
๑ 
 

ค ำอธิบำยกำรกรอกข้อมูลในแบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
ส ำหรับแบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ประเภทท่ัวไป 

อ้ำงถึง (ถ้ำมี) เช่น หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีที่แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องนี้ 

 
 
 

สิ่งท่ีส่งมำด้วย (ถ้ำมี) เช่น ค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรี [กรณีเสนอเรื่องตำมมำตรำ ๔ (๑๒) ของพระรำชกฤษฎีกำ 
ว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. ๒๕๔๘] รำยงำนกำรประชุมที่ เกี่ยวข้อง  
เอกสำรประกอบต่ำง ๆ และควำมเห็นของส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

 

 
 
 
 
 

๑. เหตุผลควำมจ ำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ระบุข้อกฎหมำย มติคณะรัฐมนตรี ค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรี หรือเหตุที่ก ำหนดให้น ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
โดยจะต้องมีควำมสอดคล้องกับมำตรำ ๔ แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ 
 - กรณีมำตรำ ๔ (๑) (เรื่องที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรี) ระบุข้อกฎหมำยที่ก ำหนดให้น ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
- ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมกำร
กองทุนสงเครำะห์เกษตรกรมีอ ำนำจในกำรอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรในวงเงินไม่เกิน
หนึ่งร้อยล้ำนบำท ถ้ำวงเงินที่ขอใช้เงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรเกินหนึ่งร้อยล้ำนบำท ต้องได้รับอนุมัติ
จำกคณะรัฐมนตรี 
- ตำมพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มำตรำ ๔๓ (๔) บัญญัติให้ 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต จะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะกู้ยืมเงินเกินสี่สิบล้ำนบำทได้ 
- ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๒๔๗ (๓) และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๖ (๓) บัญญัติให้คณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีหน้ำที่และอ ำนำจเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือค ำสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับหลักสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (ตัวอย่ำงดังกล่ำวสำมำรถปรับใช้ 
กับข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระอ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และผู้ตรวจกำรแผ่นดิน) 
- ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยผู้ประสำนงำนคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕ วรรคสอง 
ก ำหนดให้เมื่อได้มีกำรแต่งตั้งผู้ประสำนงำนคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำแล้ว ให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อทรำบต่อไป 

ตัวอย่าง 
- หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/.... ลงวันที่ .... 

ตัวอย่าง 
- หนังสือส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ..... 
- ร่ำงเอกสำร....../ข้อมูล......... 
- ส ำเนำหนังสือ ..................  
- รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำร.... (เรื่องที่เสนอมำโดยมติคณะกรรมกำร/ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร) 
- มำตรกำร/ควำมเห็น/ข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระ (แล้วแต่กรณี) 
- แบบรำยงำนสรุปผลกำรพิจำรณำในภำพรวมต่อข้อเสนอแนะของ (ชื่อองค์กรอิสระ) 



๒ 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 - กรณีมำตรำ ๔ (๗) (เรื่องที่เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศหรือที่เกี่ยวกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
ที่มีผลผูกพันรัฐบำลไทย) ระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น ตำมข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้  
  (๑) เป็นกำรจัดท ำหนังสือสัญญำระหว่ำงประเทศ ตำมมำตรำ ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
โดยในกรณี เป็นหนั งสือสัญญำที่ต้อง เสนอรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบตำมมำตรำ ๑๗๘ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เข้ำลักษณะสี่ประเภทตำมที่ก ำหนดในมำตรำ ๑๗๘ วรรคสอง 
และวรรคสำม ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย) ให้ระบุว่ำเป็นหนังสื อสัญญำที่ก ำหนดขั้นตอน 
กำรลงนำมและขั้นตอนกำรแสดงเจตนำให้มีผลผูกพันแยกออกจำกกันหรือไม่ ตำมมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ (เรื่อง แนวทำงกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเสนอหนังสือสัญญำตำมบทบัญญัติ 
มำตรำ ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย)  เอกสำรประกอบ ๑ 
  (๒) เป็นกำรจัดท ำควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่หน่วยงำนเจ้ำของเรื่องไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เอง  
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ มกรำคม ๒๕๕๘ (เรื่อง กำรท ำหนังสือสัญญำที่หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำร
ได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี)  เอกสำรประกอบ ๒ 
  (๓) มีควำมเห็นของกระทรวงกำรต่ำงประเทศหรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  ที่ระบุว่ำ 
จะต้องน ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ตำมนัยมำตรำ ๔ (๗) ของพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่อง 
และกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
หมำยเหตุ : กรณีกำรเสนอหนังสือสัญญำ/ควำมตกลงระหว่ำงประเทศ ขอให้ตรวจสอบชื่อร่ำงเอกสำรให้ตรงกันทั้งหมด
ทั้งในชื่อเรื่อง สำระส ำคัญ ข้อเสนอ ค ำแปล และเอกสำรแนบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
[กรณีกำรติดต่อท ำควำมตกลงกับต่ำงประเทศ กำรท ำอนุสัญญำ และสนธิสัญญำต่ำง  ๆส่วนรำชกำร/หน่วยงำนเจ้ำของเรื่อง
ต้องส่งเรื่องที่จะจัดท ำควำมตกลงกันดังกล่ำวให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศพิจำรณำเสนอควำมเห็นเพื่อประกอบ 
กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีทุกครั้งตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎำคม ๒๕๓๕ (เรื่อง กำรติดต่อ 
ท ำควำมตกลงกับต่ำงประเทศ กำรท ำอนุสัญญำ และสนธิสัญญำต่ำง )ๆ รวมทั้งให้ส่งเรื่องให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำและหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (ถ้ำมี) พิจำรณำเสนอควำมเห็นด้วยเช่นเดียวกัน] 
หมำยเหตุ : เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๑ (หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด  
ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๒๖๒ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๖๑)  เอกสำรประกอบ ๓ 
 

ตัวอย่าง 
- ร่ำงปฏิญญำฯ มีสำระส ำคัญเป็นกำร..... ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศหรือองค์กำร
ระหว่ำงประเทศที่มีผลผูกพันรัฐบำลไทย จึงเห็นสมควรเสนอร่ำงปฏิญญำฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
ตำมมำตรำ ๔ (๗) ของพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
- ควำมตกลง.... เป็นหนังสือสัญญำที่เกี่ยวกับกำรค้ำเสรี ตำมวรรคสำม ของมำตรำ ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย และอำจเข้ำข่ำยเป็นหนังสือสัญญำที่อำจมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ 
สังคม หรือกำรค้ำ หรือกำรลงทุนอย่ำงกว้ำงขวำง ตำมวรรคสองของมำตรำ ๑๗๘ ที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
ให้ควำมเห็นชอบและอนุมัติกำรลงนำม และต้องเสนอรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบในกำรให้สัตยำบันต่อไป 
รวมทั้งควรด ำเนินกำรเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น 
 

ตัวอย่าง (ต่อ) 
- ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕ วรรคสำม ที่บัญญัติว่ำในกรณีที่สภำ 
เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร ให้ประธำนสภำส่งรำยงำนและข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี 
ศำล องค์กรอิสระ องค์กรอัยกำร หรือหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง  
- ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๙ วรรคสอง ในกรณีที่วุฒิสภำเห็นด้วยกับข้อสังเกต 
หรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรให้ประธำนวุฒิสภำส่งรำยงำนและข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะไปยัง
คณะรัฐมนตรี ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยกำร หรือหน่วยงำนอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง และให้วุฒิสภำติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะดังกล่ำวต่อไป 

https://www.soc.go.th/wp-content/uploads/2023/09/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A-%E0%B9%91-%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B.pdf
https://www.soc.go.th/wp-content/uploads/2023/09/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A-%E0%B9%92-%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B.pdf
https://www.soc.go.th/wp-content/uploads/2023/09/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A-%E0%B9%93-%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B.pdf


๓ 
 

 - กรณีมำตรำ ๔ (๘) (กำรริเริ่มโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน 
หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ที่มีวงเงินตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด เว้นแต่โครงกำรลงทุนที่ก ำหนดในแผนงำน 
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงำนนั้นแล้ว) ระบุว่ำ โครงกำรที่เสนอในเรื่องนี้ เป็นกำรริเริ่ม
โครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของหน่วยงำนใด มีวงเงินลงทุนเท่ำใด (กำรเสนอเรื่องนี้โครงกำรจะต้องมีวงเงินลงทุน
มำกกว่ำ ๑,๐๐๐ ล้ำนบำท) โดยระบุด้วยว่ำเหตุใดจึงไม่สำมำรถเสนอขอรับจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ตำมขั้นตอนปกติได้ ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงำนตรวจสอบชื่อโครงกำรให้ถูกต้องและตรงกันทั้งหมด เพ่ือไม่ให้เกิด
ควำมคลำดเคลื่อนของข้อมูลที่จะน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 

 - กรณีมำตรำ ๔ (๙) (เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมติของคณะรัฐมนตรี  ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือประกำศ) ระบุมติคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นต้องขอทบทวน ยกเลิก หรือยกเว้นกำรปฏิบัติ  
ตำมมติคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งเหตุผลควำมจ ำเป็นของกำรขอทบทวน ยกเลิก หรือยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่ำว 
  (๑) กำรขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (๒) กำรขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี (ระบุให้ชัดเจนว่ำเป็นกำรขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 
หรือบำงส่วน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
- กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบโครงกำรบริกำรระบบ
คลำวด์กลำงภำครัฐ (Government Data Center and Cloud Services : GDCC) ซึ่งเป็นโครงกำรลงทุน
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และบริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด 
(มหำชน) มีวงเงินลงทุน ๖,๒๑๖.๔๒ ล้ำนบำท  

ตัวอย่าง 
- เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  ๒๙ มีนำคม ๒๕๕๙ [เรื่อง โครงกำรผลิตครู เพ่ือพัฒนำท้องถิ่น  
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๒)] เห็นชอบในหลักกำรโครงกำรผลิตครูเพ่ือพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๒)  
ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยทุนกำรศึกษำปริญญำโททำงกำรสอนในต่ำงประเทศ ในอัตรำ ๑,๕๔๗,๕๐๐ บำท/คน/ปี  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับค่ำใช้จ่ำยของนักเรียนทุนรัฐบำลที่ต้องไปศึกษำในต่ำงประเทศในปัจจุบันตำมที่  
ส ำนักงำน ก.พ. ได้ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยของผู้รับทุนโครงกำรฯ ที่ไปศึกษำต่อต่ำงประเทศเป็นรำยปี  
จึงมีควำมจ ำเป็นต้องทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพื่อปรับอัตรำค่ำใช้จ่ำยทุนกำรศึกษำระดับปริญญำโท
ทำงกำรสอนในต่ำงประเทศ เพื่อให้เหมำะสมและเพียงพอต่อกำรไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ 
ของนักศึกษำทุน  

ตัวอย่าง 
- เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๙ ตุลำคม ๒๕๒๗ (เรื่อง มติคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ   
เรื่องขั้นตอนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำรของรัฐบำล  
และรัฐวิสำหกิจ) ให้ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด แต่ต่อมำภำยหลังกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ได้มีกำรออกประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดท ำรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งมีเนื้อหำแตกต่ำงไปจำกที่คณะรัฐมนตรีเคยก ำหนดไว้ กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจึงน ำเสนอคณะรัฐมนตรีให้พิจำรณำยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว 



๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (๓) กำรขอยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
\ 
 - กรณีมำตรำ ๔ (๑๑) (เรื่องที่ต้องใช้งบประมำณแผ่นดินนอกเหนือจำกท่ีได้รับอนุมัติไว้แล้วตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรืองบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม) ระบุข้อกฎหมำย มติคณะรัฐมนตรี  
ค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรี หรือเหตุที่ก ำหนดให้น ำเรื่องเสนอ ครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - กรณีมำตรำ ๔ (๑๒) (เรื่องที่นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลน ำเสนอหรือมีค ำสั่งให้เสนอ
คณะรัฐมนตรี) ระบุค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรีที่ก ำหนดให้น ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  (โปรดแนบค ำสั่ง 
ของนำยกรัฐมนตรีที่เป็นลำยลักษณ์อักษรเป็นสิ่งที่ส่งมำด้วย) 
 
\ 
 - กรณีมำตรำ ๔ (๑๓) (เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี) ระบุมติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดให้
น ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

ตัวอย่าง 
- นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแล้วมีค ำสั่งให้น ำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 

ตัวอย่าง 
- เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๕๙ (เรื่อง กำรพัฒนำบุคลำกรภำครัฐโดยกำรจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมของหน่วยงำนต่ำง ๆ) ก ำหนดหลักกำรในกำรจัดหลักสูตรฝึกอบรมของหน่วยงำนภำครัฐ 
ว่ำมิให้มีกำรรับบุคลำกรจำกหน่วยงำนเอกชนเกินกว่ำร้อยละ ๑๕ ของผู้ เข้ำร่วมฝึกอบรมทั้งหมด  
แต่หน่วยงำนผู้จัดหลักสูตรฝึกอบรมเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องรับบุคลำกรจำกหน่วยงำนเอกชนมำกกว่ำ  
ที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด จึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว
เพื่อให้สำมำรถจัดหลักสูตรฝึกอบรมได้ 

ตัวอย่าง 
- เรื่องนี้เป็นกำรขอควำมเห็นชอบในหลักกำรโครงกำร.../กำรด ำเนินกำร.... รวมถึงขอควำมเห็นชอบ 
กรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ...... เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำร/
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำว ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมำณแผ่นดินนอกเหนือจำกที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรืองบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม  
- เรื่องนี้เป็นกำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ที่มีวงเงินมำกกว่ำ ๑๐๐ ล้ำนบำท ซึ่งระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำย  
งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙ (๓) ก ำหนดให้ 
หน่วยรับงบประมำณน ำเรื่องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
 
 
 

ตัวอย่าง (ต่อ) 
- เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๑ [เรื่อง ผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๕/๘  
แห่งพระรำชบัญญัติองค์กำรมหำชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทำงกำรควบคุมดูแลกิจกำร 
ของคณะกรรมกำรองค์กำรมหำชน] ข้อ ๕ ให้ส ำนักงำน ก.พ.ร. พิจำรณำทบทวนควำมจ ำเป็นในกำรคงอยู่
หรือยุบเลิกองค์กำรมหำชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยค ำนึงถึงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่และวัตถุประสงค์
ของกำรจัดตั้งหน่วยงำนตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๘ (เรื่อง กำรทบทวน
ควำมจ ำเป็นในกำรคงอยู่หรือยุบเลิกองค์กำรมหำชน) เป็นประจ ำทุกปีงบประมำณ โดยกำรด ำเนินกำร 
ตำมมติคณะรัฐมนตรีข้อดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลำคม ๒๕๖๑ ซึ่งได้มีมติ
เห็นชอบในหลักกำรให้องค์กำรมหำชนต้องได้รับกำรประเมินควำมคุ้มค่ำเพ่ือพัฒนำองค์กำรมหำชน 
อย่ำงน้อยหนึ่งครั้งในทุกสำมปี ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรน ำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวไปปฏิบัติ 
คณะกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมองค์กำรมหำชนจึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำเห็นชอบ 
ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๑ เฉพำะในส่วนข้อ ๕ ดังกล่ำว 



๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  ควำมเร่งด่วนของเรื่อง  ระบุก ำหนดเวลำที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม ที่จะต้องด ำเนินกำรในเรื่องต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องและก ำหนดเวลำช้ำสุดที่คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติเ พ่ือให้ทันกำรด ำเนินกำรในเรื่องนั้น ๆ  
ซึ่ งกำรมีข้อมูลที่ชัดเจนในเรื่องควำมเร่งด่วนจะท ำให้สำมำรถน ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีได้ทัน 
ตำมก ำหนดเวลำ โดยหำกกำรด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวยังไม่มีก ำหนดเวลำที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม หรือหำกไม่มี
ควำมเร่งด่วนในกำรด ำเนินกำร ให้ระบุว่ำ “ไม่มี”  
 ทั้งนี้ หำกหน่วยงำนของรัฐต้องน ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยใน ๑ - ๒ สัปดำห์ นับแต่ส่งเรื่องไปยัง 
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ก็จ ำเป็นจะต้องระบุก ำหนดเวลำที่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งอธิบำย 
ถึงเหตุผลควำมจ ำเป็น และก ำหนดเวลำ (Timeline) รวมถึงขั้นตอนกำรด ำเนินงำนที่เป็นรูปธรรมภำยหลังจำก 
น ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่าง 
- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๖๖ (เรื่อง กำรจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของตลำดแรงงำน) มอบหมำยให้กระทรวงศึกษำธิกำรร่วมกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง รำยงำนผล 
ควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรทบทวนแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำ กำรเรียนกำรสอน เพ่ือให้นักเรียน 
มีควำมรู้ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน ให้คณะรัฐมนตรีทรำบด้วย 
- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๕๕๑ (เรื่อง กำรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง หลักเกณฑ์ 
กำรรำยงำนกำรไปรำชกำร กำรไปร่วมประชุม ศึกษำ ฝึกอบรม ดูงำน ณ ต่ำงประเทศ และกำรไปปฏิบัติงำน  
ในองค์กำรระหว่ำงประเทศ) ก ำหนดให้รัฐมนตรีที่เดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศ เมื่อเดินทำงกลับจำก
รำชกำรแล้ว ให้รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรต่อคณะรัฐมนตรี 
- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ .... (เรื่อง ....) รับทรำบมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระ 
และมอบหมำยให้ (ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐที่เสนอเรื่องมำในครั้งนี้) รับไปพิจำรณำว่ำสมควร  
จะด ำเนินกำรตำมมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระในเรื่องใดได้หรือไม่ประกำรใด 
แล้วแจ้งผลกำรพิจำรณำให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีภำยใน ๓๐ วัน เพ่ือน ำเสนอคณะรัฐมนตรีทรำบต่อไป 

ตัวอย่าง 
- มีก ำหนดรับมอบงำนก่อสร้ำงอำคำรนิทรรศกำรไทย (Thailand Pavilion) ในงำน Expo 2025 Osaka 
Kansai ในเดือนเมษำยน ๒๕๖๖ โดยจะต้องมีกำรเสนอแผนกำรด ำเนินกำรให้ประเทศญี่ปุ่นรับทรำบ  
จึงขอให้น ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในเดือนมีนำคม ๒๕๖๖ 
- สมำชิกเอเปคจะมีกำรพิจำรณำร่ำงแถลงกำรณ์ ในระหว่ำงวันที่  ๑๙ - ๒๓ พฤษภำคม ๒๕๖๖  
ณ สหรัฐอเมริกำ เพ่ือให้ที่ประชุมเอเปครับรองในวันที่ ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๖ ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้อง
น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบภำยในวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๖๖ 
- มีก ำหนดเข้ำร่วมประชุม...... ในเดือน..... พ.ศ. .... โดยจะต้องมีกำรลงนำมในร่ำงควำมตกลง....   
  จึงขอให้น ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในเดือน.... พ.ศ. .... 
- หลังกำรลงนำมในควำมตกลง..... แล้ว มีก ำหนดจะต้องแสดงเจตนำให้มีผลผูกพันภำยในระยะเวลำ .......  
  /ภำยในวันที่......  
 



๖ 
 

๓. สำระส ำคัญและข้อเท็จจริง  
 - ระบุควำมเป็นมำของเรื่องที่จะเสนอและสภำพปัญหำเพ่ือปูพ้ืนฐำนของเรื่องให้คณะรัฐมนตรีได้มีข้อมูล
ย้อนหลังประกอบกำรพิจำรณำตัดสินใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ระบุสิ่งที่ด ำเนินกำรมำแล้ว เช่น เรื่องที่ได้ด ำเนินกำรมำแล้ว จะต้องเสนอสรุปผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ 
หรือผลกำรประเมินหรือผลกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนเพ่ือคณะรัฐมนตรีจะได้มีข้อมูลประกอบว่ำกำรด ำเนินงำน
ที่ผ่ำนมำได้ผลเป็นอย่ำงไรเพื่อใช้เป็นฐำนในกำรวินิจฉัยควำมคุ้มค่ำหรือควำมเหมำะสมของกำรด ำเนินงำนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
- สหรัฐอเมริกำในฐำนะเจ้ำภำพจัดกำรประชุมเอเปคประจ ำปี ๒๕๖๖ มีก ำหนดจัดกำรประชุมรัฐมนตรี
กำรค้ำเอเปค (Ministers Responsible for Trade Meeting: MRT) ในวันที่ ๒๕ - ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๖ 
ณ เมืองดีทรอยต์ รัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกำ เพ่ือหำรือทิศทำงของกำรค้ำระหว่ำงประเทศ และให้แนวทำง
เชิงนโยบำยในกำรขับเคลื่อนกำรค้ำกำรลงทุนและประเด็นที่เก่ียวข้องภำยใต้กรอบเอเปค 
- เมื่อปี ๒๕๔๑ รัฐมนตรีเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Ministers) ได้ลงนำมกรอบควำมตกลง 
ว่ำด้วยข้อตกลงยอมรับร่วมของอำเซียน (AFA on MRA) โดยมีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนดข้อปฏิบัติ 
และสำระส ำคัญในกำรจัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมรำยสำขำ รวมถึงก ำหนดเงื่อนไขในกำรที่ประเทศสมำชิก
จะยอมรับผลกำรตรวจสอบและรับรองของประเทศสมำชิกอ่ืน 
- คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้รับเรื่องร้องเรียนจำกผู้ร้อง กล่ำวอ้ำงว่ำหน่วยงำนรำชกำร 
สถำนศึกษำ รัฐวิสำหกิจ รวมถึงหน่วยงำนเอกชน ไม่มีบริกำรห้องน้ ำสำธำรณะที่รองรับกำรใช้งำน 
ของบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ อันเป็นกำรเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศสภำพ จึงมีมติให้ตรวจสอบ 
และรำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน (ตัวอย่ำงดังกล่ำวสำมำรถปรับใช้กับ
ข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระอ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และผู้ตรวจกำรแผ่นดิน) 

ตัวอย่าง 
- สหรัฐอเมริกำได้จัดท ำร่ำงแถลงกำรณ์รัฐมนตรีกำรค้ำเอเปค ประจ ำปี ๒๕๖๖ และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นผลลัพธ์ของกำรประชุม MRT ทั้งนี้ สมำชิกเอเปคอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำปรับปรุงร่ำงแถลงกำรณ์
ดังกล่ำว โดยมีก ำหนดประชุมในวันที่ ๑๙ - ๒๓ พฤษภำคม ๒๕๖๖ ในรูปแบบพบหน้ำ ณ สหรัฐอเมริกำ 
เพ่ือหำรือร่วมกันและสรุปผลกำรจัดท ำร่ำงแถลงกำรณ์ฯ 
- ระบุผลกำรพิจำรณำ/ผลกำรด ำเนินกำรร่วมกันของคณะกรรมำธิกำร.... ทั้งนี้ ให้สรุปผลกำรพิจำรณำ/
ข้อสังเกตที่ตั้งขึ้นและได้รับควำมเห็นชอบจำกที่ประชุมแล้ว โดยสรุปย่อจำกข้อสังเกตฉบับ เต็ม 
แยกเป็นประเด็นให้ชัดเจน 
- เมื่อปี ๒๕๕๘ เจ้ำหน้ำที่อำวุโสเศรษฐกิจอำเซียน (Senior Economic Officials Meeting) ได้เห็นชอบ
ให้คณะกรรมกำรที่ปรึกษำด้ำนมำตรฐำนและคุณภำพของอำเซียน (ACCSQ) พิจำรณำปรับปรุงแก้ไข 
ร่ำงกรอบควำมตกลง AFA on MRA และมอบหมำยให้คณะท ำงำนด้ำนมำตรฐำนด ำเนินกำรในขั้นต้น 
โดยกระทรวงอุตสำหกรรมได้ส่งผู้แทนจำกส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม (สมอ.)  
เข้ำร่วมพิจำรณำเนื้อหำร่ำงกรอบควำมตกลงฯ ฉบับปรับปรุงแก้ไข จ ำนวน ๕ ครั้ง ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ 
- เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหำคม ๒๕๖๓ สำมำรถหำข้อสรุปในเนื้อหำและให้กำรรับรองร่ำงควำมตกลงฯ  
ฉบับปรับปรุงแก้ไข และผ่ำนกำรพิจำรณำถ้อยค ำจำกประเทศสมำชิกแล้ว ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนจึงได้
น ำส่งกรอบควำมตกลงฯ ฉบับล่ำสุด พร้อมขอให้ประเทศสมำชิกด ำเนินกำรภำยในประเทศเพ่ือให้ได้รับ
อ ำนำจเต็ม (Full Powers) ในกำรลงนำมควำมตกลงฯ 
 



๗ 
 

 - ระบุสำระส ำคัญหรือข้อเท็จจริงของเรื่องที่สอดคล้องกับข้อเสนอของหน่วยงำนของรัฐ  ในข้อ ๘  
ซึ่งเป็นกำรอธิบำยให้เข้ำใจถึงเนื้อหำสำระของประเด็นที่ขอให้น ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  หรือสรุปสำระส ำคัญ
ของร่ำงเอกสำรที่จะน ำเสนอคณะรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - กรณีที่มีกฎหมำย มติคณะรัฐมนตรี หรือค ำสั่งใด ๆ ก ำหนดให้ต้องศึกษำวิเครำะห์ในเรื่องนี้ก่อนด ำเนินกำร 
ให้สรุปผลกำรศึกษำและเสนอรำยงำนกำรศึกษำมำด้วย (ถ้ำมี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวอย่าง 
- ร่ำงแถลงกำรณ์รัฐมนตรีกำรค้ำเอเปคประจ ำปี ๒๕๖๖ มีสำระส ำคัญ ได้แก่ (๑) กำรปฏิบัติตำมวิสัยทัศน์ 
ปุตรำจำยำของเอเปค ค.ศ. ๒๐๔๐ และแผนปฏิบัติกำร Aotearoa Plan of Action (๒) กำรด ำเนินงำน
ตำมเป้ำหมำยกรุงเทพว่ำด้วยเศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว แล ะวำระ 
Manoa Agenda ส ำหรับควำมยั่งยืนและควำมครอบคลุมทำงเศรษฐกิจ (๓) สถำนกำรณ์ในยูเครน  
(๔) กำรค้ำกับสิ่งแวดล้อมและกำรรับมือกับสภำพภูมิอำกำศ (๕) กำรค้ำกับควำมครอบคลุม (๖) กำรปฏิบัติ
ตำมแผนงำนด้ำนอินเทอร์เน็ตและเศรษฐกิจดิจิทัล (๗) หลักปฏิบัติที่ดีด้ำนกฎระเบียบในกำรส่งเสริม 
ควำมโปร่งใส (๘) กำรปฏิบัติตำมควำมตกลงว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำขององค์กำรกำรค้ำ
โลก และกำรส่งเสริมควำมเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทำนในภูมิภำค (๙) กำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรท ำงำน 
เพ่ือพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำคบริกำร ภำยในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ (๑๐) กำรสนับสนุนระบบ
กำรค้ำพหุภำคีกับกำรปฏิรูปองค์กำรกำรค้ำโลก และ (๑๑) กำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน FTAAP agenda 
Work Plan (สิ่งที่ส่งมำด้วย ๒) 
- สรุปมำตรกำร/ควำมเห็น/ข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระ พร้อมทั้งหน่วยงำนที่เห็นควรให้คณะรัฐมนตรี
มอบหมำยให้รับไปพิจำรณำด ำเนินกำร ทั้งนี้ โดยแบ่งเป็นข้อให้ชัดเจน (กรณีองค์กรอิสระจัดท ำมำตรกำร/
ควำมเห็น/ข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะรัฐมนตรี) 
- ระบุผลกำรพิจำรณำ/ผลกำรด ำเนินกำรร่วมกันในภำพรวมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมมำตรกำร/
ควำมเห็น/ข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระ ทั้งนี้ ให้สรุปผลกำรพิจำรณำ/ผลกำรด ำเนินกำรในภำพรวม  
โดยแยกเป็นประเด็นให้ชัดเจน ไม่น ำควำมเห็นของหน่วยงำนมำเรียงต่อกัน โดยไม่ได้ผ่ำนกำรสรุปประเด็นก่อน 
(กรณีหน่วยงำนของรัฐแจ้งผลกำรพิจำรณำมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะขององค์กรอิสระ  
ตำมท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รับไปพิจำรณำแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบ) 

ตัวอย่าง 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นผู้รับผิดชอบจัดท ำรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่ำงรุนแรงทั้งด้ำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ (EHIA) ซึ่งคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติได้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบรำยงำน EHIA ของโครงกำรเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ แล้ว  
- ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้ด ำเนินกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชำชนที่เกี่ยวข้องตำมมำตรำ ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยด้วยแล้ว  
- สมอ. ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนที่เกี่ยวข้องด้วยแล้ว โดยผู้เข้ำร่วม
แสดงควำมคิดเห็นเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบต่อเรื่องดังกล่ำว โดยมีประเด็นควำมเห็นโดยสรุป ดังนี้ ....  
(สรุปควำมคิดเห็นโดยแบ่งแยกตำมประเด็นให้ชัดเจน)  
 



๘ 
 

๔. ประโยชน์และผลกระทบ 
 - ระบุประโยชน์ที่ประเทศไทยและ/หรือภำคส่วนต่ำง ๆ จะได้รับจำกกำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - ระบุผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยหำกด ำเนินกำรในเรื่องนี้จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนกลุ่มใดบ้ำง 
รวมถึงหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องจะต้องเตรียมกำรเพื่อรองรับอย่ำงไร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.  ค่ำใช้จ่ำยและแหล่งที่มำ หรือกำรสูญเสียรำยได้ 
 - ระบุจ ำนวนเงินและแหล่งที่มำของเงินที่ต้องกำรใช้ในเรื่องนี้ ส ำหรับกรณีขอใช้งบประมำณแผ่นดิน  
ให้ระบุประเภทของงบประมำณที่เสนอขอมำให้ชัดเจน เช่น งบประมำณในกำรจัดตั้งหน่วยงำน งบประมำณ
ด้ำนบุคลำกร งบประมำณในกำรจัดตั้งกองทุน เป็นต้น รวมถึงผลกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวินัย
กำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๒๗ หรือมำตรำ ๒๘ หรือตำมระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ
รำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
- เมื่อโครงกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ จะสำมำรถให้บริกำรผู้ใช้น้ ำเพ่ิมอีก ๑๐๔,๘๐๐ รำย ซึ่งจะช่วยให้
ประชำชนในเขตพ้ืนที่จ ำหน่ำยน้ ำของโครงกำรได้รับบริกำรน้ ำสะอำดที่มีคุณภำพและปริมำณเพียงพอ
ส ำหรับใช้เพ่ือกำรอุปโภค บริโภค 
- กำรลงนำมบันทึกควำมเข้ำใจฉบับนี้เป็นกำรขยำยขอบเขตควำมร่วมมือให้ครอบคลุมควำมช่วยเหลือ SME 
และสตำร์ทอัพ โดยให้สำมำรถใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมควำมส ำเร็จและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของธุรกิจและภำคอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ ซึ่งน ำไปสู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจกำรค้ำของประเทศไทย 
อีกทั้งส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ด้ำนกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกัน เงินกู ้
เพ่ือเข้ำถึงแหล่งเงินทุนระหว่ำงอำเซียนและ WIPO 

ตัวอย่าง 
- ในระยะเวลำก่อสร้ำงอำจเกิดผลกระทบกับประชำชนในชุมชน ผู้สัญจรผ่ำนไปมำ สร้ำงควำมเดือดร้อน
ร ำคำญและควำมไม่สะดวกสบำยและกำรประกอบธุรกิจกำรค้ำและบริกำร แต่เมื่อมีกำรเปิดให้บริกำร
รถไฟฟ้ำแล้วจะช่วยให้กำรเดินทำงมีควำมสะดวกมำกข้ึน จูงใจให้เกิดกำรพัฒนำอสังหำริมทรัพย์มำกขึ้น 
- โครงกำรใช้กำรเจำะเสำเข็มแทนกำรตอกเสำเข็มที่ท ำให้เกิดกำรสั่นสะเทือนสูง และจะมีกำรแจ้งให้ชุมชน
ใกล้เคียงรับทรำบก่อน รวมถึงด ำเนินกำรในช่วงเวลำกลำงวันเท่ำนั้น ดังนั้น จึงช่วยลดผลกระทบ 
ที่จะเกิดข้ึนกับประชำชนในชุมชนโดยรอบได้ 
  

ตัวอย่าง 
- ส ำหรับงบประมำณเพ่ือด ำเนินโครงกำรดังกล่ำว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้เสนอขอตั้ง
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 
- ส ำนักงบประมำณแจ้งว่ำ นำยกรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้กระทรวงพำณิชย์ โดยกรมกำรค้ำภำยในใช้จ่ำย
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นจ ำนวน ... ล้ำนบำท (ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย) 
- กระทรวงคมนำคมได้จัดท ำรำยละเอียดข้อมูลที่หน่วยงำนของรัฐต้องเสนอพร้อมกับกำรขออนุมัติ 
ต่อคณะรัฐมนตรี ตำมบทบัญญัติของมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว 
(ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย) 
-  กำรด ำ เนินโครงกำรดั งกล่ ำว  เข้ ำข่ ำยลักษณะของกิจกรรมตำมบทบัญญัติ ในมำตรำ ๒๘  
แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ง ธ.ก.ส. ได้จัดท ำรำยละเอียดข้อมูล 
ที่ต้องเสนอมำด้วยแล้ว (ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย) 
  



๙ 
 

 - ระบุถึงกำรสูญเสียรำยได้จำกกำรไม่น ำเงินส่งคลังจำกกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอของหน่วยงำนของรัฐ
ในเรื่องนี้ 
 
 
 
 
 
 

๖. ควำมเห็นหรือควำมเห็นชอบ/อนุมัติของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 ควำมเห็นของหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง ให้สรุปสำระส ำคัญของควำมเห็นให้ชัดเจน  
(โปรดแนบหลักฐำนกำรพิจำรณำในเรื่องดังกล่ำว เช่น หนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำ รำยงำนกำรประชุม 
มำพร้อมเรื่องท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีด้วย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวอย่าง 
- กระทรวงกำรคลังพิจำรณำแล้วเห็นชอบในหลักกำร โดยมีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ ... 
- สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ในกำรประชุมครั้งที่  . . ./๒๕... เมื่อวันที่  . . . มีมติ 
เกี่ยวกับโครงกำร ดังนี้ 
“เห็นชอบในหลักกำรของโครงกำรและมีควำมเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ ...”  
- กระทรวงกำรต่ำงประเทศ/ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้วเห็นว่ำควำมตกลง....  
เป็นหนังสือสัญญำตำมมำตรำ ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และเห็นว่ำ... 
  (๑) มีขั้นตอนกำรลงนำมแยกออกจำกขั้นตอนกำรแสดงเจตนำให้มีผลผูกพันตำมกฎหมำย เห็นควรให้
หน่วยงำนเจ้ำของเรื่องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอควำมเห็นชอบ และขออนุมัติกำรลงนำม 
ในหนังสือสัญญำดังกล่ำว พร้อมทั้งขอให้คณะรัฐมนตรีเสนอขอควำมเห็นชอบต่อรัฐสภำมำในครำวเดียวกัน 
และเม่ือได้ลงนำมแล้วจึงเสนอเรื่องต่อรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำ 
  (๒) ขั้นตอนกำรลงนำมและขั้นตอนกำรแสดงเจตนำให้มีผลผูกพันตำมกฎหมำยเป็นขั้นตอนเดียวกัน  
ให้หน่วยงำนเจ้ำของเรื่องเสนอขอควำมเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอต่อรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ
ก่อนกำรลงนำมในหนังสือสัญญำดังกล่ำว  
[กรณีกำรจัดท ำควำมตกลงกับต่ำงประเทศ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๑  
(เรื่อง กำรติดต่อท ำควำมตกลงกับต่ำงประเทศ กำรท ำอนุสัญญำ และสนธิสัญญำต่ำง ๆ)] 

ตัวอย่าง 
- กฟผ.  ได้จัดท ำประมำณกำรสูญเสียรำยได้จำกประมำณกำรภำระภำษี  เบี้ ยปรับ เงิน เ พ่ิม  
และค่ำธรรมเนียมอ่ืนที่เกิดขึ้นจำกกำรก่อสร้ำงและธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยในส่วนของค่ำธรรมเนียม 
กำรโอนอสังหำริมทรัพย์ (Transfer Fee) ค ำนวณที่ร้อยละ ๒ ของมูลค่ำก่อสร้ำงทรัพย์สิน คิดเป็นเงิน
ประมำณ ๘๓๐ ล้ำนบำท 
  



๑๐ 
 

๗.  ข้อกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 ระบุประเด็นข้อกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรีอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ ซ่ึงนอกเหนือจำกที่ระบุไว้แล้วในข้อ ๑ 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

๘. ข้อเสนอของหน่วยงำนของรัฐเจ้ำของเรื่อง/คณะกรรมกำรเจ้ำของเรื่อง 
 ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มำตรำ ๑๐ บัญญัติว่ำ 
“ในกำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็นเจ้ำของเรื่องก ำหนดประเด็นที่ประสงค์  
จะให้คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ให้ควำมเห็นชอบ หรือมีมติในเรื่องใดให้ชัดเจนถ้ำคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ  
ให้ควำมเห็นชอบ หรือมีมติในเรื่องที่เสนอ ให้ถือว่ำมติของคณะรัฐมนตรีมีผลผูกพันเฉพำะหลักกำรแห่งประเด็น
ที่เสนอ เว้นแต่มติของคณะรัฐมนตรีจะระบุไว้ชัดเจนถึงรำยละเอียดที่อนุมัติ เห็นชอบ หรือมีมติ” ดังนั้น  
กำรระบุข้อมูลในข้อนี้จึงเป็นเรื่องที่ส ำคัญที่สุด ข้อเสนอที่ขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติจึงจะต้องมีควำมชัดเจน 
กระชับ สำมำรถอ่ำนเข้ำใจได้ว่ำประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีมีมติอย่ำงไร ตลอดจน เป็นเรื่องที่อยู่ใน 
อ ำนำจหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรีจะมีมติได้ ซึ่งในกำรเขียนข้อเสนอฯ จะต้องระบุประเด็นที่หน่วยงำนของรัฐ
เจ้ำของเรื่องต้องกำรให้คณะรัฐมนตรีมีมติ เช่น รับทรำบ อนุมัติ หรือเห็นชอบ โดยแยกเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน  
 ทั้งนี้ หำกระบุข้อเสนอไม่ชัดเจน อำจส่งผลให้หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของเรื่องจะต้องแจ้งข้อมูลเพ่ิมเติม
เ พ่ือให้ เกิดควำมชัดเจนว่ำประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ  เห็นชอบ หรือมีมติ ในเรื่องใด  
และหำกเกิดควำมล่ำช้ำหรือเสียหำยอันเนื่องมำจำกควำมไม่ชัดเจนดังกล่ำว ถือเป็นควำมรับผิดชอบ 
ของหน่วยงำนของรัฐที่เป็นเจ้ำของเรื่อง (ตำมนัยระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๓ วรรคสอง)  
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๗๘ วรรคสอง หนังสือสัญญำใดมีบทเปลี่ยนแปลงอำณำเขตไทย 
หรือเขตพ้ืนที่นอกอำณำเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ ำนำจตำมหนังสือสัญญำ 
หรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศหรือจะต้องออกพระรำชบัญญัติเพ่ือให้กำรเป็นไปตำมหนังสือสัญญำ 
และหนังสือสัญญำอ่ืนที่อำจมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ สังคม หรือกำรค้ำหรือกำรลงทุน 
ของประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง ต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ในกำรนี้ รัฐสภำต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จ
ภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง หำกรัฐสภำพิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว  
ให้ถือว่ำรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ 
- คณะรัฐมนตรีมีมติ (๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๘) เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรจัดท ำหนังสือสัญญำหรือเรื่องเกี่ยวกับ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศหรือเกี่ยวกับองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีผลผูกพันรัฐบำลไทย โดยในกรณ ี
ที่มีควำมจ ำเป็นจะต้องปรับปรุงถ้อยค ำ หรือสำระส ำคัญของหนังสือสัญญำที่คณะรัฐมนตรีได้เคยอนุมัติ
หรือเห็นชอบไปแล้ว หำกกำรปรับเปลี่ยนดังกล่ำวไม่ขัดกับหลักกำรที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ  
หรือให้ควำมเห็นชอบไว้ ให้สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีทรำบภำยหลัง  
พร้อมทั้งให้ชี้แจงเหตุผลและประโยชน์ที่ไทยได้รับจำกกำรปรับเปลี่ยนดังกล่ำวด้วย 
- คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒) เรื่อง แนวทำงกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเสนอหนังสือสัญญำ
ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 



๑๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ : ในกรณีที่มีกำรระบุชั้นควำมลับของเรื่อง หำกประสงค์จะยกเลิกหรือปรับชั้นควำมลับของเรื่องดังกล่ำว 
ให้ระบุต่อท้ำยว่ำ “ทั้งนี้ หำกคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ (หรือเห็นชอบ) ตำมที่เสนอแล้ว ให้ยกเลิกชั้นควำมลับ
ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ” 

 

 

 

 

 
 

ผู้มีอ ำนำจลงนำมในหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้เท่ำนั้น 
- นำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
- นำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง  
ในฐำนะประธำนกรรมกำร (กรณีเป็นกำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีโดยคณะกรรมกำรต่ำง ๆ) 
 
 
 
- หัวหน้ำองค์กรอิสระ [โดยให้เสนอเรื่องไปยังนำยกรัฐมนตรี ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มำตรำ ๖ (๒)] 
- หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐที่ข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรี 
- หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐที่ไม่อยู่ในก ำกับของรำชกำรฝ่ำยบริหำร 
(ตำมนัยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มำตรำ ๖) 
- กรณีรักษำรำชกำรแทน 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
- กระทรวงพำณิชย์ขอให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบต่อกำรให้กำรยอมรับในข้อแก้ไข
อนุสัญญำบำเซลว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยข้ำมแดนของของเสียอันตรำยและกำรก ำจัด  
(Ban Amendment) 
- กระทรวงคมนำคมเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติให้กรมทำงหลวงชนบทด ำเนิน
โครงกำรก่อสร้ำงโครงกำรสะพำนเชื่อมเกำะลันตำ จังหวัดกระบี่ ในวงเงินรวมทั้งสิ้น ๑,๘๕๔ ล้ำนบำท  
โดยให้กระทรวงกำรคลังจัดหำแหล่งเงินกู้ตำมแผนบริหำรหนี้สำธำรณะในอัตรำส่วนของแหล่งเงินกู้  
และเงินงบประมำณเป็น ๗๐ : ๓๐ ส ำหรับค่ำก่อสร้ำงให้ใช้เงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีวงเงิน ๕๔๐ ล้ำนบำท 
และค่ำจ้ำงควบคุมงำน ๕๔ ล้ำนบำท ให้ส ำนักงบประมำณจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต่อไป 
- กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำขอเสนอคณะรัฐมนตรีรับทรำบผลกำรประชุมรัฐมนตรีท่องเที่ยวอำเซียน ครั้งที่ ๒๖ 
 
  

ตัวอย่าง 
- นำย..........(ชื่อรัฐมนตรี)........... ประธำนคณะกรรมกำรพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
  

ตัวอย่าง                

 

 
 

ตัวอย่าง 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 

(ลำยเซ็น) 

นำย.......(ชื่อรัฐมนตรี)............ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง......... รักษำรำชกำรแทน 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง............. 


