
ผลการดำ�เนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศ



ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ

๑.	 ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็น็แผนระดับัท่ี่� ๑ ที่่�ใช้เ้ป็น็กรอบในการจัดัทำแผนต่า่ง ๆ  ให้ส้อดคล้อ้ง 

และบูรูณาการกันัอย่า่งเป็น็เอกภาพ ประกอบด้ว้ย ๖ ยุทุธศาสตร์ ์ได้แ้ก่ ่(๑) ยุทุธศาสตร์ด์้า้นความมั่่�นคง (๒) ยุทุธศาสตร์ ์

ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน (๓) ยุุทธศาสตร์ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรัพยากรมนุุษย์์  

(๔) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม (๕) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างการเติิบโต 

บนคุณุภาพชีีวิติที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และ (๖) ยุทุธศาสตร์ด้้านการปรับสมดุุลและพัฒันาระบบการบริหิารจัดัการภาครััฐ  

มีีเป้้าหมายเพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การเป็็น “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข เศรษฐกิิจพัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง สังคมเป็็นธรรม 	

ฐานทรัพัยากรธรรมชาติยิั่่�งยืืน” ทั้้�งนี้้� ในการขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์ช์าติไิปสู่่�เป้า้หมายดังักล่า่วจะต้อ้งอาศััยการส่ง่ผ่่าน 

ประเด็็นภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติิไปสู่่�แผนระดับัที่่� ๒ ซึ่่�งเป็น็แผนที่่�ใช้ใ้นการขับัเคลื่่�อนประเทศในมิติิติ่า่ง ๆ  ประกอบด้้วย  

(๑) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่�งเป็็นแผนที่่�กำหนดประเด็็นการพััฒนาในลัักษณะที่่�มีีการบููรณาการ 

และเชื่่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์์ชาติิในด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้อง (๒) แผนการปฏิิรููปประเทศ เป็็นแผนที่่�มุ่่�งเน้้นการปรัับปรุุง 

หรืือแก้้ไขประเด็็นปััญหาและอุุปสรรคเร่่งด่่วนเชิิงโครงสร้้างในห้้วง ๕ ปีีแรกของยุุทธศาสตร์ชาติิ เพ่ื่�อให้้รากฐานการพััฒนา 

มีีความมั่่�นคง เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศ (๓) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เป็็นแนวทาง 

ในการพััฒนาประเทศ โดยเป็น็แผนชี้้�นำประเด็็นการพัฒันาที่่�จะต้อ้งให้ค้วามสำคัญัในแต่ล่ะห้ว้งระยะเวลา ๕ ปีนีั้้�น ๆ   

และ (๔) นโยบายและแผนระดัับชาติิว่า่ด้ว้ยความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิเป็็นแผนท่ี่�กำหนดทิศิทางการป้อ้งกันั แจ้ง้เตืือน แก้ไ้ข  

หรืือระงับัยัับยั้้�งภัยัคุกุคาม นอกจากนี้้� แผนระดับัที่่� ๒ ดังักล่า่ว ยังัทำหน้าท่ี่�เป็็นกลไกสำคัญัในการถ่า่ยทอดยุุทธศาสตร์ช์าติิ 

ไปสู่่�การปฏิิบััติิในแผนระดัับท่ี่� ๓ ที่่�จััดทำขึ้้�นโดยหน่่วยงานของรััฐ มีีลัักษณะเป็็นแผนปฏิิบััติิการ (Action Plan)  

ระบุแุนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�ชัดัเจนในการสนับัสนุนุแผนระดับัที่่� ๒ และระดับัที่่� ๑ ให้้สามารถบรรลุผุลสัมัฤทธิ์์�ได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม 

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิผ่่านแผน ๓ ระดัับ

	 ที่่�มา : สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.)

(42) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิแผนระดับัที่่� ๑

แผนระดับัที่่� ๒

แผนระดับัที่่� ๓ แผนปฏิิบััติิการด้้าน... แผนอื่่�น ๆแผนปฏิิบััติิราชการ (ราย ๕ ปีี และรายปีี)

นโยบายและแผน
ระดับัชาติว่ิ่าด้้วย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

แผนพัฒันาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ

แผนการปฏิรูิูปประเทศ
ด้้าน...

แผนแม่่บท
ภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ

แผนแม่่บทเฉพาะกิจิ
ภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ

แผนการปฏิรูิูปประเทศ
(ฉบับัปรัับปรุุง)



	 การขัับเคล่ื่�อนแผนทั้้�ง ๓ ระดัับดัังกล่่าว อยู่่�บนหลักการความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล (Causal Relationships: XYZ)  

ซึ่่�งเป็็นหลัักการสำคััญในการถ่่ายทอดเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง ๖ ด้้าน (Z) ไปสู่่�เป้้าหมายของแผนแม่่บท 

ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติ ิ(Y) และแปลงไปสู่่�การปฏิบิัตัิขิองหน่ว่ยงานของรัฐัผ่า่นการดำเนินิโครงการต่่าง ๆ  (X) นอกจากนี้้�  

ยังัได้ม้ีีการกำหนด ๓ กลไกหลักัในการขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ช์าติสิู่่�การปฏิบิัตัิ ิประกอบด้ว้ย (๑) การมอบหมายหน่วยงาน	

ขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิโดยมีีภารกิิจหลัักในการประสานและบููรณาการหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

และให้้ข้้อเสนอแนะในการจััดทำแผนระดัับที่่� ๓ ให้้เป็็นไปตามหลัักการ XYZ (๒) การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติ	ิ

ผ่า่นแผนระดับัที่่� ๓ โดยจัดักลุ่่�มแผนระดัับท่ี่� ๓ เพ่ื่�อลดความซ้้ำซ้้อนและกำหนดให้แ้ผนระดัับท่ี่� ๓ ต้อ้งสามารถขัับเคล่ื่�อน 

ยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนระดัับที่่� ๒ ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างชััดเจน และ (๓) การจััดทำโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน	

ยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยจััดลำดัับความสำคััญของโครงการ (X) ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการจััดสรรงบประมาณ 

รายจ่่ายประจำปีี 

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิผ่่านแผน ๓ ระดัับ 

บนหลัักการความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล (Causal Relationships: XYZ)

	 ที่่�มา : สศช.

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(43)

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

แผนแม่่บทฯ	
ประเด็็น...Y2

แนวทางการพัฒันา AAA n

เป้้าหมาย (Y2)*
ค่่าเป้้าหมาย ระยะ ๕ ปี*

เป้้าหมาย (Y1)*
ค่่าเป้้าหมาย ระยะ ๕ ปี*

ตัวัชี้้�วัดั (Y2)*

ตัวัชี้้�วัดั (Y1)*

แผนระดับัที่่� ๒

แผนระดับัที่่� ๓

แผนการปฏิิรูปู	
ประเทศด้้าน...

แผนพัฒันาเศรษฐกิจิ	
และสังัคมแห่่งชาติิ

แผนความมั่่�นคงฯ

หมายเหตุุ ทุุกแผนระดัับ ๓ และทุุกโครงการ (x) จะต้้องตอบเป้้าหมาย
อย่่างน้้อย ๑ แผนแม่่บทฯ (Y) และ/หรืือแผนระดับั ๒ อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ถ้้ามีี)

หมายเหตุ ุ* ถูกูกำหนดไว้้แล้้ว

โครงการ/	
การดำเนินิงาน

แผนปฏิบัิัติิราชการ...ราย ๕ ปี (ช่่วงแรก ๓ ปี) แผนปฏิบิัตัิกิารด้้าน... (ถ้้ามีี)

แผนปฏิบิัตัิริาชการ...รายปี

ปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปีี ๒๕๖๖-๒๕๗๐
ปีี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปีี ๒๕๗๖-๒๕๘๐

ปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปีี ๒๕๖๖-๒๕๗๐
ปีี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปีี ๒๕๗๖-๒๕๘๐

Y1

Z

X X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 Xn

แผนย่อย...



	ทั้้ �งนี้้� การขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ช์าติผิ่า่นทั้้�ง ๓ กลไกข้า้งต้น้ หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งจะต้อ้งดำเนินิการบนฐานข้อ้มูลู 

เชิิงประจัักษ์์ (Evidence Base) ผ่่าน ๔ แนวทาง ได้้แก่่ (๑) การจััดทำและพััฒนาข้้อมููลสนัับสนุุน โดยหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องจััดทำข้้อมููลสถิิติิ สถานการณ์์ และงานวิิจััยต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

(๒) การจัดัทำโครงการของหน่ว่ยงานภาครัฐั จะต้อ้งจัดัทำโครงการ (X) โดยนำข้อ้มูลู สถิติิ ิสถานการณ์์ และงานวิจิัยั  

มาประกอบการจัดัทำโครงการภายใต้้หลักการ XYZ (๓) การจััดทำแผนระดัับที่่� ๓ จะต้้องนำข้้อมููลสถิิติ ิสถานการณ์์  

และงานวิิจัยั มาเป็็นข้้อมูลูในการจัดัทำแผนระดัับที่่� ๓ เพ่ื่�อให้้สามารถขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิได้้อย่่าง 

เป็็นรูปูธรรม และ (๔) การติดิตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนินิการตามยุทุธศาสตร์์ชาติ ิให้ย้ึึดหลักวงจร 

การบริิหารงานคุุณภาพ (Plan-Do-Check-Act: PDCA) ที่่�ประกอบด้้วย ๔ ขั้้�นตอน ได้้แก่่ (๔.๑) การวางแผน (Plan)  

ที่่�มีีการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่� ๒ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำแผนระดัับท่ี่� ๓ และการปฏิิบััติิ 

ให้ม้ีีความสอดคล้อ้งและบูรูณาการกันัอย่า่งเป็น็รูปูธรรม (๔.๒) การปฏิบิัตัิ ิ(Do) หน่ว่ยงานของรัฐัจัดัทำแผนระดับัที่่� ๓  

และจััดทำโครงการ/การดำเนิินงานที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ (๔.๓) การติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล 	

(Check) ที่่�กลไกการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดำเนิินการร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ 

และเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันในการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผลการดำเนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ 

บนฐานข้้อมููลเดีียวกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ (๔.๔) การปรัับปรุุงการดำเนิินงาน (Act) โดยปรัับปรุุง แก้้ไขแผน 

และการดำเนิินงานให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายและทิิศทางการพััฒนาประเทศ เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์� 

ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

	จ ากแนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า การดำเนิินงาน/โครงการ (X) ท่ี่�สอดคล้้อง 

และสามารถสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ถืือเป็็นปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ 

ในการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุผลลััพธ์์ตามเป้้าหมายแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (Y) และผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย 

ของยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ(Z) ดังันั้้�น ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็น็ต้น้ไป ทุกุโครงการของหน่ว่ยงานรัฐัจะต้อ้งเป็น็	

โครงการที่่�สามารถส่ง่ผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ และยุุทธศาสตร์์ชาติิได้อ้ย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งรััฐบาล 

หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าโครงการต่่าง ๆ ท่ี่�จััดทำขึ้้�นยึึดโยงกัับเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ผ่่านกระบวนการท่ี่�กำหนดไว้้ 

อย่่างเป็็นระบบ จะสามารถขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศให้้เป็็นไปตามเป้า้หมายในยุทุธศาสตร์ชาติไิด้้ตามท่ี่�ได้้กำหนดไว้้

	 ๑.๑	 สรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

	 	 ๑.๑.๑	 ผลสััมฤทธิ์์�การดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในส่วนของผลการพััฒนาตามเป้้าหมาย	

ภาพรวมของยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง ๖ มิิติ ิมีีรายละเอีียดสรุุปได้้ ดัังนี้้�

			   (๑)	 ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของคนไทย พิิจารณาจากรายงาน World Happiness Report พบว่่า  

ในปี ี๒๕๖๔ คะแนนความอยู่่�ดีีมีีสุขุของคนไทยอยู่่�ที่่� ๕.๙๘๕ และอยู่่�ในอันัดับัที่่� ๕๔ จากการจัดัอันัดับั ๑๔๙ ประเทศ  

ลดลงเล็็กน้้อยจาก ๕.๙๙๙ คะแนน ปีี ๒๕๖๓ โดยการลดลงของคะแนนความอยู่่�ดีีมีีสุุขดัังกล่่าว มาจากการลดลง 

ของคะแนนในด้้าน (๑) การได้้รับัสวัสัดิิการและการสนัับสนุนุจากภาครัฐั (๒) การมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยของการมีีสุขภาวะท่ี่�ดีี  

(๓) ความเอื้้�ออาทรต่่อกััน และ (๔) การอยู่่�ในสัังคมท่ี่�ปลอดการทุุจริต ในขณะท่ี่�คะแนนด้้าน (๑) รายได้้ต่่อหััว  

และ (๒) ด้า้นการมีีสิทิธิเิสรีีภาพ พบว่า่ เพิ่่�มขึ้้�นจากปีกี่อ่นหน้า้ ทั้้�งนี้้� หากพิจิารณาอันัดับัเทีียบกับัประเทศในอาเซีียน  

พบว่่า ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๒ รองจากสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่่� ๓๒ (๖.๓๗๗ คะแนน) 

(44) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



คะแนนความอยู่่�ดีีมีีสุุขของคนไทย (คะแนน)

ปีี ภาพรวม รายได้้ต่่อหัวั

การได้้รับั
สวัสัดิกิาร	

และการสนับัสนุนุ
จากภาครัฐั

การมีีอายุุ	
คาดเฉลี่่�ยของการ
มีีสุขุภาวะที่่�ดีี

การมีีสิทิธิิ
เสรีีภาพ

ความเอื้้�อ
อาทรต่่อกััน

การอยู่่�	
ในสังัคม	

ที่่�ปลอดการ
ทุจุริติ

๒๕๖๑ ๖.๐๗๒ ๑.๐๑๖ ๑.๔๑๗ ๐.๗๐๗ ๐.๖๓๗ ๐.๓๖๔ ๐.๐๒๙

๒๕๖๒ ๖.๐๐๘ ๑.๐๕๐ ๑.๔๐๙ ๐.๘๒๘ ๐.๕๕๗ ๐.๓๕๙ ๐.๐๒๘

๒๕๖๓ ๕.๙๙๙ ๑.๐๐๗ ๑.๓๔๘ ๐.๗๙๔ ๐.๖๐๙ ๐.๓๗๗ ๐.๐๓๒

๒๕๖๔ ๕.๙๘๕ ๑.๑๐๗ ๐.๙๕๗ ๐.๕๙๖ ๐.๖๑๑ ๐.๓๗๕ ๐.๐๒๘

	 ที่่�มา : World Happiness Report 2021

	 	 	 (๒)	 ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  การพััฒนาเศรษฐกิิจ และการกระจายรายได้้ 	

โดยข้อมููลผลการจัดัอันัดับัความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ จัดัทำโดย World Competitiveness Center  

ของ International Institute for Management Development หรืือสถาบััน IMD ที่่�รายงานในปีี ๒๕๖๕  

ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลของปีี ๒๕๖๔ พบว่่า ประเทศไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยท่ี่� ๖๘.๖๗ คะแนน ลดลงจาก ๗๒.๕๒ คะแนน  

ในปีีก่่อนหน้้า ส่่งผลให้้อัันดัับของประเทศไทยลดลงจากอัันดัับที่่� ๒๘ มาเป็็นอัันดัับที่่� ๓๓ จากทั้้�งหมด ๖๓ ประเทศ  

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิจิารณาปัจัจัยัหลักั ๔ ด้า้น ที่่�สะท้อ้นถึึงความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ พบว่า่ มีีอันัดับัท่ี่�ลดลงทุกุด้า้น  

โดยเฉพาะด้า้นสมรรถนะทางเศรษฐกิจิ (Economic Performance) ที่่�อยู่่�อันัดับัที่่� ๓๔ (จากอันัดับัที่่� ๒๑) ลดลงมากถึึง  

๑๓ อันัดับั จากปัจัจััยย่อ่ยด้า้นเศรษฐกิจิในประเทศและด้า้นการค้า้ระหว่า่งประเทศที่่�มีีอันัดับัลดลง ขณะที่่�ปัจัจัยัหลักั 

ด้า้นโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) พบว่่า มีีอันัดัับท่ี่�ลดลงเพีียง ๑ อันัดัับ จากการลดลงของปััจจัยัย่อ่ยด้านสุุขภาพ 

และสิ่่�งแวดล้้อม (Health and Environment) เป็็นสำคััญ ขณะที่่�ปััจจััยย่่อยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี 

(Technological Infrastructure) การศึึกษา (Education) และด้้านสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน (Basic Infrastructure) 

มีีอัันดัับที่่�ดีีขึ้้�น

การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยจากรายงานของ IMD ประจำปีี ๒๕๖๕

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(45)
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	 	 	 	 สำหรับัการพัฒันาเศรษฐกิจิ พบว่่า เศรษฐกิจิไทยเริ่่�มฟ้ื้�นตัวัจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิิด-๑๙) โดยในปีี ๒๕๖๔ อัตัราการขยายตัวของผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมภายในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) ขยายตัวัร้อ้ยละ ๑.๖ ดีีขึ้้�นจากการลดลงร้อ้ยละ ๖.๒ ในปีกี่อ่นหน้า้ ตามการขยายตัวั 

ของมูลูค่า่การส่ง่ออกสินิค้า้ (ร้อ้ยละ ๑๘.๘) การอุปุโภคบริโิภคภาคเอกชน (ร้อ้ยละ ๐.๓) และการลงทุนุรวม (ร้อ้ยละ ๓.๔)  

ในส่่วนของการกระจายรายได้้ (Income Distribution) พบว่่า ในปีี ๒๕๖๓ รายได้้ประชาชาติิ (NI per capita)  

เฉลี่่�ยต่่อคนต่่อปีีอยู่่�ที่่� ๒๑๙,๗๙๖ บาท ลดลงจาก ๒๓๔,๖๕๒ บาท ในปีี ๒๕๖๒ หรืือลดลงร้้อยละ ๖.๓  

ขณะที่่�ผลิติภัณัฑ์ภ์าคต่่อหัวัเฉลี่่�ยของประเทศ (Gross Regional Product per Capita: GRP/Capita) ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่�องชี้้�วัดั 

ภาวะเศรษฐกิจิในระดับัภูมูิภิาค พบว่า่ ปี ี๒๕๖๓ จัังหวัดัที่่�มีีผลิติภัณัฑ์จ์ังัหวัดัต่อ่หัวัอยู่่�ในระดับัสูงูส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในพื้้�นที่่� 

ภาคตะวันัออก เขตกรุงุเทพกรุงุเทพมหานครและปริมณฑล และภาคกลาง จึึงมีีความจำเป็็นต้อ้งเร่ง่กระจายการพัฒันา 

ทางเศรษฐกิจิให้ม้ีีความครอบคลุุมทั่่�วทุกุภูมูิภิาคของประเทศ รวมถึึงลดช่่องว่า่งของการพัฒันาระหว่า่งภาคและจังัหวัด 

ให้้มีีความสมดุุลและสอดคล้้องกััน 

ผลิิตภััณฑ์์ภาคต่่อหััวเฉลี่่�ยของประเทศ (GRP/Capita)

ภาค
GRP/Capita (บาทต่่อปีี) อััตราการขยายตััว (ร้้อยละ)

ปีี ๒๕๖๒ ปีี ๒๕๖๓ ปีี ๒๕๖๒ ปีี ๒๕๖๓

ตะวัันออก ๕๐๑,๔๒๙ ๔๓๖,๒๕๕ -๑.๒ -๑๓.๐

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล ๔๗๕,๐๔๑ ๔๓๕,๓๕๖ ๓.๕ -๘.๔

กลาง ๒๗๓,๕๑๗ ๒๖๕,๖๖๓ -๐.๖ -๒.๙

ตะวัันตก ๑๖๑,๒๑๔ ๑๕๓,๗๙๐ ๑.๔ -๔.๖

ใต้้ ๑๕๒,๑๑๒ ๑๓๒,๘๕๗ ๔.๐ -๑๒.๗

เหนืือ ๑๑๔,๒๒๕ ๑๐๘,๔๗๒ ๒.๕ -๕.๐

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ๘๖,๑๐๕ ๘๖,๒๓๓ ๒.๑ ๐.๑

เฉลี่่�ยทั้้�งประเทศ ๒๔๓,๗๐๕ ๒๒๔,๙๖๒ ๒.๙ -๗.๗

	 ที่่�มา : รายงานผลิิตภััณฑ์์ภาคและจัังหวััดแบบปริิมาณลููกโซ่่ สศช.

			   (๓)	 การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ พิิจารณาจากดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน  

(Human Achievement Index: HAI)* พบว่่า ในปีี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าของคนในภาพรวมอยู่่�ที่่� 

๐.๖๕๐๑ ดีีขึ้้�นระดับั ๐.๖๔๕๗ ในปีี ๒๕๖๒ ซึ่่�งเป็น็ผลจากการปรับัตัวัดีีขึ้้�นของ ๕ ดัชันีีย่อ่ย (จากทั้้�งหมด ๘ ดัชันีีย่อ่ย)  

ได้แ้ก่ ่(๑) ด้า้นการศึึกษา จากการเพิ่่�มขึ้้�นของคะแนนเฉลี่่�ยการทดสอบ O-NET ระดับัมัธัยมศึึกษาตอนปลาย เด็ก็อายุ ุ๐-๕ ปีี  

มีีพััฒนาการสมวััย และจำนวนปีีการศึึกษาเฉลี่่�ยของประชากรอายุุ ๑๕ ปีีขึ้้�นไป (๒) ด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน  

จากการลดลงของจำนวนการแจ้้งความคดีีชีีวิติ ร่่างกาย เพศ และคดีีประทุษุร้้ายต่่อทรัพัย์์ เด็ก็และเยาวชนที่่�เข้้าสู่่�สถานพินิิจิ 

และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ตลอดจนครััวเรืือนที่่�มีีหัวหน้้าครััวเรืือนเดี่่�ยวปรัับตััวลดลง (๓) ด้ ้านการคมนาคม	

และการส่ื่�อสาร จากอััตราการตายจากอุุบััติิเหตุบนท้้องถนนท่ี่�ลดลง (๔) ด้ ้านที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อม 	

จากครััวเรืือนที่่�มีีที่่�อยู่่�อาศััยใช้้วััสดุุคงทนและเป็็นของตนเอง และ (๕) ด้้านการมีีส่่วนร่่วม จากจำนวนองค์์กรชุุมชน 

*จััดทำโดย สศช. ที่่�ประยุุกต์์และพััฒนามาจากดััชนีีการพััฒนาคน (Human Development Index: HDI) ของโครงการพััฒนา 
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Development Programme: UNDP)

(46) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



ต่อ่ประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศไทยยังัคงต้อ้งให้ค้วามสำคัญักับัการสร้า้งเสริมิสุขุภาวะและคุณุภาพชีีวิติ 

ที่่�ดีีทั้้�งในด้้านร่่างกายและจิิตใจ การยกระดัับรายได้้ให้้สอดคล้้องกัับการดำรงชีีวิิตของคนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�อย่่างทั่่�วถึึง 

และเป็็นธรรม และการขยายระบบประกันัสังัคมให้้ครอบคลุมุกำลังัแรงงานของประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ

			   (๔)	 ความเท่า่เทีียมและความเสมอภาคของสัังคม พิจิารณาจาก ดัชันีีความก้า้วหน้า้ทางสังัคม 	

(Social Progress Index: SPI) จัดทำโดยองค์์กร Social Progress Imperative พบว่่า ในปีี ๒๕๖๔ ประเทศไทย 

มีีค่าคะแนน SPI ที่่� ๗๐.๙๖ คะแนน อยู่่�ในอันัดับัที่่� ๗๑ จาก การจัดัลำดับัทั้้�งหมด ๑๖๘ ประเทศ ปรับัตัวัดีีขึ้้�นจาก ๗๐.๒๒ คะแนน  

(อัันดัับที่่� ๗๙) ในปีี ๒๕๖๓ ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการปรับตััวดีีขึ้้�นขององค์์ประกอบด้้าน (๑) ท่ี่�อยู่่�อาศััย (Shelter)  

(๒) ด้้านโภชนาการและการแพทย์ขั้้�นพื้้�นฐาน (Nutrition and Basic Medical Care) (๓) ด้้านสุุขาภิิบาล  

(Water and Sanitation) (๔) ด้า้นคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental Quality) (๕) ด้า้นการเข้้าถึึงความรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน  

(Access to Basic Knowledge) และ (๖) ด้้านสุุขภาพและความกิินดีีอยู่่�ดีี และเม่ื่�อพิิจารณาค่่าสััมประสิิทธิ์์�	

ความไม่่เสมอภาคของรายจ่่ายเพื่่�ออุุปโภคบริิโภค (Gini Coefficient) พบว่่า ในปีี ๒๕๖๔ มีีค่่าเท่่ากัับ ๐.๓๕๐  

เท่า่กับัปีกี่อ่นหน้า อย่า่งไรก็็ดีี สถานการณ์์ความแตกต่า่งของรายจ่ายเพื่่�อการบริิโภคเฉล่ี่�ยของกลุ่่�มประชาการท่ี่�รวยที่่�สุุด  

(decile 10) ต่่อกลุ่่�มประชากรที่่�จนที่่�สุุด (decile 1) พบว่่า มีีช่่องว่่างที่่�ลดลงจาก ๘.๖๒ เท่่า ในปีี ๒๕๖๓ มาอยู่่�ที่่� 

๘.๖๑ เท่่าในปีี ๒๕๖๔ 

			   (๕)	 ความหลากหลายทางชีีวภาพ คุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม และความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติิ 	

พิิจารณาจากดััชนีีการชี้้�วััดการดำเนิินการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Performance Index: EPI)  

ที่่�เป็็นการประเมิินใน ๒ มิิติิ ได้้แก่่ คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Health) และคุุณภาพระบบนิิเวศ  

(Ecosystem Vitality) โดยในปีี ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีีค่าดัชันีีเท่่ากับั ๓๘.๑๐ (คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม ๔๓.๘ และคุุณภาพ 

ระบบนิิเวศ ๓๗.๓) ลดลงจากปีี ๒๕๖๓ ท่ี่�ค่่าดััชนีีอยู่่�ท่ี่� ๔๕.๔ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ ๑๐ ประเทศในอาเซีียน  

พบว่า่ ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับัที่่� ๓ รองจากสาธารณรัฐัสิงิคโปร์แ์ละเนการา บรูไูน ดารุสุซาลาม เมื่่�อพิจิารณาดัชันีีชี้้�วัดั	

เศรษฐกิิจสีีเขีียว (The Global Green Economy Index: GGEI) พบว่่า ในปีี ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีีค่่าดััชนีี 

เท่า่กับั ๓๘.๑ ลดลงจากระดับั ๔๙.๔ ในปี ี๒๕๖๓ จัดัอยู่่�ในอันัดับัที่่� ๘ ของภูมูิภิาคเอเชีียแปซิฟิิกิ ดีีขึ้้�นจากอันัดับัที่่� ๙  

ในปีกี่อ่นหน้า โดย ๓ อันัดับัแรก ได้แ้ก่ ่ประเทศญี่่�ปุ่่�น (๕๗.๒) สาธารณรัฐัสิงิคโปร์ ์(๕๐.๙) และสาธารณรัฐัคิริิบิาส (๔๙.๐)  

และเมื่่�อพิจิารณาคู่่�กับ Green Growth Index ซึ่่�งเป็็นการวััดการเติิบโตสีีเขีียวของ ๑๑๕ ประเทศ ทั่่�วโลกผ่่าน ๔ มิติิิ  

ได้้แก่่ (๑) ประสิทิธิภิาพและความยั่่�งยืืนในการใช้้ทรัพัยากร (๒) การปกป้้องทุนุทางธรรมชาติ ิ(๓) โอกาสทางเศรษฐกิจิสีีเขีียว  

และ (๔) ความครอบคลุุมทางสัังคม พบว่่า ในปีี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีีค่่าดััชนีีเท่่ากัับ ๔๙.๓๘ อยู่่�ในอัันดัับที่่� ๙  

จาก ๓๓ ประเทศ ในเอเชีีย ดีีขึ้้�นจากปีี ๒๕๖๒ ที่่�ระดัับ ๔๔.๓๖ (อัันดัับที่่� ๑๒)

			   (๖)	 ประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการและการเข้า้ถึึงการให้บ้ริกิารของภาครัฐั พิจิารณาจาก  

ดััชนีีชี้้�วััดธรรมาภิิบาลโลก (Worldwide Governance Index: WGI) พบว่่า ในปีี ๒๕๖๔ (ข้้อมููลปี ๒๕๖๓)  

ประเทศไทยมีีค่าคะแนนเฉลี่่�ยเท่า่กับั ๔๔.๘๑ คะแนน ลดลง ๐.๙๕ คะแนน จากปี ี๒๕๖๓ ซึ่่�งเป็น็ผลจากคะแนนท่ี่�ลดลง 

ของปััจจัยัย่อ่ยด้านความมีีเสรีีภาพทางการเมืือง ด้า้นการปราศจากความรุุนแรง/ก่่อการร้้าย และด้้านความมีีประสิิทธิผล 

ของรััฐบาล อย่่างไรก็็ตาม ประชาชนมีีเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นเพิ่่�มมากขึ้้�น สะท้้อนจากค่่าคะแนน 

ขององค์ป์ระกอบเสรีีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดิเห็น็ท่ี่�มีีคะแนนปรับัเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่อ่นหน้า้ ๒.๔๒ คะแนน  

นอกจากนี้้� เม่ื่�อพิจิารณาอันัดับัความสามารถในการแข่่งขันั ของสถาบััน IMD จาก ๖๓ ประเทศ ทั่่�วโลกในปีี ๒๕๖๕  

พบว่่า ปััจจััยด้านประสิิทธิิภาพของภาครััฐของประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงจากอัันดัับท่ี่� ๒๐ ในปีีก่่อนหน้้า  

มาอยู่่�ในอัันดับัที่่� ๓๑ จากปัจัจัยัย่อ่ยทางด้้านฐานะการคลััง (Public Finance) ที่่�มีีอันดับัลดลง ตามการลดลงของตััวชี้้�วัดั 

ด้้านการใช้้จ่่ายภาครััฐหรืืองบประมาณและตััวชี้้�วััดด้้านการขยายตัวของหนี้้�สาธารณะ ซึ่่�งเป็็นผลจากการกู้้�เงิิน 

เพื่่�อการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ รักัษาระดัับการจ้้างงาน และกระตุ้้�นเศรษฐกิิจท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙  

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(47)



และเมื่่�อพิจิารณาดัชันีีเสรีีภาพทางเศรษฐกิิจ (Index of Economic Freedom) พบว่่า ในปีี ๒๕๖๔ ประเทศไทย 

อยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ประเทศที่่�มีีระบบเศรษฐกิิจเสรีีภาพปานกลาง (Moderately Free) มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� ๖๙.๗ คะแนน  

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีกี่อ่นหน้า้ ๐.๓ คะแนน ขณะที่่�ประเทศในอาเซีียน เช่น่ สาธารณรัฐัสิงิคโปร์อ์ยู่่�ในอันัดับัท่ี่� ๑ (๘๙.๗ คะแนน)  

มาเลเซีียอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๒๒ (๗๔.๔ คะแนน) ขณะที่่�สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๕๖ (๖๖.๙ คะแนน) 

ดััชนีีเสรีีภาพทางเศรษฐกิิจ (Index of Economic Freedom)

			   ที่่�มา : The Heritage Foundation 

	 	 ๑.๑.๒	 ผลสััมฤทธิ์์�การดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในส่วนของผลการพััฒนาตามเป้้าหมาย	

ของประเด็็นการพััฒนารายยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง ๖ ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิมีีรายละเอีียดสรุุปได้้ ดัังนี้้�

			   (๑)	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อบริิหารจััดการสภาวะแวดล้้อม 

ของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภัยั มีีความสงบเรีียบร้้อยในทุกุระดับั สามารถรับัมืือกับัภัยัคุกุคามและภัยัพิบิัตัิไิด้้ทุกุรูปูแบบ  

โดยมีี ๕ เป้้าหมายการพััฒนา ประกอบด้้วย (๑) ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี และมีีความสุุข (๒) บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคง 

ในทุุกมิิติิและทุุกระดัับ (๓) กองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีีความพร้้อม 

ในการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาความมั่่�นคง (๔) ประเทศไทยมีีบทบาทด้า้นความมั่่�นคงเป็็นท่ี่�ชื่่�นชมและได้ร้ับัการยอมรับั 

โดยประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) การบริิหารจัดัการความมั่่�นคงมีีผลสำเร็็จที่่�เป็น็รููปธรรมอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ

				    ผลการพััฒนา พิิจารณาจากรายงานดััชนีีสัันติิภาพโลก (Global Peace Index: GPI)  

ประกอบด้้วยปัจจััยหลัก ๓ ประการ ได้้แก่่ ปััจจััยความปลอดภััยและมั่่�นคงในสัังคม ปััจจััยความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น 

ภายในและระหว่า่งประเทศ และปัจัจัยัการขยายอิทิธิพิลทางทหาร โดยในปี ี๒๕๖๔ พบว่า่ ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับั ๑๑๓  

จากทั้้�งหมด ๑๖๓ ประเทศ ดีีขึ้้�นจากปีี ๒๕๖๓ ที่่�อยู่่�ในอัันดัับ ๑๑๔ อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยังจำเป็็นต้้อง 

เร่่งให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการต่่าง ๆ โดยเฉพาะการทำให้้ประเทศไทยมีีความเอื้้�ออาทรระหว่่างคนในสัังคม  

การลดความขััดแย้้งในสัังคม และการแก้้ไขปัญหาทุุจริิตของภาครััฐ ซ่ึ่�งจะสามารถช่่วยเพิ่่�มความอยู่่�ดีีมีีสุข 

ของประชาชนไทย และความมั่่�นคงในมิิติิอื่่�น ๆ อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

			   (๒)	 ยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นการสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขันั มีีวัตัถุประสงค์์เพื่่�อยกระดัับ 

ศัักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติิ บนพื้้�นฐานแนวคิิด ๓ ประการ ได้้แก่่ “ต่่อยอดอดีีต” “ปรับปััจจุุบััน”  

และ “สร้า้งคุณุค่า่ใหม่ใ่นอนาคต” โดยมีี ๒ เป้า้หมายการพัฒันา ประกอบด้ว้ย (๑) ประเทศไทยเป็็นประเทศพัฒันาแล้ว้  

เศรษฐกิิจเติิบโตอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน และ (๒) ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น

				    ผลการพัฒันา อ้้างอิิงจากข้้อมููลผลการจัดัอันัดับัความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ 	

โดยสถาบััน IMD พบว่่า ในปีี ๒๕๖๕  ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๓๓ จากทั้้�งหมด ๖๓ ประเทศ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 

(48) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ

๘๐

๗๐

๖๐

๕๐

๒๐๑๗ ๒๐๑๘ ๒๐๑๙ ๒๐๒๐ ๒๐๒๑

๖๖.๒ ๖๗.๑ ๖๘.๓ ๖๙.๔ ๖๙.๗

คะแนน

ปี



ปััจจััยหลััก ๔ ด้้าน ที่่�สะท้้อนถึึงความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ พบว่่า มีีอัันดัับที่่�ลดลงทุุกด้้าน โดยเฉพาะ 

ด้า้นสมรรถนะทางเศรษฐกิจิ (Economic Performance) ที่่�อยู่่�อันัดับัท่ี่� ๓๔ (จากอันัดับัที่่� ๒๑) ลดลงมากถึึง ๑๓ อันัดับั  

จากปััจจััยย่่อยด้านเศรษฐกิิจในประเทศและด้้านการค้้าระหว่างประเทศท่ี่�มีีอันดัับลดลง และเม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููล 

ด้้านการลงทุุนเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนา (Research and Development: R&D) พบว่่า เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยในปีี ๒๕๖๔ (สำรวจรอบปีี ๒๕๖๓) มีีมููลค่่าการลงทุุนรวมทั้้�งสิ้้�น ๒๐๘,๐๑๐ ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๗.๗๔  

จากปีีก่่อนหน้้า หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑.๓๓ ของ GDP เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ ๑.๑๔ ในปีี ๒๕๖๒ โดยแบ่่งเป็็นการลงทุุน 

ของภาคเอกชน จำนวน ๑๔๑,๗๐๖ ล้้านบาท และการลงทุุนของภาครััฐ จำนวน ๖๖,๓๐๔ ล้้านบาท

			   (๓)	 ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้า้นการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ มีีวัตัถุประสงค์์ 

เพื่่�อพััฒนาคนในทุุกมิิติิและในทุุกช่่วงวััยให้้เป็็นคนดีี เก่่ง และมีีคุุณภาพในทุุกมิิติิ มีีทัักษะที่่�จำเป็็นในศตวรรษที่่� ๒๑  

มีีการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดชีีวิต โดยมีี ๒ เป้้าหมายการพััฒนา ประกอบด้้วย (๑) คนไทยเป็็นคนดีี  

คนเก่่ง มีีคุุณภาพพร้้อมสำหรัับวิิถีีชีีวิิตในศตวรรษที่่� ๒๑ และ (๒) สัังคมไทยมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อและสนัับสนุุน 

ต่่อการพััฒนาคนตลอดช่่วงชีีวิิต

				    ผลการพััฒนา ในปีี ๒๕๖๔ คนไทยมีีคุุณภาพชีีวิิต สุุขภาวะ และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น  

โดยความก้้าวหน้าของคน มีีความก้้าวหน้าในภาพรวมปรับตัวัดีีขึ้้�น โดยเฉพาะความก้้าวหน้าในการพัฒันาคนด้้านการศึึกษา  

ด้า้นชีีวิติครอบครัวัและชุมุชน ด้า้นคมนาคมและการสื่่�อสาร ด้า้นที่่�อยู่่�อาศัยัและสภาพแวดล้อ้ม และด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่ม  

อย่่างไรก็็ตาม ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต พบว่่า ยัังมีีความแตกต่่างของคุุณภาพการศึึกษา 

ที่่�สะท้้อนจากค่่าคะแนน PISA (Programme for International Student Assessment) และค่่าคะแนน O-NET  

ระหว่างกลุ่่�มโรงเรีียนในแต่่ละสัังกััดและในบริิบทพื้้�นท่ี่� ส่่วนในด้้านครอบครััวและสัังคมไทยมีีการเปลี่�ยนแปลง 

ในการดำเนิินชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ส่่งผลให้้สมาชิิกในครอบครััวอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างอบอุ่่�น สงบสุุข ผู้้�สููงอายุุไม่่อยู่่�เพีียงลำพััง  

มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย รวมทั้้�งการลดลงของครััวเรืือนเด่ี่�ยว อย่่างไรก็็ตาม ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

ของโควิิด-๑๙ เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ท้้าทาย และต้้องเร่่งสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ครอบครััวไทย โดยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสมาชิิกในครอบครััวที่่�อาจจะได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม  

และอื่่�น ๆ อัันเป็็นการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ภายใต้้บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

			   (๔)	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม มีีวััตถุประสงค์์ 

เพ่ื่�อดึึงพลัังของภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�น มาร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ 

เพื่่�อให้ก้ารเติบิโตของประเทศมีีความยั่่�งยืืน ทุกุคนได้ร้ับัประโยชน์อ์ย่า่งทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม โดยมีี ๓ เป้า้หมายการพัฒันา  

ประกอบด้้วย (๑) สร้้างความเป็น็ธรรมและลดความเหลื่�อมล้ำ้ในทุุกมิติิ ิ(๒) กระจายศูนย์ก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิิจ 

และสังัคม เพิ่่�มโอกาสให้ทุ้กุภาคส่ว่นเข้า้มาเป็น็กำลัังของการพัฒันาประเทศในทุุกระดับั และ (๓) เพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเองเพื่่�อสร้้างสัังคมคุุณภาพ

				    ผลการพัฒันา ในปีี ๒๕๖๔  ปัญัหาความเหลื่�อมล้้ำระหว่างกลุ่่�มประชากร มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น  

ครััวเรืือนยากจนเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะครััวเรืือนเปราะบาง ความสามารถในการหารายได้้ลดลงจากการลดชั่่�วโมง 

การทำงานของแรงงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง และกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ลดลงมาอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าช่่วงก่่อนมีีการบริิโภค 

ของประชากรในช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-๑๙ รวมทั้้�งต้้นทุุนด้้านรายจ่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริโิภคของประชากร 

สููงขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจต่่ำมีีรายจ่ายด้านการอุุปโภคบริิโภคลดลง ถึึงแม้้การเข้้าถึึงโอกาส 

ด้้านการศึึกษา การเข้้าถึึงหลักประกัันสุุขภาพ และการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานจะมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น แต่่ยัังมีีปััญหา 

เร่ื่�องความแตกต่่างของคุุณภาพในการเข้้าถึึงระหว่่างกลุ่่�มที่่�มีีฐานะดีีและฐานะด้้อยกว่่า รวมทั้้�งบริิบทของพื้้�นท่ี่� 

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ประเทศไทยจะต้้องให้้ความสำคััญกัับการสร้้างความเป็็นธรรมและความเหลื่�อมล้้ำระหว่่าง 

กลุ่่�มประชากรและพื้้�นที่่�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกััน

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(49)



			   (๕)	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในทุุกมิิติิ ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม ธรรมาภิิบาล  

และความเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือระหว่่างกัันทั้้�งภายในและภายนอกประเทศอย่่างบููรณาการ ใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง 

ในการกำหนดกลยุทุธ์แ์ละแผนงาน โดยมีี ๔ เป้า้หมายการพัฒันา ประกอบด้ว้ย (๑) อนุรุักัษ์แ์ละรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิ 

สิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมให้้คนรุ่่�นต่่อไปได้้ใช้้อย่่างยั่่�งยืืน มีีสมดุุล (๒) ฟื้้�นฟููและสร้้างใหม่่ฐานทรััพยากรธรรมชาติ ิ

และสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒันาสังัคมเศรษฐกิจิของประเทศ (๓) ใช้้ประโยชน์แ์ละสร้้างการเติบิโต 

บนฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้สมดุุลภายในขีีดความสามารถของระบบนิิเวศ และ (๔) ยกระดัับ 

กระบวนทััศน์์เพ่ื่�อกำหนดอนาคตประเทศด้้านทรัพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อ้ม และวััฒนธรรมบนหลักของการมีีส่วนร่่วม 

และธรรมาภิิบาล

				    ผลการพัฒันา ในปีี ๒๕๖๔ การฟื้้�นฟููของระบบนิิเวศ สิ่่�งแวดล้อ้ม และทรัพยากรธรรมชาติิ 

ของประเทศไทยเพิ่่�มมากขึ้้�นจากปี ี๒๕๖๓ จากกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิและการท่อ่งเท่ี่�ยวลดลง อันัเป็็นผลมาจากการแพร่ ่

ระบาดของโควิิด-๑๙ ประกอบกัับประเทศไทยได้้มีีการดำเนิินการเพ่ื่�ออนุุรักัษ์ ์ฟื้้�นฟููทรัพัยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้อ้ม 

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ผลกระทบทางลบที่่�เกิิดจากการพััฒนาทางเศรษฐกิิจของประเทศในหลายประเด็็นได้้รัับ 

การควบคุุมและจัดัการที่่�ดีีมากขึ้้�น การฟื้้�นฟููคุณุภาพของแม่่น้้ำลำคลอง พื้้�นท่ี่�ทางทะเลและชายฝ่ั่�ง การใช้้พลัังงานทดแทน  

และการบริิหารจััดการมลภาวะและขยะของประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์และการสร้้างสมดุุลของทรััพยากร 

และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังต้้องให้้ความสำคััญกัับการฟื้้�นฟูู และอนุุรัักษ์์ 

ทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึึงควบคุุมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นหลัังจากสถานการณ์์การแพร่่ 

ระบาดของโควิิด-๑๙ คลี่่�คลายลง ที่่�จะเกิิดผลจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยวที่่�จะฟื้้�นตััวในอนาคต

			   (๖)	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ  

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการภาครััฐให้้มีีมาตรฐาน ตอบสนองความต้้องการ 

ของประชาชนได้้อย่า่งสะดวก รวดเร็็ว และทัันสมััย ระบบงานภาครััฐมีีความโปร่งใส ตรวจสอบได้้ ปราศจากการทุุจริต 

ประพฤติิมิิชอบ ตลอดจนการบัังคัับใช้้กฎหมายและการอำนวยความยุุติิธรรมเป็็นไปตามหลักนิิติิธรรม  

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง โดยจะส่่งผลให้้เกิิดกลไกที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนประเด็็น 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิในด้้านอื่่�น ๆ ให้้สามารถดำเนิินการจนบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาประเทศตามท่ี่�กำหนด  

โดยมีี ๔ เป้า้หมายการพัฒันา ประกอบด้้วย (๑) ภาครัฐัมีีวัฒันธรรมการทำงานที่่�มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�และผลประโยชน์ส์่ว่นรวม  

ตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว โปร่่งใส (๒) ภาครััฐมีีขนาดท่ี่�เล็็กลง พร้้อมปรัับตััว 

ให้ท้ันัต่อ่การเปลี่�ยนแปลง (๓) ภาครัฐัมีีความโปร่งใส ปลอดการทุจุริตและประพฤติมิิชิอบ และ (๔) กระบวนการยุตุิธิรรม 

เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมของประเทศ

				    ผลการพััฒนา ในปีี ๒๕๖๔ ประสิิทธิิภาพการบริิการของภาครััฐในการตอบสนอง 

ความต้อ้งการของประชาชนค่อ่นข้า้งจะคงที่่� สะท้อ้นจากดัชันีีชี้้�วัดัธรรมาภิบิาลโลก โดยเฉพาะในมิติิดิ้า้นการควบคุมุ 

ปััญหาทุุจริิต ประพฤติิมิิชอบ ด้้านหลัักนิิติิธรรม มิิติิด้้านคุุณภาพของกฎระเบีียบ ขณะที่่�มิิติิด้้านความมีีประสิิทธิิผล 

ของภาครััฐระดัับความพึึงพอใจของประชาชนลดลง นอกจากนี้้� การพััฒนารััฐบาลอิเล็็กทรอนิิกส์์ของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม 

การเป็น็รัฐับาลดิจิิทิัลัเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในด้า้นการใช้บ้ริกิารออนไลน์ ์โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นคมนาคมและการพัฒันาทุนุมนุษุย์์  

ประกอบกัับประเทศไทยมีีความพร้้อมในการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล ทั้้�งในหน่วยงานระดัับกรมและระดัับจัังหวัด  

อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยต้องเร่่งให้้ความสำคััญกัับการปรัับกระบวนงานให้้มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� และผลประโยชน์ส่่วนรวม 

ในระยะต่่อไป รวมทั้้�งการพััฒนาภาครััฐให้้มีีความโปร่งใส ปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ สร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือ 

ให้้กัับประชาชน และการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนงานให้้มีีความเป็็นดิิจิิทััลเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�ออำนวยความสะดวก 

และรวดเร็็ว สร้้างความพึึงพอใจแก่่ประชาชน โดยต้้องคำนึึงถึึงความครอบคลุุมในการเข้้าถึึงของประชาชนทุุกระดัับ

(50) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



	 	 ๑.๑.๓	 ผลการดำเนิินการตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ

			   แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติมิีีทั้้�งหมด ๒๓ ประเด็น็ ประกอบด้ว้ยเป้า้หมายประเด็น็ รวมทั้้�งสิ้้�น  

๓๗ เป้า้หมาย และเป้า้หมายแผนแม่บ่ทย่อ่ย รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๔๐ เป้า้หมาย โดยผลการดำเนินิการสามารถพิจิารณาได้จ้าก 

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ และระดัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย สรุุปได้้ดัังนี้้�

			   (๑)	 ความก้้าวหน้าการดำเนินิการตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิตามการบรรลุเุป้้าหมาย	

ระดัับประเด็็น รวม ๓๗ เป้้าหมาย พบว่่า มีีการพััฒนาลดลงเล็็กน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับปีี ๒๕๖๓ โดยมีีการปรัับ 

สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย จาก ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย เป็็น ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเส่ี่�ยง และต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 

ระดับัวิกิฤต และยังัพบว่า่บางเป้า้หมายในระดัับประเด็น็มีีการพัฒันาที่่�ดีีขึ้้�นโดยปรับัสถานะ จาก ต่ำ่กว่า่ค่า่เป้า้หมาย 

ระดัับเสี่่�ยง เป็็น ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย และเป้้าหมายระดัับประเด็็นที่่�บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดในปีี ๒๕๖๕ แล้้ว  

มีี ๗ เป้้าหมาย รายละเอีียดสรุุปได้้ ดัังนี้้�

สถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ระดัับเป้้าหมายประเด็็น เปรีียบเทีียบระหว่่างปีี ๒๕๖๒–๒๕๖๔

				    (๑.๑)	 สถานะการบรรลุุเป้้าหมายที่�ต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่�กำหนดในปี ๒๕๖๕ 	

(ต่่ำกว่า่ค่า่เป้า้หมาย) ที่่�มีีทิศิทางการพัฒันาที่่�ดีีขึ้้�น โดยปรับสถานะบรรลุุเป้้าหมาย จาก ต่ำ่กว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเส่ี่�ยง  

เป็็น ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๓ ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็น (๕) การท่่องเที่่�ยว เป้้าหมาย รายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 

ของเมืืองรองเพิ่่�มขึ้้�น ประเด็็น  (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกัันทางสัังคม เป้้าหมาย คนไทยทุุกคนได้้รัับ 

การคุ้้�มครองและมีีหลักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น และประเด็็น  (๑๙) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ เป้้าหมาย  

ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(51)

ปี ๒๕๖๔

ปี ๒๕๖๓

ปี ๒๕๖๒

สีแดง (ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต)

สีเหลือง (ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมาย)

สีส้ม (ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง)

สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย)

๑๑ ๔

๘

๑๑

๑๕

๑๓

๑๓

๗

๗

๔

๙

๙



แผนแม่่บทระดัับประเด็็นที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดในปีี ๒๕๖๕

แผนแม่่บทฯ เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น

ประเด็็น (๒) การต่่างประเทศ การต่่างประเทศไทยมีีเอกภาพ ทำให้้ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน มีีมาตรฐานสากล และมีีเกีียรติิภููมิิในประชาคมโลก

ประเด็็น (๕) การท่่องเที่่�ยว รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองรองเพิ่่�มขึ้้�น

ความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทยดีีขึ้้�น

ประเด็น็ (๖) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจัฉริยิะ ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�มีีแผนผัังภููมินิิเิวศเพ่ื่�อเป็็นกรอบในการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
ชนบทมั่่�นคง เกษตรยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ รวมทั้้�งผัังพื้้�นที่่�
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิแหล่่งโบราณคดีี

ประเด็็น (๘) ผู้้�ประกอบการและ 
วิสิาหกิจิขนาดกลางและขนาดย่่อมยุคุใหม่

ผู้้�ประกอบการในทุุกระดัับเป็็นผู้้�ประกอบการยุุคใหม่่ที่่�มีีบทบาท 
ต่่อระบบเศรษฐกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น

ประเด็็น (๙) เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ การเจริิญเติิบโตของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 
ทั้้�งหมดเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๑๐) การปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยม
และวััฒนธรรม

คนไทยมีีคุุณธรรม จริิยธรรม ค่่านิิยมที่่�ดีีงาม และมีีความรัักและภููมิิใจ 
ในความเป็็นไทยมากขึ้้�น นำหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้ ้
ในการดำรงชีีวิิต สัังคมไทยมีีความสุุขและเป็็นที่่�ยอมรัับ 
ของนานาประเทศมากขึ้้�น

ประเด็็น (๑๑) การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�นได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุล 
ทั้้�งด้้านร่่างกาย สติิปััญญา และคุุณธรรมจริิยธรรมเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� 
และทัักษะในศตวรรษที่่� ๒๑ รัักการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

ประเด็็น (๑๒) การพััฒนาการเรีียนรู้้� คนไทยได้้รัับการพััฒนาเต็็มตามศัักยภาพตามความถนััด 
และความสามารถของพหุุปััญญาดีีขึ้้�น

ประเด็็น (๑๖) เศรษฐกิิจฐานราก รายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง

ประเด็็น (๑๗) ความเสมอภาค 
และหลัักประกัันทางสัังคม

คนไทยทุกุคนได้้รับัการคุ้้�มครองและมีีหลักัประกันัทางสังัคมเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๑๙) การบริิหารจััดการน้้ำ
ทั้้�งระบบ

ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิได้้รัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสภาพ
ให้้มีีระบบนิิเวศที่่�ดีี

ประเด็็น (๒๐) การบริิการประชาชน 
และประสิิทธิิภาพภาครััฐ

บริกิารของรัฐัมีีประสิิทธิภาพและมีีคุณุภาพเป็็นท่ี่�ยอมรับัของผู้้�ใช้้บริิการ

ประเด็็น (๒๓) การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม

มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน
ของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

หมายเหตุุ :      เป้้าหมายระดัับประเด็็นที่่�มีีทิิศทางการพััฒนาท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยปรัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย จาก ต่่ำกว่่า 

ค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง เป็็น ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย

(52) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



				    (๑.๒)	 สถานะการบรรลุุเป้้าหมายที่�ต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่�กำหนดในปี ๒๕๖๕ 	

(ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต) ที่ ่�มีีทิิศทางการพััฒนาที่่�แย่่ลง โดยปรับสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย จาก ต่่ำกว่่า 

ค่่าเป้้าหมาย เป็็น ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต จำนวน ๒ ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็น (๔) อุุตสาหกรรมและบริิการ	

แห่ง่อนาคต เป้า้หมาย การขยายตัวของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศในสาขาอุุตสาหกรรมและบริกิาร และประเด็็น 	

(๑๙) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ เป้้าหมาย ผลิิตภาพของน้้ำทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�นในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััด 

และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้้ำ

				    (๑.๓)	 สถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต (ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต) 	

ที่่�แสดงสถานะดัังเดิิม จำนวน ๘ ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็น (๑) ความมั่่�นคง ประเด็็น (๓) การเกษตร  

ประเด็็น (๔) อุตุสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคต ประเด็็น (๕) การท่่องเที่่�ยว ประเด็็น (๖) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ  

ประเด็็น (๑๒) การพััฒนาการเรีียนรู้้� ประเด็็น (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม และประเด็็น (๒๓) การวิิจััย 

และการพััฒนานวััตกรรม

แผนแม่่บทระดัับประเด็็นที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับวิิกฤต

แผนแม่่บทฯ เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น

ประเด็็น (๑) ความมั่่�นคง ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๓) การเกษตร ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น

ผลิิตภาพการผลิิตของภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๔) อุตุสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคต การขยายตัวัของผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตุสาหกรรม
และบริิการ

ผลิติภาพการผลิติของภาคอุตุสาหกรรมและภาคบริกิารเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๕) การท่่องเที่่�ยว ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยว
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๖) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลง

ประเด็็น (๑๒) การพััฒนาการเรีียนรู้้� คนไทยมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่่�มขึ้้�น  
มีีทัักษะที่่�จำเป็็นของโลกศตวรรษที่่� ๒๑ สามารถแก้้ไขปััญหา  
ปรับัตััว ส่ื่�อสาร และทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิผิลเพิ่่�มขึ้้�น 
มีีนิิสััยใฝ่่เรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต

ประเด็็น (๑๙) การบริหิารจัดัการน้้ำทั้้�งระบบ ผลิิตภาพของน้้ำทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�นในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััด 
และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้้ำ

ประเด็็น (๒๑) การต่่อต้้านการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ

ประเทศไทยปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

ประเด็็น (๒๓) การวิิจัยัและพัฒันานวัตักรรม ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างฐานทางเทคโนโลยีี  
และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�น

หมายเหตุุ :      เป้้าหมายระดัับประเด็็นที่่�มีีทิิศทางการพััฒนาที่่�ลดลง โดยปรัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย จาก ต่่ำกว่่า 

ค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง เป็็น ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(53)



			   (๒)	 ความก้้าวหน้าการดำเนินิการตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิตามการบรรลุเุป้้าหมาย	

ระดัับแผนแม่่บทย่่อย รวม ๑๔๐ เป้้าหมาย พบว่่า ในปีี ๒๕๖๔ มีีเป้้าหมายท่ี่�บรรลุุตามท่ี่�กำหนดไว้้ 

ในปี ี๒๕๖๕ แล้ว้ จำนวน ๓๙ เป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ ๒๗.๘๖ ของเป้้าหมายแผนย่อ่ยทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี ๒๕๖๓  

ท่ี่�มีี ๓๐ เป้า้หมาย ขณะท่ี่�เป้า้หมายระดับัแผนแม่่บทย่่อย จำนวน ๗๘ เป้า้หมายยังัคงมีีสถานะการบรรลุุเป้า้หมาย	

ในระดัับที่่�ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย แต่่คาดว่่าจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ในปีี ๒๕๖๕ ประกอบด้้วย  

เป้้าหมายที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายเป็็น (๑) ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๔๓ เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ ๓๐.๗๑  

ของเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย และ (๒) ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง จำนวน ๓๕ เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๕.๐๐  

ของเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย 

				    อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลตััวชี้้�วััดในบางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 

จึึงทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายของปีีที่่�ผ่่านมามีีการปรัับปรุุงเปลี่�ยนแปลง รวมทั้้�งยัังคงมีีเป้้าหมายระดัับ 

แผนแม่่บทย่่อย ที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต โดยสรุุปรวมทั้้�งสิ้้�น ๒๓ เป้้าหมาย  

คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๖.๔๓ ของเป้้าหมายแผนย่่อยทั้้�งหมด ซึ่่�งเท่่ากัับปีี ๒๕๖๓ ดัังนี้้�

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยฯ ที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต

แผนแม่่บทฯ เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น

ประเด็็น (๓) การเกษตร สิินค้้าเกษตรแปรรููปและผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๕) การท่่องเที่่�ยว รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจเพิ่่�มขึ้้�น

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุขุภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทยเพิ่่�มขึ้้�น

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น

ประเทศไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว 
ในภููมิิภาคอาเซีียน

ประเด็็น (๖) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ ความยั่่�งยืืนทางภููมิินิิเวศ ภููมิิสัังคม และภููมิิวััฒนธรรม

ประเด็็น (๗) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ระบบโลจิิสติิกส์์และดิิจิิทััล

ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศไทยลดลง

การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น

ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลดลง

ประเด็็น (๘) ผู้้�ประกอบการและวิิสาหกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อมยุุคใหม่่

การขยายตััวของวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น

มููลค่่าการระดมทุุนผ่่านตลาดทุุนของกิิจการที่่�เริ่่�มตั้้�งต้้น 
และวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมเพิ่่�มขึ้้�น

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ 
ของประเทศไทยดีีขึ้้�น

(54) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



แผนแม่่บทฯ เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น

ประเด็็น (๑๑) การพััฒนาศัักยภาพคนตลอด
ช่่วงชีีวิิต

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� ๒๑ ครบถ้้วน  
รู้้�จัักคิิดวิิเคราะห์์ รัักการเรีียนรู้้� มีีสำนึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญ
ทางจริิยธรรม มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ปรัับตััว สื่่�อสาร 
และทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น

แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนััก 
ในความสำคััญที่่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััว 
และเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการ 
ของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๑๒) การพััฒนาการเรีียนรู้้� ประเทศไทยมีีระบบข้้อมููลเพื่่�อการส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพ 
ตามพหุปัุัญญาเพื่่�อประโยชน์ในการพััฒนาและการส่่งต่่อการพััฒนา
ให้้เต็็มตามศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๑๔) ศัักยภาพการกีีฬา บุคุลากรด้้านการกีีฬาและนันัทนาการมีีคุณุภาพและมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๑๖) เศรษฐกิิจฐานราก ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๑๙) บริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็น (๒๐) การบริิการประชาชน
และประสิิทธิิภาพภาครััฐ

งานบริิการภาครััฐที่่�ปรัับเปลี่่�ยนเป็็นดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�น

หน่่วยงานภาครััฐบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ

เปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ มีีส่่วนร่่วมในการจััดบริิการสาธารณะ
และกิิจกรรมสาธารณะอย่่างเหมาะสม

ประเด็น็ (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรม การปฏิบัิัติิตามและการบังัคับัใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่า 
ทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม

			   (๓)	 แนวทางการปรัับปรุุงแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

				    การแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ ตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี ๒๕๖๓ เป็็นต้้นมา ได้้ส่่งผลกระทบ 

ต่่อประเทศไทยอย่่างกว้้างขวางและรุุนแรงไปยังหลายภาคส่่วน นอกเหนืือไปจากวิิกฤตการณ์์ด้้านสาธารณสุุข  

ไม่ว่่่าจะเป็น็การหยุดุชะงักัของห่ว่งโซ่ก่ารผลิติและการค้า้ระหว่า่งประเทศ การหดตัวัของรายได้จ้ากภาคการท่อ่งเที่่�ยว  

และความผัันผวนรุุนแรงในตลาดการเงิินโลก ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อ่การพััฒนาประเทศในหลายมิติ ิดังันั้้�น จึึงมีีความจำเป็น็ 

ที่่�จะต้้องพิิจารณาทบทวนแผนการพััฒนาประเทศเพ่ื่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถกลัับสู่่�ระดัับการพััฒนาก่่อนการระบาด 

ของโควิิด-๑๙ และสามารถพััฒนาประเทศให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิได้้ต่่อไป โดยปรับเปลี่�ยน  

“แนวทาง/วิิธีีการ” (Ways) ในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศ ในรููปแบบของการประกาศใช้ ้“แผนแม่บ่ทเฉพาะกิจิ	

ภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิอันัเป็็นผลมาจากสถานการณ์์โควิิด-๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕” ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาตามหลัก 

ปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง ภายใต้แ้นวคิดิ “ล้ม้แล้ว้ ลุกุไว (Resilience)” อันัประกอบด้ว้ย การพร้อ้มรับั (Cope)  

การปรัับตััว (Adapt) และการเปลี่�ยนแปลงเพื่่�อพร้้อมเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (Transform) โดยมีีเป้้าหมายหลักเพ่ื่�อให้้  

“คนสามารถยัังชีีพอยู่่�ได้้ มีีงานทำ กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง สร้้างอาชีีพและกระจายรายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น  

เศรษฐกิิจประเทศฟื้้�นตััวเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ และมีีการวางรากฐานเพ่ื่�อรองรัับการปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่”  

ผ่่านแนวทางการพััฒนา ๔ ประเด็็น ดัังนี้้�

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(55)



				    (๓.๑)	 การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากภายในประเทศ 	

(Local Economy) เพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงในการพ่ึ่�งพาต่่างประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิิจ 

ไปยัังระดัับท้้องถิ่่�นผ่่านการส่่งเสริิมการจ้้างงาน โดยเฉพาะในระดัับพื้้�นท่ี่�และชุุมชน ร่่วมกัับการให้้ความช่่วยเหลืือ 

และพัฒันาศัักยภาพของวิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (Small and Medium Enterprises: SMEs) ให้ส้ามารถ 

ปรับัตัวัสู่่�ธุรุกิจิใหม่ท่่ี่�มีีแนวโน้ม้ความต้้องการมากขึ้้�นในอนาคต เพ่ื่�อให้เ้ศรษฐกิจิฐานรากเป็็นกำลังัหลักในการขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจของประเทศ

				    (๓.๒)	 การยกระดัับขีีดความสามารถของประเทศเพื่่�อรองรัับการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน	

ในระยะยาว (Future Growth) โดยมุ่่�งเน้้นด้้านการเตรีียมความพร้้อมและส่่งเสริิมความสามารถในการแข่่งขััน 

ของเครื่่�องยนต์์ทางเศรษฐกิิจหลัักที่่�ประเทศไทยมีีโอกาสและมีีศัักยภาพภายใต้้ภููมิิทััศน์์ของเศรษฐกิิจโลกแบบใหม่่  

ได้แ้ก่ ่อุตุสาหกรรมและบริกิารทางการแพทย์ครบวงจร การท่อ่งเท่ี่�ยวเชิงิสร้า้งสรรค์แ์ละเน้น้คุณุภาพ การเกษตรมูลูค่าสูงู  

อุุตสาหกรรมอาหาร และอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่

				    (๓.๓)	 การพัฒันาศักัยภาพและคุณุภาพชีีวิติของคนให้เ้ป็น็กำลังัหลักัในการขับัเคลื่่�อน	

การพัฒันาประเทศ (Human Capital) โดยการยกระดัับและปรับทักัษะแรงงานให้ส้นัับสนุุนอุตุสาหกรรมและบริิการ 

เป้า้หมายที่่�ประเทศไทยมีีโอกาสและมีีศักัยภาพตลอดจนสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของตลาดแรงงานและโครงสร้า้ง 

เศรษฐกิิจที่่�ปรับเปลี่�ยนไป พร้้อมทั้้�งเยีียวยาผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภาวะวิิกฤต และจัดัสวััสดิิการทางสัังคมให้เ้หมาะสม  

เพีียงพอกัับความจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตโดยเฉพาะในด้้านรายได้้และสุุขภาพ

				    (๓.๔)	 การปรับัปรุงุและพัฒันาปัจัจัยัพื้้�นฐานเพื่่�อส่ง่เสริมิการฟื้้�นฟูแูละพัฒันาประเทศ 	

(Enabling Factors) ให้้สอดรัับกัับกระแสการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะส่่งผลกระทบต่่อศัักยภาพของประเทศ เช่่น  

การเร่ง่รัดัพัฒันาและใช้ป้ระโยชน์จ์ากโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�สำคัญั การปรับปรุงกฎหมายและการดำเนินิงานของภาครัฐั 

ให้้ทัันสมััย การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�และนวััตกรรม การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงและศัักยภาพ 

ในการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยง รวมถึึงการส่ง่เสริมิการมีีร่ว่มจากภาคีีเครืือข่า่ยการพัฒันาต่า่ง ๆ  เพื่่�อลดอุปุสรรค ข้อ้จำกัดั  

และส่่งเสริิมการฟื้้�นฟููและพััฒนาประเทศด้้วยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน

				    การขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศตามแนวทางของแผนแม่บ่ทเฉพาะกิจิฯ จะดำเนินิการ 

คู่่�ขนานไปกับัแผนแม่บ่ททั้้�ง ๒๓ ประเด็น็ เพื่่�อให้ส้ามารถเยีียวยาช่ว่ยเหลืือผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ ฟื้้�นฟูกูิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ 

และสัังคมได้้อย่่างทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� รััฐบาลยัังให้้ความสำคััญกัับการทบทวนยุุทธศาสตร์ชาติิให้้สอดคล้้อง 

กัับความเปลี่่�ยนแปลงหรืือความจำเป็็นของประเทศตามบริิบทและเงื่่�อนไขที่่�เปลี่่�ยนไปเช่่นกััน โดยในระยะต่่อไป 

จะมีีการปรัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (Ways) ๒๓ ประเด็็น ในส่่วนของ “ตััวชี้้�วััด ค่ าเป้้าหมาย 	

และแนวทางการพัฒันา” เน่ื่�องจากตััวชี้้�วัดัเดิิมอาจไม่่สามารถสะท้้อนต่อ่เป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติิ 

ได้้อีีกต่่อไป ทั้้�งนี้้� คาดว่่าจะสามารถประกาศใช้้แผนแม่่บทฯ ฉบัับปรัับปรุุงได้้ในเดืือนกัันยายน ๒๕๖๕ 

(56) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



หลัักการและแนวทางการปรัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

๒.	 ผลการดำเนิินการตามแผนการปฏิิรููปประเทศ

	 ๒.๑	 ภาพรวม/บทนำ

	 	 ๒.๑.๑	 ที่่�มา ความสำคััญ และเป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ

			   แผนการปฏิรูิูปประเทศ เป็น็แผนระดัับที่่� ๒ ตามมติคิณะรัฐัมนตรีีเมื่่�อวันัที่่� ๔ ธันัวาคม ๒๕๖๐  

ที่่�แสดงขั้้�นตอนและวิิธีีการในการดำเนิินการปฏิิรููปประเทศด้้านต่่าง ๆ ให้้เกิิดการปรัับปรุุง เปลี่่�ยนแปลง หรืือแก้้ไข 

ประเด็น็ปัญัหาและอุปุสรรคเชิงิโครงสร้า้ง วิธิีีและกระบวนการ กลไก หรืือกฎระเบีียบ ให้้เกิดิประโยชน์ต์่อ่ประชาชน  

และประเทศมีีรากฐานที่่�มั่่�นคงและเหมาะสมกัับบริิบทการพััฒนาประเทศในช่่วง ๕ ปีีแรก ให้้พร้้อมขัับเคลื่่�อน 

การพััฒนาประเทศให้้บรรลุุเป้้าหมายและวิิสััยทัศน์์ตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินการตามเจตนารมณ์์ 

ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทยท่ี่�ให้ด้ำเนิินการปฏิรูิูปประเทศให้บ้รรลุุเป้้าหมาย ๓ ประการ ได้้แก่ ่(๑) ประเทศชาติิ 

มีีความสงบเรีียบร้้อย มีีความสามััคคีีปรองดอง มีีการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

และมีีความสมดุุลระหว่างการพััฒนาด้้านวััตถุกัับการพััฒนาด้้านจิิตใจ (๒) สัังคมมีีความสงบสุุข เป็็นธรรม  

และมีีโอกาสอันัทัดัเทีียมกันัเพื่่�อขจัดัความเหลื่่�อมล้ำ้ และ (๓) ประชาชนมีีความสุขุ มีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี และมีีส่วนร่่วม 

ในการพััฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข โดยกำหนดให้้มีี 

แผนการปฏิริูปูประเทศขึ้้�นเพ่ื่�อใช้้เป็็นกลไกให้้ทุกุหน่วยงานของรัฐัดำเนินิการให้้บรรลุผุลสัมัฤทธิ์์�ที่่�คาดหวังัภายในระยะเวลา ๕ ปีี  

ตามที่่�กำหนดไว้้ในแผนการปฏิิรููปประเทศ ซึ่่�งเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญฯ

			   แผนการปฏิิรููปประเทศ ได้้มีีการประกาศราชกิจจานุุเบกษาเพื่่�อบัังคัับใช้้ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก 

เมื่่�อวัันที่่� ๖ เมษายน ๒๕๖๑ และได้้มีีการปรัับปรุุงโดยประกาศใช้้แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) เมื่่�อวัันที่่�  

๒๕ กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๖๔ เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติแิละแผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติทิี่่�ได้ม้ีีการประกาศ 

ใช้้หลัังจากแผนการปฏิิรููปประเทศฉบัับแรกประกาศใช้้ โดยปรัับลดกิิจกรรมที่่�มีีลัักษณะเป็็นภารกิิจปกติิและมีีมาก 

เกินิความจำเป็น็ มาพิจิารณาเพื่่�อนำมากำหนดกิจิกรรมท่ี่�เห็น็ว่า่มีีความสำคัญัและส่ง่ผลให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงโดยตรง 

ขึ้้�นกัับประชาชน รวมถึึงมีีการกำหนดผลสัมฤทธิ์์�ท่ี่�คาดหวัง โดยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงประโยชน์ท่ี่�ประชาชนทุุกระดัับ 

จะได้ร้ับัพร้อ้มทั้้�งกำหนดค่า่เป้า้หมายและตัวัชี้้�วัดัในปี ี๒๕๖๔ และปี ี๒๕๖๕ ไว้อ้ย่า่งชัดัเจน โดยคำนึึงถึึงค่า่เป้า้หมาย 

ในห้้วง ๕ ปีีแรกของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�กำหนดไว้้ให้้มีีความสอดคล้้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน  

เพื่่�อให้้สามารถติิดตามและประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ได้้

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(57)



	 	 ๒.๑.๒	 การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศไปสู่่�การปฏิิบััติิ

			   การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศไปสู่่�การปฏิิบััติิ ถืือเป็็นการดำเนิินงานที่่�สำคััญในช่่วงเวลา 

ท่ี่�เหลืืออยู่่� ก่อ่นแผนการปฏิรูิูปประเทศจะสิ้้�นสุดุลงในปี ี๒๕๖๕ ตามกรอบระยะเวลาที่่�กำหนดไว้้ โดยทุกหน่ว่ยงานของรััฐ 

มีีหน้้าที่่�ในการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามขั้้�นตอนและวิิธีีการท่ี่�กำหนดไว้้ในแผนการปฏิิรููปประเทศแต่่ละด้้าน  

โดยใช้้แผนการปฏิริูปูประเทศ (ฉบับัปรับัปรุงุ) เป็็นกรอบในการดำเนินิงานคู่่�ขนานไปกัับแผนการปฏิริูปูประเทศฉบับัเดิมิ 	

และมุ่่�งเน้น้การดำเนินิงานและให้ค้วามสำคัญัไปที่่�กิจิกรรมปฏิริูปูที่่�จะส่ง่ผลให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงต่อ่ประชาชน	

อย่่างมีีนััยสำคััญ หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า “กิิจกรรม Big Rock” ซึ่่�งได้้ถููกกำหนดไว้้ไม่่เกิินกว่่า ๕ กิิจกรรม ในแต่่ละด้้าน  

รวมแผนการปฏิิรููปประเทศทั้้�ง ๑๓ ด้้าน มีีกิิจกรรม Big Rock ทั้้�งสิ้้�น ๖๒ กิิจกรรม ที่่�มุ่่�งเน้้นดำเนิินการให้้แล้้วเสร็็จ 

ในช่่วงเวลาที่่�เหลืือของแผนการปฏิิรููปประเทศ โดยดำเนิินการผ่่านเครื่่�องมืือที่่�ถููกกำหนดขึ้้�น เพื่่�อใช้้ในการถ่่ายระดัับ 

การดำเนินิงานตามขั้้�นตอนและวิธิีีการของกิจิกรรม Big Rock ของแผนการปฏิริูปูประเทศ (ฉบับัปรับัปรุงุ) ไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

ให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งได้้กำหนดให้้มีีการจััดทำแผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ขึ้้ �นเพื่่�อใช้้เป็็น	

แผนปฏิบิัตัิงิานที่่�ใช้้ถ่่ายทอดการดำเนินิงานตามแผนการปฏิริูปูประเทศ (ฉบับัปรับัปรุงุ) ได้้อย่่างแท้้จริงิ ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีี 

เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๔ รับัทราบในหลักการแผนขัับเคล่ื่�อนฯ โดยทุกหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกิิจกรรม Big Rock  

จำเป็็นต้้องเข้้าใจในเป้้าหมาย ผลลััพธ์์ และการดำเนิินการ เพื่่�อขับัเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ให้้บรรลุุผล และทำงาน 

ประสานการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักและหน่่วยงานร่่วมดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยในแผนขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม Big Rock ได้้มีีการกำหนดเป้้าหมายย่่อย กิจิกรรม/โครงการ ระยะเวลาดำเนิินการและผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง 

ในการดำเนินิการขับัเคลื่่�อนแต่ล่ะกิจิกรรม Big Rock รวมถึึงเป้า้หมายความสำเร็จ็ที่่�คาดว่า่จะได้ร้ับัในแต่ล่ะช่ว่งเวลา  

เพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มููลในการกำกับั ติดิตาม และรายงานความคืืบหน้า้การดำเนินิการตามแผนการปฏิริูปูประเทศต่อ่รัฐัสภา 

ทุกุ ๓ เดืือน ตามมาตรา ๒๗๐ ของรััฐธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย และให้ผู้้้�ท่ี่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในการติิดตาม ตรวจสอบ  

และประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศมีีข้อมููลประกอบการพิิจารณาท่ี่�มีีความชััดเจน 

และแสดงให้้เห็น็ความสำเร็จ็ในการดำเนินิงานในแต่่ละช่่วงเวลา โดยแสดงให้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้าในการดำเนิินงานสะสม 

และประเด็็นปััญหาการดำเนิินการที่่�แท้้จริิงเพื่่�อนำไปแก้้ไขได้้อย่่างทัันการณ์์และตรงจุุด และสามารถกำกัับ  

ติิดตามการดำเนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศให้้เป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

	 	 ๒.๑.๓	 การติดตาม ประเมินผลการดำ�ำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ

			   สศช. ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการปฏิิรููปประเทศมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบจััดทำ 

รายงานความคืืบหน้้าการดำเนิินการตามแผนการปฏิิรููปประเทศเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อรายงานต่่อรััฐสภาทราบ 

ทุกุ ๓ เดืือนตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐัธรรมนูญูฯ และจัดัทำรายงานสรุปุผลการดำเนินิการประจำปีีตามแผนการปฏิริูปูประเทศ 

เพื่่�อประโยชน์ในการติิดตามผลการดำเนิินการตามแผนการปฏิิรููปประเทศ โดยรายงานความก้้าวหน้้า 

ของการปฏิริูปูประเทศ ปัญัหา อุปุสรรค และข้อ้เสนอแนะการแก้ไ้ขปัญหาในการดำเนินิการตามแผนการปฏิิรูปูประเทศ  

โดยจะต้้องเสนอต่่อที่่�ประชุุมร่่วมประธานกรรมการปฏิิรููปประเทศเพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบรายงาน 

ต่อ่คณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติ ิคณะรััฐมนตรีี หัวัหน้า้หน่ว่ยงานของรััฐในฝ่่ายนิติบัิัญญัตัิ ิฝ่่ายตุลุาการ องค์์กรอิสิระ  

องค์์กรอััยการ และรััฐสภาทราบ ตลอดจนเผยแพร่่ต่่อประชาชนที่่�สนใจและภาคส่่วนต่่าง ๆ ในสัังคมได้้ใช้้เป็็นข้้อมููล 

ในการเข้้ามามีีส่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศให้้บรรลุุ เป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ตามรััฐธรรมนููญฯ  

และแผนการปฏิิรููปประเทศต่่อไป

(58) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ



	 ๒.๒	 ผลการดำเนิินการตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ประจำปีี ๒๕๖๔ 

		  รายงานสรุปุผลการดำเนิินการตามแผนการปฏิริูปูประเทศ ประจำปีี ๒๕๖๔ แสดงให้้เห็น็ถึึงผลการดำเนินิการ 

ปฏิิรููปประเทศตามเป้้าหมายที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญฯ รวมทั้้�งได้้แสดงผลการประเมิินความสำเร็็จโดยเทีียบ 

กับัเป้้าหมายอันพึึงประสงค์์ของปีี ๒๕๖๔ และปีี ๒๕๖๕ ที่่�กำหนดไว้้ในแผนการปฏิรูิูปประเทศ (ฉบัับปรับปรุง) แต่ล่ะด้้าน  

เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ผลการดำเนิินงานท่ี่�ผ่่านมา ประเด็็นท้้าทาย รวมถึึงข้้อเสนอแนะ 

เพื่่�อใช้ใ้นการขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินงานในระยะต่่อไป ให้ก้ารปฏิริูปูประเทศสามารถบรรลุผุลได้ภ้ายในห้ว้งเวลาที่่�กำหนด  

โดยได้ส้รุปุประมวลผลข้อ้มูลูการดำเนินิงานและสถานะความสำเร็จ็ของกิจิกรรม Big Rock เทีียบกับัห้ว้งเวลาดำเนินิการ 

ที่่�กำหนดไว้้ในแผนขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม Big Rock จากข้้อมููลท่ี่�หน่วยงานมีีการรายงานผลการดำเนิินงาน/โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

และเป็็นไปตามข้้อกำหนดของแผนขัับเคลื่่�อนฯ ผ่่านระบบติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (Electronic  

Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform: eMENSCR) ประกอบกัับ 

ในห้้วงปีี ๒๕๖๔ ที่่�ผ่่านมา เป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านระหว่างแผนการปฏิิรููปประเทศฉบัับเดิิมและฉบัับปรัับปรุุง  

จึึงได้้มีีการอธิิบายความต่่อเนื่่�องระหว่่างเรื่่�องและประเด็็นปฏิิรููปของแผนการปฏิิรููปประเทศฉบัับเดิิมกัับกิิจกรรม 

ปฏิรูิูปประเทศที่่�จะส่่งผลให้เ้กิิดการเปลี่�ยนแปลงต่อ่ประชาชนอย่า่งมีีนัยสำคััญ (Big Rock) ของแผนการปฏิรูิูปประเทศ  

(ฉบัับปรับปรุง) เพ่ื่�อให้้เห็็นความต่่อเน่ื่�องและการส่่งต่่อการดำเนิินงานของแผนการปฏิิรููปประเทศทั้้�งสองฉบัับ  

ซึ่่�งมีีเป้้าหมายสุุดท้้ายที่่�มุ่่�งหวัังเดีียวกััน คืือ สามารถดำเนิินการปฏิิรููปประเทศให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชน 

และบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ได้้ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญฯ ที่่�กำหนดไว้้

		  สำหรัับสถานะการดำเนิินงานเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ของการปฏิิรููปประเทศ 	

แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) ทั้้�ง ๑๓ ด้้าน ได้้กำหนดเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ไว้้รวมทั้้�งสิ้้�น ๓๑ เป้้าหมาย  

โดยได้้กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�คาดหวัังไว้้ทั้้�งในปีี ๒๕๖๔ และปีี ๒๕๖๕ ดัังนั้้�น จึึงได้้ดำเนิินการประเมิินสถานะ	

การบรรลุุเป้้าหมาย โดยเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุในปีี ๒๕๖๔ และปีี ๒๕๖๕ สรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 	 ๒.๒.๑	 เทีียบสถานะการบรรลุุเป้้าหมายกัับค่่าเป้้าหมายค่่าคาดหวัังในปีี ๒๕๖๔

			   สถานะการบรรลุุเป้้าหมายส่่วนใหญ่่ใกล้้เคีียงหรืือบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้	

จำนวนทั้้�งสิ้้�น ๒๖ จาก ๓๑ เป้้าหมาย หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ ๘๔ ของเป้า้หมายทั้้�งหมด โดยอยู่่�ในระดับับรรลุเุป้า้หมายแล้ว้ 	

จำนวน ๑๐ เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ ๓๒) อยู่่�ในระดับัใกล้เ้คีียงในการบรรลุเุป้า้หมาย จำนวน ๑๖ เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ ๕๒)  

และนอกจากนี้้� ยัังมีีระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย จำนวน ๓ เป้้าหมาย (ร้้อยละ ๑๐) และมีีระดัับ	

ยัังคงมีีความเสี่่�ยงในขั้้�นวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย จำนวน ๒ เป้้าหมาย (ร้้อยละ ๖)

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(59)

สถานะการบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบค่าเป้าหมายในปี ๒๕๖๔

๑๐ เป้าหมายอันพึงประสงค์

๑๖ เป้าหมายอันพึงประสงค์

๓ เป้าหมายอันพึงประสงค์

๒ เป้าหมายอันพึงประสงค์

รวม ๓๑ เป้าหมายอันพึงประสงค์

สแีดง 
๖%สีส้ม 

๑๐%
สีเขียว 
๓๒%

สีเหลือง 
๕๒%



	 	 ๒.๒.๒	 เทีียบสถานะการบรรลุุเป้้าหมายกัับค่่าเป้้าหมายค่่าคาดหวัังในปีี ๒๕๖๕

			   มีีเป้า้หมายบรรลุุค่า่เป้้าหมายแล้้ว จำนวน ๗ เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ ๒๓) และอยู่่�ในระดัับใกล้เ้คีียง	

ในการบรรลุุเป้้าหมาย จำนวน ๑๕ เป้้าหมาย (ร้้อยละ ๔๘) ทั้้�งนี้้� ระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย  

จำนวน ๗ เป้้าหมาย (ร้้อยละ ๒๓) และอยู่่�ในขั้้�นวิกิฤต	

ในการบรรลุุ เป้้าหมาย จำนวน ๒ เป้้าหมาย  

(ร้้อยละ ๖) ซ่ึ่�งจากสถานะการดำเนิินงานปัจจุุบััน

เทีียบกัับการบรรลุุค่่าเป้้าหมายประจำปีี ๒๕๖๕  

พบว่่า มีีเป้้าหมายที่่�มีีความเสี่่�ยงหรืืออยู่่�ในขั้้�นวิิกฤต

ในการบรรลุุเป้้าหมายในปีี ๒๕๖๕ รวม ๙ เป้้าหมาย 

ได้้แก่่

			   (๑)	 ประเด็็นปฏิิรููปที่่�ยัังคงมีีความเสี่่�ยงและอาจไม่่สามารถดำเนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมาย	

อันัพึึงประสงค์์ในปี ๒๕๖๕ ได้้ตามที่่�กำหนดไว้้ในแผนการปฏิรูิูปประเทศ (ฉบัับปรับัปรุงุ) จำเป็็นต้องให้้ความสำคััญ 	

เร่่งรััด และแก้้ปััญหาเพ่ื่�อให้้สามารถดำเนิินการได้้บรรลุุผลภายในปี ๒๕๖๕ โดยเฉพาะในประเด็็นปฏิิรููปที่่�มีี	

สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์อยู่่�ในขั้้�นวิิกฤตที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายได้้ภายในปีี ๒๕๖๕ ได้้แก่่ 

				    (๑.๑)	 ด้้านกฎหมาย ในเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ที่่� ๒ ความสะดวกในการเข้้าถึึง รัับรู้้�  

และปฏิบิัตัิติามกฎหมายของประชาชนที่่�ต้อ้งเร่ง่สร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับักฎหมายแก่ห่น่ว่ยงานของรัฐัที่่�มีีหน้า้ที่่� 

ออกกฎหมายเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงตััวบทกฎหมายได้้โดยสะดวก เพื่่�อให้้พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการจััดทำ 

ประมวลกฎหมายและกฎเพ่ื่�อให้ป้ระชาชนเข้้าถึึงได้้โดยสะดวก สามารถบัังคัับใช้้ได้้ภายในปีี ๒๕๖๕ ตามกรอบระยะเวลา 

ของแผนการปฏิิรููปประเทศ

				    (๑.๒)	 ด้้านวััฒนธรรม กีี ฬา แรงงาน  และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์ ในเป้้าหมาย 

อัันพึึงประสงค์์ที่่� ๒ เพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจฐานวััฒนธรรมที่่�ต้้องเร่่งรััดดำเนิินการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำทุุน 

ทางวัฒันธรรมมาต่่อยอดและสร้า้งสรรค์์เพื่่�อสร้้างมูลูค่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิจิฐานวัฒันธรรม ประกอบกับัส่่งเสริมิการนำวิถิีีชีีวิติ  

ศิิลปวััฒนธรรมภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นมาสร้้างผลิิตภััณฑ์์และบริิการด้้านวััฒนธรรมพื้้�นถิ่่�นให้้เป็็นวััฒนธรรมสร้้างสรรค์์ 

ที่่�มีีศักัยภาพ เพื่่�อกระตุ้้�นมูลูค่าทางเศรษฐกิจิฐานวััฒนธรรมให้้มีีการขยายตัวัสููงขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดด จากการหดตัวัอย่่างมาก

ในปีีก่่อนหน้้าอัันเนื่่�องมาจากสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ 

ประเด็็นปฏิิรููปที่่�อยู่่�ในขั้้�นวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ในปีี ๒๕๖๕

ด้้านกฎหมาย CR03G02 ความสะดวกในการเข้้าถึึง รัับรู้้� และปฏิิบััติิตามกฎหมาย
ของประชาชน

ด้้านวััฒนธรรม กีีฬา แรงงาน  
และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

CR13G02 เพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจฐานวััฒนธรรม

			   (๒)	 ประเด็็นปฏิรูิูปท่ี่�ยังัคงมีีความเส่ี่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมายอันพึึงประสงค์์ได้้ในปี ๒๕๖๕ 

				    (๒.๑)	 ด้้านการเมืือง ในเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ที่่� ๑ ประชาชนมีีความรู้้� ความเข้้าใจ 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอันัมีีพระมหากษัตัริยิ์ท์รงเป็็นประมุขุ มีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืืองและกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ การเมืืองมีีเสถีียรภาพและความมั่่�นคงตลอดจนเกิิดความปรองดองสมานฉัันท์์ของคนในชาติิ  

และพรรคการเมืืองและนัักการเมืืองยึึดมั่่�นในประโยชน์ของประเทศชาติิ และประชาชนเป็น็หลักที่่�ต้้องเร่่งให้ห้น่วยงาน 

(60) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ

สถานะการบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบค่าเป้าหมายในปี ๒๕๖๕

๗ เป้าหมายอันพึงประสงค์

๑๕ เป้าหมายอันพึงประสงค์

๗ เป้าหมายอันพึงประสงค์

๒ เป้าหมายอันพึงประสงค์

รวม ๓๑ เป้าหมายอันพึงประสงค์

สีแดง 
๖%

สีส้ม 
๒๓%

สีเขียว 
๒๓%

สีเหลือง 
๔๘%



ภาครััฐและทุุกภาคส่่วนส่่งเสริิมการคุ้้�มครองเสรีีภาพการแสดงออกและแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนให้้ดำเนิิน 

ตามกรอบของรัฐัธรรมนูญูฯ หรืือกฎหมายโดยสันัติวิิธิีี ปลูกูฝังัให้ป้ระชาชนได้ต้ระหนักัถึึงความรู้้�ทางการเมืืองท่ี่�ถูกูต้อ้ง  

และสร้้างระบบหรืือกลไกที่่�ผลัักดัันให้้พรรคการเมืืองและนัักการเมืืองมีีความรัับผิิดชอบต่่อนโยบาย 

ที่่�ใช้้ในการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง 

				    (๒.๒)	 ด้้านกระบวนการยุตุิธิรรม ในเป้้าหมายอันัพึึงประสงค์์ที่่� ๑ การอำนวยความยุุติธิรรม 

ในแต่่ละขั้้�นตอนเป็็นไปอย่่างโปร่งใสแล้้วเสร็็จตามกรอบระยะเวลาท่ี่�กำหนด และเข้้าถึึงง่่ายโดยเสมอภาค  

และเป้้าหมายอันพึึงประสงค์์ที่่� ๒ การบังัคับัการตามกฎหมายเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำ้ และพัฒันาระบบการบริหิารงานยุตุิธิรรม 

เป็น็ไปอย่า่งมีีประสิิทธิภาพไม่่เลืือกปฏิบัิัติแิละเป็น็ธรรมที่่�ต้้องเร่่งรััดให้ป้ระชาชนสามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธิรรม  

ตลอดจนการพิิจารณาคดีีได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว และไม่่เสีียค่าใช้้จ่่ายที่่�สููงเกินิสมควร รวมทั้้�งการสร้้างระบบการตรวจสอบ  

ติดิตาม และแจ้ง้ความความคืืบหน้า้โดยมีีการนำเทคโนโลยีีมาใช้ใ้นการดำเนินิการเพื่่�อให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

				    (๒.๓)	 ด้า้นเศรษฐกิจิ ในเป้า้หมายอันัพึึงประสงค์ท์ี่่� ๑ ยกระดับัศักัยภาพทางเศรษฐกิจิ 

ของประเทศ และเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ที่่� ๒ กระจายความเจริิญและความเข้้มแข็็งของภาคสัังคมที่่�ต้้องเร่่งฟื้้�นฟูู 

ภาคเศรษฐกิิจ เร่่งปรัับปรุุงกิิจกรรม/โครงการให้้สอดคล้้อง และเหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน และสนัับสนุุน 

การฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจการค้้า การลงทุุนของประเทศ ตลอดจนบููรณาการความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงานทั้้�งภายใน 

และภายนอกประเทศ เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนในการดำเนิินการและอำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ  

ของภาครััฐด้้วยระบบดิิจิิทััล 

				    (๒.๔)	 ด้้านสังคม ในเป้้าหมายอันพึึงประสงค์์ที่่� ๑ มีีระบบการออมทั้้�งภาคสมััครใจ 

และภาคบังัคัับแก่ป่ระชาชนทุกุกลุ่่�มเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองหลังัเกษีียณที่่�ต้อ้งเร่ง่สร้า้งการตระหนักั 

ถึึงความสำคััญในการออมเงิินเพื่่�อให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ในวััยหลัังเกษีียณ และด้้วยสถานการณ์์แพร่่ระบาด 

ของโควิิด-๑๙ ส่่งผลให้้สภาวะทางการเงิินและการงานมีีความสั่่�นคลอน โดยจำเป็็นต้้องให้้ความช่่วยเหลืือ 

ด้้านสวัสัดิกิารที่่�เพีียงพอ ให้้สามารถรับัมืือกับัสถานการณ์์และกลับัมาดำเนินิชีีวิติและสร้้างรายได้้ให้้เพีียงพอในการออมเงินิ 

เพื่่�ออนาคต 

				    (๒.๕)	 ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ในเป้้าหมาย	

อัันพึึงประสงค์์ท่ี่� ๒ หน่่วยงานภาครััฐมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริิตท่ี่�ต้้องเร่่งส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 

ให้้ประชาชน และเจ้้าหน้าที่่�ของรัฐัมีีส่วนร่่วมในการป้้องกันัและเฝ้้าระวังัการทุจุริติ โดยเร่่งผลักัดันัการแก้้ไขพระราชบัญัญัตัิิ  

ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ควบคู่่�ไปกับการเตรีียมช่่องทางให้้สามารถแจ้้งเบาะแสได้้อย่่างสะดวก 

และปลอดภััย โดยผู้้�ให้้เบาะแสจะต้้องได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองอย่่างเหมาะสม

				ดั    งนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าประเด็็นปฏิิรููปส่่วนหนึ่่�งยัังคงมีีความเสี่่�ยงและอาจไม่่สามารถ 

บรรลุุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ในปีี ๒๕๖๕ ได้้ตามที่่�กำหนดไว้้ในแผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) จำเป็็นต้้อง 

หยิิบยกประเด็็นดัังกล่่าวมาเร่่งรััด กำกัับ ติิดตามการดำเนิินงานอย่่างใกล้้ชิิดเพื่่�อกำหนดมาตรการเฉพาะ 

ให้้เกิดิการนำไปขับัเคลื่่�อนได้้อย่่างแท้้จริงิ รวมถึึงสรุปุประเด็น็ปััญหาท่ี่�ทำให้้ไม่่สามารถดำเนินิการให้้เป็็นไปตามท่ี่�กำหนด  

เพื่่�อนำไปทบทวนและกำหนดแนวทาง วิธิีีการดำเนิินงานที่่�เหมาะสม และมีีความเป็น็ไปได้้ในการดำเนิินการให้ส้ำเร็็จ 

ตามเป้้าประสงค์์ที่่�มุ่่�งหวัังไว้้

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(61)



ประเด็็นปฏิิรููปที่่�มีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ในปีี ๒๕๖๕

ด้้านการเมืือง CR01G01 ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขมีีส่่วนร่่วม
ทางการเมืืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมืือง
มีีเสถีียรภาพและความมั่่�นคง ตลอดจนเกิิดความปรองดอง
สมานฉัันท์์ของคนในชาติิและพรรคการเมืืองและนัักการเมืือง
ยึึดมั่่�นในประโยชน์์ของประเทศชาติิและประชาชนเป็็นหลััก

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม CR04G01 การอำนวยความยุุติิธรรมในแต่่ละขั้้�นตอนเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส 
แล้้วเสร็็จตามกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด และเข้้าถึึงง่่าย 
โดยเสมอภาค

CR04G02 การบัังคัับการตามกฎหมายเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
และพััฒนาระบบการบริิหารงานยุุติิธรรมให้้เป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ไม่่เลืือกปฏิิบััติิและเป็็นธรรม

ด้้านเศรษฐกิิจ CR05G01 ยกระดัับศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศ

CR05G02 กระจายความเจริิญและความเข้้มแข็็งของภาคสัังคม

ด้้านสัังคม CR09G01 มีีระบบการออมทั้้�งภาคสมััครใจ และภาคบัังคัับแก่่ประชาชน
ทุุกกลุ่่�มเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองหลัังเกษีียณ

ด้้านการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

CR011G02 หน่่วยงานภาครััฐมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริิต

	 ๒.๓	 สถ านะคว ามคืื บหน้า ในกา รด ำ เ นิิ น ง าน	

ตามกิิจกรรม Big Rock

		  ภายใต้้แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง)  

ทั้้�ง ๑๓ ด้้าน โดยประเมิินความสำเร็็จในภาพรวมของกิิจกรรม  

Big Rock จากการบรรลุุเป้้าหมายย่่อยที่่�กำหนดตามช่่วงเวลา 

ท่ี่�ระบุุไว้้ในแผนขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม Big Rock เพ่ื่�อให้้เห็็นว่่า

กิิจกรรม Big Rock มีีสถานะการดำเนิินการเป็็นไปตามแผน 

หรืือล่่าช้้ากว่่าแผนที่่�กำหนด

	 	 โดยกิจกรรม Big Rock ทั้้ �ง ๖๒ กิ จกรรม มีี สถานะความคืืบหน้าในการดำเนิินงานสิ้้�นสุุด 	

ณ เดืือนกันยายน  ๒๕๖๔ มีีกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการได้้เป็็นไปตามแผน ๕๓ กิิจกรรม หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๘๕  

และกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการได้้ล่่าช้้ากว่่าแผน จำนวน ๙ กิิจกรรม หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑๕ ซ่ึ่�งกิิจกรรมท่ี่�ดำเนิินการ 

ได้ล้่า่ช้า้กว่่าแผน ประกอบด้ว้ย (๑) ด้า้นการเมืือง จำนวน ๒ กิจกรรม ได้แ้ก่่ BR0103 การสร้า้งความสามัคัคีีปรองดอง  

สมานฉันัท์ข์องคนในชาติ ิและ BR0104 การส่ง่เสริิมการพัฒันาพรรคการเมืือง (๒) ด้า้นกฎหมาย จำนวน ๒ กิจกรรม 

ได้้แก่่ BR0302 จััดให้้มีีกลไกทางกฎหมายเพื่่�อให้้มีีการพิิจารณาปรัับเปลี่�ยนโทษทางอาญาที่่�ไม่่ใช่่ความผิิดร้้ายแรง 

ให้เ้ป็น็โทษปรับัเป็น็พินิัยัเพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิทิธิแิละเสรีีภาพของประชาชน และ BR0305 จัดัทำประมวลกฎหมาย 

เพื่่�อรวบรวมกฎหมายเร่ื่�องเดีียวกัันไว้้ด้้วยกัันเพื่่�อความสะดวกในการใช้้งาน (๓) ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 	

จำนวน  ๑ กิ จกรรม ได้้แก่่ BR0403 การจััดหาทนายความอาสาประจำสถานีีตำรวจให้้ครบทุุกสถานีีทั่่�วประเทศ  

(๔) ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน  ๒ กิ ิจกรรม ได้้แก่่ BR0601 เพิ่่�มและพััฒนาพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้ ้

(62) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ

เป็นไปตามแผน 
๕๓ กิจกรรม

๘๕%

ล่าช้ากว่าแผน 
๙ กิจกรรม

๑๕%



ให้้ได้้ตามเป้้าหมาย และ BR0603 การบริิหารจััดการน้้ำเพ่ื่�อสร้้างเศรษฐกิิจชุมชนในพื้้�นท่ี่�นอกเขตชลประทาน  

(๕) ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ จำนวน  ๒ กิ ิจกรรม ได้้แก่่ BR1102  

การพััฒนาการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและระบบคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสการทุุจริิตท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และ BR1105  

การพััฒนามาตรการสกััดกั้้�นการทุุจริิตเชิิงนโยบายในการดำเนิินโครงการขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งจะต้้องประสานหน่่วยงาน 

รับัผิิดชอบหลักและหน่วยงานร่่วมดำเนิินการเพ่ื่�อเร่่งรััดขัับเคล่ื่�อนให้เ้กิิดการดำเนิินงานและกำกัับติิดตามอย่า่งใกล้ชิ้ิด 

เพ่ื่�อให้้การดำเนิินการเป็็นไปตามเป้้าหมายและระยะเวลาท่ี่�กำหนดไว้้ในแผนขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม Big Rock  

ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายตามแผนการปฏิิรููปประเทศได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

	 ๒.๔	 ประเด็็นท้้าทายและการดำเนิินงานในระยะต่่อไป

	 	 ๒.๔.๑	 ประเด็็นท้้าทายของการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา 

			หน่   วยงานภาครััฐได้้ดำเนิินโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินการ 

ให้บ้รรลุเุป้า้หมายอันพึึงประสงค์์ตามที่่�กำหนดไว้้ในแผนการปฏิริูปูประเทศ (ฉบับัปรับัปรุงุ) ทั้้�ง ๑๓ ด้้าน พร้้อมกับัได้้รายงาน 

ผลการดำเนิินงานผ่่านระบบ eMENSCR โดยได้้ระบุุผลการดำเนิินการ ปััญหา อุุปสรรค และความท้้าทาย 

ในการดำเนิินโครงการและกิิจกรรมตามแผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรับปรุง) โดยประเด็็นปััญหาที่่�พบส่่วนใหญ่ 

ที่่�ส่่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ ได้้แก่่ 

			   (๑)	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ ส่่งผลให้้การดำเนิินงานตามแผนการปฏิิรููป 

ประเทศเกิิดความล่่าช้้า เนื่่�องจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวทำให้้หน่่วยงานภาครััฐต้้องปรัับตััวในการทำงานให้้สอดคล้้อง 

และเป็็นไปตามมาตรการการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อ หน่่วยงานจึึงไม่่สามารถจััดกิิจกรรม/การดำเนิินงาน 

ได้้ทั้้�งหมดตามแผนที่่�วางไว้้ 

			   (๒)	 การเ ร่่งรััดดำเนิินโครงการท่ี่�ส่่ งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายอันพึึงประสงค์์  

โครงการที่่�สามารถส่่งผลต่่อการบรรลุุค่่าเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ท่ี่�กำหนดไว้้ในแผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock  

ภายใต้แ้ผนการปฏิรูิูปประเทศ (ฉบัับปรับัปรุงุ) บางโครงการยัังมีีการดำเนิินการที่่�ล่่าช้า้กว่่าห้ว้งระยะเวลาที่่�กำหนดไว้้ 

ในแผนขับัเคลื่่�อนกิจิกรรม Big Rock จึึงส่ง่ผลให้ก้ารดำเนินิการไม่บ่รรลุคุ่า่เป้า้หมายอันัพึึงประสงค์ต์ามกรอบระยะเวลา 

ที่่�กำหนด 

			   (๓)	 การผลัักดัันกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาประเทศ กฎหมายและกระบวนงานที่่�มีี	

ความล้้าสมััยทำให้้เกิิดอุุปสรรคในการพััฒนาประเทศ ทั้้�งนี้้� การปรับปรุงกฎหมาย การจััดระเบีียบกฎหมาย 

ให้้อยู่่�ในแหล่งเดีียวกััน และการเผยแพร่่ผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศต้้องใช้้ระยะเวลาดำเนิินการเป็็นอย่่างมาก  

ส่่งผลให้้การดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐยัังคงเป็็นไปอย่่างล้้าช้้า 

			   (๔)	 การบููรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้อง หน่่วยงานภาครััฐยัังขาด 

การบููรณาการร่่วมกัันทั้้�งในส่่วนของการร่่วมวางแผน การแก้้ไขปัญหา ตลอดจนการพััฒนาไปในทิิศทางเดีียวกััน  

เนื่่�องจากหน่วยงานยัังคงยึึดติิดกัับภารกิิจหน้้าที่่�ของตนเอง จึึงอาจยังไม่่ได้้มีีการบููรณาการกัันอย่่างครอบคลุุม 

ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันในประเด็็นต่่าง ๆ

รายงานผลการดำเนิินงานของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี
ปีีที่่� ๓ (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔-๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

(63)



	 	 ๒.๔.๒	 การดำเนิินการในระยะต่่อไปก่่อนแผนการปฏิิรููปประเทศจะสิ้้�นสุุดลง

			หน่   ่วยงานรัับผิิดชอบหลััก หน่่วยงานร่่วมดำเนิินการ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำเป็็นต้้องให้้ 

ความสำคััญในการดำเนิินงาน/โครงการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายอันพึึงประสงค์์ของการปฏิิรููปประเทศ  

โดยให้ม้ีีการประสานและบูรูณาการร่ว่มกันัอย่า่งใกล้ช้ิดิเพื่่�อเร่่งรััดขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินการให้เ้กิิดผลตามเป้้าหมาย 

อันัพึึงประสงค์์อย่า่งแท้้จริง โดยใช้ป้ระโยชน์แ์ผนขับัเคลื่่�อนกิจิกรรม Big Rock ในการกำกับั ติดิตามการดำเนินิงาน	

ตามแผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรับปรุง) ให้้การดำเนิินเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง สามารถแก้้ไขปัญหา อุุปสรรค  

และข้้อจำกัดัได้อ้ย่า่งไม่ล่่า่ช้า้ รวมทั้้�งให้ค้วามสำคัญัในประเด็น็ปฏิริูปูท่ี่�มีีความเสี่่�ยงในการบรรลุเุป้า้หมายอันพึึงประสงค์์  

และกิิจกรรม Big Rock ที่่�มีีความล่่าช้้า มาวิเิคราะห์ห์าสาเหตุขุองปัญัหาเพื่่�อเร่ง่รัดั กำกับั และติดิตามการดำเนินิงาน	

อย่่างใกล้้ชิิดผ่่านกลไกเครืือข่่ายของสำนัักงานขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปประเทศ ยุุทธศาสตร์ชาติิ และการสร้้าง 

ความสามััคคีีปรองดอง และ สศช. ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการปฏิิรููปประเทศเพ่ื่�อกำหนดแนวทาง  

วิิธีีการดำเนิินงานที่่�เหมาะสมและเป็็นไปได้้ ให้้มีีมาตรการเป็็นการเฉพาะเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศไปสู่่� 

การดำเนิินการให้้สััมฤทธิ์์�ผลตามเป้้าประสงค์์ที่่�มุ่่�งหวัังไว้้ภายในกรอบระยะเวลาของแผนการปฏิิรููปประเทศ 

ได้้ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญฯ

(64) มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ
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