












	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	 65 ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็น 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ตำมหลักธรรมำภิบำลเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดท�ำแผนต่ำง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว ซึ่งได้บัญญัติ 

ให้กำรจัดท�ำ กำรก�ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำที่จะบรรลุเป้ำหมำย และสำระที่พึงมีในยุทธศำสตร์ชำติให้เป็น
ไปตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560

	 รายงานสรุปผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ	ประจ�าปี	2564 เป็นกำรจัดท�ำตำมมำตรำ 22 
ของพระรำชบัญญัติกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560ที่ก�ำหนดให้ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชำติ ในฐำนะส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ และคณะกรรมกำร 

จัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ มีอ�ำนำจหน้ำที่หลักในกำรรับผิดชอบให้มีกำรประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรจัดท�ำรำยงำนสรุปผลกำรด�ำเนินกำรประจ�ำปีตำมยุทธศำสตร์ชำติของหน่วยงำน
ของรัฐทุกปี เพื่อเป็นกำรวิเครำะห์และประมวลผลกำรพัฒนำในมิติต่ำง ๆ ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ 
และเสนอต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐในฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร และรัฐสภำทรำบภำยใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับรำยงำน 

จำกหน่วยงำน โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุควำมก้ำวหน้ำของกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรด�ำเนินกำรให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติ

	 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในคราวการประชุมครั้งที่	2/2563 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 10 กันยำยน 
2563 ได้มีมติเห็นชอบแนวทำงกำรประเมินผลผลสัมฤทธ์ิกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ผ่ำนกำรด�ำเนิน
กำรเพื่อบรรลุผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นหลัก โดยใช้ข้อมูลแผนงำน/
โครงกำรของหน่วยงำนของรัฐที่รำยงำนเข ้ำระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (Electronics  
Monitoring and Evaluation System for National Strategy and Country Reform: eMENSCR) 
ประกอบกำรพิจำรณำกำรประเมินผลร่วมกับข้อมูลสถิติและสถำนกำรณ์กำรพัฒนำต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
ทั้งในระดับประเทศและระดับสำกลต้ังแต่กำรจัดท�ำรำยงำนสรุปผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  
ในปีงบประมำณ 2563 เป็นต้นไป

	 ส�านักงานฯ	 จึงได ้จัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเ นินการประจ�าป ีตามยุทธศาสตร ์ชาต	ิ 
ประจ�าปี	2564	ขึ้น โดยเป็นรำยงำนประจ�ำปี ฉบับที่ 3 เพื่อน�ำเสนอข้อมูลผลกำรขับเคล่ือนกำรด�ำเนินงำน
ต่ำง ๆ ของหน่วยงำนของรัฐในช่วงปีงบประมำณ 2564 ที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำย
ใต้ยุทธศำสตร์ชำติ น�ำไปสู ่กำรบรรลุผลสัมฤทธ์ิกำรพัฒนำในมิติต ่ำง ๆ ตำมที่ก�ำหนด บนหลักกำร 
ควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำสถำนกำรณ์
กำรพัฒนำที่จะน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยในห้วง 5 ปีแรกของกำรพัฒนำ ทั้งนี้ ส�ำนักงำนฯ ได้น�ำมำหลักกำร
บริหำรงำนคุณภำพ (Plan Do Check Act : PDCA) มำประยุกต์ใช้ในกำรประเมินผลกำรด�ำเนินกำร 

ตำมยุทธศำสตร์ชำติด้วย ซึ่งจะส่งผลต่อกำรประเมินกำรปรับปรุงกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ ให้มีควำมสอดคล้อง
กับกำรบรรลุเป ้ำหมำยตำมที่ก�ำหนดได ้อย ่ำงถูกต ้อง และเหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำประเทศ 

ที่เป็นปัจจุบัน 
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รายงานสรุปผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ	 ประจ�าปี	 2564	 เป็นรายงานประจ�าปี	 ฉบับท่ี	 3 
ท่ีส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐำนะส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติ และคณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ จัดท�าขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดท�า
ยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	 2560 เป็นอ�ำนำจหน้ำที่หลักในกำรรับผิดชอบให้มีกำรประเมินผลกำรด�ำเนินกำร 
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ และกำรจัดท�ำรำยงำนสรุปผลกำรด�ำเนินกำรประจ�ำปีตำมยุทธศำสตร์ชำติของ 
หน่วยงำนของรัฐทุกป ี  เ พ่ือวิเครำะห ์และประมวลผลกำรพัฒนำในมิ ติต ่ำง ๆ ตำมเป ้ำหมำยของ 
ยุทธศำสตร์ชำติ รายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าปีตามยุทธศาสตร์ชาติ	จึงเป็นกลไกส�าคัญในการ
ฉายภาพให้เห็นถึงสถานการณ์การพัฒนาในมิติต่าง	ๆ	 ในแต่ละปีของประเทศ	ตามกรอบแนวทางการ
พัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นความเป็นไปได้ของการบรรลุเป้าหมายตามท่ีก�าหนด 

ในแต่ละห้วง	 5	ปีของการพัฒนา	และน�าไปสู่การพิจารณาปรับปรุงการด�าเนินงาน/โครงการในห้วง 
5	ปีแรกของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องให้มีความเหมาะสม	สอดคล้องตามข้อเท็จจริงและบริบทการพัฒนา
ประเทศท่ีเป็นปัจจุบันอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

ในการจัดท�ารายงานฯ	ส�านักงานฯ	 ได้ใช้ข้อมูลสถิติ	 สถานการณ์	 งานวิจัย	 และดัชนีชี้วัดท่ีจัดท�าขึ้น 

จากหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศ	 ท่ีได้มีการก�าหนดเป็นตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ	 รวมถึงข้อมูลการ
ด�าเนินการต่าง	 ๆ	 ของหน่วยงานของรัฐจากระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (Electronic  
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : eMENSCR)  
โดยเป็นการรายงานผลการด�าเนินโครงการ/การด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจนถึงปีงบประมาณ	
2564 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มีกำรน�ำเข้ำในระบบ eMENSCR ที่ผ่ำนกำรอนุมติจำกผู้บริหำรตำมสำยกำรบังคับ
บัญชำ (M7) ประกอบด้วย โครงการ/การด�าเนินงาน	 รวมทั้งส้ิน 62,641 โครงกำร โดยเป็นโครงกำร 
ประจ�ำปีงบประมำณ 2564 จ�ำนวน 26,098 โครงกำร (ข้อมูล ณ ส้ินเดือนตุลำคม 2564) เพื่อน�ำไปใช้
ประเมินผลกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร ์ชำติตำมหลักกำรของควำมสัมพันธ ์ เชิ ง เหตุผล (Causal  
Relationships : XYZ) ร่วมกับพิจำรณำจำกข้อมูลที่รวบรวมได้จำกกลุ่มตัวชี้วัดที่สำมำรถสะท้อนผล 

กำรพัฒนำในระดับผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธ์โดยใช้ตัวช้ีวัดทั้งระดับประเทศ เพื่อแสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำ
และควำมท้ำทำยของสถำนกำรณ์กำรบรรลุผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำยของประเทศ และระดับสำกล  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงสถำนกำรณ์กำรพัฒนำที่เทียบเคียงกับนำนำประเทศ น�ำไปสู่กำรยกระดับกำรพัฒนำ
ประเทศในมิติต่ำง ๆ ให้มีมำตรฐำนเทียบเท่ำสำกล

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

4



อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลดังกล่ำวหลำยชุดข้อมูลยังไม่ได้มีกำรเผยแพร่อย่ำงเป็นทำงกำร ซึ่งข้อมูลบำงชุดยกเลิก
กำรจัดท�ำและข้อมูลบำงชุดไม่ได้จัดท�ำทุก ปี ส�ำนักงำนฯ จึงได้ใช้ข้อมูลสถำนกำรณ์เทียบเคียงที่สำมำรถ
สะท้อนกำรบรรลุเป้ำหมำยของแต่ละเป้ำหมำยตำมที่เหมำะสม โดยยังคงด�ำเนินกำรบนหลักกำร XYZ  
ในกำรสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มกำรบรรลุเป้ำหมำย ปัญหำ อุปสรรค และควำมท้ำทำย รวมทั้งข้อเสนอ 

ในกำรด�ำเนินกำรในระยะต่อไป
 

จำกกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ในภำพรวม ปี 2564 พบว่ำ คนไทยความอยู่ดี
มีสุขลดลง สะท้อนจำกค่ำคะแนนดัชนีควำมอยู่ดีมีสุขของคนไทยที่ปรับตัวลดลง อันเป็นผลมำจำกค่ำคะแนน
ที่เปล่ียนแปลงในทิศทำงที่ลดลงในประเด็นกำรได้รับสวัสดิกำรและกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ กำรมีอำย ุ

คำดเฉล่ียของกำรมีสุขภำวะที่ดี ควำมเอื้ออำทรต่อกัน และกำรอยู่ในสังคมที่ปลอดกำรทุจริต  ในขณะที่  
ภาพรวมปัญหาความเหลื่อมล�้าในหลายมิติลดลง สะท้อนจำกกำรเข ้ำถึงหลักประกันทำงสุขภำพ 

ที่ครอบคลุมประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศ แต่ยังมีควำมเหล่ือมล�้ำกำรเข้ำถึงในด้ำนคุณภำพกำรให้บริกำร
ในบริบทเชิงพื้นที่ คนไทยมีคุณภาพชีวิต	สุขภาวะ	และความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น	สะท้อนจำกดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคนปรับตัวดีขึ้นในหลำยมิติ โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำ ชีวิตครอบครัวและชุมชน กำรคมนำคม 

และกำรส่ือสำรท่ีอยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม และกำรมีส่วนร่วม รวมทั้ง ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ปรับตัวดีขึ้น สะท้อนจำกกำรจัดอันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขั้นของประเทศที่ดีขึ้นจำกกำรปรับตัว
ของปัจจัยด้ำนประสิทธิภำพภำครัฐ ประสิทธิภำพภำคเอกชน และโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ดีข้ึน ประสิทธิภาพ
ของภาครัฐไทยปรับตัวดีข้ึน สะท้อนจำกกำรด�ำเนินกำรที่โปร่งใส และกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
กับกำรด�ำเนินธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง ประชำชนมีสิทธิและเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นมำกขึ้น นอกจำกนี้ 
ในด้านการฟื้นฟูระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง 
มีกำรควบคุมและจัดกำรผลกระทบทำงลบเกิดจำกกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจได้รับกำรพัฒนำไปในทำงที่ดีขึ้น 
ทั้งนี้ การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ สรุปได้ ดังนี้
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ส�าหรับการประเมินผลความก้าวหน้าตามเป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต ้ ยุทธศาสตร ์ชาติ	 ท้ัง	 23	
ประเด็น ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายในระดับประเด็น	
37	 เป้าหมาย	และเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย	
140	 เป้าหมาย โดยใช้ข้อมูลสถิติ สถำนกำรณ์ งำน
วิจัย และดัชนีชี้วัดที่จัดท�ำขึ้นจำกหน่วยงำนท้ังในและ
ต่ำงประเทศ กับสถำนกำรณ์ภำยในและภำยนอก
ประเทศไทย รวมถึงกำรด�ำเนินงำน/โครงกำรที่หน่วย

งำนของรัฐที่ถูกน�ำเข้ำในระบบ eMENSCR ส้ินสุด ณ เดือนตุลำคม 2564 จ�ำนวน 62,641 โครงกำร พบว่ำ 
สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับประเด็น	(y2)	ท้ัง	37	เป้าหมาย	มีการพัฒนาลดลงเล็กน้อยเม่ือเทียบกับ
ปี	2563	ท่ีมีการปรับเปลี่ยนค่าสีจากสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	(สีเหลือง)	เป็น	
สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง	(สีส้ม)	หรือ	สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต	(แดง)	และ
ยังพบว่าบางเป้าหมายระดับประเด็นมีการพัฒนาท่ีดีขึ้นโดยปรับเปลี่ยนสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับ
เสี่ยง	(สีส้ม)	มาเป็นระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง)		โดยในปี	2564	พบว่า	เป้าหมายระดับประเด็น
ท่ีบรรลุตามค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดในปี	2565	(สีเขียว)	มีจ�านวน	7	เป้าหมาย	หรือคิดเป็นร้อยละ	18.92	
ของเป้าหมายระดับประเด็น	ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจากปี	 2563	 ท่ีบรรลุตามค่าเป้าหมาย 
ท่ีก�าหนดในปี	2565	แล้ว	ประกอบด้วย 

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

6



	 ในระดับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย	 (y1)	 
รวม	140	เป้าหมาย	พบว่า	ในปี	2564	มีสถานะการ
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก�าหนดไว้ในปี	2565	(สีเขียว) 
จ�านวน	39	 เป้าหมาย	หรือคิดเป็นร้อยละ	27.86	
ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยท้ังหมด เพิ่มขึ้น9	 
เป้าหมาย	จากปี	 2563	 ท่ีมีจ�านวน	30	 เป้าหมาย	 
ขณะท่ีเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย	 มีสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	 (สีเหลือง) 
จ�านวน	43	 เป้าหมาย	 คิดเป็นร้อยละ	30.71	ของ 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย	 และมีสถานะการบรรลุ

นอกจำกนี้ ยังมีสถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น	 ท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 

ท่ีต�่ากว่าเป้าหมายท่ีก�าหนดในปี	 2565	 (สีเหลือง)	 จ�านวน	15	 เป้าหมาย	หรือคิดเป็นร้อยละ	40.54	 
ของเป้าหมายระดับประเด็น	และมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง	 (สีส้ม)	จ�านวน	4	 เป้าหมาย	
หรือคิดเป็นร้อยละ	 10.81	 ของเป้าหมายระดับประเด็น	 รวมท้ัง	 มีสถานะการบรรลุเป้าหมายใน 

ระดับวิกฤต	(สีแดง)	ที่จะต้องเร่งให้ควำมส�ำคัญในกำรด�ำเนินกำรเพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำย โดยบูรณำกำรกำร
ด�ำเนินงำน/โครงกำรร่วมกันเพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
จ�านวน	11	เป้าหมายประเด็น	หรือคิดเป็นร้อยละ	29.73	ของเป้าหมายระดับประเด็น	ประกอบด้วย
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เป้าหมายระดับเสี่ยง	(สีส้ม)		จ�านวน	35	เป้าหมาย	คิดเป็นร้อยละ	25.00	ของเป้าหมายระดับแผนแม่บท
ย่อย	รวมท้ัง	มีสถานะการบรรลุเป้าหมายขั้นวิกฤต	(สีแดง)	จ�านวน	23	เป้าหมายคิดเป็นร้อยละ	16.43	
ของเป้าหมายแผนย่อยท้ังหมด ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐทั้งที่เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพทั้ง 3 ระดับ (จ.1 จ.2 
และ จ.3) รวมทั้งหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง จึงควรให้ควำมส�ำคัญกับด�ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
18 พฤษภำคม 2564 เพื่อให้กำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐในห้วงระยะเวลำ
ที่เหลือของยุทธศำสตร์ชำติ ที่เป็นกำรด�ำเนินงำนบนฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์ได้อย่ำงแท้จริง ยึดหลักกำร XYZ 
และวงจรนโยบำย น�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยและวิสัยทัศน์ตำมยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
โดยหน่วยงำนของรัฐจะต้องด�ำเนินกำรตำม 4 แนวทำง ประกอบด้วย (1)	จัดท�าและพัฒนาข้อมูลสนับสนุน
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ และน�ำเข้ำข้อมูลบนฐำนข้อมูลเปิดภำครัฐ 

เพื่อสนับสนุนกำรติดตำมและประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ (Open Data Portal for 
Monitoring and Evaluating Government Projects under National Strategy : Open-D) (2)	จัดท�า
โครงการ/การด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์	และการติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผล
การด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยยึดแนวทำงกำรด�ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
5 พฤษภำคม 2563 (3)	 การติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และ	 (4)	 การจัดท�าแผนระดับท่ี	 3	ทั้งนี้ ในกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติที่ผ่ำนมำ ส�ำนักงำนฯ ร่วมกับ 

หน่วยงำนของรัฐได้มีความพยายามขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามหลักกำรบริหำรงำนคุณภำพ (PDCA)  
ในการติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ แต่ยังคงมีประเด็นท้ำทำย 
ปัญหำและอุปสรรคหลำยประกำรที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดของกำรมองเป้ำหมำยร่วมกันของหน่วยงำน 

ในกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ  
รวมทั้งกำรขับเคล่ือนกำรด�ำเนินงำนเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ เช่น กำรวิเครำะห์แผน 

ระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน...กำรจัดท�ำโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ ประจ�ำปีงบประมำณ 2565และประจ�ำปีงบประมำณ 2566 เป็นต้น ส่งผลให้ยังคงมีควำม
เส่ียงในกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์เป้ำหมำยกำรพัฒนำของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ตำมที่ก�ำหนด ดังน้ัน	ประเด็นท้ำทำยท่ีส�ำคัญในกำรขับเคล่ือนกำรด�ำเนินงำนเพื่อบรรลุผล
สัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ แนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงต่ำง ๆ ของบริบทโลกที่คำดว่ำ 
อำจส่งผลต่อบริบทกำรพัฒนำประเทศในมิติต่ำง ๆ รวมทั้งควำมจ�ำเป็นในกำรฟื้นฟูประเทศกลับสู่ระดับ 

กำรพัฒนำก่อนสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด -19  ส�ำนักงำนฯ จึงมีข้อเสนอให้หน่วยงำน 

ของรัฐด�ำเนินกำรตำมหลักกำร PDCA ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ ในกำรขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมในระยะต่อไป 
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Plan – หน่วยงำนของรัฐต้องด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับท่ี 2 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทย (Final Value 
Chain Thailand : FVCT)ที่มีรำยละเอียดองค์ประกอบและปัจจัยที่จะส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผน
แม่บทย่อย เพื่อเป็นกรอบในกำรวำงแผนกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ ตำมภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำน ทั้งนี้ หน่วย
งำนของรัฐจะต้องมองเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศเป็นเป้ำหมำยกำรท�ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนตำมหลัก
กำรควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ)

DO – หน่วยงำนของรัฐจะต้องจัดท�ำแผนระดับที่ 3 โดยเฉพำะแผนปฏิบัติรำชกำรรำย 5 ปี 
และแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปีที่สอดคล้องกับห้วงเวลำของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และจะต้อง
วำงแผนจัดท�ำโครงกำร/กำรด�ำเนินงำนท่ีสำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติและแผนระดับที่ 2 ที่เก่ียวข้อง ผ่ำนกำรจัดท�ำโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์
ชำติรวมทั้ง ศึกษำท�ำควำมเข้ำใจบทบำทภำรกิจของหน่วยงำนในกำรจัดท�ำโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุ
เป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ

Check – หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยงำนต้องน�ำเข้ำแผนระดับที่ 3 และรำยงำนผล
สัมฤทธ์ิกำรด�ำเนินงำนตำมแผนในระบบ eMENSCR รวมทั้งน�ำเข้ำโครงกำร/กำรด�ำเนินงำนในระบบ  
eMENSCR และรำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรตำมกรอบระยะเวลำที่ก�ำหนดตำมระเบียบอย่ำงเคร่งครัด  
เพื่อที่กลไกและภำคส่วนต่ำง ๆที่เก่ียวข้องสำมำรถติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลในกำรด�ำเนินกำร 

ตำมยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นระบบอย่ำงบูรณำกำร

ACT – กลไกและภำคส่วนต่ำง ๆ จะต้องน�ำข้อมูลจำกแหล่งต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง อำทิ ระบบ  
eMENSCRข้อมูลในรูปแบบไฟล์ JSON ข้อมูลจำกระบบ Open-D ข้อมูลห่วงโซ่คุณค่ำประเทศไทย  
(Final Value Chain Thailand : FVCT) ไปใช้ประกอบกำรประมวลและวิเครำะห์เชิงลึก เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกำรปรับปรุง แก้ไข และพัฒนำกระบวนกำรจัดท�ำแผนระดับที่ 3 โครงกำร และกำรด�ำเนินงำน 

เพื่อป ิดช ่องว ่ำงกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรบรรลุเป ้ำหมำยของยุทธศำสตร ์ชำติได  ้

อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร
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รหัสประเด็น
แผนแม่บทฯ

สัญลักษณ์ประจ ำ
ประเด็นแผนแม่บท

ชื่อประเด็น
แผนแม่บทฯ

ยุทธศำสตร์ชำติ
ด้ำนที่แผนแม่บทฯ 
เกี่ยวข้องโดยตรง

ยุทธศำสตร์ชำติด้ำน
ที่แผนแม่บทฯ 

มีส่วนสนับสนุน

ผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำย
ของแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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ส่วนที่ 1 กำรสรุปผลในภำพรวมของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

ชื่อแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

สำระส ำคัญของแผน
แม่บทฯ ประเด็น 
- วัตถุประสงค์
- เป้ำหมำยระดับ

ประเด็น

สีแสดงสถำนะบรรลุ
ค่ำเป้ำหมำย

XX  00  XX

รหัสประเด็น 
แผนแม่บทฯ

รหัสเป้ำหมำย
ประเด็น

รหัสเป้ำหมำย
ระดับประเด็น

ข้อมูลสถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยระดับประเด็นที่ก ำหนด 
ซึ่งสะท้อนจำกข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกำรประเมิน
สถำนะเม่ือเปรียบเทียบค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในปี 2565

เป้ำหมำยระดับ
ประเด็นแผนแม่บทฯ 

หน่วยงำนเจ้ำภำพ
ขับเคลื่อนประเด็นแผน
แม่บทฯ (จ.1) ที่
เกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนเจ้ำภำพ
ขับเคลื่อนเป้ำหมำย
ระดับประเด็นแผน
แม่บทฯ (จ.2)
ที่เกี่ยวข้อง

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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ประเด็นท้ำทำย
ในกำรบรรลุ

เป้ำหมำยระดับ
ประเด็น

ข้อมูลสถำนกำรณ์
กำรบรรลุเป้ำหมำย
ระดับประเด็นท่ี
ก ำหนด ซึ่งสะท้อน
จำกข้อมูลต่ำง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องในกำร
ประเมินสถำนะเม่ือ
เปรียบเทียบ
ค่ำเป้ำหมำยท่ีก ำหนด
ไว้ในปี 2565

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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แผนภูมิกำรสรุปสถำนะกำรด ำเนินงำนของ
เป้ำหมำยระดับแผนแม่ย่อย

กำรแสดงสถำนะบรรลุ
เป้ ำหมำยของแผน
แม่บทย่อยปี 2562 ,
2563 และ 2564

รหัสเป้ำหมำย
แผนย่อย

ข้อมูลสถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนย่อยที่
ก ำหนด ซึ่งสะท้อนจำกข้อมูลต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องใน
กำรประเมินสถำนะเม่ือเปรียบเทียบค่ำเป้ำหมำยท่ี
ก ำหนดไว้ในปี 2565

แผนภูมิควำมเช่ือมโยง
ระหว่ำงเป้ำหมำยแผน
แม่บทย่อย (Y1) กับ 
เ ป้ ำ ห ม ำ ย ร ะ ดั บ
ประเด็น (Y2) พร้อม
แสดงค่ำสถำนะบรรลุ
เป้ำหมำยปี 2564

เป้ำหมำยแผนแม่บท
ย่อยและค่ำเป้ำหมำยท่ี

ต้องบรรลุในปี 2565

ชื่อแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ และ
เป้ำหมำยระดับแผน

แม่บทย่อย

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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กำรแสดงสถำนะบรรลุ
เ ป้ ำหมำยของแผน
แม่บทย่อยปี  2562 ,
2563 และ 2564

รหัสเป้ำหมำย
แผนย่อย

ข้อมูลสถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยแผนย่อยที่ก ำหนด ซึ่งสะท้อนจำกข้อมูลต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในกำรประเมินสถำนะเม่ือเปรียบเทียบค่ำเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ในปี 2565

รหัสเป้ำหมำย
แผนย่อย

กำรแสดงสถำนะบรรลุ
เ ป้ ำหมำยของแผน
แม่บทย่อยปี  2562 ,
2563 และ 2564

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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ข้อมูลสถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยที่ก ำหนด 
ซึ่งสะท้อนจำกข้อมูลต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวข้องในกำรประเมิน
สถำนะเมื่อเปรียบเทียบค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในปี 2565

สีแสดงสถำนะบรรลุค่ำ
เป้ำหมำยในปี 2564

กำรแสดงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงเป้ำหมำย

ประเด็นและเป้ำหมำย
แผนแม่บทย่อย

ค่ำเป้ำหมำยท่ีต้อง
บรรลุภำยในปี 2565

หน่วยงำน
เจ้ำภำพขับเคลื่อน
เป้ำหมำยระดับ
ของแผนย่อย 
(จ.3) ที่เกี่ยวข้อง

ชื่อแผนแม่บทย่อย
เป้ำหมำยระดับแผน

แม่บทย่อย

กำรแสดงสถำนะ
บรรลุเป้ำหมำยของ
แผนแม่บทย่อยปี 
2562 , 2563 และ 
2564

ส่วนที่ 2 กำรสรุปผลในระดับเป้ำหมำยของแผนแม่บทย่อย

XX  00  XX

รหัสประเด็น 
แผนแม่บทฯ

รหัสเป้ำหมำย
ประเด็น

รหัสเป้ำหมำย
ระดับประเด็น

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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ข้อมูลสถำนกำรณ์
บ ร ร ลุ เ ป้ ำ หมำ ย
แผนแม่บทย่อยท่ี
ก ำหนด ซ่ึงสะท้อน
จำกข้อมูลต่ำง ๆ ท่ี
เกี่ ยวข้องในกำร
ประเมินสถำนะเมื่อ
เ ป รี ย บ เ ที ยบค่ ำ
เป้ำหมำยท่ีก ำหนด
ไว้ในปี 2565

สีแสดงสถำนะบรรลุค่ำ
เป้ำหมำยในปี 2564

สีแสดงสถำนะกำรบรรลเุป้ำหมำย

สีแดง

สีส้ม

สีเหลือง

สีเขียว

ระดับวิกฤติในกำรบรรลุเป้ำหมำย
: ต่ ำกว่ำ 50% ของค่ำเป้ำหมำย
ระดับยังคงมีควำมเสี่ยงในกำร
บรรลุเป้ำหมำย
: อยู่ในช่วง 51-75% ของค่ำ
เป้ำหมำย

ระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย
: อยู่ในช่วง 76-99% ของค่ำ
เป้ำหมำย
บรรลุเป้ำหมำย
: สำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำย 100%

XX  00  XXรหัสประเด็น 
แผนแม่บทฯ

รหัสเป้ำหมำย
ประเด็น

รหัสเป้ำหมำย
ระดับประเด็น

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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ข้อเสนอแนะในกำร
บรรลุเป้ำหมำยแผน

แม่บทย่อย

กำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ 
และหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องในกำร
บรรลุเป้ำหมำย

แผนแม่บทย่อยที่
ก ำหนด

ประเด็นท้ำทำยท่ีส่งผล
ต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย

แผนแม่บทย่อย

สีแสดงสถำนะบรรลุค่ำ
เป้ำหมำยในปี 2564

XX  00  XXรหัสประเด็น 
แผนแม่บทฯ

รหัสเป้ำหมำย
ประเด็น

รหัสเป้ำหมำย
ระดับประเด็น

สีแสดงสถำนะกำรบรรลเุป้ำหมำย

สีแดง

สีส้ม

สีเหลือง

สีเขียว

ระดับวิกฤติในกำรบรรลุเป้ำหมำย
: ต่ ำกว่ำ 50% ของค่ำเป้ำหมำย
ระดับยังคงมีควำมเสี่ยงในกำร
บรรลุเป้ำหมำย
: อยู่ในช่วง 51-75% ของค่ำ
เป้ำหมำย

ระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย
: อยู่ในช่วง 76-99% ของค่ำ
เป้ำหมำย
บรรลุเป้ำหมำย
: สำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำย 100%

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน
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ทุกหน่วยงำนของรัฐ ทั้งส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่ำจะเป็น
องค์กรในฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำรหรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยกำร มีหน้ำท่ีด�ำเนิน
กำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561-2580 ตำมที่บัญญัติในพระรำชบัญญัติกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ  
พ.ศ. 2560 เพื่อมุ่งสู่เป้ำหมำย “ประเทศชาติม่ันคง	ประชาชนมีความสุข	 เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง	
สังคมเป็นธรรม	ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน”	ตามวิสัยทัศน์	“ประเทศไทยมีความม่ันคง	 ม่ังค่ัง	 ย่ังยืน	
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว	ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	

ยุทธศำสตร์ชำติเป็นแผนระดับที่ 1 ตำมนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2560  ซึ่งใช้เป็นกรอบ
ในกำรจัดท�ำแผนระดับที่ 2 และ 3 ตลอดจนกำรจัดท�ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ ให้สอดคล้อง
และบูรณำกำรกันอย่ำงเป็นเอกภำพเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ
อย่ำงยั่งยืน ตำมหลักธรรมำภิบำล  โดยในกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่ำงเป็นรูปธรรม
ต้องอำศัยกำรถ่ำยระดับเป้ำหมำยกำรด�ำเนินกำรไปสู ่แผนระดับที่  2 ซึ่งเป ็นแผนที่ใช ้เป ็นแนวทำง 
ในกำรขับเคล่ือนประเทศในมิติต่ำง ๆ เพื่อบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ และกำรถ่ำยทอดไปสู ่

กำรปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 

การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

1 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมกับแผน 3 ระดับ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 เรื่อง กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติบนฐำน
ข้อมูลเชิงประจักษ์ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 15 ธันวำคม 2563 เรื่อง แนวทำงกำรจัดท�ำแผนระดับที่ 3 ที่เป็นแผนปฏิบัติกำรด้ำน... เพื่อเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะ
รัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษำยน 2564 เรื่อง แนวทำงกำรจัดท�ำแผนระดับที่ 3 และกำรเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อคณะ
รัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2564 เรื่องกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ

ส่วนที่ 1 บทน�ำ
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แผนระดับที่ 2 ประกอบด้วย

• แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 มำตรำ 3 โดยเป็นแผนท่ีก�าหนดค่าเป้าหมาย	 
ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น	4	ห้วงการพัฒนา	ห้วงละ	5	ปี	รวมทั้งก�าหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะท่ีมี
ความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ีเก่ียวข้อง โดยประเด็นกำรพัฒนำจะไม่มีควำม
ซ�้ำซ้อนกันระหว่ำงแผนแม่บทฯ เพ่ือให้ส่วนรำชกำรสำมำรถน�ำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทำงปฏิบัติได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ

 คือ แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ

• แผนกำรปฏิรูปประเทศ

และขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยจะเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการปรับปรุงเปล่ียนแปลง	
หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง	 วิธีและกระบวนการ	หรือ	 กลไก	หรือ	 
กฎระเบียบ	ในห้วง	5	ปีของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้รำกฐำนกำรพัฒนำมีควำมมั่นคง เหมำะสม และสมควร
กับบริบทประเทศ และทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้องมีควำมพร้อมร่วมขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุเป้ำหมำย 

และวิสัยทัศน์ตำมยุทธศำสตร์ชำติ

 คือ แผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศตำมพระรำชบัญญัติแผน

• แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  คือ แผนท่ีจัดท�ำขึ้นตำมตำมพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 มำตรำ 14 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศด้าน
เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเน่ืองในแต่ละห้วงระยะเวลา	5	ปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับแนวนโยบำยแห่งรัฐ 
ยุทธศำสตร์ชำติ สภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ
ที่เหมำะสม เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล มีกำรบูรณำกำรกำรด�ำเนินกำรร่วมกันและมุ่งตอบสนองควำมเป็น
อยู่ที่มีควำมผำสุกและยั่งยืนของประชำชนทั้งในระดับชำติและระดับภูมิภำค โดยจะเป็นแผนชี้น�าประเด็น
การพัฒนาท่ีจะต้องให้ความส�าคัญในห้วงระยะเวลา	5	ปีน้ัน	ๆ

• นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ

ควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2559 มำตรำ 13 โดยเป็นแผนหลักท่ีก�าหนดกรอบทิศทางการด�าเนินการป้องกัน
แจ้งเตือน	แก้ไข	หรือระงับยับย้ังภัยคุกคามเพื่อธ�ารงไว้ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ

 คือ แผนที่จัดท�ำข้ึนตำมพระรำชบัญญัติสภำ 
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แนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติจะเป็นกำรด�ำเนินกำรบนหลักการบริหารงานคุณภาพ	
(Plan	Do	Check	Act	 :	 PDCA)	ส่งผลให้เกิดกระบวนการ	 “ตั้งเป้า	ปฏิบัติ	 ตรวจสอบ	ปรับปรุง”	 
อย่างบูรณาการและมีความต่อเน่ือง	ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่	 (1)	การวางแผน	 (Plan) ซึ่งถือว่ำ 
เป็นข้ันตอนที่มีควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง โดยแผนที่มีรำยละเอียดที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของเป้ำหมำย 

กำรด�ำเนินงำน กำรก�ำหนดกำรประเมินควำมส�ำเร็จ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน ภำคีกำรพัฒนำท่ีเกี่ยวข้อง 
กรอบระยะเวลำกำรด�ำเนินงำน จะท�ำให้กำรแปลงแผนไปสู ่กำรปฏิบัติสำมำรถด�ำเนินกำรได้อย ่ำง 
มีประสิทธิภำพ รวมทั้งภำคีกำรพัฒนำที่เก่ียวข้องทรำบถึงบทบำทของตนเองในกำรด�ำเนินงำนให้บรรล ุ

เป้ำหมำยตำมแผน	 (2)	 การปฏิบัติ	 (Do) คือ กำรน�ำแผนมำแปลงไปสู่กำรปฏิบัติตำมที่ก�ำหนดไว้อย่ำง
เคร่งครัด รวมถึงกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ ในรูปแบบโครงกำร/กำรด�ำเนินงำน ตำมที่วำงแผนไว้ โดยกำรปฏิบัติ
จะต้องมุ ่งเน้นให้เกิดกำรบรรลุผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธ์ส�ำเร็จตำมเป้ำหมำยของแผนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
(3)	 การตรวจสอบ	 (Check)	 เป็นกำรตรวจสอบระหว่ำงและหลังจำกปฏิบัติตำมแผน และกำรพัฒนำ 

ตำมแผนที่วำงไว้โดยกลไกที่ได้รับมอบหมำย เพื่อตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมแผนของผู้ปฏิบัติ รวมทั้งวิเครำะห์
ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำน เพื่อน�ำไปสู่ข้อเสนอแนะกำรปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ 
ป้องกันมิให้เกิดปัญหำซ�้ำรอย และ	 (4)	 การปรับปรุงการด�าเนินงาน	 (Act) เป็นขั้นกำรปรับปรุงแผน 

และกำรปฏิบัติให้มีควำมสอดคล้องและเหมำะสมต่อไป 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเพื่อเน้นย�้ำควำมส�ำคัญของกำรประยุกต์ใช้หลักกำร PDCA ในกำรด�ำเนินงำนเพื่อบรรลุ
เป้ำหมำยและวิสัยทัศน์ของยุทธศำสตร์ชำติ โดยมีมติเม่ือวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2564 เห็นชอบแนวทางการ
ติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผล	 เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ	บนหลักการ	PDCA 

โดยมีรำยละเอียด ดังนี้

Plan-	มีกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับที่ 2 เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดท�ำแผนให้สอดคล้อง 
และบูรณำกำรกัน เกิดกำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม	 Do- หน่วยงำนของรัฐลงมือด�ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับที่ 2 ผ่ำนแผนระดับที่ 3 และกำรด�ำเนินงำน/โครงกำรที่มีกำรจัดท�ำโดยอ้ำงอิง
ข้อมูลเชิงประจักษ์ มีข้อมูลสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรจำกแหล่งต่ำง ๆ อำทิ สถิติ สถำนกำรณ์ และข้อมูลวิจัย 

Check-กลไกและภำคส่วนที่เก่ียวข้องกับกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลฝ่ำยบริหำรและฝ่ำย
นิติบัญญัติในทุกระดับ อำทิ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง/กรม และ คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล
ภำครำชกำร ท�ำงำนร่วมกันอย่ำงบูรณำกำรในกำรติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผลกำรด�ำเนินงำน/โครงกำร 
ว่ำสำมำรถเป็นไปตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับที่ 2 หรือไม่ ผ่ำนระบบติดตำมและ
ประเมินผลแห่งชำติ (Electronics Monitoring and Evaluation System for National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) 

หลักกำร PDCA ในกำรขบัเคลือ่นกำรด�ำเนนิกำรตำมยุทธศำสตรช์ำติ
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และ Act-กลไกและภำคส่วน ต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง ด�ำเนินกำรปรับปรุง แก้ไข และพัฒนำกระบวนกำรด�ำเนิน
งำน ในกรณีที่มีปัจจัยต่ำง ๆ ที่ท�ำให้ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ตำมแผนท้ัง 3 ระดับ ตลอดจนปรับปรุงแผน
ระดับท่ี 3 ให้มีควำมสอดคล้องและเหมำะสม เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนระดับที่ 2 และ
ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป

การปฏิบัติตำมยุทธศำสตร์ชำติจะด�ำเนินกำรผ่ำนแผนระดับที่ 2 ทั้ง 4 แผนข้ำงต้น	 โดยเฉพาะการด�าเนิน
การผ่านกลไกของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	23	ฉบับ ตำมที่ประกำศในพระรำชกิจจำนุเบกษำ
แล้วเมื่อวันที่ 18 เมษำยน 2562 โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นการก�าหนดประเด็นพัฒนาร่วม 

มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนมีแนวทำงกำรพัฒนำที่
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ  ซึ่งจะเป็นกรอบในกำรก�ำหนดแนวทำงกำร
ปฏิบัติที่มีควำมชัดเจนและไม่เกิดควำมซ�้ำซ้อนส�ำหรับแผนระดับท่ี	 3 ซึ่งประกอบด้วย แผนปฏิบัติรำชกำร
รำย 5 ปี แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี และ แผนปฏิบัติกำรด้ำน….   โดยแผนระดับที่ 3 จะเป็นแผนเชิงปฏิบัติ 
(Action Plan) ที่มีกำรระบุแนวทำงกำรปฏิบัติที่ชัดเจน รวมทั้งมีกำรบรรจุกำรด�ำเนินงำน/โครงกำรตำม
ภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐ ท่ีสำมำรถสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของแผนระดับที่ 2 ที่เก่ียวข้องให้สำมำรถ
บรรลุผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และสำมำรถน�ำไปสู่กำรบรรลุผลสัมฤทธ์ิตำม
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติได้ตำมหลักกำรควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ)

2 คู่มือแนวทำงกำรจัดท�ำแผนระดับที่ 3 สำมำรถศึกษำข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ http://nscr.nesdb.go.th/format-planlevel3/

PLAN DO CHECK

ACT

หนวยงานติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

คกก.ยุทธศาสตรชาติ สศช.

ฝายเลขานุการฯ 
และหนวยงานที่

เก่ียวของ

ผูตรวจราชการ สนร. 
คตป. กระทรวง

ผูตรวจราชการกระทรวง
ผูตรวจราชการกรม

คตป. กระทรวง

ฝายเลขานุการฯ

คณะกรรมการระดับชาติ
คณะกรรมการตางๆ
ผูตรวจราชการ สนร.
เจาภาพขับเคลื่อน
คตป. กระทรวง

ยุทธศาสตร
จัดสรร

งบประมาณ แผนปฏิบัติการ
 ดาน ...

แผนปฏิบัติ
ราชการ

5 ป

โครงการ/
การดําเนินงาน/
ภารกิจประจํา X1 X2 X3 X4 X5 X6 Xn…

แผนปฏิบัติราชการ รายป

แผนระดับ 3

โครงการ/การดําเนินงาน ที่ใชงบประมาณจาก
แหลงตางๆ ทั้งงบประมาณแผนดิน เงินรายได
ของหนวยงาน เงินกู เงินบริจาค หรือ PPP 
โครงการ/การดําเนินงาน ที่ไมใชงบประมาณ

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

แผนระดับ 1    ยุทธศาสตรชาติ

แผนระดับ 2

แผนแมบท

แผนพัฒนาฯ 13

แผนความม่ันคง

วิเคราะหผลการตรวจสอบและประเมินการดําเนินงาน/โครงการ เพ่ือนําไปปรับปรุง แกไข และพัฒนากระบวนการ
ดําเนินงานหรือยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานใหดีขึ้น นําไปสูการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติอยางเปนรูปธรรม
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เกี่ยวของโดยตรง มีสวนสนับสนุน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง	 23	 ฉบับ ได้มีกำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยที่ต้องบรรลุตำมตัวชี้วัด 

ที่ก�ำหนด แบ่งออกเป็น 4 ห้วงกำรพัฒนำ ห้วงละ 5 ปี โดยทั้ง 4 ห้วงกำรพัฒนำ เพื่อสะท้อนควำมก้ำวหน้ำ 
ของกำรบรรลุเป้ำหมำยเป็นระยะ รวมทั้ง เพื่อติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ  
ของหน่วยงำนของรัฐอย่ำงมีประสิทธิภำพ น�ำไปสู่กำรปรับปรุงแนวทำงกำรพัฒนำและกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ 
ให้เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำที่ เป ็นปัจจุบัน ตามหลักการ	 PDCA	 ส่งผลให้เกิด
กระบวนการ“ตั้งเป้า	 ปฏิบัติ	 ตรวจสอบ	ปรับปรุง” เพื่อพัฒนำประเทศไทยให้สำมำรถบรรลุวิสัยทัศน์ 
ของประเทศในปี 2580 ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม
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ในช่วงปี 2564 ที่ผ่ำนมำ หน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคล่ือนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งเป็นกลไกตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 ได้มีกำรท�ำงำนร่วมกันกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องที่มีภำรกิจหน้ำที ่
ในการร่วมขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ในการขับเคลื่อนการ
ด�าเนินงานผ่านการปรับปรุงห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย	 (Final	Value	Chain	Thailand	 :	 FVCT)	 
และการจัดท�าโครงการส�าคัญของแต่ละแผนแม่บทฯ ตำมหลักกำร XYZ

หน่วยงำนเจ้ำภำพตำมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวำคม 2562  

• หน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 (จ.1)	 ส�าหรับ 

23	ประเด็นแผนแม่บทฯ
•	หน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ(จ.
2)	ส�าหรับ	37	เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ	
•	และหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต	ิ
(จ.3)	ส�าหรับ	140	เป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

กลไกขับเคลื่อนการดำาเนินการ
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หน ่วยงำนเจ ้ำภำพท้ัง 3 ระดับและหน ่วยงำนที่ เ ก่ียวข ้องในกำรร ่วมขับเค ล่ือนกำรด�ำ เ นินกำร 

เพื่อบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติของทั้ง 23 แผนแม่บทฯ ที่ได้รับกำรประกำศใช้ 
พระรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 18 เมษำยน 2562 สรุปได้ ดังนี้

หมำยเหตุ: รำยละเอียดสัญลักษณ์ของหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องตำมภำคผนวก
4 หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องในกำรร่วมขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำน/โครงกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ เป็นกำรเลือกควำมเกี่ยวข้องโดย
หน่วยงำนของรัฐในระดับกรม โดยพิจำรณำจำกภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำน ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม 2563

หนวยงานเจาภาพ
ระดับประเด็น (จ.1)

หนวยงานเจาภาพ
ระดับเปาหมาย (จ.2)

หนวยงานเจาภาพระดับเปาหมายแผนแมบทยอย  (จ.3) หนวยงานที่เก่ียวของ (ระดับกระทรวง)

หนวยงานเจาภาพและหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นแผนแมบทฯ

สมช. สมช. ตร. กห สศช. สมช. กอ.รมน. สขช. กต

กต กต พณ กต

กษ กษ กษ อก

อก พณ อก พณ อก ดศ กห รง

มท สศช.

กก กก กก พณ สสปน. สธ คค

ดศทส ทส

กษ      รง       มท      กต       ยธ      พม      คค      พณ    ศธ      สธ      อว      นร

กษ    กห     รง     กค     กต     ยธ      คค    วธ    ดศ    ทส    อก     สธ     อว     นรสมช.

สศช. คค มท พน ดศ

กษ      รง       กค      คค       มท     ศธ      สธ       อว       อก

กษ      รง       ดศ       กห      อว       คค     พณ     ศธ      สธ      อก     นร

กษ      รง     กห     กก      อว       คค     ทส     พณ     มท    วธ    สธ     อก     นร

กษ      อว      คค      ดศ      กก      พณ      มท     ศธ       สธ      อก      นร

สศช.

สสว. สสว. อก กค พณ สสว.

กษ      กค       คค      ดศ       ตร.     พน     พณ      มท      รง      อก     นร

กษ      รง       กค      อว        กก      ยธ      ศธ      สธ      อก     นร

สศช.

วธ วธ พม กปส.

พม พม พม สธ

ศธ ศธ ศธ

กก กก

สธ สธ สธ

กก

กษ      รง       กก      อว        คค      มท     สธ       อก

วธ       ดศ       อววธ

พม พม

กษ      รง       พม      อว       ดศ      มท      ยธ      ศธ      สธ     อก      นร

อว       ดศ      ศธ      นร

ยธ      รง       กค       ดศ   สภากาชาด   อว       สธ      นร

กก      อว       สธ

พม

กค กค กค มท

กษ      รง       กค      พม       อว       มท     ดศ       ศธ      สธ      นร   

กษ      รง       กค      อว        ดศ      ทส     พณ     มท      อก     นร

สศช. สกพอ. สศช. มทบีโอไอ

ศธ รง

พม พม พม

ทส ทส อก

สทนช. มท

กพร. กพร. ดศ กพร. สศช. สปน. มท

ยธ ยธ

ป.ป.ช. ป.ป.ช. ป.ป.ช.

สคก.

กค      คค      พม      พณ      ศธ      อว         สธ      นร

กษ      กห       กค      คค      ทส      มท      ศธ      สธ      อว       อก      นรทส

อว อว

กษ     มท       สธ      ทส       นร

กษ   รง   สธ   กห    กค   พม   คค   ดศ   ทส  พน  พณ  ศธ   มท    ยธ    อว    อก   นร

กษ      รง      กค      พม    อว       มท     ดศ      ยธ     สธ     ศธ    อก     ตร.    นร

กษ      กค       พม      คค      ดศ      มท      ยธ      สธ       อก      ตร.    นร

อว กษ      กค       ทส      พณ      ดศ     รง       พม      สธ      อว      อก

ยธ

สทนช. สทนช. ทส

ก.พ.

รายละเอียดเพิ่มเติมหนวยงานที่เกีย่วของตอแผนแมบทฯ
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 นอกจำกหน่วยงำนเจ้ำภำพทั้ง 3 ระดับจะมีภารกิจหน้าท่ีหลักในการประสานและบูรณาการ 
การท�างานระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ	 23	ประเด็นแผนแม่บทฯ	 
ในการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	รวมทั้งในการจัดท�าแผนระดับท่ี	3	
และการด�าเนินงาน/โครงการท่ีสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และยุทธศาสตร ์ชาติ 	 หน ่วยงานเจ ้าภาพยังมีบทบาทส�า คัญในการร ่วมสร ้างการตระหนักรู  ้

และการมองเป้าหมายการพัฒนาประเทศร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง	 เพื่อให้เกิดกำร 
ขับเคล่ือนกำรด�ำเนินงำน/โครงกำรอย่ำงบูรณำกำรและสอดคล้องกัน	ซึ่งการด�าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง
ตามภารกิจหน้าท่ีเพื่อบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ท้ังใน
ระดับประเด็นและระดับแผนแม่บทย่อยเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของทุกหน่วยงานของรัฐร่วมกัน

กำรด�ำเนินงำน/โครงกำร (X) ที่สอดคล้องและสำมำรถสนับสนุนกำรขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ ถือเป็นปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จส�ำคัญในกำรขับเคล่ือนกำรบรรลุผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (Y) และผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ (Z) 
ส�านักงานฯ	จึงได้ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในกำรจัดท�ำโครงกำรส�ำคัญ
ส�ำหรับปีงบประมำณ 2565 และปีงบประมำณ 2566 ที่ส่งผลต่อกำรบรรลุผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำยของ
ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรบรรลุผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งด�ำเนินกำร
ตำมมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่	5	พฤษภาคม	2563  ที่เห็นชอบแนวทำงกำรขับเคล่ือนกำรด�ำเนินงำนเพื่อบรรลุ
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ ใน 4 แนวทำง ประกอบด้วย (1) กำรมองเป้ำหมำยร่วมกัน (2) กำรวิเครำะห์ห่วง
โซ่คุณค่ำที่ส่งผลให้บรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยและจัดท�ำข้อเสนอโครงกำรส�ำคัญ (3) กำรจัดล�ำดับควำม
ส�ำคัญของข้อเสนอโครงกำร และ (4) กำรจัดท�ำแผนปฏิบัติรำชกำร ดังนั้น เพื่อให้กำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติ
ไปสู่กำรปฏิบัติในห้วงระยะเวลำท่ีเหลือของยุทธศำสตร์ชำติเป็นกำรด�ำเนินงำนบนฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์ได้
อย่ำงแท้จริง หน่วยงำนของรัฐต้องยึดหลักกำร XYZ และวงจรนโยบำย (Policy cycle) เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุ
เป้ำหมำยและวิสัยทัศน์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านโครงการสำาคัญ/การดำาเนินงาน 
ตามหลักการ PDCA

การมอง
เปาหมาย
รวมกัน 

การวิเคราะห
หวงโซคุณคา

ท่ีสงผลใหบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอย

และจัดทําขอเสนอ
โครงการสําคัญ 

การจัดลําดับ
ความสําคัญ
ของขอเสนอ

โครงการ

การจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ

ตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562

1 2 3 4
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และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	18	พฤษภาคม	2564	เร่ือง	แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือให้กำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐใน
ห้วงระยะเวลำที่เหลือของยุทธศำสตร์ชำติ เป็นกำรด�ำเนินงำนบนฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์ได้อย่ำงแท้จริง 

ยึดหลักกำร XYZ และวงจรนโยบำย น�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยและวิสัยทัศน์ตำมยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำง
เป็นรูปธรรม โดยหน่วยงำนของรัฐจะต้องด�ำเนินกำรตำม 4 แนวทำง ประกอบด้วย (1) จัดท�ำและพัฒนำ
ข้อมูลสนับสนุนกำรขับเคล่ือนเป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ และน�ำเข้ำข้อมูลบนฐำนข้อมูลเปิด
ภำครัฐเพื่อสนับสนุนกำรติดตำมและประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ (Open Data Portal 
for Monitoring andEvaluating Government Projects under National Strategy : Open-D) 
(2)	จัดท�าโครงการ/การด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์	และการติดตาม	ตรวจสอบ	และ
ประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยยึดแนวทำงกำรด�ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม 2563 (3) กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
และ (4) กำรจัดท�ำแผนระดับที่ 3

ทั้งนี้ นับต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ทุกโครงการของหน่วยงานของรัฐจะต้องเป็นโครงการส�าคัญ	
หรือ“โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”	กล่ำวคือ	 ต้องเป็นโครงการท่ี
สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	และเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม	
ในกำรจัดท�ำข้อเสนอโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติตำม	มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี	5	พฤษภาคม	2563	และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	18	พฤษภาคม	2564 หน่วยงำนของรัฐต้อง
ด�ำเนินกำร ดังนี้
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ตัวอย่ำงองค์ประกอบและปัจจัยภำยใต้ห่วงโซ่คุณค่ำ
ของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยที่หน่วยงำนที่เก่ียวข้องไม่ม ี

กำรวิเครำะห์และพิจำรณำ

ห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand : FVCT) เป็นกำร
ด�ำเนินกำรตำมนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม 2563 และเมื่อวัน
ที่ 18 พฤษภำคม 2564 ซึ่งหน่วยงำนของรัฐที่ เ ก่ียวข้องจะต้องด�ำเนินกำร
วิเครำะห์และพิจำรณำห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทย ที่ส ่งผลต่อกำรบรรลุ 

เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยทั้ง 140 เป้ำหมำย โดยกำรน�ำเอำข้อมูลประกอบกำร
วิเครำะห์และพิจำรณำห่วงโซ่คุณค่ำฯ อำทิ เอกสำรทำงวิชำกำร งำนวิจัย ข้อมูล
เชิงสถิติองค์ควำมรู้เฉพำะด้ำน เพื่อให้ห่วงโซ่คุณค่ำฯ เกิดควำมครบถ้วนสมบูรณ์
และสัมพันธ์กันอย่ำงเป็นระบบ ต้ังแต่จุดเริ่มต้น ของกระบวนกำรกำรด�ำเนินงำน 

(ต้นทำง) ไปจนกระทั่งส้ินสุดกระบวนกำรกำร

ห่วงโซ่คุณค่ำฯ 
(ฉบับแก้ไขปี 

2566)

- พิจำรณำภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำนและข้อสั่งกำรอื่น ๆ เพื่อวิเครำะห์หำควำมเก่ียวข้องกับ 

เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยที่หน่วยงำนจะสำมำรถมีส่วนสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรเพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำย ทั้งนี้ 
หน่วยงำนต้องท�ำควำมเข้ำใจเชิงลึกกับเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) เนื่องจำกเป็นเป้ำหมำยของแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติในระดับที่ย่อยที่สุด ตำมหลักกำร XYZ ซึ่งหำก Y1 สำมำรถบรรลุได้ตำมที่ก�ำหนด 

ก็จะสำมำรถส่งผลให้ทั้งเป้ำหมำยระดับประเด็น (Y2) และเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ (Z) สำมำรถบรรลุ
ได้ตำมที่ก�ำหนดอย่ำงเป็นรูปธรรม 
- เม่ือหน่วยงำนทรำบเป้ำหมำยที่หน่วยงำนมีควำมเกี่ยวข้อง หน่วยงำนจะต้องศึกษำและท�ำควำม
เข้ำใจFVCT ของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ เพื่อพิจำรณำวิเครำะห์ว่ำหน่วยงำนมีควำมเก่ียวข้อง 
กับปัจจัย และองค์ประกอบใดของ FVCT เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท�ำโครงกำร/กำรด�ำเนินงำนที่
เก่ียวข้องต่อไป 
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ด�ำเนินงำน (ปลำยทำง) ที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยตำมที่ก�ำหนดไว้ ดังนี้ (1) ห่วงโซ่คุณ
ค่ำฯ ที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยทั้ง 140 เป้ำหมำย (2) องค์ประกอบและปัจจัยที่น�ำมำใส่
ในห่วงโซ่คุณค่ำฯ มีควำมครอบคลุมภำรกิจ หรือกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องกับเป้ำหมำย
แผนแม่บทย่อยนั้น ๆ (3) องค์ประกอบและปัจจัยมีควำมสัมพันธ์กัน มีควำมชัดเจน และไม่ซ�้ำซ้อนระหว่ำง
กันและกัน และ (4) องค์ประกอบและปัจจัยที่สำมำรถแปลงเป็นกำรด�ำเนินกำร/โครงกำร โดยใช้ห่วงโซ่คุณ
ค่ำฯ มำใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท�ำโครงกำร/กำรด�ำเนินงำน เพ่ือกำรบรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงเป็นรูป
ธรรมต่อไป โดยจำกกำรด�ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ สศช. หน่วยงำนเจ้ำภำพทั้ง 3 ระดับ และหน่วยงำนของรัฐที่
เก่ียวข้องกับเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ ได้ร่วมกันจัดท�ำห่วงโซ่คุณค่ำฯ (ฉบับปี 2565 ) แล้วเสร็จ 

และ(ฉบับแก้ไขปี 2566) ซึ่งได้มีกำรทบทวนห่วงโซ่คุณค่ำฯ ปี 2565 ให้มีควำมครบถ้วน ครอบคลุม 
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ และเป็นปัจจุบันมำกขึ้น โดยส�ำนักงำนฯ ได้มีกำรเผยแพร่ผ่ำนทำง http://nscr.
nesdc.go.th/vc-thailand/

-หน่วยงำนวำงแผนจัดท�ำโครงกำร/กำรด�ำเนินงำน 

 โดยจะต้องพิจำรณำและวิเครำะห์สถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) ช่องว่ำงของ 
ห่วงโซ่คุณค่ำฯ (Gap) โครงกำร/และกำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำในระบบ eMENSCR ตลอดจนโครงกำร 
ที่บรรจุในแผนระดับที่ 3 โดยเฉพำะแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ประกอบกำรจัดท�ำโครงกำรที่มีกำรอ้ำงอิงข้อมูล
เชิงประจักษ์ เช่น ข้อมูล สถิติ งำนวิจัยที่เก่ียวข้อง จำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆอำทิ ระบบ eMENSCR ระบบ 
Open-D รำยงำนผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงำนต่ำง ๆ รำยงำนสรุปผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ

 ทั้งนี้ ส�ำนักงำนฯ ร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพทั้ง 3 ระดับ ได้ด�ำเนินกำรจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของข้อ
เสนอโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติของทั้ง 140 เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย 

ผ่ำนเกณฑ์กำรให้คะแนนและกระบวนกำรทำงสถิติ โดยโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำม
ยุทธศำสตร์ชำติประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีจ�ำนวนทั้งส้ิน 571 โครงกำร และ โครงกำรเพื่อขับเคล่ือน
กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 406 โครงกำร 

ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีจะได้รับความส�าคัญในการจัดสรรงบประมาณส่วนแรก	อย่ำงไรก็ตำม 
โครงการข้างต้นเป็นเพียงส่วนหน่ึงของโครงการท่ีจะด�าเนินการในแต่ละปีงบประมาณเท่าน้ัน	 โดย 
หน่วยงานจะต้องน�าโครงการไปบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของหน่วยงานร่วมกับการด�าเนิน
งานตามภารกิจปกติอื่น	ๆ	และด�าเนินการตามกระบวนการขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อไป	
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นอกจำกนี้ เพื่อให้เกิดกำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำร
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ส�ำนักงำนฯ ได้จัดท�ำคู่มือการจัดท�า
โครงการ เพื่ อขับ เคลื่ อนการบรรลุ เป ้ าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ	 เพ่ือสร้ำงควำมรู้ และควำมเข้ำใจให้กับ
หน่วยงำนของรัฐ เพื่อให้หน่วยงำนใช้เป็นข้อมูลประกอบ
กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำโครงกำรส�ำคัญที่ดี ได้อย่ำงถูกต้อง 
สอดคล้อง และเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เพื่อน�ำไปสู่กำร
ขับเคล่ือนกำรด�ำเนินกำรให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทภำยใต้

ยุทธศำสตร์ชำติที่ก�ำหนดไว้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม รวมทั้ง 
ส�านักงานฯ	 ได้จัดท�าคู่มือแนวทางการจัดท�าแผนระดับท่ี	
3	และการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน...	 ต่อคณะรัฐมนตรี 
(ฉบับปรับปรุง) เพื่อชี้แจงรำยละเอียดเก่ียวกับหลักกำร
และกระบวนกำรจัดท�ำ เพื่อเป็นแนวทำงส�ำหรับหน่วยงำน
ของรัฐในกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำแผนระดับที่ 3 ที่สอดคล้อง
และสนับสนุนกำรขับเคล่ือนกำรบรรลุเป ้ำหมำยตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ

รายงานสรุปผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ	ประจ�าปี	 2564	 เป็นรายงานประจ�าปีฉบับท่ี	 3 
โดยเป็นการน�าข้อมูลสถิติ	 สถานการณ์	 งานวิจัย	และดัชนีชี้วัดท่ีจัดท�าขึ้นจากหน่วยงานท้ังในและต่าง
ประเทศ	 ท่ีได้มีการก�าหนดเป็นตัวชี้วัดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 รวมถึงข้อมูลการด�าเนิน
การต่าง	ๆ	ของหน่วยงานของรัฐจากระบบ	eMENSCR	 โดยเป็นการรายงานผลการด�าเนินโครงการ/ 
การด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในช่วงปีงบประมาณ	2564 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มีกำรน�ำเข้ำในระบบ 
eMENSCR ณ ส้ินเดือนตุลำคม 2564 ทั้งนี้ข้อมูลหลำยชุดข้อมูลยังไม่ได้รับกำรเผยแพร่อย่ำงเป็นทำงกำร 

ส�ำนักงำนฯ จึงได้ใช้ข้อมูลสถานการณ์เทียบเคียงท่ีสามารถสะท้อนการบรรลุเป้าหมายของแต่ละเป้า
หมายตามท่ีเหมาะสม

คู่มือกำรจัดท�ำ 
โครงกำรเพ่ือ 

ขับเคลื่อนกำรบรรล ุ

เป้ำหมำยตำม 

ยุทธศำสตร์ชำติ

คู่มือแนวทำงกำร
จัดท�ำแผนระดับที่ 3 

และกำรเสนอ 

แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ต่อคณะรัฐมนตรี

รายงานสรุปผลการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำาปี 
2564
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เ ก่ียวข ้อง  ในกำรเรี ยกค ้นหำข ้อมูลจำกระบบ  
eMENSCR เพื่อติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด�ำเนินงำน 
รวมทั้งป ัญหำอุปสรรคของหน่วยงำนที่ เ ก่ียวข ้อง  
และ (3)	 ประชาชน/สาธารณะ ในกำรมีส่วนร่วม 

ในกำรแสดงควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็น
ประโยชน์ต่อกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล
กำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร ์ชำติและแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ ส�ำนักงำนฯ ได้มีกำรเผยแพร่
ข้อมูลจำกระบบ eMENSCR ต่อสำธำรณชนในรูปแบบ 
JSON file เพื่อให้หน่วยงำนหรือผู้ที่สนใจสำมำรถน�ำ
ข้อมูลไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับภำรกิจของแต่ละ
หน่วยงำนเพื่อเป็นกำรพัฒนำต่อยอดให้เกิดควำมคุ้ม
ค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยสำมำรถเรียกดูข้อมูล
ได ้ผ ่ำนทำงเว็บไซต์หลักของยุทธศำสตร ์ชำติและ
แผนกำรปฏิรูปประเทศ http://nscr.nesdc.go.th 
หรือผ ่ำนทำงเ ว็บไซต ์ฐำนข ้อมูลเป ิดภำครัฐเพื่อ
สนับสนุนกำรติดตำมและประเมินผลกำรด�ำเนินงำน
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (Open-D) https://opendata.
nesdc.go.th/

ระบบ	 eMENSCR	 เป ็นการด�าเนินการตาม
ระเบียบว่าด ้วยการติดตาม	 ตรวจสอบ	 และ
ประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต	ิ
และแผนการปฏิรูปประเทศ	พ.ศ.	2562 เพื่อเป็น
เครื่องมือหลักในรูปแบบของระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศส�ำหรับกำรติดตำม ตรวจสอบ ประเมิน
ผลกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติและกำร
ปฏิรูปประเทศ โดยเป็นระบบข้อมูลกลำงขนำด
ใหญ่ (Big Data) ส�ำหรับรองรับกำรด�ำเนินกำรของ 
(1)	 หน ่วยงานของรัฐ  ในกำรน�ำ เข ้ ำข ้อมูล
โครงกำร/กำรด�ำเนินงำนและกำรรำยงำนควำม
ก้ำวหน้ำผลกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ
และกำรปฏิรูปประเทศ ตำมหลักกำรควำมสัมพันธ์
เชิงเหตุและผล(Causal Relationship : XYZ) 
และน�ำเข้ำข้อมูลแผนระดับท่ี 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติ
รำชกำรระยะ 5 ปี แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี แผน
ปฏิบัติกำรด้ำน... และรำยงำนผลสัมฤทธ์ิแผน
ปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี และรำยปี ในระบบ 
eMENSCR  (2)	คณะกรรมการต่าง	ๆ	และผู้ท่ี

ผลกำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ (ข้อมูล ณ ส้ินเดือนตุลำคม 2564) กำรน�ำเข้ำข้อมูลประกอบด้วย โครงการ/การ
ด�าเนินงาน รวมทั้งส้ิน 62,641 โครงกำร โดยเป็นโครงกำรประจ�ำปีงบประมำณ 2564 จ�ำนวน 26,098 
โครงกำร ซึ่งสำมำรถติดตำมภำพรวมในกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติผ่ำน
หน้ำรำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติของระบบ eMENSCR 
ได้ที่ https://emenscr.nesdc.go.th/dashboard/index.html และ การน�าเข้าแผนระดับท่ี	3 ได้แก่ 
แผนปฏิบัติรำชกำร (รำย 5 ปี และ รำยปี) โดยมีแผนปฏิบัติรำชกำรในระบบรวมจ�ำนวน 585 แผน จ�ำแนก
เป็น (1) แผนปฏิบัติรำชกำรรำย 5 ปี จ�ำนวน 75 แผน และ (2) แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี จ�ำนวน 475 แผน 
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และแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ท่ีหน่วยงำนได้น�ำเข้ำในระบบรวมจ�ำนวน 35 แผน ทั้งนี้ ปัจจุบันส�ำนักงำนฯ อยู่
ระหว่ำงกำรพัฒนำระบบ eMENSCR โดยน�ำเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ (Artificial intelligence : AI) มำ
ช่วยวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูล เพื่อหำควำมซ�้ำซ้อนของโครงกำรและภำรกิจของหน่วยงำนรัฐ ตลอดจน
สำมำรถวิเครำะห์หำช่องว่ำงเชิงนโยบำย(policy gaps) เพื่อชี้ประเด็นกำรพัฒนำให้มีควำมสอดคล้องกับเป้ำ
หมำยของยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ ตำมหลักกำรควำม
สัมพันธ์เชิงเหตุผล รวมทั้งเป็นเครื่องมือให้ทุกส่วนรำชกำรสำมำรถใช้ในกำรวิเครำะห์หำจุดเด่นจุดด้อยใน
กำรด�ำเนินงำน และน�ำข้อมูลมำใช้เพื่อต่อยอดภำรกิจของหน่วยงำนโดยมีเป้ำหมำยท่ีสอดคล้องและบูรณำ
กำรกัน ทั้งในเชิงประเด็น เชิงภำรกิจ และเชิงพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นกำรตอบโจทย์วงจรนโยบำยสำธำรณะได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับโครงกำร/กำรด�ำเนินงำนไปจนถึงเป้ำหมำยระดับประเทศ รวมทั้งได้
พัฒนำให้สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลสถิติต่ำง ๆ เข้ำระบบ eMENSCR ให้เป็นระบบข้อมูลสถิติกลำงของประเทศ 
ส�ำหรับกำรบ่งชี้สถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงถูกต้องและสอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำที่เป็น
ปัจจุบัน โดยได้มีกำรพัฒนำเว็บไซต์กลำง และฐำนข้อมูลต่ำง ๆ เพื่อสนับสนุนกำรติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล รวมถึงกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ เพื่อสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำต่ำง ๆในกำรแสดงควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ในกำร
ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล ได้แก่1) เว็บไซต์ ThaiME (http://thaime.nesdc.go.th/) และ NSCR 
(http://nscr.nesdc.go.th/) 2) ระบบฐำนข้อมูลเปิดภำครัฐเพื่อสนับสนุนกำรติดตำมและประเมินผลกำร
ด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ (Open-D) ผ่ำนทำงhttps://opendata.nesdc.go.th/ และ 3) ระบบ
บริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ (Thai People Map and Analytics Platform - TPMAP) ซึ่ง
เป็นระบบ Big Data เพื่อใช้ในกำรสนันสนุนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนในทุกมิติ ผ่ำนทำง https://www.tpmap.in.th/
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ผลกำรประเมินผลกำรพัฒนำตำมเป้ำหมำยภำพรวมของยุทธศำสตร์ชำติของทั้ง 6 มิติมีรำยละเอียด 3 สรุปได้
ดังนี้

1.	ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย

 พิจำรณำได้จำกดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จัดท�ำโดย ส�านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	ซึ่งเป็นดัชนีรวมในระดับประเทศ โดยในปี 2562 คนไทยและสังคม
ไทยมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปำนกลำงและมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย สะท้อนจำกดัชนีควำม 

อยู่เย็นเป็นสุขในภำพรวมที่ ปรับตัวขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อยจากค่าคะแนนร้อยละ	74.84	เป็นร้อยละ	74.98 

โดยองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ที่มีปัจจัยเก้ือหนุนหลักที่คำดว่ำจะส่งผลให้ค่ำ
คะแนนสูงขึ้น คือกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี และควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
องค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ท่ีมีค่ำคะแนนท่ีสูงขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ จำกปัจจัยเก้ือหนุนท่ีมี 

ระดับคะแนนที่เพิ่มมำกขึ้น ประกอบด้วย ประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ กำรกระจำยอ�ำนำจ และกำรป้องกัน
และลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมือง ทั้งนี้ ปัจจุบัน สศช. อยู่ในระหว่ำงกำรจัดท�ำดัชนีควำมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2563

สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม

สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม1 

ผลการประเมินผลการพัฒนาตามเป้าหมายภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติของท้ัง 6 มิติ มีรายละเอียด2 

สรุปได ้ดังนี้3 

 ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  4 

 5 
พิจารณาได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จัดท าโดย ส านักงานสภาพัฒนาการ6 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.  ซึ่งเป็นดัชนีรวมในระดับประเทศ โดยในปี  คนไทยและ7 

สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลางและมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย สะท้อนจาก8 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในภาพรวมที่ปรับตัวขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อยจากค่าคะแนนร้อยละ 9 

เป็นร้อยละ โดยองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  ที่มีปัจจัยเกื้อหนุนหลัก10 

ที่คาดว่าจะส่งผลให้ค่าคะแนนสูงขึ้น คือ การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี และความเป็น11 

ธรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งองค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ที่มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น12 

จากปีก่อนหน้า จากปัจจัยเกื้อหนุนที่มีระดับคะแนนที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบด้วย ประชาธิปไตยที่มี13 

คุณภาพ การกระจายอ านาจ และการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ทั้งน้ี  ปัจจุบัน 14 

สศช  อยู่ในระหว่างการจัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 25615 

องค์ประกอบ
การมีสุขภาวะ
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม
ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล
สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี

ท่ีมา ส านักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
หมาย เหตุ ระดับดีมาก ร้อยละ ระดับดี ร้อยละ ระดับปานกลาง ร้อยละ

ระดับต้องปรับปรุง ร้อยละ ระดับเร่งแก้ไข ต ่ากว่าร้อยละ

สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม1 

ผลการประเมินผลการพัฒนาตามเป้าหมายภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติของท้ัง 6 มิติ มีรายละเอียด2 

สรุปได ้ดังนี้3 

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย4 

5 
พิจารณาได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จัดท าโดย ส านักงานสภาพัฒนาการ6 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.  ซึ่งเป็นดัชนีรวมในระดับประเทศ โดยในปี  คนไทยและ7 

สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลางและมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย สะท้อนจาก8 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในภาพรวมที่ปรับตัวขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อยจากค่าคะแนนร้อยละ 9 

เป็นร้อยละ โดยองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  ที่มีปัจจัยเกื้อหนุนหลัก10 

ที่คาดว่าจะส่งผลให้ค่าคะแนนสูงขึ้น คือ การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี และความเป็น11 

ธรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งองค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ที่มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น12 

จากปีก่อนหน้า จากปัจจัยเกื้อหนุนที่มีระดับคะแนนที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบด้วย ประชาธิปไตยที่มี13 

คุณภาพ การกระจายอ านาจ และการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ทั้งน้ี  ปัจจุบัน 14 

สศช  อยู่ในระหว่างการจัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 25615 

องค์ประกอบ 2560 2561 2562

การมีสุขภาวะ 79.88 80.39 79.18
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 80.87 82.45 84.51
ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 63.81 73.47 70.57
สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 57.82 62.43 65.86
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม 73.4 77.2 76.22
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 70.56 74.84 74.98

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2560 - 2562

ท่ีมา : ส านักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
หมาย เหตุ : ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.00 - 100             ระดับดี      = ร้อยละ 80.0 - 89.9          ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.9 
               ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9     ระดับเร่งแก้ไข = ต ่ากว่าร้อยละ 59.9

ข้อมูล ณ วันที่ 25 ตุลำคม 2564
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 ส�าหรับในปี	 2564	ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย	พิจารณาจาก	 รายงาน	World	Happiness 
Report	2021	สะท้อนให้เห็นถึงความอยู่ดีมีความสุขของคนไทย ซึ่งเป็นกำรวัดปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมอยู่ดี
มีควำมสุขของประชำกรในประเทศ จำก 6 ปัจจัย ได้แก่ รำยได้ต่อหัว กำรได้รับสวัสดิกำรและสนับสนุน 

จำกภำครัฐ กำรมีอำยุคำดเฉล่ียของกำรมีสุขภำวะที่ดี กำรมีสิทธิและเสรีภำพ ควำมเอ้ืออำทรต่อกัน และกำร
อยู่ในสังคมที่ปลอดกำรทุจริต พบว่ำ คนไทยมีควำมอยู่ดีมีสุขอยู่ในอันดับที่ 54 จำก 149 ประเทศ และ 

มีค่ำคะแนน 5.985 ลดลง จำกปี 2563 ที่มีค่ำคะแนน 5.999 ปัจจัยที่ส่งผลให้ค่ำคะแนนควำมสุขของคน 

ในประเทศลดลง คือ กำรได้รับสวัสดิกำรและกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ กำรมีอำยุคำดเฉลี่ยชองกำรมีสุขภำวะ 

ที่ดี ควำมเอ้ืออำธรต่อกัน และกำรอยู่ในสังคมที่ปลอดกำรทุจริต ที่มีค่ำคะแนนที่เปล่ียนแปลงในทิศทำง 
ที่ลดลง ในขณะที่ รำยได้ต่อหัว และกำรมีสิทธิเสรีภำพ มีค่ำคะแนนที่เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนหน้ำและหำก 

เปรียบเทียบกับประเทศในอำเซียนพบว่ำ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 2 รองจำกสิงคโปร์ที่อยู่ในอันดับที่ 32 
(6.377 คะแนน)อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรส�ำรวจของ รำยงำน World Happiness Report 2021 ชี้ให้เห็นว่ำ

ที่มำ: World Happiness Report 2021

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเช้ือโควิด-19 ส่งผลให้ประชำกร 1 ใน 3 ของประเทศที่ได้รับกำรส�ำรวจ 

มีควำมสุขลดลง ซ่ึงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ต้องให้ควำมส�ำคัญกับประชำกรในประเทศให้อยู่ดีมีสุข มีสุขภำวะ 

ที่ดีทั้งร่ำงกำยและจิตใจได้ในภำวะที่กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ยังคงระบำดอยู่ทั่วทุกประเทศ

ภาพรวม

การเปลี่ยนแปลง
ปี	2563	-	2564

2561 6.072 1.016 1.417 0.707 0.364 0.0290.637
6.008 1.050 1.409 0.828 0.359 0.0280.557
5.999 1.007 1.348 0.794 0.377 0.0320.609
5.985 1.107 0.957 0.596 0.375 0.0280.611

-0.014 0.100 -0.391 -0.198 -0.002 -0.0040.002

2562
2563
2564

รายได้ต่อหัว การได้รับสวัสดิการและ
การสนับสนุนจากภาครัฐ

การมีอายุคาดเฉลี่ยของ
การมีสุขภาวะที่ดี

การอยู่ในสังคมที่
ปลอดการทุจริต

การมีสิทธิ
เสรีภาพ ความเอื้ออาทรต่อกัน
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2.	ขีดความสามารถในการแข่งขัน	การพัฒนาเศรษฐกิจ	และการกระจายรายได้

 สะท้อนจำกกำรพัฒนำที่มุ ่งเน ้นกำรสร ้ำง 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับประเทศไทยใน
เวทีโลกที่ต้องน�ำไปสู่กำรกระจำยควำมเจริญไปท่ัวทุก
ภูมิภำคของประเทศ โดยในส่วนของขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันที่แสดงให้เห็นถึงควำมสำมำรถในกำร
สร้ำงปัจจัยแวดล้อมทำงธุรกิจ ทั้งด้ำนปัจจัยกำรผลิต 
นโยบำยและกฎระเบียบ รวมทั้งควำมพร้อมของ
โครงสร้ำงพื้นฐำนที่เอ้ือต่อกำรเพิ่มผลิตภำพให้กับ 

ภำคส่วนต่ำง ๆ ของประเทศ โดยในปี 2564 จำก 

ผลกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ จัดท�ำโดย World Competitiveness Center 
ของInternational Institute for Management 
Development หรือสถำบัน IMD พบว่ำ ประเทศไทย
มีอันดับดีขึ้น 1 อันดับ จำกอันดับที่ 29 มำอยู่ในล�ำดับ

ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 1 

2 

สะท้อนจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยในเวทีโลก3 

ที ่ต้องน าไปสู ่การกระจายความเจริญไปทั ่วทุกภูมิภาคของ4 

ประเทศ โดยในส่วนของขีดความสามารถในการแข่งขัน 5 

ที ่แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการสร้างปัจจัยแวดล้อม  6 

ทางธุรกิจ ทั ้งด้านปัจจัยการผลิต นโยบายและกฎระเบียบ 7 

รวมทั้งความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการเพิ่มผลิต8 

ภาพให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศ โดยในปี จากผลการ9 

จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จัดท า 10 

โ ด ย  ของ l 11 

  หรือสถาบัน MD 12 

พบว่า ประเทศไทยมีอันดับดีข้ึน อันดับ จากอันดับที่ 29 มาอยู่13 

ในล าดับที่ จากทั้งหมด ประเทศ โดยคะแนนเฉลี่ยสุทธิ14 

ลดลงมาอยู่ที่  จาก 9 คะแนน ในปี แต่ก็15 

เป็นไปในทิศทางเดียวกับเขตเศรษฐกิจทั่วโลกที่คะแนนสุทธิ16 

ปรับตัวลดลง จากจากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด ที่กระทบทุกภาคเศรษฐกิจ ทั้งการบริโภค17 

การลงทุนในประเทศ การค้าระหว่างประเทศและการท่องเท่ียว โดยประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นประเทศ18 

ที่ถูกจัดให้อยู่อันดับ ปรับตัวเพิ่มข้ึน อันดับ รองลงมา คือ สวีเดน เดนมาร์ก เนธอร์แลนด์ และสิงคโปร์19 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับของไทยในปัจจัยหลัก ด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีอันดับดีข้ึนเมื่อเทียบกับ20 

ปี ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ ( ดีข้ึน อันดับ จากอันดับที่ 21 

มาอยู่ที่อันดับ ด้านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ ( ดีข้ึน อันดับ และโครงสร้าง22 

พื้นฐาน ( ดีข้ึน อันดับ ขณะที่ปัจจัยสมรรถนะทางเศรษฐกิจที่มีอันดับลดลง อันดับ23 

ซ่ึงประเทศไทยได้อันดับที่ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ ประเทศไทยยังต้องพัฒนาอีกหลายด้านเพ่ือ24 

ในรอบปีข้างหน้าประเทศไทยจะมีอันดับรวมที่ดีข้ึน โดยเฉพาะด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และด้าน25 

การศึกษา ซ่ึงทั้งสองด้านมีอันดับที่ต่ ามากและต่ าที่สุด ในบรรดาปัจจัยย่อยทั้งหมด26 

ที่ 28 จำกทั้งหมด 64 ประเทศ โดยคะแนนเฉล่ียสุทธิลดลงมำอยู่ที่ 72.52 จำก 75.39 คะแนน ในปี 2563 

แต่ก็เป็นไปในทิศทำงเดียวกับเขตเศรษฐกิจทั่วโลกที่คะแนนสุทธิปรับตัวลดลง จำกจำกกำรแพร่ระบำดของ
เชื้อโควิด-19 ที่กระทบทุกภำคเศรษฐกิจ ทั้งกำรบริโภคกำรลงทุนในประเทศ กำรค้ำระหว่ำงประเทศและ 

กำรท่องเที่ยว โดยประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นประเทศที่ถูกจัดให้อยู ่อันดับ 1 ปรับตัวเพิ่มขึ้น 2 อันดับ 

รองลงมำ คือ สวีเดน เดนมำร์ก เนธอร์แลนด์ และสิงคโปร์ ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำผลกำรจัดอันดับของไทย 

ในปัจจัยหลัก 4 ด้ำน พบว่ำ ปัจจัยที่มีอันดับดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2563 ได้แก่ ด้ำนประสิทธิภำพของภำครัฐ 
(Government Efficiency) ดีข้ึน 3 อันดับ จำกอันดับที่ 23 มำอยู่ที่อันดับ 20 ด้ำนประสิทธิภำพของ 
ภำคธุรกิจ (Business Efficency) ดีขึ้น 2 อันดับ และโครงสร้ำงพื้นฐำน (Infrastructure) ดีขึ้น 1 อันดับ 
ขณะที่ปัจจัยสมรรถนะทำงเศรษฐกิจที่มีอันดับลดลง 7 อันดับ ซึ่งประเทศไทยได้อันดับที่ 28 อยู่ในระดับ 

ปำนกลำง ทั้งนี้ ประเทศไทยยังต้องพัฒนำอีกหลำยด้ำนเพื่อในรอบปีข้ำงหน้ำประเทศไทยจะมีอันดับรวม 

ที่ดีขึ้น โดยเฉพำะด้ำนสุขภำพและส่ิงแวดล้อม และด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งท้ังสองด้ำนมีอันดับที่ต�่ำมำกและ 

ต�่ำที่สุด ในบรรดำปัจจัยย่อยทั้งหมด
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ที่มา1 

การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ2 

ของส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 3 

พบว่า ปี 256 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ     ) ของประเทศไทย4 

มีมูลค่าเท่ากับ 5 636  ล้านบาท เป็นสัดส่วนมูลค่าของ  จากภาคบริการและอ่ืน ๆ5 

ร้อยละ 6 .  ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 30.  และภาคเกษตรกรรมร้อยละ 8.63 ของมูลค่า 6 

ของประเทศ ส าหรับการขยายตัวของ  ในปี พบว่า อัตราการขยายตัวติดลบร้อยละ 7.  7 

จากปี 2562 ลดลงจากการเต ิบโตที ่ร ้อยละ 3 .23 จากปี ซึ ่งส ่วนใหญ่เป ็นการหดตัว8 

จากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 28 ภาคบริการและอื่นๆ ร้อยละ 6.74 ขณะที่ภาคเกษตรกรรม9 

มีอัตราการขยายตัวติดลบร้อยละ 1.46 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อ10 

โควิด  ตั้งแต่ต้นปี ต่อภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการและอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม สศช.11 

ได้คาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ12 

และปี 2565 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.5 4.5 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การฟื้นตัว13 

ของอุปสงค์ในประเทศและภาคการผลิตตามสถานการณ์การระบาดของ เชื้อโควิด 19 ที่มีแนวโน้ม14 

คลี่คลายลง (2) การฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ของภาคท่องเที ่ยวระหว่างประเทศภายใต้นโยบายการเปิด15 

ประเทศของภาครัฐ (3) การขยายตัวในเกณฑ์ดีของการส่งออกสินค้า  (4) การขับเคลื่อนจากการ16 

เบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ และ (5) ฐานการขยายตัวที่ยังอยู่ในระดับต่ า 17 

                                                            

ข้อมูลจากกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ที่มำ: IMD World Competitiveness Yearbook 2021
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COMPETITIVENESS LANDSCAPE

 กำรพัฒนำเศรษฐกิจ โดยพิจำรณำจำกอัตรำกำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 

(Gross Domestic Product : GDP) ของส�ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) พบว่ำ 
ปี 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP at current market prices) ของประเทศไทย 

มีมูลค่ำเท่ำกับ 15,636,891 ล้ำนบำท เป็นสัดส่วนมูลค่ำของ GDP จำกภำคบริกำรและอ่ืน ๆร้อยละ 60.98 
ภำคอุตสำหกรรมร้อยละ 30.39 และภำคเกษตรกรรมร้อยละ 8.63 ของมูลค่ำ GDPของประเทศ ส�ำหรับ 

กำรขยำยตัวของ GDP ในปี  2563 พบว่ำ อัตรำกำรขยำยตัวติดลบร้อยละ -7.10 จำกปี 2562 ลดลงจำก 

กำรเติบโตที่ร้อยละ 3.23 จำกปี 2561 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรหดตัวจำกภำคอุตสำหกรรมร้อยละ -9.28 

ภำคบริกำรและอ่ืนๆ ร้อยละ -6.74 ขณะที่ภำคเกษตรกรรมมีอัตรำกำรขยำยตัวติดลบร้อยละ -1.46  
แสดงให้เห็นถึงผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ต้ังแต่ต้นปี 2563 ต่อภำคเกษตรกรรม 
อุตสำหกรรม บริกำรและอ่ืน ๆ อย่ำงไรก็ตำม สศช.ได้คำดกำรณ์แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564 คำดว่ำ 
จะขยำยตัวร้อยละ 1.2 ปรับตัวดีขึ้นอย่ำงช้ำ ๆ และปี 2565 คำดว่ำจะขยำยตัวในช่วงร้อยละ 3.5 – 4.5 

โดยมีปัจจัยสนับสนุนจำก (1) กำรฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศและภำคกำรผลิตตำมสถำนกำรณ์กำรระบำด
ของเชื้อโควิด-19 ที่มีแนวโน้มคล่ีคลำยลง (2) กำรฟื้นตัวอย่ำงช้ำ ๆ ของภำคท่องเที่ยวระหว่ำงประเทศภำย
ใต้นโยบำยกำรเปิดประเทศของภำครัฐ (3) กำรขยำยตัวในเกณฑ์ดีของกำรส่งออกสินค้ำ (4) กำรขับเคล่ือน 

จำกกำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำครัฐ และ (5) ฐำนกำรขยำยตัวที่ยังอยู่ในระดับต�่ำ

1 ข้อมูลจำกกองบัญชีประชำชำติ ส�ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
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ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560-2563

 ในส่วนของกำรกระจำยรำยได้ (Income  
Distribution) สะท้อนจำกกำรแบ่งปันส่วนผลผลิต 

มวลรวมของประเทศ (GDP) ในหมู ่ประชำกรของ
ประเทศหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศต่อหัว
ของประชำกร (Gross Domestic Product per Cap-
ita : GDP/Capita) โดยพิจำรณำจำกรำยได้ประชำชำติ 

ต่อหัวของประชำกร โดยในปี 2563 รำยได้ประชำชำติ
ต่อคนของประเทศไทยอยู่ที่ 225,845.7 บำท/คน/ปี 
เปรียบเทียบกับปี 2562 ที่มี 243,787.1 บำท/คน/ปี 

1 

ในส่วนของการกระจายรายได้ (  สะท้อนจากการแบ่งปันส่วนผลผลิตมวลรวม2 

ของประเทศ ( ในหมู ่ประชากรของประเทศหร ือผลิตภ ัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อห ัว3 

ของประชากร     4 

 โดยพิจารณาจากรายได้ประชาชาติต่อหัว5 

ของประชากร โดยในปี รายได้ประชาชาติต่อคนของ6 

ประเทศไทยอยู่ที่  บาท/คน/ปี เปรียบเทียบกับ 7 

ปี ที่มี บาท/คน/ปี หรือลดลงร้อยละ  8 

และหากสะท้อนจากผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวของประชากร 9 

) 10 

ซึ ่งเป็นเครื ่องชี ้ว ัดภาวะเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคต่าง ๆ 11 

ของประเทศ พบว่า ปี ภาคตะวันออกเป็นภาคที่มีการ12 

พัฒนาเศรษฐกิจที่ดีที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ โดยมีการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคที่ ร้อยละ และ13 

มีค่าเฉล่ียของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงสุดที่ บาท/คน/ปี ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลิตภัณฑ์14 

ภาคต่อหัวน้อยที่สุดเพียง 8 บาท/คน/ปี โดยภาคตะวันออกมีค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงกว่า15 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5.8 เท่า ลดลงจากปีก่อนเล็กน้อย (ภาคที่มีการพัฒนารองจากภาคตะวันออก คือ กทม.16 

และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต้ และภาคเหนือ) และหากพิจารณาในระดับจังหวัด พบว่า จังหวัด17 

ระยอง มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงสุดอยู่ที่ 988 บาท/คน/ปี สูงกว่าจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวต่ าที่สุด 18 

คือ จังหวัดนราธิวาสที่มีรายได้เพียง บาท/คน/ปี มากถึง เท่า ทั้งนี้ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว19 

สูงสุด อันดับแรก ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา ตามล าดับ ส่วนจังหวัดท่ีมี20 

ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว ล าดับต่ าสุด ได้แก่ นราธิวาส ยโสธรหนองบัวล าภู แม่ฮ่องสอน และสากลนคร ตามล าดับ 21 

จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้มีความครอบคลุมท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศอย่างเท่า22 

เทียมกัน23 

มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว
ล้านบาท ล้านบาท ล้านบาท ล้านบาท

ภาคเกษตรกรรม
ภาคอุตสาหกรรม
ภาคบริการและอ่ืนๆ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ปี พ ศ

หรือลดลงร้อยละ 7.94 และหำกสะท้อนจำกผลิตภัณฑ์ภำคต่อหัวของประชำกร (Gross Regional Prod-
uct- per Capita : GRP/Capita) ซึ่งเป็นเครื่องชี้วัดภำวเศรษฐกิจในระดับภูมิภำคต่ำง ๆ ของประเทศ พบว่ำ 
ปี 2562 ภำคตะวันออกเป็นภำคที่มีกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่ดีที่สุดเมื่อเทียบกับภำคอ่ืน โดยมีกำรขยำยตัว 
ของมูลค่ำผลิตภัณฑ์ภำคที่ร้อยละ 4.7 และมีค่ำเฉล่ียของผลิตภัณฑ์ภำคต่อหัวสูงสุดที่ 502,471 บำท/คน/ปี 
ขณะที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลิตภัณฑ์ภำคต ่อหัวน ้อยที่ สุดเพียง 86,171 บำท/คน/ป ี โดย 

ภำคตะวันออกมีค่ำเฉล่ียของผลิตภัณฑ์ภำคต่อหัวสูงกว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 5.8 เท่ำ ลดลงจำกปีก่อน 

เล็กน้อย (ภำคที่มีกำรพัฒนำรองจำกภำคตะวันออก คือ กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ภำคกลำง 
ภำคตะวันตก ภำคใต้และภำคเหนือ) และหำกพิจำรณำในระดับจังหวัด พบว่ำ จังหวัดระยอง มีผลิตภัณฑ์
จังหวัดต่อหัวสูงสุดอยู่ที่ 988,748 บำท/คน/ปี สูงกว่ำจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวต�่ำที่สุด คือ จังหวัด
นรำธิวำสท่ีมีรำยได้เพียง 59,498 บำท/คน/ปี มำกถึง 16.6 เท่ำ ท้ังน้ี จังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงสุด 
5 อันดับแรก ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี ปรำจีนบุรี และฉะเชิงเทรำ ตำมล�ำดับ ส่วนจังหวัด 

ท่ีมีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว5 ล�ำดับต�่ำสุด ได้แก่ นรำธิวำส ยโสธรหนองบัวล�ำภู แม่ฮ่องสอนและสำกลนคร 
ตำมล�ำดับ จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องเร่งกระจำยกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจให้มีควำมครอบคลุมทั่วทุกภูมิภำค 

ของประเทศอย่ำงเท่ำเทียมกัน

1 

ในส่วนของการกระจายรายได้ (  สะท้อนจากการแบ่งปันส่วนผลผลิตมวลรวม2 

ของประเทศ ( ในหมู ่ประชากรของประเทศหร ือผลิตภ ัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อห ัว3 

ของประชากร     4 

 โดยพิจารณาจากรายได้ประชาชาติต่อหัว5 

ของประชากร โดยในปี รายได้ประชาชาติต่อคนของ6 

ประเทศไทยอยู่ที่  บาท/คน/ปี เปรียบเทียบกับ7 

ปี ที่มี บาท/คน/ปี หรือลดลงร้อยละ 8 

และหากสะท้อนจากผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวของประชากร9 

10 

ซึ ่งเป็นเครื ่องชี ้ว ัดภาวะเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคต่าง ๆ11 

ของประเทศ พบว่า ปี ภาคตะวันออกเป็นภาคที่มีการ12 

พัฒนาเศรษฐกิจที่ดีที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ โดยมีการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคที่ ร้อยละ และ13 

มีค่าเฉล่ียของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงสุดที่ บาท/คน/ปี ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลิตภัณฑ์14 

ภาคต่อหัวน้อยที่สุดเพียง 8 บาท/คน/ปี โดยภาคตะวันออกมีค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงกว่า15 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5.8 เท่า ลดลงจากปีก่อนเล็กน้อย (ภาคที่มีการพัฒนารองจากภาคตะวันออก คือ กทม.16 

และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต้ และภาคเหนือ) และหากพิจารณาในระดับจังหวัด พบว่า จังหวัด17 

ระยอง มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงสุดอยู่ที่ 988 บาท/คน/ปี สูงกว่าจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวต่ าที่สุด 18 

คือ จังหวัดนราธิวาสที่มีรายได้เพียง บาท/คน/ปี มากถึง เท่า ทั้งนี้ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว19 

สูงสุด อันดับแรก ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา ตามล าดับ ส่วนจังหวัดท่ีมี20 

ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว ล าดับต่ าสุด ได้แก่ นราธิวาส ยโสธรหนองบัวล าภู แม่ฮ่องสอน และสากลนคร ตามล าดับ 21 

จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้มีความครอบคลุมท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศอย่างเท่า22 

เทียมกัน23 

มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว มูลค่า สัดส่วน อัตราการขยายตัว
(ล้านบาท) (%) (%) (ล้านบาท) (%) (%) (ล้านบาท) (%) (%) (ล้านบาท) (%) (%)

ภาคเกษตรกรรม 1,302,041 8.41      5.26              1,339,566 8.18     2.88              1,374,987 8.14     2.64              1,354,941 8.63     1.46-              

ภาคอุตสาหกรรม 5,029,209 32.47    4.95              5,278,185 32.25   4.95              5,258,973 31.12    0.36-              4,770,755 30.39    9.28-              

ภาคบริการและอ่ืนๆ 9,157,414 59.12    6.96              9,750,954 59.57   6.48              10,264,126 60.74    5.26              9,572,590 60.98    6.74-              

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 15,488,664 100.00   6.16              16,368,705 100.00 5.68              16,898,086 100.00  3.23              15,698,286 100.00  7.10-              

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ปี พ ศ

2560 2561 2562 2563

-0.36
-1.46
-9.28
-6.74
-7.10
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3.	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

 กำรประเมินผลกำรพัฒนำประเด็นกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ของประเทศมุ ่งเน้นกำรสะท้อน 

ผลกำรพัฒนำในทุกมิติที่ส่งผลให้คนไทยทุกช่วงวัยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภำพ และมีควำมพร้อมในกำร 
มีส่วนร่วมเพื่อยกระดับกำรพัฒนำประเทศในมิติต่ำง ๆ อย่ำงรอบด้ำน โดยพิจำรณำจำกดัชนีความก้าวหน้า
ของคน	 (Human	Achievement	 Index	 :	HAI) ของส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชำติท่ีประยุกต์และพัฒนำมำจำกดัชนีกำรพัฒนำคน (Human Development Index : HDI)  
ของโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (UNDP) ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อย ได้แก่ (1) ด้ำนสุขภำพ  
(2) ด้ำนกำรศึกษำ (3) ด้ำนชีวิตกำรงำน(4) ด้ำนรำยได้ (5) ด้ำนที่อยู่อำศัยและชุมชนสภำพแวดล้อม (6) ด้ำนชีวิต
ครอบครัวและชุมชน (7) ด้ำนกำรคมนำคมและกำรส่ือสำร และ (8) ด้ำนกำรมีส่วนร่วม พบว่ำ ในปี 2563 
ประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมอยู่ที่ 0.6501 ดีขึ้นจำกปี 2562 ที่มีค่ำอยู่ท่ี 0.6457 โดย 

ดัชนีย่อยที่มีควำมก้ำวหน้ำมำกขึ้น 5 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้านการศึกษา มีดัชนีเพิ่มขึ้นเป็น 0.5953 เพิ่มขึ้นจำก 
0.5669 คะแนน ในปี 2562 เนื่องจำกกำรเพิ่มขึ้นของคะแนนเฉล่ียกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย เด็กอำยุ 0 – 5 ปี มีพัฒนำกำรสมวัย และจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉล่ียของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป 
(2) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง มีดัชนีเท่ำกับ 0.6571 เพิ่มขึ้นจำก 0.6371 
ในปี 2562 เป็นผลมำจำกกำรแจ้งควำมคดี ชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ เด็กและเยำวชน
ที่เข้ำสู ่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน และครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวปรับตัวลดลง 
(3) ด้านการคมนาคมและการส่ือสาร มีดัชนีเท่ำกับ 0.7132 เพิ่มขึ้นจำก 0.7008 ในปี 2562 โดยกำรปรับตัว
ลดลงจำกอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนมีกำรกระจำยตัวรำยจังหวัดซ่ึงเป็นมิติที่มีทิศทำงที่ดีขึ้น 

(4) ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม มีดัชนีเท่ำกับ 0.6655 เพิ่มขึ้นจำก 0.6610 ในปี 2562 ซึ่งมีกำร 

ปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เป็นผลมำจำกครัวเรือนที่มีท่ีอยู ่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง และ  
(5) ด้านการมีส่วนร่วม มีดัชนีเท่ำกับ 0.5878 เพ่ิมขึ้นจำก0.5846 ในปี 2562 ท่ีมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย
ตำมสัดส่วนขององค์กรชุมชนต่อประชำกร อีกทั้งปัญหำกำรกระจุกตัวระหว่ำงจังหวัดท่ีปรำกฏอย่ำงชัดเจน 
ในขณะที่ด้ำนท่ีมีควำมก้ำวหน้ำลดลง ได้แก่ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนรำยได้ ในขณะที่ด้ำนสุขภำพเท่ำเดิม 

จึงควรให้ควำมส�ำคัญและเร่งด�ำเนินกำรในระยะต่อไป อำทิ กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะและคุณภำพชีวิตที่ดี 

1 
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การประเมินผลการพัฒนาประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ของประเทศมุ่งเน้นการสะท้อนผล4 

การพัฒนาในทุกมิติที่ส่งผลให้คนไทยทุกช่วงวัยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และมีความพร้อมในการมี5 

ส่วนร่วมเพื ่อยกระดับการพัฒนาประเทศในมิต ิต ่าง ๆ อย่างรอบด้าน โดยพิจารณาจากดัชนี6 

ความก้าวหน้าของคน (     ของส านักงานสภาพัฒนาการ7 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีประยุกต์และพัฒนามาจากดัชนีการพัฒนาคน8 

ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ( ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อย ได้แก่ (1) 9 

ด้านสุขภาพ (2) ด้านการศึกษา (3) ด้านชีวิตการงาน(4) ด้านรายได้ (5) ด้านที่อยู่อาศัยและชุมชน10 

สภาพแวดล้อม (6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน(7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และ (8) ด้าน11 

การมีส่วนร่วม พบว่า ในปี 2563 ประเทศไทยมีความก้าวหน้าของคนในภาพรวมอยู่ที่ 0.6501 ดีขึ้น12 

จากปี 2562 ที่มีค่าอยู่ที ่ 0.6457 โดยดัชนีย่อยที่มีความก้าวหน้ามากขึ ้น 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้าน13 

การศึกษา มีดัชนีเพิ่มขึ้นเป็น 5953 เพิ่มขึ้นจาก 0.5669 คะแนน ในปี 62 เนื่องจากการเพิ่มขึ้น14 

ของคะแนนเฉล่ียการทดสอบ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กอายุ 0 5 ปี มีพัฒนาการสมวัย15 

และจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (2) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ปรับตัว16 

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีดัชนีเท่ากับ 0.6571 เพิ่มขึ้นจาก 0.6371 ในปี 2562 เป็นผลมาจากการแจ้ง17 

ความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่สถานพินิจและ18 

คุ้มครองเด็กและเยาวชน และครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยวปรับตัวลดลง (3) ด้านการคมนาคม19 

และการสื่อสาร มีดัชนีเท่ากับ 0.7132 เพิ ่มขึ ้นจาก 0.7008 ในปี 2562 โดยการปรับตัวลดลง20 

จากอัตราการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนนมีการกระจายตัวรายจังหวัดซึ่งเป็นมิติที่มีทิศทางที่ดี ขึ ้น21 

(4) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม มีดัชนีเท่ากับ 0.6655 เพิ่มขึ้นจาก 0.6610 ในปี 2562 ซึ่งมี22 

การปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เป็นผลมาจากครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง และ 23 

(5) ด้านการมีส่วนร่วม มีดัชนีเท่ากับ 0.5878 เพิ่มขึ้นจาก 0.5846 ในปี 2562 ที่มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น24 

เล็กน้อย ตามสัดส่วนขององค์กรชุมชนต่อประชากร อีกทั้งปัญหาการกระจุกตัวระหว่างจังหวัด25 

ที่ปรากฏอย่างชัดเจน ในขณะที่ด้านที่มีความก้าวหน้าลดลง ได้แก่ ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้26 

ในขณะที่ด้านสุขภาพเท่าเดิม จึงควรให้ความส าคัญและเร่งด าเนินการในระยะต่อไป อาทิ การสร้าง27 
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ทำงด้ำนสุขภำพของคนทั้งในมิติด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ กำรยกระดับรำยได้ให้สอดคล้องกำรด�ำรงชีวิตของ
คนในแต่ละพื้นที่อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม กำรขยำยระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมก�ำลังแรงงำนของ
ประเทศ โดยเฉพำะในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนโดยเฉพำะ 

ในกลุ่มครอบครัวที่มีควำมเปรำะบำงสูงและในพื้นที่เขตเมือง

 ควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม เป็นพื้นฐำนของควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและควำมมั่นคงของประเทศ 
ซึ่งดัชนีควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม (Social Progress Index – SPI)  เป็นเครื่องมือในกำรวัดควำมก้ำวหน้ำ 
ทำงสังคม และมีบทบำทในกำรบ่งชี้ให้ธุรกิจต่ำง ๆ เห็นถึงควำมส�ำคัญในกำรสนับสนุนควำมก้ำวหน้ำ 
ทำงสังคมโดยปัจจุบันกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำตร์ชำติให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำกำรเติบโตแบบ 

ท่ัวถึงโดย “ไม่ท้ิงใครไว้เบื้องหลัง” จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องมีกำรประเมินผลกำรพัฒนำที่สะท้อนควำมเท่ำเทียม
และเสมอภำคของสังคม ซ่ึงดัชนีควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม SPI จัดท�ำโดยองค์กร Social Progress Impera-
tive เป็นมำตรวัดที่สะท้อนควำมก้ำวหน้ำทำงสังคมโดยตรง ครอบคลุมใน 3 มิติ ได้แก่ (1) ควำมต้องกำรพื้น
ฐำนของมนุษย์ (Basic Human Needs) (2) พื้นฐำนของกำรอยู่ดีมีสุข (Foundations of Wellbeing) และ 

(3) โอกำส (Opportunity) โดย ภาพรวมในปี	2564	ประเทศไทยมีค่าคะแนน	(SPI)	อยู่ท่ี	70.96	จัดอยู ่

ในอันดับท่ี	71	ของโลก	จาก	168	ประเทศ	จากค่าคะแนนดังกล่าว	พบว่า	มีแนวโน้มดีขึ้น	จากปี	2563	ท่ี
มีค่าคะแนน	SPI	เท่ากับ	70.22	อยู่ในล�าดับท่ี	79	ของโลกจาก	163	ประเทศ	เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศ
ในอำเซียน พบว่ำ ประเทศสิงคโปร์ อยู่ในล�ำดับที่ 30 ค่ำคะแนน SPI เท่ำกับ 84.73 ประเทศมำเลเซีย อยู่ในล�ำดับ
ที่ 49 ค่ำคะแนน SPI เท่ำกับ 75.22 โดยประเทศในอำเซียนที่มีค่ำคะแนน SPI น้อยกว่ำประเทศไทย ได้แก่ 
ประเทศเวียดนำม (ล�ำดับที่ 78) อินโดนีเซีย (ล�ำดับที่ 94) ฟิลิปปินส์ (ล�ำดับที่ 97) เมียนมำร์ (ล�ำดับที่ 117) 
กัมพูชำ (ล�ำดับที่ 128) และลำว (ล�ำดับที่ 145)

4.	ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม

เสริมสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีทางด้านสุขภาพของคนทั้งในมิติด้านร่างกายและจิตใจ การยกระดับ1 

รายได้ให้สอดคล้องการด ารงชีวิตของคนในแต่ละพื้นที่อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การขยายระบบ2 

ประกันสังคมให้ครอบคลุมก าลังแรงงานของประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานนอกระบบ การสร้าง3 

ความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนโดยเฉพาะในกลุ่มครอบครัวที่มีความเปราะบางสูงและในพื้นที่4 

เขตเมือง5 

ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม6 
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ความก้าวหน้าทางสังคม เป็นพื้นฐานของความสามารถในการแข่งขันและความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงดัชนี8 

ความก้าวหน้าทางสังคม เป็นเคร่ืองมือในการวัดความก้าวหน้าทางสังคม9 

และมีบทบาทในการบ่งช้ีให้ธุรกิจต่าง ๆ เห็นถึงความส าคัญในการสนับสนุนความก้าวหน้าทางสังคม10 

โดยปัจจุบันการพัฒนาประเทศตามยุทธศาตร์ชาติให้ความส าคัญกับการพัฒนาการเติบโตแบบท่ัวถึง11 

โดย ไม่ท้ิงใครไว้เบื้องหลัง จึงมีความจ าเป็นต้องมีการประเมินผลการพัฒนาที่สะท้อนความเท่าเทียม12 

และเสมอภาคของสังคม ซ่ึงดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม จัดท าโดยองค์กร13 

เป็นมาตรวัดท่ีสะท้อนความก้าวหน้าทางสังคมโดยตรง ครอบคลุมใน มิติ ได้แก่ ความ14 

ต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ พื้นฐานของการอยู่ดีมีสุข15 

และ โอกาส โดย ภาพรวมในปี ประเทศไทยมีค่าคะแนน16 

อยู่ท่ี จัดอยู่ในอันดับท่ี ของโลก จาก ประเทศ จากค่าคะแนนดังกล่าว พบว่า17 

มีแนวโน้มดีข้ึน จากปี ท่ีมีค่าคะแนน เท่ากับ อยู่ในล าดับท่ี ของโลกจาก18 

ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน พบว่า ประเทศสิงคโปร์ อยู่ในล าดับที่ ค่าคะแนน19 

เท่ากับ ประเทศมาเลเซีย อยู่ในล าดับที่ ค่าคะแนน เท่ากับ โดยประเทศในอาเซียนที่20 

มีค่าคะแนน น้อยกว่าประเทศไทย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม ล าดับที่ อินโดนีเซีย ล าดับที่21 

ฟิลิปปินส์ ล าดับที่ เมียนมาร์ ล าดับที่ กัมพูชา ล าดับที่ และลาว ล าดับที่22 

23 

24 

25 

26 
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อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบด้านต่าง	ๆ	 ท่ีท�าให้คะแนนของประเทศไทยดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับปี 2563 เช่น ด้านท่ีอยู่อาศัย (Shelter) 93.28 คะแนน ด้านโภชนาการและการแพทย์ขั้นพื้นฐาน 

(Nutrition and Basic Medical Care) 91.47 คะแนน ด้านสุขาภิบาล (Water and Sanitation) 84.91 

คะแนน ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Environmental Quality) 80 คะแนน ด้านการเข้าถึงความรู้ขั้น 

พื้นฐาน	 (Access to Basic Knowledge) 77.51 คะแนน ด้านสุขภาพและความกินดีอยู่ดี 75.1 คะแนน 
เป็นต้น และยังคงมีองค์ประกอบที่มีควำมท้ำทำยอย่ำงยิ่งที่ส่งผลต่อคะแนนของประเทศไทย ได้แก่ ด้ำนทำง
เลือกและเสรีภำพส่วนบุคคล (Personal Freedom and Choice) ด้ำนกำรเข้ำถึงกำรศึกษำขั้นสูง (Access 
to Advanced Education) ด้ำนสิทธิส่วนบุคคล (Personal Rights) และด้ำนควำมครอบคลุมและกำรมี
ส่วนร่วม (Inclusiveness) ที่ประเทศไทยต้องเร่งขับเคล่ือนกำรด�ำเนินกำรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตาม เมื ่อพิจารณาองค์ประกอบด้านต่าง ๆ ที ่ท าให ้คะแนนของประเทศไทยดีขึ ้น1 

เมื่อเปรียบเทียบกับปี เช่น ด้านที่อยู่อาศัย คะแนน ด้านโภชนาการและ2 

การแพทย์ขั ้นพื ้นฐาน คะแนน ด้านสุขาภิบาล3 

คะแนน ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม4 

คะแนน ด้านการเข้าถึงความรู้ขั ้นพื้นฐาน คะแนน5 

ด้านสุขภาพและความกินดีอยู่ดี คะแนน เป็นต้น และยังคงมีองค์ประกอบที่มีความท้าทาย6 

อย่างยิ่งที่ส่งผลต่อคะแนนของประเทศไทย ได้แก่ ด้านทางเลือกและเสรีภาพส่วนบุคคล7 

ด ้านการเข ้าถ ึงการศ ึกษาขั ้นส ูง8 

ด้านสิทธิส่วนบุคคล และด้านความครอบคลุมและการมีส่วนร่วม9 

ที่ประเทศไทยต้องเร่งขับเคล่ือนการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น10 

ท่ีมา  ที่มำ: Social Progress Imperative
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ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำข้อมูลที่จัดท�ำโดยองค์กรในประเทศในส่วนของค่ำสัมประสิทธ์ิควำมไม่เสมอภำค (Gini  
Coefficient) ของรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ที่จัดท�ำโดย สศช. พบว่ำ ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของ
รำยจ่ำยเพื่ออุปโภคบริโภคมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีค่ำเท่ำกับ 0.348 ลดลงจำก 0.362 
ในปี 2561 ส�ำหรับควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภคเฉล่ียของกลุ่มประชำกรที่รวยที่สุด (decile 10) 
ต่อกลุ่มประชำกรที่จนที่สุด (decile 1) มีช่องว่ำงที่ลดลงจำก 13.89 เท่ำ เหลือ 8.42 เท่ำ ในช่วงปี 2561 - 2562 

โดยในปี 2562 กลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่มีรำยจ่ำยสูงที่สุด (decile 10) มีค่ำเฉลี่ยรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภค
เท่ำกับ 18,481 บำท/คน/เดือน ลดลงจำกปี 2561 ร้อยละ 1 จำก 18,668 บำท/คน/เดือน ขณะที่กลุ่ม
ประชำกรร้อยละ 10 ท่ีมีรำยจ่ำยต�่ำที่สุด (decile 1) มีค่ำเฉล่ียรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภคเท่ำกับ 2,159 

บำท/คน/เดือน ลดลงร้อยละ 1.59 จำก 2,194 บำท/คน/เดือน ในปี 2562

5.	ความหลากหลายทางชีวภาพ	คุณภาพสิ่งแวดล้อม	และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อมูลที่จัดท าโดยองค์กรในประเทศในส่วนของค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค1 
ของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ที่จัดท าโดย สศช พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์2 

ความไม่เสมอภาคของรายจ่ายเพื่ออุปโภคบริโภคมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี มีค่า3 
เท่ากับ ลดลงจาก ในปี ส าหรับความแตกต่างของรายจ่ายเพื่อการบริโภคเฉลี่ย4 
ของกลุ่มประชากรที่รวยที่สุด ต่อกลุ่มประชากรที่จนที่สุด มีช่องว่างที่ลดลง5 
จาก เท่า เหลือ เท่า ในช่วงปี โดยในปี กลุ่มประชากรร้อยละ6 
ที่มีรายจ่ายสูงที่สุด มีค่ าเฉลี่ยรายจ่ายเพื่อการบริโภคเท่ากับ บาท คน เดือน7 
ลดลงจากปี ร ้อยละ จาก บาท คน เดือน ขณะที ่กลุ ่มประชากรร้อยละ8 
ที่มีรายจ่ายต่ าที ่สุด มีค่าเฉลี ่ยรายจ่ายเพื่อการบริโภคเท่ากับ บาท คน เดือน9 
ลดลงร้อยละ จาก บาท คน เดือน ในปี10 

5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  11 

12 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติเป็นการพัฒนาที่เน้นการเติบโตอย่างย่ังยืน ควบคู่ไปกับการ13 
สร้างความสมดุลของการพัฒนากับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ เนื่องจากเป็นปัจจัย14 
ส าคัญในภาคการผลิตของประเทศ จึงจ าเป็นต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ15 
สิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีคุณภาพสูงและสามารถรองรับภาคการผลิตที่ส าคัญของประเทศได้อย่างเต็ม16 
ศักยภาพ จึงจ าเป็นต้องมีการประเมินการพัฒนาที่สามารถสะท้อนผ่านความหลากหลายทางชีวภาพ 17 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติได้ ซึ่งจากการพิจารณาดัชนีการชี้วัดการ18 
ด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม ( พัฒนาและจัดท าโดย19 
ศูนย์นโยบายด้านกฎหมายและสิ่งแวดล้อมแห่งมหาวิทยาลัยเยล ศูนย์เครือข่ายวิทยาศาสตร์โลก นานาชาติ20 
แห่งมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ร่วมกับ จัดท าทุก ๆ ปี โดย มีแนวคิดคล้ายคลึงกับดัชนีชี้วัด21 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมห่งชาติ โดยเป็นการน ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งหมดของประเทศหนึ่ง22 
ๆ มาจัดกลุ่มเป็น 25 กลุ่มและแปลงให้เป็นระบบเมตริก เช่น การประมง การปล่อยก๊าซคาร์บอน ฝุ่น23 
ขนาดเล็ก คุณภาพของป่าไม้และน้ า การคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ และประเมินใน 24 

มิติ ได้แก่ คุณภาพสิ ่งแวดล้อม และคุณภาพระบบนิเวศ (25 
โดยในปี ประเทศไทยมีค่าดัชนีเท่ากับ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และคุณภาพระบบ26 

นิเวศ ลดลงจากปี ที่ประเทศไทย มีค่าดัชนีเท่ากับ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 27 
และคุณภาพระบบนิเวศ อย่างไรก็ตาม ในปี ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้นจากปี ที่อยู่ใน28 
อันดับที่ จาก ประเทศทั่วโลกเป็นอันดับที่ ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน พบว่า29 

 กำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติเป็นกำรพัฒนำที่เน้นกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน ควบคูไปกับ 

กำรสร้ำงควำมสมดุลของกำรพัฒนำกับทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ เนื่องจำกเป็นปัจจัย
ส�ำคัญในภำคกำรผลิตของประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องอนุรักษ์ ฟื ้นฟูและพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ และ 

ส่ิงแวดล้อมของประเทศให้มีคุณภำพสูงและสำมำรถรองรับภำคกำรผลิตที่ส�ำคัญของประเทศได้อย่ำง 
เต็มศักยภำพ จึงจ�ำเป็นต้องมีกำรประเมินกำรพัฒนำท่ีสำมำรถสะท้อนผ่ำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
คุณภำพส่ิงแวดล้อม และควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติได้ ซึ่งจำกกำรพิจำรณำ ดัชนีการชี้วัด 

การด�าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม	(Environmental	Performance	 Index	 :	EPI) พัฒนำและจัดท�ำโดย 

ศูนย์นโยบำยด้ำนกฎหมำยและสิ่งแวดล้อมแห่งมหำวิทยำลัยเยล ศูนย์เครือข่ำยวิทยำศำสตร์โลกนำนำชำติแห่ง
มหำวิทยำลัยโคลัมเบีย ร่วมกับ WEF จัดท�ำทุก ๆ 2 ปี โดย EPI มีแนวคิดคล้ำยคลึงกับดัชนีช้ีวัดผลิตภัณฑ์มวลรวม
แห่งชำติโดยเป็นกำรน�ำกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งหมดของประเทศหนึ่ง ๆ มำจัดกลุ่มเป็น 25 
กลุ่มและแปลงให้เป็นระบบเมตริก เช่น กำรประมง กำรปล่อยก๊ำซคำร์บอน ฝุ่นขนำดเล็ก PM2.5 คุณภำพ
ของป่ำไม้และน�้ำ กำรคุ้มครองควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และประเมินใน 2 มิติ ได้แก่ คุณภำพส่ิงแวดล้อม
(Environmental Health) และคุณภำพระบบนิเวศ (Ecosystem Vitality) โดยในปี	2563	ประเทศไทยมี
ค่าดัชนีเท่ากับ	45.4	 (คุณภาพสิ่งแวดล้อม	48.4	และคุณภาพระบบนิเวศ	43.5) ลดลงจำกปี 2561 

ท่ีประเทศไทยมีค่ำดัชนีเท่ำกับ 49.88 (คุณภำพสิ่งแวดล้อม 46.21 และคุณภำพระบบนิเวศ 52.33) อย่ำงไร
ก็ตำม ในปี 2563 ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้นจำกปี 2561 ที่อยู่ในอันดับที่ 121 จำก 180 ประเทศทั่วโลก 

เป็นอันดับท่ี 78 ท้ังน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอำเซียน พบว่ำ ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 7 โดย 3 อันดับแรก
ได้แก่ ญี่ปุ่น (75.1) เกำหลี (66.5) และสิงคโปร์ (58.1) โดยในระยะต่อไปประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเร่งให้ 
ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำ 2 มิติหลักของดัชนีกำรชี้วัดกำรด�ำเนินกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม (EPI) ที่มีค่ำดัชน ี

ที่ค่อนข้ำงน้อยดังกล่ำว

่
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เมื่อพิจำรณำ ควบคู่ไปกับดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว	 (The	Global	GreenEconomy	 Index	 :	GGEI)  
ซึ่งจัดท�ำขึ้นโดยองค์กรที่ปรึกษำเชิงกลยุทธ์ Dual Citizen LLC เป็นกำรสะท้อนกำรพัฒนำที่เป็นมิตรกับ 

ส่ิงแวดล้อม โดยแบ่งกำรประเมินเป็น 2 ส่วน ได้แก่ กำรวัดผลกำรด�ำเนินงำน (Performance) ตำมดัชนีช้ีวัด 

ใน 4 มิติ ประกอบด้วย ด้ำนควำมตระหนักของผู้น�ำและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Leadership and 
climate change) ด้ำนประสิทธิภำพของกำรผลิตในระดับสำขำ (Efficiency sectors) ด้ำนกำรด�ำเนินงำน
ของภำคธุรกิจและกำรลงทุน 
(Markets and investment) และ
ด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environment) 
และกำรส�ำรวจควำมเห็นของผู้
เช่ียวชำญและผู้ที่เก่ียวข้องใน
อุตสำหกรรม (Perception) 
ซึ่ งดัชนี	 GGEI	 จะสามารถ
เปรียบเทียบสถานการณ์การ
พัฒนาของประเทศในแต่ละ
ช่วงเวลาได้	 เนื่องจากมีระเบียบ
วิ ธี วิ จั ยคงที่ 	 (ทุ ก 	 ๆ 	 2 	 ป ี ) 

ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี โดย อันดับแรก ได้แก่ ญี่ปุ่น  เกาหลี  และสิงคโปร์ ) โดย1 
ในระยะต่อไปประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา 2 มิติหลักของดัชนีการชี้วัด2 
การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีมีค่าดัชนีท่ีค่อนข้างน้อยดังกล่าว 3 

เม่ือพิจารณาควบคู่ไปกับดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว4 
ซึ่งจัดท าข้ึนโดยองค์กรท่ีปรึกษาเชิงกลยุทธ์    เป็นการสะท้อนการพัฒนาที่เป็นมิตร5 
กับสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งการประเมินเป็น ส่วน ได้แก่ การวัดผลการด าเนินงาน (6 
ตามดัชนีชี้วัดใน 4 มิติ ประกอบด้วย ด้านความตระหนักของผู้น าและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ7 

   ด้านประสิทธิภาพของการผลิตในระดับสาขา (  8 
ด้านการด าเนินงานของภาค9 
ธุรกิจและการลงทุน (Markets 10 

 แ ล ะ ด้ า น11 
สิ่งแวดล้อม  และ12 
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง13 
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ ท่ีเกี่ยวข้องใน14 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( n) 15 
ซึ่ ง ดั ชนี จ ะส ามา รถ16 
เปรียบเทียบสถานการณ์การ17 
พัฒนาของประเทศในแต่ละ18 
ช่วงเวลาได้ เนื่องจากมีระเบียบ19 
วิธีวิจัยคงที่ (ทุก ๆ ปี) โดยข้อมูลล่าสุดในปี 256 ประเทศไทยมีค่าดัชนีเท่ากับ ปรับลดลงจาก 20 
55.51 ในปี 2561 ซึ่งจัดอยู่ในอันดับที่ ในภูมิภาคอาเซียน โดย อันดับแรก ได้แก่ ญี่ปุ่น 61.83) จอ21 
เจียร์ และจีน 58.33) ซึ่งคาดว่าการด าเนินการต่าง ๆ ของประเทศในการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู22 
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และเม่ือพิจารณาควบคู่กับ  ท่ีจัดท าโดย23 

) ซึ่งเป็นการวัดการเติบโตสีเขียวของ ประเทศท่ัวโลกผ่าน มิติ24 
การเติบโตสีเขียว ประกอบไปด้วย (1) ประสิทธิภาพและความย่ังยืนในการใช้ทรัพยากร (2) การปกป้อง25 
ทุนทางธรรมชาติ (3) โอกาสทางเศรษฐกิจสีเขียวและ (4) ความครอบคลุมทางสังคม ซึ่งพบว่าในปี 26 
นั้นประเทศไทยมีค่าดัชนีเท่ากับ หรืออยู่อันดับท่ี จาก ประเทศในเอเชีย ซึ่งพัฒนาข้ึนจาก27 
ปี ท่ีประเทศไทยมีค่าดัชนีเท่ากับ หรืออยู่อันดับท่ี ของเอเชีย โดยเม่ือพิจารณาผ่าน28 

มิติการเติบโตของ   แล้ว พบว่าประเทศไทยมีค่าคะแนนแยกรายมิติ  ดังนี้29 
 ประสิทธิภาพและความย่ังยืนในการใช้ทรัพยากรท่ี  (2) การปกป้องทุนทางธรรมชาติท่ี 30 

(3) โอกาสทางเศรษฐกิจสีเขียวท่ี และ (4) ความครอบคลุมทางสังคมที่ ชี้ให้เห็นว่าประเทศ31 
ไทยควรให้ความส าคัญในการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดเพื่อสร้างความย่ังยืน 32 
พร้อมท้ังควรเร่งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเช่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม สินค้าและบริการสิ่งแวดล้อม 33 
แนวทางการบริหารจัดการและการก ากับดูแลเพ่ือการสร้างการเติบโตและเศรษฐกิจสีเขียวให้ย่ังยืน34 
ต่อไป ท้ังการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว การส่งเสริมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มข้ึน การลดการปล่อย35 

โดยข้อมูลล่าสุดในปี	2563	ประเทศไทยมีค่าดัชนีเท่ากับ	49.38	ปรับลดลงจาก	55.51	ในปี	2561	ซึ่งจัด
อยู่ในอันดับที่	9	ในภูมิภาคอาเซียน	โดย	3	อันดับแรก	ได้แก่	ญ่ีปุ่น	(61.83)	จอเจียร์	(58.65)	และจีน	(58.33) 
ซึ่งคำดว่ำกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ ของประเทศในกำรส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติของประเทศ 
และเม่ือพิจำรณำควบคู่กับ Green Growth Index ท่ีจัดท�ำโดย Global Green Growth Institution (GGGI) 
ซึ่งเป็นกำรวัดกำรเติบโตสีเขียวของ 115 ประเทศทั่วโลกผ่ำน 4 มิติกำรเติบโตสีเขียว ประกอบไปด้วย(1) 
ประสิทธิภำพและควำมยั่งยืนในกำรใช้ทรัพยำกร (2) กำรปกป้องทุนทำงธรรมชำติ (3) โอกำสทำงเศรษฐกิจสี
เขียวและ (4) ควำมครอบคลุมทำงสังคม ซึ่งพบว่ำในปี 2563 นั้นประเทศไทยมีค่ำดัชนีเท่ำกับ 49.38 หรืออยู่
อันดับที่ 9 จำก 33 ประเทศในเอเชีย ซึ่งพัฒนำขึ้นจำกปี 2562 ที่ประเทศไทยมีค่ำดัชนีเท่ำกับ 44.36 หรืออยู่
อันดับที่ 12 ของเอเชีย โดยเมื่อพิจำรณำผ่ำน 4 มิติกำรเติบโตของ Green Growth Index พบว่ำ 
ประเทศไทยมีค ่ำคะแนนแยกรำยมิ ติ ดังนี้  (1) ประสิทธิภำพและควำมยั่ งยืนในกำรใช ้ทรัพยำกร 
ที่ 59.43 (2) กำรปกป้องทุนทำงธรรมชำติที่ 74.73 (3) โอกำสทำงเศรษฐกิจสีเขียวที่ 17.57 และ (4) ควำม
ครอบคลุมทำงสังคมที่ 76.18 ชี้ให้เห็นว่ำประเทศไทยควรให้ควำมส�ำคัญในกำรใช้ทรัพยำกรให้คุ ้มค่ำ 

เกิดประสิทธิภำพอย่ำงสูงสุดเพื่อสร้ำงควำมยั่งยืน พร้อมทั้งควรเร่งสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจ เช่น เทคโนโลยี
และนวัตกรรม สินค้ำและบริกำรส่ิงแวดล้อม แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรและกำรก�ำกับดูแลเพื่อกำรสร้ำง 
กำรเติบโตและเศรษฐกิจสีเขียวให้ยั่งยืนต่อไป ทั้งกำรเพิ่มพื้นที่สีเขียว กำรส่งเสริมควำมสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศทำงทะเลเพิ่มขึ้น กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ รวมทั้งกำรจัดกำรมลพิษทั้งทำงน�้ำ 
อำกำศ และขยะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระบบให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลัก
ที่ส่งผลต่อกำรปรับเล่ือนอันดับดีขึ้นได้อย่ำงต่อเนื่องต่อไป
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 กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐเป็นปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญในกำรขับเคล่ือนประเทศให้มีกำร
พัฒนำตำมเป้ำหมำยต่ำง ๆ ที่ก�ำหนดไว้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงระหว่ำงและหลังกำรแพร่ระบำดของเชื้อโค
วิด-19 โดยกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐที่มีประสิทธิภำพจะส่งผลให้กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะครอบคลุม
ทุกกลุ่มประชำกรมำกขึ้น รวมทั้งส่งผลให้ภำคเอกชนมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่เพ่ิมขึ้น ท�ำให้ระบบ

6.	ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ

ก๊าซเรือนกระจกของประเทศ รวมทั้งการจัดการมลพิษทั้งทางน้ า อากาศ และขยะที่มีผลกระทบ1 
ต่อส่ิงแวดล้อมทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ส่งผลต่อการปรับเล่ือน2 
อันดับดีขึ้นได้อย่างต่อเนื่องต่อไป3 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

การบริหารจัดการภาครัฐเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคล่ือนประเทศให้มีการพัฒนา11 

ตามเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงระหว่างและหลังการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 12 

โ ด ย ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 13 

ของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ14 

จะส่งผลให้การเข้าถึงบริการ15 

สาธารณะครอบคลุมทุกกลุ่ม16 

ประชากรมากขึ้น รวมทั้ ง17 

ส่ ง ผ ล ใ ห้ ภ า ค เ อ ก ช น มี18 

ความสามารถในการแข่งขันที่19 

เพ่ิมขึ้น ท าให้ระบบเศรษฐกิจ20 

ของประเทศมีความเข้มแข็ง21 

ทั้ ง นี้  ก า ร ป ร ะ เ มิ น22 

ประสิทธิภาพการบริหาร23 

จัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ สามารถสะท้อนได้จากดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก 24 

     ท่ี จั ด ท า โ ด ย ธ น า ค า ร โ ล ก  โ ด ย ท า ก า ร ป ร ะ เ มิ น25 

ใน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น (  26 

ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง/การก่อการร้าย (27 

 ความมีประสิทธิผลของภาครัฐ (28 

คุณภาพของกฎระเบียบ ( หลักนิติธรรม ( การควบคุมปัญหาทุจริต29 

ประพฤติมิชอบ ( พบว่า คะแนนรายงาน ณ ปี (ข้อมูลปี 30 

ประเทศไทยมีค่าคะแนนเฉล่ียเท่ากับ ปรับลดลง  คะแนน จากรายงานปี  โดย31 

องค์ประกอบย่อยของ ที่มีค่าคะแนนลดลงอย่างเป็นนัยส าคัญคือ ความมีเสรีภาพทางการเมืองและ32 

องค์ประกอบย่อย
2560 2561 2562 2563

ค่าคะแนนปี 

2562-2561

ค่าคะแนนปี 

2563-2562

เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

(Voice and Accountability)
21.18 19.81 23.67 26.09 3.86 2.42

ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง/การก่อการร้าย (Political 

Stability and Absence of Violence/Terriorism)
19.05 18.87 28.30 24.53 9.43 -3.77

ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 

(Government Effectiveness)
67.31 66.83 66.35 63.46 -0.48 -2.89

คุณภาพของกฎระเบียบ 

(Regulatory Quality)
59.62 59.13 60.10 58.65 0.97 -1.45

หลักนิติธรรม 

(Rule of Law)
54.81 54.81 57.69 57.69 2.88 0.00

การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ 

(Control of Corruption)
42.79 40.87 38.46 38.46 -2.41 0.00

ค่าคะแนนเฉล่ีย 44.13 43.39 45.76 44.81 2.38 -0.95

ดัชนี ช้ี วัดธรรมาภิบาลโลก (Worldwide Governance Index : WGI)เ ศรษฐ กิจของประ เทศมี
ค ว ำม เข ้ มแข็ ง ทั้ ง น้ี  ก ำ ร
ประ เมินประ สิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำรและกำรเข้ำถึง
ก ำ ร ให ้ บ ริ ก ำ รขอ งภำครั ฐ
สำมำรถสะท้อนได้จำก ดัชนี
ชี้ วั ด ธ ร ร ม า ภิ บ า ล โ ล ก	
(Worldwide	Governance	
Index	 :WGI) ที่จัดท�ำโดย
ธนำคำรโลกซ่ึงท�ำกำรประเมินใน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ เสรีภำพของประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็น  
(Voice and Accountability)ควำมมีเสรีภำพทำงกำรเมืองและกำรปรำศจำกควำมรุนแรง/กำรก่อกำรร้ำย 
(Political Stability andAbsence of Violence/Terriorism) ควำมมีประสิทธิผลของภำครัฐ  
(Government Effectiveness) คุณภำพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality) หลักนิติธรรม (Rule of 
Law) กำรควบคุมปัญหำทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) พบว่ำ คะแนนรำยงำน WGI  
ณ ปี 2564 (ข้อมูลปี 2563)ประเทศไทยมีค่ำคะแนนเฉล่ียเท่ำกับ 44.81 ปรับลดลง 0.95 คะแนน  
จำกรำยงำนปี 2563 โดยองค์ประกอบย่อยของ WGI ที่มีค่ำคะแนนลดลงอย่ำงเป็นนัยส�ำคัญคือ ควำมมี
เสรีภำพทำงกำรเมืองและกำรปรำศจำกควำมรุนแรง/กำรก่อกำรร้ำยที่มีค่ำคะแนนลดลงจำกรำยงำนปีก่อน
หน้ำ 3.77 คะแนนและควำมมีประสิทธิผลของรัฐบำลที่มีค่ำคะแนนลดลง 2.89 คะแนน

ดัชนีชี้วัดธรรมำภิบำลโลก (Worldwide Governance Index : WGI)

องค์ประกอบย่อย

เสรีภำพของประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็น
(Voice and Accountability)
ควำมมีเสรีภำพทำงกำรเมืองและกำรปรำศจำกควำมรุนแรง/กำรก่อกำรร้ำย
(Political Stability and Absence of Violence/Terriorism)
ควำมมีประสิทธิผลของรัฐบำล
(Government Effectiveness)

คุณภำพของกฎระเบียบ
(Regulatory Quality)

หลักนิติธรรม
(Rule of Law)
กำรควบคุมปัญหำทุจริตประพฤติมิชอบ
(Control of Corruption)

อย่ำงไรก็ตำม ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มมากข้ึน	 สะท้อนจากค่าคะแนนของ 
องค์ประกอบเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีคะแนนปรับเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า	2.42	 
คะแนน ซึ่งประเทศไทยมีค่ำคะแนนเฉล่ียในปี 2563 เท่ำกับ 44.81 ปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกปี 2562 ที่ม ี

ค่ำคะแนนเฉล่ีย 45.76 ซึ่งคำดว่ำเป็นผลมำจำกควำมมีเสรีภำพทำงกำรเมืองและกำรปรำศจำกควำมรุนแรง/
กำรก่อกำรร้ำยท่ีได้คะแนน 24.53 ลดลงจำกปีก่อนหน้ำ 3.77 คะแนน นอกจำกนี้คะแนนควำมมีประสิทธิภำพ

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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การปราศจากความรุนแรง การก่อการร้ายที่มีค่าคะแนนลดลงจากรายงานปีก่อนหน้า  คะแนน 1 

และความมีประสิทธิผลของรัฐบาลที่มีค่าคะแนนลดลง  คะแนน2 

อย่างไรก็ตาม ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพ่ิมมากข้ึน สะท้อนจากค่าคะแนน3 

ขององค์ประกอบเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นที่มีคะแนนปรับเพ่ิมข้ึนจาก4 

ปีก่อนหน้า  คะแนน ซึ่งประเทศไทยมีค่าคะแนนเฉล่ียในปี 256 เท่ากับ ปรับตัวลดลง5 

เล็กน้อยจากปี ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ย ซึ่งคาดว่าเป็นผลมาจากความมีเสรีภาพทางการเมือง6 

และการปราศจากความรุนแรง การก่อการร้ายที่ได้คะแนน ลดลงจากปีก่อนหน้า คะแนน 7 

นอกจากนี้ คะแนนความมีประสิทธิภาพของรัฐบาลยังลดลงโดยมีคะแนนที่ อย่างไรดี เสรีภาพ8 

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นได้มีคะแนนที่ เพิ่มขึ้นจากปี ซึ่ งได้คะแนน 9 

เป็น ในขณะที่คะแนนหลักนิติธรรมและการควบคุมปัญหาทุจริตและประพฤติไม่ชอบยังคง10 

มีค่าคะแนนคงที่ และหากเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน พบว่า ประเทศไทยยังมีค่าเฉล่ียคะแนน11 

ที่น้อยกว่าหลายประเทศ เช่น สิงคโปร์  บรูไน ( ) และมาเลเซีย  12 

อีกทั้ง หากพิจารณาอันดับความสามารถในการแข่งขันของการจัดอันดับจากสถาบัน 13 
 หรือ  จาก 6  ประเทศทั ่วโลก ในปี 14 

พบว่า ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของภาครัฐของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึนจากอันดับที่ ในปี 15 
เป็นอันดับที่ ซึ่งเป็นการปรับตัวที่ดี16 
ข้ึนมากที่สุดในรอบ  ปี โดยเป็นผล 17 
จากปัจจัยย่อยเร่ืองความโปร่งใสภาครัฐ 18 
การแก้ไขกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องกับการ19 
ด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง การปรับปรุง20 
การด าเนินงานภาครัฐให้สามารถอ านวย21 
ความสะดวกให้ภาคธุรกิจได้มากขึ้น และ22 
การควบคุมระดับหนี้สาธารณะให้คงอยู่23 
ภายใต้กรอบความยั่ ง ยืนทางการคลัง 24 
ของประ เทศ  ส่ งผล ใ ห้ประ เทศ ไทย 25 
มีเสถียรภาพและวินัยทางการคลัง หรือหากพิจารณาจากดัชนีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (26 

) ในปี  ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มที่ระบบเศรษฐกิจมีเสรีภาพปานกลาง 27 
( ในล าดับที่  มีค่าคะแนนอยู่ที่ เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า คะแนน 28 
ขณะที่ประเทศอาเซียนอย่างสิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ มีค่าคะแนนอยู่ที่  มาเลเซียอยู่ในล าดับที่ 29 
22 มีค่าคะแนนอยู่ที่  อินโดนีเซีย อยู่ในล าดับที่ 56 มีค่าคะแนนอยู่ที่  บูรไน อยู่ในล าดับที่ 30 
5 มีค่าคะแนนอยู่ที่  ฟิลิปปินส์ อยู่ในล าดับที่ และเวียดนาม อยู่ในล าดับที่ ซึ่งมีปัจจัย31 
ในการจัดอันดับโดยแบ่งออกเป็น กลุ่ม คือ ( ) หลักนิติธรรม ประกอบด้วย ทรัพย์สินทางปัญญา 32 
ประสิทธิผลของระบบตุลาการความซื่อสัตย์ของรัฐบาล (2) ขนาดของรัฐบาล ประกอบด้วย การใช้จ่าย33 
ของรัฐบาล ภาระภาษี สถานการณ์คลัง และ(3) ประสิทธิภาพของกฎระเบียบ ประกอบด้วย เสรีภาพ34 

ดัชนีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Index of Economic Freedom) 

ของรัฐบำลยังลดลงโดยมีคะแนนที่ 63.46 นอกจำกนี้ เสรีภำพของประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นได้มี 
คะแนนที่เพิ่มขึ้นจำกปี 2562 ซึ่งได้คะแนน 23.67 เป็น 26.09 ในขณะที่คะแนนหลักนิติธรรมและกำรควบคุม
ปัญหำทุจริตและประพฤติไม่ชอบยังคงมีค ่ำคะแนนคงท่ี และหำกเปรียบเทียบกับประเทศในอำเซียน  
พบว่ำ ประเทศไทยยังมีค่ำเฉล่ียคะแนนที่น้อยกว่ำหลำยประเทศ เช่น สิงคโปร์ (88.82) บรูไน (74.57) และ
มำเลเซีย (63.81) อีกทั้งหำกพิจำรณำอันดับความสามารถในการแข่งขันของการจัดอันดับจากสถาบัน 

International	 Institute	 for	Management	Development	หรือ	 IMD	จาก	64	ประเทศท่ัวโลก 

ในปี	 2564	พบว่า	ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของภาครัฐของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้นจากอันดับท่ี	 23 
ในปี	 2563	 เป็นอันดับท่ี	20	ซึ่งเป็นการปรับตัวท่ีดีขึ้นมากท่ีสุดในรอบ	10	ปี โดยเป็นผลจำกปัจจัยย่อย
เร่ืองควำมโปร่งใสภำครัฐ กำรแก้ไขกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรด�ำเนินธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง กำรปรับปรุงกำร
ด�ำเนินงำนภำครัฐให้สำมำรถอ�ำนวยควำมสะดวกให้ภำคธุรกิจได้มำกขึ้น และกำรควบคุมระดับหนี้สำธำรณะ
ให้คงอยู ่ภำยใต้กรอบควำมยั่งยืนทำงกำรคลังของประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีเสถียรภำพและวินัย
ทำงกำรคลัง หรือหำกพิจำรณำจำกดัชนีเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ (Index of Economic Freedom) 
ในปี 2564 ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มที่ระบบเศรษฐกิจมีเสรีภำพปำนกลำง (moderately free) ในล�ำดับที่ 42 
มีค่ำคะแนนอยู่ที่ 69.7 เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ 0.3 คะแนน ขณะที่ประเทศอำเซียนอย่ำงสิงคโปร์อยู่ในอันดับ
ที่ 1 มีค่ำคะแนนอยู่ที่ 89.7 มำเลเซียอยู่ในล�ำดับที่ 22 มีค่ำคะแนนอยู่ที่ 74.4 อินโดนีเซีย อยู่ในล�ำดับที่ 56 
มีค่ำคะแนนอยู่ที่ 66.9 บูรไน อยู่ในล�ำดับที่ 57 มีค่ำคะแนนอยู่ที่ 66.6 ฟิลิปปินส์ อยู ่ในล�ำดับที่ 64.1 

และเวียดนำม อยู่ในล�ำดับที่ 61.7 ซึ่งมีปัจจัยในกำรจัดอันดับโดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) หลักนิติธรรม 
ประกอบด้วย ทรัพย์สินทำงปัญญำ ประสิทธิผลของระบบตุลำกำรควำมซื่อสัตย์ของรัฐบำล (2) ขนำดของ
รัฐบำล ประกอบด้วย กำรใช้จ่ำยของรัฐบำล ภำระภำษี สถำนกำรณ์คลัง และ (3) ประสิทธิภำพของ 
กฎระเบียบ ประกอบด้วย เสรีภำพในกำรประกอบธุรกิจ เสรีภำพด้ำนแรงงำนและด้ำนกำรเงิน และ   
(4) กำรเปิดตลำด ประกอบด้วย เสรีภำพในกำรค้ำกำรลงทุนและกำรเงิน
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ที่มำ: ดัชนีเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ ( Index of Economic Freedom ) โดย Heritage Foundation
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1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
“ประเทศมีสภาวะแวดล้อมท่ีม่ันคงและปลอดภัยในทุกระดับและทุกมิติ	ประชาชนไทยมีความสุข	
เป็นพันธมิตรทุกประเทศท่ัวโลก”

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศ 

ให้มีควำมม่ันคง ปลอดภัย และมีควำมสงบเรียบร้อยในทุกระดับให้มีควำมพร้อมสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำม 

และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ	 โดยมี	 5	 เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย (1) ประชำชนอยู ่ดี กินดีและ 

มีควำมสุข (2) บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ (3) กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมม่ันคง ภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำมพร้อมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง (4) ประเทศไทย 

มีบทบำทด ้ำนควำมมั่นคงเป ็นที่ชื่นชมและได ้รับกำรยอมรับโดยประชำคมระหว ่ำงประเทศ และ  
(5) กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงมีผลส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ

การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
จำาแนกเป็นรายยุทธศาตร์ชาติ

การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 1 

จ าแนกเป็นรายยุทธศาตร์ชาติ 2 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 3 

ประเทศมีสภาวะแวดล้อมท่ีมั่นคงและปลอดภัยในทุกระดับและทุกมิติ ประชาชนไทยมีความสุข 4 
เป็นพันธมิตรทุกประเทศทั่วโลก5 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ6 
มั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม7 
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ โดยมี  เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย ประชาชนอยู่ดี กินดี8 
และมีความสุข (2) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ (3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 9 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง10 
(4) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นท่ีชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 11 
และ (5) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 12 
 13 
 14 
 15 
 16 
 17 
 18 
 19 
ภาพรวมผลการพัฒนาของปี ประชาชนไทยมีระดับความอยู่ดีและมีความสุขลดลงจากปี 20 
เล็กน้อย ความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับของประเทศ จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสันติภาพปานกลาง21 
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง สะท้อนจากปัจจัยการขยายอิทธิพลทางการทหารดีขึ้น 22 
ซึ่งดีกว่าในหลายประเทศทั่วโลก ขณะที่การลดความขัดแย้งภายในประเทศดีขึ้นกว่าปี อย่างไรก็ตาม 23 
ยังจ าเป็นต้องเร่งให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่าง ๆ โดยเฉพาะการท าให้ประเทศไทยมีความเอื้ออาทร24 
ระหว่างคนในสังคม การลดความขัดแย้งในสังคม และการแก้ไขปัญหาทุจริตของภาครัฐ ซ่ึงจะสามารถ25 
ช่วยเพิ่มความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไทย และความมั่นคงในมิติอ่ืน ๆ อย่างยั่งยืนต่อไป 26 
ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วนของความอยู่ดีมีความสุขของประชากร พิจารณาจากรายงาน 27 

 ที่จัดท าโดย     28 
ภายใต้องค์การสหประชาชาติ ) โดยในปี 2564 พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี (จากทั้งหมด 29 

ประเทศ) เท่ากับปีก่อนหน้า แต่มีค่าคะแนนลดลงอยู่ที่ 5.985 เมื่อเทียบกับปี ที่มีค่าคะแนน30 
อยู่ที่ หรือมีอันดับที่ (จากท้ังหมด ประเทศ) และหากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศ31 
ในภูมิภาคอาเซียน พบว่า ประเทศไทยยังอยู่ในอันดับท่ี รองจากสิงคโปร์ (อันดับที่  ที่อันดับลดลง32 
เล็กน้อยจากปีก่อนหน้าจากอันดับที่ 31 เป็นอันดับที่ 32 ในปี 256433 

ประชาชนไทยมีระดับความอยู่ดีและมีความสุขลดลง จากปี 2563 เล็กน้อย 

• ความอยู่ดีมีความสุขของประชากรมีค่าคะแนนลดลงอยู่ที่ 5.985 จากปี 2563 

• ความขัดแย้งภายในประเทศที่ยังคงมีการก่อตัวความไม่พอใจและความขัดแย้ง
ทางการเมือง 

• ศักยภาพและความพร้อมทางด้านการทหารของประเทศเพิ่มมากขึ้น 
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ภาพรวมผลการพัฒนาของปี	 2564	ประชาชนไทยมีระดับความอยู่ดีและมีความสุขลดลงจากปี	 2563	 
เล็กน้อย	ควำมมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับของประเทศ จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสันติภำพปำนกลำงควำพร้อม 

ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมม่ันคง สะท้อนจำกปัจจัยกำรขยำยอิทธิพลทำงกำรทหำรดีขึ้น 

ซ่ึงดีกว่ำในหลำยประเทศทั่วโลก ขณะที่กำรลดควำมขัดแย้งภำยในประเทศดีขึ้นกว่ำปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม 

ยังจ�ำเป็นต้องเร่งให้ควำมส�ำคัญกับกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำรท�ำให้ประเทศไทยมีควำมเอ้ืออำทร
ระหว่ำงคนในสังคม กำรลดควำมขัดแย้งในสังคม และกำรแก้ไขปัญหำทุจริตของภำครัฐ ซึ่งจะสำมำรถ 

ช่วยเพิ่มควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชนไทย และควำมมั่นคงในมิติอ่ืน ๆ อย่ำงยั่งยืนต่อไป

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วนของความอยู่ดีมีความสุขของประชากร พิจำรณำจำกรำยงำน World	
Happiness	Report	2020 ที่จัดท�ำโดย Sustainable Development Solutions Network (UNSDSN) 
ภำยใต้องค์กำรสหประชำชำติ (UN) โดยในปี 2564 พบว่ำ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 54 (จำกทั้งหมด 149 
ประเทศ) เท่ำกับปีก่อนหน้ำ แต่มีค่ำคะแนนลดลงอยู่ที่ 5.985 เมื่อเทียบกับปี 2563 ที่มีค่ำคะแนนอยู่ที ่
5.999 หรือมีอันดับที่ 54 (จำกทั้งหมด 153 ประเทศ) และหำกพิจำรณำเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภำค

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

46



ส�ำหรับในส่วนของ ความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ พิจำรณำจำกรำยงำนดัชนีสันติภาพโลก	 (Global	
Peace	Index	:	GPI) จัดท�ำโดย Institute For Economics and Peace (IEP) ซึ่งวัดจำกปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ควำมสงบสุขของประเทศต่ำง ๆ ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 3 ประกำร ได้แก่ (1) ปัจจัยควำมปลอดภัยและ
มั่นคงในสังคม พิจำรณำจำกจ�ำนวนอำชญำกรรม จ�ำนวนผู้อพยพย้ำยถิ่นฐำนต่อประชำกร จ�ำนวนนักโทษต่อ
ประชำกร จ�ำนวนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้ำนควำมมั่นคงหรือต�ำรวจต่อประชำกร (2) ปัจจัยควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ภำยในและระหว่ำงประเทศ พิจำรณำจำกจ�ำนวนครั้ง ระยะเวลำควำมรุนแรงและผู้ได้รับผลกระทบ และ 

(3) ปัจจัยกำรขยำยอิทธิพลทำงทหำร พิจำรณำจำกงบประมำณทำงทหำรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
จ�ำนวนบุคลำกรติดอำวุธต่อประชำกร จ�ำนวนกำรน�ำเข้ำหรือส่งออกอำวุธศักยภำพอำวุธหลัก ซึ่งในปี	 2564	
พบว่า	ประเทศไทยอยู่ในอันดับ	113	จากท้ังหมด	163	ประเทศ	 มีค่าคะแนน	2.205	 ดีข้ึนจำกปี 2563 

ที่อยู่ในอันดับ 114 มีค่ำคะแนนที่ 2.245 จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสันติภำพปำนกลำง และอยู่ในอันดับท่ี	6	
ของกลุ่มประเทศอาเซียน รองจำกสิงคโปร์ (อันดับ 11) มำเลเซีย (อันดับ 23) อินโดนีเซีย (อันดับ 42) 
ลำว (อันดับ 45) เวียดนำม (อันดับ 50) และกัมพูชำ (อันดับ 78) ท้ังนี้ ควำมสงบสุขซึ่งสะท้อนจำกควำม
มั่นคงของประเทศในมิติต่ำง ๆ ของประเทศไทยยังคงอยู่ในเปอร์เซนไทล์ที่ 30 หรือต�่ำกว่ำประเทศส่วนใหญ่ 
ของโลก ซ่ึงในปี 2564  ที่ผ่ำนมำหลำยประเทศทั่วโลกมีค่ำคะแนนควำมสงบสุขที่สะท้อนไปยังควำมมั่นคง 
ดีขึ้น หำกพิจำรณำปัจจัยความขัดแย้งภายในและระหว่างประเทศท่ียังด�ารงอยู ่ ซึ่งสะท้อนไปยัง 
ควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นภำยในประเทศที่ยังคงมีกำรก่อตัวควำมไม่พอใจและควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองที่เกิด

ส าหรับในส่วนของ ความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ พิจารณาจากรายงานดัชนีสันติภาพโลก1 
จัดท าโดย ซึ่งวัดจากปัจจัยที่ส่งผล2 

ต่อความสงบสุขของประเทศต่าง ๆ ประกอบด้วยปัจจัยหลัก ประการ ได้แก่ (1) ปัจจัยความปลอดภัยและ3 
มั่นคงในสังคม พิจารณาจากจ านวนอาชญากรรม จ านวนผู้อพยพย้ายถิ่น ฐานต่อประชากร จ านวน4 
นักโทษต่อประชากร จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านความมั่นคงหรือต ารวจต่อ ประชากร (2) ปัจจัย5 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในและระหว่างประเทศ พิจารณาจากจ านวนครั้ง ระยะเวลาความรุนแรงและ6 
ผู้ได้รับผลกระทบ และ (3) ปัจจัยการขยายอิทธิพลทางทหาร พิจารณาจากงบประมาณทางทหารต่ อ7 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ จ านวนบุคลากรติดอาวุธต่อประชากร จ านวนการน าเข้าหรือส่งออก8 
อาวุธศักยภาพอาวุธหลัก ซึ ่งในปี 2564 พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 113 จากทั้งหมด 9 
ประเทศ มีค่าคะแนน 2.205 ดีขึ้นจากปี 2563 ที่อยู่ในอันดับ มีค่าคะแนนที่ 2.245 จัดอยู่ในกลุ่ม10 
ประเทศท่ีมีสันติภาพปานกลาง และอยู่ในอันดับท่ี ของกลุ่มประเทศอาเซียน รองจากสิงคโปร์ (อันดับ 11 

มาเลเซีย (อันดับ 2 อินโดนีเซีย (อันดับ ลาว (อันดับ 5 เวียดนาม (อันดับ และกัมพูชา 12 
(อันดับ ทั้งนี้ ความสงบสุขซึ่งสะท้อนจากความม่ันคงของประเทศในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทยยังคงอยู่13 
ในเปอร์เซนไทล์ที่ หรือต่ ากว่าประเทศส่วนใหญ่ของโลก ซึ่งในปี 256 ที่ผ่านมาหลายประเทศทั่วโลก14 
มีค่าคะแนนความสงบสุขท่ีสะท้อนไปยังความมั่นคงดีขึ้น หากพิจารณา ปัจจัยความขัดแย้งภายในและ15 
ระหว่างประเทศท่ียังด ารงอยู่ ซึ่งสะท้อนไปยังความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศที่ยังคงมีการก่อตัว16 
ความไม่พอใจและความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น พบว่า ปี 2564 ประเทศไทยได้คะแนน 1.916 หรือ17 
เป็นอันดับที่  1 จาก 163 ประเทศ  18 
ดีขึ้นกว่าปีก่อนหน้าที่มีคะแนนอยู่ที่ .945 19 
อยู่ในอันดับที่  และเม่ือพิจารณา 20 
ถึงปัจจัยความปลอดภัยและความม่ันคง21 
ในสังคม ปี ประเทศไทยได้คะแนนท่ี 22 
2. หรืออันดับที่ จาก 163 ประเทศ 23 
ปรับตัวดีขึ้นจากปี 256 ที่มีค่าคะแนนที่ 24 
2.90 หรืออยู่ในอันดับ 12 นอกจากนี้ 25 
เม่ือพิจารณาเฉพาะปัจจัยการขยายอิทธิพล26 
ทางทหาร พบว่า ปี ประเทศไทย 27 
ได้คะแนน หรือเป็นอันดับที่ จาก ประเทศมีค่าคะแนนท่ีเพิ่มขึ้นจากปี 256 ซึ่งอยู่ใน28 
เปอร์เซนไทล์ที่ หรือดีกว่าประเทศส่วนใหญ่ของโลก สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพและความพร้อมทางด้าน29 
การทหารของประเทศ30 

31 

ขึ้น พบว่ำ ปี 2564 ประเทศไทย
ได้คะแนน 1.916 หรือเป็นอันดับ
ที่ 117 จำก 163 ประเทศ ดีขึ้น
กว่ำปีก ่อนหน้ำที่มีคะแนนอยู ่ที่ 
1.945 อยู ่ในอันดับที่ 120 และ
เมื่ อพิ จ ำ รณำ ถึ งป ั จ จั ยคว ำม
ปลอดภัยและควำมมั่นคงในสังคม 
ปี 2564 ประเทศไทยได้คะแนนที่ 
2.820 หรืออันดับที่  119 จำก 
163 ประเทศ ปรับตัวดีขึ้นจำกปี 
2563 ที่มีค่ำคะแนนที่ 2.905 หรืออยู่ในอันดับ 123 นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำเฉพำะปัจจัยกำรขยำยอิทธิพล 

ทำงทหำร พบว่ำ ปี 2564 ประเทศไทยได้คะแนน 1.562 หรือเป็นอันดับที่ 29 จำก 163 ประเทศมีค่ำคะแนน
ที่เพิ่มขึ้นจำกปี 2563 ซึ่งอยู่ในเปอร์เซนไทล์ที่ 82 หรือดีกว่ำประเทศส่วนใหญ่ของโลก สะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภำพและควำมพร้อมทำงด้ำนกำรทหำรของประเทศ

อำเซียน พบว่ำ ประเทศไทยยังอยู่ในอันดับที่ 2 รองจำกสิงคโปร์ (อันดับที่ 32) ที่อันดับลดลงเล็กน้อยจำกปี
ก่อนหน้ำจำกอันดับที่ 31 เป็นอันดับที่ 32 ในปี 2564

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
“ทุกภาคการผลิตสร้างมูลค่า	ประชาชนอยู่ดีกินดี	 มีโครงสร้างพื้นฐานมาตรฐานสากล	พัฒนาคนรุ่นใหม่
ให้เป็นผู้ประกอบการ”

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับศักยภำพ
ของประเทศในหลำกหลำยมิติ บนพื้นฐำนแนวคิด 3 ประกำร ได้แก่ “ต่อยอดอดีต” “ปรับปัจจุบัน”และ  
“สร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต” โดยมี 2	 เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย (1) ประเทศไทยเป็นประเทศ 

พัฒนำแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพและยั่งยืน และ (2) ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถ 

ในกำรแข่งขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน1 

ทุกภาคการผลิตสร้างมูลค่า ประชาชนอยู่ดีกินดี มีโครงสร้างพื้นฐานมาตรฐานสากล พัฒนาคนรุ่นใหม่2 
ให้เป็นผู้ประกอบการ3 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศ4 
ในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด  ประการ ได้แก่ ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และ สร้างคุณค่าใหม่5 
ในอนาคต  โดยมี เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย (1) ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ6 
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  7 
 8 
 9 
 10 
 11 
 12 

 13 

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี ความสามารถในการแข่งขันของประเทศดีขึ้นเมื่อเทียบ14 
กับปี  จากปัจจัยด้านประสิทธิภาพภาครัฐ ด้านประสิทธิภาพภาคเอกชน และด้านโครงสร้างพื้นฐาน15 
ที่ปรับตัวดีขึ้น แม้ว่าในปี ภาวะเศรษฐกิจจะหดตัวลง ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ16 
เ ช้ือโควิด 19 แต่การกระจายรายได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย  และ17 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีแนวโน้มสูงขึ้น โดยส่วนใหญ่ยังเป็นการลงทุนของภาคเอกชนเป็นหลัก18 
ซึ่งสะท้อนถึงความส าคัญของการวิจัยและพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน19 
ของประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายในการปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์20 
ความเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง ทั้งในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สร้างความหลากหลาย สร้างความเข้มแข็ง21 
ให้กับภาคเศรษฐกิจเดิม โดยส่งเสริมการ22 
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ รวมทั้ง23 
การส่งเสริมภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่มี24 
มูลค่าสูง25 

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วน26 
ข อ ง ร า ย ไ ด้ ป ร ะ ช าช าติ  (27 

ลดลงจาก 28 
275 574 ล้านบาท ในปี 2562 เป็น 29 

5,250 502 ล้านบาท ในปี 256  หรือ30 
มีการหดตัวไปติดลบที่ ร้อยละ 6.30 31 
จากปี ก่อน (ปี  2562 มีอัตราการ32 
ขยายตัวร้อยละ 4.49 ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (  33 

อัตราการขยายตัว
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ภาคเกษตรกรรม
ภาคอุตสาหกรรม
ภาคบริการและอ่ืนๆ

รายได้ประชาชาติ ล้านบาท

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ิมข้ึน จากปี 2563 
 

คว
าม

ก้า
วห

น้า
 

• โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากขึ้นและมีการส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 

• อันดับความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างคงที่แต่มักมีความผันผวนจาก
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกหรือสถานการณ์ภายในประเทศ อาทิ โรคโควิด - 19 

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี	2564	ความสามารถในการแข่งขันของประเทศดีขึ้นเม่ือเทียบกับปี	2563 

จำกปัจจัยด้ำนประสิทธิภำพภำครัฐ ด้ำนประสิทธิภำพภำคเอกชน และด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนท่ีปรับตัวดีขึ้น 
แม้ว่ำในปี 2563 ภำวะเศรษฐกิจจะหดตัวลง ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 แต่กำร 
กระจำยรำยได้ของกำรพัฒนำเศรษฐกิจในภูมิภำคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย และกำรลงทุนเพื่อกำรวิจัยและ
พัฒนำมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยส่วนใหญ่ยังเป็นกำรลงทุนของภำคเอกชนเป็นหลักซึ่งสะท้อนถึงควำมส�ำคัญของ
กำรวิจัยและพัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม 

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี	2564	ความสามารถในการแข่งขันของประเทศดีขึ้นเม่ือเทียบกับปี	2563 

ในส่วนของรำยได้ประชำชำติ (Gross National Income : GNI) ลดลงจำก 16,275,574 ล้ำนบำท ในป ี
2562 เป็น 15,250,502 ล้ำนบำท ในปี 2563 หรือมีกำรหดตัวไปติดลบที่ร้อยละ -6.30 จำกปีก่อน (ปี 2562 
มีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 4.49) ขณะท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic Product : 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน1 

ทุกภาคการผลิตสร้างมูลค่า ประชาชนอยู่ดีกินดี มีโครงสร้างพื้นฐานมาตรฐานสากล พัฒนาคนรุ่นใหม่2 
ให้เป็นผู้ประกอบการ3 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศ4 
ในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด  ประการ ได้แก่ ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และ สร้างคุณค่าใหม่5 
ในอนาคต  โดยมี เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย (1) ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ6 
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 7 

8 
9 

10 
11 
12 

13 

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี ความสามารถในการแข่งขันของประเทศดีขึ้นเมื่อเทียบ14 
กับปี  จากปัจจัยด้านประสิทธิภาพภาครัฐ ด้านประสิทธิภาพภาคเอกชน และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน15 
ท่ีปรับตัวดีขึ้น แม้ว่าในปี ภาวะเศรษฐกิจจะหดตัวลง ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ16 
เชื้อโควิด 19 แต่การกระจายรายได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย  และ17 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนามีแนวโน้มสูงขึ้น โดยส่วนใหญ่ยังเป็นการลงทุนของภาคเอกชนเป็นหลัก18 
ซึ่งสะท้อนถึงความส าคัญของการวิจัยและพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน19 
ของประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณ์20 
ความเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง ท้ังในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีสร้างความหลากหลาย สร้างความเข้มแข็ง21 
ให้กับภาคเศรษฐกิจเดิม โดยส่งเสริมการ22 
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ รวมท้ัง23 
การส่งเสริมภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ท่ีมี24 
มูลค่าสูง25 

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วน26 
ขอ ง ร า ย ไ ด้ ป ร ะช าช า ติ  ( s 27 

ลดลงจาก 28 
275 574 ล้านบาท ในปี 2562 เป็น 29 

5,250 502 ล้านบาท ในปี 256  หรือ30 
มีการหดตัวไปติดลบท่ีร้อยละ 6.30 31 
จากปี ก่อน ( ปี  2562 มี อัตราการ32 
ขยายตัวร้อยละ 4.49 ขณะท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (  33 

อัตราการขยายตัว (%)

 - ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 6.16 5.68 3.23 -7.10

 - ภาคเกษตรกรรม 5.26 2.88 2.64 -1.46

 - ภาคอุตสาหกรรม 4.95 4.95 -0.36 -9.28

 - ภาคบริการและอ่ืนๆ 6.96 6.48 5.26 -6.74

รายได้ประชาชาติ (GNI) (ล้านบาท) 14,794,813 15,575,601 16,275,574 15,250,502

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2563

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

2560 2561 2562

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพิ่มขึ้น จากปี  
 

คว
ามก้

าวห
น้า

 

• โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากข้ึนและมีการส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 

• อันดับความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างคงที่แต่มักมีความผันผวนจาก
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกหรือสถานการณ์ภายในประเทศ อาทิ โรคโควิด 

ประเทศไทยยังมีควำมท้ำทำยในกำร
ปรับ ตัว เพื่ อ รับมือ กับสถำนกำรณ ์
ควำมเปล่ียนแปลงอย่ำงต่อเน่ือง ทั้ง
ในเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่สร้ำง
ควำมหลำกหลำย สร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับภำคเศรษฐกิจเดิม โดยส่งเสริม
กำรน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ 
รวมทั้งกำรส่งเสริมภำคเศรษฐกิจสมัย
ใหม่ที่มีมูลค่ำสูง ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

48



GDP) หดตัวไปในทิศทำงเดียวกัน โดยมีอัตรำ
กำรขยำยติดลบร้อยละ -7.10 ในปี 2563 ซึ่ง
ส ่ วนใหญ ่ เป ็นกำรหดตัวของ GDP ภำค
อุตสำหกรรมร้อยละ -9.28 ภำคบริกำรและอ่ืน 
ๆ ร้อยละ -6.74 ส่วนภำคเกษตรกรรมหดตัว
น้อยที่สุดร้อยละ -1.46 ส�ำหรับในปี 2564 
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น

หดตัวไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีอัตราการขยาย1 
ติดลบร้อยละ ในปี 256 ซึ่งส่วนใหญ่ 2 
เป็นการหดตัวของ ภาคอ ุตสาหกรรม 3 
ร้อยละ 9.28 ภาคบริการและอ่ืน ๆ ร้อยละ 6.74 4 
ส่วนภาคเกษตรกรรมหดตัวน้อยที่สุดร้อยละ 1.46 5 
ส าหรับในปี 2564 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม6 
ปรับตัวดีขึ้น 7 

โดยมีอัตราการขยายตัวติดลบลดลงอย่างต่อเนื่อง 8 
ตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี 2563 และมีแนวโน้มฟื้นตัว ในไตรมาสท่ีสองของปี 2564 โดยภาคอุตสาหกรรม9 
มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 14.2 ( ซึ่ง สศช. คาดว่าอัตราการเติบโตของ เฉล่ียในปี 2564 10 
จะเติบโตเท่ากับร้อยละ 1.2 11 

ขณะที่การกระจายรายได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย โดยพิจารณาจาก12 
ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดต่อหัว (13 

พบว่า ในปี ภาคตะวันออกยังคงมี14 
ค่ า เ ฉ ล่ี ย ข อ ง ผ ลิ ต ภั ณฑ์ ภ าคต่ อหั ว สู ง สุ ด15 
เมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ โดยมีมูลค่าเท่ากับ 502 471 16 
บาท/คน/ปี ซึ่งมีค่าใกล้เคียงกับปี 256 รองลงมา17 
เป็น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง 18 
ภาคตะวั นตก  ภาคใต้  ภาค เหนื อและภาค19 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ นอกจากนี้ จังหวัด20 
ที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออก ได้แก่ ระยอง มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 21 
เท่ากับ 988 บาท/คน/ปี หดตัวร้อยละ 5.28 จากปี 2562 รองลงมาเป็น กรุงเทพมหานคร22 
ชลบุรี ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา นอกจากนี้ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์ต่อหัวต่ าที ่สุด คือ นราธิวาส ซึ่งมี23 
ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวเพียง 58 370 บาท/คน/ปี หดตัวร้อยละ 2.00 จากปี 2562 24 

เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (   ที่สะท้อนจาก25 
ผลิตภาพการผลิตของประเทศไทย26 
ในปี 256 พบว่า ภาวะเศรษฐกิจหรือ 27 

ที่หดตัวตัวร้อยละ 6.10 เทียบกับที่28 
ขยายตั ว ร้ อ ยละ  2 . 3  ใ นปี  2 562 29 
เมื่ อพ ิจ า ร ณ า จ า ก แ ห ล ่ง ที ่ม า ข อ ง30 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 31 

พบว่า ได้ร ับผลจากการ32 
ห ด ต ัว ข อ ง ผ ล ิต ภ า พ ก า ร ผ ล ิต ร วม33 
( ร้อยละ 5.53 และปัจจัยทุนร้อยละ 63 อย่างไรก็ตาม ปัจจัย34 

ตะวันออกเฉียงเหนือ
เหนือ
ใต้
ตะวันออก
ตะวันตก
กลาง
กทม และปริมณฑล

บาท คน ปี อัตราเพ่ิม ร้อยละ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัวของประชากร

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลิตภาพการผลิตรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภาคอุตสาหกรรม
ภาคบริการและอ่ืนๆ

ผลิตภาพแรงงาน บาท คน ปี
อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานไทย

หดตัวไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีอัตราการขยาย1 
ติดลบร้อยละ ในปี 256 ซึ่งส่วนใหญ่2 
เป็นการหดตัวของ ภาคอ ุตสาหกรรม3 
ร้อยละ 9.28 ภาคบริการและอ่ืน ๆ ร้อยละ 6.744 
ส่วนภาคเกษตรกรรมหดตัวน้อยที่สุดร้อยละ 1.465 
ส าหรับในปี 2564 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม6 
ปรับตัวดีขึ้น 7 

โดยมีอัตราการขยายตัวติดลบลดลงอย่างต่อเนื่อง8 
ตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี 2563 และมีแนวโน้มฟื้นตัว ในไตรมาสท่ีสองของปี 2564 โดยภาคอุตสาหกรรม9 
มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 14.2 ( ซึ่ง สศช. คาดว่าอัตราการเติบโตของ เฉล่ียในปี 2564 10 
จะเติบโตเท่ากับร้อยละ 1.2 11 

ขณะที่การกระจายรายได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย โดยพิจารณาจาก12 
ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดต่อหัว ( er 13 

พบว่า ในปี ภาคตะวันออกยังคงมี14 
ค่ า เ ฉ ล่ี ย ข อ ง ผ ลิ ตภั ณ ฑ์ ภ าคต่ อหั ว สู ง สุ ด 15 
เมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ โดยมีมูลค่าเท่ากับ 502 471 16 
บาท/คน/ปี ซึ่งมีค่าใกล้เคียงกับปี 256 รองลงมา17 
เป็น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง 18 
ภาคตะ วั นตก  ภาคใต้  ภาค เหนื อและภาค19 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ นอกจากนี้ จังหวัด20 
ที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออก ได้แก่ ระยอง มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 21 
เท่ากับ 988 บาท/คน/ปี หดตัวร้อยละ 5.28 จากปี 2562 รองลงมาเป็น กรุงเทพมหานคร22 
ชลบุรี ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา นอกจากนี้ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์ต่อหัวต่ าที ่สุด คือ นราธิวาส ซึ่งมี23 
ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวเพียง 58 370 บาท/คน/ปี หดตัวร้อยละ 2.00 จากปี 2562 24 

เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (   ที่สะท้อนจาก25 
ผลิตภาพการผลิตของประเทศไทย26 
ในปี 256 พบว่า ภาวะเศรษฐกิจหรือ 27 

ที่หดตัวตัวร้อยละ 6.10 เทียบกับที่28 
ขยายตั ว ร้ อ ยละ  2 . 3  ใ น ปี  2 562 29 
เมื่ อพ ิจ า ร ณ า จ า ก แ ห ล ่ง ที ่ม า ข อ ง30 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 31 

พบว่า ได้ร ับผลจากการ32 
ห ด ต ัว ข อ ง ผ ล ิต ภ า พ ก า ร ผ ล ิต ร วม33 
( ร้อยละ 5.53 และปัจจัยทุนร้อยละ 63 อย่างไรก็ตาม ปัจจัย34 

2560 2561 2562 2560 2561 2562

ตะวันออกเฉียงเหนือ 80,976 84,434 86,171 5.11 4.27 2.06

เหนือ 104,451 110,656 114,287 4.61 5.94 3.28

ใต้ 144,551 147,600 153,659 3.74 2.11 4.11

ตะวันออก 479,960 502,492 502,471 7.28 4.69 0.00

ตะวันตก 150,365 160,253 163,129 4.76 6.58 1.79

กลาง 264,183 271,731 271,360 2.34 2.86 -0.14

กทม.และปริมณฑล 436,667 458,549 474,004 3.91 5.01 3.37

GRP per Capita (บาท/คน/ปี) อัตราเพ่ิม (ร้อยละ)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัวของประชากร
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หดตัวไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีอัตราการขยาย1 
ติดลบร้อยละ ในปี 256 ซึ่งส่วนใหญ่2 
เป็นการหดตัวของ ภาคอ ุตสาหกรรม3 
ร้อยละ 9.28 ภาคบริการและอื่น ๆ ร้อยละ 6.744 
ส่วนภาคเกษตรกรรมหดตัวน้อยที่สุดร้อยละ 1.465 
ส าหรับในปี 2564 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม6 
ปรับตัวดีขึ้น 7 

โดยมีอัตราการขยายตัวติดลบลดลงอย่างต่อเน่ือง8 
ตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี 2563 และมีแนวโน้มฟ้ืนตัว ในไตรมาสที่สองของปี 2564 โดยภาคอุตสาหกรรม9 
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 14.2 ( ซ่ึง สศช. คาดว่าอัตราการเติบโตของ เฉล่ียในปี 2564 10 
จะเติบโตเท่ากับร้อยละ 1.2 11 

ขณะที่การกระจายรายได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย โดยพิจารณาจาก12 
ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดต่อหัว (13 

พบว่า ในปี ภาคตะวันออกยังคงมี14 
ค่ า เ ฉ ล่ี ย ข อ ง ผ ลิ ตภั ณ ฑ์ ภ าคต่ อหั ว สู ง สุ ด15 
เมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ โดยมีมูลค่าเท่ากับ 502 471 16 
บาท/คน/ปี ซึ่งมีค่าใกล้เคียงกับปี 256 รองลงมา17 
เป็น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง 18 
ภาคตะ วั นตก  ภาคใต้  ภาค เห นื อและภาค19 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ นอกจากน้ี จังหวัด20 
ที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ได้แก่ ระยอง มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 21 
เท่ากับ 988 บาท/คน/ปี หดตัวร้อยละ 5.28 จากปี 2562 รองลงมาเป็น กรุงเทพมหานคร22 
ชลบุรี ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา นอกจากน้ี จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์ต่อหัวต่ าที ่สุด คือ นราธิวาส ซึ่งมี23 
ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวเพียง 58 370 บาท/คน/ปี หดตัวร้อยละ 2.00 จากปี 2562 24 

เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Source of growth) ที่สะท้อนจาก25 
ผลิตภาพการผลิตของประเทศไทย 26 
ในปี 256 พบว่า ภาวะเศรษฐกิจหรือ 27 

ที่หดตัวตัวร้อยละ 6.10 เทียบกับที่28 
ขยายตั ว ร้ อ ยละ  2 . 3  ใ น ปี  2 562  29 
เมื่ อพ ิจ า ร ณ า จ า ก แ ห ล ่ง ที ่ม า ข อ ง 30 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ e 31 
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( ร้อยละ 5.53 และปัจจัยทุนร้อยละ 63 อย่างไรก็ตาม ปัจจัย34 
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2560 2561 2562 2563

ผลิตภาพการผลิตรวม 2.91 1.80 1.67 -5.53 

 - ภาคเกษตรกรรม 2.76 2.90 -0.95 -2.45 

 - ภาคอุตสาหกรรม 0.72 -0.47 0.63 -5.03 

 - ภาคบริการและอ่ืนๆ 4.32 3.19 2.31 -6.20 

ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี) 273,594 281,893 290,643 272,467

อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน (%) 4.72 3.03 3.10 -6.25

ท่ีมา ส านักงานสภาพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานไทย

ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

โดยมีอัตรำกำรขยำยตัวติดลบลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ต้ังแต่ไตรมำสที่ 3 ของปี 2563 และมีแนวโน้มฟื้นตัว 

ในไตรมำสที่สองของปี 2564 โดยภำคอุตสำหกรรมมีกำรขยำยตัวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 14.2 (%yoy) ซึ่ง 
สศช.คำดว่ำอัตรำกำรเติบโตของ GDP เฉล่ียในปี 2564 จะเติบโตเท่ำกับร้อยละ 1.2

เม่ือพิจารณาจากแหล่งท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Source of growth) ที่สะท้อนจำก 

ผลิตภำพกำรผลิตของประเทศไทยในปี 2563 พบว่ำ ภำวะเศรษฐกิจหรือ GDP ที่หดตัวตัวร้อยละ -6.10 

ขณะที่การกระจายรายได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย โดยพิจำรณำจำก
ผลิตภัณฑ์ภำคและจังหวัดต่อหัว (GRP/GPP per Capita) พบว่ำ ในปี 2562 ภำคตะวันออกยังคงมีค่ำเฉลี่ย
ของผลิตภัณฑ์ภำคต่อหัวสูงสุดเมื่อเทียบกับ
ภำคอ่ืน ๆ โดยมีมูลค่ำเท่ำกับ 502,471 บำท/
คน/ปี ซึ่งมีค่ำใกล้เคียงกับปี 2561 รองลงมำ
เป็น กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ภำคกลำง 
ภำคตะ วันตก  ภำค ใต ้  ภ ำค เหนื อ และ 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ตำมล�ำดับ นอกจำกน้ี
จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงส่วนใหญ ่

อยู ่ ในพื้ น ท่ีภำคตะ วันออก ได ้ แก ่  ระยอง 
มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว เท่ำกับ 988,748 บำท/คน/ปี หดตัวร้อยละ -5.28 จำกปี 2562 รองลงมำเป็น 
กรุงเทพมหำนครชลบุรี ปรำจีนบุรี และฉะเชิงเทรำ นอกจำกนี้  จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์ต ่อหัวต�่ำที่ สุด 

คือ นรำธิวำส ซ่ึงมีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวเพียง 58,370 บำท/คน/ปี หดตัวร้อยละ -2.00 จำกปี 2562

เ ที ยบ กับที่ ข ย ำย ตั ว ร ้ อ ยละ  2 . 3  
ในปี 2562 เม่ือพิจำรณำจำกแหล่งท่ีมำ 
ของกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
(Source of Growth) พบว่ำ ได้รับผล
จำกกำรหดตัวของผลิตภำพกำรผลิต
รวม (Total Factor Productivity : 
TFP) ร้อยละ -5.53 และปัจจัยทุนร้อย
ละ -0.63 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจัยแรงงำน
ขยำยตัวร้อยละ 0.06 ซึ่งกำรลดลงของ TFP ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 
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ท�ำให้เกิดมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด ส่งผลให้กำรใช้ปัจจัยทุนไม่เต็มประสิทธิภำพ หำกพิจำรณำ 
รำยภำคกำรผลิต พบว่ำ ในปี 2563 ผลิตภำพกำรผลิตของภำคบริกำรและอ่ืน ๆ หดตัวลงร้อยละ -6.20 

ผลิตภำพกำรผลิตของภำคอุตสำหกรรมหดตัวลดลงร ้อยละ -5.03 และผลิตภำพกำรผลิตของภำค
เกษตรกรรมหดตัว ร้อยละ - 2.45 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงผลิตภำพแรงงำนซึ่งถือเป็นศักยภำพของ
ก�ำลังกำรผลิตที่ส�ำคัญของประเทศพบว่ำ ในปี 2563 มีผลิตภำพแรงงำน 272,467 บำท/คน/ปี ลดลงจำก 

ปี 2562ร้อยละ -6.25 อันเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลต่อกำรจ้ำงงำน

ในด้านการการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา ในช่วงที่ผ ่ำนมำ ประเทศไทยมีกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัย 

และพัฒนำ (Research and Development หรือ R&D) เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีมูลค่ำกำร
ลงทุนรวมทั้งส้ิน 193,072 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.14 ของ GDP เติบโตขึ้นร้อยละ 5.9 เมื่อเทียบกับ
ปีก่อนหน้ำ โดยแบ่งเป็นกำรลงทุนของภำคเอกชน 149,244 ล้ำนบำท และกำรลงทุนของภำครัฐ 43,828 
ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนภำคเอกชนต่อภำครัฐอยู่ที่ร้อยละ 77 และร้อยละ 23 ตำมล�ำดับ ซึ่งกำรลงทุน 

ของภำคเอกชนจะเกิดผลกับเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่วนภำครัฐจะเน้นไปที่กำรลงทุนกำรวิจัยขั้นแนวหน้ำ 
(Frontier Research) ในปีท่ีผ่ำนมำเน้นกำรศึกษำวิจัยใน 4 เรื่องหลัก คือ (1) Quantum Technology 

(2) Space Science and Technology (3) High Energy Physicsและ (4) Molecular Biology นอกจำกนี้
ภำครัฐยังได้ลงทุนกับกำรวิจัยขั้นพื้นฐำน รวมถึงกำรพัฒนำบุคลำกรวิจัยด้วย อย่ำงไรก็ตำม สถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อตัวเลขกำรลงทุนวิจัย และพัฒนำของประเทศอย่ำง 
หลีกเล่ียงไม่ได้ หำกไม่มีกำรออกมำตรกำรมำรองรับตัวเลขกำรลงทุนที่จะไปถึงเป้ำหมำยร้อยละ 2 ต่อ GDP 
คงเป็นไปได้ยำกท้ังนี้ ในปัจจุบันองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นปัจจัยที่จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งส�ำหรับ 

กำรแข่งขันในเวทีโลก กำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำจะเป็นกำรลงทุนที่สร้ำงโอกำสให้กับประเทศ 

ในระยะยำวได้

แรงงานขยายตัวร้อยละ ซึ ่งการลดลงของ ส่วนหนึ ่งเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของ1 
เชื้อโควิด ท าให้เกิดมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด ส่งผลให้การใช้ปัจจัยทุนไม่เต็มประสิทธิภาพ2 
หากพิจารณารายภาคการผลิต พบว่า ในปี ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและอื่น ๆ หดตัวลง3 
ร้อยละ ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมหดตัวลดลงร้อยละ และผลิตภาพการผลิต4 
ของภาคเกษตรกรรมหดตัว ร้อยละ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงผลิตภาพแรงงานซึ่งถือเป็น5 
ศักยภาพของก าลังการผลิตที่ส าคัญของประเทศ พบว่า ในปี 2563 มีผลิตภาพแรงงาน 272,467 6 
บาท/คน/ปี ลดลงจากปี 2562 ร้อยละ 6.25 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด7 
ที่ส่งผลต่อการจ้างงาน8 

ในด้านการการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัย9 
และพัฒนา หรือ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2 มีมูลค่า10 
การลงทุนรวมทั้งสิ้น ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ของ เติบโตขึ้นร้อยละ11 
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยแบ่งเป็นการลงทุนของภาคเอกชน ล้านบาท และการลงทุน12 
ของภาครัฐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนภาคเอกชนต่อภาครัฐอยู่ที่ร้อยละ และร้อยละ13 
ตามล าดับ ซึ่งการลงทุนของภาคเอกชนจะเกิดผลกับเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่วนภาครัฐจะเน้นไปที่การลงทุน14 
การ วิจั ย ข้ันแนวหน้ า ในปี ท่ี ผ่ านมา เน้นการศึ กษา วิจั ย ใน เรื่ อ งหลั ก15 
คือ16 
และ นอกจากนี้ภาครัฐยังได้ลงทุนกับการวิจัยขั้นพื้นฐาน รวมถึงการพัฒนา17 
บุคลากรวิจัยด้วย อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด ส่งผลกระทบต่อตัวเลข18 
การลงทุนวิจัย และพัฒนาของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากไม่มีการออกมาตรการมารองรับ19 
ตัวเลขการลงทุนที่จะไปถึงเป้าหมายร้อยละ ต่อ คงเป็นไปได้ยาก ทั้งนี้ ในปัจจุบันองค์ความรู้20 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นปัจจัยที ่จ าเป็นอย่างยิ ่งส าหรับการแข่งขันในเวทีโลก การลงทุน21 
ด้านการวิจัยและพัฒนาจะเป็นการลงทุนท่ีสร้างโอกาสให้กับประเทศในระยะยาวได้22 
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ในด้านความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเมินได้จำกผลการจัดอันดับความสามารถ 

ในการแข่งขัน ของสถำบันกำรจัดกำรนำนำชำติ (International Institute for ManagementDevelopment 
: IMD) และสภำเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) พบว่ำ	ผลการจัดอันดับความสามารถ
ในการแข่งขัน	 ของ	 IMD ในปี 2564 ประเทศไทยมีอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภำพรวม 

อยู่ในอันดับที่ 28 จำก 64 ประเทศ มีอันดับดีขึ้น 1 อันดับ จำกปี 2563 (ปี 2563 อยู่ในอันดับที่ 29) โดยมี
ผลคะแนนสุทธิลดลงจำก 75.39 มำอยู่ที่ 72.52 แต่สูงกว่ำคะแนนเฉล่ียของ 64 ประเทศ ที่ลดลงจำก 71.82 
ในปี 2563 มำอยู่ที่ 63.99 เนื่องจำกกำรเล่ือนอันดับดีขึ้นของ 3 ปัจจัยได้แก่ ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ	
(Government	Efficiency) ดีขึ้น 3 อันดับ จำกอันดับที่ 23 มำอยู่ที่อันดับที่ 20 ด้านประสิทธิภาพของธุรกิจ
(Business	 Efficiency) ดีขึ้น 2 อันดับ จำกอันดับที่ 23 มำอยู่ที่อันดับที่ 21 และด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

(Infrastructure) ดีขึ้น 1 อันดับ จำกอันดับที่ 44 มำอยู ่ที่ อันดับที่ 43 ขณะที่ปัจจัยด้านสมรรถนะ 
ทางเศรษฐกิจ	(Economic	Performance) มีอันดับลดลง 7 จำกอันดับที่ 14เพิ่มขึ้นเป็นอันดับที่ 21 ทั้งนี้
แนวโน้มผลกำรจัดอันดับของประเทศไทยในช่วงที่ผ่ำนมำ มีอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันค่อนข้ำงคงที่
แต่จะมักมีควำมผันผวนจำกผลกระทบจำกปัจจัยภำยนอก หรือสถำนกำรณ์ภำยในประเทศดังเช่นที่เกิดขึ้น
ในปี 2563 ที่ได้รับกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ถึงแม้ว่ำสถำนกำรณ์จะกลับมำ 
ดีขึ้นในปี 2564 สะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทยยังมีควำมท้ำทำยในกำรปรับตัวเพื่อรับมือกับสถำนกำรณ์ 
ควำมเปล่ียนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งในเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่สร้ำงควำมหลำกหลำย กำรสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งให้กับภำคเศรษฐกิจเดิม โดยส่งเสริมกำรน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำปรับใช้ รวมท้ัง 
กำรส ่งเสริมภำคเศรษฐกิจสมัยใหม ่ที่มีมูลค ่ำสูงและสอดคล ้องกับควำมต ้องกำรของโลกอนำคต 

และกำรสร้ำงพื้นฐำนท่ีม่ันคงเพื่อรับมือกับภำวะวิกฤติได้ นอกจำกนี้กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ โดยปรับระบบ
กำรศึกษำให้มีควำมก้ำวหน้ำ มีควำมยึดหยุ่น โดยให้ทุกฝ่ำยได้มีส่วนร่วม เพื่อสร้ำงคนที่สำมำรถเรียนรู ้ 
ตลอดชีวิตและสำมำรถปรับตัวตำมสถำนกำรณ์ที่เปล่ียนแปลงไปได้อย่ำงรวดเร็ว
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3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
“คนไทยมีการพัฒนาการสมวัย	ใฝ่เรียนรู้	มีคุณธรรม	พร้อมด�ารงชีวิตในศตวรรษท่ี	21”

 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำ
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพในทุกมิติ มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 

มีกำรพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมี 2 เป้ำหมำยกำรพัฒนำ ประกอบด้วย (1) คนไทยเป็นคนดี
คนเก่ง มีคุณภำพ พร้อมส�ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และ (2) สังคมไทยมีสภำพแวดล้อมที่เ อ้ือ 

และสนับสนุนต่อกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี	2564	คนไทยมีคุณภาพชีวิต	สุขภาวะ	และความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 2 โดยควำม
ก้ำวหน้ำของคน มีควำมก้ำวหน้ำในภำพรวมปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพำะควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำคน 3 ด้ำน 

กำรศึกษำ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้ำนคมนำคมและกำรส่ือสำร ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
และด้ำนกำรมีส่วนร่วม อย่ำงไรก็ตำม ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่ำ ยังมีควำม
แตกต่ำงของคุณภำพกำรศึกษำที่สะท้อนจำกค่ำคะแนน PISA และค่ำคะแนน O-NET ระหว่ำงกลุ่มโรงเรียน
ในแต่ละสังกัดและในบริบทพื้นที่ ส่วนในด้านครอบครัวและสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงในการด�าเนิน
ชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้สมำชิกในครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่ำงอบอุ่น สงบสุขผู้สูงอำยุไม่อยู่เพียงล�ำพัง มีสภำพ
แวดล้อมที่ปลอดภัย รวมทั้งกำรลดลงของครัวเรือนเด่ียว อย่ำงไรก็ตำมในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
เชื้อโควิด-19 เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท้ำทำย และต้องเร่งสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ครอบครัวไทย โดยมุ่งเน้นกำร 
เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสมำชิกในครอบครัวที่อำจจะได้รับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงทำงด้ำน
เศรษฐกิจ ด้ำนสังคม และด้ำนอ่ืน ๆ อันเป็นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ภำยใต้บริบท 

ที่เปล่ียนแปลงไป

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต	สุขภาวะ	และความเป็นอยู่ท่ีดีของคนไทย	

ในด้านความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเมินได้จากผลการจัดอันดับความสามารถ1 
ในการแข่งขัน ของสถาบันการจัดการนานาชาติ (2 

และสภาเศรษฐกิจโลก ( พบว่า ผลการจัดอันดับ3 
ความสามารถในการแข่งขัน ของ ในปี 2564 ค.ศ. ประเทศไทยมีอันดับความสามารถ4 
ในการแข่งขันในภาพรวมอยู่ในอันดับที่ จาก ประเทศ มีอันดับดีขึ้น 1 อันดับ จากปี (ปี 5 
อยู่ในอันดับที่ โดยมีผลคะแนนสุทธิลดลงจาก มาอยู่ที่ แต่สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของ6 

ประเทศ ที่ลดลงจาก ในปี มาอยู่ที่ เน่ืองจากการเล่ือนอันดับดีขึ้นของ ปัจจัย7 
ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ ดีขึ้น อันดับ จากอันดับที่ 8 
มาอยู ่ที ่อันดับที ่ ด้านประสิทธิภาพของธุรกิจ ดีขึ ้น อันดับ จาก9 
อันดับที่ มาอยู่ที่อันดับที่ และด้านโครงสร้างพื้นฐาน ดีขึ้น อันดับ จาก10 
อ ันด ับ ที ่ ม าอยู ่ที ่อ ันด ับ ที ่ ขณะ ที ่ป ัจจ ัยด ้านสมรรถนะทาง เศรษฐก ิจ11 

ม ีอ ันด ับลดลง  จากอ ันด ับ ที ่ เ พิ ่มขึ ้น เป ็นอ ันด ับที ่ ทั้งน้ี แนวโน้มผล12 
การจัดอันดับของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา มีอันดับความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างคงท่ีแต่จะมักมี13 
ความผันผวนจากผลกระทบจากปัจจัยภายนอก หรือสถานการณ์ภายในประเทศดังเช่นที่เกิดขึ้นในปี 2563 14 
ท่ีได้รับกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ถึงแม้ว่าสถานการณ์จะกลับมาดีขึ้น15 
ในปี 2564 สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีความท้าทายในการปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์16 
ความเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง ท้ังในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีสร้างความหลากหลาย การสร้าง17 
ความเข้มแข็งให้กับภาคเศรษฐกิจเดิม โดยส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช้ รวมทั้ง18 
การส่งเสริมภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ท่ีมีมูลค่าสูงและสอดคล้องกับความต้องการของโลกอนาคต และ19 
การสร้างพื้นฐานที่ม่ันคงเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤติได้ นอกจากน้ี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยปรับระบบ20 
การศึกษาให้มีความก้าวหน้า มีความยึดหยุ่น โดยให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม เพื่อสร้างคนที่สามารถเรียนรู้ตลอด21 
ชีวิตและสามารถปรับตัวตามสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปได้อย่างรวดเร็ว22 

23 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์24 

คนไทยมีการพัฒนาการสมวัย ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม พร้อมด ารงชีวิตในศตวรรษที่25 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคน26 
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพในทุกมิติ มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 2127 
มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยมี 2 เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย (1) คนไทย28 
เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และ (2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ29 
และสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต30 

 31 

 32 

 33 

คนไทยมีคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนเพิ่มขึ้น จากปี 2563 
 

• ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index : HAI) ที่ครอบคลุม
ในหลายมิตมีิดัชนีที่เพ่ิมข้ึน 

• ครอบครัวและสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินชีวิตที่ดีขึ้น 

 

คว
าม

ก้า
วห

น้า
 

สะท้อนได้จำกดัชนีควำม
ก้ำวหน้ำของคน (Human 
Achievement Index : HAI) 
ที่ประยุกต ์และพัฒนำมำ
จำกดัชนีกำรพัฒนำมนุษย  ์

(Human Development 
Index : HDI) เพื่อติดตำม

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี คนไทยมี คุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น1 
โดยความก้าวหน้าของคน มีความก้าวหน้าในภาพรวมปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะความก้าวหน้าในการพัฒนาคน2 
ด ้านการศ ึกษา ด ้านช ีว ิตครอบคร ัวและช ุมชน ด ้านคมนาคมและการสื ่อสาร ด ้านที ่อยู ่อาศ ัย3 
และสภาพแวดล้อม และด้านการมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด4 
ชีวิต พบว่า ยังมีความแตกต่างของคุณภาพการศึกษาท่ีสะท้อนจากค่าคะแนน และค่าคะแนน 5 
ระหว ่างกลุ ่ม โรงเร ียนในแต ่ละส ังก ัดและในบร ิบทพื ้นที ่ ส ่วนในด ้านครอบคร ัวและส ังคมไทย6 
มีการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่น สงบสุข7 
ผู้สูงอายุไม่อยู่เพียงล าพัง มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย รวมทั้งการลดลงของครัวเรือนเดี่ยว อย่างไรก็ตาม8 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด เป็นปัจจัยส าคัญที่ท้าทาย และต้องเร่งสร้างความเข้มแข็ง9 
ให้ครอบครัวไทย โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวที ่อาจ จะได้รับ10 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอื่น ๆ อันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้11 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป12 

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย  ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดี 13 
ของคนไทย สะท้อนได้จาก14 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน 15 

x 16 
ที่ประยุกต์และพัฒนา17 

มาจากดัชนีการพัฒนามนุษย์ 18 
x 19 

เพื่อติดตามสถานการณ์20 
การพัฒนาคนในประเทศไทย21 
ให้มีความครอบคลุมมากกว่า22 
ดัชนีการพัฒนาคน มีดัชนี23 
ย่อยทั้งหมด ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้ ด้าน24 
ที่อยู่อาศัยและชุมชนสภาพแวดล้อม ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้านการคมนาคมและการ25 
สื่อสาร ด้านการมีส่วนร่วม และจากรายงานความก้าวหน้าของคน พบว่า ในปี ประเทศไทยมีค่า26 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน อยู ่ที ่ ดีขึ ้นจากปี ที ่มีค่าอยู ่ที ่ และเมื่อเทียบดัชนี27 
ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในระดับภูมิภาค โดยภาคกลางมีความก้าวหน้าการพัฒนาคนมากที่สุด28 
มีค่าดัชนีอยู ่ที ่ โดยเป็นการพัฒนาคนในด้านสุขภาพ และด้านการคมนาคมและการสื ่อสาร29 
นอกจากนี้ ดัชนีความก้าวหน้าการพัฒนาคนในระดับจังหวัด ส่วนใหญ่มีความก้าวหน้าการพัฒนาคน30 
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ มหาสารคาม อุบลราชธานี และหนองบัวล าภู เป็นต้น31 

ในส่วนของผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พิจารณาจากโปรแกรมประเมินสมรรถนะ32 
นักเรียนมาตรฐานสากล หรือ ของประเทศไทย33 
โดยในปี ยังไม่มีการทดสอบ ซึ่งยังคงใช้ผลคะแนน ของปี ที่มีภาพรวมคะแนน34 

ที่มำ: ประมวลผลและรวบรวมโดยส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

52



ที่มำ: ประมวลผลและรวบรวมโดยส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ในส่วนของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พิจำรณำจำกโปรแกรมประเมินสมรรถนะ
นักเรียนมำตรฐำนสำกล (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ของ
ประเทศไทย โดยในปี 2563 ยังไม่มีกำรทดสอบ PISA ซึ่งยังคงใช้ผลคะแนน PISA ของปี 2561 ที่ม ี

ภำพรวมคะแนนลดลง ในขณะเดียวกันอัตรำควำมแตกต่ำงของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนจำก 

กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉล่ียมำกที่สุดและคะแนนเฉล่ียน้อยที่สุด พบว่ำ มีควำมแตกต่ำงกันมำกขึ้น 

ประกอบกับเมื่อพิจำรณำจำกกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 ในปี 2563 มีคะแนนเฉล่ีย 

ในทุกวิชำอยู่ที่ 36.01 คะแนน ลดลงจำกปี 2562 ที่มีคะแนนเฉล่ียในทุกวิชำ อยู่ที่ 36.30 คะแนน

ในส่วนของการพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย ประเมินจำกดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนที่เป็น
ป ัจ จัยพื้ นฐำนของดัชนีควำมก ้ ำวหน ้ ำของคน พบว ่ ำ  ในป ี  2563 ครอบครั วและสังคมไทยมี 
กำรเปล่ียนแปลงในกำรด�ำเนินชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้สมำชิกในครอบครัวอยู ่ร ่วมกันอย่ำงอบอุ่น สงบสุข 

ผู้สูงอำยุไม่อยู่เพียงล�ำพัง มีสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย รวมทั้งกำรลดลงของครัวเรือนเด่ียว โดยมีดัชนีเท่ำกับ 
0.6571 คะแนน เพิ่มขึ้น จำกปี 2562 ที่ 0.6371 คะแนน ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรแจ้งควำมคดีชีวิตร่ำงกำย 

เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ผู ้สูงอำยุที่อยู ่ล�ำพังคนเดียว เด็กและเยำวชนที่เข้ำสู ่สถำนพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยำวชน และครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเด่ียว มีกำรปรับตัวลดลง ส่งผลให้ประชำกรไทย
มีชีวิตครอบครัวที่สมบูรณ์และอยู่ในชมชนที่มีควำมเข้มแข็ง

สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนในประเทศไทยให้มีควำมครอบคลุมมำกกว่ำดัชนีกำรพัฒนำคน มีดัชนีย่อยทั้งหมด 
8 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้ำนสุขภำพ (2) ด้ำนกำรศึกษำ (3) ด้ำนชีวิตกำรงำน (4) ด้ำนรำยได้ (5) ด้ำนที่อยู่อำศัยและ
ชุมชนสภำพแวดล้อม (6) ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ด้ำนกำรคมนำคมและกำรส่ือสำร (8) ด้ำนกำร 

มีส่วนร่วม และจำกรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของคน พบว่ำ ในปี 2563 ประเทศไทยมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ 
ของคน อยู่ที่ 0.6501 ดีขึ้นจำกปี 2562 ที่มีค่ำอยู่ท่ี 0.6457 และเมื่อเทียบดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำ
คนในระดับภูมิภำค โดยภำคกลำงมีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนมำกที่สุดมีค่ำดัชนีอยู ่ที่ 0.6691 โดย 

เป็นกำรพัฒนำคนในด้ำนสุขภำพ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรส่ือสำร นอกจำกนี้ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำ 
คนในระดับจังหวัด ส่วนใหญ่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนเพิ่มข้ึน โดยเฉพำะในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

อำทิ มหำสำรคำม อุบลรำชธำนี และหนองบัวล�ำภู เป็นต้น

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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ลดลง ในขณะเดียวกันอัตราความแตกต่างของคะแนน ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนจากกลุ่มโรงเรียน1 
ที่มีคะแนนเฉลี ่ยมากที่สุดและคะแนนเฉลี ่ยน้อยที่สุด พบว่า มีความแตกต่างกันมากขึ้น ประกอบกับ2 
เมื ่อพิจารณาจากการทดสอบ ระดับมัธยมศึกษาปีที ่ ในปี มีคะแนนเฉลี ่ยในทุกวิชา3 
อยู่ท่ี คะแนน ลดลงจากปี ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยในทุกวิชา อยู่ท่ี คะแนน4 

ในส่วนของการพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย ประเมินจากดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน5 
ท่ี เป็นปัจจัยพื้นฐานของดัชนีความก้าวหน้าของคน พบว่า ในปี ครอบครัวและสังคมไทย6 
มีการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินชีวิตท่ีดีข้ึน ส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่น สงบสุข7 
ผู้สูงอายุไม่อยู่เพียงล าพัง มีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย รวมท้ังการลดลงของครัวเรือนเดี่ยว โดยมีดัชนีเท่ากับ8 

คะแนน เพิ่มข้ึน จากปี ท่ี คะแนน ซ่ึงเป็นผลมาจากการแจ้งความคดีชีวิตร่างกาย เพศ9 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ผู้สูงอายุท่ีอยู่ล าพังคนเดียว เด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก10 
และเยาวชน และครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว มีการปรับตัวลดลง ส่งผลให้ประชากรไทยมีชีวิต11 
ครอบครัวท่ีสมบูรณ์และอยู่ในชมชนท่ีมีความเข้มแข็ง12 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม13 

สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาคในทุกมิติ ทุกภาคีมีส่วนร่วมในการพัฒนา มุ่งหน้ากระจาย14 
ความเจริญ15 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเป็นธรรม16 
และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืนอย่างท่ัวถึง17 
และเป็นธรรม ประกอบไปด้วย 3 เป้าหมาย ได้แก่ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื ่อมล้ า18 
ในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา19 
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา 20 
การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 21 
 22 
 23 
 24 
 25 
 26 
 27 

ภาพรวมปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ลดลง จากปี 2563 

• การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ มีความครอบคลุมประชากรเกือบทั้งประเทศ 

แต่ยังมคีวามเหล่ือมล้ าด้านคุณภาพบริการระหว่างพ้ืนที่ โดยเฉพาะพื้นที่ในชนบท 

• เยาวชนมีโอกาสหลุดนอกระบบการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นจากปัญหาทางเศรษฐกิจ 

คว
าม

ก้า
วห

น้า
 

ภาพรวมการพัฒนาของปี	 2564	ปัญหาความ
เหล่ือมล�้ าระหว ่างกลุ ่มประชากร	 มีแนวโน ้ม 

เพิ่มสูงข้ึนครัวเรือนยำกจนเพิ่มขึ้น โดยเฉพำะ 

ครัวเรือนเปรำะบำง ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได ้

ลดลงจำกกำรลดชั่วโมงกำรท�ำงำนของแรงงำน
อย่ำงต่อเนื่อง และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีลดลง
มำอยู ่ในระดับต�่ำกว่ำช่วงก่อนมีกำรบริโภคของ
ประชำกรในช่วงกำรระบำดของเชื้อโควิด-19 

รวมทั้งต้นทุนด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค
ของประชำกรสูงขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มที่มีสถำนะ 

ทำงเศรษฐกิจต�่ำมีรำยจ่ำยด้ำนกำรอุปโภรบริโภค
ที่มำ: ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงำน   
       สถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช

ภาพรวมการพัฒนาของปี ปัญหาความเหลื่อมล้ า1 
ระหว่างกลุ่มประชากร มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ครัวเรือน2 
ยากจนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนเปราะบาง ความสามารถ3 
ในการหารายได้ลดลง จากการลดช่ัวโมงการท างานของ4 
แรงงานอย่างต่อเนื่อง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดลง5 
มาอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงก่อนมีการบริโภคของประชากร6 
ในช่วงการระบาดของเชื ้อโคว ิด  รวมทั ้งต้นทุน 7 
ด้านรายจ่ายเพื ่อการอุปโภคบริโภคของประชากร8 
สูงขึ ้น โดยเฉพาะกลุ ่มที ่ม ีสถานะทางเศรษฐกิจต่ า 9 
ม ีร ายจ ่า ยด ้านการอ ุป โภรบร ิโ ภคลดลง  ถ ึง แม้ 10 
การเข้าถึงโอกาสด้านการศึกษา การเข้าถึงหลักประกัน11 
สุขภาพ และการเข้าถึงโครงสร้างพื ้นฐานจะมีแนวโน้มดีขึ ้น  แต่ย ังมีปัญหา เรื ่องความแตกต่าง 12 
ของคุณภาพในการเข้าถึงระหว่างกลุ่มที่มีฐานะดีและฐานะด้อยกว่า รวมทั้งบริบทของพื้นที่ ซึ่งเป็น13 
ประเด็นท้าทายที่ประเทศไทยจะะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความเป็นธรรมและความเลื่อมล้ าระหว่าง14 
กลุ่มประชากรและพื้นท่ีให้เกิดความเท่าเทียมกัน15 
 16 
ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย สะท้อนได้จาก เส้นความยากจน ท่ีเพิ่มขึ้นในปี 2563 อยู่ท่ีร้อยละ 6. 4 17 
ในปี 2562 อยู่ท่ีร้อยละ 6. 4 หรือคิดเป็นจ านวน 4.8 ล้านคนเพิ่มจาก 4.3 ล้านคนในปี 2562 ซึ่งเป็นผลมา18 
จากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด 19 ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการจ้างงาน แม้ว่าจ านวนคนจน19 
จะเพิ่มขึ้นไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับความรุนแรงของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด 19 แต่เมื่อ20 
พิจารณาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พบว่า ภาพรวมครัวเรือนทั้งประเทศมีความเปราะบาง21 
เพิ่มข้ึน โดยในปี 2563 ครัวเรือนมีความสามารถในการหารายได้ลดลง ซึ่งสะท้อนได้จากช่ัวโมงการท างาน22 
ท่ีปรับลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดท้ังปี และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีลดลงมาอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงก่อนมี23 
การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด  หนี้สินครัวเรือนปรับตัวสูงข้ึน และเงินออมในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย24 
มีแนวโน้มลดต่ าลงเมื่อพิจารณาจากระดับครัวเรือน พบว่า ในปี 2563 มีจ านวนครัวเรือนยากจนท้ังส้ิน 1.4 25 
ล้านครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.51 ของครัวเรือนท้ังหมด เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 ท่ีมีจ านวน26 
ครัวเรือนยากจนประมาณ 1.31 ล้านครัวเรือน 27 

ลดลง ถึงแม้กำรเข้ำถึงโอกำสด้ำนกำรศึกษำ กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพ และกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำน
จะมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังมีปัญหำเร่ืองควำมแตกต่ำงของคุณภำพในกำรเข้ำถึงระหว่ำงกลุ่มที่มีฐำนะดีและ
ฐำนะด้อยกว่ำ รวมทั้งบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นประเด็นท้ำทำยที่ประเทศไทยจะต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำร
สร้ำงควำมเป็นธรรมและควำมเล่ือมล�้ำระหว่ำงกลุ่มประชำกรและพื้นที่ให้เกิดควำมเท่ำเทียมกัน

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
“สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาคในทุกมิติ	 ทุกภาคีมีส่วนร่วมในการพัฒนา	มุ ่งหน้ากระจายความ
เจริญ”
 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงควำม
เป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให้เกิดกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนอย่ำง
ทั่วถึงและเป็นธรรม ประกอบไปด้วย 3 เป้ำหมำย ได้แก่ (1) สร้ำงควำมเป็นธรรม และลดควำมเหล่ือมล�้ำ 

ในทุกมิติ (2) กระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำ 
เป็นก�ำลังของกำรพัฒนำประเทศในทุกระดับ และ (3) เพิ่มขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำ 
กำรพึ่งตนเองและกำรจัดกำรตนเองเพื่อสร้ำงสังคมคุณภำพ

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย สะท้อนได้จำก เส้นความยากจน ที่เพิ่มขึ้นในปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 6.84 

ในปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 6.24 หรือคิดเป็นจ�ำนวน 4.8 ล้ำนคนเพ่ิมจำก 4.3 ล้ำนคนในปี 2562 ซึ่งเป็นผล 

มำจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกำรจ้ำงงำน แม้ว่ำจ�ำนวนคนจน 

จะเพิ่มขึ้นไม่มำกเมื่อเปรียบเทียบกับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 แต่เมื่อ
พิจำรณำสถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พบว่ำ ภาพรวมครัวเรือนท้ังประเทศมีความเปราะบาง
เพิ่มขึ้น โดยในปี 2563 ครัวเรือนมีความสามารถในการหารายได้ลดลง ซึ่งสะท้อนได้จำกชั่วโมงกำรท�ำงำน
ที่ปรับลดลงอย่ำงต่อเนื่องตลอดทั้งปี และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ลดลงมำอยู่ในระดับต�่ำกว่ำช่วงก่อนมีกำร
แพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 หน้ีสินครัวเรือนปรับตัวสูงขึ้น และเงินออมในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยมีแนวโน้ม
ลดต�่าลงเม่ือพิจำรณำจำกระดับครัวเรือน พบว่ำ ในปี 2563 มีจ�ำนวนครัวเรือนยำกจนท้ังสิ้น 1.4 ล้ำนครัวเรือน
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.51 ของครัวเรือนทั้งหมด เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 ที่มีจ�ำนวนครัวเรือนยำกจน
ประมำณ 1.31 ล้ำนครัวเรือน

ที่มำ: ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงำน สถิติ
       แห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช

ขณะที่สถานการณ์ความเหล่ือมล�้าด้านรายจ่าย
ของกลุ ่มประชากรมีแนวโน ้มเพิ่มสูงขึ้น 

โดยพิ จำรณำจำกค ่ าสั มประ สิทธิ์ ความ 

ไม ่ เสมอภาคหรือสัมประสิทธิ์จี นี 	 (Gini 
Coefficient)	ด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคในปี 2563 อยู ่ที่  0.350 ปรับตัว 

เพิ่มขึ้นจำก 0.348 ในปี 2562 อันเป็นผล 

มำจำกกำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19 
ท�ำให ้รำยจ ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริ โภคใน 

กลุ่มประชำกร decile 3 - 10 เพิ่มสูงขึ้น

ขณะที่สถานการณ์ความเหล่ือมล้ าด้านรายจ่ายของกลุ่มประชากรมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยพิจารณาจาก1 
ค่ า สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ์ ค ว า ม ไ ม่ เ ส ม อ ภ า ค 2 
หรือสัมประสิทธิ์จีนี  ) 3 
ด้ านรายจ่ าย เพื่ อการอุ ป โภคบริ โภค 4 
ในปี 2563 อยู่ที่  0.350 ปรับตัว เพิ่มขึ้น 5 
จาก 0.348 ในปี 2562 อันเป็นผลมาจากการ6 
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด  ท าให้รายจ่าย7 
เพื่อการอุปโภคบริโภคในกลุ่มประชากร 8 

   เพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากต้นทุน9 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวันสูงขึ้น 10 
ขณะที่กลุ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ า 11 

   มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคลดลงจากการสูญเสียรายได้ และความเปราะบางทางการเงิน 12 

ด้านโอกาสทางการศึกษา ในปี 2563 การเข้าถึงการศึกษาของนักเรียนในภาพรวมมีทิศทางดีขึ้น13 
ทุกระดับชั้น ยกเว้นการศึกษาระดับชั้นอนุบาลที่มีอัตราการเข้าเรียนลดลงอยู่ที่ร้อยละ 76.4 ส่วนหน่ึง14 
เป็นผลกระทบการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ท าให้ผู้ปกครองชะลอการน าบุตรหลานเข้าโรงเรียน ขณะที่15 
อัตราการเข้าศึกษาต่อของเด็กท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุด สูงกว่าอัตราการเข้าศึกษาต่อ16 
ของเด็กท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ าท่ีสุด ประมาณ 1.8 เท่า ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ17 
ประมาณเกือบ 9 เท่า ในระดับอุดมศึกษา จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด  มีแนวโน้มท าให้18 
นักศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มครัวเรือนท่ียากจนมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงได้น้อยลง และมีโอกาส19 
หลุดนอกระบบการศึกษาที่เพิ่มข้ึนจากปัญหาทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับการเรียนการสอนในห้องเรียน20 
ไม่สามารถท าได้ ต้องเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้อื่น ซ่ึงครัวเรือนที่ยากจนต้องแบกรับภาระจากการ21 
ด าเนินนโยบายการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ต่าง ๆ มากกว่ากลุ่มครัวเรือนที่ร่ ารวย นอกจากน้ี ยังมี22 
ความเหลื่อมล้ าในด้านคุณภาพการศึกษาระหว่างกลุ่มโรงเรียน ขนาดของโรงเรียน ที่ต้ังและภูมิภาค23 

การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ มีความครอบคลุมประชากรเกือบท้ังประเทศ แต่ยังมีความเหล่ือมล้ า24 
ด้านคุณภาพบริการระหว่างพ้ืนท่ี จากการกระจุกตัวของบุคลากรแพทย์ ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ โดยพบว่า25 
เขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดในภูมิภาค มีความพร้อมด้านสาธารณสุข ทั้งบุคลากร26 
และเครื่องมือทางการแพทย์มากกว่าในเขตพื้นที่ห่างไกล ขณะที่สวัสดิการทางสังคม ได้แก่ โครงการเงิน27 
อุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยยังชีพผู้พิการ28 
มีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น29 

เนื่องจำกต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันสูงขึ้น ขณะที่กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต�่ำ 
(decile 1 – 2) มีรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคลดลงจำกกำรสูญเสียรำยได้ และควำมเปรำะบำงทำงกำรเงิน

ด้านโอกาสทางการศึกษา ในปี 2563 การเข้าถึงการศึกษาของนักเรียนในภาพรวมมีทิศทางดีขึ้นทุกระดับชั้น
ยกเว้นการศึกษาระดับชั้นอนุบาลที่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนลดลงอยู่ที่ร้อยละ 76.4 ส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบ 

กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ท�ำให้ผู ้ปกครองชะลอกำรน�ำบุตรหลำนเข้ำโรงเรียน ขณะที่อัตรำกำร 
เข้ำศึกษำต่อของเด็กที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูงที่สุด (decile 10) สูงกว่ำอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อของเด็กที่มี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจต�่ำที่สุด (decile 1) ประมำณ 1.8 เท่ำ ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและประมำณ 

เกือบ 9 เท่ำ ในระดับอุดมศึกษำ จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 มีแนวโน้มท�ำให้นักศึกษำ
โดยเฉพำะในกลุ่มครัวเรือนที่ยำกจนมีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้น้อยลง และมีโอกำสหลุด
ออกนอกระบบกำรศึกษำท่ีเพิ่มขึ้นจำกปัญหำทำงเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับกำรเรียนกำรสอนในห้องเรียนไม่
สำมำรถท�ำได้ ต้องเรียนรู้ผ่ำนแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้อ่ืน ซ่ึงครัวเรือนท่ียำกจนต้องแบกรับภำระจำกกำร
ด�ำเนินนโยบำยกำรเรียนรู้ผ่ำนแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ มำกกว่ำกลุ่มครัวเรือนที่ร�่ำรวย นอกจำกนี้ ยังม ี

ควำมเหล่ือมล�้ำในด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงกลุ่มโรงเรียน ขนำดของโรงเรียน ที่ต้ังและภูมิภำค

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ	 มีความครอบคลุมประชากรเกือบท้ังประเทศ	 แต่ยังมีความเหลื่อมล�้า 
ด้านคุณภาพบริการระหว่างพื้นท่ี จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรแพทย์ ครุภัณฑ์ทำงกำรแพทย์ โดยพบว่ำ 
เขตกรุงเทพมหำนคร ปริมณฑล และจังหวัดในภูมิภำค มีควำมพร้อมด้ำนสำธำรณสุข ท้ังบุคลำกรและเคร่ืองมือ
ทำงกำรแพทย์มำกกว่ำในเขตพื้นที่ห่ำงไกล ขณะที่สวัสดิกำรทำงสังคม ได้แก่ โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อ 

กำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิด โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุ และเบ้ียยังชีพผู้พิกำรมีควำม
ครอบคลุมเพิ่มมำกขึ้น

การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน	 การเข้าถึงบริการไฟฟ้า	 และน�้าประปามีความครอบคลุมครัวเรือน 

เกือบท้ังประเทศ โดยกำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำของครัวเรือน พบว่ำ ครัวเรือนท่ียำกจนท่ีสุดสำมำรถเข้ำถึงไฟฟ้ำ
ได้เกือบทุกครัวเรือน ต้ังแต่ปี 2561 – 2563 ครัวเรือนยำกจนสำมำรถเข้ำถึงไฟฟ้ำเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
ที่ร้อยละ 99.11 99.24 และ 99.29 ตำมล�ำดับ สะท้อนให้เห็นถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรจัดหำ
พลังงำนไฟฟ้ำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส�ำหรับกำรเข้ำถึง 
น�้ำประปำเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2563 พบว่ำ ยังมีช่องว่ำงกำรเข้ำถึงน�้ำประปำเมื่อเทียบกับ 

กลุ่มคนรวยที่สุด (decile 10) ที่สำมำรถเข้ำถึงได้ร้อยละ 98.87 ส่วนหนึ่งมำจำกครอบครัวยำกจนส่วนใหญ่
อำศัยอยู่ในพื้นที่เกษตรกรรม หรือพื้นที่ภูเขำสูง ไม่มีแหล่งน�้ำผิวดิน และขำดแหล่งน�้ำบำดำล

การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน การเข้าถึงบริการไฟฟ้า และน้ าประปามีความครอบคลุมครัวเรือน1 
เกือบทั้งประเทศ โดยการเข้าถึงบริการไฟฟ้าของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดสามารถเข้าถึงไฟฟ้า2 
ได้เกือบทุกครัวเรือน ตั้งแต่ปี 2561 2563 ครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง3 
ที่ร้อยละ 99.11 99.24 และ 99.29 ตามล าดับ สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดหา4 
พลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการเข้าถึง5 
น้ าประปาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2563 พบว่า ยังมีช่องว่างการเข้าถึงน้ าประปาเม่ือเทียบกับกลุ่มคน6 
รวยที่สุด ที่สามารถเข้าถึงได้ร้อยละ 98.87 ส่วนหน่ึงมาจากครอบครัวยากจนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน7 
พื้นที่เกษตรกรรม หรือพื้นที่ภูเขาสูง ไม่มีแหล่งน้ าผิวดิน และขาดแหล่งน้ าบาดาล8 

9 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม10 

การผลิตและบริโภคที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างสมดุลให้เกิดการพัฒนาและเติบโตอย่างยั่งยืน11 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์12 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล13 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่14 
เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน โดยมี  เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย ( อนุรักษ์15 
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั ่งยืน มีสมดุล16 

ฟื้นฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใหม่ เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา17 
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ18 
และส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายใต้ขีดความสามารถของระบบนิเวศ และ ยกระดับกระบวนทัศน์19 
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม 20 
และธรรมาภิบาล21 

22 
23 
24 
25 
26 

27 

คว
าม

ก้า
วห

น้า
 • ข้อมูลปริมาณฝุ่นละอองมีแนวโน้มลดลงในทุกภาคของประเทศการแก้ไขอันเนื่อง

มากจากปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง
• ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงอันเนื่องมาจาก มาตรการปฏิบัติงานที่บ้าน 

 และขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และน ากลับไปใช้
ประโยชน์

การเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึน จากปี  

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
   ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
“การผลิตและบริโภคท่ีค�านึงถึงสิ่งแวดล้อม	พร้อมสร้างสมดุลให้เกิดการพัฒนาและเติบโตอย่างย่ังยืน”

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์
เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมำภิบำล
และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกันทั้งภำยใน และภำยนอกประเทศอย่ำงบูรณำกำร ใช้พื้นที่เป็น
ตัวต้ังในกำรก�ำหนดกลยุทธ์และแผนงำน โดยมี	4	เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย (1) อนุรักษ์และรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่ำงยั่งยืน มีสมดุล (2) ฟื้นฟูและสร้ำง
ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมใหม่ เพื่อลดผลกระทบทำงลบจำกกำรพัฒนำสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ (3) ใช้ประโยชน์และสร้ำงกำรเติบโต บนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภำยใต้ 
ขีดควำมสำมำรถของระบบนิเวศ และ (4) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก�ำหนดอนำคตประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของกำรมีส่วนร่วม และธรรมำภิบำล

การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน การเข้าถึงบริการไฟฟ้า และน้ าประปามีความครอบคลุมครัวเรือน1 
เกือบทั้งประเทศ โดยการเข้าถึงบริการไฟฟ้าของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดสามารถเข้าถึงไฟฟ้า2 
ได้เกือบทุกครัวเรือน ตั้งแต่ปี 2561 2563 ครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง3 
ที่ร้อยละ 99.11 99.24 และ 99.29 ตามล าดับ สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดหา4 
พลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการเข้าถึง5 
น้ าประปาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2563 พบว่า ยังมีช่องว่างการเข้าถึงน้ าประปาเมื่อเทียบกับกลุ่มคน6 
รวยที่สุด ที่สามารถเข้าถึงได้ร้อยละ 98.87 ส่วนหน่ึงมาจากครอบครัวยากจนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน7 
พื้นที่เกษตรกรรม หรือพื้นที่ภูเขาสูง ไม่มีแหล่งน้ าผิวดิน และขาดแหล่งน้ าบาดาล8 

9 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม10 

การผลิตและบริโภคที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างสมดุลให้เกิดการพัฒนาและเติบโตอย่างยั่งยืน11 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีวัตถุประสงค์12 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล13 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่14 
เป็นตัวต้ังในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน โดยมี  เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย ( อนุรักษ์15 
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล16 

ฟื้นฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใหม่ เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา17 
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ18 
และส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายใต้ขีดความสามารถของระบบนิเวศ และ ยกระดับกระบวนทัศน์19 
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม 20 
และธรรมาภิบาล 21 
 22 
 23 
 24 
 25 
 26 

  27 
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 • ข้อมูลปริมาณฝุ่นละอองมีแนวโน้มลดลงในทุกภาคของประเทศการแก้ไขอันเนื่อง

มากจากปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง 

• ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงอันเนื่องมาจาก มาตรการปฏิบัติงานที่บ้าน (Work 

From Home) และขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และน ากลับไปใช้
ประโยชน์ 

การเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพิ่มขึ้น จากปี 2563 

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี	 2564	 การฟื ้นฟูของระบบนิเวศ	 สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

ของประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นจากปี	 2563 จำกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยวลดลง อันเป็นผล 

มำจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ประกอบกับประเทศไทยได้มีการด�าเนินการเพื่ออนุรักษ์	ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ	 และสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ผลกระทบทำงลบที่เกิดจำกกำรพัฒนำ 
ทำงเศรษฐกิจของประเทศในหลำยประเด็นได้รับกำรควบคุมและจัดกำรที่ดีมำกขึ้น กำรฟื ้นฟูคุณภำพ 

ของแม่น�้ำล�ำคลอง พ้ืนที่ทำงทะเลและชำยฝั ่ง กำรใช้พลังงำนทดแทน และกำรบริหำรจัดกำรมลภำวะ 

และขยะของประเทศ เพื่อให้เกิดกำรใช้ประโยชน์และกำรสร้ำงสมดุลของทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม 

อย่ำงยั่งยืนต่อไป อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยยังต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
รวมถึง ควบคุมคุณภำพส่ิงแวดล้อมที่คำดว่ำจะเกิดข้ึนหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 
คล่ีคลำยลง ที่จะเกิดผลจำกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ และกำรท่องเที่ยวที่จะฟื้นตัวในอนำคต

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วนของพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พิจำรณำจำกข้อมูลสัดส่วน
พื้นท่ีสีเขียวของประเทศ ของกรมป่ำไม้ พบว่ำ พื้นที่สีเขียวโดยเฉพำะพื้นที่ป่ำธรรมชำติมีกำรรักษำระดับ
พื้นที่ป่ำไม้โดยไม่เปล่ียนแปลงจำกเดิมมำกนัก

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

57



ภาพรวมผลการพัฒนาของปี การฟ้ืนฟูของระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ1 
ของประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นจากปี จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวลดลง อันเป็นผล2 
มาจากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด 19 ประกอบกับประเทศไทยได้มีการด าเนินการเพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู3 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ผลกระทบทางลบที่เกิดจากการพัฒนา4 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในหลายประเด็นได้รับการควบคุมและจัดการที่ดีมากขึ้น การฟ้ืนฟูคุณภาพ5 
ของแม่น้ าล าคลอง พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝ่ัง การใช้พลังงานทดแทน และการบริหารจัดการมลภาวะและ6 
ขยะของประเทศ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์และการสร้างสมดุลของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน7 
ต่อไป อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังต้องให้ความส าคัญกับการฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง 8 
ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อโควิด 19 9 
คล่ีคลายลง ที่จะเกิดผลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวที่จะฟ้ืนตัวในอนาคต10 

11 
ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย ในส่วนของพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พิจารณาจากข้อมูลสัดส่วน12 
พื้นท่ีสีเขียวของประเทศ ของ13 
กรมป่าไม้  พบว่า พื้นที่ สี เขียว14 
โดยเฉพาะพื้นที่ ป่ าธรรมชาติ 15 
มีการ รักษาระดับพื้นที่ ป่ า ไม้ 16 
โดยไม่ เป ล่ี ยนแปลงจากเดิ ม 17 
มากนัก18 

19 
โ ด ย ใ น ปี   มี พื้ น ที่ ป่ า20 
ธรรมชาติ ล้านไร่ (ร้อยละ 21 

ของพื้นที่ประเทศ  ลดลง22 
เล็กน้อยจาก ในปี 2562 ที่มีพื้นที่23 
ป่าธรรมชาติ 102.48 ล้านไร่หรือ24 
ลดลงจ านวน 130,587.95 ไร่ 25 
จากปี ก่อนและเมื่ อ พิจารณา 26 
ถึงสัดส่วนของพื้นที่ป่าไม้ในแต่27 
ละภูมิภาค พบว่า ภาคเหนือ 28 
มีสัดส่วนพื้นที่มากที่สุด คิดเป็น29 
ร้อยละ 63.99 ของพื้นที่ทั้งหมด 30 
รองลงมา เ ป็นภาคตะ วันตก  31 
คิดเป็นร้อยละ 59.15 ของพื้นที่ทั้งหมด ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีพื้นที่ป่าไม้น้อยที่สุด32 
มีสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เพียงร้อยละ 15.03 ของพื้นที่ทั้งหมด33 

34 

ที่มา : กรมป่าไม้  

ที่มา : กรมป่าไม้  

โดยในปี 2563 มีพ้ืนที่ป่ำธรรมชำติ 
102.35 ล้ำนไร่ (ร ้อยละ 31.64 
ของพื้นท่ีประเทศ) ลดลงเล็กน้อย
จำก  ในป ี  2562  ที่ มี พื้ นที่ ป ่ ำ
ธรรมชำติ 102.48 ล้ำนไร่หรือลด
ลงจ�ำนวน 130,587.95 ไร่ จำกปี
ก่อนและเมื่อพิจำรณำถึงสัดส่วนของ
พ้ืนที่ป่ำไม้ในแต่ละภูมิภำค พบว่ำ 
ภำคเหนือมีสัดส่วนพ้ืนท่ีมำกท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 63.99 ของพื้นที่ทั้งหมด 
รองลงมำเป็นภำคตะวันตก คิดเป็น
ร้อยละ 59.15 ของพื้นที่ ท้ังหมด 
ส่วนภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
ภำคที่ มี พื้ นที่ ป ่ ำ ไม ้ น ้ อยที่ สุ ดมี
สัดส ่วนพื้น ท่ีป ่ำไม ้ เพียงร ้อยละ 
15.03 ของพื้นที่ทั้งหมดในส่วนของสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมที่ได้รับการฟื้นฟู ประเมินจากสถานการณ์1 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประเภทต่าง ๆ พบว่า แหล่งน้ าผิวดิน น้ าทะเลชายฝั่ง 2 
และน้ าบาดาล พิจารณาการติดตามตรวจสอบ3 
คุณภาพแหล่งน้ าส าคัญท่ัวประเทศ ในปี 3 4 
พบว่า มีดัชนีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี เพิ่มขึ้น5 
เป็นร้อยละ 39 จากปี 2562 ท่ีมีร้อยละ 34 6 
เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 43 ลดลงจากปี 2562 7 
ท่ี มีร้อยละ 46 และเกณฑ์เ ส่ือมโทรมคงท่ี 8 
จากปี 2562 ที่ร้อยละ 18 โดยสาเหตุหลัก9 
ของปัญหาคุณภาพน้ าเน่ืองมาจากการระบาย10 
น้ าเสียจากภาคครัวเรือนภาคอุตสาหกรรม และ11 
ภาคเกษตรกรรม รวมท้ังระบบบ าบัดน้ าเสีย12 
ชุมชน ยัง มีไม่เพียงพอและบางแห่งยังไม่มี13 
ประสิทธิภาพ คุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ัง พบว่า 14 
ในปี ส่วนใหญ่อยู่ ในเกณฑ์ดี คิดเป็น 15 
ร้อยละ 60 เพิ่มขึ้นจาก ปี 2562 ร้อยละ 59 16 
เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 27 ในขณะท่ีคุณภาพ 17 
น้ าทะเลชายฝ่ังเกณฑ์เส่ือมโทรมเพ่ิมขึ้นจาก 18 
ร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 7 ในปี 2563 อย่างไรก็ตาม 19 
แหล่งน้ าท่ีมีคุณภาพน้ าในเกณฑ์ดีมากแสดงถึง20 
คุณภาพน้ าไปในทิศทางท่ีดีขึ้น คุณภาพน้ า21 
บาดาลโดยท่ัวไปเป็นน้ าคุณภาพดี มีการ22 
เปล่ียนแปลงไม่มากนัก คุณภาพน้ าผิวดิน 23 
มีคุณภาพน้ าเส่ือมโทรมลงไม่เหมาะสมส าหรับการอุปโภคและบริโภคท าให้ประชาชนหันมาใช้น้ าบาดาลเพ่ิม24 
มากขึ้น 25 

26 
ขณะท่ีในส่วนของการ เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เทียบเคียงจากสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติ27 
ในปี 2563 มีปริมาณการใช้ท้ังส้ิน 4,368 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน โดยส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า 28 
ร้อยละ 59 โรงแยกก๊าซ ร้อยละ 21 อุตสาหกรรม ร้อยละ 17 และการขนส่ง ร้อยละ 3 ตามล าดับ 29 
โดยการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ามีการใช้ลดลง ร้อยละ 6.7 ใช้ในโรงแยกก๊าซลดลงร้อยละ 10.230 
ใช้ในภาคขนส่งลดลง ร้อยละ 28.1 จากผู้ใช้รถยนต์ บางส่วนหันมาใช้น้ ามันทดแทน เน่ืองจากราคา31 
อยู่ในระดับไม่สูงมากนัก รวมท้ังผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ท าให้การใช้ 32 
ในการเดินทางลดลง และในสาขาอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 4.6 นอกจากน้ี การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย33 
ต่อหัวประชากร ในปี 2563 อยู่ท่ี 1.22 ตันเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อคนลดลงเมื่อเทียบกับปีท่ีแล้ว โดยสัดส่วน34 
การใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 256335 

ในส่วนของสภาพแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมท่ีได้รับการฟื ้นฟู	
ประเมินจำกสถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมประเภท
ต่ำง ๆ พบว่ำ แหล่งน�้าผิวดิน	น�้าทะเลชายฝั่ง
และน�้ าบาดาล  พิ จำรณำกำร ติดตำม 

ตรวจสอบคุณภำพแหล่งน�้ำส�ำคัญทั่วประเทศ 

ในปี 2563 พบว่ำ มีดัชนีคุณภำพน�้ำอยู่ใน
เกณฑ์ดี เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 39 จำกปี 2562 
ท่ีมีร้อยละ 34 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 43 ลดลง
จำกปี 2562 ท่ีมีร ้อยละ 46 และเกณฑ์
เส่ือมโทรมคงที่จำกปี 2562 ที่ร้อยละ 18 
โดยสำเหตุหลักของปัญหำคุณภำพน�้ำเนื่อง
มำจำกกำรระบำยน�้ำเสียจำกภำคครัวเรือน
ภำคอุตสำหกรรม และภำคเกษตรกรรม 
รวมทั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน ยังมีไม ่
เพียงพอและบำงแห่งยังไม่มีประสิทธิภำพ 
คุณภำพน�้ำทะเลชำยฝั่ง พบว่ำ ในปี 2563 
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี คิดเป็นร้อยละ 60 
เพิ่มขึ้นจำก ปี 2562 ร้อยละ 59 เกณฑ์พอใช้

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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ร้อยละ 27 ในขณะที่คุณภำพ น�้ำทะเลชำยฝั ่งเกณฑ์เส่ือมโทรมเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 7 

ในปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม แหล่งน�้ำที่มีคุณภำพน�้ำในเกณฑ์ดีมำกแสดงถึงคุณภำพน�้ำไปในทิศทำงที่ดีขึ้น 
คุณภำพน�้ำบำดำลโดยทั่วไปเป็นน�้ำคุณภำพดี มีกำรเปล่ียนแปลงไม่มำกนัก คุณภำพน�้ำผิวดินมีคุณภำพน�้ำ
เส่ือมโทรมลงไม่เหมำะสมส�ำหรับกำรอุปโภคและบริโภคท�ำให้ประชำชนหันมำใช้น�้ำบำดำลเพิ่มมำกขึ้น

ขณะที่ในส่วนของกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เทียบเคียงจำกสัดส่วนกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติในปี 2563 
มีปริมำณกำรใช้ทั้งส้ิน 4,368 ล้ำนลูกบำศก์ฟุตต่อวัน โดยส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใช้ในกำรผลิตไฟฟ้ำ ร้อยละ 59 
โรงแยกก๊ำซ ร้อยละ 21 อุตสำหกรรม ร้อยละ 17 และกำรขนส่ง (NGV) ร้อยละ 3 ตำมล�ำดับ โดยกำรใช้ก๊ำซ
ธรรมชำติในกำรผลิตไฟฟ้ำมีกำรใช้ลดลง ร้อยละ 6.7 ใช้ในโรงแยกก๊ำซลดลงร้อยละ 10.2 ใช้ในภำคขนส่งลด
ลง ร้อยละ 28.1 จำกผู้ใช้รถยนต์ NGV บำงส่วนหันมำใช้น�้ำมันทดแทน เนื่องจำกรำคำอยู ่ในระดับ 

ไม่สูงมำกนัก รวมทั้งผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ท�ำให้กำรใช้ NGV ในกำรเดินทำงลดลง 
และในสำขำอุตสำหกรรมลดลงร้อยละ 4.6 นอกจำกนี้ กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยต่อหัวประชำกร ในปี 2563 

อยู ่ที่ 1.22 ตันเทียบเท่ำน�้ำมันดิบต่อคนลดลงเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว โดยสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน 

ต่อกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยมีกำรขยำยตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2563 จำกข้อมูลระหว่ำงเดือน 

มกรำคม – ธันวำคม 2563 มีสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยประมำณ 

ร้อยละ 23.35

และเมื่อพิจำรณำร่วมกับสถำนกำรณ์เชิงคุณภำพ
ในมิติต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง พบว่ำ ในส่วนของคุณภำพ
อำกำศประเมินจำก ข้อมูลปริมาณฝุ ่นละออง  
โดยในปี 2563 ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 10 ไมครอน
(PM10) มีแนวโน้มลดลงในทุกภำคของประเทศ 
อันเนื่องมำจำกแผนปฏิบัติกำรขับเคล่ือนวำระ 

แห่งชำติ “กำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง” 
ประกอบกับสถำนกำรณ ์กำรแพร ่ระบำดของ 
เชื้อโควิด-19 ส่งผลให้ลดกิจกรรมกำรเดินทำง 
และขนส ่ง จำกทั้ งภำคประชำชน ภำคขนส ่ง 
และภำคอุตสำหกรรม โดยมีค่ำฝุ ่นละอองขนำด 

ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เฉล่ียรำยปีและ 

ค่ำเฉล่ีย รำยพื้นที่ลดลงจำก 45.0 ไมโครกรัม/
ลูกบำศก์เมตร ในปี 2562 เป็น 43.0 ไมโครกรัม/
ลูกบำศก์เมตรในปี 2563 ในขณะที่ ฝุ ่นละออง

จากข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม  ธันวาคม มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงาน1 
ขั้นสุดท้ายประมาณร้อยละ  2 

และเมื่อพิจารณาร่วมกับสถานการณ์เชิงคุณภาพในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ในส่วนของคุณภาพอากาศ3 
ประเมินจาก ข้อมูลปริมาณฝุ่นละออง โดยในปี 2563 4 
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน มีแนวโน้ม5 
ลดลงในทุกภาคของประเทศ อันเนื่ องมาจาก6 
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ การแก้ไข7 
ปัญหามลพิษด้ าน ฝุ่นละออง  ประกอบ กับ8 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด 19 ส่งผลให้9 
ลด กิจกรรมการ เดินทางและขน ส่ ง  จากทั้ ง 10 
ภาคประชาชน ภาคขนส่งและภาคอุตสาหกรรม 11 
โดยมีค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน ) 12 
เฉล่ียรายปีและค่าเฉล่ีย รายพื้นที่ลดลงจาก 5.0 13 
ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ในปี 2562 เป็น 3.0 14 
ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตรในปี 2563 ในขณะที่ ฝุ่น15 
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีค่าเฉล่ีย16 
รายปี  ทั้ งประเทศอยู่ ในช่วง   ไมโครกรัม/17 
ลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน ไมโครกรัม/18 
ลูกบาศก์เมตร) 19 
หากพิจารณาสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย และสารอันตราย ซึ่งสะท้อนความสามารถ20 
ในการบริหารจัดการขยะประเภทต่าง ๆ ของประเทศจากการขยายตัวของชุมชนเมือง  การอุปโภค21 
บริโภค และการท่องเท่ียว พบว่า ในปี 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นประมาณ 25.37 ล้านตัน 22 
ลดลงจาก ป2ี562 ร้อยละ 12 เนื่องจากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของเช้ือโควิด 19 โดยในช่วงเดือนมีนาคม 23 
ถึงพฤษภาคม ปี  มีแนวโน้มมปีริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากป ี2562 อันเนื่องมาจากมาตรการปฏิบัติงาน24 
ที่บ้าน (   ) โดยขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทางและน ากลับไปใช้ประโยชน์ 25 

 ล้านตัน (ร้อยละ 33 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ลดลงจากปี 2562 ทั้งนี้ ขยะมูลฝอยที่เหลือ26 
จากการคัดแยกและน าไปใช้ประโยชน์แล้วจะถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องจ านวน ล้านตัน27 
(ร้อยละ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ลดลงจากป ี2562 ร้อยละ 7 อย่างไรก็ตาม ของเสียอันตราย28 
ชุมชนมีปริมาณ ตัน เพิ่มขึ้นจากปี   ร้อยละ โดยพบว่าร้อยละ ตัน29 
เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และร้อยละ ตัน เป็นของเสียอันตราย30 
จากชุมชนประเภทอ่ืน ๆ เช่น แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ ทั้งนี้ ปริมาณ31 
ของเสียอันตรายที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพิ่มขึ้นร้อยละ (121,695 ตัน) ของปริมาณของเสีย32 
อันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น ส าหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีปริมาณ 1.  ล้านตัน โดยในแต่ละภูมิภาค33 
ของประเทศมีการกระจายตัวของโรงงานบ าบัดก าจัดกากอุตสาหกรรม ซึ่งศักยภาพการบ าบัดก าจัดกาก34 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ

ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) มีค่ำเฉล่ียรำยปี ทั้งประเทศอยู่ในช่วง 8 - 42 ไมโครกรัม/ลูกบำศก์เมตร 
(ค่ำมำตรฐำน 25.0 ไมโครกรัม/ลูกบำศก์เมตร)

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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หำกพิจำรณำสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน	ของเสียอันตราย	และสารอันตราย ซึ่งสะท้อนควำมสำมำรถ 

ในกำรบริหำรจัดกำรขยะประเภทต่ำง ๆ ของประเทศจำกกำรขยำยตัวของชุมชนเมือง กำรอุปโภคบริโภค 
และกำรท่องเที่ยว พบว่ำ ในปี 2563 มีปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นประมำณ 25.37 ล้ำนตัน ลดลง 
จำกปี 2562 ร้อยละ 12 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 โดยในช่วงเดือนมีนำคม 

ถึงพฤษภำคม ปี 2563 มีแนวโน้มมีปริมำณขยะมูลฝอยลดลงจำกปี 2562 อันเนื่องมำจำกมำตรกำรปฏิบัติ
งำนที่บ้ำน (Work From Home) โดยขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทำงและน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ 
8.36 ล้ำนตัน (ร้อยละ 33 ของปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ลดลงจำกปี 2562 ทั้งนี้ ขยะมูลฝอยที่เหลือ 

จำกกำรคัดแยกและน�ำไปใช้ประโยชน์แล้วจะถูกน�ำไปก�ำจัดอย่ำงถูกต้องจ�ำนวน9.13 ล้ำนตัน (ร้อยละ 36 
ของปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ลดลงจำกปี 2562 ร้อยละ 7 อย่ำงไรก็ตำม ของเสียอันตรำยชุมชน 

มีปริมำณ 658,651 ตัน เพิ่มขึ้นจำกปี 2562 ร้อยละ 1.6 โดยพบว่ำร้อยละ 65 (428,113 ตัน) เป็นซำก
ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และร้อยละ 35 (230,538 ตัน)เป็นของเสียอันตรำยจำกชุมชน
ประเภทอ่ืน ๆ เช่นแบตเตอร่ี ถ่ำนไฟฉำย ภำชนะบรรจุสำรเคมี กระป๋องสเปรย์ ทั้งนี้ ปริมำณของเสีย
อันตรำยที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องเพิ่มขึ้นร้อยละ 18.48 (121,695 ตัน) ของปริมำณของเสียอันตรำย
ชุมชนที่เกิดขึ้น ส�ำหรับกำกอุตสำหกรรมอันตรำยมีปริมำณ 1.28 ล้ำนตัน โดยในแต่ละภูมิภำคของประเทศ 

มีกำรกระจำยตัวของโรงงำนบ�ำบัดก�ำจัดกำกอุตสำหกรรม ซึ่งศักยภำพกำรบ�ำบัดก�ำจัดกำกอุตสำหกรรม 

มำกสุด อยู่ที่ภำคตะวันออก รองลงมำเป็นภำคกลำง ภำคตะวันตกภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และ
ภำคใต้ ตำมล�ำดับ

ในส่วนของปริมาณก๊าซเรือนกระจก	มูลค่าเศรษฐกิจ
ฐานราก	การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2) 
จำกกำร ใช ้พ ลั ง ง ำนของประ เทศในช ่ ว ง เ ดื อน 

มกรำคม - กันยำยน 2563 นั้น มีปริมำณกำรปล่อย 

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลงคิดเป็นร้อยละ 3.6  

จำกช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำร 
แพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้เกิดกำรชะลอ
ของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภำยในประเทศ 

โดยในปี 2563 พบว่ำมี กำรปล่อยก๊ำซ CO2 ลดลง
เกือบทุกสำขำเศรษฐกิจภำคกำรผลิตไฟฟ้ำมีสัดส่วน 

กำรปล่อยก๊ำซ CO2 สูงสุด ร้อยละ 37 ของกำรปล่อย
ก๊ำซ CO2 ทั้งหมด ลดลงจำกปีก่อน ร้อยละ 3.7 

อุตสาหกรรมมากสุด อยู่ที่ภาคตะวันออก รองลงมาเป็นภาคกลาง ภาคตะวันตกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 
ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ2 
ในส่วนของปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานราก 3 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ( จากการใช้พลังงาน4 
ของประเทศในช่วงเดือนมกราคม กันยายน นั้น มีปริมาณ5 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลงคิดเป็นร้อยละ 3.6 6 
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่7 
ระบาดของเช้ือโควิด ส่งผลให้เกิดการชะลอของเศรษฐกิจ8 
โลกและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยในปี พบว่ามี 9 
การปล่อยก๊าซ ลดลงเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจภาคการ10 
ผลิตไฟฟ้ามีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ สูงสุด ร้อยละ ของ11 
การปล่อยก๊าซ ทั้งหมด ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 3.7 ภาค12 
การขนส่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ ร้อยละ 28 ลดลงจากปี13 
ก่ อ น ร้ อ ย ล ะ  7 . 6 แ ล ะ ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ่ื น  ๆ  อ า ทิ   14 
ภาคครัวเรือน เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และกิจกรรมอื่น ๆ  15 
มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ ร้อยละ 6 ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วน16 
การปล่อยก๊าซ ร้อยละ เพิ่มข้ึนเล็กน้อยที่ร้อยละ 1.1 ทั้งนี้ การปล่อย ต่อการใช้พลังงานข้ันต้น 17 
มีแนวโน้มลดลงจากการปรับโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ ซึ่งหันมาใช้เช้ือเพลิงอื่นทดแทนการใช้18 
น้ ามันเพิ่มมากข้ึน อาทิ การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และเช้ือเพลิงชีวภาพ โดยในปี 2563 มีการ19 
ปล่อยก๊าซ อยู่ที่  พันตันต่อการใช้พลังงานข้ันต้น 1 โดยอัตราการปล่อย ปี 20 
2539 2563 เฉลี่ยลดลงร้อยละ 0.5 ต่อปี 21 

22 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ23 
ภาครัฐโปร่งใส ทันสมัย ใส่ใจให้บริการ ปฏิบัติงานเทียบเท่ามาตรฐานสากล เพื่อประโยชน์24 
ของประชาชนและส่วนรวม25 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี เป้าหมาย26 
การพัฒนา ประกอบด้วย ( ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม27 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ( ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลงพร้อม28 
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ( ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ29 
และ ( กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ30 

31 

32 

33 

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชนมีการพัฒนาค่อนข้างคงที่ จากปี  

คว
าม

ก้า
วห

น้า
 

• ประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชนมีการพัฒนา
ที่ค่อนข้างจะคงที่  

• หน่วยงานมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ในการออกแบบนโยบายที่เหมาะสม

ที่มำ : ส�ำนักงำนนโยบำยแลพแผนพลังงำน

ภำคกำรขนส่งมีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ร้อยละ 28 ลดลงจำกปีก่อนร้อยละ 7.6 และภำคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ
อำทิ ภำคครัวเรือน เกษตรกรรม พำณิชยกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ มีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ร้อยละ 6 
ลดลงจำกปีก่อนร้อยละ 5 ในขณะที่ภำคอุตสำหกรรมมีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ร้อยละ 29 เพิ่มขึ้น 

เล็กน้อยที่ร้อยละ 1.1 ทั้งนี้ กำรปล่อย CO2 ต่อกำรใช้พลังงำนขั้นต้น มีแนวโน้มลดลงจำกกำรปรับโครงสร้ำง
กำรใช้พลังงำนของประเทศ ซึ่งหันมำใช้เชื้อเพลิงอ่ืนทดแทนกำรใช้น�้ำมันเพิ่มมำกขึ้น อำทิ กำรส่งเสริม 

กำรใช้พลังงำนทดแทน และเชื้อเพลิงชีวภำพ โดยในปี 2563 มีกำรปล่อยก๊ำซ CO2 อยู่ที่ 2.04 พันตัน 

ต่อกำรใช้พลังงำนขั้นต้น 1 KTOE โดยอัตรำกำรปล่อย CO2 ปี 2539-2563 เฉล่ียลดลงร้อยละ 0.5 ต่อปี

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
   การบริหารจัดการภาครัฐ
ภาครัฐโปร่งใส	ทันสมัย	ใส่ใจให้บริการ	ปฏิบัติงานเทียบเท่ามาตรฐานสากล	เพื่อประโยชน์ของประชาชน
และส่วนรวม”

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 มี	 4	 เป้าหมาย 
การพัฒนา ประกอบด้วย (1) ภำครัฐมีวัฒนธรรมกำรท�ำงำนที่มุ ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม 

ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส (2) ภำครัฐมีขนำดที่เล็กลง 
พร้อมปรับตัวให้ทันต่อกำรเปล่ียนแปลง (3) ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และ (4) กระบวนกำรยุติธรรมเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ

อุตสาหกรรมมากสุด อยู่ที่ภาคตะวันออก รองลงมาเป็นภาคกลาง ภาคตะวันตกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 
ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ2 
ในส่วนของปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานราก 3 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ( จากการใช้พลังงาน4 
ของประเทศในช่วงเดือนมกราคม กันยายน นั้น มีปริมาณ5 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลงคิดเป็นร้อยละ 3.66 
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่7 
ระบาดของเชื้อโควิด ส่งผลให้เกิดการชะลอของเศรษฐกิจ8 
โลกและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยในปี พบว่ามี9 
การปล่อยก๊าซ ลดลงเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจภาคการ10 
ผลิตไฟฟ้ามีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ สูงสุด ร้อยละ ของ11 
การปล่อยก๊าซ ทั้งหมด ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 3.7 ภาค12 
การขนส่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ ร้อยละ 28 ลดลงจากปี13 
ก่ อ น ร้ อ ย ล ะ  7 . 6 แ ล ะ ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ่ื น  ๆ  อ า ทิ  14 
ภาคครัวเรือน เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และกิจกรรมอื่น ๆ 15 
มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ ร้อยละ 6 ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วน16 
การปล่อยก๊าซ ร้อยละ เพิ่มขึ้นเล็กน้อยที่ร้อยละ 1.1 ทั้งนี้ การปล่อย ต่อการใช้พลังงานขั้นต้น 17 
มีแนวโน้มลดลงจากการปรับโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ ซ่ึงหันมาใช้เชื้อเพลิงอื่นทดแทนการใช้18 
น้ ามันเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยในปี 2563 มีการ19 
ปล่อยก๊าซ อยู่ที่  พันตันต่อการใช้พลังงานขั้นต้น 1 โดยอัตราการปล่อย ปี 20 
2539 2563 เฉล่ียลดลงร้อยละ 0.5 ต่อปี 21 

22 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ23 
ภาครัฐโปร่งใส ทันสมัย ใส่ใจให้บริการ ปฏิบัติงานเทียบเท่ามาตรฐานสากล เพื่อประโยชน์24 
ของประชาชนและส่วนรวม25 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี เป้าหมาย26 
การพัฒนา ประกอบด้วย ( ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม27 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ( ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลงพร้อม28 
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ( ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ29 
และ ( กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ30 

 31 

 32 

 33 

ที่มา ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชนมีการพัฒนาค่อนข้างคงที่ จากปี 2563 
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• ประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชนมีการพัฒนา 

ที่ค่อนข้างจะคงที่  
• หน่วยงานมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ในการออกแบบนโยบายที่เหมาะสม 

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี	2564	ประสิทธิภาพการบริการของภาครัฐในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนค่อนข้างจะคงท่ี ซึ่งสะท้อนจำกดัชนีชีวัดธรรมำภิบำลโลก โดยเฉพำะในมิติด้ำนกำรควบคุม 

ปัญหำทุจริต ประพฤติมิชอบ ด้ำนหลักนิติธรรม มิติด้ำนคุณภำพของกฎระเบียบ ขณะท่ีมิติด้ำนควำมมีประสิทธิผล
ของภำครัฐระดับควำมพึงพอใจของประชำชนลดลง นอกจำกนี้ กำรพัฒนำรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 

มีแนวโน้มกำรเป็นรัฐบำลดิจิทัลเพิ่มขึ้น ทั้งในด้ำนกำรใช้บริกำรออนไลน์ โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคม 
และกำรพัฒนำทุนมนุษย์ประกอบกับประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล ทั้งในหน่วยงำน
ระดับกรม และหน่วยงำนในระดับจังหวัด อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยต้องเร่งให้ควำมส�ำคัญกับกำร 
ปรับกระบวนงำนให้มุ ่งผลสัมฤทธ์ิ และผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะต่อไป รวมทั้งกำรพัฒนำภำครัฐ 

ให้มีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้ำงควำมน่ำเช่ือถือให้กับประชำชน และกำร 

ปรับเปล่ียนกระบวนให้มีควำมเป็นดิจิทัลเพิ่มมำกยิ่งขึ้น เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกและรวดเร็วสร ้ำง 
ควำมพึงพอใจแก่ประชำชน โดยต้องค�ำนึงถึงควำมครอบคลุมในกำรเข้ำถึงของประชำชนทุกระดับ

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

61



ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย พิจำรณำจำกมิติ 

ด ้ำนต ่ำง ๆ ของ ดัชนี ช้ีวัดธรรมาภิบาลโลก	
(Worldwide	Governance	Index	:	WGI) โดย
จำกรำยงำน WGI ปี 2564 พบว่ำ ในส่วนของระดับ
ควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรให ้บริกำร
สำธำรณะของภำครัฐ และประสิทธิภำพกำรบริกำร
ข อ ง ภ ำ ค รั ฐ  พิ จ ำ ร ณ ำ จ ำ ก มิ ติ ด ้ า น ค ว า ม มี
ประสิทธิผลของภาครัฐ ค ่ำดัชนีของไทยมีค ่ำ 
ที่ 63.46 คะแนน ลดลงจำกปีก ่อนหน้ำที่มีค ่ำ 
อยู่ที่ 66.35

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี 256 ประส ิทธ ิภาพการบร ิการของภาคร ัฐในการตอบสนอง1 
ความต้องการของประชาชนค่อนข้างจะคงที่ ซึ่งสะท้อนจากดัชนีชีวัดธรรมาภิบาลโลก โดยเฉพาะในมิติ2 
ด้านการควบคุมปัญหาทุจริต ประพฤติมิชอบ ด้านหลักนิติธรรม มิติด้านคุณภาพของกฎระเบียบ ขณะที่3 
มิติด้านความมีประสิทธิผลของภาครัฐระดับความพึงพอใจของประชาชนลดลง นอกจากนี้ การพัฒนารัฐบาล4 
อิเล็กทรอนิกส์ของไทยมีแนวโน้มการเป็นรัฐบาลดิจิทัลเพิ่มขึ้น ท้ังในด้านการใช้บริการออนไลน์ โครงสร้าง5 
พื้นฐานด้านคมนาคม และการพัฒนาทุนมนุษย์ประกอบกับประเทศไทยมีความพร้อมในการพัฒนารัฐบาล6 
ดิจิทัล ทั้งในหน่วยงานระดับกรม และหน่วยงานในระดับจังหวัด อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยต้องเร่งให้7 
ความส าคัญกับการปรับกระบวนงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะต่อไป รวมท้ัง8 
การพัฒนาภาครัฐให้มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้างความน่าเชื่อถือให้กับประชาชน 9 
และการปรับเปลี่ยนกระบวนให้มีความเป็นดิจิทัลเพิ่มมากยิ่งขึ้น เพื่ออ านวยความสะดวก และรวดเร็ว10 
สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน โดยต้องค านึงถึงความครอบคลุมในการเข้าถึงของประชาชนทุกระดับ 11 

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย พิจารณาจากมิติด้านต่าง ๆ ของ ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก (12 
    โดยจากรายงาน 13 

ปี 256 พบว่า ในส่วนของระดับความ14 
พึงพอใจของประชาชนต่อการให ้บร ิการ15 
สาธารณะของภาคร ัฐ  และประสิทธ ิภาพ 16 
การบร ิการของภาคร ัฐ  พิจารณาจากมิติ 17 
ด้านความมีประสิทธิผลของภาครัฐ ค่าดัชนี18 
ของไทยมีค ่าที ่ 63.46 คะแนน ลดลงจาก 19 
ปีก่อนหน้าที่มีค่าอยู่ที่ 66.3520 

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน21 
พบว่า ประเทศไทยอยู่ล าดับท่ี อันดับลดลง22 
จากปีก่อนหน้าที่อยู่ในล าดับที่ เป็นรองจากประเทศสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย23 

ในขณะท่ีระดับความโปร่งใสของภาครัฐ การทุจริต และประพฤติมิชอบ พิจารณาจาก มิติด้านการควบคุม24 
ปัญหาทุจริต และประพฤติมิชอบ สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของภาครัฐในการควบคุมไม่ให้ใช้อ านาจ25 
เพื่อสร้างผลประโยชน์ให้แก่ภาคเอกชนทั้งทางตรง26 
และทางอ้อม ทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติ27 
มิชอบ เพียงเล็กน้อยหรือขนาดใหญ่ รวมถึงการ28 
เข้าครอบครองรัฐโดยกลุ่มผู้มีอ านาจที่มุ่งแสวงหา29 
ผลประโยชน์ โดยในปี พบว่า ประเทศไทย30 
มีค่าคะแนนอยู่ที่ เทียบเท่ากับปีที่ผ่านมา 31 
โดยเมื่อเปรียบเทียบในระดับภูมิภาคอาเซียน 32 
ประเทศไทยมีอันดับที่ รองลงมาจากประเทศ33 
สิ งคโปร์  บรู ไน  มา เล เซี ย  และอิน โดนี เซี ย 34 
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คะแนนด้านความมีประสิทธิผลของภาครฐั ประจ าปี 2564

คะแนนด้านการควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปี 

รายงานดัชนีชี้วัดวัดธรรมาภิบาลโลก (

ภาพรวมผลการพัฒนาของปี 256 ประส ิทธ ิภาพการบร ิการของภาคร ัฐในการตอบสนอง1 
ความต้องการของประชาชนค่อนข้างจะคงที่ ซึ่งสะท้อนจากดัชนีชีวัดธรรมาภิบาลโลก โดยเฉพาะในมิติ2 
ด้านการควบคุมปัญหาทุจริต ประพฤติมิชอบ ด้านหลักนิติธรรม มิติด้านคุณภาพของกฎระเบียบ ขณะที่3 
มิติด้านความมีประสิทธิผลของภาครัฐระดับความพึงพอใจของประชาชนลดลง นอกจากนี้ การพัฒนารัฐบาล4 
อิเล็กทรอนิกส์ของไทยมีแนวโน้มการเป็นรัฐบาลดิจิทัลเพ่ิมขึ้น ท้ังในด้านการใช้บริการออนไลน์ โครงสร้าง5 
พ้ืนฐานด้านคมนาคม และการพัฒนาทุนมนุษย์ประกอบกับประเทศไทยมีความพร้อมในการพัฒนารัฐบาล6 
ดิจิทัล ทั้งในหน่วยงานระดับกรม และหน่วยงานในระดับจังหวัด อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยต้องเร่งให้7 
ความส าคัญกับการปรับกระบวนงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะต่อไป รวมท้ัง8 
การพัฒนาภาครัฐให้มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้างความน่าเชื่อถือให้กับประชาชน 9 
และการปรับเปลี่ยนกระบวนให้มีความเป็นดิจิ ทัลเพ่ิมมากยิ่งข้ึน เพ่ืออ านวยความสะดวก และรวดเร็ว10 
สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน โดยต้องค านึงถึงความครอบคลุมในการเข้าถึงของประชาชนทุกระดับ 11 

ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย พิจารณาจากมิติด้านต่าง ๆ ของ ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก (12 
    โดยจากรายงาน13 

ปี 256 พบว่า ในส่วนของระดับความ14 
พึงพอใจของประชาชนต่อการให ้บร ิการ15 
สาธารณะของภาครัฐ  และประสิทธ ิภาพ16 
การบร ิการของภาคร ัฐ  พิจารณาจากมิติ17 
ด้านความมีประสิทธิผลของภาครัฐ ค่าดัชนี18 
ของไทยมีค ่าที ่ 63.46 คะแนน ลดลงจาก19 
ปีก่อนหน้าท่ีมีค่าอยู่ท่ี 66.3520 

ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน21 
พบว่า ประเทศไทยอยู่ล าดับท่ี อันดับลดลง22 
จากปีก่อนหน้าท่ีอยู่ในล าดับท่ี เป็นรองจากประเทศสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย23 

ในขณะท่ีระดับความโปร่งใสของภาครัฐ การทุจริต และประพฤติมิชอบ พิจารณาจาก มิติด้านการควบคุม24 
ปัญหาทุจริต และประพฤติมิชอบ สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของภาครัฐในการควบคุมไม่ให้ใช้อ านาจ 25 
เพ่ือสร้างผลประโยชน์ให้แก่ภาคเอกชนท้ังทางตรง26 
และทางอ้อม ท้ังในรูปแบบของการทุจริตประพฤติ27 
มิชอบ เพียงเล็กน้อยหรือขนาดใหญ่ รวมถึงการ28 
เข้าครอบครองรัฐโดยกลุ่มผู้มีอ านาจท่ีมุ่งแสวงหา29 
ผลประโยชน์ โดยในปี พบว่า ประเทศไทย 30 
มีค่าคะแนนอยู่ที่ เทียบเท่ากับปีท่ีผ่านมา 31 
โดยเม่ือเปรียบเทียบในระดับภูมิภาคอาเซียน 32 
ประเทศไทยมีอันดับท่ี รองลงมาจากประเทศ33 
สิ งคโป ร์  บ รู ไน มา เล เซี ย  และอินโดนี เซี ย 34 

คะแนนด้านความมีประสิทธิผลของภาครฐั ประจ าปี 
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คะแนนด้านการควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปี 2564

รายงานดัชนีชี้วัดวัดธรรมาภิบาลโลก (
ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในอำเซียนพบว่ำ ประเทศไทยอยู่ล�ำดับท่ี 5 อันดับลดลงจำกปีก่อนหน้ำ 
ที่อยู่ในล�ำดับที่ 4 เป็นรองจำกประเทศสิงคโปร์ บรูไน มำเลเซีย และอินโดนีเซีย

ในขณะที่ระดับควำมโปร่งใสของภำครัฐ กำรทุจริต และประพฤติมิชอบ พิจำรณำจำก มิติด้านการควบคุม
ปัญหาทุจริต	และประพฤติมิชอบ สะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมำรถของภำครัฐในกำรควบคุมไม่ให้ใช้อ�ำนำจ 

รำยงำนดัชนีชี้วัดธรรมำภิบำลโลก (Worldwide Governance Index : WGI)

เพื่อสร้ำงผลประโยชน์ให้แก่ภำคเอกชนทั้งทำงตรง
และทำงอ้อม ทั้งในรูปแบบของกำรทุจริต ประพฤติ
มิชอบ เพียงเล็กน้อยหรือขนำดใหญ่ รวมถึงกำร 

เข้ำครอบครองรัฐโดยกลุ่มผู้มีอ�ำนำจที่มุ ่งแสวงหำ
ผลประโยชน์ โดยในปี 2564 พบว่ำ ประเทศไทย 

มีค่ำคะแนนอยู่ที่ 38.46 เทียบเท่ำกับปีที่ผ่ำนมำ 
โดยเมื่อเปรียบเทียบในระดับภูมิภำคอำเซียน 
ประเทศไทยมีอันดับที่ 5 รองลงมำจำกประเทศ
สิงคโปร์ บรูไน มำเลเซีย และอินโดนีเซีย ตำมล�ำดับ ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ีตกลงมำ 1 อันดับ จำกกำรท่ี
อินโดนีเซีย มีค่ำคะแนนที่ปรับตัวดีขึ้นกว่ำเดิมในปีที่ผ่ำนมำ

และหำกประเมินมิติด้านหลักนิติธรรม พบว่ำ ประเทศไทย ในปี 2564 ยังคงมีค่ำคะแนนเทียบเท่ำ 
ปีก่อนหน้ำที่ 57.69 คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 4 จำกประเทศอำเซียน รองจำกสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย
ตำมล�ำดับ และในส่วนของควำมเสมอภำคในกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งพิจำรณำจำกมิติด้านคุณภาพ 

ของกฎระเบียบ ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 4 ของอำเซียน มีคะแนนที่ 58.65 คะแนน ลดลงจำก 

ปีก่อนหน้ำที่ 60.10 คะแนน โดยมีสิงคโปร์ท่ีอยู่ในอันดับที่ 1 ที่ 100 คะแนน บรูไน 76.92 คะแนน 

และมำเลเซีย 74.04 คะแนน

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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นอกจำกน้ี เม่ือพิจำรณำสถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยจำกดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	หรือ	E-Government 
Development	Index	(EGDI) จัดท�ำโดยองค์กรสหประชำชำติ (United Nations : UN) พบว่ำ ตัวชี้วัด 

ดังกล่ำวมีกำรจัดท�ำทุก 2 ปี	ส่งผลให้ปี	 2564	 ไม่มีข้อมูลการจัดอันดับและคะแนน	EGDI โดยปี 2563 
ประเทศไทยได้รับกำรจัดอันดับให้อยู ่ในกลุ่มของ Very High EDGI เป็นครั้งแรกมีค่ำคะแนน 0.7555 

อยู่ในอันดับที่ 57 จำก 193 ประเทศ ซึ่งมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำกปี 2561 ที่อยู่ในอันดับที่ 73 และมีค่ำคะแนน 
EDGI ที่ 0.6543 และหำกพิจำรณำในส่วนประกอบที่ส�ำคัญ 3 ด้ำน อันได้แก่ กำรให้บริกำรออนไลน์ 
(Online Service Index : OSI) โครงสร้ำงพื้นฐำนโทรคมนำคม (Telecommunication Infrastructure 
Index : TII) และทุนมนุษย์ (Human Capital Index : HCI) โดยมีค่ำคะแนน 0.7941 0.7004 และ 0.7751 
ตำมล�ำดับ ซึ่งยังคงห่ำงจำกประเทศในอำเซียนอย่ำงสิงค์โปร์ที่อยู่ในอันดับ 11 และมีค่ำคะแนน 0.9150

ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ตกลงมา อันดับ จากการที่อินโดนีเซีย มีค่าคะแนนที่ปรับตัวดีข้ึน1 
กว่าเดิมในปีที่ผ่านมา2 

และหากประเมินมิติด้านหลักนิติธรรม พบว่า ประเทศไทย ในปี  ยังคงมีค่าคะแนนเทียบเท่าปีก่อนหน้า3 
ที่ 5  คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ จากประเทศอาเซียน รองจากสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซียตามล าดับ 4 
และในส่วนของความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพิจารณาจากมิติด้านคุณภาพของกฎระเบียบ 5 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ของอาเซียน มีคะแนนที่  คะแนน ลดลงจากปีก่อนหน้าที่ คะแนน 6 
โดยมีสิงคโปร์ที่อยู่ในอันดับที่ ที่  คะแนน บรูไน 7  คะแนน และมาเลเซีย 74.  คะแนน7 

นอกจากน้ี เ ม่ือพิจารณาสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจาก ดัชนีรัฐบาลอิ เ ล็กทรอนิกส์  หรือ 8 
   จัดท าโดยองค์กรสหประชาชาติ   9 

) พบว่า ตัวช้ีวัดดังกล่าวมีการจัดท าทุก  ปี ส่งผลให้ปี  ไม่มีข้อมูลการจัดอันดับและคะแนน10 
โดยปี ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มของ  เป็นคร้ังแรกมีค่าคะแนน 11 

 อยู่ในอันดับที่ จาก ประเทศ ซึ่งมีคะแนนเพิ่มข้ึนจากปี ที่อยู่ในอันดับที่ และ12 
มีค่าคะแนน  ที่  และหากพิจารณาในส่วนประกอบที่ส าคัญ ด้าน อันได้แก่ การให้บริการ13 
ออนไลน์ (      โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม (  14 

    และทุนมนุษย์ (      โดยมีค่าคะแนน 15 
และ  ตามล าดับ ซึ่งยังคงห่างจากประเทศในอาเซียนอย่างสิงค์โปร์ที่อยู่ในอันดับ และมี16 

ค่าคะแนน 17 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาผลการส ารวจระดับความพร้อมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ที่จัดท าโดยส านักงานพัฒนา18 
รัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) โดยส ารวจหนวยงานระดับกรมทั้งหมด 311 หนวยงาน โดยมี19 
หนวยงานที่ตอบกลับจ านวน 298 หนวยงาน และท าการส ารวจหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดทั้งหมด 1,60920 
หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่ตอบกลับจ านวน 1 552 หนวยงาน เพื่อเป็นตัวช้ีวัดเทียบเคียงของ 21 
ซึ่งมีการส ารวจความพรอมตัวช้ีวัด ตัว ประกอบด้วย ดานโครงสรางพื้นฐานความม่ันคงปลอดภัย22 
และมีประสิทธิภาพ ดานการบริหารจัดการรูปแบบดิจิทัล  ดานศักยภาพเจาหนาที่23 
ภาครัฐด านดิจิทัล ด านแนวนโยบายและหลักปฏิบัติ  และด านเทคโนโลยีดิจิทัลและการน าไปใช้24 
พบว่าหน่วยงานในระดับกรม ส่วนใหญมีคะแนนภาพรวมอยู ในกลุม รอยละ รองลงมา25 

98.56
80.29

73.08
57.69

48.56
41.83

31.73
20.67

17.79
10.58

0 20 40 60 80 100

Singapore

Brunei Darussalam

Malaysia

Thailand

Vietnam

Indonesia

Philippines

Lao PDR

Cambodia

Myanmar

คะแนนด้านหลักนิติธรรม ประจ าปี 2564

100
76.92

74.04
58.65

55.29
53.37

46.63
29.81

28.37
21.15

0 20 40 60 80 100

Singapore

Brunei Darussalam

Malaysia

Thailand

Indonesia

Philippines

Vietnam

Cambodia

Myanmar

Lao PDR

คะแนนด้านคุณภาพของกฎระเบียบ ประจ าปี 2564

ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาผลการส�ารวจระดับความพร้อมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ที่จัดท�ำโดยส�ำนักงำนพัฒนำ
รัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) (สพร.) โดยส�ำรวจหน่วยงำนระดับกรมทั้งหมด 311 หน่วยงำน โดยมีหน่วยงำน 

ท่ีตอบกลับจ�ำนวน 298 หน่วยงำน และท�ำกำรส�ำรวจหน่วยงำนภำครัฐระดับจังหวัดท้ังหมด 1,609 หน่วยงำน
โดยมีหน่วยงำนที่ตอบกลับจ�ำนวน 1,552 หน่วยงำน เพื่อเป็นตัวชี้วัดเทียบเคียงของ EGDI ซึ่งมีกำรส�ำรวจ
ควำมพร้อมตัวชี้วัด 6 ตัว ประกอบด้วย ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนควำมมั่นคงปลอดภัยและมีประสิทธิภำพ 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรรูปแบบดิจิทัล (Smart Back Office) ด้ำนศักยภำพเจ้ำหน้ำท่ีภำครัฐด้ำนดิจิทัล 

ด ้ำนแนวนโยบำยและหลักปฏิบัติ และด ้ำนเทคโนโลยี ดิ จิทัลและกำรน�ำไปใช ้พบว ่ำหน ่วยงำนใน 

ระดับกรม ส่วนใหญ่มีคะแนนภำพรวมอยู่ในกลุ่ม High (ร้อยละ 55.37) รองลงมำได้แก่ กลุ่ม Middle 

(ร้อยละ 20.81) กลุ่ม Very High (ร้อยละ 20.47) และกลุ่ม Low (ร้อยละ 3.36) โดยมีคะแนนที่โดดเด่น 

ที่ สุดในตัวชี้ วัดด ้ำนโครงสร ้ำงพื้นฐำนควำมมั่นคงปลอดภัยและมีประสิทธิภำพและรองลงมำคือ 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรรูปแบบดิจิทัล (Smart Back Office) ในขณะที่หน่วยงำนในระดับจังหวัด ส่วนใหญ่ 
มีคะแนนโดยภำพรวมอยู่ในกลุ่ม Middle (ร้อยละ 53.16) รองลงมำได้แก่ กลุ่ม High (ร้อยละ 30.48) 
กลุ่ม Low (ร้อยละ 10.76) และกลุ่ม Very High (ร้อยละ 5.61) ซึ่งสะท้อนให้เห็นภำพรวมของหน่วยงำน 

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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ไดแก กลุม รอยละ กลุม รอยละ และกลุม รอยละ1 
โดยมีคะแนนที่โดดเดนที่สุดในตัวชี้วัดดานโครงสรางพ้ืนฐานความม่ันคงปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ2 
และรองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการรูปแบบดิจิทัล ในขณะที่หน่วยงานในระดับจังหวดั3 
สวนใหญมีคะแนนโดยภาพรวมอยูในกลุม รอยละ 53.16) รองลงมาไดแก กลุม รอยละ 30.48)4 
กลุม รอยละ 10.76) และกลุม รอยละ 5.61) ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพรวมของหน่วยงาน5 
ในระดับจังหวัดที่ท าคะแนนภาพรวมไดนอยกวาหน่วยงานระดับกรม อย่างไรก็ดี หนวยงานระดับจังหวัด6 
มีความโดดเดนด้านโครงสรางพ้ืนฐานความม่ันคง ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซึ่งจะเป็นผลให้7 
หนวยงานสามารถพัฒนา และปรับปรุงบริการใหเปนดิจิทัลมากขึ้นและน าไปสู่การเป็นภาครัฐดิจิทัลได้ต่อไป8 
ในอนาคต9 

10 

ที่มา ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) ที่มำ : ส�ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) 
(สพร.)

ในระดับจังหวัดที่ท�ำคะแนนภำพรวมได้น้อยกว่ำหน่วยงำนระดับกรม อย่ำงไรก็ดี หน่วยงำนระดับจังหวัด 

มีควำมโดดเด่นด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนควำมมั่นคง ปลอดภัยและมีประสิทธิภำพมำกที่สุด ซึ่งจะเป็นผล 

ให้หน่วยงำนสำมำรถพัฒนำ และปรับปรุงบริกำรให้เป็นดิจิทัลมำกข้ึนและน�ำไปสู่กำรเป็นภำครัฐดิจิทัล 

ได้ต่อไปในอนำคต

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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จากการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ	จ�าแนกเป็นรายยุทธศาตร์ชาติ	สามารถสรุปการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ชาติท้ัง	6	ด้าน	ได้ดังนี้จากการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ จ าแนกเป็นรายยุทธศาตร์ชาติ สามารถสรุปการพัฒนา1 

ตามยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน ได้ดังน้ี 2 

 3 
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 กำรประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติผ่ำนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นกำร
ด�ำเนินกำร โดยประยุกต์หลักกำรของควำมสัมพันธ์เชิงเหตุผล (Causal Relationship : XYZ) ระหว่ำง
โครงกำร/กำรด�ำเนินงำน (X) ของหน่วยงำนของรัฐ ในกำรมีส่วนสนับสนุนกำรบรรลุผลลัพธ์ขั้นต้น 

(เป้ำหมำยระดับประเด็น : Y1) ผลลัพธ์ขั้นกลำง (เป้ำหมำยระดับแผนแม่บทย่อย : Y2) และผลลัพธ์ระยะยำว
(เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ : Z) และน�ำไปสู่ข้อเสนอแนะทำงนโยบำยบนฐำนข้อมูลเชิงประจักษ ์

ที่เหมำะสมต่อไป

 กำรประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร ์ชำติผ ่ำนแผนแม่บทภำยใต ้ยุทธศำสตร ์ชำติ 

ได้น�ำข้อมูลสถิติ สถำนกำรณ์ งำนวิจัย และดัชนีชี้ วัดที่จัดท�ำขึ้นจำกหน่วยงำนทั้งในและต่ำงประเทศ 

ที่ได้มีกำรก�ำหนดเป็นตัวช้ีวัดตำมแผนแม่บทฯ  รวมถึงข้อมูลโครงกำร/กำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำน
ของรัฐจำกระบบ eMENSCR ที่หน่วยงำนของรัฐน�ำเข้ำระบบโดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกผู้บริหำรตำม 

สำยกำรบังคับบัญชำ (M7) หน่วยงำน ทุก 3 เดือน ซ่ึงเป็นข้อมูลควำมก้ำวหน้ำกำรด�ำเนินงำน ปัญหำอุปสรรค
และข้อเสนอแนะ เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทฯ และยุทธศำสตร์ชำติ

ส่วนที่ 2 ผลการดำาเนินการตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

ส่วนที่ ผลการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ1 

การประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นการด าเนินการ  2 

โดยประยุกต์หลักการของความสัมพันธ์เชิงเหตุผล (Causal Relationship : XYZ) ระหว่างโครงการ การด าเนินงาน (3 

ของหน่วยงานของรัฐ ในการมีส่วนสนับสนุนการบรรลุผลลัพธ์ขั้นต้น เป้าหมายระดับประเด็น  ผลลัพธ์ขั้นกลาง 4 

(เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย และผลลัพธ์ระยะยาว (เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  และน าไปสู่5 

ข้อเสนอแนะทางนโยบายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เหมาะสมต่อไป  6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

การประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ได้น า18 

ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย และดัชนีชี้วัดที่จัดท าข้ึนจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ ที่ได้มีการก าหนด19 

เป็นตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ  รวมถึงข้อมูลโครงการ/การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐจากระบบ eMENSCR20 

ที่หน่วยงานของรัฐน าเข้าระบบโดยผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารตามสายการบังคับบัญชา (M7) หน่วยงาน 21 

ทุก 3 เดือน ซึ่งเป็นข้อมูลความก้าวหน้าการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปสู่การบรรลุ22 

เป้าหมายแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 23 

 24 

การประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ 25 

มีกระบวนการและข้ันตอน ดังนี ้26 

 27 

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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 กำรประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติผ่ำนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติท้ัง 23 ฉบับ 

มีกระบวนกำรและขั้นตอน ดังนี้

1.   1 

 2 

 3 

 4 

 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 

 32 

 33 

1. ระดับประเด็นแผนแม่บท  
 

1.1 การประเมิน
ผลลัพธ์ การ
ด า เ นิ น ก า ร 

ท่ี ส่ ง ผ ล ต่ อ
ก า ร บ ร ร ลุ
เป้าหมาย 

เพื่อวิเคราะห์และประมวลผลสถานะของการพัฒนาเพื่อบรรลุเป้าหมายประเด็นแผน
แม่บทฯ รวมท้ังความเส่ียง/ความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด  

ในห้วง 5 ปีแรกของการพัฒนาในปี 2565 โดยจะมีการแสดงสีสถานะการพัฒนาเพื่อการ
บรรลุเป้าหมายก ากับ ซ่ึงในการประเมินสถานการณ์จะพิจารณาจากข้อมูลตัวช้ีวัด 

ที่ก าหนดในแผนแม่บทฯ หรือ ข้อมูลตัวชี้วัดเทียบเคียง ขึ้นอยู่กับความพร้อมของข้อมูล 
โดยมีหลักเกณฑ์ ดังน้ี 

 - กรณีตัวชี้วัดเป็นสัดส่วน/ร้อยละ/ค่าตัวเลขเชิงเดี่ยว อาทิ จ านวน สัดส่วน อัตรา  
โดยวิเคราะห์หาการเปล่ียนแปลงระหว่างข้อมูลปี 2564 (หรือปีล่าสุดที่มีข้อมูล) กับ 

ปี 2563 (หรือปีก่อนหน้าปีล่าสุดและ/หรือปีฐาน) เพื่อน าไปสู่การประมวลสถานการณ์
การพัฒนา  

- กรณีที่ตัวชี้วัดเป็นดัชนีรวม นอกจากจะพิจารณาการเปล่ียนแปลงค่าคะแนนและอันดับ
ของดัชนีรวมระหว่างปี 2564 (หรือปีล่าสุดที่มีข้อมูล) กับปี 2563 (หรือปีก่อนหน้าปี
ล่าสุดและ/หรือปีฐาน) จ าเป็นต้องวิเคราะห์และประเมินองค์ประกอบ/ปัจจัยย่อย 

ของดัชนีเพิ่มเติมเพื่อประมวลหาประเด็นการพัฒนาและ/หรือปัจจัยต่าง ๆ ในรายละเอยีด
ที่ส่งผลต่อการปรับลด/เพิ่มของอันดับและค่าคะแนนของดัชนีรวม และน าไปสู่ข้อสังเกต
ของประเด็นท่ีจ าเป็นต้องเร่งให้ความส าคัญในระยะต่อไป เพื่อท่ีจะสามารถน าไปสู่ 

การบรรลุเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ ตามที่ก าหนดในปี 2565  
- กรณีที่ตัวชี้วัดเป็นตัวชี้วัดระดับสากล วิเคราะห์เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง 

กับต่างประเทศเพิ่มเติม ทั้งในส่วนของการจัดอันดับและค่าคะแนนของตัวชี้วัด โดยใน
ส่วนของอันดับจะเป็นการสะท้อนให้เห็นสถานะการพัฒนาของประเทศไทยในการ
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ขณะท่ีในส่วนของคะแนนจะเป็นการสะท้อน
ความก้าวหน้าการพัฒนาของประเทศไทย เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมในการรองรับ
การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ และมาตรฐานการพัฒนาของประเทศไทยเทียบเคียงกับนานา
ประเทศ น าไปสู่ข้อเสนอการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในการยกระดับการพัฒนาของประเทศ
ให้ได้ตามมาตรฐานสากล  

- กรณีที่ตัวชี้วัดที่ก าหนดไม่มีข้อมูล หรือไม่ได้มีการจัดเก็บเป็นรายปี หรือได้มีการ
ยกเลิกการจัดเก็บข้อมูลแล้ว จะด าเนินการวิเคราะห์จากตัวชี้วัดหรือข้อมูลเชิงสถิติอื่น 

ที่สามารถสะท้อนสถานการณ์ของเป้าหมายได้ใกล้เคียงที่สุด ซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดเทียบเคียง 
(Proxy) ส าหรับเป้าหมายน้ัน ๆ โดยต้องด าเนินการหาค่าฐาน (Baseline) ในปี 2560 
หรือปีล่าสุดที่มีข้อมูลก่อนที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
การก าหนดค่าเป้าหมายที่เหมาะสมในห้วง 5 ปีแรก   

1.	ระดับประเด็นแผนแม่บท

1.1	การประเมิน
ผ ล ลั พ ธ ์ ก า ร 
ด� า เ นิ น ก า ร ท่ี 

ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ก า ร
บรรลุเป้าหมาย

เพื่อวิเครำะห์และประมวลผลสถำนะของกำรพัฒนำเพื่อบรรลุเป้ำหมำยประเด็น
แผนแม่บทฯ รวมท้ังควำมเส่ียง/ควำมเป็นไปได้ในกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมท่ี 
ก�ำหนดในห้วง 5 ปีแรกของกำรพัฒนำในปี 2565 โดยจะมีกำรแสดงสีสถำนะกำร
พัฒนำเพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำยก�ำกับ ซึ่งในกำรประเมินสถำนกำรณ์จะพิจำรณำจำก
ข้อมูลตัวชี้วัดท่ีก�ำหนดในแผนแม่บทฯ หรือ ข้อมูลตัวชี้วัดเทียบเคียง ขึ้นอยู่กับควำม
พร้อมของข้อมูล โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้

-	กรณีตัวชี้วัดเป็นสัดส่วน/ร้อยละ/ค่าตัวเลขเชิงเดี่ยว	อาทิ	จ�านวน	สัดส่วน	อัตรา
โดยวิเครำะห์หำกำรเปล่ียนแปลงระหว่ำงข้อมูลปี 2564 (หรือปีล่ำสุดท่ีมีข้อมูล) 
กับปี 2563 (หรือปีก่อนหน้ำปีล่ำสุดและ/หรือปีฐำน) เพื่อน�ำไปสู่กำรประมวล
สถำนกำรณ์กำรพัฒนำ

-	 กรณีตัวชี้วัดก�าหนดไม่มีข้อมูล	หรือไม่ได้มีการจัดเก็บเป็นรายปี	หรือได้มีการ
ยกเลิกการจัดเก็บข้อมูลแล้ว	จะด�ำเนินกำรวิเครำะห์จำกตัวช้ีวัดหรือข้อมูลเชิง
สถิติอื่นท่ีสำมำรถสะท้อนสถำนกำรณ์ของเป้ำหมำยได้ใกล้เคียงท่ีสุด ซึ่งจะเป็นตัวชี้
วัดเทียบเคียง (Proxy) ส�ำหรับเป้ำหมำยนั้น ๆ โดยต้องด�ำเนินกำรหำค่ำฐำน 

(Baseline) ในปี 2560 หรือปีล่ำสุดท่ีมีข้อมูลก่อนที่จะมียุทธศำสตร์ชำติเพื่อใช ้

เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำกำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยท่ีเหมำะสมในห้วง 5 ปีแรก

-	กรณีตัวชี้วัดเป็นตัวชี้วัดระดับสากล	วิเครำะห์เปรียบเทียบกำรเปล่ียนแปลงกับ
ต่ำงประเทศเพิ่มเติม ท้ังในส่วนของกำรจัดอันดับและค่ำคะแนนของตัวช้ีวัด โดย
ในส่วนของอันดับจะเป็นกำรสะท้อนให้เห็นสถำนะกำรพัฒนำของประเทศไทยใน
กำรตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงต่ำง ๆ ขณะท่ีในส่วนของคะแนนจะเป็นกำร
สะท้อนควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำของประเทศไทยเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงควำม
พร้อมในกำรรองรับกำรเปล่ียนแปลงต่ำง ๆ และมำตรฐำนกำรพัฒนำของ
ประเทศไทยเทียบเคียงกับนำนำประเทศ น�ำไปสู ่ข ้อเสนอกำรด�ำเนินงำนท่ี
เก่ียวข้องในกำรยกระดับกำรพัฒนำของประเทศให้ได้ตำมมำตรฐำนสำกล

-	กรณีตัวช้ีวัดเป็นดัชนีรวม	นอกจำกจะพิจำรณำกำรเปล่ียนแปลงค่ำคะแนนและอันดับ
ของดัชนีรวมระหว่ำงปี 2564 (หรือปีล่ำสุดท่ีมีข้อมูล) กับปี 2563 (หรือปีก่อนหน้ำปี
ล่ำสุดและ/หรือปีฐำน) จ�ำเป็นต้องวิเครำะห์และประเมินองค์ประกอบ/ปัจจัย
ย่อยของดัชนีเพิ่มเติมเพื่อประมวลหำประเด็นกำรพัฒนำและ/หรือปัจจัยต่ำง ๆ 
ในรำยละเอียดท่ีส่งผลต่อกำรปรับลด/เพิ่มของอันดับและค่ำคะแนนของดัชนีรวม 
และน�ำไปสู่ข้อสังเกตของประเด็นท่ีจ�ำเป็นต้องเร่งให้ควำมส�ำคัญในระยะต่อไป 
เพื่อท่ีจะสำมำรถน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยระดับประเด็นแผนแม่บทฯ ตำมท่ี
ก�ำหนดในปี 2565

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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1.2	การประเมิน
ผลลัพธ ์ ก า รด� า 
เนินการท่ีส ่งผล
ต่อการบรรลุเป้า
หมาย

2.1	ควาสอดคล้อง
ของเป้าหมายแผน
แม่บทย่อยและ
เป้าหมาประเด็น
แผนแม่บทฯ

2.2	สถานการณ์
บรรลุเป้าหมาย

2.5	ข้อเสนอแนะ
เพื่อการบรรลุเป้า
หมาย

2.3	การด�าเนินการ
ท่ีผ่านมา

2.4	ประเด็นท้าทาย
ท่ีส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมาย

ประเด็นท้ำทำยในกำรด�ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยประเด็นแผนแม่บทฯ 
ประมวลผลประเด็นท้ำทำยท่ีหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องต้องด�ำเนินกำรเพื่อให้สำมำรถ
น�ำไปสู ่กำรบรรลุผลลัพธ ์ตำมเป ้ำหมำยที่ ก� ำหนดได ้อย ่ ำง เป ็นรูปธรรม 

โดยสังเครำะห์จำกข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรประเมินสถำนกำรณ์กำรบรรลุ 

เป้ำหมำยระดับประเด็นแผนแม่บทร่วมกับประเด็นท้ำทำยของกำรด�ำเนินงำน 

ในระดับเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย

แสดงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยในกำรสนับสนุน
กำรบรรลุเป้ำหมำยประเด็นแผนแม่บทฯ รวมท้ังปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จ
ท่ีส�ำคัญท่ีจะน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยได้อย่ำง
เป็นรูปธรรม

ประเมินผลโดยใช้หลักกำรเดียวกันกับประเมินผลลัพธ์กำรด�ำเนินกำร 
ท่ีส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยระดับประเด็นแผนแม่บท (ข้อ 1.1)

ข้อเสนอกำรด�ำเนินกำรในเชิงปฏิบัติท่ีหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องสำมำรถ 

น�ำไปแปลงสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อน�ำไปสู่แก้ไขปัญหำ
และจัดอุปสรรคต่ำง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย

ผลกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีคำดว่ำมีส่วน
ในกำรขับเคล่ือนเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยได้อย่ำงมีนัยส�ำคัญ โดยต้อง
เป็นกำรด�ำเนินงำนท่ีมีควำมสอดคล้องกับปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จท่ีส�ำคัญ 

ท่ีจะน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

ป ัญหำและอุปสรรคต ่ำง ๆ ท่ีส ่ งผลกระทบต ่อกำรบรรลุ เป ้ำหมำย 

โดยอำจเป็นปัญหำอุปสรรคเชิงกระบวนกำร กฎระเบียบ ศักยภำพ 

และควำมพร้อมบุคลำกร และ/หรือควำมไม่ครอบคลุมของกำรด�ำเนิน
งำนตำมปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จท่ีส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำย
แผนแม่บทย่อยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

2.	ระดับแผนแม่บทย่อย

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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สรุปผลการประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

จำกกำรประ เมินสถำนะกำรบรร ลุ 

เ ป ้ ำ หม ำยขอ งแผนแม ่ บทภำย ใต ้
ยุทธศำสตร์ชำติทั้ง 23 ประเด็น ประจ�ำ
ปีงบประมำณ 2564 ผ่ำนข้อมูลสถิติ 
สถำนกำรณ์ งำนวิจัย และดัชนีชี้ วัด 

ที่ จัดท�ำขึ้นจำกหน ่วยงำนทั้ ง ในและ 

ต่ำงประเทศ กับสถำนกำรณ์ภำยใน 

และภำยนอกประเทศไทย รวมถึ ง 
กำรด�ำเนินงำน/โครงกำรท่ีหน่วยงำนของรัฐที่ถูกน�ำเข้ำในระบบ eMENSCR ส้ินสุด ณ เดือนตุลำคม 2564 
จ�ำนวน 62,641 โครงกำร พบว่ำ สถานะการบรรลุเป้าหมายประเด็น	(y2)	ท้ัง	37	เป้าหมาย	มีการพัฒนา
ลดลงเล็กน้อยเม่ือเทียบกับปี	 2563	 ท่ีมีการปรับเปลี่ยนค่าสีจากสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	(สีเหลือง) เป็น สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง (สีส้ม) หรือ สถานะการบรรลุ
เป ้าหมายในระดับวิกฤต	 (แดง) และยังพบว่ำบำงเป้ำหมำยระดับประเด็นมีการพัฒนาท่ีดีขึ้นโดย 
ปรับเปลี่ยนสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง (สีส้ม) มาเป็นระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) 
โดยในปี	2564	พบว่า	เป้าหมายระดับประเด็นท่ีบรรลุตามค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดในปี	2565	แล้ว (สีเขียว) 
มีจ�านวน	7	 เป้าหมาย	หรือคิดเป็นร้อยละ18.92	ของเป้าหมายระดับประเด็น	ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับ
ประเด็นเดิมจากปี	2563	ท่ีบรรลุตามค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดในปี	2565	แล้ว	ประกอบด้วย

สรุปผลการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ1 

จากการประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 23 ประเด็น ประจ าปี2 

งบประมาณ 2564 ผ่านข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย และดัชนีชี้วัดท่ีจัดท าขึ้นจากหน่วยงานท้ังในและ3 

ต่างประเทศ กับสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศไทย รวมถึงการด าเนินงาน/โครงการท่ีหน่วยงานของรัฐ4 

ท่ีถูกน าเข้าในระบบ eMENSCR สิ้นสุด ณ เดือนตุลาคม 2564 จ านวน 62,641 โครงการ พบว่า สถานะการบรรลุ5 

เป้าหมายประเด็น ทั้ง 37 เป้าหมาย มีการพัฒนาลดลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี ที่มีการปรับเปล่ียนค่าสี6 

จากสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) เป็น สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง 7 

(สี ส้ม)  หรือ สถานะการบรรลุ8 

เป้าหมายในระดับวิกฤต (แดง) 9 

และยังพบว่าบางเป้าหมายระดับ10 

ป ร ะ เ ด็ น มี ก า ร พั ฒ น า ที่ ดี ข้ึ น 11 

โดยปรับเปล่ียนสถานะการบรรลุ12 

เป้าหมายระดับเส่ียง (สีส้ม) มาเป็น13 

ระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) 14 

โดยในปี พบว่า เป้าหมาย15 

ระดับประเด็นที่บรรลุตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในปี แล้ว (สีเขียว) มีจ านวน เป้าหมาย หรือคิดเป็น16 

ร้อยละ 18.92 ของเป้าหมายระดับประเด็น ซึ่ง เป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจากปี ที่บรรลุตาม17 

ค่าเป้าหมายที่ก าหนดในปี แล้ว ประกอบด้วย 18 

นอกจากน้ี ในปี 2564 สถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น ส่วนมากมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย19 

ที่ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดในปี 2565 สีเหลือง) คิดเป็น 15 เป้าหมาย หรือร้อยละ 40.54 ของเป้าหมาย20 

ระดับประเด็น ประกอบด้วย 21 

9

9

11

11

8

4

13

13

15

4

7

7

ปี 
2562

ปี 
2563

ปี 
2564

สถานะบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระดับเป้าหมายประเด็น เปรียบเทียบระหว่างปี 2562 - 2564

สีแดง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต) สีส้ม (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง)
สีเหลือง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย) สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย)

สถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระดับเป้าหมายประเด็น	เปรียบเทียบระหว่างปี	2562	-	2564

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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นอกจำกนี้ ในปี 2564 สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทระดับประเด็น ส่วนมำกมีสถานะการบรรลุ 
เป้าหมายท่ีต�่ากว่าเป้าหมายท่ีก�าหนดในปี	2565	 (สีเหลือง)	 คิดเป็น	15	 เป้าหมาย	หรือร้อยละ	40.54	
ของเป้าหมายระดับประเด็น ประกอบด้วย

หมายเหตุ          : เป้าหมายระดับประเด็นท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีดีขึ้น	โดยปรับสถานะบรรลุเป้าหมาย		
	 	 			จากเดิม	(สีส้ม)	เป็น	(สีเหลือง)

 1 

2 

หมายเหตุ             3  เป้าหมายระดับประเด็นท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีดีขึน้ โดยปรับสถานะบรรลุเป้าหมาย
จากเดิมสีส้มเป็นสีเหลือง4 

ประเด็น การต่างประเทศ การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
มั่งค่ัง ย่ังยืนมีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก
รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย
ดีข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเปน็กรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

ผู้ประกอบการในทุกระดับเปน็ผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน

ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และ
ภูมิใจในความเปน็ไทยมากข้ึน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเปน็ท่ี
ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน

ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล
ท้ังด้านร่างกาย สติปญัญาและคุณธรรมจริยธรรม เปน็ผู้ท่ีมี
ความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและ
ความสามารถของพหุปญัญาดีข้ึน

ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและ
อย่างต่อเน่ือง

ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน
ความมั่นคงด้านน ้าของประเทศเพ่ิมข้ึน

แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี

ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปน็ท่ียอมรับของ
ผู้ใช้บริการ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในของประเทศเพ่ิมข้ึน

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายท่ีต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดในปี

แผนแม่บทฯ เปา้หมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การท่องเท่ียว

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ

 1 

 2 

หมายเหตุ             3  เป้าหมายระดับประเด็นทีม่ีทิศทางการพัฒนาที่ดีขึน้ โดยปรับสถานะบรรลุเป้าหมาย
จากเดิมสีส้มเป็นสีเหลือง4 

ประเด็น (2) การต่างประเทศ 020001 การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
มั่งค่ัง ย่ังยืนมีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก

050002 รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน

050003 ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย
ดีข้ึน

ประเด็น (6) พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 060002 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเปน็กรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

ประเด็น (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

080001 ผู้ประกอบการในทุกระดับเปน็ผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน

ประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 090001 การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดเพ่ิมข้ึน

ประเด็น (10) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 100001 คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และ
ภูมิใจในความเปน็ไทยมากข้ึน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเปน็ท่ี
ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน

ประเด็น(11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 110001 คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล 

ท้ังด้านร่างกาย สติปญัญาและคุณธรรมจริยธรรม  เปน็ผู้ท่ีมี
ความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 120002 คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและ
ความสามารถของพหุปญัญาดีข้ึน

ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 160001 รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและ
อย่างต่อเน่ือง

ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 170001 คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน
190001 ความมั่นคงด้านน ้าของประเทศเพ่ิมข้ึน

190003 แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 200001 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปน็ท่ียอมรับของ
ผู้ใช้บริการ

ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 230002 มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในของประเทศเพ่ิมข้ึน

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายท่ีต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดในปี 2565

แผนแม่บทฯ เปา้หมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น (5) การท่องเท่ียว

ประเด็น (19) การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ ดา้นความมัน่คงดา้นน�า้ของประเทศเพ่ิมขึน้

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสงัคมเพ่ิมขึน้

รายไดจ้ากการท่องเทีย่วของเมืองรองเพ่ิมขึน้

 1 

2 

หมายเหตุ             3  เป้าหมายระดับประเด็นท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีดีขึน้ โดยปรับสถานะบรรลุเป้าหมาย
จากเดิมสีส้มเป็นสีเหลือง4 

ประเด็น การต่างประเทศ การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
มั่งค่ัง ย่ังยืนมีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก
รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย
ดีข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเปน็กรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

ผู้ประกอบการในทุกระดับเปน็ผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน

ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และ
ภูมิใจในความเปน็ไทยมากข้ึน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเปน็ท่ี
ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน

ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล
ท้ังด้านร่างกาย สติปญัญาและคุณธรรมจริยธรรม เปน็ผู้ท่ีมี
ความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและ
ความสามารถของพหุปญัญาดีข้ึน

ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและ
อย่างต่อเน่ือง

ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน
ความมั่นคงด้านน ้าของประเทศเพ่ิมข้ึน

แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี

ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปน็ท่ียอมรับของ
ผู้ใช้บริการ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในของประเทศเพ่ิมข้ึน

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายท่ีต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดในปี

แผนแม่บทฯ เปา้หมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การท่องเท่ียว

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ

 1 

2 

หมายเหตุ             3  เป้าหมายระดับประเด็นทีม่ีทิศทางการพัฒนาที่ดีขึน้ โดยปรับสถานะบรรลุเป้าหมาย
จากเดิมสีส้มเป็นสีเหลือง4 

ประเด็น การต่างประเทศ การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
มั่งค่ัง ย่ังยืนมีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก
รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย
ดีข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเปน็กรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

ผู้ประกอบการในทุกระดับเปน็ผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน

ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และ
ภูมิใจในความเปน็ไทยมากข้ึน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเปน็ท่ี
ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน

ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล
ท้ังด้านร่างกาย สติปญัญาและคุณธรรมจริยธรรม เปน็ผู้ท่ีมี
ความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและ
ความสามารถของพหุปญัญาดีข้ึน

ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและ
อย่างต่อเน่ือง

ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน
ความมั่นคงด้านน ้าของประเทศเพ่ิมข้ึน

แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี

ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปน็ท่ียอมรับของ
ผู้ใช้บริการ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในของประเทศเพ่ิมข้ึน

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายท่ีต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดในปี

แผนแม่บทฯ เปา้หมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การท่องเท่ียว

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ

 1 

2 

หมายเหตุ             3  เป้าหมายระดับประเด็นทีม่ีทิศทางการพัฒนาที่ดีขึน้ โดยปรับสถานะบรรลุเป้าหมาย
จากเดิมสีส้มเป็นสีเหลือง4 

ประเด็น การต่างประเทศ การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
มั่งค่ัง ย่ังยืนมีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก
รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย
ดีข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเปน็กรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

ผู้ประกอบการในทุกระดับเปน็ผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน

ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และ
ภูมิใจในความเปน็ไทยมากข้ึน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเปน็ท่ี
ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน

ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล
ท้ังด้านร่างกาย สติปญัญาและคุณธรรมจริยธรรม เปน็ผู้ท่ีมี
ความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและ
ความสามารถของพหุปญัญาดีข้ึน

ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและ
อย่างต่อเน่ือง

ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน
ความมั่นคงด้านน ้าของประเทศเพ่ิมข้ึน

แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี

ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปน็ท่ียอมรับของ
ผู้ใช้บริการ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในของประเทศเพ่ิมข้ึน

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายท่ีต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดในปี

แผนแม่บทฯ เปา้หมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การท่องเท่ียว

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
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ในขณะที่สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง	 (สีส้ม) มีเป้ำหมำยระดับประเด็น จ�ำนวน 4 เป้ำหมำย 

หรือคิดเป็นร้อยละ 10.81 ของเป้ำหมำยระดับประเด็น ซึ่งเป็นเป้ำหมำยระดับประเด็นเดิมจำก 2563 
ประกอบด้วย

อย่ำงไรก็ตำม สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต	 (แดง) ของเป้ำหมำยระดับประเด็นในปี 2564  
มีจ�านวน	11	เป้าหมายประเด็น	หรือคิดเป็นร้อยละ	29.73	ของเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่

ในขณะที่สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง (สีส้ม) มีเป้าหมายระดับประเด็น จ านวน 4 เป้าหมาย หรือ1 

คิดเป็นร้อยละ 10.81 ของเป้าหมายระดับประเด็น ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจาก 2563 ประกอบด้วย  2 

อย่างไรก็ตาม สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (แดง) ของเป้าหมายระดับประเด็นในปี 2564  3 

มีจ านวน 11 เป้าหมายประเด็น หรือคิดเป็นร้อยละ 29.73 ของเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่  4 

 5 

ประเด็น ความม่ันคง ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการ
ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การท่องเท่ียว ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ช่องว่างความเหล่ือมล ้าระหว่างพ้ืนท่ีลดลง

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะ
ท่ีจ าเปน็ของโลกศตวรรษท่ี สามารถในการแก้ปญัหา ปรับตัว
ส่ือสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัย
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ ผลิตภาพของน ้าท้ังระบบเพ่ิมข้ึน ในการใช้น ้าอย่างประหยัดและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้า

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การเกษตร

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับวิกฤต

หมายเหตุ              เป้าหมายระดับประเด็นที่มีทิศทางการพัฒนาทีล่ดลง โดยปรับสถานะบรรลุ
                          เป้าหมายจากเดิมเดิมสีส้มเป็นสีแดง 

ประเด็น (1)  ความมั่นคง 010002 ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน
ประเด็น (6) พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 060001 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เกิดศูนย์กลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ
เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

220001
กฎหมายเปน็เคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเปน็ธรรม

220002
การอ านวยความยุติธรรมเปน็ไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส 

เปน็ธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบติั

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง 

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น (22) กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม

ในขณะที่สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง (สีส้ม) มีเป้าหมายระดับประเด็น จ านวน 4 เป้าหมาย หรือ1 

คิดเป็นร้อยละ 10.81 ของเป้าหมายระดับประเด็น ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจาก 2563 ประกอบด้วย  2 

อย่างไรก็ตาม สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (แดง) ของเป้าหมายระดับประเด็นในปี 2564 3 

มีจ านวน 11 เป้าหมายประเด็น หรือคิดเป็นร้อยละ 29.73 ของเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่  4 

  5 

ประเด็น (1)  ความม่ันคง 010001 ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน

030001 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน

030002 ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน

040001 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการ

040002 ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน

ประเด็น (5) การท่องเท่ียว 050001 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

ประเด็น (6) พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 060003 ช่องว่างความเหล่ือมล ้าระหว่างพ้ืนท่ีลดลง

ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 120001 คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะ
ท่ีจ าเปน็ของโลกศตวรรษท่ี 21 สามารถในการแก้ปญัหา ปรับตัว 
ส่ือสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัย
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

ประเด็น (19) การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ 190002 ผลิตภาพของน ้าท้ังระบบเพ่ิมข้ึน ในการใช้น ้าอย่างประหยัดและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้า

ประเด็น (22) กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม 210001 ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 230001 ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น (3)  การเกษตร

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับวิกฤต

หมายเหตุ              เป้าหมายระดับประเด็นที่มีทิศทางการพัฒนาทีล่ดลง โดยปรับสถานะบรรลุ
                          เป้าหมายจากเดิมเดิมสีส้มเป็นสีแดง 

ประเด็น ความมั่นคง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน
ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เกิดศูนย์กลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ
เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

กฎหมายเปน็เคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเปน็ธรรม
การอ านวยความยุติธรรมเปน็ไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส
เปน็ธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบติั

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม

ในขณะที่สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง (สีส้ม) มีเป้าหมายระดับประเด็น จ านวน 4 เป้าหมาย หรือ1 

คิดเป็นร้อยละ 10.81 ของเป้าหมายระดับประเด็น ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจาก 2563 ประกอบด้วย  2 

อย่างไรก็ตาม สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (แดง) ของเป้าหมายระดับประเด็นในปี 2564 3 

มีจ านวน 11 เป้าหมายประเด็น หรือคิดเป็นร้อยละ 29.73 ของเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่  4 

 5 

ประเด็น ความมั่นคง ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการ
ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การท่องเท่ียว ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ช่องว่างความเหล่ือมล ้าระหว่างพ้ืนท่ีลดลง

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะ
ท่ีจ าเปน็ของโลกศตวรรษท่ี สามารถในการแก้ปญัหา ปรับตัว
ส่ือสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัย
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ ผลิตภาพของน ้าท้ังระบบเพ่ิมข้ึน ในการใช้น ้าอย่างประหยัดและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้า

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การเกษตร

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับวิกฤต

หมายเหตุ              เป้าหมายระดับประเด็นท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีลดลง โดยปรับสถานะบรรลุ
                          เป้าหมายจากเดิมเดิมสีส้มเป็นสีแดง 

ประเด็น ความมั่นคง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน
ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เกิดศูนย์กลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ
เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

กฎหมายเปน็เคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเปน็ธรรม
การอ านวยความยุติธรรมเปน็ไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส
เปน็ธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบติั

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม

หมายเหตุ          : เป้าเป้าหมายระดับประเด็นท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีลดลง	โดยปรับสถานะบรรลุ
	 	 				เป้าหมายจากเดิม	(สีส้ม)	เป็น	(สีแดง)

ผลติภาพการผลติของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึน้

ผลติภาพของน�า้ทัง้ระบบเพ่ิมขึน้ ในการใชน้�า้อย่างประหยัดและ
สรา้งมูลคา่เพ่ิมจากการใชน้�า้

ในขณะที่สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง (สีส้ม) มีเป้าหมายระดับประเด็น จ านวน 4 เป้าหมาย หรือ1 

คิดเป็นร้อยละ 10.81 ของเป้าหมายระดับประเด็น ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจาก 2563 ประกอบด้วย  2 

อย่างไรก็ตาม สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (แดง) ของเป้าหมายระดับประเด็นในปี 2564 3 

มีจ านวน 11 เป้าหมายประเด็น หรือคิดเป็นร้อยละ 29.73 ของเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่  4 

 5 

ประเด็น ความมั่นคง ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการ
ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การท่องเท่ียว ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ช่องว่างความเหล่ือมล ้าระหว่างพ้ืนท่ีลดลง

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะ
ท่ีจ าเปน็ของโลกศตวรรษท่ี สามารถในการแก้ปญัหา ปรับตัว
ส่ือสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัย
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ ผลิตภาพของน ้าท้ังระบบเพ่ิมข้ึน ในการใช้น ้าอย่างประหยัดและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้า

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การเกษตร

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับวิกฤต

หมายเหตุ              เป้าหมายระดับประเด็นที่มีทิศทางการพัฒนาทีล่ดลง โดยปรับสถานะบรรลุ
                          เป้าหมายจากเดิมเดิมสีส้มเป็นสีแดง 

ประเด็น ความม่ันคง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน
ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เกิดศูนย์กลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ
เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม
การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส
เป็นธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม

ในขณะที่สถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง (สีส้ม) มีเป้าหมายระดับประเด็น จ านวน 4 เป้าหมาย หรือ1 

คิดเป็นร้อยละ 10.81 ของเป้าหมายระดับประเด็น ซ่ึงเป็นเป้าหมายระดับประเด็นเดิมจาก 2563 ประกอบด้วย  2 

อย่างไรก็ตาม สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (แดง) ของเป้าหมายระดับประเด็นในปี 2564 3 

มีจ านวน 11 เป้าหมายประเด็น หรือคิดเป็นร้อยละ 29.73 ของเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่  4 

 5 

ประเด็น ความมั่นคง ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการ
ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน

ประเด็น การท่องเท่ียว ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ช่องว่างความเหล่ือมล ้าระหว่างพ้ืนท่ีลดลง

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะ
ท่ีจ าเปน็ของโลกศตวรรษท่ี สามารถในการแก้ปญัหา ปรับตัว
ส่ือสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัย
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

ประเด็น การบริหารจัดการน ้าท้ังระบบ ผลิตภาพของน ้าท้ังระบบเพ่ิมข้ึน ในการใช้น ้าอย่างประหยัดและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้า

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น การเกษตร

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับวิกฤต

หมายเหตุ              เป้าหมายระดับประเด็นท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีลดลง โดยปรับสถานะบรรลุ
                          เป้าหมายจากเดิมเดิมสีส้มเป็นสีแดง 

ประเด็น ความมั่นคง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน
ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เกิดศูนย์กลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ
เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

กฎหมายเปน็เคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเปน็ธรรม
การอ านวยความยุติธรรมเปน็ไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส
เปน็ธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบติั

แผนแม่บทระดับประเด็นท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับเส่ียง

แผนแม่บทฯ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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ขณะที่พิจารณาเป้าหมายระดับแผน
แม่บทย่อย	 (y1)	 รวม	140	 เป้าหมาย 

พบว่ำ ในปี	 2564	 มีเป้าหมายที่บรรลุ 

ตามท่ีก� าหนดไว ้ ในป ี 	 2565	 แล ้ว 
(สีเขียว) จ�านวน	39	เป้าหมาย	คิดเป็น
ร้อยละ	27.86	ของเป้าหมายแผนย่อย
ท้ังหมด เพิ่มขึ้นจ�ำนวน 9 เป้ำหมำย 

จำกปี 2563 ที่มีจ�ำนวน 30 เป้ำหมำย 

ขณะที่พิจารณาเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย  รวม 140 เป้าหมาย พบว่า ในปี  มีเป้าหมายที่บรรลุ1 

ตามที่ก าหนดไว้ในปี 2565 แล้ว (สีเขียว) 2 

จ านวน  เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 27 86 3 

ของเป้าหมายแผน  ย่อยทั้งหมด เพ่ิมขึ้น4 

จ านวน 9 เป้าหมาย จากปี 2563 ที่มีจ านวน 5 

เป้าหมาย ขณะที่เป้าหมายระดับแผน6 

แม่บทย่อย จ านวน  เป้าหมายยังคง 7 

มีสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับที่ต่ า8 

กว่าค่าเป้าหมาย แต่คาดว่าจะสามารถ9 

บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในปี 2565 ประกอบด้วย เป้าหมายที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเป็นสีเหลือง 10 

จ านวน  เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3  ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย และสีส้ม จ านวน เป้าหมาย11 

คิดเป็นร้อยละ 25.00 ของเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยและยังคงเป็นเป้าหมายที่ต่ ากว่าค่าเป้าหมายในระดับ12 

วิกฤตที่มีสีแดง รวม  เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 16 43 ของเป้าหมายแผนย่อยทั้งหมด ซึ่งเท่ากับปี 2563 13 

ที่มีจ านวน 23 เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากมีการปรับปรุงข้อมูลตัวช้ีวัดในบางเป้าหมายแผนแม่บทย่อย14 

จึงท าให้ค่าสีสถานะการบรรลุเป้าหมายของปีที่ผ่านมามีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  15 

เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบสถาะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระหว่าง16 

ปี 256  และ 25 พบว่า เป้าหมายที่บรรลุตามที่ก าหนดไว้ในปี 2565 แล้ว (สีเขียว) จาก 39 เป้าหมายแผน17 

แม่บทย่อย มีจ านวน 11 เป้าหมายแผนแม่ย่อยย่อย จาก 7 แผนแม่บทฯ ที่มีสถานการณ์ด าเนินพัฒนา18 

ในทิศทางที่ดีขึ้น ประกอบด้วย 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

33

23

23

39

38

35

48

49

43

20

30

39

ปี 
2562

ปี 
2563

ปี 
2564

สถานะบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติในระดับเป้าหมายแผนย่อย
เปรียบเทียบระหว่างปี 2562 - 2564

สีแดง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต) สีส้ม (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง)
สีเหลือง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย) สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย)

ขณะท่ีเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย	จ�านวน	78	 เป้าหมายยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับ 

ท่ีต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	แต่คาดว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีก�าหนดไว้ในปี	2565	ประกอบด้วย 
เป้าหมายท่ีมีสถานะการบรรลุเป้าหมายเป็นสีเหลือง	 จ�านวน	 43	 เป้าหมาย	 คิดเป็นร้อยละ	 30.71 
ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย	 และสีส้ม	 จ�านวน	 35	 เป้าหมายคิดเป็นร้อยละ 25.00 ของเป้ำหมำย 

ระดับแผนแม่บทย่อยและยังคงเป็นเป้าหมายท่ีต�่ากว่าค่าเป้าหมายในระดับวิกฤตท่ีมีสีแดง	 รวม	 23 
เป้าหมาย	คิดเป็นร้อยละ 16.43 ของเป้ำหมำยแผนย่อยทั้งหมด ซึ่งเท่ำกับปี 2563ที่มีจ�ำนวน 23 เป้ำหมำย 
อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกมีกำรปรับปรุงข้อมูลตัวช้ีวัดในบำงเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยจึงท�ำให้ค่ำสีสถำนะ 

กำรบรรลุเป้ำหมำยของปีที่ผ่ำนมำมีกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลง

สถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในระดับเป้าหมายแผนย่อย
เปรียบเทียบระหว่างปี	2562	-	2564

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสถาะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ระหว่างปี	
2563	และ	2564 พบว่ำ เป้าหมายท่ีบรรลุตามท่ีก�าหนดไว้ในปี	2565	แล้ว	(สีเขียว) จำก 39 เป้ำหมำย
แผนแม่บทย่อย มีจ�านวน	11	 เป้าหมายแผนแม่ย่อยย่อย	 จาก	 7	แผนแม่บทฯ	 ท่ีมีสถานการณ์ด�าเนิน 

พัฒนาในทิศทางท่ีดีขึ้น ประกอบด้วย

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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อย่างไรก็ตาม พบว่า มีเป้าหมายแผนแม่บทย่อยจ านวน เป้าหมายย่อยที่มีการปรับค่าสถานะจากเดิมเป็น1 

สถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (สีแดง) ดังนี้  2 

รายละเอียดของผลการเปรียบเทียบสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ3 

ทั้ง ประเดน็ ในระหว่างปี 2562 256  แสดงผลดงัตารางนี้  4 

 5 

แผนแม่บทฯ 

050101 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน

050301 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 

เพ่ิมข้ึน
050401 รายได้การท่องเท่ียวส าราญทางน ้าเพ่ิมข้ึน

050501 ประเทศไทยเปน็จุดเช่ือมต่อการเดินทางของนักท่องเท่ียวในภูมิภาค
อาเซียน

ประเด็น (6) พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 060202 ความย่ังยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม

080202 มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการท่ีเร่ิมต้ังต้นและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน

080302 ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของประเทศ
ไทยดีข้ึน

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 200301 เปดิโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม

ประเด็น (22) กฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม 220102 การปฏิบติัตามและการบงัคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจ ท่ัวถึง ไม่เลือกปฏิบติัและเปน็ธรรม

เปา้หมายแผนแม่บทระดับประเด็น

ประเด็น (5) การท่องเท่ียว

ประเด็น (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

แผนแม่บทยอ่ยมีการมีการพัฒนาลดลงจากเดิมเป็นสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต

อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำ มีเป้าหมายแผนแม่บทย่อยจ�านวน	9	 เป้าหมายย่อยท่ีมีการปรับค่าสถานะจากเดิม
เป็นสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต	(สีแดง) ดังนี้ 

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำร
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รำยละเอียดของผลกำรเปรียบเทียบสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ท้ัง	23	ประเด็น	ในระหว่างปี	2562	-	2564 แสดงผลดังตำรำงนี้

  1 แผนแม่บทฯ ปี
ปี 2562 010001 010002 010101 010102 010103 010201 010202 010301 010302 010401 010402 010501

ปี 2563 010001 010002 010101 010102 010103 010201 010202 010301 010302 010401 010402 010501

ปี 2564 010001 010002 010101 010102 010103 010201 010202 010301 010302 010401 010402 010501

ปี 2562 020001 020201 020202 020301 020401 020501

ปี 2563 020001 020201 020202 020301 020401 020501

ปี 2564 020001 020201 020202 020301 020401 020501

ปี 2562 030001 030002 030101 030201 030202 030301 030302 030401 030501 030502 030601 030602

ปี 2563 030001 030002 030101 030201 030202 030301 030302 030401 030501 030502 030601 030602

ปี 2564 030001 030002 030101 030201 030202 030301 030302 030401 030501 030502 030601 030602

ปี 2562 040001 040002 040101 040201 040301 040302 040401 040402 040501 040502 040601 040602

ปี 2563 040001 040002 040101 040201 040301 040302 040401 040402 040501 040502 040601 040602

ปี 2564 040001 040002 040101 040201 040301 040302 040401 040402 040501 040502 040601 040602

ปี 2562 050001 050002 050003 050101 050102 050103 050201 050202 050301 050302 050303 050401 050402 050501 050601 050602 050603

ปี 2563 050001 050002 050003 050101 050102 050103 050201 050202 050301 050302 050303 050401 050402 050501 050601 050602 050603

ปี 2564 050001 050002 050003 050101 050102 050103 050201 050202 050301 050302 050303 050401 050402 050501 050601 050602 050603

ปี 2562 060001 060002 060003 060101 060201 060202

ปี 2563 060001 060002 060003 060101 060201 060202

ปี 2564 060001 060002 060003 060101 060201 060202

ปี 2562 070001 070101 070102 070103 070104 070105 070201 070202 070203 070204 070301

ปี 2563 070001 070101 070102 070103 070104 070105 070201 070202 070203 070204 070301

ปี 2564 070001 070101 070102 070103 070104 070105 070201 070202 070203 070204 070301

ปี 2562 080001 080101 080102 080201 080202 080301 080302 080303 080401

ปี 2563 080001 080101 080102 080201 080202 080301 080302 080303 080401

ปี 2564 080001 080101 080102 080201 080202 080301 080302 080303 080401

ปี 2562 090001 090002 090101 090102 090201 090202 090203 090301 090302 090303

ปี 2563 090001 090002 090101 090102 090201 090202 090203 090301 090302 090303

ปี 2564 090001 090002 090101 090102 090201 090202 090203 090301 090302 090303

ปี 2562 100001 100101 100201 100301

ปี 2563 100001 100101 100201 100301

ปี 2564 100001 100101 100201 100301

ปี 2562 110001 110101 110201 110301 110401 110402 110501

ปี 2563 110001 110101 110201 110301 110401 110402 110501

ปี 2564 110001 110101 110201 110301 110401 110402 110501

ปี 2562 120001 120002 120101 120201

ปี 2563 120001 120002 120101 120201

ปี 2564 120001 120002 120101 120201

ปี 2562 130001 130101 130201 130301 130401 130501

ปี 2563 130001 130101 130201 130301 130401 130501

ปี 2564 130001 130101 130201 130301 130401 130501

ปี 2562 140001 140101 140201 140301

ปี 2563 140001 140101 140201 140301

ปี 2564 140001 140101 140201 140301

ปี 2562 150001 150101 150201 150202

ปี 2563 150001 150101 150201 150202

ปี 2564 150001 150101 150201 150202

ปี 2562 160001 160101 160201 160202

ปี 2563 160001 160101 160201 160202

ปี 2564 160001 160101 160201 160202

ปี 2562 170001 170101 170201

ปี 2563 170001 170101 170201

ปี 2564 170001 170101 170201

ปี 2562 180001 180101 180102 180201 180301 180401 180402 180403 180501

ปี 2563 180001 180101 180102 180201 180301 180401 180402 180403 180501

ปี 2564 180001 180101 180102 180201 180301 180401 180402 180403 180501

ปี 2562 190001 190002 190003 190101 190102 190103 190201 190202 190203 190301

ปี 2563 190001 190002 190003 190101 190102 190103 190201 190202 190203 190301

ปี 2564 190001 190002 190003 190101 190102 190103 190201 190202 190203 190301

ปี 2562 200001 200002 200101 200201 200301 200302 200401 200501

ปี 2563 200001 200002 200101 200201 200301 200302 200401 200501

ปี 2564 200001 200002 200101 200201 200301 200302 200401 200501

ปี 2562 210001 210101 210102 210201

ปี 2563 210001 210101 210102 210201

ปี 2564 210001 210101 210102 210201

ปี 2562 220001 220002 220101 220102 220103 220201

ปี 2563 220001 220002 220101 220102 220103 220201

ปี 2564 220001 220002 220101 220102 220103 220201

ปี 2562 230001 230002 230101 230102 230201 230301 230401 230501 230502

ปี 2563 230001 230002 230101 230102 230201 230301 230401 230501 230502

ปี 2564 230001 230002 230101 230102 230201 230301 230401 230501 230502

21. การต่อต้านการทุจริตและ
 ประพฤติมิชอบ

22. กฎหมายและ
 กระบวนการยุติธรรม

23. การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม

12. การพัฒนาการเรียนรู้

13. การเสริมสร้างให้คนไทย
 มีสุขภาวะท่ีดี

14. ศักยภาพการกีฬา

15. พลังทางสังคม

16. เศรษฐกิจฐานราก

17. ความเสมอภาคและหลักประกัน
ทางสังคม

18. การเติบโตอย่างย่ังยืน

20. การบริการประชาชนและ
 ประสิทธิภาพภาครัฐ

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมยุคใหม่

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ

10. การปรับเปล่ียนค่านิยมและ
วัฒนธรรม

11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต

19. การบริหารจดัการน้้าท้ังระบบ

3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคต

5. การท่องเท่ียว

6. พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบ
โลจสิติกส์ และดิจทัิล

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย
1. ความม่ันคง

2. การต่างประเทศ

เป้าประเด็น

 

หมายเหตุ : รหัสเป้าหมายระดับประเด็นและรหัสเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยสามารถดูรายละเอียดได้ท่ีภาคผนวก 2หมำยเหตุ : รหัสเป้ำหมำยระดับประเด็นและรหัสเป้ำหมำยระดับแผนแม่บทย่อยสำมำรถดูรำยละเอียดได้ที่ภำคผนวก 2
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นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำจ�ำนวนโครงกำร
ที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยระดับประเด็น
และเป ้ำหมำยแผนแม่บทย ่อย พบว ่ำ 
ต้ังแต ่มีกำรเป ิดใช ้ระบบ eMENSCR 
จนถึงส้ินเดือนตุลำคม 2564 มีโครงกำร 

ในระบบ eMENSCR ท่ีผ่ำนกำรอนุมัติจำก
ผู ้บริหำร (M7) แล้ว จ�ำนวน 62,641 
โครงกำร โดยแผนแม่บทฯ	ประเด็น	(12)	
การพัฒนาการเรียนรู้มีจ�านวนโครงการ
มากท่ีสุด	 คิดเป็นร้อยละ	 21.55	 ของ
จ�านวนโครงการท่ีผ ่าน	 M7	 ท้ังหมด 

ในระบบ	eMENSCR	ประเด็นท่ี	ซึ่งเป็น

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาจ านวนโครงการท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายระดับประเด็นและเป้าหมายแผนแม่บทย่อย พบว่า 1 

ตั้งแต่มีการเปิดใช้ระบบ eMENSCR จนถึงสิ้นเดือนตุลาคม  มีโครงการในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการ2 

อนุมัติจากผู้บริหาร (M7) แล้ว จ านวน 3 

62,641 โครงการ โดยแผนแม่บทฯ 4 

ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 5 

มีจ านวนโครงการมากที่สุด คิดเป็น6 

ร้อยละ 21.55 ของจ านวนโครงการ 7 

ที่ผ่าน 7 ทั้งหมดในระบบ SCR 8 

ประ เด ็นที ่ ซึ ่ง เ ป ็นแผนแม ่บทฯ 9 

ที ่เ กี ่ย วก ับ ย ุทธศาสตร ์ช าต ิด ้าน 10 

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ11 

ทรัพยากรมนุษย์ ขณะที่แผนแม่บทฯ 12 

ประเด็นที ่ม ีจ านวนโครงการน้อย13 

ที่สุดเป็นแผนแม่บทฯ เกี่ยวข้องกับ14 

ย ุท ธศ าสตร ์ช า ต ิด ้า นก า รส ร ้า ง15 

ความสามารถในการแข่งขัน อาทิ 16 

ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการ17 

แห่งอนาคต ที่มีจ านวนโครงการ 485 18 

โครงการหรือคิดเป็นร้อยละ 0.78 ของจ านวนโครงการที่ผ่าน M7 ทั้งหมดในระบบระบบ eMENSCR หรือ19 

ประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีจ านวนโครงการ 295 โครงการหรือคิดเป็นร้อยละ 0.47 ของจ านวน20 

โครงการที่ผ่าน M7 ทั้งหมดในระบบ eMENSCR โดยแผนแม่บทฯ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้21 

มีจ านวนโครงการมากที่สุด ซึ่งมีโครงการจ านวนทั้งสิ้น 13  โครงการ โดยเป็นเป้าหมายระดับประเด็น22 

คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้นมีทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่  21 สามารถ23 

ในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่าง24 

ต่อเนื่องตลอดชีวิต  มีจ านวนโครงการทั้งสิ้น 12 363 โครงการ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายระดับประเด็นดัง25 

กล่าวถึงมีจ านวนโครงการมากที่สุดในระบบ แต่ยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (สีแดง) และ26 

เป้าหมายระดับประเด็น คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญา27 

ดีขึ้น ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) จ านวน 1 โครงการ และ28 

เมื่อพิจารณาในรายเป้าหมายแผนแม่บทย่อยจ านวน 2 เป้าหมาย พบว่า เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ไทยได้รับ29 

การศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะท่ีจ าเป็นของโลกศตวรรษที่  สามารถ30 

เข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตดีขึ้น มีการปรับค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายจากระดับวิกฤต (สีแดง)31 

เป็นระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง)  โดยมีจ านวนโครงการมากถึง 12,689 โครงการ ในขณะที่ ประเด็นที่32 

มีโครงการจ านวนมากเป็นอันดับที่ 2 คือ แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 33 

แผนแม่บทฯ	 ท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ขณะที่
แผนแม่บทฯ	 ประเด็นท่ีมีจ�านวนโครงการน้อยท่ีสุดเป็นแผนแม่บทฯ	 เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	อำทิ ประเด็น (4) อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต ท่ีมีจ�ำนวน
โครงกำร 485 โครงกำรหรือคิดเป็นร้อยละ 0.78 ของจ�ำนวนโครงกำรที่ผ่ำน M7 ทั้งหมดในระบบระบบ 
eMENSCR หรือประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีจ�ำนวนโครงกำร 295 โครงกำรหรือคิดเป็นร้อยละ 0.47 
ของจ�ำนวนโครงกำรที่ผ่ำน M7 ทั้งหมดในระบบ eMENSCR โดยแผนแม่บทฯ	ประเด็น	(12)	การพัฒนาการ
เรียนรู้	 มีจ�านวนโครงการมากท่ีสุดซ่ึงมีโครงการจ�านวนท้ังส้ิน	13,447	 โครงการ โดยเป็นเป้ำหมำยระดับ
ประเด็นคนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้นมีทักษะท่ีจ�าเป็นของโลกศตวรรษท่ี	 21	
สามารถในการแก้ปัญหา	ปรับตัว	สื่อสาร	และท�างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น	 มีนิสัย 
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	มีจ�านวนโครงการท้ังสิ้น	12,363	 โครงการ อย่ำงไรก็ตำม เป้ำหมำยระดับ
ประเด็นดังกล่ำวถึงมีจ�ำนวนโครงกำรมำกที่สุดในระบบ แต่ยังคงมีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยในระดับวิกฤต	
(สีแดง) และเป้าหมายระดับประเด็น คนไทยได้รับกำรพัฒนำเต็มตำมศักยภำพตำมควำมถนัดและควำม
สำมำรถของพหุปัญญำดีขึ้น ซึ่งมีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	 (สีเหลือง) จ�านวน	
1,084	โครงการ และเมื่อพิจำรณำในรำยเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยจ�ำนวน 2 เป้ำหมำย พบว่ำ เป้ำหมำยแผน

แม่บทย่อยไทยได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพตำมมำตรฐำน มีทักษะกำรเรียนรู้ และทักษะที่จ�ำเป็นของโลก
ศตวรรษที่ 21 สำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนรู ้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิตดีข้ึน มีกำรปรับค่ำสถำนะกำรบรรลุ 

เป้ำหมำยจำกระดับวิกฤต	(สีแดง) เป็นระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	(สีเหลือง)  โดยมีจ�ำนวนโครงกำรมำกถึง 
12,689 โครงกำร ในขณะท่ีประเด็นท่ีมีโครงการจ�านวนมากเป็นอันดับท่ี	2	คือ	แผนแม่บทฯ	ประเด็น	(11)	
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช ่วงชีวิต เป ้ ำหมำยระดับประเ ด็น คนไทยทุกช ่วงวัย มี คุณภาพ 

ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลท้ังด้านร่างกาย	 สติปัญญา	และคุณธรรมจริยธรรม	 เป็นผู้ท่ีมีความรู้และ
ทักษะในศตวรรษท่ี	 21	 รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต	 มีโครงการภายใต้แผนแม่บทฯ	 ท้ังสิ้น	
9,385	โครงการ	ซึ่งมีสถานะบรรลุเป้าหมายในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย(สีเหลือง)
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ทั้งนี้  หำกพิจำรณำหน่วยงำนระดับกระทรวงที่มีกำรบันทึกข้อมูลโครงกำร/กำรด�ำเนินกำรในระบบ 

eMENSCR มำกที่สุด พบว่ำ กระทรวงศึกษำธิกำรได้น�ำเข้ำข้อมูลโครงกำร/กำรด�ำเนินกำรในระบบ 

eMENSCR จ�ำนวน 20,766 โครงกำร โดยมีควำมที่เก่ียวข้องกับแผนแม่บทฯ ประเด็น (12) กำรพัฒนำกำร
เรียนรู้ ถึง 8,973 โครงกำร หรือคิดเป็นร้อยละ 43.21 ของโครงกำรภำยใต้กระทรวงศึกษำธิกำร

โดยรำยละเอียดจ�ำนวนโครงกำรที่สอดคล้องกับ 37 เป้ำหมำยระดับประเด็น และ 140 เป้ำหมำยแผนแม่บท
ย่อย สรุปได้ดังนี้

 1 

แผนแม่บทฯ
1. ความม่ันคง 010001 010002 010101 010102 010103 010201 010202 010301 010302 010401 010402 010501

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 3,738 โครงการ 2,872 866 455      486      128      1,614     320      82       155      42       94       362      

2. การต่างประเทศ 020001 020201 020202 020301 020401 020501

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,166 โครงการ 1,166 291 356 222 187 110

3. การเกษตร 030001 030002 030101 030201 030202 030301 030302 030401 030501 030502 030601 030602

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 2,215 โครงการ 726 1,489 266 731 170 76 9 371 56 105 346 85

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 040001 040002 040101 040201 040301 040302 040401 040402 040501 040502 040601 040602

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 485 โครงการ 230 255 57 66 80 25 13 22 58 4 53 107

5. การท่องเท่ียว 050001 050002 050003 050101 050102 050103 050201 050202 050301 050302 050303 050401 050402 050501 050601 050602 050603

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,969 โครงการ 319 865 785 747 300 8 209 4 42 3 15 18 3 187 68 240 125

6. พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 060001 060002 060003 060101 060201 060202

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 725 โครงการ 522 165 38 600 74 51

7. โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจสิติกส์ และดิจทัิล 070001 070101 070102 070103 070104 070105 070201 070202 070203 070204 070301

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 2,458 โครงการ 2,458 728 451 16 254 427 57 115 166 32 212

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 080001 080101 080102 080201 080202 080301 080302 080303 080401

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 878 โครงการ 878 159 157 36 14 37 89 149 237

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 090001 090002 090101 090102 090201 090202 090203 090301 090302 090303

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 295 โครงการ 150 145 86 66 17 1 3 37 67 18

10. การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 100001 100101 100201 100301

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 2,302 โครงการ 2,302 2,160 25 117

11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 110001 110101 110201 110301 110401 110402 110501

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 9,385 โครงการ 9,385 1,860 438 5,179 1,594 116 198

12. การพัฒนาการเรียนรู้ 120001 120002 120101 120201

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 13,447 โครงการ 12,363 1,084 12,689 758

13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 130001 130101 130201 130301 130401 130501

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,364 โครงการ 1,364 519 119 452 99 175

14. ศักยภาพการกีฬา 140001 140101 140201 140301

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 643 โครงการ 643 324 236 83

15. พลังทางสังคม 150001 150101 150201 150202

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,392 โครงการ 1,392 1,293 42 57

16. เศรษฐกิจฐานราก 160001 160101 160201 160202

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 874 โครงการ 874 469 295 110

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 170001 170101 170201

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,502 โครงการ 1,502 597 905

18. การเติบโตอย่างย่ังยืน 180001 180101 180102 180201 180301 180401 180402 180403 180501

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,942 โครงการ 1,942 272 783 205 261 17 54 202 148

19. การบริหารจดัการน้้าท้ังระบบ 190001 190002 190003 190101 190102 190103 190201 190202 190203 190301

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 3,334 โครงการ 2,103 777 454 1,589 123 43 299 205 585 490

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 200001 200002 200101 200201 200301 200302 200401 200501

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 6,784 โครงการ 4,801 1,983 830 702 300 45 3021 1,886

21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 210001 210101 210102 210201

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 3,110 โครงการ 3,110 1970 1,002 138

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 220001 220002 220101 220102 220103 220201

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 895 โครงการ 197 698 144 50 38 663

23. การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 230001 230002 230101 230102 230201 230301 230401 230501 230502

จา้นวนโครงการ/การด้าเนินการ รวมท้ังส้ินจา้นวน 1,509 โครงการ 1,082 427 192 90 257 88 351 431 100

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย
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“ประเทศชาติมีความมั่นคงปลอดภัย มีความสงบเรียบร้อย
มีความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมุขบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม  
การเคารพความหลากหลาย และหลักธรรมาภิบาล 

มีความพร้อมเผชิญเหตุ และรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง เป็นภูมิคุ้มกัน 

ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี และมีความสุข ส่งเสริมการบริหาร
และการพัฒนาประเทศในทุกด้านต่อไป”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 01

ควำมมัน่คง01
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



จ.1

การประเมินผลลัพธ์การดำาเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ	และทุกระดับเพิ่มขึ้น010001 จ.2

	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ประเด็น	 (01)	 ความม่ันคง มีเป้ำหมำยส�ำคัญในกำรบริหำร 
จัดกำรสภำวะด้ำนควำมมั่นคงส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรและกำรพัฒนำประเทศ และเอ้ือต่อกำรด�ำเนินกำร 
ของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคงและด้ำนอ่ืน ๆ ให้ขับเคล่ือนไปตำมทิศทำงและเป้ำหมำยที่ก�ำหนดได้  
ภำยใต้หลักควำมมั่นคงแบบองค์รวม โดยมีเป้ำหมำยระดับประเด็น คือ ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ	 
และทุกระดับเพิ่มขึ้น	และประชาชนอยู่ดี	 กินดี	 และมีความสุขดีข้ึน	ซึ่งมีส่วนสนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำย
ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติทั้ง 6 ด้ำน โดยเฉพำะด้ำนควำมมั่นคง

 

 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 ดัชนีสันติภาพของโลกเป็น	1	ใน	75	ของโลก
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

 (1 )  ประเทศชำติมีควำมมั่นคงในทุกมิ ติ  
และทุกระดับเพิ่มขึ้น โดยพิจำรณำดัชนีสันติภำพโลก 
(Global Peace Index - GPI) จัดท�ำโดยสถำบัน
เศรษฐศำสตร์และสันติภำพ (Institute for Econom-
ics and Peace - IEP) ระบุว่ำ ในปี 2564 ประเทศไทย
มีดัชนีสันติภำพโลกอยู ่ในอันดับที่  113 จำก 163 
ประเทศท่ัวโลก ดีขึ้นจำกปี 2563 ซึ่งประเทศไทยอยู่

ดัชนีสันติภาพโลก	(อันดับ)

อันดับท่ี 114 อย่ำงไรก็ดี อันดับดังกล่ำวยังห่ำงกว่ำค่ำเป้ำหมำยที่ได้ก�ำหนดไว้ว่ำประเทศไทยจะต้องได้รับ 

ดัชนีสันติภำพโลกอันดับที่ 75 ภำยในปี 2565 ยังคงห่ำงมำกถึง 39 อันดับ ทั้งนี้ สถำบันเศรษฐศำสตร  ์

และสันติภำพได ้ รำยงำนสถำนกำรณ ์ โดยภำพรวมของกำรจัดอันดับดัชนี สัน ติภำพโลกในป ี  2564 

ดัชนีสันติภำพโดยเฉล่ียทั่วโลกมีคะแนนลดลงร้อยละ 0.07 ยังถือว่ำเป็นกำรเปล่ียนแปลงในระดับที่ไม่มีนัยส�ำคัญ
มำกนัก รำยงำนดังกล่ำวยังระบุด้วยว่ำ 87 ประเทศ (รวมถึงประเทศไทย) มีพัฒนำกำรของกำรเกิดสันติสุข 

ที่ดีข้ึน และ 73 ประเทศที่กำรเกิดสันติสุขมีระดับที่ตกต�่ำลง อย่ำงไรก็ดี ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของเชื้อโควิด-19 ท่ีเกิดขึ้นทั่วโลก ได้ส่งผลให้รัฐบำลหลำย ๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยได้ก�ำหนด
มำตรกำรในกำรจ�ำกัดสิทธิของประชำชน อำทิ กิจกรรมหรือกำรเคล่ือนไหวทำงกำรเมืองในตลอดช่วง 
ระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ดังนั้น เมื่อสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ผ่อนคลำยลงตำมล�ำดับ เพื่อให้เกิด
กำรบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 หรือกำรด�ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุค่ำเป้ำหมำยในระดับที่ใกล้เคียง 
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ประชาชนอยู่ดี	กินดีและมีความสุขดีขึ้น	010002 จ.2

 

 

 2)	ประชาชนอยู่ดี	 กินดีและมีความสุขดีขึ้น	
โดยพิจำรณำจำกดัชนีชี้ วัดควำมสุขโลก โดยใน 

ปี 2564 ใช้ข้อมูลจำกปี 2562 - 2563 ส่งผลให้
ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 54 จำก 149 ประเทศ 

ทั่ ว โลก อย ่ำงไรก็ตำม อันดับของประเทศไทย 

ยังคงที่เม่ือเทียบกับปี 2563 แต่คะแนนรวมลดลง 
จำก 5.999 ในปี 2563 เป็น 5.985 ในปี 2564  
จึงส่งผลให้ยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในปี 2565  
ที่ประเทศไทยต้องอยู ่ในอันดับ 1 ใน 35 ของโลก  
โดยประเด็นท้ำทำยในปี 2564 จำกรำยงำนดัชน ี

ควำมสุขได้เน้นเรื่อง ผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด
ของเชื้อโควิด-19 โดยมุ ่งเน ้น 2 เรื่องในกำรวัด 

ควำมสุขของประเทศ คือ โครงสร้ำงและคุณภำพ 

ของชี วิตผู ้คนในประเทศและประเมินรัฐบำลใน 

กำรรับมือกับกำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19 
เนื่องจำกผลกระทบของกำรแพร่ระบำดดังกล่ำว  
ส่งผลให้เกิดควำมไม่มั่นคงทำงเศรษฐกิจ ควำมวิตก
กังวลต่ำง ๆ ควำมเครียด ควำมท้ำทำยต่อจิตใจ  
และสุขภำพร่ำงกำย ซ่ึงเกิดจำกหลำยสำเหตุที่น�ำมำ 

ซึ่งควำมสุขของประชำกรในประเทศ อำทิ มำตรกำร
ล็อกดำวน์อันท�ำให้สุขภำพจิตลดลง 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ดัชนีควำมสุขของประชำกรไทยเป็น 1 ใน 35 ของโลก 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย	(อันดับ)

ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย	(คะแนน)

กับเป้ำหมำยที่ก�ำหนด จึงควรเน้นกำรท�ำให้ประเทศไทยเกิดสภำวะแวดล้อมของประเทศที่มีควำมมั่นคง 
และมีควำมสงบเรียบร้อย มีกำรผ่อนปรนมำตรกำรต่ำง ๆ ซึ่งจะน�ำไปสู่บรรยำกำศแห่งควำมรู้สึกผ่อนคลำย 

และปลอดภัยมำกขึ้น นอกจำกนี้ ควรมีกำรก�ำกับติดตำมสภำวะทำงกำรเมืองในปัจจุบันอย่ำงใกล้ชิด เพื่อป้องกัน 

มิให้เกิดเง่ือนไขหรือสถำนกำรณ์แห่งควำมรุนแรงของประชำชนแต่ละฝ่ำยซึ่งอำจกระทบกับดัชนีสันติภำพ 

ของประเทศไทยในอนำคต

54
54

52
46

59.85
5.999
6.008

6.072
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อย ่ ำง ไร ก็ตำม รั ฐบำลไทยมีมำตรกำรที่ ชั ด เจนในกำรรับมือ กับกำรแพร ่ ระบำดของเชื้ อ โค วิด-19  
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมำตรกำรที่ส�ำคัญและส่งผลต่อกำรรับมือต่อกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 คือ  
กำรเว้นระยะห่ำงซึ่งเป็นกำรท้ำทำยที่ส�ำคัญ เนื่องจำกควำมสัมพันธ์ทำงสังคมส่งผลต่อควำมสุขของประชำกร 
อย่ำงแพร่หลำย 

 ทั้งนี้  ประเด็นควำมท้ำทำยที่ต ้องด�ำเนินกำรเพื่อให ้บรรลุเป ้ำหมำยระดับประเด็นแผนแม่บทฯ  
โดยสรุปภำพรวม ได้แก่ (1)	 สถานการณ์ทางการเมืองและความม่ันคงระหว่างประเทศท้ังในระดับโลก 

และภูมิภาค ซึ่งมักมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วตำมสภำวกำรณ์ของกำรถ่วงดุลระหว่ำงประเทศมหำอ�ำนำจ 
ด้วยเหตุดังกล่ำวท�ำให้เกิดเง่ือนไข ควำมสลับซับซ้อนและควำมท้ำทำยในกำรก�ำหนดนโยบำยที่เก่ียวข้องกับกำร
ป้องกันและรักษำผลประโยชน์ของชำติอยู่เสมอ (2)	สถานการณ์ทางการเมืองและความม่ันคงภายในประเทศ	
ปัจจุบันแนวโน้มของควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองของประเทศไทยยังต้องคอยติดตำมอย่ำงใกล้ชิด เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดสถำนกำรณ์ที่บำนปลำยจนไม่สำมำรถควบคุมได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกันของประชำชน
แต่ละช่วงอำยุวัย รวมไปถึงทัศนคติและมุมมองที่แตกต่ำงกันต่อกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระ
มหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (3)	ความพร้อมของบุคลากรภายในหน่วยงานความม่ันคง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ทักษะควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและระบบดิจิทัล ซึ่งมีควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรเสริมสร้ำง
สมรรถภำพของหน่วยงำนในกำรรับมือภัยควำมมั่นคงที่มีควำมซับซ้อนมำกขึ้นในอนำคต และ (4)	การบริหาร
จัดการความม่ันคง	ควรมีกำรด�ำเนินกำรอย่ำงบูรณำกำร มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลโดยกำรอำศัยควำมร่วมมือจำก 

ทุกภำคส่วน สร้ำงควำมรับรู้ในด้ำนกำรรักษำควำมปลอดภัยพลเรือนให้แก่หน่วยงำนที่เก่ียวข้องและประชำชน
โดยทั่วไป รวมทั้งสร้ำงบรรยำกำศของควำมมั่นคงแบบองค์รวม
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Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

	 ประชาชนมีความม่ันคง	ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี	2565	คือ	 
ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต�ารวจระดับสากล	(WI2SPI)	ดีขึ้น	อยู่ในล�าดับ	1	ใน	55	ของโลก	

 เนื่องจำกตัวชี้วัด WISPI ไม่ได้มีกำรจัดอันดับมำเป็นเวลำนำน จึงได้พิจำรณำตัวชี้วัดเทียบเคียงใหม่ คือ ระดับ 

ควำมม่ันคงปลอดภัยภำยในประเทศและศักยภำพต�ำรวจ ซึ่งผลกำรประเมินพบว่ำระดับควำมปลอดภัยในสังคมมีแนวโน้มดีขึ้น 
จำกปัจจัยท่ีส�ำคัญ อำทิ อัตรำกำรเกิดคดีฆ่ำผู ้อ่ืนโดยเจตนำอยู่ระดับ 1.64 ต่อประชำกร 100,000 คน ท้ังนี้ เม่ือพิจำรณำ 
จำกปัจจัยต่ำง ๆ โดยรวมท่ีส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแล้ว ระดับควำมม่ันคงปลอดภัยภำยในประเทศและศักยภำพต�ำรวจไทย 
อยู่ในระดับ 60  ส�ำหรับระดับควำมม่ันคงปลอดภัยทำงสังคม ภำยใต้ดัชนีสันติภำพโลก ไทยมีระดับควำมม่ันคงปลอดภัย 

ทำงสังคม ประจ�ำปี 2564 อยู ่ในอันดับท่ี 119 จำก 163 ประเทศ	 ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

010101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 10 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (01) ความมั่นคง

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)
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*สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยประจ�ำปี 2564
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 คนไทยจงรักภักดี	 ซ่ือสัตย์	พร้อมธ�ารงรักษาไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติสถาบันศาสนาเป็นท่ีเคารพยึดเหนี่ยวจิตใจ 

ของคนไทยสูงขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี	2565	คือ	ทุนทางสังคม	อาทิ	ความเชื่อถือ	ความไว้วางใจ	การสื่อสาร 
เผยแพร่ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสถาบันหลักของชาติ

 โดยพิจำรณำจำก 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) องค์ควำมรู้ของคนไทยเกี่ยวกับสถำบันหลักของชำติ (ด้ำนศำสนำ)  
ร้อยละ 69.30 และ (2) กิจกำรด้ำนศำสนำที่สำมำรถส่งเสริมควำมเข้ำใจอันดีและกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ร้อยละ 91.30 
ท้ังนี้ผลกำรประเมินโดยรวมท้ัง 2 องค์ประกอบ อยู ่ ท่ีร ้อยละ 80.25 ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี	2565	คือ	ประสิทธิผลของรัฐบาล
จากการประเมินของธนาคารโลก	ได้รับการประเมินไม่ต�่ากว่าร้อยละ	70	

 โดยในปี 2563 ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 67 จำก 192 ประเทศ (ร้อยละ 63.46) ลดลงจำกปี 2561 และ 2562  
(ร้อยละ 66.83 และ 65.87) ซึ่ง และดัชนีเสถียรภำพกำรเมืองในปี 2563 คะแนนรวม -0.62 คะแนน  ลดลงจำกปี 2561  
และ 2562 จำก - 0.80 และ - 0.48 คะแนน ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง

010103 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ปัญหาความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน	 (เช่น	ปัญหายาเสพติด	ความม่ันคงทางไซเบอร์	การค้ามนุษย์	ฯลฯ)	 ได้รับการ
แก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ ก�าหนดค่าเป้าหมายต่อการบรรลุในป	ี2565	คือ	ระดับความส�าเร็จ
ของการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันดีขึ้นอย่างน้อยร้อยละ	50	

 โดยพิจำรณำจำก (1)	สถานการณ์ปัญหายาเสพติด	ภำพรวมกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดในปัจจุบันพบว่ำมีแนวโน้ม 

ในระดับท่ีดีขึ้นจำกปัจจัยเชิงบวก อำทิ จ�ำนวนพ้ืนท่ีท่ีมีกำรจัดกำรเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีพ้ืนท่ีปลอดภัยจำกยำเสพติด จ�ำนวน  
5,403 ต�ำบล/50 เขต คิดเป็นร้อยละ 90.49 ของเป้ำหมำยในพ้ืนท่ี	 (2)	สถานการณ์ปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ โดยสถิต ิ

ภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ในปี 2564  มีจ�ำนวน 1,336 คร้ัง ซึ่งมีแนวโน้มลดลง และ (3)	 สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย ์

จำกรำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ประเทศไทยลดลงเป็นระดับ Tier 2 Watchlist จำกเดิมท่ีรัฐบำลไทยสำมำรถยกระดับ 

อยู่ท่ี Tier 2 ต่อเนื่องมำตลอด 3 ปี ตั้งแต่ปี 2561 – 2563 ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย
ระดับเส่ียง

010201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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	 ภาคใต้มีความสงบสุข	 ร่มเยน็	ก�าหนดค่าเป้าหมายทีต้่องบรรลุในปี	2565	คอื	(1)	จ�านวนงบประมาณด้านความม่ันคง 
ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ลดลงร้อยละ	 10	ต่อปี	 (2)	 สถิติจ�านวนเหตุรุนแรง/สูญเสีย	 
ลดลงร้อยละ	20	ต่อปี	และ	(3)	ปริมาณการเข้า-ออก	ของนกัท่องเทีย่ว	และมูลค่าการลงทนุในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้	เพิม่ขึน้ 

ร้อยละ	10	ต่อปี

 โดยในปี 2564 มีกำรจัดสรรงบประมำณ ลดลงจำกปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 10.12 ในขณะท่ีสถิติจ�ำนวนเหตุรุนแรง/
สูญเสีย เพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 53.70     แต่สถิติกำรเสียชีวิตในปี 2564 ลดลงจำกปี 2563  คิดเป็นร้อยละ 
42.42 และปริมำณนักท่องเท่ียวในปี 2564 ลงลดจำกปี 2563     คิดเป็นร้อยละ 75.4 ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่
ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ	 ก�าหนดค่าเป้าหมาย 

ทีต้่องบรรลุในปี	2565	คอื	ประสิทธิภาพของหน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง	ร้อยละ	85

 ประสิทธิภำพของหน่วยงำนด้ำนกำรข่ำวและประชำคมข่ำวกรอง ในปี 2564 อยู ่ ท่ีร ้อยละ 67.50 คิดเป ็น 

ร้อยละ 84.38 ของค่ำเป้ำหมำยท่ีต้องบรรลุในปี 2565 ประกอบกับกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนด้ำนข่ำวกรองและประชำคม
ข่ำวกรองท่ีด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ข ่ำวกรองแห่งชำติ (พ.ศ. 2562 - 2565) และแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำ 
ระบบงำนข่ำวกรองแบบบูรณำกำร ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้ด�ำเนินกำรตำมแผนเตรียมพร้อมแห่ง
ชำติและแผนควำมม่ันคงเฉพำะเร่ืองที่เกี่ยวข้องด้วยควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน จึงสำมำรถควบคุมกำรแพร่ระบำด 

ของเชื้อโควิด-19 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สะท้อนถึงกำรมีแผนเตรียมพร้อมท่ีปฏิบัติได้จริง และทุกภำคส่วนมีศักยภำพ 

ในกำรรับมือภำยใต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินได้อย่ำงเป็นเอกภำพ ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 กองทัพและหน่วยงานมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง	ก�าหนด 

ค่าเป้าหมายทีต้่องบรรลุในปี	2565	คือ	ระดับความพร้อมของกองทพัและหน่วยงานด้านความม่ันคง	ร้อยละ	80

 โดยในปี 2564 กองทัพได้พิจำรณำยกเลิก ปรับลด และเล่ือนกำรจัดหำยุทโธปกรณ์บำงรำยกำรออกไปคงเหลือไว ้

เฉพำะท่ีจ�ำเป็น เนื่องจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้กำรจัดอันดับควำมแข็งแกร่งด้ำนกำรทหำรจำก 140 ประเทศ  
ของ Global Firepower ท่ีพิจำรณำจำกควำมพร้อมและควำมสำมำรถในกำรรบเม่ือต้องท�ำสงครำมตำมแบบทั้งภำคพ้ืนดิน  
ในทะเล และในอำกำศ ควำมสำมำรถกำรส่งก�ำลังบ�ำรุง และงบประมำณ ลดลงจำดอันดับท่ี 23 ในปี 2563เป็นอันดับท่ี 26  
ในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำมหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องได้ด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพของประเทศด้ำน 

ควำมม่ันคง ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซ่ึงเป็นแผนระดับท่ี 3 และได้ขับเคล่ือนเป้ำหมำยของแผนย่อยโดยกำรเสริมสร้ำง
ควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศ กำรพัฒนำระบบก�ำลังส�ำรอง กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของกองทัพ 
กำรส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือกำรป้องกันประเทศ กำรพัฒนำทำงด้ำน
ไซเบอร์ และกำรพัฒนำทักษะบุคลำกรทำงไซเบอร์ สำมำรถบรรลุตำมเป้ำหมำยท่ีก�ำหนดไว้ จึงมีความเป็นไปได้ที่จะสามารถ
บรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี	2565	ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010302 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น	 ก�าหนดค่าสถานะ 
เป้าหมายในปี	 2565	คือ	 ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความม่ันคงทุกมิติกับประเทศมหาอ�านาจและประเทศ 

ที่มีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์	มากขึ้น/ดีขึ้นจากเดิม	ร้อยละ	5-10

 โดยในปี 2564 ไทยได้จัดให้มีกำรเยือนและกำรหำรือทวิภำคีของผู ้แทนระดับสูงเพ่ือยกระดับควำมสัมพันธ์ 
ระหว่ำงไทยกับประเทศมหำอ�ำนำจและมิตรประเทศ พร้อมท้ังส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนควำมม่ันคงกับนำนำประเทศ 

ในกำรรับมือและบรรเทำผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเช้ือโควิด-19 อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือเสริมสร้ำงบทบำทและภำพลักษณ์
ของไทยในเวทีโลก โดยเฉพำะในเร่ืองกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในระดับอนุภูมิภำคและระดับภูมิภำค ท�าให้สถานการณ์บรรลุ 

เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการก�าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย	 รวมทั้งเป็นประเทศ 

แนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน	ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี	2565	คือ	ระดับความส�าเร็จของบทบาทไทยในการก�าหนด
ทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย	มากขึ้น/ดีขึ้นจากเดิมร้อยละ	5-10

 โดยในปี 2564 ไทยได้ผลักดันข้อเสนอส�ำคัญท่ีได้รับกำรยอมรับจำกประเทศสมำชิกและประเทศคู่เจรจำจำก 

ควำมส�ำเร็จในกำรแสดงบทบำทและข้อริเร่ิมของไทยดังกล่ำว	 สะท้อนให้เห็นถึงการขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย 

ที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้บทบำทของไทยในภูมิภำคเอเชียมีพัฒนำกำรท่ีส�ำคัญ ท�าให้สถานการณ์บรรลุ 

เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010402 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี	 2565	 คือ	 
ระดับประสิทธิภาพการด�าเนินการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงร้อยละ	80		

 โดยในปี 2564 ระดับประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนด้ำนกำรจัดกำรควำมม่ันคง อยู่ท่ีระดับร้อยละ 67.78 
คิดเป็นร้อยละ 84.73 ของค่ำเป้ำหมำยท่ีต้องบรรลุในปี 2565 และได้ด�ำเนินกำรตำมแผนบูรณำกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติ
ด ้ำนควำมม่ันคง (พ.ศ. 2564 – 2565) โดยจัดตั้งกลไกภำยใต้ ส�ำนักงำนสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ ในกำรขับเคลื่อน 

ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง ท�าให้สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

010501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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การรักษาความสงบภายในประเทศ

ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต�ารวจระดับสากล 
(WISPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 55 ของโลก

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

010101

 กำรเสริมสร ้ำงควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน มุ ่งเน ้นกำรสร ้ำงเสริม
ควำมสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชำติบ้ำนเมือง กำรก�ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกัน 
อำชญำกรรม ควำมปลอดภัยในที่สำธำรณะ และบนท้องถนน ประชำชนอยู่ดีมีสุข มีควำมเข้มแข็ง มีรำยได้
เพียงพอ ได้รับโอกำส สิทธิ ควำมเสมอภำค มีควำมตระหนักเข้ำใจปัญหำและภัยควำมมั่นคง พร้อมที่จะร่วม
แก้ไขปัญหำของชำติ โดยให้คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ และมีควำมส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งต้อง
อำศัยกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมของทุกภำคส่วน สภำพสังคมที่มีระเบียบ 

และมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชำชนมีอำชีพ และรำยได้ในระบบเศรษฐกิจ 

ที่มั่นคง มีภูมิคุ ้มกันและชุมชนที่ เข ้มแข็ง มีกลไกป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมที่ มีประสิทธิภำพ 

มีเทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์ อำวุธยุทโธปกรณ์ ระบบรับแจ้งเหตุ และระบบฐำนข้อมูลที่เช่ือมโยงครอบคลุม
ครบถ้วน รวมทั้งกำรปลูกจิตส�ำนึก คุณธรรม และจรรยำบรรณให้กับบุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นปัจจัย
ส�ำคัญที่จะส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยประเด็นท้ำทำยที่ส่งผลต่อกำรบรรลุ
เป้ำหมำยในปี 2564 คือควำมควำมท้ำทำยจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม ท�ำให้ประชำชนบำงส่วนมีอำชีพและรำยได้ที่ไม ่แน่นอน เกิดปัญหำอำชญำกรรม 

ที่มุ ่งประสงค์ต่อทรัพย์สินมำกขึ้น 

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจำรณำจำกระดับ
ควำมมั่นคงปลอดภัยภำยในประเทศและศักยภำพ
ต�ำรวจระดับสำกล  (WISPI) โดยเป็นกำรจัดอันดับ
โดย International Police Science Association 
(IPSA) ซึ่งมีกำรประเมิน ณ ปี 2559 เป็นปีล่ำสุด 
โดยประเทศไทยได้อันดับที่ 69 จำก 127 ประเทศ 
อย ่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกตัวชี้ วัด WISPI ไม ่ได ้ มี 

กำรจัดอัน ดับมำเป ็น เวลำนำน ส� ำนักงำนสภำ 
ควำมมั่ นคงแห ่ งชำ ติ  (สมช . )  จึ ง ได ้พิ จำรณำ
ตัวชี้ วัด เทียบเ คียงใหม ่  คือ  ระดับควำมมั่นคง
ปลอดภัยภำยในประเทศและศักยภำพต�ำรวจไทย  
ซึ่งผลกำรประเมินพบว่ำระดับควำมปลอดภัยในสังคมมีแนวโน้มดีขึ้น จำกปัจจัยที่ส�ำคัญ อำทิ อัตรำกำรเกิด 

คดีฆ่ำผู ้ อ่ืนโดยเจตนำอยู ่ระดับ 1.64 ต่อประชำกร 100,000 คน ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่ำงมีนัยส�ำคัญ 

จำกช่วงปี 2561 - 2563 ที่อัตรำ 2.25  2.20  และ 1.90 ตำมล�ำดับ จ�ำนวนคดีท�ำร้ำยร่ำงกำยสำหัส 

ลดลงร้อยละ 7.79 ส่งผลให้ควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต�ำรวจ อยู ่ในระดับ 

ที่ร ้อยละ 81.18 ซึ่งมีแนวโน ้มควำมเชื่อ ม่ันสูงข้ึนจำกปี 2561 ที่อยู ่ระดับร ้อยละ 78.71 ในขณะที ่
ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ อยู ่ในเกณฑ์ 
ระดับ A ที่คะแนน 86.96 ส�ำหรับในประเด็นกระบวนกำรยุติธรรม เรื่องควำมพึงพอใจและควำมเชื่อมั่น 

ของประชำชนต่อกำรด�ำเนินงำนของกระบวนกำรยุติธรรม และกำรลดลงของอัตรำกำรกระท�ำผิดซ�้ำ 

ยังอยู ่ ในระดับต�่ำกว ่ำเป ้ำหมำย ทั้ งนี้  เมื่อพิจำรณำจำกป ัจจัยต ่ำง ๆ โดยรวมที่ส ่งผลต ่อกำรบรรลุ 

เป้ำหมำยแล้วระดับควำมมั่นคงปลอดภัยภำยในประเทศและศักยภำพต�ำรวจไทย อยู ่ในระดับ 60 ส�ำหรับ 

ระดับควำมมั่นคงปลอดภัยทำงสังคม (Societal Safety and Security Domain) ภำยใต้ดัชนีสันติภำพโลก 

หรือ Global Peace Index (GPI) ของสถำบันวิจัยด้ำนเศรษฐศำสตร์และสันติภำพ (Institute for  
Economics and Peace : IEP) ไทยมีระดับควำมมั่นคงปลอดภัยทำงสังคม ประจ�ำปี 2564 อยู่ในอันดับที ่
119 จำก 163 ประเทศและเขตแดนทั่วโลก ซึ่ งเป ็นอันดับที่ ดีขึ้นจำกปี 2563 ที่อยู ่ ในอันดับ 123   
และปี 2562 ที่อยู่ในอันดับที่ 125  ซึ่งสะท้อนว่ำ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงได้ด�ำเนินกำรป้องกัน ปรำบปรำม 

รวมทั้งเตรียมพร้อมในกำรปฏิบัติเพื่อลดควำมสูญเสียและผลกระทบจำกควำมรุนแรงของอำชญำกรรม 

และเหตุรุนแรงทั้งจำกภำยในและภำยนอกประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น  

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา	 กำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงเพื่อขับเคล่ือนเป้ำหมำยในช่วง 
ปี 2564 ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรดิจิทัลด้ำนอ�ำนวยควำมยุติธรรม
และด้ำนติดตำมสถำนะคดี กำรพัฒนำระบบป้องกันกำรโจมตีทำงไซเบอร์ โดยพัฒนำระบบสำรสนเทศ
สถำนีต�ำรวจ (CRIMES) ทั่วประเทศให้มีควำมปลอดภัย และมีข้อมูลที่น่ำเชื่อถือ รวมทั้งเฝ้ำระวังป้องกัน 

กำรลักลอบน�ำข้อมูลส่วนบุคคลออกจำกระบบสำรสนเทศสถำนีต�ำรวจ (CRIMES) โดยไม่ได ้รับอนุญำต  
กำรจัดหำเครื่องมืออุปกรณ์พื้นฐำนที่ทันสมัยส�ำหรับใช ้ในงำนตรวจสถำนที่ เ กิดเหตุ กำรเพิ่มศักยภำพ 

ของเจ ้ำหน ้ำที่ ในกำรเก็บพยำนหลักฐำน กำรพัฒนำระบบควบคุมคุณภำพกำรตรวจสถำนที่ เ กิดเหตุ 

และกำรเก็บหลักฐำนให้มีควำมน่ำเชื่อถือ กำรปรับปรุงศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน กำรจัดท�ำระบบ Safe System 

ระดับความมั่นคงปลอดภัยของสังคมของประเทศไทย
(ภายใต้	Global	Peace	Index)

ที่มำ: สถำบันวิจัยด้ำนเศรษฐศำสตร์และสันติภำพ 
       (Institute for Economics and Peace: IEP)

ผลกระทบจากความรุนแรงของอาชญากรรมและเหตุรุนแรงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน    

 
                  ที่มา: สถาบันวิจยัดานเศรษฐศาสตรและสันติภาพ (Institute for Economics and Peace : IEP) 

การดําเนินงานที่ผานมา การดําเนินงานของหนวยงานดานความม่ันคงเพื่อขับเคลื่อนเปาหมายในชวงป   
ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลกระบวนการดิจิทัลดานอํานวยความยตุิธรรมและดานติดตามสถานะคดี 
การพัฒนาระบบปองกันการโจมตีทางไซเบอร โดยพัฒนาระบบสารสนเทศสถานีตํารวจ (CRIMES) ทั่วประเทศใหมี 
ความปลอดภัย และมีขอมูลที่นาเชื่อถือ รวมทั้งเฝาระวังปองกันการลักลอบนําขอมูลสวนบุคคลออกจากระบบสารสนเทศ
สถานีตํารวจ (CRIMES) โดยไมไดรับอนุญาต การจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณพื้นฐานที่ทันสมัยสําหรับใชในงานตรวจสถานที่
เกิดเหตุ การเพิ่มศักยภาพของเจาหนาที่ในการเก็บพยานหลักฐาน การพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพการตรวจสถานที่เกิด
เหตุและการเก็บหลักฐานใหมีความนาเชื่อถือ การปรับปรุงศูนยรับแจงเหตุฉุกเฉิน การจัดทําระบบ Safe System  
เพื่อปองกันการสูญเสียชีวิตและผูบาดเจ็บบนถนน การพัฒนาประสิทธิภาพผูปฏิบัติงานสายงานปองกันปราบปราม เพื่อให 
การปฏิบัติงานปองกันเหตุรายและการปราบปราม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังเปนการแกไขปญหาการระงับเหตุเบื้องตน ที่มีความสําคัญในการปองกันมิใหเกิดเหตุลุกลามเปน
อาชญากรรมที่รายแรงตามมา ตลอดจนติดตามการยกระดับการใหบริการประชาชนของสถานีตํารวจในพื้นที่ และ
ขับเคลื่อนใหเปนไปตามแนวทางการยกระดับการบริการประชาชนของสถานีตํารวจ ซ่ึงประชาชนมีความพึงพอใจตอ 
การใหบริการไปในทางที่ดีข้ึน ทั้งนี้การดําเนินงานดังกลาวสอดคลองกับปจจัยความสําเร็จที่เก่ียวของกับการมีเทคโนโลยี   
และระบบศูนยรับแจงเหตุ ชองทางการรับบริการในการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม การบังคับใชกฎหมาย และการพัฒนา
กฎหมายใหมีความทันสมัยรองรับการปฏิบัติงาน 

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย การดําเนินการเพื่อสงเสริมใหประเทศไทยมีระดับความม่ันคงปลอดภัย
ภายในประเทศและศักยภาพตํารวจไทยเพิ่มข้ึนไดภายในป 2565 นั้น ยังมีความทาทายจากผลกระทบของการแพรระบาด
ของโรคโควิด 19 และความเสี่ยงจากโรคระบาดอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดข้ึน สงผลใหเศรษฐกิจชะลอตัว อาชีพและรายไดของ
ประชาชนลดลง รวมทั้งการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี ที่เปนชองทางของการกออาชญากรรมและเหตุความรุนแรง
ตาง ๆ การปลูกฝงคานิยมที่ผิด โดยเฉพาะการกระทําตอเยาวชนไทยที่ถูกชักจูงไดงาย อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินการ
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ระดับความมั่นคงปลอดภัยของสังคมของประเทศไทย
(ภายใต Global Peace Index)
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เพื่อป้องกันกำรสูญเสียชีวิตและผู ้บำดเจ็บบนถนน กำรพัฒนำประสิทธิภำพผู ้ปฏิบัติงำนสำยงำนป้องกัน 

ปรำบปรำม เพื่อให ้กำรปฏิบัติงำนป ้องกันเหตุร ้ำยและกำรปรำบปรำม เป ็นไปอย ่ำงมีประสิทธิภำพ 

และสอดคล้องกับสภำพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งยังเป็นกำรแก้ไขปัญหำกำรระงับเหตุเบ้ืองต้น ที่มีควำม 

ส�ำคัญในกำรป้องกันมิให้เกิดเหตุลุกลำมเป็นอำชญำกรรมที่ร ้ำยแรงตำมมำ ตลอดจนติดตำมกำรยกระดับ 

กำรให ้บริกำรประชำชนของสถำนีต�ำรวจในพื้นที่  และขับเคล่ือนให ้เป ็นไปตำมแนวทำงกำรยกระดับ 

กำรบริกำรประชำชนของสถำนีต�ำรวจ ซึ่งประชำชนมีควำมพึงพอใจต่อกำรให ้บริกำรไปในทำงที่ ดีขึ้น 

ทั้งนี้กำรด�ำเนินงำนดังกล่ำวสอดคล้องกับปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ เ ก่ียวข้องกับกำรมีเทคโนโลยี และระบบ 

ศูนย ์รับแจ ้ ง เหตุช ่องทำงกำรรับบริกำรในกำรเข ้ ำถึ งกระบวนกำรยุ ติธรรม กำรบัง คับใช ้กฎหมำย  
และกำรพัฒนำกฎหมำยให้มีควำมทันสมัยรองรับกำรปฏิบัติงำน

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย กำรด�ำเนินกำรเพื่อส ่งเสริมให ้ประเทศไทยมีระดับ 

ควำมมั่นคงปลอดภัยภำยในประเทศและศักยภำพต�ำรวจไทยเพิ่มขึ้นได้ภำยในปี 2565 นั้น ยังมีควำมท้ำทำย 

จำกผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 และควำมเส่ียงจำกโรคระบำดอ่ืน ๆ ที่อำจเกิดข้ึน  
ส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัว อำชีพและรำยได้ของประชำชนลดลง รวมท้ังกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยี  
ที่เป็นช่องทำงของกำรก่ออำชญำกรรมและเหตุควำมรุนแรงต่ำง ๆ กำรปลูกฝังค่ำนิยมที่ผิด โดยเฉพำะ 

กำรกระท�ำต ่อเยำวชนไทยที่ถูกชักจูงได ้ง ่ำย อย ่ำงไรก็ตำม เพ่ือให ้กำรด�ำเนินกำรเกิดผลสัมฤทธ์ิตำม 

เป้ำหมำย จึงควรมุ่งเน้นให้ควำมส�ำคัญกับกำรเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้ำงอำชีพและรำยได้ เพื่อให้ประชำชน
สำมำรถด�ำรงชีวิตอยู ่ได้อย่ำงมั่นคง และกำรสกัดก้ันข้อมูลข่ำวสำรที่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงในสังคม ควบคู ่

ไปกับกำรท�ำควำมเข้ำใจ ประชำสัมพันธ์ และสร้ำงกำรรับรู ้ถึงควำมถูกต้องของข้อมูลและข่ำวสำรต่ำง ๆ  
แก่ประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง ตลอดจนกำรบูรณำกำรภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อป้องกันและปรำบปรำม
อำชญำกรรมอย่ำงเป็นระบบ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยประชำชนมีควำมม่ันคง ปลอดภัย 

ในชี วิตและทรัพย ์ สินเพิ่มขึ้นที่ก�ำหนดไว ้ ในป ี  2565 หน ่วยงำนด ้ำนควำมมั่นคงควรให ้ควำมส�ำคัญ 

กับกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อป้องกัน ปรำบปรำม และแจ้งเหตุร้ำยในรูปแบบต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง 
กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลที่บูรณำกำรเชื่อมโยงกันอย่ำงสมบูรณ์ กำรสนับสนุนส่งเสริมให้ประชำชน ชุมชน 
และเอกชน มีส่วนร่วมในกำรป้องกันปรำบอำชญำกรรมร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐ กำรเพิ่มกำรประชำสัมพันธ์ 
และกำรเพิ่มทักษะควำมรู ้  จิตส�ำนึก คุณธรรม และจรรยำบรรณของบุคลำกรภำครัฐอย ่ำงต ่อเนื่อง  
ตลอดจนกำรยกระดับกระบวนกำรยุติธรรม เพื่อสร้ำงควำมเชื่อใจและเชื่อมั่นของประชำชนต่อกำรปฏิบัติงำน 

ของเจ้ำหน้ำที่รัฐและกระบวนกำรยุติธรรมให้มำกขึ้น 
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การรักษาความสงบภายในประเทศ

คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธำารงรักษาไว้
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นท่ีเคารพ 
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ตัวชี้วัดระดับทุนทางสังคม อาทิ ความเชื่อถือ ความไว้วางใจ การส่ือสาร 
เผยแพร่ความรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสถาบันหลักของชาติ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 มุ่งเน้นกำรส่งเสริมควำมสำมัคคี ควำมส�ำนึกจงรักภักดี และควำมภำคภูมิใจในชำติ พร้อมธ�ำรงรักษำไว้
ซึ่ งสถำบันหลักของชำติ กำรส่ือสำรเผยแพร ่ควำมรู ้และควำมเข ้ำใจที่ถูกต ้องต ่อสถำบันหลักของชำติ 

และหลักธรรมค�ำสอนทำงศำสนำ ผ ่ำนทำงกลไกต่ำงๆ เพื่อให ้ประชำชนมีควำมเข ้ำใจที่ ถูกต ้อง รับรู  ้
ถึงควำมส�ำคัญของสถำบันหลัก มีควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย น�ำมำซึ่งควำมเช่ือถือ ควำมไว้วำงใจ  
ควำมจงรักภักดี พร้อมธ�ำรงรักษำไว้ซึ่งสถำบันหลักของชำติ พร้อมทั้งกำรให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำกำรเผยแผ่
หลักค�ำสอน เพื่อส ่งเสริมให้มีสถำบันศำสนำเป็นที่ เคำรพยึดเหนี่ยวจิตใจ เพื่อประพฤติในศีลธรรมอันดี  
และสร้ำงควำมสงบสุขและควำมมั่นคงให้กับประเทศ เสริมสร้ำงกำรอยู่ร่วมกันของคนต่ำงศำสนำอย่ำงปรองดอง 
ซึ่งปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญที่สำมำรถขับเคล่ือนเป้ำหมำยดังกล่ำวให้บรรลุได้ตำมที่ก�ำหนด จะมุ ่งเน้น 

กำรตระหนักรู ้ถึงควำมส�ำคัญของสถำบันหลักของชำติ กำรมีช ่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้อง  
และรูปแบบกำรส่ือสำรที่เหมำะสม กำรบูรณำกำรกำรเฝ้ำระวังและกำรตรวจสอบกำรละเมิดอย่ำงมีส่วนร่วม
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง กำรปรับหลักสูตรกำรศึกษำให้สอดคล้องกับกำรเปล่ียนแปลงในสังคมไทย  
กำรยอมรับและควำมเชื่อมั่นในสถำบันหลักของชำติ ตลอดจนกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เป็นธรรม เหมำะสม  
และโปร่งใส ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยประเด็น
ท้ำทำยที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี 2564 คือ กำรขำดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องของสถำบันหลัก ซึ่งเกิดจำก
กำรใช้ช ่องทำงส่ือสำรต่ำง ๆ ในกำรละเมิดและบิดเบือนควำมเข้ำใจที่ ถูกต้องต่อสถำบันหลัก ตลอดจน 

ควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง ที่น�ำสถำบันหลักและศำสนำมำก่อให้เกิดควำมขัดแย้งในสังคม
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องค์ประกอบด้านองค์ความรู้ของคนไทย
เก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ	(ด้านศาสนา)	=	69.3	%

ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ

 

 
           ที่มา : สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 
 
การดําเนินงานที่ผานมา ในชวงป 256  หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินงานตอเนื่องจากป 3 เพื่อเสริมสราง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และกิจกรรมทางศาสนา อาท ิการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การ
สงเสริมทัศนคติ คานิยม แบบแผนความเชื่อ ดานการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การขับเคลื่อนกิจกรรมเทิดพระเกียรติสําหรับอําเภอที่ตั้งตามพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยพระนาม 
พระบรมวงศานุวงศและอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 12 อําเภอ การจัดตั้งคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB 
Camp) ดานศาสนาไดจัดทําการเผยแพรหลักธรรมผานสือ่ออนไลน การจัดตั้งศูนยอบรมศานาอิสลามและจริยธรรมประจํา
มัสยิด การจัดทํายุทธศาสตรการเผยแผและประชาสัมพันธกิจการพระพุทธศาสนา พ. ศ. 2560   รวมทั้งการจัดตั้ง
ศูนยพระพุทธศาสนานานาชาต ิเพื่อขับเคลื่อนงานดานพระพุทธศาสนา ใหประชาชนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข นอม
นําหลักธรรมทางศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและมีคานิยมที่ดีงาม และการบริหารจัดการดานศาสนาภายใน
องคกรและเครือขายไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความสอดคลองกับปจจัยความสําเร็จในดานการตระหนักรู

43%

48%

9%

องคประกอบดานองคความรูของคนไทยเกี่ยวกับสถาบันหลัก
ของชาติ (ดานศาสนา = 69.3 

จํานวนหนวยงานภาคีเครือขายจัดกิจกรรม
สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา

หมูบานตนแบบเขารวมการคัดเลือกฯ เพ่ิมขึ้น
รอยละ

บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาไดรับการ
พัฒนา เพ่ิมขึ้นรอยละ

องคประกอบดานกิจการดานศาสนาท่ีสามารถสงเสริมความเขาใจอันดี
และการอยูรวมกันของคนในสังคม = 91.3 

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมความเขาใจเก่ียวกับวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา และการนําหลักธรรม
ไปปรับใชในชีวิตประจําวันได ( ลานคน

จํานวนเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ มีความ
รักความสามัคคีและสามารถอยูรวมกันได (
คน

จํานวนผูแทนองคการศาสนาที่เขารวม
กิจกรรมศาสนิกสัมพันธไมนอยกวา คน

องค์ประกอบด้านกิจการด้านศาสนาที่สามารถส่งเสริมความเข้าใจอันดี
และการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม	=	91.3	%

 
           ที่มา : สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 
 
การดําเนินงานที่ผานมา ในชวงป 256  หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินงานตอเนื่องจากป 3 เพื่อเสริมสราง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และกิจกรรมทางศาสนา อาท ิการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การ
สงเสริมทัศนคติ คานิยม แบบแผนความเชื่อ ดานการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การขับเคลื่อนกิจกรรมเทิดพระเกียรติสําหรับอําเภอที่ตั้งตามพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยพระนาม 
พระบรมวงศานุวงศและอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 12 อําเภอ การจัดตั้งคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB 
Camp) ดานศาสนาไดจัดทําการเผยแพรหลักธรรมผานสือ่ออนไลน การจัดตั้งศูนยอบรมศานาอิสลามและจริยธรรมประจํา
มัสยิด การจัดทํายุทธศาสตรการเผยแผและประชาสัมพันธกิจการพระพุทธศาสนา พ. ศ. 2560   รวมทั้งการจัดตั้ง
ศูนยพระพุทธศาสนานานาชาต ิเพื่อขับเคลื่อนงานดานพระพุทธศาสนา ใหประชาชนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข นอม
นําหลักธรรมทางศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและมีคานิยมที่ดีงาม และการบริหารจัดการดานศาสนาภายใน
องคกรและเครือขายไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความสอดคลองกับปจจัยความสําเร็จในดานการตระหนักรู

องคประกอบดานองคความรูของคนไทยเกี่ยวกับสถาบันหลัก
ของชาติ (ดานศาสนา = 69.3 

จํานวนหนวยงานภาคีเครือขายจัดกิจกรรม
สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา

หมูบานตนแบบเขารวมการคัดเลือกฯ เพ่ิมขึ้น
รอยละ

บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาไดรับการ
พัฒนา เพ่ิมขึ้นรอยละ

33%

29%

38%

องคประกอบดานกิจการดานศาสนาท่ีสามารถสงเสริมความเขาใจอันดี
และการอยูรวมกันของคนในสังคม = 91.3 %

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมความเขาใจเก่ียวกับวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา และการนําหลักธรรม
ไปปรับใชในชีวิตประจําวันได (1 ลานคน)

จํานวนเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ มีความ
รักความสามัคคีและสามารถอยูรวมกันได (4,000

คน)

จํานวนผูแทนองคการศาสนาที่เขารวม
กิจกรรมศาสนิกสัมพันธไมนอยกวา 400 คน

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  ส� ำนั ก งำน 

สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) ได้มีกำรประมวล 

วิ เครำะห ์จำกข ้อมูลป ัจจัยที่ส� ำ คัญต ่ำง ๆ โดย 

พิจำรณำจำก 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1)	องค์ความรู้
ข อ ง ค น ไ ท ย เ ก่ี ย ว กั บ ส ถ า บั น ห ลั ก ข อ ง ช า ต	ิ 
(ด้านศาสนา) ร ้อยละ 69.30  มีป ัจจัยประกอบ  
อำทิ จ�ำนวนหน่วยงำนภำคีเครือข ่ำยจัดกิจกรรม 

ส่งเสริมกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ 65 หน่วยงำน 

และ (2)	 กิจการด้านศาสนาท่ีสามารถส่งเสริม 

ความเข ้ า ใจอันดี และการอ ยู ่ ร ่ วม กันของคน 

ในสังคม ร ้อยละ 91.30 มีป ัจจัยประกอบ อำทิ 
จ� ำนวนผู ้ เข ้ ำร ่ วมกิจกรรมควำมเข ้ ำ ใจเ ก่ียวกับ 

วันส�ำ คัญทำงพระพุทธศำสนำ และกำรน�ำหลัก
ธรรมไปปรับใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ 9,901,205 คน 
จ�ำนวนเยำวชนที่เข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ มีควำมรัก  
ควำมสำมัคคีและสำมำรถอยู ่ร ่วมกันได้ 3,000 คน 
จ�ำนวนผู ้แทนองค ์กำรศำสนำที่ เข ้ำร ่วมกิจกรรม 

ศำสนิกสัมพันธ์ 1,500 คน ท้ังน้ี	 ผลการประเมิน 

โดยรวมท้ัง	2	องค์ประกอบ	อยู่ท่ีร้อยละ	80.25

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ในช ่วงป ี 2564 หน่วยงำนที่ เ ก่ียวข ้องได ้ด�ำเนินงำนต่อเนื่องจำกปี 2563  
เพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำติ และกิจกรรมทำงศำสนำ อำทิ กำรขยำยผลโครงกำร 
อันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ กำรส่งเสริมทัศนคติ ค่ำนิยม แบบแผนควำมเชื่อ ด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง  
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข กำรขับเคล่ือนกิจกรรมเทิดพระเกียรติส�ำหรับ
อ�ำเภอที่ต้ังตำมพระปรมำภิไธยพระมหำกษัตริย์พระนำมพระบรมวงศำนุวงศ์และอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 12 
อ�ำเภอ กำรจัดต้ังค่ำยเยำวชนรู้งำนสืบสำนพระรำชด�ำริ (RDPB Camp) ด้ำนศำสนำได้จัดท�ำกำรเผยแพร่หลัก
ธรรมผ่ำนส่ือออนไลน์ กำรจัดต้ังศูนย์อบรมศำนำอิสลำมและจริยธรรมประจ�ำมัสยิด กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ 
กำรเผยแผ ่และประชำสัมพันธ ์ กิจกำรพระพุทธศำสนำ พ.ศ. 2560 – 2564 รวมท้ังกำรจัดต้ังศูนย ์ 
พระพุทธศำสนำนำนำชำติ เพื่อขับเคล่ือนงำนด้ำนพระพุทธศำสนำ ให ้ประชำชนในสังคมอยู ่ร ่วมกัน 

อย ่ ำง สันติ สุข น ้อมน� ำหลักธรรมทำงศำสนำเป ็นแนวทำงในกำรด� ำ เนินชี วิตและมีค ่ ำนิยมที่ ดี งำม  
และกำรบริหำรจัดกำรด้ำนศำสนำภำยในองค์กรและเครือข่ำยได้รับกำรพัฒนำอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งมี
ควำมสอดคล้องกับปัจจัยควำมส�ำเร็จในด้ำนกำรตระหนักรู้ถึงควำมส�ำคัญของสถำบันหลักของชำติ กำรสร้ำง
ควำมรู ้และควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเก่ียวกับสถำบันหลักของชำติ กำรปลูกฝังค่ำนิยมที่ดีให้แก่เด็กและเยำวชน  
และสร้ำงกำรยอมรับและเชื่อมั่นในสถำบันหลักของชำติ 

ตัวชี้วัดทางสังคม
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  กำรด�ำเนินกำรที่ เ ก่ียวข ้องกับสถำบันหลักของชำติ
เป ็นประเด็นที่ มีควำมอ ่อนไหว ป ัจจุบันยังมีกำรแอบอ้ำงและน�ำสถำบันหลักและศำสนำมำเก่ียวข ้อง 
และสร ้ำงควำมขัดแย้งต ่อฝ ่ำยตรงข ้ำมที่ เห็นต ่ำง โดยกำรใช ้เทคโนโลยีกำรส่ือสำรที่ทันสมัย รวดเร็ว  
และสร้ำงกำรโน้มน้ำวใจให้กระท�ำผิด ซึ่งควำมแตกแยกทำงทัศนคติและควำมคิดของคนในชำติดังกล่ำว  
เป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญในกำรสร้ำงควำมปรองดอง กำรสร้ำงควำมศรัทธำต่อสถำบันหลัก และกำรพัฒนำ
ประเทศ อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้กำรด�ำเนินกำรเกิดผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำย จึงควรมุ ่งเน้นให้ควำมส�ำคัญ 

กับกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่ำงของคนทุกฝ่ำย กำรสร้ำงควำมเข้ำใจในค่ำนิยม วัฒนธรรม และทัศนคติ 

ของคนทุกช่วงวัย เพื่อร่วมหำทำงออกของควำมขัดแย้งร่วมกัน ตลอดจนเร่งพัฒนำโครงสร้ำงด้ำนศำสนำ 

และควำมศรัทธำของประชำชน เพื่อรักษำไว้ซึ่งสถำบันศำสนำที่ยึดเหนี่ยวจิตใจคนในสังคม และลดปัญหำ
ควำมขัดแย้งต่ำงๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบันให้บรรเทำลง

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ควรให้ควำมส�ำคัญกับช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรท่ีถูกต้อง  
ที่ไม่น�ำไปสู่ควำมขัดแย้งของคนในสังคม หรือกำรบิดเบือนข้อเท็จจริงของสถำบันหลักของชำติ กำรเสริม
สร้ำงควำมรู้ควำมถูกต้องที่เกี่ยวกับสถำบันหลักของชำติ เพื่อสร้ำงควำมจงรักภักดีของคนทั้งชำติที่ผ่ำนกลไก 

และส่ือต่ำงๆ อย่ำงทั่วถึงและครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยทุกช่วงวัย ควบคู ่ไปกับกำรยอมรับควำมหลำกหลำย 
กำรรับฟังควำมคิดต่ำงอย่ำงเข้ำใจและหำจุดร่วมของควำมคิดของคนในสังคม กำรปรับหลักสูตรกำรศึกษำ 
ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย และกำรบังคับใช้กฎหมำยกับคนทุกฝ่ำยอย่ำงเหมำะสมและเป็นธรรม 
รวมท้ังส่งเสริมกำรปรับปรุงโครงสร้ำง กฎ ระเบียบ และบังคับใช้ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับศำสนำอย่ำงเคร่งครัด
และทันต่อกำรเปล่ียนแปลงของโลก ตลอดจนส่งเสริมให้ทุกศำสนำมีบทบำทส�ำคัญในกำรสร้ำงควำมสงบสุข
และพัฒนำประเทศ
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การรักษาความสงบภายในประเทศ

การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ประสิทธิผลของรัฐบาลจากการประเมินของธนาคารโลก ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 70

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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 มุ ่งส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีเสถียรภำพ
และธรรมำภิบำล โดยกำรมีสถำบันทำงกำรเมือง และระบบกำรตรวจสอบ/ถ ่วงดุลอ�ำนำจอธิปไตยที ่
เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ระบบรำชกำรที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ กำรยับยั้งกำรทุจริตประพฤติ
มิชอบที่เป ็นธรรม กำรมีสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง ตลอดจน 

กำรเคำรพควำมแตกต ่ำงหลำกหลำยของคนทุกกลุ ่ม ซึ่ ง เป ็นองค ์ประกอบส�ำ คัญในกำรขับเค ล่ือน 

และเสริมสร้ำงให้กำรเมืองมีเสถียรภำพและมีธรรมำภิบำลสูงข้ึน โดยต้องอำศัยควำมรู ้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 
เก่ียวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย พรรคกำรเมือง และนักกำรเมืองที่มีควำมสำมำรถ มีคุณธรรม 

จริยธรรม ธรรมำภิบำล และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ระบบกำรเลือกต้ังที่มีประสิทธิภำพ ระบบรำชกำร 

ที่โปร่งใส กฎหมำย/กฎระเบียบที่เหมำะสมและเอ้ือต่อกำรเมืองที่มีธรรมำภิบำล กำรติดตำมและประเมินผล 

กำรด�ำเนินงำนของพรรคกำรเมืองอย่ำงต ่อเนื่อง และกำรมีเทคโนโลยีสำรสนเทศที่ เ อ้ือต ่อเสถียรภำพ 

ทำงกำรเมือง ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ 
ประเด็นท ้ำทำยที่ส ่ งผลต ่อกำรบรรลุเป ้ำหมำยในป ี  2564 คือ สถำบันทำงกำรเมืองที่ ยั งอ ่อนแอ  
หลำยพรรคกำรเมืองไม ่สำมำรถเป ็นที่พึ่ งหลักของระบอบประชำธิปไตย ไม ่สำมำรถใช ้ เป ็นเครื่องมือ 

ในกำรแสดงออกถึงควำมต้องกำรและคุ ้มครองผลประโยชน์ของประชำชนได ้อย ่ำงแท้จริง ตลอดจน 

ประชำชนบำงกลุ ่มยังขำดจิตส�ำนึกและควำมเข ้ำใจที่ถูกต ้องของระบอบประชำธิปไตย ที่ต ้องยึดมั่น 

ในหลักกำรและนึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกัน

จ.3
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Thailand  Government Effectiveness: Percentile Rank 

 
ท่ีมา : https://tradingeconomics.com/thailand/government effectiveness percentile rank data.html 

 
การดําเนินงานที่ผานมา การดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเปาหมายในชวงป 256  ไดใหความสําคัญกับการถอดบทเรียนและ
การจัดการความรูดานการเลือกตั้ง การสรางและขยายเครือขายภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมและความเปน
หุนสวนในการจัดการเลือกตั้งของพลเมือง (Civic Electi  Partnership) และมีอิสระในการตัดสินใจเลือกคนดีในแวดวง
คุณธรรมเขาสูระบบการเมือง การสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองใหเขมแข็ง เปนพรรคการเมืองของประชาชนและมี
วัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การพัฒนาระบบการแจงเหต ุปองปราม 
และปราบปรามการทุจริต ในกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งดาน
สิทธิเสรีภาพการมีสวนรวมและกฎหมายแกประชาชน ซึ่งมีความสอดคลองกับปจจัยความสําเร็จในดานการสรางความรู
และความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย การสงเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงคของพรรค
การเมือง ระบบการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ ชองทางการเขามามีสวนรวมของประชาชนในดานการเมือง การติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของพรรคการเมือง และการสรางวัฒนธรรมความเปนประชาธิปไตย 
ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย ประเด็นความทาทายที่ตอเนื่องมาจากป 2563 คือ ความแตกแยกทาง
ความคิด คานิยม และวัฒนธรรม ที่สงผลใหมีความขัดแยงและการตอตานทางการเมืองที่ยืดเยื้อ และมีความชัดเจนวา 
นอกจากเปนความขัดแยงทางการเมืองของคนแตละกลุมแลว ยังเปนความขัดแยงทางความคิดและทัศนคติตอการเมือง
และการปกครองของคนแตละชวงวัย ที่มีแนวโนมและมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น ปญหาการแยงชิง
ผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ในสังคม การทุจริต คอรัปชั่น  และการขาดจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองและ
ประชาชนบางกลุม ก็ยังไมสามารถขจัดออกไปไดจากสังคมไทย อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมาย จึงควรมุงเนนใหความสําคัญกับการรับฟงและเคารพในความคิดตางที่หลากหลายของประชาชนทุกวัยและอาชีพ 
เพื่อหาจุดรวมในการแกปญหาที่เปนที่นาพึงพอใจรวมกันของทุกฝาย และลดระดับของความขัดแยงและความรุนแรงใน
สังคม ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานและการบริหารจัดการของพรรคการเมือง 
เพื่อใหสถาบันการเมืองมีธรรมาภิบาลและสามารถเปนตัวแทนทีคุ่มครองผลประโยชนของประชาชนไดอยางแทจริง  

สถานการณ ์ ก า รบร รลุ เ ป ้ า หมาย  โ ดย ดั ชนี 
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง รั ฐ บ ำ ล  ( G o v e r n m e n t  
Effectiveness Index ) จำกกำรประเมินของ
ธนำคำรโลก ณ ป ี  2563 (ร ้ อยละ 63 .46 )  
ลดลงจำกปี 2561 และ 2562 (ร ้อยละ 66.83  
และ 65.87) โดยประเทศไทยอยู ่ ในอันดับที่  67  
จำก 192 ประเทศ  และดัชนีเสถียรภำพกำรเมือง 
ในปี 2563 (-0.62 คะแนน)  ลดลงจำกปี 2561  
และ 2562 (-0.80 และ -0.48 คะแนน) ดังนั้น 

รัฐบำลจึงควรเร่งกำรเพิ่มธรรมำภิบำลด้ำนกำรเมือง 
ยกระดับคุณภำพของกำรบริกำรสำธำรณะ เร่งด�ำเนินกำรตำมนโยบำยที่ก�ำหนดไว้เพื่อเพิ่มควำมน่ำเชื่อถือ 

ต่อควำมมุ ่งมั่นของรัฐบำลในนโยบำยดังกล่ำว พร้อมทั้งสร้ำงควำมเป็นอิสระจำกแรงกดดันทำงกำรเมือง 
กำรควบคุมและใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด กำรควบคุมกำรทุจริตของภำคระบบรำชกำร กำรส่งเสริมเสรีภำพ 

ทำงกำรเมือง และเปิดโอกำสกำรมีส่วนร่วมและรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง เพื่อน�ำไป 

สู่กำรลดควำมขัดแย้ง และเสริมสร้ำงกำรเมืองที่มีเสถียรภำพมำกขึ้น

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา กำรด�ำเนินงำนเพื่อขับเคล่ือนเป ้ำหมำยในช ่วงป ี 2564 ได ้ให ้ควำมส�ำคัญ 

กับกำรถอดบทเรียนและกำรจัดกำรควำมรู ้ด ้ำนกำรเลือกต้ัง กำรสร ้ำงและขยำยเครือข ่ำยภำคเอกชน 

และประชำชนให้มีส ่วนร่วมและควำมเป็นหุ ้นส่วนในกำรจัดกำรเลือกต้ังของพลเมือง (Civic Election  
Partnership) และมีอิสระในกำรตัดสินใจเลือกคนดีในแวดวงคุณธรรมเข้ำสู ่ระบบกำรเมือง กำรส่งเสริม 

และสนับสนุนพรรคกำรเมืองให ้เข ้มแข็ง เป ็นพรรคกำรเมืองของประชำชนและมี วัฒนธรรมกำรเมือง 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย ์ทรงเป็นประมุข กำรพัฒนำระบบกำรแจ้งเหตุ ป้องปรำม  
และปรำบปรำมกำรทุจริต ในกระบวนกำรเลือกต้ังและกำรออกเสียงประชำมติ รวมทั้งกำรเสริมสร ้ำง 
ควำมเข้มแข็งด้ำนสิทธิเสรีภำพกำรมีส ่วนร่วมและกฎหมำยแก่ประชำชน ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับปัจจัย 

ควำมส�ำเร็จในด้ำนกำรสร้ำงควำมรู ้และควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
กำรส ่งเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของพรรคกำรเมือง ระบบกำรเลือกต้ังท่ีมีประสิทธิภำพ ช ่องทำง 
กำรเข ้ำมำมีส ่วนร ่วมของประชำชนในด ้ำนกำรเมือง กำรติดตำมและประเมินผลกำรด�ำเนินงำนของ
พรรคกำรเมือง และกำรสร้ำงวัฒนธรรมควำมเป็นประชำธิปไตย

010103

ที่มำ: https://tradingeconomics.com/thailand/government-effectiveness-
       percentile-rank-wb-data.html
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ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย ประเด็นควำมท้ำทำยที่ต ่อเนื่องมำจำกปี 2563 คือ  
ควำมแตกแยกทำงควำมคิด ค ่ำนิยม และวัฒนธรรม ที่ส ่งผลให ้มีควำมขัดแย ้งและกำรต ่อต ้ำนทำง 
กำรเมืองที่ยืดเยื้อ และมีควำมชัดเจนว่ำ นอกจำกเป็นควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองของคนแต่ละกลุ ่มแล้ว  
ยังเป็นควำมขัดแย้งทำงควำมคิดและทัศนคติต่อกำรเมืองและกำรปกครองของคนแต่ละช่วงวัย ที่มีแนวโน้ม 

และมีควำมรุนแรงเพิ่มขึ้นอย ่ำงต ่อเนื่อง นอกจำกนั้น ป ัญหำกำรแย่งชิงผลประโยชน์ของกลุ ่มต ่ำง ๆ  
ในสังคม กำรทุจริต คอรัปชั่น และกำรขำดจริยธรรมทำงกำรเมืองของนักกำรเมืองและประชำชน 

บำงกลุ่ม ก็ยังไม่สำมำรถขจัดออกไปได้จำกสังคมไทย อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้กำรด�ำเนินกำรเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

ตำมเป ้ำหมำย จึงควรมุ ่ ง เน ้นให ้ควำมส�ำคัญกับกำรรับฟ ังและเคำรพในควำมคิดต ่ำงที่หลำกหลำย 

ของประชำชนทุกวัยและอำชีพ เพื่อหำจุดร ่วมในกำรแก้ป ัญหำที่ เป ็นที่น ่ำพึงพอใจร ่วมกันของทุกฝ ่ำย  
และลดระดับของควำมขัดแย้งและควำมรุนแรงในสังคม ตลอดจนส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร 
ตรวจสอบกำรท�ำงำนและกำรบริหำรจัดกำรของพรรคกำรเมือง เพื่อให้สถำบันกำรเมืองมีธรรมำภิบำล 

และสำมำรถเป็นตัวแทนที่คุ้มครองผลประโยชน์ของประชำชนได้อย่ำงแท้จริง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 หน่วยงำน 

ทุกภำคส ่วนต ้องให ้ควำมส�ำคัญกับควำมรู ้และควำมเข ้ำใจที่ถูกต ้องเ ก่ียวกับกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข ที่ต้องเข้ำใจถึงเป้ำหมำยร่วมกันของระบอบประชำธิปไตย 
โดยควรพิจำรณำถึงรูปแบบกำรส่ือสำรและถ่ำยทอดควำมรู ้ควำมเข้ำใจที่เหมำะสมให้แก่คนแต่ละช่วงวัย 
พิจำรณำแนวทำงกำรได้มำซึ่งนักกำรเมืองที่มีควำมรู ้ควำมสำมำรถ คุณธรรม และจริยธรรมอย่ำงแท้จริง  
เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อระบบกำรเมืองและรัฐบำลที่สำมำรถตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำร/
กำรท�ำงำนของพรรคกำรเมืองท่ีมีประสิทธิภำพ ตลอดจนปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบที่ เป ็นธรรม  
เหมำะสม และโปร ่งใส ที่ เ อ้ือต ่อกำรเลือกต้ังที่มีประสิทธิภำพ และส่งผลต่อกำรเมืองที่มี เสถียรภำพ 

และธรรมำภิบำลต่อไป 
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การป้องกันและแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง

ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไข 
จนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ระดับความส�าเร็จของการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันดีขึ้น 
อย่างน้อยร้อยละ 50

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 มุ ่งเร ่งรัดด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำด้ำนควำมมั่นคงท่ีมีอยู ่ในปัจจุบันให้หมดไป พร้อมพัฒนำกลไก 

เฝ้ำระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหำด้ำนควำมม่ันคงที่อำจเกิดขึ้นใหม่อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยกำรวำง
แผนบูรณำกำรแก้ไขปัญหำตำมล�ำดับเร ่งด ่วนของปัญหำที่มีอยู ่  กำรติดตำมตรวจสอบกำรด�ำเนินงำน 

และผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนำกลไกในกำรเฝ้ำระวังแจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหำทั้งที่มีอยู่
ในปัจจุบันและอำจเกิดขึ้นใหม่ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภำพ ซึ่งปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญท่ีจะสำมำรถ 

ขับเคล่ือนเป้ำหมำยดังกล่ำวให้บรรลุได้ตำมที่ก�ำหนด จะมุ ่งเน้นกลไกกำรบริหำรจัดกำรที่มีกำรบูรณำกำร 
ในระดับนโยบำยและกำรปฏิ บั ติ  กำรบูรณำกำรฐำนข ้อมูลด ้ำนควำมมั่นคงและขีดควำมสำมำรถใน 

กำรแลกเปล่ียนข่ำวกรอง กำรมีศูนย์ประสำนงำนและรับแจ้งเหตุที่รวดเร็ว กำรส่ือสำรโทรคมนำคมที่ทันสมัย 
ประสิทธิภำพของโครงสร้ำงพื้นฐำนสนับสนุนที่เก่ียวข้อง ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ทั้งเครือข่ำยชุมชน  
ภำคเอกชน และควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ กฎหมำยที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมม่ันคง  
และกำรบังคับใช้กฎหมำยให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้ ประเด็นท้ำทำยที่ส่งผลต่อ 

กำรบรรลุเป้ำหมำยในปี 2564 คือ ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีที่ส่งผลต่ออำชญำกรรมทำงไซเบอร์ในลักษณะ 

ที่มีวิวัฒนำกำรที่หลำกหลำยเพิ่มขึ้น รวมทั้งกำรด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด ที่ถึงแม้จะมีกำรปรำบปรำม
อย่ำงต่อเนื่อง แต่กำรจับกุมและด�ำเนินกำรทำงกฎหมำยต่อเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดรำยส�ำคัญ ยังมีอุปสรรค 

ในกำรด�ำเนินงำน
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) ได้รวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์
กำรบรรลุเป้ำหมำยจำกสถำนกำรณ์ปัจจุบันของประเด็นควำมมั่นคงที่ส�ำคัญ ดังนี้ (1) สถำนกำรณ์ปัญหำ 
ยำเสพติด ภำพรวมกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดในปัจจุบันพบว่ำมีแนวโน้มในระดับที่ ดีขึ้นจำกปัจจัยเชิง
บวก อำทิ จ�ำนวนผู้เสพรำยใหม่ในกลุ่มประชำกรวัยเส่ียงสูง (ห้วงอำยุ 15 – 24 ปี) มีจ�ำนวน 5,009 คน  
หรือคิดเป็นร้อยละ 53.65 ของจ�ำนวนผู้เสพรำยใหม่ทั้งหมดทุกช่วงวัย (9,337 คน) จ�ำนวนพื้นที่ที่มีกำรจัดกำร 
เพื่อเสริมสร้ำงให้มีพื้นที่ปลอดภัยจำกยำเสพติด จ�ำนวน 5,403 ต�ำบล/50 เขต (5,453 แห่ง) คิดเป็น 

ร้อยละ 90.49 ของเป้ำหมำยในพื้นที่  ที่มีป ัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด 5,976 ต�ำบล/50 เขต  
(6,026 แห่ง) ผู ้ป่วยยำเสพติดที่เข้ำสู ่กระบวนกำรบ�ำบัดรักษำได้รับกำรดูแลอย่ำงมีคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง 
จนถึงกำรติดตำม (Retention Rate) จ�ำนวน 89,962 รำย คิดเป ็นร ้อยละ 65.58 ของเป ้ำหมำย 

ผู ้ป ่วยยำเสพติดฯ จ�ำนวน 137,180 รำย (2) สถำนกำรณ์ปัญหำควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ ในปี 2564  
มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น โดยสถิติภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ในปี 2564  มีจ�ำนวน 1,336 ครั้ง ซึ่งมีแนวโน้ม 

ลดลงเมื่อเปรียบเทียบในห้วงปี 2560 - 2563 (3,237 2,520 2,470 และ 2,250 ครั้ง ตำมล�ำดับ)  
(3) สถำนกำรณ์ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ จำกรำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ (Trafficking in Persons  
Report: TIP Report) ได ้ปรับสถำนะของประเทศไทยลดลงเป็นระดับ Tier 2 Watchlist จำกเดิม 

ที่รัฐบำลไทยสำมำรถยกระดับอยู่ที่ Tier 2 ต่อเนื่องมำตลอด 3 ปี ต้ังแต่ปี 2561 – 2563 ส�ำหรับจ�ำนวน 

ผู ้ เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ที่ได ้รับกำรคุ ้มครองตำมกฎหมำยและพันธกรณีระหว่ำงประเทศในปี 2564  
มีจ�ำนวน 98 คน หรือคิดเป ็นร ้อยละ 100 จำกจ�ำนวนผู ้ เสียหำยทั้งหมด ในขณะที่แรงงำนต่ำงด ้ำว 

และแรงงำนไทยที่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยและมำตรฐำนสำกล จ�ำนวน 864,696 คน คิดเป็นร้อยละ 

59.77 ของแรงงำนทั้งหมด ทั้ งนี้  จำกกำรที่  สมช. ได ้ประเมินผลตำมตัวชี้ วัด และวิเครำะห ์ป ัจจัย 

ในภำพรวมใน 3 องค์ประกอบส�ำคัญ คือ กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย 

ทำงไซเบอร ์ และกำรแก้ไขป ัญหำกำรค ้ำมนุษย ์แล ้ว สรุปได ้ว ่ำระดับควำมส�ำเร็จในกำรแก้ไขป ัญหำ 

ควำมม่ันคงในปัจจุบันโดยรวม ดีขึ้นร้อยละ 26.98 หรือคิดเป็นร้อยละ 53.96 ของเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ 

มาตรฐานสากล จํานวน 864,696 คน คิดเปนรอยละ 59.77 ของแรงงานทั้งหมด ทั้งนี้ จากการที่ สมช. ไดประเมินผล 
ตามตัวชี้วัด และวิเคราะหปจจัยในภาพรวมใน 3 องคประกอบสําคัญ คือ การแกไขปญหายาเสพติด การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร และการแกไขปญหาการคามนุษยแลว สรุปไดวาระดับความสําเร็จในการแกไขปญหาความมั่นคงใน
ปจจุบันโดยรวม ดีข้ึนรอยละ 26.98 หรือคิดเปนรอยละ 53.96 ของเปาหมายที่กําหนดไว  
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การดําเนินงานที่ผานมา ในป 256  หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความมั่นคง โดยการดําเนินงาน
ดานแกไขปญหายาเสพติด อาทิ การวิจัยและพัฒนางานวิชาการและองคความรูสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด  
การขับเคลื่อนมาตรการริบทรัพยสินเชิงรุก โดยในปงบประมาณ 2564 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ ดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินเครือขาย 
ยาเสพติดรายสําคัญได จํานวน 7 คร้ัง 72 เครือขาย รวมจํานวนทั้งสิ้น 3,741,886,362 บาท  นอกจากนั้น ดําเนินการ
สรางพื้นที่ปลอดภัยยาเสพติด โดยการจัดการพื้นที่ใหมีศักยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด ใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การจัดระเบียบสังคม และการเสริมสรางพื้นที่ปลอดภัย เพื่อใหมีระบบดูแลชวยเหลือ
และเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเปนการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังและไมสงผลใหปญหายาเสพติดกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศชาติ การสรางเครือขายความรวมมือในระดับพื้นที่ โดยการพัฒนาความรวมมือในการปองกัน
ยาเสพติด การอํานวยการขับเคลื่อนการปราบปรามกลุมการคายาเสพติดและการพัฒนาระบบงานดานการขาวยาเสพติด  
เพื่อดําเนินการตัดวงจรทางการเงินของเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ รวมทั้งการประสานงานรวมกันในการ
แลกเปลี่ยนขาวสาร กรณีที่มีการจับกุมรายสําคัญอยางตอเนื่อง สําหรับการดําเนินการแกปญหาความมั่นคงทางไซเบอร  
ไดดําเนินการจัดหาชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการตรวจคนและวิเคราะหขอมูลอาชญากรรมคอมพิวเตอรและจัดหาอุปกรณ 
ที่ทันสมัย เพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ดานการคนหา และตรวจสอบเนื้อหาในระบบอินเตอรเน็ต ที่เขาขายความผิด 
ทางอาญา หรือมีเนื้อหาที่กระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดหาชุดอุปกรณและโปรแกรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
งานตรวจพิสูจนหลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย สามารถใหบริการงานตามภารกิจไดมีปริมาณมากข้ึน 
สําหรับการดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษย ไดดําเนินการสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ
กรณีการกระทําความผิดฐานคามนุษย สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ดานการตอตานการคามนุษย การปองกัน
การคามนุษยดานแรงงานตางดาว โดยใหแรงงานตางดาว นายจาง หรือเจาของสถานประกอบการไดรับความรู  
ความเขาใจ เก่ียวกับสิทธิ หนาที่ กฎระเบียบ หลักเกณฑตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการคามนุษย ตลอดจนการสืบสวน
และปราบปราม เพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดมูลฐานการคามนุษยตามกฎหมายฟอกเงิน ซึ่ง 
การดําเนินงานดังกลาว มีความสอดคลองกับปจจัยความสําเร็จในดานการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร กลไกการบูรณา
การในระดับนโยบายและปฏิบัติ การปฏิบัติงานเชิงรุก การบูรณาการฐานขอมูลดานความมั่นคงและขีดความสามารถ 
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มาตรฐานสากล จํานวน 864,696 คน คิดเปนรอยละ 59.77 ของแรงงานทั้งหมด ทั้งนี้ จากการที่ สมช. ไดประเมินผล 
ตามตัวชี้วัด และวิเคราะหปจจัยในภาพรวมใน 3 องคประกอบสําคัญ คือ การแกไขปญหายาเสพติด การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร และการแกไขปญหาการคามนุษยแลว สรุปไดวาระดับความสําเร็จในการแกไขปญหาความมั่นคงใน
ปจจุบันโดยรวม ดีข้ึนรอยละ 26.98 หรือคิดเปนรอยละ 53.96 ของเปาหมายที่กําหนดไว  

                      สถานะของประเทศไทย จากรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report  
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การดําเนินงานที่ผานมา ในป 256  หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความมั่นคง โดยการดําเนินงาน
ดานแกไขปญหายาเสพติด อาทิ การวิจัยและพัฒนางานวิชาการและองคความรูสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด  
การขับเคลื่อนมาตรการริบทรัพยสินเชิงรุก โดยในปงบประมาณ 2564 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ ดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินเครือขาย 
ยาเสพติดรายสําคัญได จํานวน 7 คร้ัง 72 เครือขาย รวมจํานวนทั้งสิ้น 3,741,886,362 บาท  นอกจากนั้น ดําเนินการ
สรางพื้นที่ปลอดภัยยาเสพติด โดยการจัดการพื้นที่ใหมีศักยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด ใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การจัดระเบียบสังคม และการเสริมสรางพื้นที่ปลอดภัย เพื่อใหมีระบบดูแลชวยเหลือ
และเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเปนการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังและไมสงผลใหปญหายาเสพติดกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศชาติ การสรางเครือขายความรวมมือในระดับพื้นที่ โดยการพัฒนาความรวมมือในการปองกัน
ยาเสพติด การอํานวยการขับเคลื่อนการปราบปรามกลุมการคายาเสพติดและการพัฒนาระบบงานดานการขาวยาเสพติด  
เพื่อดําเนินการตัดวงจรทางการเงินของเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ รวมทั้งการประสานงานรวมกันในการ
แลกเปลี่ยนขาวสาร กรณีที่มีการจับกุมรายสําคัญอยางตอเนื่อง สําหรับการดําเนินการแกปญหาความมั่นคงทางไซเบอร  
ไดดําเนินการจัดหาชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการตรวจคนและวิเคราะหขอมูลอาชญากรรมคอมพิวเตอรและจัดหาอุปกรณ 
ที่ทันสมัย เพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ดานการคนหา และตรวจสอบเนื้อหาในระบบอินเตอรเน็ต ที่เขาขายความผิด 
ทางอาญา หรือมีเนื้อหาที่กระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดหาชุดอุปกรณและโปรแกรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
งานตรวจพิสูจนหลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย สามารถใหบริการงานตามภารกิจไดมีปริมาณมากข้ึน 
สําหรับการดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษย ไดดําเนินการสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ
กรณีการกระทําความผิดฐานคามนุษย สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ดานการตอตานการคามนุษย การปองกัน
การคามนุษยดานแรงงานตางดาว โดยใหแรงงานตางดาว นายจาง หรือเจาของสถานประกอบการไดรับความรู  
ความเขาใจ เก่ียวกับสิทธิ หนาที่ กฎระเบียบ หลักเกณฑตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการคามนุษย ตลอดจนการสืบสวน
และปราบปราม เพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดมูลฐานการคามนุษยตามกฎหมายฟอกเงิน ซึ่ง 
การดําเนินงานดังกลาว มีความสอดคลองกับปจจัยความสําเร็จในดานการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร กลไกการบูรณา
การในระดับนโยบายและปฏิบัติ การปฏิบัติงานเชิงรุก การบูรณาการฐานขอมูลดานความมั่นคงและขีดความสามารถ 

ควำมมั่นคง01

96



การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 หน่วยงำนที่ เ ก่ียวข้องได้ด�ำเนินงำนเพื่อแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง  
โดยกำรด�ำเนินงำนด้ำนแก้ไขปัญหำยำเสพติด อำทิ กำรวิจัยและพัฒนำงำนวิชำกำรและองค์ควำมรู้สนับสนุน
กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด กำรขับเคล่ือนมำตรกำรริบทรัพย์สินเชิงรุก โดยในปีงบประมำณ 2564 ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.) ได้บูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
ด�ำเนินกำรยึดและอำยัดทรัพย์สินเครือข่ำยยำเสพติดรำยส�ำคัญได้ จ�ำนวน 7 คร้ัง 72 เครือข่ำย รวมจ�ำนวน
ทั้งส้ิน 3,741,886,362 บำท  นอกจำกนั้น ด�ำเนินกำรสร้ำงพื้นที่ปลอดภัยยำเสพติด โดยกำรจัดกำรพื้นที ่
ให ้มี ศักยภำพในกำรลดอุปสงค ์ยำเสพติด ให ้ควำมส�ำคัญกับกำรเสริมสร ้ำงควำมเข ้มแข็งของชุมชน  
กำรจัดระเบียบสังคม และกำรเสริมสร้ำงพื้นที่ปลอดภัย เพื่อให้มีระบบดูแลช่วยเหลือและเฝ้ำระวังปัญหำ
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงจริงจังและไม่ส ่งผลให้ปัญหำยำเสพติดกระทบ 

ต่อควำมมั่นคงของประเทศชำติ กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในระดับพื้นที่ โดยกำรพัฒนำควำมร่วม
มือในกำรป้องกันยำเสพติด กำรอ�ำนวยกำรขับเคล่ือนกำรปรำบปรำมกลุ่มกำรค้ำยำเสพติดและกำรพัฒนำ 

ระบบงำนด้ำนกำรข่ำวยำเสพติด เพื่อด�ำเนินกำรตัดวงจรทำงกำรเงินของเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดรำยส�ำคัญ 
รวมท้ังกำรประสำนงำนร่วมกันในกำรแลกเปล่ียนข่ำวสำร กรณีที่มีกำรจับกุมรำยส�ำคัญอย่ำงต่อเนื่อง ส�ำหรับ
กำรด�ำเนินกำรแก้ปัญหำควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ ได้ด�ำเนินกำรจัดหำชุดเครื่องมือสนับสนุนกำรตรวจค้น 

และวิเครำะห์ข้อมูลอำชญำกรรมคอมพิวเตอร์และจัดหำอุปกรณ์ที่ทันสมัย เพื่อรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้ำน
กำรค้นหำ และตรวจสอบเนื้อหำในระบบอินเตอร์เน็ต ที่เข้ำข่ำยควำมผิดทำงอำญำ หรือมีเนื้อหำที่กระทบ
ต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน กำรจัดหำชุดอุปกรณ์และโปรแกรม เพ่ือเพิ่มประสิทธิภำพงำนตรวจพิสูจน์
หลักฐำนทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศให้ทันสมัย สำมำรถให้บริกำรงำนตำมภำรกิจได้มีปริมำณมำกขึ้น ส�ำหรับ
กำรด�ำเนินงำนแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ได้ด�ำเนินกำรส่งเสริมกำรแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 

ที่เก่ียวข้องกรณีกำรกระท�ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ด้ำนกำรต่อต้ำน 

กำรค้ำมนุษย์ กำรป้องกันกำรค้ำมนุษย์ด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำว โดยให้แรงงำนต่ำงด้ำว นำยจ้ำง หรือเจ้ำของ
สถำนประกอบกำรได้รับควำมรู ้ ควำมเข้ำใจ เก่ียวกับสิทธิ หน้ำที่ กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ตำมกฎหมำย 

ที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ ตลอดจนกำรสืบสวนและปรำบปรำม เพื่อด�ำเนินกำรกับทรัพย์สินของผู้กระท�ำ
ควำมผิดมูลฐำนกำรค้ำมนุษย์ตำมกฎหมำยฟอกเงิน ซึ่งกำรด�ำเนินงำนดังกล่ำว มีควำมสอดคล้องกับปัจจัย
ควำมส�ำเร็จในด้ำนกำรพัฒนำสมรรถนะของบุคลำกร กลไกกำรบูรณำกำรในระดับนโยบำยและปฏิบัติ  
กำรปฏิบัติงำนเชิงรุก กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนควำมมั่นคงและขีดควำมสำมำรถในกำรแลกเปล่ียนข่ำว 
ควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศและควำมสัมพันธ์อันดีกับต่ำงประเทศ กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เก่ียวข้อง 
กับกำรวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสำรสนเทศ ตลอดจนกำรส่ือสำรโทรคมนำคมที่ทันสมัย

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดที่มีแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบ้ำน 
เป็นควำมท้ำทำยในกำรแก้ปัญหำยำเสพติดของประเทศไทย เนื่องจำกถึงแม้จะมีกำรปรำบปรำมผู้ลักลอบ 

น�ำเข้ำ หรือจ�ำหน่ำยยำเสพติดในประเทศได้จ�ำนวนมำก แต่ไม่สำมำรถใช้กฎหมำยของไทยในกำรขจัด 

แหล่งผลิตยำเสพติดที่มีอยู ่ในประเทศอ่ืนได้ ซึ่งเป ็นควำมเส่ียงที่อำจส่งผลต่อประเทศไทยในระยะยำว  
ในด้ำนควำมม่ันคงทำงไซเบอร์ กำรขำดแคลนบุคลำกรด้ำนไซเบอร์ เป ็นควำมท้ำทำยท่ีส�ำคัญส�ำหรับ 

กำรเตรียมควำมพร้อมรองรับกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ที่จะทวีควำมรุนแรงขึ้นในอนำคต 
ส�ำหรับด้ำนกำรค้ำมนุษย์ ภำครัฐยังขำดกำรประสำนงำนกับภำคประชำสังคมและเอกชนในกำรสืบสวน 

และได้มำซึ่งข้อเท็จจริงของกำรค้ำมนุษย์และกำรคุ ้มครองเหยื่อผู ้เสียหำย รวมทั้งมีกำรทุจริตและเข้ำไป
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เก่ียวข้องของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ในประเทศ อย่ำงไรก็ตำม 

เพื่อให ้กำรด�ำเนินกำรเกิดผลสัมฤทธ์ิตำมเป ้ำหมำย จึงควรมุ ่ ง เน ้นกำรให ้ควำมส�ำ คัญกับกำรสร ้ำง 
เครือข่ำยภำคประชำสังคมและภำคเอกชน รวมทั้งควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ โดยเฉพำะประเทศเพื่อนบ้ำน  
ในกำรแก้ไขควำมมั่นคงต่ำง ๆ ร่วมกัน กำรเร่งพัฒนำบุคลำกรด้ำนไซเบอร์ให้สำมำรถรองรับกำรพัฒนำ
และวิวัฒนำกำรของภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ได้ทันท่วงที ตลอดจนพิจำรณำหำแนวทำงแก้ไขปัญหำ ก�ำหนด
มำตรกำรที่เข้มงวด และปิดช่องโหว่ส�ำหรับกำรเข้ำไปมีส่วนในกำรประพฤติมิชอบต่ำง ๆ ของเจ้ำหน้ำที่รัฐ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 หน่วยงำน 

ทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรจัดต้ังศูนย์ประสำนงำนและรับแจ้งเหตุควำมมั่นคงในด้ำนต่ำง ๆ  
ที่ มี ระบบฐำนข ้อมู ลที่ มี ประ สิท ธิภำพและ เชื่ อม โยง กันอย ่ ำ ง เป ็นระบบทั้ งประ เทศกำรสนับสนุน 

กำรด�ำเนินงำนจำกภำคประชำสังคม เอกชน และต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง กำรแลกเปล่ียนแนวทำง 
กำรปฏิบัติที่ ดีและเทคนิคกำรเผชิญเหตุอย ่ำงสม�่ำเสมอ กำรบังคับใช ้กฎหมำยให ้สอดคล้องกับบริบท 

สังคมที่เปล่ียนแปลงไป ตลอดจนกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนและสร้ำงควำมเชื่อมั่นของประชำชน 

ต่อหน่วยงำนรัฐ
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การป้องกันและแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง

ภาคใต้มีความสงบสุขร่มเย็น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

  ได้แก่ (1) จ�านวนงบประมาณด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ในพ้ืนทีจ่งัหวดั ชายแดนใต้ ลดลงรอ้ยละ 10 ต่อปี (2) สถติิจ�านวนเหตุรนุแรง/สูญเสีย 
ลดลงร้อยละ 20 ต่อปี และ (3) ปริมาณการเข้า-ออกของนักท่องเที่ยว และมูลค่า
การลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 มุ่งกำรแก้ไขปัญหำชำยแดนภำคใต้ให้มีควำมปลอดภัย ปรำศจำกเง่ือนไขควำมรุนแรง เศรษฐกิจในพื้นที่
ได ้รับกำรพัฒนำประชำชนในพื้นที่ มีคุณภำพชีวิตที่ ดี บนพ้ืนฐำนของสังคมพหุวัฒนธรรม และมีส ่วนร่วม 

ในกระบวนกำรเสริมสร้ำงสันติสุขอย่ำงยั่งยืน โดยน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและศำสตร ์

พระรำชำ “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” มำเป็นกรอบแนวทำงในกำรด�ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งปัจจัยแห่ง 
ควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญที่จะสำมำรถขับเคล่ือนเป ้ำหมำยดังกล ่ำวให ้บรรลุได ้ตำมที่ก�ำหนด จะต ้องอำศัย 

กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนควำมมั่นคงของทุกภำคส่วนเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำ มีกำรบังคับใช้กฎหมำย 

อย่ำงเป็นธรรม พร้อมกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ กำรมีเทคโนโลยีสนับสนุนกำรเฝ้ำระวังพ้ืนที่ กำรสร้ำง 
ควำมเข้ำใจ ทั้งจำกภำยในพื้นที่ จำกนอกพื้นที่ และจำกต่ำงประเทศ กำรบริหำรจัดกำรและแนวทำงแก้ไขปัญหำ
ที่มีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนของภำครัฐและภำคีเครือข่ำย กำรแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งด้วยแนวทำง
สันติวิธี คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร วิสำหกิจชุมชนมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
กำรลดควำมเหล่ือมล�้ำ กำรเรียนรู ้วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนท่ีมีควำมหลำกหลำยของศิลปวัฒนธรรม  
และศำสนำ คนในชุมชนมีควำมไว้วำงใจกัน มีกำรปลูกจิตส�ำนึกและยอมรับควำมแตกต่ำง ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญ
ที่จะส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งประเด็นควำมท้ำทำยที่ส่งผลต่อกำรบรรลุ 

เป้ำหมำยในปี 2564 คือ ถึงแม้สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงจะมีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบเกิดขึ้น
เป็นอย่ำงต่อเนื่อง รวมท้ังกำรแพร่ระบำดของเช้ือโควิด-19 ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  
ส่งผลต่อเศรษฐกิจในพื้นที่และปริมำณกำรเข้ำออกของนักท่องเที่ยวในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 แผนงำนบูรณำกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำยใต้ ได้รับจัดสรรงบประมำณจ�ำนวน 9,563 ล้ำนบำท ลดลงจำกปี 2563 (10,641 ล้ำนบำท) คิดเป็น
ร้อยละ 10.12 ซ่ึงบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ (ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี)  ในขณะที่สถิติจ�ำนวนเหตุรุนแรง/สูญ
เสีย ถึงแม้ว่ำปี 2564 มีจ�ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในพื้นที่ จ�ำนวน 88 เหตุกำรณ์ เพิ่มขึ้นจำกปี 2563  
(54 เหตุกำรณ์) คิดเป็นร้อยละ 53.70 ซึ่งต�่ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ (ลดลงร้อยละ 20 ต่อปี) แต่สถิติ 

กำรเสียชีวิตในปี 2564 มีจ�ำนวน 40 คน ลดลงจำกปี 2563 (66 คน) คิดเป็นร้อยละ 42.42 ซึ่งบรรลุ 

เป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ (ลดลงร้อยละ 20 ต่อปี) และสถิติผู ้ได้รับบำดเจ็บจำกเหตุกำรณ์ควำมม่ันคงในพื้นที ่
ปี 2564 จ�ำนวน 92 คน ลดลงจำกปี 2563 (105 คน) คิดเป็นร้อยละ 20 ส�ำหรับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 

ในพื้นที่ปริมำณนักท่องเที่ยวในปี 2564 ท่ีเข้ำออกจังหวัดชำยแดนภำคใต้ จ�ำนวน 683,365 คน ลงลดจำก 

ปี 2563 (2,777,412 คน) คิดเป็นร้อยละ 75.4 ซึ่งต�่ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ (เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี)  
ทั้งนี้ มีสำเหตุหลักมำจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 และมีกำรล็อกดำวน์ประเทศ ส�ำหรับมูลค่ำ 

กำรลงทุนในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปี 2564 มีมูลค่ำรวม 10,616 ล้ำนบำท โดยเพิ่มขึ้นจำกปี 2563  
ร้อยละ 56.99 ซึ่งบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ (เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี)  

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 หน่วยงำนที่เก่ียวข้องได้ด�ำเนินงำนด้ำนกำรอ�ำนวยกำรควำมยุติธรรม 

ที่สอดคล้องกับวิถีชี วิตของประชำชนในจังหวัดชำยแดนภำคใต ้ กำรส ่งเสริมกำรอยู ่รวมกันอย ่ำงสันติ 

ของสังคมพหุวัฒนธรรมในเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพ 

ด้ำนกำรบังคับคดี กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท และกำรลดควำมเหล่ือมล�้ำในพื้นที่ กำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับ
ผลกระทบสืบเนื่องจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบใน จชต. กำรฝึกอำชีพจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมแนวทำง
โรงเรียนพระดำบส กำรเพิ่มประสิทธิภำพงำนข่ำวกรอง กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนควำมม่ันคงพื้นที่  
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภำพพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กำรส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
อิสลำมศึกษำในโรงเรียนของรัฐในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรรักษำควำมปลอดภัยครูและสถำนศึกษำ  
ซึ่งกำรด�ำเนินงำนดังกล่ำว มีควำมสอดคล้องกับปัจจัยควำมส�ำเร็จในด้ำนกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำน 

ควำมมั่นคง แผนรักษำควำมปลอดภัยในชี วิตและทรัพย ์ สิน กำรบังคับใช ้กฎหมำยอย ่ำงเป ็นธรรม  
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กำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนภำครัฐและภำคีเครือข่ำย กำรแสวงหำทำงออกจำกควำม 

ขัดแย้งด้วยแนวทำงสันติวิธี คุณภำพกำรศึกษำควำมสอดคล้องของกำรศึกษำกับชุมชน กำรเรียนรู้วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตของชุมชนที่มีควำมหลำกหลำยของศิลปวัฒนธรรม และศำสนำ กำรปลูกฝังจิตส�ำนึก และทัศนคติ
ที่ดีต่อกำรยอมรับควำมแตกต่ำง และกำรอยู่ร่วมกันภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย เหตุกำรณ์ควำมไม ่สงบที่ยังมีอยู ่อย ่ำงต ่อเนื่อง และ 

กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ซึ่งส่งผลต่อกำรกำรล็อกดำวน์ประเทศ ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

และของจังหวัดชำยแดนภำคใต ้  โดยเฉพำะส ่ งผลกระทบด ้ำนกำรท ่อง เที่ ยวซึ่ ง เป ็นแหล ่ งรำยได ้ 
ที่ส�ำคัญ อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้กำรด�ำเนินกำรเกิดผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำย จึงควรมุ ่งเน้นให้ควำมส�ำคัญ 

กับกำรส ่งเสริมกำรอยู ่ ร ่วมกันโดยสันติและเคำรพต ่อควำมเห็นต ่ำง รวมทั้ ง เสริมสร ้ำงควำมเข ้ำใจ 

อย่ำงถูกต้องกับประชำชนในพื้นที่อย่ำงต่อเนื่อง เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นและไว้วำงใจต่อภำครัฐ ตลอดจน 

กำรเร่งประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวในพื้นที่ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่และสร้ำงรำยได้แก่ชุมชน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 หน่วยงำน 

ทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำเทคโนโลยีสนับสนุนกำรเฝ้ำระวังพื้นที่ รวมถึงบูรณำกำรฐำน
ข้อมูลควำมมั่นคง เพื่อกำรลดเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในพื้นที่และสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย รวมทั้ง 
กำรบังคับใช ้กฎหมำยเป ็นไปได ้อย ่ำงเป ็นธรรมและสำมำรถเยียวยำผู ้ที่ รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ  ์

ในพื้นที่  โดยกำรบริหำรจัดกำรและแนวทำงแก ้ไขป ัญหำ ควรมีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนของภำครัฐ 

และภำคีเครือข่ำย อ�ำนวยกำรก�ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำน และกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเคร่งครัด 

ตลอดจนกำรสร ้ำงควำมไว ้วำงใจของคนในชุมชนต่อเจ ้ำหน้ำที่รัฐ และควำมส�ำนึกควำมเป ็นพลเมือง 
เพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกและทัศนคติที่ดีต่อกำรยอมรับควำมแตกต่ำงและอยู่ร่วมกันภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม
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การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองทำางาน 
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
มีความทันสมัยและปฏิบัติได้จริง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ประสิทธิภาพของหน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง ร้อยละ 80

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

010301

 มุ ่งพัฒนำระบบงำนข่ำวกรองแบบบูรณำกำร เพื่อเสริมสร้ำงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถของระบบ
งำนข่ำวกรอง หน่วยงำนข่ำวกรอง และประชำคมข่ำวกรองในประเทศ สำมำรถน�ำผลผลิตด้ำนข่ำวกรอง
ไปใช้ในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำและควำมมั่นคงของชำติในทุกมิติและทุกด้ำน เพื่อให้มีควำมพร้อมรับมือ
ภัยคุกคำมด้วยข่ำวกรองที่มีควำมถูกต้อง ทันเวลำ เชื่อมโยงกับกำรแจ้งเตือนและกระจำยข่ำวสำรส�ำคัญ 

แก่ประชำชน ด�ำเนินกำรพร้อมกับกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ ในกำรเผชิญควำมเส่ียงและเหตุกำรณ์ในภำวะ 

ไม่ปกติ ที่มีกำรบูรณำกำร ผนึกก�ำลัง ทรัพยำกร และขีดควำมสำมำรถจำกทุกภำคส่วนในทุกระดับ ให้สำมำรถ
รับมือกับภัยคุกคำมได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับควำมรุนแรง โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกร กำรรวบรวม แลกเปล่ียน และแจ้งเตือนข้อมูลข่ำวสำร กำรบริหำรจัดกำร 
โดยก�ำหนดกลไกในกำรส่ังกำร กำรบูรณำกำร กำรประสำนควำมร่วมมือ กำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำร  
และกำรพัฒนำเครือข่ำยข่ำวภำคประชำชน รวมทั้งสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อหน่วยงำนด้ำนกำรข่ำว 

และประชำคมข่ำวกรองให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมีกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 
เป็นประเด็นท้ำทำยที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี 2564 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จำกกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนและวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรบรรลุ 

เป ้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต ้ยุทธศำสตร ์ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง ของส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคง 
แห่งชำติ ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บท (จ.1) และหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคล่ือน 

เป้ำหมำยประเด็นแผนแม่บท (จ.2) ร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคล่ือนเป้ำหมำยระดับแผนย่อย (จ.3) 
ถ ่ำยทอดเป ้ำหมำยและตัวชี้ วัดของแผนแม่บทภำยใต ้ยุทธศำสตร ์ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง และแผน 

แม่บทย่อย โดยก�ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทย พบว่ำ ประสิทธิภำพ 

ของหน่วยงำนด้ำนกำรข่ำวและประชำคมข่ำวกรอง ในปี 2564 อยู ่ที่ร้อยละ 67.50 คิดเป็นร้อยละ 84.38 

จ.3
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ของค่ำเป้ำหมำยท่ีต้องบรรลุในปี 2565 และเมื่อน�ำมำพิจำรณำประกอบกับกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำน
ด้ำนข่ำวกรองและประชำคมข่ำวกรองที่ด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ข่ำวกรองแห่งชำติ (พ.ศ. 2562 - 2565) 
และแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำระบบงำนข่ำวกรองแบบบูรณำกำร ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ซึ่งช่วยพัฒนำขีดควำมสำมำรถของระบบงำนข่ำวกรองให้สำมำรถรับมือและแจ้งเตือนภัยคุกคำมได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพย่ิงขึ้น และส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพของทุกภำคส่วนในกำรรับมือกับกำรแพร่ระบำด 

ขอเชื้อโควิด-19 ซึ่งเป็นภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ที่ส ่งผลต่อควำมมั่นคงของประเทศ และทวีควำมรุนแรงขึ้น 

ในปี 2564 แม้ว่ำสถำนกำรณ์ดังกล่ำวจะส่งผลให้ประเทศไทยซึ่งเคยได้รับกำรจัดอันดับในด้ำนกำรฟื ้นตัว 
ของประเทศจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 (Global Recovery Index) ของดัชนี Global 
COVID-19 Index (GCI) ให้อยู ่ในอันดับที่ 1 จำก 184 ประเทศ (ณ วันที่ 29 กรกฎำคม 2563) มำอยู่ใน 

อันดับท่ี 163 จำก 180 ประเทศ ในช่วงเดือนกรกฎำคม 2564 แต่เนื่องจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินกำร
ตำมแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนควำมมั่นคงเฉพำะเรื่องที่เก่ียวข้อง ด้วยควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน  
จึงสำมำรถควบคุมกำรแพร ่ระบำดของเ ช้ือโควิด-19 ได ้อย ่ำงมีประสิทธิภำพ ส ่งผลให ้ประเทศไทย 

กลับขึ้นมำอยู่ในอันดับที่ 52 จำก 180 ประเทศ (ณ วันที่ 15 พฤศจิกำยน 2564) สะท้อนถึงกำรมีแผนเตรียม
พร้อมที่ปฏิบัติได้จริง และทุกภำคส่วนมีศักยภำพในกำรรับมือภำยใต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินได้อย่ำงเป็นเอกภำพ 
จึงมีควำมเป็นไปได้สูงที่จะสำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ได้

ที่มำ: http://covid19.pernandu.org/Thailand#recforecast

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ในป ี  2564 หน ่วยงำนด ้ำนข ่ำวกรองและประชำคมข ่ำวกรอง ได ้ขยำย 

ควำมเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลด้ำนกำรข่ำวในประชำคมข่ำวกรอง ระหว่ำง 3 หน่วยงำน ได้แก่ ส�ำนัก 

กำรข่ำว กองอ�ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ศูนย์รักษำควำมปลอดภัย กองบัญชำกำร 

กองทัพไทย และหน่วยข่ำวกรองทำงทหำร กองทัพบก จัดท�ำแผนรวบรวมข่ำวกรองระดับสูง พ.ศ. 2564 - 2565 
ศึกษำควำมเป็นไปได้กำรจัดต้ังศูนย์อนำคตศึกษำโดยรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำน/สถำบันทั้งในประเทศ 

และต่ำงประเทศ จัดต้ังและพัฒนำศูนย์ปฏิบัติกำรควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ พร้อมทั้งพัฒนำบุคลำกร
ด้ำนกำรข่ำวในประชำคมข่ำวกรอง เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรวิเครำะห์ ประมำณกำร ปฏิบัติกำร  
และด้ำนดิจิทัล พัฒนำบุคลำกรด้ำนควำมมั่นคง และกำรรักษำควำมปลอดภัยฝ่ำยพลเรือนแก่เครือข่ำยภำค
รัฐและภำคประชำชน เพื่อสร้ำงควำมเป็นวิชำชีพ ควำมรู ้ ทักษะ ควำมสำมำรถ กำรวิเครำะห์ และกำร
ปฏิบัติกำรด้ำนกำรข่ำว นอกจำกนี้ ยังได้เตรียมพร้อมในกำรเผชิญเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงและในภำวะที่ไม่ปกติ 
ตำมแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติ (พ.ศ. 2562 – 2565) พร้อมทั้งน�ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้สนับสนุนกำร
ด�ำเนินงำนภำยใต้กำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของเช้ือโควิด-19 โดยจัดกำรฝึก/ทดสอบแผนเผชิญเหตุภำยใต ้
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กรอบกำรฝึกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ (Crisis Management Exercise: C - MEX) กำรบริหำร
วิกฤตกำรณ์ในกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำย ในรูปแบบกำรฝึกแก้ไขปัญหำบนโต๊ะ (Table Top Exercise 
: TTX) ผ่ำนระบบเครือข่ำยออนไลน์ และกำรฝึกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระหว่ำงประเทศที่มีควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนกำรจัดกำรภัยจำกนิวเคลียร์และรังสี ภำยใต้บันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) ระหว่ำงส�ำนักงำนปรมำณู 

เพื่อสันติ และ Nuclear Safety and Security Commission (NSSC) ของสำธำรณรัฐเกำหลี เพื่อเตรียม
พร้อมให้หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงของไทยสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ควำมรุนแรง อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำมีแผนงำน/โครงกำรที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 
อำทิ กำรสร้ำงและขยำยเครือข่ำยแจ้งเตือนข่ำวภำคธุรกิจกำรค้ำและสถำนประกอบกำร ซึ่งสำมำรถด�ำเนิน
กำรได้ 2 พื้นท่ี จำกพื้นที่เป้ำหมำย 4 พื้นที่ เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ระลอกใหม่
ที่ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น ส่งผลให้ด�ำเนินกำรได้ในระดับต�่ำกว่ำเป้ำหมำย 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย กำรแพร่ระบำดของเช้ือโควิด-19 ที่ยังมีแนวโน้มด�ำเนิน
ไปอย่ำงต่อเนื่อง เป็นประเด็นท้ำทำยที่ส ่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี 2565 เนื่องจำกกำรกลำยพันธุ ์ 
และกำรด้ือยำของไวรัส อำจท�ำให ้ เกิดกำรระบำดระลอกใหม่ขึ้นภำยในประเทศ ในขณะที่มำตรกำร 

ควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคอย่ำงเคร ่งครัดจะกระทบต่อกิจกรรมที่ต ้องมีผู ้ เข ้ำร ่วมเป็นจ�ำนวนมำก 

นอกจำกนี้  กำรแพร ่ ระบำดของ เชื้ อ โค วิด -19 ยั งบดบังควำมส� ำ คัญของภัย คุกคำมที่ กระทบต ่อ 

ควำมมั่นคงของชำติในด้ำนอ่ืน ส่งผลให้ควำมเข้มข้นในกำรเฝ้ำระวังภัยอ่ืน ๆ ลดลง จนอำจทวีควำมรุนแรง 
และกลำยเป็นควำมเส่ียงของประเทศได้ อย่ำงไรก็ตำม หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงได้ก�ำหนดโครงกำร
ส�ำคัญเพื่อ ศึกษำ วิเครำะห์ ประเมินสถำนกำรณ์และ/หรือภัยด้ำนควำมมั่นคงที่ประเทศต้องมีกำรเตรียม 

ควำมพร้อม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงที่เก่ียวข้อง ในกำรจัดท�ำเตรียมแผนรองรับ 

ภัยดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และจะสนับสนุนให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในปี 2565

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ ควรให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำ
ศักยภำพบุคลำกรให้มีควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำและมีควำมหลำกหลำยทำงภำษำ เพื่อสนับสนุนให้ภำรกิจ
ในกำรสร้ำงเครือข่ำยและควำมร่วมมือด้ำนกำรข่ำวกรองต่ำงประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  
พร้อมทั้งเร่งรัดกำรด�ำเนินกำรแผนงำน/โครงกำรท่ีอยู่ระหว่ำงด�ำเนินกำรให้เสร็จส้ินโดยเร็ว อำทิ กำรปรับปรุง
กฎหมำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่ เปล่ียนแปลงไป กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์และแนวโน้มระยะส้ัน  
ระยะกลำง และระยะยำว กำรสร้ำงเครือข่ำยกับทุกภำคส่วนทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ กำรสร้ำง
และขยำยเครือข่ำยแจ้งเตือนข่ำวให้ครอบคลุมพื้นที่เป้ำหมำยและภัยคุกคำมควำมมั่นคง และกำรพัฒนำ
กลไกในกำรบริหำรจัดกำร ส่ังกำร บูรณำกำร และประสำนควำมร่วมมือ ส�ำหรับกำรพัฒนำศักยภำพระบบ 

กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติซึ่งได้ด�ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่องนั้น ควรผลักดันให้หน่วยงำนที่เก่ียวข้องก�ำหนด
แผนงำนรองรับแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติ ก�ำหนดหลักสูตรและคู่มือในกำรเผชิญกับภัยคุกคำมทุกรูปแบบ 
รวมท้ังพัฒนำแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติฉบับใหม่ให้มีควำมทันสมัยและปฏิบัติได้จริง
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การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามทีก่ระทบต่อความมัน่คงของชาติ

กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
มีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติ 
และทุกระดับความรุนแรง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ระดับความพร้อมของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง ร้อยละ 80

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 มุ ่งจัดท�ำแผนพัฒนำและผนึกก�ำลังทรัพยำกรและขีดควำมสำมำรถของกองทัพที่มีประสิทธิภำพ  
เป ็นรูปธรรม ชัดเจน สำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมได ้ทุกมิ ติ  ทุกรูปแบบ และทุกระดับควำมรุนแรง  
โดยกำรเตรียมก�ำลังและใช ้ก�ำ ลังเพื่อกำรป ้องปรำม แก ้ไข และยุ ติควำมขัดแย ้งด ้วยกำรปฏิบัติกำร 

ร ่วมเป ็นหลัก กำรพัฒนำปฏิบัติกำรไซเบอร ์เพื่อควำมมั่นคง กำรส ่งเสริมกำรวิจัยพัฒนำวิทยำศำสตร ์ 
และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และมำตรฐำนทำงทหำร พัฒนำระบบระดมสรรพก�ำลัง ระบบก�ำลังส�ำรอง  
และระบบทหำรกองประจ�ำกำรอำสำสมัครอย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป 

โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ได้แก่ ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับนำนำประเทศ องค์กรระหว่ำงประเทศ 
รวมทั้งองค์กรภำครัฐและที่มิใช่ภำครัฐ กำรเตรียมก�ำลัง กำรใช้ก�ำลัง กำรผนึกก�ำลังเพื่อป้องกันประเทศ  
และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถเพื่อรักษำอธิปไตยและผลประโยชน ์ของชำติ และมีประเด็นท ้ำทำย 

ที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี พ.ศ. 2564 ได้แก่ กำรเสริมสร้ำงควำมพร้อมของกองทัพและหน่วยงำน 

ด้ำนควำมมั่นคงให้พร ้อมเผชิญภัยคุกคำมที่ เปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วในหลำยมิติ ภำยใต้ผลกระทบ 

จำกสถำนกำรณ์ด ้ำนควำมมั่นคงระดับโลกและระดับภูมิภำค และภำวะที่ประเทศต้องระดมสรรพก�ำลัง 
ในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 เยียวยำประชำชน และฟื้นฟูประเทศ
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สถานการณ ์การบรรลุ เป ้าหมาย  เนื่ องจำกใน 

ป ี  2564 กองทัพได ้พิจำรณำยกเ ลิก ปรับลด  
และเล่ือนกำรจัดหำยุทโธปกรณ์บำงรำยกำรออกไป
คงเหลือไว้เฉพำะที่จ�ำเป็น เพื่อปรับลดงบประมำณ
ของกองทัพไปสนับสนุนภำร กิจในกำรป ้อง กัน 

กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 และช่วยเหลือ 

เยียวยำประชำชนที่ ได ้รับควำมเดือดร ้อน ส ่งผล 

ให ้กำรจัดอันดับควำมแข็ งแกร ่ งด ้ ำนกำรทหำร 

ใ นป ี  2 564  ( 2 021  M i l i t a r y  S t r en g t h  
Ranking)  จำก 140 ประเทศ ของ Global 
F i repower  ที่ พิ จ ำรณำจำกควำมพร ้ อมและ 

คว ำมสำมำ รถ ในกำ ร รบ เมื่ อ ต ้ อ งท� ำ ส งค ร ำม 

ตำมแบบทั้ งภำคพื้นดิน ในทะเล และในอำกำศ  
ควำมสำมำรถกำรส่งก�ำลังบ�ำรุง และงบประมำณ 
ซึ่ งไทยถูกจัดอันดับควำมพร ้อมของยุทโธปกรณ  ์

บำงรำยกำรอยู ่ ในระดับต�่ ำ เ มื่อ เปรียบเทียบกับ
นำนำประเทศ จึงส่งผลให้ในปี 2564 ไทยถูกจัดอยู ่
ในอันดับที่  26 ของโลก ลดลงจำกอันดับที่  23  
ในป ี  2563 อย ่ำงไรก็ตำม จำกกำรติดตำมผล 

ที่มำ: https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php

การจัดอันดับความแข็งแกร่งด้านการทหาร	ปี	2564
(2021	Military	Strength	Ranking)

ที่มำ: https://www.globalfirepower.com/
       countries-military-strengh-detail.php?country_id-thailand

กำรด�ำเนินงำนและวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น
ควำมม่ันคง ของส�ำนักงำนสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคล่ือนประเด็นแผน
แม่บท (จ.1) และหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคล่ือนเป้ำหมำยประเด็นแผนแม่บท (จ.2) ร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพ 

ขับเคล่ือนเป้ำหมำยระดับแผนย่อย (จ.3) ถ่ำยทอดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง และแผนแม่บทย่อย โดยก�ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่ำ
ของประเทศไทย พบว่ำกองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงมีควำมพร้อมอยู่ในระดับร้อยละ 63.33 คิดเป็น
ร้อยละ 79.16 ของค่ำเป้ำหมำยที่ต้องบรรลุในปี 2565 โดยได้ด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำ
ศักยภำพของประเทศด้ำนควำมมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 รองรับ และได้
ขับเคล่ือนเป้ำหมำยของแผนย่อยโดยกำรเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศ 
กำรพัฒนำระบบก�ำลังส�ำรอง กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของกองทัพ กำรส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศ กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเพื่อกำรป้องกันประเทศ กำรพัฒนำทำงด้ำนไซเบอร์  
และกำรพัฒนำทักษะบุคลำกรทำงไซเบอร์ ได้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ จึงมีควำมเป็นไปได้ที่จะสำมำรถ
บรรลุค่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 กองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงได้ด�ำเนินงำนอย่ำงสอดคล้อง 
กับปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จตำมห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทย โดยได้เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำม
ร่วมมือด้ำนควำมม่ันคงกับนำนำประเทศ องค์กรระหว่ำงประเทศ รวมทั้งองค์กรภำครัฐและที่มิใช่ภำครัฐ  
ผ่ำนกำรสัมมนำด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเล (Maritime Security Conferences) โดยศูนย์ศึกษำด้ำน 

ควำมมั่นคงในเอเชีย - แปซิฟิก (Asia-Pacific Center of Security Studies: APCSS) ร่วมกับศูนย์
ศึกษำยุทธศำสตร์ กรมยุทธศึกษำทหำรเรือ นอกจำกนี้กองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงมีกำรเตรียม 

ควำมพร้อมในมิติกำรเตรียมก�ำลัง กำรใช ้ก�ำลัง และกำรผนึกก�ำลังเพ่ือกำรป้องกันประเทศ ควบคู ่กับ 

กำรพัฒนำระบบก�ำลังส�ำรอง กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของกองทัพ จัดต้ังหน่วยเพิ่มเติม ซ่อมแซม ปรับปรุง 
และจัดหำยุทโธปกรณ์ ส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งได้พัฒนำระบบกำรควบคุมอำวุธ
ยุทธภัณฑ์ กำรออกใบอนุญำตด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับกำรเชื่อมโยงข้อมูลผ่ำนระบบ National  
Single Window ส ่วนเพิ่มเติม พร ้อมทั้ งพัฒนำศักยภำพก�ำลังพล จัดกำรฝ ึกตำมวงรอบประจ�ำป ี 
และกำรฝึกพิเศษ เพ่ือเตรียมก�ำลังกองทัพให้มีควำมพร้อมรบ สำมำรถตอบสนองต่อภำรกิจของกองทัพ  
ควบคู ่กับกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถเพ่ือรักษำอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชำติ โดยส่งเสริมกำรวิจัย 

และพัฒนำเพื่อกำรป้องกันประเทศ เช ่น กำรวิจัยและพัฒนำองค์ประกอบพื้นฐำนระบบยำนไร ้คนขับ  
กำรวิจัยและพัฒนำร่วมยำนเกรำะล้อยำง 8X8 ล�ำเลียงพล และกำรวิจัยและพัฒนำระบบจรวดหลำยล�ำกล้อง 
แบบน�ำวิถี DT-1G เป็นต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย กำรเสริมสร้ำงควำมพร้อมของกองทัพและหน่วยงำนด้ำน
ควำมมั่นคงให้มีควำมพร้อมเผชิญภัยคุกคำมทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกระดับควำมรุนแรง ภำยใต้ผลกระ
ทบจำกสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั่นคงระดับโลกและระดับภูมิภำค และภำวะท่ีประเทศต้องระดมสรรพก�ำลัง
ในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 เยียวยำประชำชน และฟื ้นฟูประเทศ ถือเป็นประเด็น
ท้ำทำยที่ส ่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกกำรด�ำเนินกำรที่ต ้องใช้งบประมำณเป็นจ�ำนวน
มำกจะเป็นประเด็นอ่อนไหวที่ทุกภำคส่วนให้ควำมส�ำคัญ ดังนั้น เพื่อให้สำมำรถด�ำรงศักยภำพของกองทัพ 

และหน่วยงำนด ้ำนควำมมั่นคงให ้พร ้อมเผชิญภัยคุกคำม จึงต ้องประเมินป ัจจัยที่มีผลต ่อกำรเตรียม 

ควำมพร้อมของกองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ให ้มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติภำรกิจได ้อย ่ำง 
มีประสิทธิภำพ โดยค�ำนึงถึงควำมปลอดภัยของก�ำลังพลเป็นส�ำคัญ และกำรจัดหำยุทโธปกรณ์ใหม่เพื่อ
ทดแทนยุทโธปกรณ์เดิมที่มีอำยุกำรใช้งำนยำวนำน โดยค�ำนึงถึงควำมจ�ำเป็นเร่งด่วนและสถำนะของประเทศ  
ควบคู่กับกำรท�ำควำมเข้ำใจกับทุกภำคส่วนด้วย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เพ่ือให้บรรลุเป ้ำหมำยที่ก�ำหนดไว ้ กองทัพและหน่วยงำนด้ำน 

ควำมมั่นคง ควรให้ควำมส�ำคัญกับพัฒนำศักยภำพก�ำลังพล ระบบก�ำลังส�ำรอง และยุทโธปกรณ์ เพื่อด�ำรง
ศักยภำพของกองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงให้พร้อมเผชิญภัยคุกคำม จัดกำรฝึกซ้อม อำทิ กำรฝึก 

กำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ และกำรฝึกผสมกับกองทัพมิตรประเทศ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ  ์

และควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับนำนำประเทศ องค์กรระหว่ำงประเทศ รวมทั้งองค์กรภำครัฐและที่มิใช่
ภำครัฐอย่ำงต่อเน่ือง พร้อมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำงำนวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกำรป้องกันประเทศ 
และกำรปฏิบัติกำรทำงไซเบอร์ เพ่ือรองรับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต เพื่อให้กองทัพ 

และหน่วยงำนด้ำนควำมม่ันคงมีควำมพร้อมต่อกำรป้องกันประเทศทั้งในมิติกำรเตรียมก�ำลัง กำรใช้ก�ำลัง 
และกำรผนึกก�ำลัง

010302
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การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ

ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความท้าทาย 
จากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกมิติ 
กับประเทศมหาอ�านาจและประเทศที่มีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์ มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม ร้อยละ 5 - 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

010401

 มุ ่งส ่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในทุกระดับผ่ำนกรอบควำมร่วมมือทวิภำคีและพหุภำคี  
อนุ ภูมิภำคและภูมิภำค กับประเทศเพื่ อนบ ้ำน นำนำชำติ  และองค ์กำรระหว ่ำงประเทศบนฐำน 

ของควำมสัมพันธ์อันดี เพื่อเตรียมควำมพร้อมของไทยในกำรรับมือต่อควำมท้ำทำยด้ำนควำมมั่นคงและ
ธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมมั่นคงของภูมิภำค พร้อมทั้งรักษำดุลยภำพสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ  
ด�ำเนินควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศอย่ำงสมดุลโดยเฉพำะประเทศมหำอ�ำนำจ เสริมสร ้ำงควำมไว ้เนื้อ 

เชื่อใจกับประเทศรอบบ้ำนเพื่อรักษำผลประโยชน์ร ่วมกันในทุกมิติ ส ่งเสริมควำมม่ันคงแบบองค์รวม
ให้สำมำรถป้องกันและรับมือกับภัยควำมมั่นคงทุกรูปแบบ พร้อมท้ังด�ำเนินกำรเชิงรุกในกำรเสริมสร้ำง
ควำมม่ันคงและควำมปลอดภัยในภูมิภำคเพื่อมุ ่งลดควำมเส่ียงหรือป้องกันปัญหำที่อำจส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยในอนำคต โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ได้แก่ ควำมพร้อมของไทยด้ำนกำรต่ำงประเทศ  
ช ่องทำงกำรแลกเปล่ียนข ้อมูลผ ่ำนควำมร ่วมมือด ้ำนกำรข ่ำว ด ้ำนควำมมั่นคง และเทคโนโลยีและ 

กำรส่ือสำรรูปแบบใหม่ แนวทำงกำรตกลงร่วมกันผ่ำนกำรประชุมหำรือระดับนำนำชำติและระหว่ำงประเทศ  
และควำมพร้อมของหน่วยงำนในกำรน�ำข้อตกลงระหว่ำงประเทศไปปฏิบัติ และมีประเด็นท้ำทำยที่ส ่งผล 

ต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี พ.ศ. 2564 ได้แก่ กำรก�ำหนดท่ำทีของไทยได้อย่ำงเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ 
ด้ำนควำมมั่นคงระดับโลกและระดับภูมิภำคที่เปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ภำยใต้โลกที่ก�ำลังเข้ำสู ่ระบบ
หลำยขั้วอ�ำนำจซึ่งส่งผลให้สภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย พิจำรณำจำกระดับควำมสัมพันธ ์และควำมร ่วมมือด ้ำนควำมมั่นคง 
ในทุกมิติกับประเทศมหำอ�ำนำจและประเทศที่มีควำมส�ำคัญทำงยุทธศำสตร์ โดยไทยได้จัดให้มีกำรเยือน 

และกำรหำรือทวิภำคีของผู ้แทนระดับสูงเพื่อยกระดับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงไทยกับประเทศมหำอ�ำนำจ 

และมิตรประเทศ พร ้อมทั้ งส ่ ง เสริมควำมร ่ วมมือด ้ ำนควำมมั่ นคง กับนำนำประเทศในกำร รับมือ 

และบรรเทำผลกระทบจำกกำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ซึ่ ง เป ็นภัยคุกคำมควำมมั่นคงได ้อย ่ำง 
มีประสิทธิภำพควบคู ่ กับกำรรักษำสมดุลในกำรด�ำเนินนโยบำยกับประเทศต่ำง ๆ เสริมสร ้ำงบทบำท 

และภำพลักษณ ์ของไทยในเวที โลก โดยเฉพำะในเรื่ องกำรพัฒนำอย ่ ำงยั่ งยืนในระดับอนุภูมิภำค 

และระดับภูมิภำค ส ่งเสริมควำมร ่วมมือด ้ำนกำรข ่ำวและด้ำนควำมมั่นคงเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในและสร้ำงเสถียรภำพในระดับภูมิภำคและระดับโลก พร้อมท้ังพัฒนำขีดควำมสำมำรถ 

ของบุคลำกรและองค ์กรเพื่อเสริมสร ้ำงควำมพร ้อมของไทยในด้ำนกำรต ่ำงประเทศ ซึ่งจำกผลกำรที่ 
สัมฤทธ์ิจำกด�ำเนินกำรดังกล่ำว จึงมีควำมเป็นไปได้สูงที่จะบรรลุค่ำเป้ำหมำยท่ีก�ำหนดไว้ในปี 2565

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 ประเทศไทย 

ได้ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับประเทศ 

มหำอ� ำ น ำจและประ เทศ ที่ มี ค ว ำมส� ำ คัญทำ ง 
ยุ ท ธศ ำสต ร ์  โ ด ย ไ ด ้ ล ง น ำม ในปฏิญญำ ร ่ ว ม 

ว่ำด้วยควำมเป็นหุ ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ระหว่ำง 
ร ำ ช อ ำ ณ ำ จั ก ร ไ ท ย กั บ อ อ ส เ ต ร เ ลี ย  ( J o i n t  
Declaration on the Strategic Partnership  
between the Kingdom of Thailand and  
Au s t r a l i a )  เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บค ว ำมสั มพั น ธ ์ กั บ 

ที่มำ: https://www.mfa.go.th/th/content/thailand-australia- 
       strategic-partnership?

พิธีลงนามในปฏิญญาร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับออสเตรเลีย	ผ่านระบบการประชุมทางไกล

ออส เตร เ ลียด ้ ำนกำรทหำร  เศรษฐ กิจ  และสำขำ ท่ีส� ำ คัญต ่ อกำรพัฒนำอย ่ ำ งยั่ ง ยื น ให ้ ใ กล ้ ชิ ด 

และสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศที่มีส�ำคัญทำงยุทธศำสตร์ในภูมิภำคอย่ำงสมดุล สนับสนุนกระบวนกำร 
ที่จะน�ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำสถำนกำรณ์ในเมียนมำโดยสันติวิธีโดยค�ำนึงถึงกำรรักษำผลประโยชน์ของไทย 

และผลกระทบด้ำนควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน เสริมสร ้ำงควำมร่วมมือในกำรป้องกันและรับมือกับ 

เชื้ อ โควิด-19 ทั้ ง ในกรอบทวิภำคีและพหุภำคี  เพื่ อ จัดหำวัคซีนโควิด-19 รวมถึงยำและเวชภัณฑ  ์

ให้แก่คนไทย ส่งเสริมควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำ กำรศึกษำและสำธำรณสุขกับประเทศต่ำง ๆ โดยจัดท�ำ 
แผนงำนและทิศทำงควำมร ่วมมือเพื่อกำรพัฒนำ
ของไทยหลังสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อ 

โควิด-19 เพื่อสร ้ำงควำมมั่นคงและภูมิ คุ ้มกันให ้
ประเทศเพ่ือนบ้ำนผ่ำนกำรสนับสนุนกำรฝึกอบรม
บุคลำกรด ้ำนสำธำรณสุขของประเทศเพื่อนบ ้ำน 
พร้อมทั้งสร้ำงควำมตระหนักและเตรียมควำมพร้อม
รับมือโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ตำมแนวชำยแดน 
ร่วมกับกำรจัดประชุมแลกเปล่ียนข่ำวกรองระหว่ำง 
ไทย-สหรัฐฯ ไทย-บรูไน ไทย - ออสเตรเลีย ในระดับ
เจ้ำกรมข่ำวทหำร และระดับนักวิเครำะห์ ผ่ำนระบบ
กำรประชุมทำงไกลผ่ำนจอภำพ

พิธีรับมอบวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	
จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

ที่มำ: https://www.mfa.go.th/th/content/
       usvaccinehandoverceremony02082021
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั่นคงระดับโลกและระดับภูมิภำค
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ภำยใต้โลกที่ก�ำลังเข้ำสู ่ระบบหลำยขั้วอ�ำนำจ ซึ่งส่งผลให้สภำวะแวดล้อม
ระหว่ำงประเทศมีควำมซับซ้อนมำกข้ึน เป็นประเด็นท้ำทำยในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงและควำมร่วมมือ
กับประเทศมหำอ�ำนำจและประเทศที่มีควำมส�ำคัญทำงยุทธศำสตร์ของไทย โดยไทยต้องก�ำหนดนโยบำย 

ที่ชัดเจนให้สำมำรถก�ำหนดท่ำทีต ่อประเทศมหำอ�ำนำจและประเทศที่มีควำมส�ำคัญทำงยุทธศำสตร์ได ้ 
อย ่ำงเหมำะสม เพื่อรักษำสมดุลในกำรด�ำเนินนโยบำยและป ้องกันผลกระทบที่อำจเกิดต ่อไทยหำก 

กำรแข่งขันระหว่ำงขั้วอ�ำนำจรุนแรงขึ้น นอกจำกนี้ จำกผลกำรด�ำเนินงำนในปี 2563 – 2564 พบว่ำ ประเด็น 

ท้ำทำยที่ส ่งผลต ่อกำรบรรลุเป ้ำหมำยท่ีส�ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ กำรขำดเครื่องมือในกำรประเมิน 

ควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงผ่ำนช่องทำงกำรทูต เช่น ตัวชี้วัด และวิธีกำรประเมินผล 

ที่วัดผลควำมส�ำเร็จได้จริง ซึ่งเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ควรด�ำเนินกำรให้เห็นเป็นรูปธรรมโดยเร็ว

ข ้อเสนอแนะเพื่ อการบรรลุ เป ้ าหมาย  ควรให ้ควำมส�ำ คัญกับกำรจัดท�ำ เครื่ องมือในกำรประเมิน 

ควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงผ่ำนช่องทำงกำรทูต และเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ 
ประเมินคำดกำรณ์สถำนกำรณ์ระหว่ำงประเทศ ควบคู่กับกำรเสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยใน 

ประเทศ กำรแก ้ ไขปรับปรุ งกฎหมำยและระ เ บียบภำยในประ เทศให ้ เหมำะสมกับสถำนกำรณ ์ 
ที่เปล่ียนแปลงไป กำรพัฒนำเทคโนโลยีและแนวทำงในกำรส่ือสำรรูปแบบใหม่ และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ 

และกำรตระหนักรู ้ ของทุกภำคส ่ วน ซ่ึ งจะช ่ วยสนับสนุนให ้กำรขับ เค ล่ือนแผนแม ่บทย ่อยบรรลุ 

ตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ได้
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การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ

ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการกำาหนดทิศทางและส่งเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้า
ในภูมิภาคอาเซียน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ระดับความส�าเร็จของบทบาทไทยในการก�าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพ
ของภูมิภาคเอเชีย มากขึ้น/ดีขึ้นจากเดิม ร้อยละ 5 – 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ประเทศไทยมีบทบำทเชิงรุกในกำรก�ำหนดทิศทำงและส ่งเสริมเสถียรภำพของภูมิภำคเอเชีย 

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังในกรอบควำมร่วมมือทวิภำคีและพหุภำคี เพื่อมุ่งเสริมสร้ำงควำมมีเกียรติภูมิ 
ของประเทศไทยในเวทีระหว ่ำงประเทศ กำรสร ้ำงอ�ำนำจต ่อรองเพื่อรักษำผลประโยชน์ของประเทศ  
ส่งเสริมเสถียรภำพของภูมิภำคเอเชีย ด�ำเนินกำรทำงกำรทูตและควำมร่วมมือในสำขำด้ำนควำมมั่นคง  
ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือพหุภำคีและในภูมิภำค เพื่อเป็นพื้นฐำนกำรต่อยอดพัฒนำให้ไทยมีบทบำทแนวหน้ำ 
ในภูมิภำคในกำรก�ำหนดทิศทำงด้ำนควำมมั่นคง รวมถึงกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ได้แก่ กำรด�ำเนินกำรภำยในประเทศเพื่อเสริมสร้ำงให้กำรเมืองภำยใน 

มีเสถียรภำพ ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่มีควำมสัมพันธ์เชิงบวกเพื่อเพิ่มบทบำทของไทยในภูมิภำค 

และขับเคล่ือนประเด็นที่จะเป็นประโยชน์ต่อไทยในอนำคต และกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถและควำมพร้อม
ของบุคลำกร มำตรกำร และระบบเตือนภัยเพื่อรับมือกับภัยคุกคำมต่ำง ๆ และมีประเด็นท้ำทำยที่ส ่งผล 

ต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี พ.ศ. 2564 ได้แก่ กำรก�ำหนดบทบำทของไทยอย่ำงเหมำะสมต่อกำรแก้ไข 

ปัญหำควำมมั่นคงภำยในของเมียนมำ ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์ของไทยในมุมมองของนำนำชำติ

010402

จ.3

ควำมมั่นคง 01

111



ที่มำ: กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

010402

แผนแม่บทฯ ประเด็น ( ) ความม่ันคง 1 

แผนแม่บทย่อย การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐและ2 
มิใช่ภาครัฐ3 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ( ) ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพ4 
ของภูมิภาคเอเชยี รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน 5 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการก าหนดทิศทางและส่งเสริม6 
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย มากขึ้น/ดีขึ้นจากเดิม ร้อยละ  –  7 

ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้8 
ทั้งในกรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อมุ่งเสริมสร้างความมีเกียรติภูมิของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ 9 
การสร้างอ านาจต่อรองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ ส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย ด าเนินการทางการทูต10 
และความร่วมมือในสาขาด้านความม่ันคง ภายใต้กรอบความร่วมมือพหุภาคีและในภูมิภาค เพื่อเป็นพื้นฐานการต่อยอด11 
พัฒนาให้ไทยมีบทบาทแนวหน้าในภูมิภาคในการก าหนดทิศทางด้านความม่ันคง รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและ12 
พันธกรณีระหว่างประเทศ โดยมีปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ ได้แก่ การด าเนินการภายในประเทศเพื่อเสริมสร้างให้การเมือง13 
ภายในมีเสถียรภาพ ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกเพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในภูมิภาคและ14 
ขับเคลื่อนประเด็นที่จะเป็นประโยชน์ต่อไทยในอนาคต และการเสริมสร้างขีดความสามารถและความพร้อมของบุคลากร 15 
มาตรการ และระบบเตือนภัยเพื่อรับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆ และมีประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 16 

ได้แก่ การก าหนดบทบาทของไทยอย่างเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาความม่ันคงภายในของเมียนมา ซ่ึงอาจส่งผล17 
กระทบต่อภาพลักษณ์ของไทยในมุมมองของนานาชาติ18 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการก าหนดทิศทางและส่งเสริม19 
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย โดยไทยมีบทบาทในการเสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนและกับภาคีภายนอก20 
ในการรับมือกับโรคโควิด รวมทั้งรักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความเป็นแกนกลางของอาเซียนเพ่ือรักษา21 
ดุลยภาพทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค การเพิ่มพูนความสัมพันธ์กับภาคีภายนอกของอาเซียน รวมทั้งรักษาบทบาทน าในการ22 
ขับเคลื่อนข้อริเร่ิมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างประชาคมอาเซียนและผลประโยชน์ของอาเซียน ความเป็นแกนกลาง23 
ของอาเซียนในสถาปัตยกรรมภูมิภาคและใช้ประโยชน์จากมุมมองอาเซียนต่ออินโด แปซิฟิกในการด าเนินความสัมพันธ์กับ24 
ภาคีภายนอก และการพิจารณาใช้แนวทางใหม่ ๆ ในการมีปฏิสัมพันธ์กับจีนและสหรัฐฯ เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายสามารถแสวง25 

จุดร่วมในเร่ืองที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันในภูมิภาคได้ 26 
ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ27 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนี้ ไทยยังผลักดัน28 
ข้อเสนอส าคัญท่ีได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิก29 
และประเทศคู่เจรจา จากความส าเร็จในการแสดง30 
บทบาทและข้อริเร่ิมของไทยดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึง31 
การขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยที่เป็นไป32 
อย่ า ง มี สิ ท ธิภาพ  ส่ ง ผล ใ ห้บทบาทของ ไทย ใน33 
ภูมิภาคเอเชียมีพัฒนาการที่ส าคัญ จึงมีความเป็นไปได้34 

 
ปี 62 สีเหลือง 

 
ปี 63 สีเหลือง

ท่ีมา กระทรวงการต่างประเทศ

 
ปี 64 สีเหลือง

จ.3  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจำรณำจำกระดับควำมส�ำเร็จของบทบำทไทยในกำรก�ำหนดทิศทำง 
และส่งเสริมเสถียรภำพของภูมิภำคเอเชีย โดยไทยมีบทบำทในกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือของอำเซียน 

และกับภำคีภำยนอกในกำรรับมือกำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19 รวมทั้ งรักษำควำมเป ็นอันหนึ่ ง 
อันเดียวกันและควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนเพื่อรักษำดุลยภำพทำงยุทธศำสตร์ในภูมิภำค กำรเพิ่มพูน 

ควำมสัมพันธ ์ กับภำคีภำยนอกของอำเซียน รวมทั้ งรักษำบทบำทน�ำในกำรขับเคล่ือนข ้อริ เริ่มต ่ำง ๆ 

เพื่อสนับสนุนกำรเสริมสร ้ำงประชำคมอำเซียนและผลประโยชน ์ของอำเซียน ควำมเป ็นแกนกลำง 
ของอำเซียนในสถำปัตยกรรมภูมิภำคและใช้ประโยชน์จำกมุมมองอำเซียนต่ออินโด-แปซิฟิกในกำรด�ำเนิน 

ควำมสัมพันธ์กับภำคีภำยนอก และกำรพิจำรณำใช้แนวทำงใหม่ ๆ ในกำรมีปฏิสัมพันธ์กับจีนและสหรัฐฯ 

เพื่อให ้ทั้ งสองฝ ่ำยสำมำรถแสวงจุดร ่วมในเรื่องที่ เป ็นผลประโยชน ์ร ่วมกันในภูมิภำคได ้  ในประเด็น 

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย ์ นอกจำกนี้  ไทยยังผลักดันข้อเสนอ 

ส�ำคัญที่ได ้รับกำรยอมรับจำกประเทศสมำชิกและประเทศคู ่เจรจำ จำกควำมส�ำเร็จในกำรแสดงบทบำท 

และข้อริเริ่มของไทยดังกล ่ำว สะท้อนให้เห็นถึงกำรขับเคล่ือนเป ้ำหมำยของแผนแม่บทย่อยที่ เป ็นไป 

อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้บทบำทของไทยในภูมิภำคเอเชียมีพัฒนำกำรที่ส�ำคัญ จึงมีควำมเป็นไปได้สูง 
ที่จะสำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ได้ส�ำเร็จ
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การด�า เ นินงานท่ีผ ่านมา  ในป ี  2564 ไทยได ้ 
ส ่ ง เสริมควำมร ่ วมมือระหว ่ ำ งประ เทศภำยใต  ้

ก ร อ บ ค ว ำ ม ร ่ ว ม มื อ เ พื่ อ บ ท บ ำ ท ข อ ง ไ ท ย ใ น 

ภูมิภำค โดยมีบทบำทส� ำ คัญในกำรขับ เค ล่ือน 

ข้อริเริ่มว ่ำด ้วยควำมเก้ือกูลกันระหว่ำงวิสัยทัศน์ 
ป ร ะ ช ำ ค ม อ ำ เ ซี ย น  ค . ศ .  2 0 2 5  กั บ ว ำ ร ะ 

กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชำชำติ  
(Complementarities Initiative) และกำรด�ำเนิน
กำรตำม Complementar i t ies  Roadmap 

(ค .ศ .  2020 – 2025)  เพิ่ มพูนควำมร ่ วมมือ 

ที่ เป ็นรูปธรรมระหว ่ ำ งอำเซี ยน กับหุ ้ นส ่ วนต ่ ำ ง  ๆ  ในด ้ ำนกำรพัฒนำที่ ยั่ ง ยื น  รวมถึ ง ในบริบท 

ของกำรฟื ้นฟูภำยหลังโควิด-19 และกำรขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในอำเซียน โดยเฉพำะผ่ำน
ศูนย์อำเซียนเพื่อกำรศึกษำและกำรหำรือด้ำนกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (ASEAN Centre for Sustainable  
Development Studies and Dialogue: ACSDSD) พร ้อมทั้งแสดงบทบำทในกำรเสนอข ้อริ เริ่ม 

และติดตำมผลของข้อริเริ่มของไทยในกรอบกำรประชุมสุดยอดอำเซียน คร้ังที่ 38 และ 39 โดยมีข้อเสนอ 

ที่ส�ำคัญของไทยท่ีได ้รับกำรยอมรับจำกประเทศสมำชิกและประเทศคู ่ เจรจำ ได ้แก ่  กองทุนอำเซียน 

เพื่อรับมือกับโควิด-19 ซึ่งในปัจจุบันอำเซียนอยู ่ระหว่ำงกำรพิจำรณำใช้เงินจำกกองทุนเพื่อจัดซื้อวัคซีน 

ตำมควำมต้องกำรของประเทศสมำชิกผ่ำนโครงกำรเพื่อกำรเข้ำถึงวัคซีนโควิด-19 ระดับโลก (Covid-19 
Vaccines Global Access Facility: COVAX) ขององค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization: 
WHO) กำรผลักดันให้ไทยเป็นที่ ต้ังของศูนย์อำเซียนเพื่อภำวะฉุกเฉินทำงสำธำรณสุขและโรคอุบัติใหม่  
โดยปฏิญญำอำเซียนว่ำด้วยกรอบข้อตกลงระเบียงกำรเดินทำงของอำเซียน กำรผลักดันกำรจัดท�ำกำรรับรอง
วัคซีนและใบรับรองกำรฉีดวัคซีนระหว่ำงกันของอำเซียน กำรส่งเสริมควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน 

เพื่อสร ้ำงสถำปัตยกรรมในภูมิภำคกับประเทศมหำอ�ำนำจต ่ำง ๆ ที่ เ อ้ือต ่อกำรฟื ้นตัวและกำรพัฒนำ 
ของประเทศในภูมิภำค อำทิ ระหว่ำงอำเซียนกับสหรัฐฯ อำเซียน กับจีน และอำเซียนกับอินเดีย นอกจำก
นี้ ไทยยังได้ด�ำเนินงำนร่วมกับอำเซียนเพื่อสนับสนุนกระบวนกำรที่จะน�ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำสถำนกำรณ์ 
ในเมียนมำโดยสันติวิธี ผ่ำน “ฉันทำมติ 5 ข้อ” (Five-Point Consensus) ของอำเซียน และค�ำนึงถึง 
กำรรักษำผลประโยชน์ของไทยและผลกระทบด้ำนควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน โดยมีประเด็นเร ่งด่วน 

ในกำรให ้ควำมช ่วยเหลือด ้ำนมนุษยธรรมและด้ำนสำธำรณสุขแก่เมียนมำ เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถ 

ของเมียนมำในกำรรับมือกับกำรแพร่ระบำดของเชืื้อโควิด-19 และมีบทบำทส�ำคัญในกำรจัดกำรหำรือ 

สำมฝ่ำย (ไทย – อินโดนีเซีย – เมียนมำ) กำรผลักดันกำรแต่งต้ังผู้แทนพิเศษของประธำนอำเซียน จัดกำร
หำรือระหว่ำงนำยกรัฐมนตรีกับผู้แทนพิเศษของเลขำธิกำรสหประชำชำติเรื่องเมียนมำ ตลอดจนกำรหำรือ 

กับอินโดนีเซีย และประเทศส�ำคัญนอกภูมิภำคต่ำง ๆ และองค์กรระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

010402สูงท่ีจะสามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2565 ได้ส าเร็จ35 

การด าเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 ไทยได้ส่งเสริม36 
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ย ใ ต้ ก ร อ บ 37 
ความร่วมมือเพ่ือบทบาทของไทยในภูมิภาค โดยมี38 
บทบาทส า คัญ ในการขับ เค ล่ื อนข้ อริ เ ริ่ ม ว่ า ด้ วย 39 
ความเก้ือกูลกันระหว่างวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 40 
2025 กับวาระการพัฒนาท่ียั่ งยืน ค.ศ. 2030 ของ41 
สหประชาชาติ และ42 
การด าเนินการตาม oadmap 43 
ค.ศ. 2020 2025) เพ่ิมพูนความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม44 
ระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนต่าง ๆ ในด้านการพัฒนาท่ี45 
ยั่งยืน รวมถึงในบริบทของการฟ้ืนฟูภายหลังโควิด  และการขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจ ในอาเซียน โดยเฉพาะ46 
ผ่านศูนย์อาเซียนเพ่ือการศึกษาและการหารือด้านการพัฒนาท่ียั่งยืน (47 

 พร้อมท้ังแสดงบทบาทในการเสนอข้อริเริ่มและติดตามผลของข้อริเริ่มของไทยใน48 
กรอบการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 38 และ 39 โดยมีข้อเสนอท่ีส าคัญของไทยท่ีได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิก49 
และประเทศคู่เจรจา ได้แก่ กองทุนอาเซียนเพ่ือรับมือกับโควิด  ซ่ึงในปัจจุบันอาเซียนอยู่ระหว่างการพิจารณาใช้เงินจาก50 
กองทุนเพ่ือจัดซ้ือวัคซีนตามความต้องการของประเทศสมาชิกผ่านโครงการเพ่ือการเข้าถึงวัคซีนโควิด 19 ระดับโลก 51 

19   ขององค์การอนามัยโลก (  52 
 การผลักดันให้ไทยเป็นท่ีต้ังของศูนย์อาเซียนเพ่ือภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขและโรคอุบัติใหม่  โดยปฏิญญา53 

อาเซียนว่าด้วยกรอบข้อตกลงระเบียงการเดินทางของอาเซียน การผลักดันการจัดท าการรับรองวัคซีนและใบรับรองการฉีด54 
วัคซีนระหว่างกันของอาเซียน การส่งเสริมความเป็นแกนกลางของอาเซียนเพื่อสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคกับประเทศ55 
มหาอ านาจต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการฟ้ืนตัวและการพัฒนาของประเทศในภูมิภาค อาทิ ระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ อาเซียน  56 
กับจีน และอาเซียนกับอินเดีย นอกจากนี้ ไทยยังได้ด าเนินงานร่วมกับอาเซียนเพ่ือสนับสนุนกระบวนการท่ีจะน าไปสู่57 
การแก้ไขปัญหาสถานการณ์ในเมียนมาโดยสันติวิธี ผ่าน  ฉันทามติ ข้อ   ของอาเซียน และ58 
ค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ของไทยและผลกระทบด้านความม่ันคงตามแนวชายแดน โดยมีประเด็นเร่งด่วนในการให้59 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและด้านสาธารณสุขแก่เมียนมา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของเมียนมาในการรับมือกับ60 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด  และมีบทบาทส าคัญในการจัดการหารือสามฝ่าย (ไทย อินโดนีเซีย เมียนมา) 61 
การผลักดันการแต่งตั้งผู้แทนพิเศษของประธานอาเซียน จัดการหารือระหว่างนายกรัฐมนตรีกับผู้แทนพิเศษของเลขาธิการ62 
สหประชาชาติเร่ืองเมียนมา ตลอดจนการหารือกับอินโดนีเซีย และประเทศส าคัญนอกภูมิภาคต่าง ๆ และองค์กรระหว่าง63 
ประเทศท่ีเก่ียวข้อง 64 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การรักษาสมดุลของความเป็นแกนกลางสถาปัตยกรรมภูมิภาคของอาเซียน 65 
ในบรบิทการแข่งขันความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ การรับมือกับความท้าทายจากการแพร่ระบาด66 
ของโรคโควิด 19 และสถานการณ์ความขัดแย้งในเมียนมา เป็นความท้าทายที่ส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการผลักดันบทบาท67 
ของไทยในภูมิภาคและความเป็นเอกภาพในการด าเนินนโยบายร่วมกันของอาเซียนในอนาคต ในด้านการด าเนินการของ68 

ที่มา กระทรวงการต่างประเทศที่มำ: กระทรวงกำรต่ำงประเทศ
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย กำรรักษำสมดุลของควำมเป็นแกนกลำงสถำปัตยกรรม
ภูมิภำคของอำเซียน ในบริบทกำรแข ่งขันควำมได ้ เปรียบทำงภูมิรัฐศำสตร ์ระหว ่ำง จีนและสหรัฐฯ  
กำรรับมือกับควำมท้ำทำยจำกกำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 และสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งในเมียนมำ  
เป็นควำมท้ำทำยที่ส�ำคัญที่ส ่งผลกระทบต่อกำรผลักดันบทบำทของไทยในภูมิภำคและควำมเป็นเอกภำพ 

ในกำรด�ำเนินนโยบำยร ่วมกันของอำเซียนในอนำคต ในด้ำนกำรด�ำเนินกำรของประเทศไทยถึงแม้ว ่ำ 

จะสำมำรถผลักดันข ้อริ เริ่มต ่ำง ๆ ให ้ได ้รับกำรยอมรับจำกประเทศสมำชิกและประเทศคู ่ เจรจำได ้ 
แต่เนื่องจำกข้อริเริ่มดังกล่ำวยังอยู ่ระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรและกำรพิจำรณำของประเทศสมำชิกอำเซียน 

จึงยังไม่บรรลุผลในปี 2564 แต่จะส�ำเร็จและเห็นผลเป็นรูปธรรมในอนำคต

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยควรให้ควำมส�ำคัญกับกำรรักษำควำมเป็นแกนกลำง
สถำปัตยกรรมภูมิภำคของอำเซียนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรแสดงบทบำทน�ำเชิงบวกอย่ำงสร้ำงสรรค  ์

ที่ เป ็นผลประโยชน์ต ่อไทยและอำเซียนในกำรแก ้ไขป ัญหำควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชีย โดยค�ำนึงถึง 
ควำมสมดุลในกำรด�ำเนินควำมสัมพันธ์กับประเทศคู ่เจรจำเพ่ือให้อำเซียนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกจุดแข็ง 
ของประเทศคู ่ เจรจำในกำรเสริมสร ้ำงควำมมั่นคงและควำมมีเสถียรภำพในภูมิภำค ตลอดจนเน ้นย�้ำ 
ถึงกำรส ่งเสริมควำมไว ้ เนื้อเชื่อใจระหว ่ำงกัน นอกจำกนี้  ควรด�ำเนินกำรภำยในประเทศเพื่อส ่งเสริม 

ให้สถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองภำยในมีเสถียรภำพ บูรณำกำรกำรท�ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ ด�ำเนินกำรศึกษำและวิเครำะห์ข ้อมูลอย่ำงครอบคลุมและเป็นระบบ และก�ำหนด
ยุทธศำสตร์และแผนงำนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และบริบทที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อให้สำมำรถบรรลุ 

เป้ำหมำยกำรมีบทบำทเพ่ิมขึ้นในกำรก�ำหนดทิศทำงและส่งเสริมเสถียรภำพของภูมิภำคเอเชีย รวมทั้งเป็น
ประเทศแนวหน้ำในภูมิภำคอำเซียน ได้ส�ำเร็จในปี 2565
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แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม

 กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ระดับประสิทธิภาพการด�าเนินงานของหน่วยงานด้านการจัดการความมั่นคง 
ร้อยละ 80

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 เสริมสร ้ำงกลไกในกำรแก้ไขปัญหำและขับเคล่ือนยุทธศำสตร ์ชำติด ้ำนควำมมั่นคงให ้บรรลุผล 

อย ่ำงมีประสิทธิภำพ มี เอกภำพ และเป ็นรูปธรรม โดยส ่งเสริมให ้หน ่วยงำนหลักด ้ำนควำมมั่นคงม ี

ควำมพร้อมในกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับภัยคุกคำมควำมมั่นคง 
ในทุกมิติและทุกระดับควำมรุนแรง โดยบูรณำกำรกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมม่ันคง เสริมควำมพร้อม 

และยกระดับกลไกหน่วยงำนด้ำน ควำมมั่นคง ปรับปรุงกฎหมำย และบูรณำกำรควำมร่วมมือและกำรปฏิบัติ 

กับทุกภำคส่วนในทุกมิติ ก�ำหนดให้มีกำรตรวจสอบและประเมินผลอย่ำงต่อเนื่องตำมหลักธรรมำภิบำล  
ที่สอดคล ้องกับบริบทและควำมก ้ำวหน ้ำของยุคสมัย และเชื่อมโยงกับทุกภำคีเครือข ่ำยท่ีเ ก่ียวข ้อง  
โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงจริงจังและมีประสิทธิภำพ โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จ 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ กำรพัฒนำสมรรถนะบุคลำกร กำรปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำนให้เหมำะสม กำรบูรณำกำร
ข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนและกำรใช้เทคโนโลยีสนับสนุน และกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรขับเคล่ือน 

จำกภำคเอกชน และมีข ้อขัดข ้องในกำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงข ้อมูลระหว ่ำงหน่วยงำนควำมมั่นคง  
เป็นประเด็นท้ำทำยที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี พ.ศ. 2564 
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จำกกำรติดตำม 

ผลกำรด� ำ เนิ น ง ำนและวิ เ ค ร ำะห ์ สถำนกำรณ ์ 
ก ำ ร บ ร ร ลุ เ ป ้ ำ ห ม ำ ย ข อ ง แ ผ น แ ม ่ บ ท ภ ำ ย ใ ต  ้

ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง ของส�ำนัก 

งำนสภำควำมมั่ นคงแห ่ งชำ ติ  (สมช . )  พบว ่ ำ 
ระดับประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำน
ด ้ำนกำรจัดกำรควำมมั่นคง อยู ่ที่ ระดับร ้อยละ  
67.78 คิดเป ็นร ้อยละ 84.73 ของค่ำเป ้ำหมำย 

ที่ต้องบรรลุในปี 2565 โดยได้ด�ำเนินกำรตำมแผน 

บูรณำกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง  
(พ.ศ. 2564 – 2565) โดยจัดต้ังกลไกภำยใต ้  
สมช .  ในกำรขับ เค ล่ือนยุทธศำสตร ์ ช ำ ติด ้ ำน 

ควำมมั่ นคง  ได ้แก ่  คณะกรรมกำรบูรณำกำร 

ขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคงเป็นกลไก 

ระดับนโยบำยซึ่งมีรองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนและคณะอนุกรรมกำร จ�ำนวน 5 คณะ เป็นกลไกระดับ 

อ�ำนวยกำรขับเคล่ือนซึ่งมีหัวหน้ำหน่วยงำนเจ้ำภำพ จ.3 เป็นประธำน พร้อมทั้งร ่วมกันก�ำหนดแนวทำง 
ในกำรขับเคล่ือนและติดตำมประเมินผล โดยก�ำหนดตัวชี้วัดเทียบเคียง (Proxy) และค่ำเป้ำหมำย เพื่อใช้ 
ในกำรติดตำมประเมินผลแทนตัวชี้ วัดสำกลที่ยังขำดกำรจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และเพ่ือให้สำมำรถ 

ติดตำมกำรบรรลุเป้ำหมำยระดับแผนย่อยได้อย่ำงชัดเจนยิ่งขึ้นด้วย จำกกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำน 

ด้ำนควำมม่ันคงที่ เป ็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพดังกล ่ำว จึงมีควำมเป ็นไปได ้ สูงที่จะบรรลุค ่ำเป ้ำหมำย 

ที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา  ในป ี 2564 หน ่วยงำนหลักด ้ำนควำมมั่นคงได ้ขับเคล่ือนเป ้ำหมำยระดับ 

แผนย่อยโดยเพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนด ้ำนกำรจัดกำรควำมมั่นคง จัดต้ังกลไก 

และแผนบูรณำกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง (พ.ศ. 2564 - 2565) กำรปรับปรุงโครงสร้ำง
หน่วยงำนของกองอ�ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) กำรปรับปรุง (ร ่ำง)  
แผนรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2564 - 2565 กำรจัดท�ำอนุบัญญัติรองรับพระรำชบัญญัติ 

กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 ซึ่งเก่ียวข้องกับกำรจัดโครงสร้ำงของศูนย์อ�ำนวยกำร 
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) กำรวำงระเบียบกำรปฏิบัติงำนของ ศรชล. และกำรจัดท�ำ 

แผนบูรณำกำรปฏิบัติ ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติรำชกำร ๓ ปี ของ ศรชล. (พ.ศ. 2563 - 2565) เพ่ือเป็นแนวทำง 
ในกำรพัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพ พร้อมทั้งด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรบูรณำกำรข้อมูล 

ด้ำนควำมมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 -2565) เพื่อให้มีฐำนข้อมูลและข้อมูลด้ำนควำมมั่นคงเพ่ือสนับสนุน 

กำรแก้ปัญหำควำมมั่นคงระดับชำติ เพื่อให้หน่วยงำนที่ เ ก่ียวข้องใช้เป ็นแนวทำงในกำรเชื่อมโยงข้อมูล 

ด้ำนควำมมั่นคงผ่ำนระบบฐำนข้อมูลด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงกัน ส�ำหรับในส่วนของกำรพัฒนำเครือข่ำย 

ภำคประชำชน กอ.รมน. ได้มีกำรอบรมเครือข่ำยประชำชนมีส่วนร่วมเพื่อควำมมั่นคง และกำรจัดระเบียบ 

บริหำรหมู ่บ ้ำนอำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง เพื่อฝ ึกอบรมประชำชนในพื้นที่ เป ้ำหมำยให้มีส ่วนร ่วม 

ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของชำติ และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงในพื้นที ่

ที่มำ: http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/Journal/article-00708.pdf

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง	
(พ.ศ.	2564	-2565)
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ให้เข้มแข็ง ตลอดจนกำรพัฒนำกลไกกำรประสำนงำนเพื่อสร้ำงเครือข่ำยและควำมร่วมมือกับหน่วยงำน 

ต่ำง ๆ นอกจำกนี้ ได้มีกำรฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนควำมมั่นคงภำยใต้หลักสูตรควำมมั่นคงศึกษำของสถำบัน
ควำมมั่นคงศึกษำ และกำรจัดท�ำบันทึกควำมเข้ำใจควำมร่วมมือทำงวิชำกำรด้ำนควำมม่ันคงกับสถำบัน 

กำรศึกษำและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องด้วย

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ข้อขัดข้องในกำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำง 
หน่วยงำนควำมมั่นคง เพ่ือให้มีแพลตฟอร์มด้ำนควำมมั่นคงรองรับกำรเชื่อมโยง แลกเปล่ียน และใช้ใน 

กำรวิเครำะห์ข ้อมูลเชิงลึก เป ็นประเด็นท้ำทำยที่ส ่งผลต ่อกำรบรรลุเป ้ำหมำยในปี 2565 เนื่องจำก 

ยังไม่สำมำรถด�ำเนินกำรให้แล้วเสร็จได้ในปี 2564 เนื่องจำกกำรขำดแคลนก�ำลังพลที่มีควำมเชี่ยวชำญ 

ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและส่ือสำร และบำงหน่วยงำนไม ่ได ้รับจัดสรรงบประมำณเพื่อด�ำเนินกำร  
ส่งผลให้ขำดควำมพร้อมด้ำนอุปกรณ์ที่จะใช้ในกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	ควรให้ควำมส�ำคัญกับกำรบูรณำกำรข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยีให้ได  ้

มำซึ่งข ้อมูลและระบบฐำนข้อมูลที่ทันสมัย ซึ่งต ้องเร ่งรัดกำรด�ำเนินกำรเพื่อสร ้ำงแพลตฟอร์มส�ำหรับ 

กำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงให้แล ้วเสร็จโดยเร็ว โดยพิจำรณำเชื่อมโยง 
กับระบบ eMENSCR เพื่อให้สำมำรถก�ำกับ ติดตำม และตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนแผนงำน/โครงกำร 

ได ้อย ่ำงครบถ้วน และเป ็นประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรตัดสินใจ เพื่อก�ำหนดนโยบำยในกำรแก ้ไข 

ป ัญหำควำมมั่นคงของชำติได ้อย ่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้  ยั งช ่วยกำรลดภำระกำรด�ำเนินกำร 
และกำรรำยงำนข้อมูลของหน่วยงำนที่ เ ก่ียวข ้องด ้วย ทั้งนี้  หน ่วยงำนหลักด้ำนควำมมั่นคงยังต ้องให ้ 
ควำมส�ำคัญกับกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรก้ำวหน้ำในหน้ำที่กำรงำนของบุคลำกร ปรับปรุงกระบวนงำน 

ภำยในและภำยนอก และกำรประชำสัมพันธ์เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจด้ำนควำมมั่นคงแก่ทุกภำคส่วนด้วย
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“พัฒนาต่อยอดการต่างประเทศเพ่ือให้ไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 02

กำรตำ่งประเทศ02



การประเมินผลลัพธ์การดำาเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

การต่างประเทศไทย	มีเอกภาพ	ท�าให้ประเทศไทยมีความม่ันคง	
ม่ังค่ัง	ย่ังยืน	มีมาตรฐานสากล	และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก

020001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	ประเด็น	(02)	การต่างประเทศ มุ่งเน้นให้ไทยเป็นประเทศที่พัฒนำ
แล้วและมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรต่ำงประเทศให้ไทยมีควำมพร้อมและบทบำท
เชิงรุกอย่ำงสร้ำงสรรค์เพื่อเป็นผู้เล่นส�ำคัญในเวทีโลก และมีควำมร่วมมือกับนำนำชำติในลักษณะที่จะเก้ือหนุน
ต่อควำมก้ำวหน้ำในทุก ๆ ด้ำนของไทย อำทิ ควำมมั่นคง เศรษฐกิจ และเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประชำคม
โลก โดยมีเป้ำหมำยระดับประเด็นคือ การต่างประเทศไทย	 มีเอกภาพ	ท�าให้ประเทศไทยมีความม่ันคง	 
ม่ังค่ัง	ย่ังยืน	มีมาตรฐานสากล	และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก	ซึ่งมีส่วนสนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำยประเด็น
ยุทธศำสตร์ชำติทั้ง 6 ด้ำน

 

 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 มากขึ้น/ดีขึ้น	ร้อยละ	5-10
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

 เมื่อพิจำรณำจำกตัวชี้วัดด้านการต่างประเทศไทย ซึ่งดัชนีกำรทูตระดับโลก (Global Diplomacy  
Index: GDI) ที่จัดเก็บโดย สถำบันโลวี สถำบันวิจัยประเทศออสเตรเลีย ไม่มีกำรเผยแพร่ในปี 2564 จึงพิจำรณำ
เทียบเคียงจำกกำรด�ำเนินงำนผ่ำนกลไกทีมประเทศไทยที่เกิดจำกกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน
ทั้งในประเทศและส่วนรำชกำรที่ประจ�ำกำรในต่ำงประเทศน�ำโดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศอย่ำงมีเอกภำพ  
เพื่อพัฒนำบทบำทอย่ำงสร้ำงสรรค์ของประเทศไทยในเวทีโลก ขยำยควำมร่วมมือในระดับทวิภำคีและพหุภำคี 
ทั้งในและนอกภูมิภำค ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยได้สถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตกับนำนำประเทศ และได้จัด
ต้ังสถำนเอกอัครรำชทูตไทยในต่ำงประเทศ 66 แห่ง สถำนกงสุลใหญ่ 28 แห่ง คณะผู้แทนถำวรไทย 3 แห่ง  
และส�ำนักงำนกำรค้ำและเศรษฐกิจไทย 1 แห่ง รวมทั้งส้ิน 98 แห่ง (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2564) เพื่อปฏิบัติ 

ภำรภิจเก่ียวกับกำรส่งเสริมควำมสัมพันธ์ รำยงำนสภำวกำรณ์ทำงกำรค้ำ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ในประเทศท่ีอยู ่ในควำมรับผิดชอบ ด�ำเนินกำรเก่ียวกับงำนด้ำนกงสุล ดูแล ปกป้อง คุ้มครองผลประโยชน์ 
ของประเทศไทยและคนไทยในต่ำงประเทศ ตลอดจนปฏิบัติงำนร ่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 

ของหน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวข้อง ด้วยกำรด�ำเนินกำรด้ำนกำรต่ำงประเทศที่มีเอกภำพนี้ จะส่งเสริมให้ประเทศไทย 

มีควำมมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน มีมำตรฐำนสำกล และมีเกียรติภูมิในประชำคมโลก โดยกำรด�ำเนินกำรพัฒนำหลำย 

มิติเพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นและบทบำทของไทยในเวทีโลก ประกอบด้วย มิติด้านความม่ันคง ซึ่งมีรำยละเอียด
ปรำกฏในแผนแม่บทฯ ประเด็นควำมม่ันคง แผนย่อยที่ 4 ด้ำนกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง 
กับอำเซียน และนำนำชำติ รวมทั้งองค์กรภำครัฐและที่ไมใช่ภำครัฐ
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มิติด ้านความม่ังค่ัง เมื่อพิจำรณำเทียบเคียงจำก
ระดับกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign 
Direct Investment: FDI) แม้ว่ำในปี 2563 จะมี 
มูลค่ำ 139,902.67 ล ้ำนบำท ปรับตัวลดลงจำก 

149,286.40 ล ้ำนบำทในป ี 2562 หรือคิดเป ็น 

ร้อยละ 6.71 ทว่ำเป็นไปในทิศทำงเดียวเดียวกับ
มูลค่ำ FDI ในภำพรวมของภูมิภำคอำเซียนที่ลดลง 
ถึงร้อยละ 25 รวมถึงมูลค่ำกำรค้ำของประเทศไทย
ลดลงจำก 15,054,049.4 ล้ำนบำทในปี 2562 เป็น 
13 ,659,835 ล ้ ำนบำทในป ี  2563 หรือลดลง 
ร้อยละ 9.3 ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มด้ำนกำรค้ำ 
ของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟ ิก  
ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของเชื้อโควิด-19 นอกจำกนี้ ในกำรจัดอันดับดัชนี
นวัตกรรมโลก (Global Innovation Index: GII)  
ในปี 2564 ประเทศไทยอยู ่ที่อันดับ 43 จำก 132 
ประเทศ พัฒนำขึ้นจำกอันดับที่  44 จำก 131 

ประเทศ ในปี 2563

มิติด้านความย่ังยืน รำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป้ำหมำย
กำรพัฒนำที่ ย่ั ง ยื น  ( SDGs )  ของประ เทศไทย  
พ.ศ. 2559 – 2563 ที่ จัดท�ำโดยส�ำนักงำนสภำ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้รำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำกำรด�ำเนินกำรเพ่ือขับเคล่ือน SDGs  
ในระยะ 5 ปี นับต้ังแต่ประเทศไทยได้รับรองวำระ 

กำรพัฒนำที่ ยั่ ง ยื น  ค .ศ .  2030   ในป ี  2559  
ซึ่งกำรด�ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที ่
ยั่ ง ยืน (SDGs) ใช ้ระยะเวลำรวม 15 ป ี  ต้ังแต ่  
พ.ศ. 2558 – 2573 โดยกำรจะบรรลุเป ้ำหมำย  
SDGs ได้นั้นจะต้องบรรลุเป้ำหมำยย่อย ทั้งหมด 

169 ตัว ประเทศไทยจึงควรบรรลุเป้ำหมำยย่อย 

ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

ที่มำ: ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์

มูลค่าการค้า

(Target) ให้ได้ปีละ 11 ตัว ดังนั้น ในช่วงระยะเวลำ 6 ปี
ที่ผ ่ ำนมำ (พ.ศ. 2559 – 2564) ประเทศไทย 

ควรต้องบรรลุเป้ำหมำยย่อยให้ได้ 66 ตัว ซึ่งจำก 

รำยงำน พบว่ำ ประเทศไทยบรรลุค่ำเป้ำหมำยย่อย  
52 เป้ำหมำยย่อยหรือคิดเป็นร้อยละ 78.7 ซึ่งอยู่ใน
ระดับต�่ ำกว ่ำค ่ำเป ้ำหมำย โดยมี เป ้ำหมำยย ่อย 
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มิติการมีมาตรฐานสากล ประเทศไทยได้ด�ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศและมำตรฐำนสำกล 

ที่ ส� ำ คัญในหลำยด ้ ำน อันส ่ งผลให ้ สำมำรถบรร ลุค ่ ำ เป ้ ำหมำยที่ ตั้ ง ไ ว ้ ไ ด ้  โดย ไทยได ้ ด� ำ เนิ นกำร 
แก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน และได ้ จัดท�ำรำยงำนทบทวน 

สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (Universal Periodic Review : UPR) ในกำรประชำสัมพันธ ์

ภำพลักษณ์ทำงด ้ำนสิทธิมนุษยชนของไทยให้เป ็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ด�ำเนินกำรด้ำนกำรต่อต ้ำน 

กำรค ้ ำมนุษย ์ผ ่ ำนกระบวนกำรสร ้ ำงควำมร ่ วมมือกับภำคประชำสังคมในกำรร ่ วมสืบสวนป ัญหำ 
กำรค้ำมนุษย ์และกำรคุ ้มครองเหยื่อจำกกระบวนกำร แม้จะได ้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของ 
เชื้อโควิด-19 ที่ส ่งผลให้ภำครัฐไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มศักยภำพซ่ึงเป็นไปในลักษณะเดียวกัน 

กับหลำยประ เทศทั่ ว โลก  ท� ำ ให ้ สถำนะของประ เทศในรำยงำนกำรค ้ ำมนุษย ์ ของสหรั ฐอ เมริ กำ  
หรือ TIP Report อยู่ในอันดับ Tier 2 Watch List ในปี 2564 อย่ำงไรก็ดี ประเทศไทยประสบควำมส�ำเร็จ 

ในกำรผลักดันให ้ข ้อริ เริ่มของไทย “วำระหลักกำรกรุงเทพฯ ว ่ำด ้วยกำรด�ำเนินกำรด ้ำนสำธำรณสุข 

ภำยใต้กรอบกำรด�ำเนินงำนเซนไดว่ำด้วยกำรลดควำมเส่ียงจำกภัยพิบัติ ค.ศ. 2015-2030” ในกำรประชุม 

ประจ�ำปีของคณะกรรมำธิกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติส�ำหรับเอเชียและแปซิฟิก ให้เป็นมำตรฐำน 

ในระดับสำกล

ที่มำ: 2021 Trafficking in Persons Report

สถานะการค้ามนุษย์ของไทยตามรายงาน	TIP	Report

ที่มีค่ำสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยขั้นวิกฤติที่ต้องให้ควำมส�ำคัญในกำรขับเคล่ือนจ�ำนวน  
9 เป้ำหมำยย่อย ได้แก่ เป้ำหมำยย่อยที่ 2.1 กำรยุติควำมหิวโหย และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร 
และโภชนำกำร เป้ำหมำยย่อยที่ 2.2 กำรยุติภำวะทุพโภชนำกำร เป้ำหมำยย่อยที่ 2.4 ระบบเกษตรและอำหำร 

ที่ยั่งยืน เป้ำหมำยย่อยที่ 3.4 กำรลดกำรเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ เป้ำหมำยย่อยที่ 3.6 กำรลดกำรเสียชีวิต 

และกำรบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนน เป้ำหมำยย่อยท่ี 3.9 กำรลดกำรเสียชีวิตและกำรเจ็บป่วยจำกสำรเคมี
อันตรำย มลพิษ และกำรปนเปื ้อนทำงอำกำศ น�้ำ และดิน เป้ำหมำยย่อยที่ 10.c กำรลดค่ำธรรมเนียม 

กำรโอนเงินระหว่ำงประเทศ เป้ำหมำยย่อยที่ 14.1 กำรลดมลพิษทำงทะเล และเป้ำหมำยย่อยที่  14.5  
กำรอนุรักษ์พื้นที่ทำงทะเลและชำยฝั่ง
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และมิติการมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ด้วยกำรขับ
เคล่ือนกำรต่ำงประเทศไทยด้วยอ�ำนำจแบบนุ่มนวล 

ส่งผลให้ “พื้นที่กลุ่มป่ำแก่งกระจำน” ได้ขึ้นทะเบียน
เป็นเป็นมรดกโลกที่มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

ขององค์กำรยูเนสโกได้ส�ำเร็จ ประเทศไทยได้เป็นเจ้ำ
ภำพจัดกำรประชุมภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกเพื่อสนับสนุน 

กำรประชุมระดับสูงของสมัชชำสหประชำชำติเรื่องเอช
ไอวีและเอดส์ พ.ศ. 2564 ด้ำนกำรทูตเชิงมนุษยธรรม 
ประเทศไทยได้มอบเงินให้กับโครงกำรระดับพหุภำคี
เพื่อเร่งกำรแจกจ่ำยวัคซีนป้องกันกำรติดเชื้อโควิด-19 
ขององค ์กำรอนำมัยโลก เพื่อใช ้ในกำรรับมือกับ 

เชื้อโควิด-19 ประเทศไทยได้มีบทบำทในเวทีระหว่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง อำทิ กำรได้รับเลือกต้ังให้ด�ำรง 
ต�ำแหน่งคณะกรรมำธิกำรสหประชำชำติว ่ำด ้วยกำรป้องกันอำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำ  
วำระปี 2565 – 2567 คณะกรรมกำรบริหำรขององค์กำรเพื่อกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและ 

เพิ่มพลังของผู ้หญิงแห่งสหประชำชำติ วำระปี 2565 – 2567 มีบุคลำกรชำวไทยได้รับคัดเลือกให้ด�ำรง 
ต�ำแหน่งสมำชิกคณะกรรมำธิกำรกฎหมำยระหว่ำงประเทศ วำระปี 2566 - 2570 สมำชิกรัฐสภำไทยได้รับ 

เลือกต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในระหว่ำงกำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ 142 จ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง  
คือ สมำชิกคณะที่ปรึกษำระดับสูงว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยและแนวคิดสุดโต่งที่นิยมควำมรุนแรง 
และสมำชิกคณะท�ำงำนว่ำด้วยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สะท้อนให้เห็นถึงกำรยอมรับจำกนำนำประเทศ 

และโอกำสที่ไทยจะมีบทบำทในกำรก�ำหนดทิศทำงและผลักดันประเด็นท่ีส�ำคัญในเวทีโลก อันจะน�ำมำสู  ่

กำรมีเกียรติภูมิในประชำคมโลก

ที่มำ: องค์กำรกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่สหประชำชำติ 
       (ยูเนสโก)

 ทั้งนี้ ยังคงมีประเด็นท้ำทำยที่ต้องด�ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) กำรสร้ำง
ควำมรู ้ ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักรู ้ของส่วนรำชกำร กลุ่ม/องค์กร และประชำชนในกำรปฏิบัติตำม 

กฎระเบียบ พันธกรณี และมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ เพื่อให้มำตรฐำนต่ำง ๆ ในประเทศดีขึ้น และได้รับกำรยอมรับ 
(2) กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลระบบบริหำรจัดกำรด้ำนกำรต่ำงประเทศให้เป็นปัจจุบัน เพื่อเป็นประโยชน์ 
ในกำรติดตำมควำมคืบหน้ำกำรด�ำเนินกำร และใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ กำรก�ำหนด และกำรตัดสินใจ
นโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศ  (3) กำรบูรณำกำรระหว่ำงส่วนรำชกำรไทยเพื่อขับเคล่ือนกำรต่ำงประเทศ เพื่อให้ 
กำรด�ำเนินนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศเป็นไปอย่ำงมีเอกภำพ (4) กำรสร้ำงควำมตระหนักรู ้โดยอำศัย 

กำรสร้ำงฐำนควำมรู้ ควำมเข้ำใจและกำรส่ือสำรประชำสัมพันธ์ ให้ทุกภำคส่วนเข้ำใจตรงกันถึงเป้ำหมำยร่วม 

ในกำรด�ำเนินกำรด้ำนต่ำงประเทศในแต่ละมิติ และ (5) กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบ 

ต่อกำรพัฒนำกำรต่ำงประเทศในหลำยมิติ 
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	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า	 การลงทุน	 การบริการ	 และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย	 
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน ้นนวัตกรรมดีขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี	 2565	 ได้แก่	 ระดับความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ	 ความเชื่อมโยง	 และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี	 ภูมิภาค	 และพหุภาคีมากขึ้น/ดีขึ้น	 
เฉลี่ยร้อยละ	5	–	10	

 โดยเทียบเคียงข้อมูลจำกมูลค่ำกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (FDI) พบว่ำ ในปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.71  
จำกปี 2562 ซึ่งเป็นไปในทิศทำงเดียวกับมูลค่ำ FDI ในภำพรวมของภูมิภำคเอเชีย มูลค่ำกำรค้ำของประเทศไทย พบว่ำในปี 2563 
ลดลงร้อยละ 9.3 จำกปี 2562 ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มด้ำนกำรค้ำของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิก  
ดัชนีนวัตกรรมโลก (GII) พบว่ำในปี 2564 ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 43 จำกท้ังหมด 132 ประเทศ โดยยังคงมีควำมท้ำทำย 

จำกกำรชะลอตัวของมูลค่ำกำรค้ำและกำรลงทุนของประเทศไทย ท่ีมีสำเหตุหลักมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด 

ของเชื้อโควิด-19 กำรหยุดชะงักในห่วงโซ่อุปทำน ตลอดจนภำวะควำมไม่แน่นอนและกำรชะลอของเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบ 

โดยตรงต่อเศรษฐกิจไทย ส่งผลให้มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

020201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 5 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (02) การต่างประเทศ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ	 เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	
ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี	2565	ได้แก่	ระดับความส�าเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับ
ต่างประเทศมากขึ้น/ดีขึ้น	เฉล่ียร้อยละ	5	–	10	

 โดยเทียบเคียงข ้อมูลจำกรำยงำนควำมก ้ำวหน ้ำ เป ้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่ งยืน (SDGs) ของประเทศไทย  
พ.ศ. 2559 – 2563 ซึ่งรำยงำนกำรด�ำเนินกำรเพ่ือขับเคล่ือน SDGs ในระยะ 5 ปี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้รับรองวำระ 

กำรพัฒนำท่ียั่งยืน ในปี พ.ศ. 2559 พบว่ำ จำกเป้ำหมำยท่ีประเทศไทยจะต้องบรรลุให้ได้ 66 เป้ำหมำยย่อยภำยในปี 2564 
ประเทศไทยบรรลุได ้  52 เป ้ำหมำยย ่อยหรือคิดเป ็นร ้อยละ 78.7 โดยยังคงมีควำมท ้ำทำยจำกกำรแพร ่ระบำด 

ของเชื้อโควิด-19 ที่ส ่งผลต่อควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำในมิติต่ำง ๆ ท�ำให้กำรขับเคล่ือน SDGs มีแนวโน้มถดถอยลง 

ในบำงด้ำน ส่งผลให้มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564020202

 ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการร่วมก�าหนด
มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี	 2565	 ได้แก่	 (1)	 ระดับความร่วมมือกับต่างประเทศในการ
ปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานภายในประเทศให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่ส�าคัญ	 (2)	ระดับ
ความส�าเร็จของบทบาทไทยในการก�าหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานระหว่างประเทศ	 และ	 (3)	 อันดับ/คะแนนของไทย 

ในดัชนีสากลในประเด็นที่มีนัยส�าคัญต่อผลประโยชน์ของชาติมีพัฒนาการที่มากขึ้น/ดีขึ้น	เฉล่ียร้อยละ	5	–	10	

 โดยเทียบเคียงข้อมูลจำกกำรด�ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ พบว่ำ ไทยได้ด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน จัดท�ำรำยงำนทบทวนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
เพ่ือประชำสัมพันธ์ภำพลักษณ์ทำงด้ำนสิทธิมนุษยชนของไทย สร้ำงควำมร่วมมือกับภำคประชำสังคมในกำรร่วมสืบสวน
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์และกำรคุ ้มครองเหยื่อจำกกระบวนกำร แต่เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19  
ส่งผลให ้ภำครัฐไม ่สำมำรถด�ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมปัญหำกำรค ้ำมนุษย ์ ซึ่ งเป ็นไปในลักษณะเดียวกันกับ 

หลำยประเทศท่ัวโลก ท�ำให ้ ไทยไม ่สำมำรถบรรลุมำตรฐำนขั้นต�่ ำในกำรขจัดป ัญหำดังกล ่ำว และสถำนะของไทย 

ในรำยงำนกำรค้ำมนุษย์ หรือ TIP Report อยู่ในอันดับ Tier 2 Watch List ซึ่งลดลงจำกปี 2563 โดยยังคงมีควำมท้ำทำย
จำกควำมไม ่สอดคล ้องกันระหว ่ำงมำตรฐำนสำกลและมำตรฐำนภำยในประเทศ ข ้อจ�ำกัดด ้ำนควำมรู ้ควำมเข ้ำใจ 

ของส่วนรำชกำร กลุ ่ม/องค์กร และประชำชนในกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ พันธกรณี และมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ  
ส่งผลให้มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564020301
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	 ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ	 อ�านาจต่อรอง	และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ 

ในปี	2565	ได้แก่	 (1)	ระดับความส�าเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับภาพลักษณ์และความนิยมไทยในสากล
ด้วยอ�านาจแบบนุ่มนวลของไทย	(2)	ระดับความส�าเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ	และ	(3)	ระดับความส�าเร็จในการพัฒนา
ศักยภาพและเสริมสร้างเครือข่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต่างประเทศให้มีความเข้มแข็ง	 และมีเกียรติภูมิมากขึ้น/ดีขึ้น	 เฉล่ีย
ร้อยละ	5	–	10	

 โดยเทียบเคียงข้อมูลจำกระดับความส�าเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับภาพลักษณ์ และความนิยมไทย
ในสากลด้วยอานาจแบบนุ่มนวล พบว่ำ พ้ืนท่ีกลุ่มป่ำแก่งกระจำน ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

ขององค์กำรยูเนสโก ไทยได้เป็นเจ้ำภำพจัดกำรประชุมภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกเพ่ือสนับสนุนกำรประชุมระดับสูงของสมัชชำ
สหประชำชำติเร่ืองเอชไอวีและเอดส์ พ.ศ. 2564 จำกระดับความส�าเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ พบว่ำ ประเทศไทย 

และคนไทยได้รับกำรยอมรับให้ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในเวทีระหว่ำงประเทศ จำกระดับความส�าเร็จในการพัฒนาศักยภาพ 

และเสริมสร้างเครือข่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต่างประเทศ ให้มีความเข้มแข็งและมีเกียรติภูมิ พบว่ำ ทีมประเทศไทย  
ได้ด�ำเนินกำรด้ำนกำรต่ำงประเทศเพ่ือเสริมสร้ำงควำมนิยมไทยผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ประเทศไทยในเชิงรุกในมิติด้ำนสังคม 

และวัฒนธรรม ในด้ำนอำหำรไทย ศิลปวัฒนธรรมไทย และกำรท่องเท่ียวไทย โดยยังคงมีควำมท้ำทำยจำกกำรแพร่ระบำด 

ของเชืื้อโควิด-19 ส่งผลให้กิจกรรมกำรท่องเท่ียวและกำรจัดประชุมนำนำชำติต้องชะงักลง รวมไปถึงกำรแลกเปล่ียนกำรเยือน
ระดับผู ้น�ำ/กำรเข้ำคำรวะนำยกรัฐมนตรีของแขกต่ำงประเทศ ส่งผลกระทบต่อกำรส่งเสริมสถำนะและอ�ำนำจแบบนุ่มนวล 

ของไทย ทว่ำเม่ือเทียบกับแนวโน้มสถำนกำรณ์ท่ัวโลกท่ีเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ส่งผลให้สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยของไทย 

ยังคงอยู่ในระดับการบรรลุเป้าหมาย

020401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ	 และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ 

กับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี	2565	ได้แก่	(1)	ระดับความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ
ไทยเพื่อพัฒนา/	ขับเคล่ือนการต่างประเทศในทุกมิติ	 (2)	 ระดับความส�าเร็จในการสร้างความตระหนักรู้	 การมีส่วนร่วม	 
ของภาคส่วนต่าง	ๆ	 (3)	 ระดับการพัฒนางานบริการด้านการต่างประเทศและด้านการกงสุล	และ	 (4)	 ระดับความส�าเร็จ 
ในการเสริมสร้างเครือข่ายบุคคลและองค์กรที่เป็นมิตรกับประเทศไทยในต่างประเทศมากขึ้น/ดีขึ้น	เฉลี่ยร้อยละ	5	–	10	

 โดยเทียบเคียงข ้อมูลจำกกลไกทีมประเทศไทยในกำรยกระดับกำรพัฒนำงำนบริกำรด ้ำนกำรต ่ำงประเทศ 

และด้ำนกำรกงสุลในกำรให้ควำมช่วยเหลือและดูแลคนไทยในต่ำงประเทศ โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน 

ท้ังในประเทศและส่วนรำชกำรท่ีประจ�ำกำรในต่ำงประเทศ และประสำนควำมร่วมมือกันในกำรอ�ำนวยควำมสะดวกให้ 
กำรเปิดประเทศของไทยผ่ำนกำรน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์เพ่ือเช่ือมโยงกำรให้บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ให้เป็นไป 

อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ โดยยังคงมีควำมท้ำทำยจำกนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศของแต่ละหน่วยงำนท่ียังขำด 

กำรบูรณำกำรระหว่ำงกัน มีข้อจ�ำกัดในแง่ระบบฐำนข้อมูลกลำงด้ำนกำรต่ำงประเทศยังไม่มีกำรพัฒนำอย่ำงเป็นรูปธรรม  
และยังขำดกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมตระหนักรู ้ถึงบทบำทกำรเป็นพลเมืองโลก ส่งผลให้มีสถำนะกำรบรรลุ 
เป้ำหมำยอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

020501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน 
การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5 – 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

020201

ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย

 กำรเป็นหนึ่งในศูนย์กลำงทำงกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร และควำมเชื่อมโยงในภูมิภำคเอเชีย  
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น จะมีส่วนส�ำคัญในกำรขับเคล่ือนประเทศไทยให้มีกำรขยำยตัว 
ทำงเศรษฐกิจอย่ำงต ่อเนื่องและยั่งยืน จนเข ้ำสู ่กลุ ่มประเทศรำยได ้สูงและประชำกรมีควำมอยู ่ ดีมี สุข  
โดยมีปัจจัยสู่ควำมส�ำเร็จ ได้แก่ กำรพัฒนำควำมเชื่อมโยงทำงกำยภำพและปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ืออ�ำนวย
ต่อกำรค้ำกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ กำรขับเคล่ือนกรอบควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน  
และควำมเช่ือมโยงในดับภูมิภำคและอนุภูมิภำค กำรยกระดับมำตรฐำนและควำมน่ำเชื่อถือของสินค้ำ 

และบริกำร ตลอดจนช่องทำงกำรกระจำยสินค้ำไทย กำรเสริมสร้ำงและเชื่อมโยงควำมร่วมมือระหว่ำง 
รัฐ - เอกชน – สถำบันกำรศึกษำ และกำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำเพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจ
นวัตกรรม ทั้งนี้ กำรด�ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลำงทำงกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร  
และควำม เชื่ อม โยง ในภู มิ ภ ำค เอ เชี ย  ประสบป ัญหำและ อุปสรรคที่ ส� ำ คัญจำกกำรแพร ่ ระบำด 

ของเชื้อโควิด-19 ซึ่งส่งกระทบอย่ำงรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก ตลอดจนระดับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำกำรลงทุน 

กับประเทศก�ำลังพัฒนำอ่ืน ๆ ในภูมิภำคที่ทวีควำมเข้มข้นมำกขึ้น  

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่ำกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment 
: FDI) ของประเทศไทยในปี 2563 อยู่ที่ 139,902.67 ล้ำนบำท ปรับตัวลดลงจำก 149,286.40 ล้ำนบำท 

ในปี 2562 หรือคิดเป็นร้อยละ 6.71 (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 2564) โดยเป็นไปในทิศทำงเดียวกับ 

มูลค่ำ FDI ในภำพรวมของภูมิภำคอำเซียนที่ลดลงถึงร้อยละ 25 (ส�ำนักเลขำธิกำรอำเซียน, 2564) นอกจำกนี ้
ในมิติด ้ำนกำรค้ำ พบว่ำมูลค่ำกำรค้ำของประเทศไทยลดลงจำก 15,054,049.4 ล้ำนบำท ในปี 2562 

เป็น 13,659,835 ล้ำนบำท ในปี 2563 หรือลดลงร้อยละ 9.3 (ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์, 2564) 
โดยสอดคล้องกับแนวโน้มด้ำนกำรค้ำของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิก (UNESCAP, 2563) 
ทั้งนี้  กำรชะลอตัวของมูลค ่ำกำรค ้ำและกำรลงทุนของประเทศไทย มีสำเหตุหลักมำจำกสถำนกำรณ  ์

กำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ซึ่ งน�ำไปสู ่กำรใช ้มำตรกำรป ิดเมือง (lockdown) กำรหยุดชะงัก 

ในห่วงโซ่อุปทำน ตลอดจนภำวะควำมไม่แน่นอนและกำรชะลอของเศรษฐกิจโลก อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำ 

ผลกำรจัดอันดับดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index: GII) ซึ่งแสดงถึงระดับควำมสำมำรถ 

ด้ำนนวัตกรรมของแต่ละประเทศ ประจ�ำปี 2564 พบว่ำประเทศไทยอยู ่ที่อันดับ 43 จำก 132 ประเทศ  
(Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2564) ซึ่ งใกล ้ เ คียงเป ้ำหมำยป ี 2565 ที่ก�ำหนดให  ้

ประเทศไทยอยู่ไม่เกินอันดับท่ี 42 

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

มูลค่าการค้า

ที่มำ: ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์

ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 รัฐบำลได้ด�ำเนินงำนด้ำนกำรต่ำงประเทศเพื่อบรรลุเป้ำหมำย 

กำรเป็นศูนย์กลำงทำงกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร และควำมเชื่อมโยงในภูมิภำคเอเชีย โดยในด้ำน 

กำรค้ำและกำรลงทุน ได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเปิดเสรีกำรค้ำสินค้ำและบริกำรด้ำนกำรเงินภำยใต ้

กรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ อำทิ ในกรอบอำเซียน ไทยได้เร ่งรัดกำรจัดท�ำสัตยำบันสำรควำมตกลงหุ ้น 

ส่วนเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP) เพ่ือผลักดันให้ RCEP มีผลใช้บังคับตำมเป้ำหมำยในวันที่ 1 ม.ค. 2565 
โดยคำดว่ำ RCEP จะช่วยเพิ่มโอกำสด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนให้ผู ้ประกอบกำรไทยในตลำดขนำดใหญ ่

ที่ครอบคลุมประชำกรกว่ำ 2.2 พันล้ำนคน หรือกว่ำ 1 ใน 3 ของประชำกรโลก นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดท�ำ 
ท่ำทีและ/หรือเข้ำร่วมกำรเจรจำเปิดเสรีกำรค้ำสินค้ำอ่ืน ๆ อำทิ องค์กำรกำรค้ำโลก (WTO) ควำมตกลง 
ที่ครอบคลุมและก้ำวหน้ำส�ำหรับหุ ้นส่วนทำงเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) ควบคู ่กับกำรด�ำเนิน
โครงกำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมเช่ือมั่นเพื่อส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนในประเทศไทย ในด้ำนกำร
สร้ำงควำมเชื่อมโยงในภูมิภำค ได้มีกำรด�ำเนินกำรในกรอบควำมร่วมมือระดับภูมิภำคและอนุภูมิภำค อำทิ  
กรอบควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ  
อิรวดี - เจ้ำพระยำ - แม่โขง (ACMECS) ควำมริเริ่มแห่งอ่ำวเบงกอลส�ำหรับควำมร่วมมือหลำกหลำยสำขำ
ทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) แผนงำนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำย อินโดนีเซีย - มำเลเซีย -  
ไทย (IMT-GT) และแผนงำนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (GMS) 
ผ่ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจ กำรปรับปรุงกฎระเบียบให้เป็นมำตรฐำน
เดียวกัน และกำรสนับสนุนกำรลงทุนของภำคเอกชน นอกจำกนี้  ในด ้ำนกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจ 

ที่เน้นนวัตกรรม รัฐบำลได้มีกำรด�ำเนินโครงกำรส�ำคัญ เช่น โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนนวัตกรรม
ระหว่ำงไทยกับสวีเดน โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำเครือข่ำยองค์ควำมรู ้ด ้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม ไทย – ออสเตรเลีย และกำรแลกเปล่ียนและถ่ำยทอดองค์ควำมรู ้ระหว่ำงประเทศไทย 

กับมณฑลเสฉวนและนครฉงชิ่ง เป็นต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย กำรด�ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นศูนย์กลำง 
ทำงกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร และควำมเชื่อมโยงในภูมิภำคเอเชียมำกขึ้น/ดีขึ้นร้อยละ 5 – 10 ภำยใน 

ปี 2565 นั้น มีควำมท้ำทำยที่ส�ำคัญจำกสถำนกำรณ์เศรษฐกิจโลกซ่ึงยังคงได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด
ของเช้ือโควิด-19 โดยอุปสงค์ต่อสินค้ำและบริกำรของไทย ตลอดจนควำมเช่ือมั่นของนักลงทุนต่ำงชำติท่ี 

ลดลงในช่วงปีที่ผ่ำนมำยังไม่สำมำรถฟื้นตัวได้เต็มท่ี ในขณะที่มำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดฯ ของประเทศ
ต่ำง ๆ ยังคงส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทำนของสินค้ำส�ำคัญอยู ่ในภำวะหยุดชะงัก นอกจำกนี้ ระดับกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำกำรลงทุนกับประเทศก�ำลังพัฒนำอ่ืน ๆ ในภูมิภำค ซ่ึงมีข้อได้เปรียบในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ ทรัพยำกร
มนุษย์ ทรัพยำกรธรรมชำติ และเทคโนโลยี ก็มีแนวโน้มทวีควำมเข้มข้นมำกขึ้น ดังนั้น เพื่อให้กำรด�ำเนิน
กำรเกิดผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำย จึงควรมุ่งเน้นให้ควำมส�ำคัญกับกำรฟื้นตัวจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด 

ของเชื้อโควิด-19 รวมถึงกำรด�ำเนินนโยบำยเพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุนภำยใต  ้

ข้อจ�ำกัดมำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดฯ ตลอดจนเร่งเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรผลิต  
กำรค้ำ และกำรลงทุนของประเทศด้วยนวัตกรรมอีกด้วย
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย กำรจะบรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นศูนย์กลำงทำงกำรค้ำ กำรลงทุน  
กำรบริกำร และควำมเชื่อมโยงในภูมิภำคเอเชีย ในระยะส้ัน ประเทศไทยจะต้องเร่งแก้ไขอุปสรรคต่อกำรค้ำ 
กำรลงทุนอันเนื่องมำจำกมำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของเช้ือโควิด-19 พร้อมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่น 

ของนักลงทุนต ่ำงชำติให ้กลับมำด�ำเนินธุรกิจในประเทศไทย เพื่อให ้สถำนกำรณ์ด ้ำนกำรลงทุนฟื ้นตัว 

โดยเร็วที่สุด ในระยะกลำงและระยะยำว ควรมุ ่งเน้นกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถของประเทศในกำรดึงดูด 

นักลงทุน โดยเฉพำะในอุตสำหกรรม 4.0 ซึ่งจะมีบทบำทต่อเศรษฐกิจโลกมำกขึ้นในอนำคต ผ่ำนกำรด�ำเนินกำร 

ในประเทศ และกำรพัฒนำระบบรองรับเศรษฐกิจนวัตกรรม อำทิ กำรลงทุนในด้ำนกำรวิจัย และกำรพัฒนำ 
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ กำรปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน
อย่ำงเป็นรูปธรรม และกำรเช่ือมโยงควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ – เอกชน - สถำบันกำรศึกษำในด้ำนเทคโนโลย ี
กำรเงิน และกำรบริกำร ในด้ำนกำรค้ำ ควรมุ ่งเน ้นกำรพัฒนำคุณภำพและภำพลักษณ์ของสินค้ำไทย 
ควบคู่กับกำรพัฒนำช่องทำงกระจำยสินค้ำไทยในตลำดโลก เพื่อเพิ่มมูลค่ำกำรค้ำในส่วนของกำรส่งออก  
ซึ่ งจะเป ็นประโยชน ์แก ่ ผู ้ประกอบกำรไทยในวงกว ้ำง นอกจำกนี้  ควรใช ้ประโยชน ์จำกกรอบควำม 

ร ่วมมือระหว ่ำงประเทศที่มีอยู ่ ในกำรผลักดันโครงกำรที่จะช ่วยเสริมสร ้ำงควำมเชื่องโยงทำงกำยภำพ 

และกฎระเบียบในระดับภูมิภำคและอนุภูมิภำค โดยควำมเ ช่ือมโยงดังกล ่ำวจะเป ็นป ัจจัยส�ำคัญใน 

กำรผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลำงด้ำนเศรษฐกิจของเอเชีย ทั้งนี้  เพื่อให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภำพและ 

สำมำรถดึงดูดนักลงทุนและนักธุรกิจต ่ำงชำติได ้อย ่ำงต ่อเนื่อง ประเทศไทยควรให ้ควำมส�ำ คัญกับ 

กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยคุกคำมต่ำง ๆ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอีกด้วย

020201
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ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ย่ังยืนกับต่างประเทศ 
เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มากขึ้น/ดีขึ้นร้อยละ 5 - 10 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย ในป ีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ (สศช.) ในฐำนะส�ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (กพย.)  
ได้เผยแพร่ “รำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563”  
ซึ่งเป็นกำรรำยงำนกำรด�ำเนินกำรเพื่อขับเคล่ือน SDGs อย่ำงเป็นทำงกำรครั้งแรก นับต้ังแต่ประเทศไทย 

ได ้รับรองวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development)  
ในปี 2559 โดยรำยงำนดังกล่ำวได้รวบรวมสถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยและควำมท้ำทำยในระยะ 5 ป ี

ที่ผ่ำนมำ รวมถึงให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด�ำเนินกำรในระยะต่อไป ซ่ึงกำรประเมินสถำนกำรณ์ 
ควำมก้ำวหน้ำ SDGs จะแสดงด้วยค่ำสีสถำนะที่อ ้ำงอิงกับค่ำเป ้ำหมำยในปี 2573 และค่ำเป้ำหมำย 

ของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบด้วย สีแดง (ต�่ำกว่ำร้อยละ 50 ของค่ำเป้ำหมำย) สีส้ม  

(อยู่ในช่วงร้อยละ 50-74 ของค่ำเป้ำหมำย) สีเหลือง (อยู่ในช่วงร้อยละ 75-99 ของค่ำเป้ำหมำย) และสีเขียว  

 ประเทศไทยได้ด�ำเนินกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) อย่ำงจริงจัง โดยทุกภำคส่วนได้ร่วมกันขับเคล่ือน SDGs ในทุกมิติ ทั้งด้ำนกำรพัฒนำคน  
(People) ด้ำนส่ิงแวดล้อม (Planet) ด้ำนเศรษฐกิจและควำมมั่งค่ัง (Prosperity) ด้ำนสันติภำพและ 

ควำมยุติธรรม (Peace) และด้ำนควำมเป็นหุ ้นส่วนกำรพัฒนำ (Partnership) ซึ่งกำรขับเคลื่อน SDGs  
ให ้ประสบผลส�ำเร็จได ้นั้นจะต้องอำศัยควำมรู ้  ควำมเข ้ำใจ และควำมตระหนักรู ้ของภำคส่วนต่ำง ๆ  
โดยปัจจัยควำมส�ำเร็จ ประกอบด้วย กำรผลักดันเชิงนโยบำย กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ศักยภำพ
บุคลำกร/หน่วยงำน ควำมพร้อมของภำคกำรต่ำงประเทศในกำรร่วมด�ำเนินกำร กำรน�ำเสนอศักยภำพ 

ของไทยและหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหว่ำงประเทศ และฐำนข้อมูลกลำงเพื่อกำรพัฒนำ 

ที่ ย่ังยืน ส�ำหรับปัญหำและอุปสรรคที่ส�ำคัญ คือ กำรที่ สังคมบำงส่วนยังไม ่ได ้ตระหนักถึงควำมส�ำคัญ 

และควำมจ�ำเป็นของ SDGs กำรขำดกำรบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง และนิยำมตัวชี้วัด SDGs 
ในระดับชำติและระดับสำกลที่ยังไม่ตรงกัน

จ.3
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(บรรลุค่ำเป้ำหมำยร้อยละ 100) โดยผลกำรประเมิน
ควำมก ้ำวหน ้ำทั้ ง  17 เป ้ำหมำยหลัก (Goals)  
พบว ่ำ ประเทศไทยมี  10 เป ้ำหมำยหลักที่ ได ้ 
คะแนนภำพรวมในระดับสีเหลือง (ร ้อยละ 58.8) 
และในระดับสีส ้ม 7 เป ้ำหมำยหลัก (ร ้อยละ 
41.2) ขณะที่ ในระดับเป ้ำหมำยย ่อย (Targets)  
พบว่ำ ประเทศไทยบรรลุค่ำเป้ำหมำยย่อย (สีเขียว) 
52 เป้ำหมำยย่อยจำกทั้งหมด 169 เป้ำหมำยย่อย  
(ร ้อยละ 30.8) และที่มีค ่ำสถำนะสีเหลือง 74 

เป้ำหมำยย่อย (ร้อยละ 43.8) สีส้ม 34 เป้ำหมำยย่อย 

(ร ้อยละ 20.1)  และสีแดง 9 เป ้ ำหมำยย ่อย  
(ร้อยละ 5.3) ทั้งนี้ กำรบรรลุท้ัง 169 เป้ำหมำยย่อย
ภำยในปี 2573 ได้น้ัน ประเทศไทยจะต้องบรรลุ 

ให้ได ้ 66 เป้ำหมำยย่อยภำยในปี 2564 ซึ่งจำก
ผลกำรประเมินพบว ่ำประเทศไทยบรรลุได ้  52  
เป้ำหมำยย่อยหรือคิดเป็นร้อยละ 78.7

สีเขียว (บรรลุค่ำเป้ำหมำย: สำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำยร้อยละ 100)
52 เป้ำหมำยย่อย (ร้อยละ 30.8)
สีเหลือง (ต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย: สถำนกำรณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 75-99 ของค่ำเป้ำหมำย) 
74 เป้ำหมำยย่อย (ร้อยละ 43.8)
สีส้ม (ต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยระดับเสี่ยง: สถำนกำรณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 50-74 ของค่ำเป้ำหมำย) 
34 เป้ำหมำยย่อย (ร้อยละ 20.1)
สีแดง (ต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยข้ันวิกฤต: สถำนกำรณ์ต�่ำกว่ำร้อยละ 50 ของ
ค่ำเป้ำหมำย) 9 เป้ำหมำยย่อย (ร้อยละ 5.3)

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย	พ.ศ.	2559	-	2563

ผลการประเมินสถานะของเป้าหมาย	SDGs

สีเหลือง (ต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย: สถำนกำรณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 75-99 ของค่ำเป้ำหมำย) 10 เป้ำหมำย (ร้อยละ 58.8)
สีส้ม (ต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยระดับเสี่ยง: สถำนกำรณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 50-74 ของค่ำเป้ำหมำย) 7 เป้ำหมำย (ร้อยละ 41.2)

ผลการประเมินสถานะของเป้าหมายย่อย	(SDG	Targets)
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การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ภำครัฐและภำคส่วนที ่
เ ก่ียวข ้องร ่วมกันขับเคล่ือน SDGs ตำมแผนกำร 

ขับ เค ล่ือนเป ้ ำหมำยกำรพัฒนำที่ ยั่ งยืนส� ำหรับ 

ประ เทศ  (Tha i l and’ s  SDGs  Roadmap)  
ประกอบด ้ วย  ( 1 )  กำรสร ้ ำ งกำรตระหนั กรู ้  
(2) กำรเชื่อมโยงเป้ำหมำย SDGs กับแผน 3 ระดับ 

ของประเทศ (3) กลไกกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำ 
ที่ ยั่ งยืน  (4 )  กำรด� ำ เนินงำนเพื่ อบรรลุ  SDGs  
(5) ภำคีกำรพัฒนำ และ (6) กำรติดตำมประเมินผล 

กำรขับเค ล่ือน SDGs โดยมีผลกำรด�ำ เนินงำน 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ กำรจัดองค์ควำมรู ้และกำรส่ือสำร 

สำธำรณะเรื่องกำรพัฒนำที่ยั่งยืนตำมหลักปรัชญำ 
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP for SDGs) งำนเสวนำ 
ออนไลน์ (Webinar) ก้ำวพอดี 2564 “ฟื้นตัวอย่ำง 
มั่นคง ก้ำวต่ออย่ำงยั่งยืน” กำรขับเคล่ือน SDGs  
เชิงพื้นท่ี (SDGs Localisation) ซึ่ง สศช. ด�ำเนิน
กำรร ่ วม กับกระทรวงมหำดไทยและส� ำนักงำน
สถิ ติแห ่ งชำติ  โดยได ้ขยำยผลจำก 9 จังหวัด
น� ำ ร ่ อ งและ  5  องค ์ กรปกครองส ่ วนท ้ อ งถิ่ น 
(อปท.) ให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และมีแผนที่ 
จะบูรณำกำรประเด็น SDGs เข ้ำกับแผนพัฒนำ 
จั งห วัดและกลุ ่ ม จั งห วัด  รวมถึ งปรับปรุ ง ดัชนี 
ก ำ ร พั ฒ น ำ ที่ ยั่ ง ยื น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด แ ล ะ ตั ว ชี้ วั ด 

กำรพัฒนำที่ ยั่ ง ยื นระ ดับท ้องถิ่ น เพื่ อส นับสนุน 

กำรบู รณำกำร เป ้ ำหมำยกำรพัฒนำที่ ยั่ ง ยืน ใน 

แผนการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืนส�าหรับประเทศไทย	(Thailand’s	SDGs	Roadmap)

ระยะต่อไป นอกจำกนี้ สมำคมโกลบอลคอมแพ็ก 

แห ่ งประ เทศไทยยั ง ได ้ จั ด ง ำน  UN G loba l  
Compact Leaders Summit 2021 ขึ้นระหว่ำง
วันที่  15 – 16 มิถุนำยน 2564 ซ่ึง เป ็นเวที
หำรือระหว ่ ำง ผู ้น� ำจำกทั่ ว โลกในกำรรับมือ กับ 

ควำมท้ำทำยของวิกฤตโควิด-19 และกำรเปล่ียน 

แปลงสภำพภูมิ อ ำกำศที่ ร วด เ ร็ ว  และยั ง ได ้ ม ี

กำรด�ำเนินงำนของภำคีเครือข ่ำยทั้ งภำยในและ 

ระหว ่ ำงประเทศ อำทิ  สหประชำชำติประจ� ำ 
ประ เทศ ไทยคณะ ผู ้ แทนสหภำพยุ โ รปประจ� ำ 
ประเทศไทย เครือข่ำย SDG Move และส�ำนักงำน 

พัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว ่ำงประเทศ ( iHPP)  
เพื่อขับเคล่ือน SDGs ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม  
นอกจำกนี้ ประเทศไทยยังมีโครงกำรควำมร่วมมือ
เพื่อกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศซึ่งจะช่วยส่งเสริม
ควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำที่ยั่งยืนกับต่ำงประเทศ 
เช ่น  ส� ำนั กงำนควำมร ่ วมมือพัฒนำเศรษฐกิจ 

กับประเทศเพื่ อนบ ้ ำน (องค ์กำรมหำชน)  ได ้
ด�ำเนินกำรจัดต้ังควำมร่วมมือด้ำนกำรเงินและด้ำน 

วิชำกำรใน 7 ประเทศ จ�ำนวน 78 โครงกำร มูลค่ำ
รวม 17,591.33 ล้ำนบำท หรือกำรจัดส่งอำสำสมัคร
เพื่อนไทย (Friends from Thailand) ไปปฏิบัติงำน 
ณ ประเทศคู่ร่วมมือภำยใต้โครงกำรหรือตำมค�ำขอ 
โดยกรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ได้ส ่งผล 

กระทบต่อกำรพัฒนำในทุกมิติ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท�ำให้กำรขับเคล่ือน SDGs มีแนวโน้ม
ถดถอยลงในบำงด้ำน โดยเฉพำะเป้ำหมำยย่อยที่มีค ่ำสถำนะเป็นสีแดง ได ้แก ่ เป ้ำหมำยย่อยที่  2.1  
กำรยุติควำมหิวโหยและเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรและโภชนำกำร เป้ำหมำยย่อยที่ 2.2 กำรยุติภำวะ 

ทุพโภชนำกำร เป้ำหมำยย่อยที่  2.4  ระบบเกษตรและอำหำรที่ย่ังยืน เป้ำหมำยย่อยที่   3.4   กำรลดกำรเสียชีวิตด้วย 

โรคไม่ติดต่อ เป้ำหมำยย่อยที่ 3.6 กำรลดกำรเสียชีวิตและกำรบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนน เป้ำหมำยย่อยที่ 
3.9 กำรลดกำรเสียชีวิตและกำรเจ็บป่วยจำกสำรเคมีอันตรำย มลพิษ และกำรปนเปื้อนทำงอำกำศ น�้ำ และดิน 
เป้ำหมำยย่อยที่ 10.c กำรลดค่ำธรรมเนียมกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศ เป้ำหมำยย่อยที่ 14.1 กำรลดมลพิษ
ทำงทะเล และเป้ำหมำยย่อยที่ 14.5 กำรอนุรักษ์พื้นที่ทำงทะเลและชำยฝั่ง อีกทั้งข้อจ�ำกัดด้ำนสำธำรณสุข
ท�ำให้กำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในและระหว่ำงประเทศ รวมถึงกำรขับเคล่ือน 

เชิงพ้ืนที่ต ้องหยุดชะงัก นอกจำกนี้ ประเทศไทยยังต้องเจอกับควำมท้ำทำยด้ำนข้อมูลที่ยังไม่สอดคล้อง 
กับตัวชี้วัดและระเบียบวิธีกำรที่ก�ำหนดโดยสหประชำชำติ และบำงตัวชี้วัดที่ไม่สะท้อนบริบทกำรพัฒนำของ
ประเทศอย่ำงครบถ้วนและครอบคลุม อีกทั้งหลำยภำคส่วนในประเทศยังขำดควำมเข้ำใจและควำมตระหนักรู้
เก่ียวกับ SDGs ซึ่งอำจส่งผลต่อภำพรวมกำรด�ำเนินกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยภำยในปี 2573

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย	 ประเทศไทยควรเร ่งด�ำเนินกำรเพื่อแก ้ไขป ัญหำและปรับปรุง
สถำนกำรณ์ในเป้ำหมำยย่อยที่มีสถำนะต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยขั้นวิกฤต (สีแดง) จ�ำนวน 9 เป้ำหมำยย่อย 
และด�ำเนินกำรเพื่อปรับปรุงสถำนกำรณ์ในเป้ำหมำยย่อยที่มีสถำนะกำรด�ำเนินกำรต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยใน
ระดับเส่ียง ทั้งยังควรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำงและระบบติดตำมประเมินผลให้มีมำตรฐำนสำกล รวมท้ัง
สนับสนุนกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลทำงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรออกแบบนโยบำย
และมำตรกำรที่เหมำะสม อีกทั้งทุกภำคส่วนควรต้องสร้ำงควำมเป็นเอกภำพภำยในภำคส่วนของตนเอง  
และท�ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกับภำคส่วนอ่ืน ๆ เพื่อด�ำเนินกำรขับเคล่ือน SDGs ในภำพรวมของประเทศ

หมำยเหตุ: (internal use)
1. กำรด�ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) ใช้ระยะเวลำรวม 15 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 – 2573 โดยกำรจะบรรลุเป้ำหมำย SDGs ได้น้ันจะต้องบรรลุ
เป้ำหมำยย่อย (indicators) ทั้งหมด 169 ตัว เท่ำกับว่ำจะต้องบรรลุเป้ำหมำยย่อยให้ได้ปีละ 11 ตัว ดังน้ัน ในช่วงระยะเวลำ 6 ปีที่ผ่ำนมำ (2559 – 2564) ประเทศไทย
ควรจะต้องบรรลุเป้ำหมำยย่อยให้ได้ 66 ตัว แต่จำกรำยงำน 5 ปี SDGs ระบุว่ำ ประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนในระดับที่บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ 
(สีเขียว) จ�ำนวน 52 เป้ำหมำยย่อย คิดเป็นร้อยละ 78.8 จึงให้ค่ำสีสถำนะในปี 2564 เป็น สีเหลือง
2. เป้ำหมำยระดับแผนแม่บทย่อย 020202 มีกำรปรับตัวชี้วัด จำกเดิมใช้ Sustainable Development Report เป็นกำรใช้รำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563 ที่จัดท�ำโดย สศช.
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การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการร่วมกำาหนด
มาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มากขึ้น/ดีขึ้นร้อยละ 5 - 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ในโลกปัจจุบันที่มีกำรเชื่อมโยงกันอย่ำงทั่วถึงและมีกำรแข่งขันท่ีสูงมำกขึ้นนั้น กำรพัฒนำประเทศ
จ�ำเป็นต้องยึดโยงกับกฎเกณฑ์และมำตรฐำนที่ได้รับกำรยอมรับในระดับสำกล เพื่อลดเงื่อนไขหรือข้อจ�ำกัด
ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของไทย กำรด�ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ
ประเทศไทยให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลมีองค์ประกอบส�ำคัญ ได้แก่ กำรปรับปรุง จัดท�ำ และบังคับใช้
กฎหมำยให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำงประเทศ กำรเตรียมควำมพร้อมและบูรณำกำรระหว่ำงภำคส่วน
ต่ำง ๆ ในกำรอนุวัติและปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ กำรศึกษำแลกเปล่ียนองค์ควำมรู้กับหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้องของไทยในกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ มำตรฐำน และพันธกรณีต่ำง ๆ และกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย
ที่เข้มแข็งในกำรผลักดันประเทศไทยสู่มำตรฐำนสำกล ทั้งนี้ อุปสรรคส�ำคัญในกำรด�ำเนินกำรที่ประเทศไทย
ต้องให้ควำมส�ำคัญ คือ กำรบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ ของไทย ควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำง
มำตรฐำนภำยในประเทศกับมำตรฐำนสำกล รวมไปถึงกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ไม่เกิดประสิทธิภำพอีกด้วย

จ.3

020301

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 ประเทศไทยได้ด�ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 

และมำตรฐำนสำกลท่ีส�ำ คัญในหลำยด ้ำนอันส ่งผลให ้สำมำรถบรรลุค ่ำ เป ้ำหมำยที่ ต้ั ง ไว ้ ได ้  อำทิ  
ด ้ำนกำรแก ้ไขป ัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบด ้ำนสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยได ้ม ี

กำรบูรณำกำรควำมรู ้ ควำมเข้ำใจระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ และได้จัดท�ำรำยงำนทบทวนสถำนกำรณ์ 
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (Universal Periodic Review : UPR) ที่เป็นประโยชน์ในกำรประชำสัมพันธ์
ภำพลักษณ์ทำงด้ำนสิทธิมนุษยชนของไทยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ในด้ำนกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ 
(Anti-Human Trafficking) ประเทศไทยได้แสดงควำมพยำยำมและควำมมุ ่งมั่นในกำรแก้ไขปัญหำ 
กำรค ้ำมนุษย ์  ผ ่ำนกระบวนกำรสร ้ำงควำมร ่วมมือกับภำคประชำสังคมในกำรร ่วมสืบสวนป ัญหำ 
กำรค้ำมนุษย์และกำรคุ ้มครองเหยื่อจำกกระบวนกำร แต่เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อ 

โควิด-19 ส่งผลให้ภำครัฐไม่สำมำรถด�ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมปัญหำกำรค้ำมนุษย์ รวมไปถึง 
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กำรด�ำเนินคดีและกำรลงโทษขบวนกำรค ้ำมนุษย ์ได ้อย ่ำงเต็มศักยภำพซึ่ ง เป ็นไปในลักษณะเดียวกัน 

กับหลำยประเทศทั่วโลก ส่งผลให้ไทยไม่สำมำรถบรรลุมำตรฐำนขั้นต�่ำในกำรขจัดปัญหำดังกล่ำวได้ ท�ำให ้

สถำนะของประเทศในรำยงำนกำรค้ำมนุษย์ของสหรัฐอเมริกำ หรือ TIP Report อยู ่ในอันดับ Tier 2 

สถานะการค้ามนุษย์ของไทยตามรายงาน	TIP	Report

ที่มำ: 2021 Trafficking in Persons Report

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 ภำครัฐได้ด�ำเนินกำรอนุวัติและปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำง 
ประเทศ อำทิ  ภำรกิจทูตสิ่ งแวดล ้อม เพื่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน 

กำรจัดท�ำรำยงำนประเทศและติดตำมกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะภำยใต้กลไก Universal Periodic  
Review (UPR) เพื่ อ เสนอต ่อคณะมนตรี สิทธิมนุษยชนแห ่งสหประชำชำติ อันเป ็นกำรเสริมสร ้ำง 
ภำพลักษณ์ท่ีดีด ้ำนสิทธิมนุษยชนของไทยให้เป ็นไปตำมมำตรฐำนสำกล รวมไปถึงกำรด�ำเนินโครงกำร 
ที่สนับสนุนประเ ด็นด ้ำนสิทธิมนุษยชน เช ่น กำรจัดกิจกรรม Internat ional Women’s Day  
และก ำ รส ร ้ ำ ง ค ว ำมตระหนั ก และคว ำม เ ข ้ ำ ใ จ ใน เ รื่ อ ง สิ ท ธิ มนุ ษ ยชน ให ้ แ ก ่ ภ ำคประช ำ สั ง คม 

และหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยใต ้กระบวนกำร UPR เป ็นต ้น นอกจำกนี้ยังได ้มีกำรด�ำเนินกำรปรับปรุง  
จัดท�ำ และบังคับใช้กฎหมำยที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำงประเทศ อำทิ กำรแก้ไขกฎหมำยภำยใน 

ให้สอดคล้องกับพันธกรณีตำมอนุสัญญำสหประชำชำติว ่ำด ้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 กำรทบทวน 

ประเด็นกำรตรวจทำนคุณสมบัติของผู ้บริหำร ผู ้ เป ็นเจ ้ำของ หรือผู ้ถือหุ ้นใหญ่ในภำคส ่วนสหกรณ์  
ธุ ร กิจ ลิสซิ่ ง  รวมทั้ งสถำบันกำรเ งินให ้มีควำมเหมำะสมและเป ็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ในส ่ วน 

ของกำรด� ำ เนิ นกำรร ่ วม กับภำ คี เครื อข ่ ำย  ได ้ มี ก ำรสร ้ ำ ง เสริ ม ศักยภำพของหน ่ วยงำนภำยใน 

เพ่ือยกระดับบทบำทของไทยในกรอบกำรลดอำวุธระหว่ำงประเทศ กำรด�ำเนินภำรกิจยุทธศำสตร์พหุภำคี 

และประเด็นระหว่ำงประเทศในกรอบสนธิสัญญำห้ำมอำวุธนิวเคลียร ์ และกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร ้ำย 

ภำยใต้กรอบสหประชำชำติ

Watch List อย ่ำงไรก็ ดี  ประเทศไทยประสบ 

ควำมส� ำ เร็ จ ในกำรผลักดันให ้ข ้อริ เ ริ่ มของไทย  
“วำระหลักกำรกรุงเทพฯ ว ่ำด ้วยกำรด�ำเนินกำร 
ด ้ ำนสำธำรณสุขภำย ใต ้ ก รอบกำรด� ำ เนิ น งำน
เซน ไดว ่ ำ ด ้ ว ยกำรลดควำม เ ส่ี ย งจำกภั ยพิ บั ติ  
ค .ศ .  2015 -2030”  ในกำรประชุ มประจ� ำป ี 
ของคณะกรรมำธิกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ส� ำหรับ เอ เชี ยและแปซิฟ ิ ก  ให ้ เป ็ นมำตรฐำน 

ในระ ดับสำกล  ท� ำ ให ้ บทบำทของ ไทย ได ้ รั บ 

กำรยอมรับในเวทีระหว่ำงประเทศมำกย่ิงขึ้น
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	กำรด�ำเนินงำนเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ประเทศไทยมีกำร
พัฒนำที่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลในทุกมิติและมีบทบำทเชิงรุกในกำรก�ำหนดมำตรฐำนสำกลยังพบ
ปัญหำและอุปสรรคที่ส�ำคัญ ได้แก่ ควำมท้ำทำยจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้
ในปี 2564 ภำครัฐไทยต้องพบกับข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินกำรเพื่อยกระดับสถำนะของประเทศในรำยงำน TIP  
Report ให้ดีขึ้น มำตรฐำนภำยในประเทศที่อยู ่ในระหว่ำงพัฒนำเพื่อให้มีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 
ข้อจ�ำกัดด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจในพันธกรณีระหว่ำงประเทศ รวมไปถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นหำกไม่ด�ำเนิน
กำรตำมพันธกรณีดังกล่ำว ตลอดจนข้อจ�ำกัดของกำรบังคับใช้กฎหมำยที่อำจกระทบต่อกำรด�ำเนินชีวิต 

ของประชำชนและภำคธุรกิจ และกำรด�ำเนินกำรเพื่อลดข้อจ�ำกัดกำรกีดกันทำงกำรค้ำ/กระแสชำตินิยมที่อำจ
เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย	 ควรเร ่งยกระดับกำรพัฒนำประเทศให้สอดคล้องกับมำตรฐำน
สำกลและบรรลุเป้ำหมำยท่ียังมีควำมท้ำทำย เช่น กำรลดข้อจ�ำกัดด้ำนกำรกีดกันทำงกำรค้ำ รวมไปถึง 
กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับสถำนกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต เช่น ภัยพิบัติรูปแบบใหม่ ที่อำจส่งผล 

กระทบต่อกำรอนุวัติและปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ นอกจำกนั้นยังควรสร้ำงควำมรู ้ ควำมเข้ำใจ 
และควำมตระหนักรู ้ของส่วนรำชกำร กลุ่ม/องค์กร และประชำชนในกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ พันธกรณี 
และมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้คุณภำพชีวิตของประชำชน และมำตรฐำนต่ำง ๆ ในประเทศ 

ดีขึ้น ทั้งยังเป็นกำรป้องกันไม่ให้ถูกลงโทษด้ำนเศรษฐกิจจำกประเทศคู่ค้ำคู่ลงทุนได้ด้วย 

020301
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การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก

ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อำานาจต่อรอง 
และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มากขึ้น/ดีขึ้นร้อยละ 5 - 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 กำรส่งเสริมสถำนะและอ�ำนำจแบบนุ ่มนวลของไทย โดยมุ ่งเผยแพร่วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ 
ของไทย และเน้นกำรด�ำเนินนโยบำยกำรต่ำงประเทศที่ส่งเสริมสถำนะของไทยในเวทีโลก ซึ่งกำรด�ำเนินงำน
ดังกล่ำวจะส่งผลให้ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�ำนำจต่อรอง และได้รับกำรยอมรับในสำกลมำกขึ้น ซ่ึงต้องอำศัย
ปัจจัยส�ำคัญในกำรบรรลุเป้ำหมำย ประกอบด้วย กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนระหว่ำงส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
เพื่อส่งเสริมควำมนิยมไทยในต่ำงประเทศ และบทบำทไทยในเวทีระหว่ำงประเทศ กำรประชำสัมพันธ  ์

และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับประเทศไทย ฐำนข้อมูล และระบบบริหำรจัดกำรด้ำนกำรต่ำงประเทศ กำรพัฒนำ
บทบำทในควำมร่วมมือทุกระดับอย่ำงสร้ำงสรรค์เพื่อสร้ำงพันธมิตรรอบด้ำน มำตรฐำน/ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง
และกำรยอมรับของต่ำงประเทศที่มีต่อประเทศไทย เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกไทย  
ได ้รับกำรยอมรับระหว ่ำงประเทศ/ขึ้นทะเบียนมรดกโลก กำรเป ็นศูนย ์กลำงกำรท ่องเที่ยว กำรจัด
กิจกรรม กำรประชุมนำนำชำติ/ระดับโลกและกำรเป็นศูนย์กลำงขององค์กำรระหว่ำงประเทศในภูมิภำค 
กำรเข้ำร่วมและมีบทบำทในองค์กำรระหว่ำงประเทศประเทศไทย/คนไทยได้รับเลือกต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ส�ำคัญในองค ์กำรระหว ่ำงประเทศ ตลอดจนควำมเข ้มแข็งของคนไทยและชุมชนไทยในต ่ำงประเทศ  
ซึ่งกำรด�ำเนินงำนที่ผ ่ำนมำยังคงมีควำมท้ำทำยในกำรส่งเสริมให้คนไทยมีควำมสำมำรถและศักยภำพเป็น 

ที่ยอมรับในต่ำงประเทศ มำตรฐำน/ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องและกำรยอมรับของต่ำงประเทศที่มีต่อประเทศไทย 
กำรข่ำวและกำรจัดท�ำรำยงำนสถำนกำรณ์ระหว่ำงประเทศที่ถูกต้องเท่ำทันสถำนกำรณ์ รวมถึงควำมสำมำรถ
ในกำรด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนสำกล เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับกำรยอมรับในเวทีระหว่ำงประเทศ

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย  เมื่อพิจำรณำ
ระดับความส�าเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/ 
กา รยอมรั บภาพ ลักษณ ์  และคว ามนิ ยม ไทย 

ในสากลด้วยอ�านาจแบบนุ่มนวล พบว่ำ ที่ประชุม
คณะกรรมกำรมรดกโลก สมัยที่ 44 มีมติเห็นชอบ 

กำ รขึ้ นทะ เ บี ยน  พื้ น ท่ี ก ลุ ่ มป ่ ำ แก ่ ง ก ร ะจ ำน  
เป ็นมรดกโลกที่มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ประเทศไทยได้เป็นเจ้ำภำพจัดกำรประชุมภูมิภำค
เอเชียแปซิฟ ิกเพื่อสนับสนุนกำรประชุมระดับสูง 
ของสมัชชำสหประชำชำติเรื่องเอชไอวีและเอดส์  
พ.ศ .  2564  ร ่ วม กับ โครงกำร โรค เอดส ์ แห ่ ง 
สหประชำชำติประจ�ำภูมิภำคเอเชียและแปซิฟ ิก 
และสถำน เอก อัครรำชทู ตออส เตร เ ลียประจ� ำ
ประ เทศไทย และประเทศไทยได ้มอบเ งินให ้
กั บ โ ค ร ง ก ำ ร ร ะ ดั บ พ หุ ภ ำ คี เ พื่ อ เ ร ่ ง ก ำ ร แ จ ก
จ ่ ำย วัคซีน โค วิด -19 ขององค ์กำรอนำมัย โลก  
เพื่อใช้ในกำรรับมือกับเชื้อโควิด-19 เมื่อพิจำรณำ
ระดับความส�าเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ  

พบว่ำ ประเทศไทยได้รับเลือกต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
คณะกรรมำธิกำรสหประชำชำติว่ำด้วยกำรป้องกัน
อำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำ วำระ 

ปี 2565 - 2567 คณะกรรมกำรบริหำรขององค์กำร 
เพื่อกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและ
เพิ่ มพ ลังของ ผู ้ หญิ งแห ่ งสหประชำชำ ติ  วำระ
ปี 2565 – 2567 ดร.วิลำวรรณ มังคละธนะกุล 

อธิบดีกรมสนธิ สัญญำและกฎหมำย กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศ ได ้รับเลือกต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
สมำชิกคณะกรรมำธิกำรกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

วำระปี 2566 - 2570 สมำชิกรัฐสภำไทยได้รับ 

เ ลื อ ก ต้ั ง ใ ห ้ ด� ำ ร ง ต� ำ แ ห น ่ ง ส� ำ คั ญ ใ น ร ะ ห ว ่ ำ ง 
กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้ งที่  142  
จ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง คือ นำยอนุศำสน์ สุวรรณมงคล 

ส ม ำ ชิ ก วุ ฒิ ส ภ ำ  ไ ด ้ รั บ เ ลื อ ก ต้ั ง เ ป ็ น ส ม ำ ชิ ก 

ค ณ ะ ที่ ป รึ ก ษ ำ ร ะ ดั บ สู ง ว ่ ำ ด ้ ว ย ก ำ ร ต ่ อ ต ้ ำ น 

ก ำ ร ก ่ อ ก ำ ร ร ้ ำ ย แ ล ะ แ น ว คิ ด สุ ด โ ต ่ ง ที่ นิ ย ม 

ควำมรุนแรง และนำยกนก วงษ์ตระหง่ำน สมำชิก 

สภำ ผู ้ แทนรำษฎร ได ้ รั บ เ ลือก ต้ั ง เป ็นสมำ ชิก 

คณะท�ำงำนว ่ำด ้วยวิทยำศำสตร ์และเทคโนโลยี  
รวมถึงต�ำแหน่งอ่ืน ๆ  ที่ไทยได้รับเลือกต้ังเมื่อปี 2563 
และยังคงอยู่ในต�ำแหน่ง สะท้อนให้เห็นถึงกำรได้รับ 

กำรยอมรับจำกนำนำประเทศ และโอกำสที่ ไทย 

จะมีบทบำทในกำรก� ำหนดทิศทำงและผลักดัน 

ประเด็นท่ีส�ำคัญในเวทีโลก และเมื่อพิจำรณำระดับ 

ความส�าเร็จในการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้าง 
เครือข ่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต ่างประเทศ 

ใ ห ้ มี ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข็ ง แ ล ะ มี เ กี ย ร ติ ภู มิ  พ บ ว ่ ำ  
ที ม ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ซึ่ ง น� ำ โ ด ย เ อ ก อั ค ร ร ำ ช ทู ต 

ร่วมกับส่วนรำชกำรไทยต่ำง ๆ ได้ร ่วมด�ำเนินกำร
ด ้ำนกำรต ่ำงประเทศเ พ่ือเสริมสร ้ ำงควำมนิยม
ไทยผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ประเทศไทยในเชิงรุก 

ในมิ ติด ้ ำนสังคมและวัฒนธรรม ในด ้ำนอำหำร
ไทย ศิลปวัฒนธรรมไทย และกำรท่องเที่ยวไทย  
โดยในช ่วงสถำนกำรณ ์กำรแพร ่ระบำดของเชื้อ 

โควิด-19 ที่ผ่ำนมำ กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
ได ้ ป ระชำ สัมพั น ธ ์ ช วน สัม ผั สบรรยำกำศและ
ประสบกำรณ ์ท ่ อง เที่ ยว เสมือนจริ งผ ่ ำนระบบ 

สำมมิ ติ  360 องศำ เพื่อให ้ ผู ้ที่ คิดถึง เมืองไทย 

ส ำ ม ำ ร ถ ท ่ อ ง เ ที่ ย ว ผ ่ ำ น ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น ์ ไ ด ้  
ซึ่งสถำนกำรณ์ข ้ำงต้นท�ำให้เห็นว่ำกำรขับเคล่ือน 

เป้ำหมำยในปี 2564 ประเทศไทยยังรักษำระดับ
ควำมส�ำเร็จได้อย่ำงต่อเนื่อง 

ที่มำ: องค์กำรกำรศึกษำ วิทยำศำสตร และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ (ยูเนสโก)
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การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา  หน ่วยงำนภำครัฐได ้ 
บู รณำกำรกำรท� ำ ง ำนระหว ่ ำ งส ่ วนรำชกำรที ่
เ ก่ี ยวข ้ อ ง  ด� ำ เนินงำนด ้ ำนกำร ทูต วัฒนธรรม 

เพื่ อสร ้ ำ ง เสริ มควำมนิ ยมไทยในต ่ ำ งประ เทศ 

ในรูปแบบที่หลำกหลำย เหมำะสมกับรูปแบบ 

กำรด� ำ เนินชี วิ ตตำมแนวปฏิ บั ติ ใหม ่  ส ่ ง เสริ ม
ควำมเข ้ำใจต ่อสำธำรณชนด้ำนกำรต่ำงประเทศ 

และบทบำทไทยในเวที โลก โดยกำรแถลงข ่ำว 

ประจ� ำ สั ปด ำห ์  ซึ่ ง ส อดคล ้ อ ง กั บกำ ร ข ่ ำ ว / 
กำรจัดท�ำรำยงำนสถำนกำรณ์ระหว ่ำงประเทศ  
และกำรปรั บ ตั วของส ่ วนรำชกำร ไทย ในกำร 

ประชำ สัมพันธ ์ภำพลักษณ ์  และบทบำทผ ่ ำน
ดิจิทัลแพลตฟอร์ม นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรผลักดัน 

กำรขึ้นทะเบียนกลุ่มป่ำแก่งกระจำนเป็นมรดกโลก 

กับองค ์กำรยู เนสโก เพื่อเสริมสร ้ำงภำพลักษณ์ 
ไทย ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและสร้ำงควำมสมดุล
ระหว ่ ำ งกำรอนุ รั กษ ์ ธรรมชำ ติและกำรพัฒนำ
พื้ นที่  ในกำรประชุมคณะกรรมกำรมรดกโลก  
สมั ยที่  44  ซึ่ ง ได ้ รั บกำรสนับสนุนจำกหลำย
ประเทศ ซ่ึงสะท ้อนควำมพร ้อมของภำคีในกำร
ผลักดันในเวทีระหว่ำงประเทศร่วมกัน และผลักดัน 

กำรเสนอขึ้นทะเบียนมรดกทำงวัฒนธรรมที่ จับ
ต ้องไม ่ได ้ของมนุษยชำติต ่อยูเนสโกให ้กับศิลปะ 

กำรแสดงโนรำ สงกรำนต ์ในประเทศไทย และ 

ต้มย�ำกุ้ง รวมถึงด�ำเนินกิจกรรมด้ำนศิลปวัฒนธรรม 

และส ่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร เ รี ย นก ำ รสอนภำษำ ไทย ใน 

หลำยประเทศ เ พื่ อ เสริ มสร ้ ำ งควำมนิยมไทย 

ในประชำคม โลก  กำรมอบ เ งินช ่ ว ย เห ลือ ให ้ 
แก่ประเทศเพื่อนบ้ำนที่ประสบภัยพิบัติธรรมชำติ 

และโรคระบำด ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม 

กำรพัฒนำสังคมและชุมชนในประเทศเพื่อนบ้ำน 

และมิตรประเทศ ซึ่ งส ่งเสริมกำรพัฒนำบทบำท 

ใ น ค ว ำ ม ร ่ ว ม มื อ ทุ ก ร ะ ดั บ อ ย ่ ำ ง ส ร ้ ำ ง ส ร ร ค ์ 
เพื่อสร้ำงพันธมิตรรอบด้ำน และได้มีกำรใช้กลไก 

ใ น ด ้ ำ น ค ว ำ ม ร ่ ว ม มื อ เ พื่ อ ก ำ ร พั ฒ น ำ ใ น 

กำรพัฒนำควำมสัมพันธ ์ กับประเทศเพื่ อนบ ้ำน  
ต ล อ ด จ น ก ำ ร ใ ช ้ ห ลั ก ป รั ช ญ ำ ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 

พอเพี ยง ในกำร เผยแพร ่ แนว คิด เพื่ อกำรบรร ลุ
เป ้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืนของสหประชำชำติ  
น� ำ ม ำ ซึ่ ง ภ ำ พ ลั ก ษ ณ ์ ที่ ดี ใ น ฐ ำ น ะ ป ร ะ เ ท ศ 

ผู ้ ให ้  ซึ่ งเป ็นส ่วนหนึ่งในกำรสร ้ำงมำตรฐำนและ 

ค ว ำ ม เ ข ้ ำ ใ จ ที่ ถู ก ต ้ อ ง แ ล ะ ก ำ ร ย อ ม รั บ ข อ ง 
ต่ำงประเทศที่มีต ่อประเทศไทย ในขณะเดียวกัน  
ยั ง ไ ด ้ มี ก ำ ร รณรงค ์ ห ำ เ สี ย ง ให ้ กั บกำรสมั ค ร / 
ผู ้สมัครของไทยในองค์กำรระหว่ำงประเทศ อำทิ  
กำรรณรงค ์หำเ สียงเลือก ต้ังในต�ำแหน ่งสมำชิก 
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คณะกร รมกำ รประจ� ำ อนุ สัญญำต ่ อ ต ้ ำ นก ำ ร 
ทรมำน  และกำรปฏิ บั ติ หรื อกำรลง โทษ อ่ืนที ่
โหดร ้ ำ ย  ไ ร ้ มนุ ษยธรรม  หรื อที่ ย�่ ำ ยี ศั ก ด์ิ ศ รี  
วำระปี 2565 – 2568 กำรเตรียมกำรสมัครรับ 

เ ลื อกตั้ ง เ ป ็ น สมำชิ กคณะมนตรี ข อ งอ งค ์ ก ำ ร 
ทำงทะเลระหว่ำงประเทศ วำระปี 2565 – 2566  
กำรเตรียมกำรส่งผู ้สมัครของไทยส�ำหรับต�ำแหน่ง
ส ม ำ ชิ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ำ ธิ ก ำ ร ก ฎ ห ม ำ ย ร ะ ห ว ่ ำ ง 
ประเทศ วำระปี 2566 - 2570 รวมถึงกำรด�ำเนิน 

งำนด ้ำนส ่ง เสริมบทบำทของไทยในกำรประชุม 

สมัชชำสหประชำชำติ  โดยประเทศไทยได ้ รับ 

กำรรับรองจำกประเทศสมำชิกอำเซียนให ้ เป ็น 

ผู ้ สมั ครของอำ เซี ยนในต� ำแหน ่ งคณะรั ฐมนตร ี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ วำระปี 2568 – 

2570 ซึ่ ง เป ็นผลจำกกำรด�ำเนินกำรจัดเตรียม/ 
สร้ำงขีดควำมสำมำรถเพื่อสนับสนุนให้ประเทศไทย 

/คน ไทย ได ้ รั บกำร เ ลื อก ต้ั ง ในต� ำ แหน ่ งส� ำ คัญ 

ในองค์กำรระหว่ำงประเทศ และมีบทบำทในเวที
ระหว่ำงประเทศ และเป็นกำรสนับสนุนให้คนไทย
ที่มีศักยภำพได้สร้ำงชื่อเสียงและได้รับกำรยอมรับ
ในระดับสำกล นอกจำกนี้  ยั งได ้ด�ำ เนินภำรกิจ 

ทีมประเทศไทยที่มุ ่ งส ่ ง เสริมผลประโยชน ์ด ้ ำน
เศรษฐ กิจของประ เทศ โดยแสวงหำช ่ อ งทำง
และโอกำสในด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนทั้งในมิติ 

ดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงชำติ และส่งเสริมกำรค้ำ 
กำ รล ง ทุ น ไทย ในต ่ ำ ง ป ร ะ เทศ  ยก ร ะ ดั บ ขี ด 

ค ว ำ ม ส ำ ม ำ ร ถ ใ น ด ้ ำ น น วั ต ก ร ร ม ข อ ง ภ ำ ค รั ฐ 

และภำคเอกชนไทย และส่งเสริมสร้ำงควำมนิยม 

ไ ทยผ ่ ำ นก ำ รประช ำ สั มพั น ธ ์ เ ชิ ง รุ ก ใ นทุ ก มิ ติ  
รวมถึงด�ำเนินกิจกรรมกงสุลสัญจรในต่ำงประเทศ 

ที่นอกจำกจะให ้บ ริกำรท�ำหนั ง สือเ ดินทำงแล ้ว 

ยังเป ็นโอกำสในลงพื้นที่ เยี่ยมคนไทย/ชุมชนไทย 

เพื่อสอบถำมควำมเป ็นอยู ่และให ้กำรช ่วยเหลือ 

คนไทยในต่ำงประเทศอีกด้วย
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ก ำ รด� ำ เ นิ น ก ำ ร เ พื่ อ ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห ้ ป ร ะ เ ทศ ไทย 

มีเกียรติภูมิ อ�ำนำจต่อรอง และได้รับกำรยอมรับ
ในสำกลมำกขึ้น/ดีขึ้น ร ้อยละ 5 - 10 ภำยใน 

ปี 2565 นั้น ยังมีควำมท้ำทำยจำกกำรแพร่ระบำด
ของเชื้อโควิด-19 ส ่งผลให้ในปี 2564 กิจกรรม
ก ำ ร ท ่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ ก ำ ร จั ด ป ร ะ ชุ ม น ำ น ำ ช ำ ติ 

ต้องชะงักลง รวมไปถึงกำรแลกเปล่ียนกำรเยือน
ระดับผู ้น�ำ/กำรเข้ำคำรวะนำยกรัฐมนตรีของแขก
ต่ำงประเทศ ซึ่งเป ็นควำมท้ำยทำยส�ำคัญต่อกำร 
ส ่งเสริมสถำนะและอ�ำนำจแบบนุ ่มนวลของไทย  
ซึ่งหำกด�ำเนินกำรแก้ไขสถำนกำรณ์และบรรเทำ
ผลกระทบของกำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19  
ได ้บนเง่ือนไขที่สำมำรถเดินทำงระหว่ำงประเทศ 

ได ้อย ่ ำงคล ่อง ตัว จะท�ำให ้กำรขับเค ล่ือนด ้ำน 

กำรต ่ำงประเทศ กำรจัดกิจกรรม กำรประชุม 

นำนำชำติในประเทศได ้  อันจะน�ำมำซึ่ งรำยได  ้

จำกต่ำงประเทศ ฟื ้นฟูกำรท่องเที่ยว และท�ำให  ้

ประเทศไทยเป็นท่ีรู้จักเพิ่มมำกขึ้น

020401

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	กำรส่งเสริม 

สถำนะและบทบำทของประเทศไทยในประชำคม 

โลก ควรด�ำเนินกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลระบบบริหำร 
จั ดกำรด ้ ำนกำรต ่ ำ งประ เทศ ให ้ เ ป ็ นป ั จ จุ บั น  
เพื่ อ เป ็นประโยชน ์ ในกำรติดตำมควำมคืบหน ้ำ 
กำรด� ำ เ นิ นก ำ ร  และ ใช ้ เ ป ็ นข ้ อมู ลประกอบ 

กำรพิ จำรณำ กำรก� ำหนด และกำร ตัด สินใจ 

นโยบำยด ้ำนกำรต ่ำงประเทศ และเพื่อให ้ เ กิด 

กำรท�ำงำนอย่ำงบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำน 

ที่ เ ก่ียวข้อง รวมทั้งให ้ควำมส�ำคัญกับกำรปรับตัว 
ขอ งส ่ ว น ร ำ ชก ำ ร ไทย ในก ำ รป ร ะช ำ สั มพั น ธ ์ 
ภำพลักษณ์ และบทบำทผ่ำนดิจิทัลแพลตฟอร ์ม 

เ พ่ิ มมำก ข้ึน  กำรส ่ ง เสริ ม เอก ลักษณ ์ของ ไทย 

ให้น�ำไปสู ่กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและสำมำรถต่อยอด 

ไ ด ้ แ ละกำ รผ ลั ก ดันประ เ ด็ นที่ ไ ทยมี ศั ก ยภำพ 

และต ้องกำรส ่ ง เสริมผ ่ ำนเวทีระหว ่ำงประเทศ 

เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บ แ ล ะ รั ก ษ ำ บ ท บ ำ ท ข อ ง ไ ท ย ใ น 

ประชำคมโลกอย่ำงต่อเนื่อง
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การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการต่างประเทศ
อย่างมีเอกภาพและไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
กับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มากขึ้น/ดีขึ้นร้อยละ 5 - 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

020501

 กำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรต่ำงประเทศที่ มีประสิทธิภำพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ
จ�ำเป ็นจะต้องมีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร ่วมกันของทุกภำคส่วนในกำรมีส ่วนร ่วมเสนอแนะนโยบำย  
ตลอดจนแนวทำงกำรขับเคล่ือนกำรต่ำงประเทศและควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศในทุกมิติ 

กำรพัฒนำ โดยมุ่งเน้นกำรด�ำเนินงำนให้เป็นเอกภำพ เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยเดียวกัน โดยต้องอำศัย 

กลไกเพ่ือกำรบูรณำกำรกำรขับเคล่ือนกำรต ่ำงประเทศของภำคส ่วนต ่ำง ๆ ทั้ งในและต ่ำงประเทศ  
กำรบูรณำกำรแนวทำงและบทบำทของหน่วยงำนในกำรด�ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ กำรยกระดับบริกำร 
ด้ำนกำรกงสุลระหว่ำงหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง กำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำงด้ำนกำรต่ำงประเทศ กำรส่งเสริม 

ควำมตระหนักรู ้ถึ งบทบำทกำรเป ็นพลเมืองโลก นโยบำยรัฐที่ส ่ ง เสริมกำรมีส ่วนร ่วมของประชำชน 

และภำคเอกชนในกำรต่ำงประเทศ กำรเพิ่มบทบำทภำคประชำสังคมในกำรต่ำงประเทศ กำรสร้ำงควำมรู ้ 
ควำมเข้ำใจด้ำนกำรต่ำงประเทศในหมู ่ประชำชนและภำคส่วนต่ำง ๆ กำรประชำสัมพันธ์บทบำทด้ำน 

กำรต่ำงประเทศของไทย ทั้งนี้ กิจกรรมแลกเปล่ียน เรียนรู ้ ตลอดจนกำรเยือน กำรเจรจำ และกำรประชุม 

หำรือทวิภำคีและพหุภำคีต่ำง ๆ กำรริเริ่มและกำรลงทุนในหุ ้นส ่วนควำมร่วมมือเฉพำะด้ำน ตลอดจน 

สถำนกำรณ์แวดล ้อมในภูมิภำคและระหว ่ำงประเทศ จะช ่วยเสริมสร ้ำงองค ์ควำมรู ้และแนวปฏิบัติ 

ที่เป็นเลิศ ซึ่งจะเสริมสร้ำงให้ประเทศมีควำมพร้อมในกำรพัฒนำควำมร่วมมือในทุกระดับ ซ่ึงบริบทโลก 

ที่ ได ้ เป ล่ียนแปลงไปอย ่ำงรวดเร็ ว  ส ่ งผลให ้ เ กิดควำมท ้ำทำยในด ้ ำนกำร ส่ือสำรที่ มีประสิทธิภำพ  
และกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรด�ำเนินงำนเพื่อให้สำมำรถตอบสนองและรับมือกับปัญหำและอุปสรรค 

ที่ได้อย่ำงรวดเร็ว และขำดกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลให้เชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ 

ที่เป็นรูปธรรม

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยเน้นย�้ำควำมส�ำคัญในกำรยกระดับกำรพัฒนำงำนบริกำร 

ด ้ำนกำรต ่ำงประเทศและด ้ำนกำรกงสุลในกำรให ้ควำมช ่วยเหลือและดูแลคนไทยในต ่ำงประเทศ  
โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนทั้งในประเทศและส่วนรำชกำรที่ประจ�ำกำรในต่ำงประเทศ 

ผ่ำนกลไกทีมประเทศไทย เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกในกำรให้ควำมช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหำหรือ
ตกค้ำงในต่ำงประเทศ อีกทั้งยังได ้ให ้ควำมช่วยเหลือคนไทยในต่ำงประเทศในแง่ของกำรให้ค�ำปรึกษำ 

ด้ำนสุขภำพและสุขภำพจิตผ ่ำนกำรใช ้ เทคโนโลยีในช ่วงที่มีกำรแพร ่ระบำดของเชื้อโควิด-19 เพื่อให ้

กำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ครอบคลุมและทั่วถึง โดยในปี 2563 ได้ให้ควำมช่วยเหลือ 

คนไทยในต่ำงประเทศรวม 148,679 คน ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลือในกรณีต่ำง ๆ อำทิ กำรเป็นเหยื่อค้ำมนุษย์  
กำรถูกจับกุม/คุมขัง  และกำรติดตำมหำญำติ รวมทั้ งยั งมีกำรให ้ค� ำปรึกษำคนไทยในต ่ำงประเทศ 

ผ่ำนช่องออนไลน์ ทั้งทำง Hotline, Email, Website และ Facebook รวม 470,340 คน (กรมกำร
กงสุล, 2564) นอกจำกนี้ หลำยหน่วยงำนของไทยได้ประสำนควำมร่วมมือกันในกำรอ�ำนวยควำมสะดวกให ้

กำรเปิดประเทศของไทยผ่ำนกำรน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์เพื่อเชื่อมโยงกำรให้บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ 

ให้เป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพเพื่อน�ำไปสู ่กำรฟื ้นฟูเศรษฐกิจของไทยควบคู ่ไปกับกำรรักษำ 

ควำมมั่นคงด้ำนสำธำรณสุข ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำรไทยอย่ำงมีบูรณำกำร  
กำรด�ำเนินงำนด้ำนต่ำงประเทศยังรวมถึงกำรสร้ำงควำมตระหนักรู ้และกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ 

ให้เข้ำใจตรงกันเก่ียวกับบทบำทและข้อริเริ่มของไทยในเวทีกำรประชุมระดับโลก ตลอดจนวำระกำรพัฒนำ 
ที่ส�ำคัญ และควำมเป็นหุ ้นส่วนควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศอันจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและควำมเป็นอยู ่ 
ของคนไทย 
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 กำรด�ำเนิน 

งำนด้ำนกำรต่ำงประเทศมุ ่งเน้นกำรประสำนงำน 

ระหว ่ ำ งหน ่ วยงำนในทุกภำคส ่ วน ทั้ งภำครั ฐ 

เอกชน และภำคประชำสังคมในกำรขับเคล่ือน 

กำรต่ำงประเทศอย่ำงบูรณำกำร และเป็นเอกภำพ 

ภำยใต ้กลไกกำรทูต เพื่ อประชำชนและกำรทูต 

สำธำรณะเพื่ อ ให ้ควำมช ่วยเหลือและคุ ้มครอง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ค น ไ ท ย ต ล อ ด จ น แ ร ง ง ำ น
ไทยในต ่ำงประเทศ โดยเฉพำะในสถำนกำรณ ์
กำรแพร ่ ระบำดของ โรค โค วิด -19  โดยสถำน
เอกอัครรำชทูต และสถำนกงสุลใหญ ่ของไทย 

ในต ่ำงประเทศ รวมถึงกงสุลกิตติมศักด์ิของไทย 

ในต่ำงประเทศ ได้มีกำรประสำนงำนกันเพื่อช ่วย 

ใ ห ้ ค น ไ ท ย ท่ี ไ ด ้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ห รื อ ต ก ค ้ ำ ง ใ น 

ต ่ ำงประเทศได ้ รับควำมช ่ วย เห ลืออย ่ ำงทั่ วถึ ง 
นอกจำกนี้  ยั ง ได ้ มี กำรน� ำ เทคโนโลยีมำ ใช ้ ใน 

กำรพัฒนำงำนบริกำรด ้ำนกำรต ่ำงประเทศให ้ม ี

ประ สิ ท ธิ ภ ำพม ำกยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ยก ร ะท ร ว ง ก ำ ร 
ต่ำงประเทศและกระทรวงสำธำรณสุขได ้ด�ำเนิน
ง ำน ร ่ ว ม กั นอย ่ ำ ง ต ่ อ เ นื่ อ ง เ พื่ อ ใ ห ้ ค� ำ ป รึ กษ ำ 
เ ก่ี ย ว กั บก ำ ร ดู แล สุ ขภำพกำยและ สุ ขภำพ จิต 

แก ่คนไทยที่ ติดเชื้อโควิด-19 ผ ่ำนแอปพลิเคชัน 
ศูนย์ปฏิบัติกำรมำตรกำรเดินทำงเข้ำออกประเทศ
และกำรดูแลคนไทยในต ่ำงประเทศ (ศปก.กต.)  
ยังได้ร ่วมมือกับส�ำนักพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (สพร.) 
พัฒนำระบบลงทะ เ บียนแจ ้ งกำร เ ดินทำง เข ้ ำ 
รำชอำณำจักร โดยจัดท�ำ “Thailand Pass” 
ทดแทนกำรออก Certificate of Entry (COE) 

ส�ำหรับผู้เดินทำงเข้ำประเทศทำงอำกำศ ซึ่งสำมำรถ
ลดขั้นตอนกำรเตรียมเอกสำรและกำรตรวจสอบ 

กำรเดินทำงเข ้ำออกประเทศ ทั้ งนี้  เพื่อรองรับ 

นโยบำยเปิดประเทศต้ังแต่ 1 พ.ย. 2564 ยังได ้
มี ก ำรพัฒนำระบบบูรณำกำรกำรตรวจลงตรำ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) ผ่ำนกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กำรตรวจลงตรำของกรมกำรกงสุล กระทรวง
กำรต ่ำงประเทศ ระบบตรวจคนเข ้ำ เ มืองแบบ
พิมพ์ลำยนิ้วมือและถ่ำยภำพใบหน้ำ (Biometric)  
ของส�ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง ส�ำนักงำนต�ำรวจ 

แห ่ ง ช ำ ติ  กั บ ร ะบบตร ว จสอ บและ คั ดก ร อ ง 
ผู ้โดยสำรล่วงหน้ำของ บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย  
จ� ำ กัด  (มหำชน)  เพื่ ออ� ำนวยควำมสะดวกให ้ 
ชำวต่ำงชำติที่ประสงค์จะเดินทำงเข้ำประเทศไทย 

ให ้ เป ็นไปอย ่ำงสะดวกรวดเร็วยิ่ งขึ้น ไทยยังได ้ 
มี บทบำท ในกำรสนั บสนุ นควำม เป ็ นหุ ้ น ส ่ วน 

ควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศในกรอบควำมร่วมมือ 

ต ่ำง ๆ โดยเฉพำะในมิ ติที่จะช ่วยฟ ื ้นฟูประเทศ 

และเศรษฐกิจให ้ผ ่ำนพ ้นวิกฤติกำรแพร ่ระบำด 

ของเชื้อโควิด-19 ได้โดยเร็ว ตลอดจนกำรแนวทำง 
กำรขยำยผลประโยชน ์ทำง เศรษฐ กิจของไทย 

ในแผนงำนควำมร ่ วมมือ ในอนุภู มิภำคผลัก ดัน 

วำระกำรพัฒนำที่ไทยให้ควำมส�ำคัญ อำทิ โมเดล 

เศรษฐกิจสี เขียว สู ่ควำมยั่ งยืนระยะยำว (BCG  
Mode l )  ใ นก รอบกำ รประชุ ม ค ว ำม ร ่ ว มมื อ 

ทำงเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (เอเปค) ในวำระ 

ที่ไทยจะเป็นเจ้ำภำพกำรประชุมในปี 2565
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย กำรด�ำเนินงำนเพื่อให้ทุกภำคส่วนมีส ่วนร่วมขับเคล่ือน 

กำรต ่ำงประเทศอย ่ำงมี เอกภำพ จ�ำ เป ็นต ้องสร ้ำงควำมตระหนักรู ้ โดยอำศัยกำรสร ้ำงฐำนควำมรู ้  
ควำมเข้ำใจและกำรส่ือสำรประชำสัมพันธ์ ให้เครือข่ำยภำครัฐ เอกชน และภำคประชำสังคม ตลอดจน 

ประชำชนทั่วไปเข้ำใจตรงกันถึงเป้ำหมำยร่วมในกำรด�ำเนินกำรด้ำนต่ำงประเทศในแต่ละมิติ โดยแต่ละ
ภำคส่วนต้องรับทรำบถึงภำรกิจ บทบำท และหน้ำที่ของตนเองในกำรขับเคล่ือนกำรด�ำเนินงำนเพื่อบรรลุ 

เป ้ำหมำยเดียวกัน อย ่ำงไรก็ดี กำรด�ำเนินกำรด ้ำนกำรต่ำงประเทศยังเป ็นกำรด�ำเนินกำรที่แยกส่วน 

นโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศของแต่ละหน่วยงำนยังขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงกัน นอกจำกนี้ ยังมีข้อจ�ำกัด 

ในแง่ระบบฐำนข้อมูลกลำงด้ำนกำรต่ำงประเทศยังไม่มีกำรพัฒนำอย่ำงเป็นรูปธรรม และยังขำดกิจกรรม 

ที่ส ่งเสริมให้ประชำชนมีควำมตระหนักรู ้ถึงบทบำทกำรเป็นพลเมืองโลกซึ่งประชำชนทั่วไปอำจมองว ่ำ 

เป ็นเรื่องไกลตัว และกำรเพิ่มบทบำทของภำคประชำสังคมในกำรต ่ำงประเทศ ท้ังนี้  กำรบูรณำกำร
ระหว่ำงส ่วนรำชกำรไทยเพื่อขับเคล่ือนกำรต่ำงประเทศนั้น ยังคงให้ควำมส�ำคัญกับตัวชี้ วัดที่ วัดระดับ 

กำรด� ำ เนินงำนของหน ่วยงำนมำกกว ่ ำกำรบูรณำกำรเ พ่ือขับ เค ล่ือนภำรกิจด ้ ำนกำรต ่ ำงประเทศ 

ของส่วนรำชกำรไทย

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย กำรด�ำเนินงำนเพื่อจะบรรลุเป้ำหมำยในระยะต่อไป อำจต้องพิจำรณำ
ปรับตัวชี้ วัดภำยใต ้เป ้ำหมำยแผนแม่บทย่อย เนื่องจำกกำรวัดจ�ำนวนกิจกรรม/โครงกำร หรือจ�ำนวน 

ผู ้เข้ำร่วมที่เพิ่มเท่ำนั้น ไม่สำมำรถสะท้อนควำมส�ำเร็จในด้ำนกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
หรือควำมส�ำเร็จในกำรส่งเสริมควำมตระหนักรู ้และมีส ่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ โดยกำรจัดกิจกรรม 

หรือกำรด�ำเนินโครงกำรจะต้องพยำยำมหลีกเล่ียงไม่ให้ซ�้ำซ ้อนกันระหว่ำงหน่วยงำน โดยต้องค�ำนึงถึง 
เง่ือนไขเวลำและทรัพยำกรประเทศที่จ�ำกัด เพื่อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ ควรเร่งพัฒนำ 
ระบบฐำนข้อมูลกลำงด้ำนกำรต่ำงประเทศที่ครอบคลุมนโยบำยกำรต่ำงประเทศในหลำกหลำยมิติ อีกทั้ง 
ระบุจุดยืนของประเทศไทยในประเด็นควำมร่วมมือและกำรพัฒนำที่ส�ำคัญ ตลอดจนจุดยืนของต่ำงประเทศ 

และมิตรประเทศ เพื่อให ้ทุกภำคส ่วนสำมำรถน�ำข ้อมูลไปประยุกต ์ ใช ้ ในกำรด�ำ เนินบทบำทเชิงรุก 

ด้ำนกำรต ่ำงประเทศท่ำมกลำงบริบทกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วของโลก ได ้อย ่ำงมีประสิทธิภำพ  
และเป็นเอกภำพ
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145



“วางรากฐานเกษตรไทยให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 03

กำรเกษตร03
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การดำาเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น030001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	ประเด็น	(03)	การเกษตร มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำภำคเกษตรให้มี
ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยกำรยกระดับผลิตภำพกำรผลิตและสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับ
ผลิตภัณฑ์และสินค้ำเกษตรซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในกำรสร้ำงรำยได้และยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำกร 
ส่วนใหญ่ของประเทศ  โดยมีเป้ำหมำยระดับประเด็น คือ (1)	ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตร 
เพิ่มขึ้น	และ	 (2)	ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น  ซ่ึงมีส่วนสนับสนุนโดยตรงต่อยุทธศำสตร์ชำติ 

ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยได้ตำมที่ก�ำหนด

 

 

	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร  
ค ่ำเป ้ำหมำยที่ก�ำหนดไว ้ในป ี 2565 คือเพิ่มขึ้น 

เฉล่ียร ้อยละ 3.8 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

สำขำเกษตร ในปี 2564 มีมูลค่ำเท่ำกับ 657,474 
ล้ำนบำท มีอัตรำกำรขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.73 
ขยำยตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกปี 2563 ซึ่งมีอัตรำ
กำรขยำยตัวร ้อยละ -4.59 เป ็นผลมำจำกกำร 
เพิ่มขึ้นของผลผลิตในหมวดพืช ปศุสัตว์ และประมง 
โดยผลผลิตที่ส�ำคัญในหมวดพืชที่ เพิ่ม ข้ึน ได ้แก ่  
ข้ำวเปลือก ยำงพำรำ และปำล์มน�้ำมัน หำกพิจำรณำ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร	(เฉลี่ยร้อยละ)	ขยายตัวร้อยละ	3.8
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร

หมำยเหตุ: ค�ำนวณตำมปีงบประมำณ
ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 

GDP ภาคเกษตร (ล้านบาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

030001 
ปี 2562 แดง 

030001 
ปี 256  แดง 

030001 
ปี 256  แดง 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (3) การเกษตร 12 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (3) การเกษตร มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาภาคเกษตรให้มีศักยภาพและขีด13 
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรซึ่งจะ14 
เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมีเป้าหมายระดับ15 
ประเด็น คือ 1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น และ 2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 16 
ซึ่งมีส่วนสนับสนุนโดยตรงต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามท่ี17 
ก าหนด18 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 19 

20 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น21 

 22 

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ) ขยายตัวร้อยละ 3.8 23 

 24 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2565 คือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 25 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร ในปี มีมูลค่าเท่ากับ 657,474 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัว26 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องจากปี 2563 ซึ่งมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.59 เป็นผลมาจาก27 
การเพ่ิมข้ึนของผลผลิต ในหมวดพืช ปศุสัตว์ และประมง โดยผลผลิตที่ส าคัญในหมวดพืชที่เพ่ิมข้ึน ได้แก่ 28 
ข้าวเปลือก ยางพารา และปาล์มน้ ามัน หากพิจารณาอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขา29 
เกษตรเฉลี่ยปี 2561 2564 พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.58 ซึ่งถือว่ายังคงห่างจากค่าเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ที่อัตราร้อย30 

ที่มา ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
หมายเหตุ ค านวณตามปีงบประมาณ 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

1  2  3  4  5  6 

030001 

อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสำขำเกษตรเฉล่ียปี 2561-2564 พบว่ำมีค่ำเท่ำกับ 0.58  
ซึ่งถือว่ำยังคงห่ำงจำกค่ำเป้ำหมำยตำมที่ก�ำหนดไว้ที่อัตรำร้อยละ 3.8 ในปี 2565  ดังนั้น กำรผลักดันนโยบำย 

เพื่ อพัฒนำภำค เกษตรในสถำนกำรณ ์กำรแพร ่ ระบำดของ เชื้ อ โค วิด -19  ซึ่ ง กระทบต ่ อ กิจกรรม 

ทำงเศรษฐกิจ และกำรด�ำเนินชีวิตของประชำชน จึงต ้องให้ควำมส�ำคัญต่อมำตรกำรกระตุ ้นเศรษฐกิจ 

ของภำครัฐและควำมร่วมมือจำกภำคเอกชน เพื่อผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสำขำกำรเกษตร 
มีมูลค่ำเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก�ำหนดไว้

03กำรเกษตร
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น030002 จ.2

 

  

	 ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ภ า ค เ ก ษ ต ร  
ค่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 คือเพิ่มขึ้นเฉล่ีย
ร้อยละ 1.2 แต่เมื่อพิจำรณำสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน 
พบว่ำ ผลิตภำพกำรผลิตของภำคเกษตรมีกำรปรับตัว 

ลดลงจำกร้อยละ -0.95 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 
-2 .45 ในป ี  2563 โดยมีป ั จ จัยส� ำ คัญที่ท� ำ ให ้ 
ผลิตภำพกำรผลิตของภำคเกษตรลดลงอันเนื่อง 
มำจำกควำมผันผวนของเศรษฐกิจโลกในสถำนกำรณ์
กำรระบำดของเชื้อโควิด-19 กำรลงทุนของทั้งภำครัฐ
และ เอกชนชะลอ ตัวลง  และควำมแปรปรวน 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร	(เฉลี่ยร้อยละ)	เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.2
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร

ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของสภำพอำกำศ ส่งผลให้พืชส�ำคัญมีผลผลิตลดลง ทั้งนี้ ผลิตภำพกำรผลิตของภำคเกษตรมีแนวโน้มปรับตัว 

ลดลงอย่ำงต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2561 ส่งผลให้ผลิตภำพกำรผลิตของภำคเกษตรเฉลี่ยปี 2561 - 2563 มีค่ำเท่ำกับ
ร้อยละ -0.17 ถือว่ำยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก�ำหนดไว้ได้ ประเทศไทยต้องเพิ่มผลิตภำพกำรผลิต 

ของภำคเกษตรให้เพิ่มขึ้น โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรฟื้นฟูสภำพเศรษฐกิจ เพื่อให้ภำคกำรเกษตรสำมำรถกลับมำ
ฟื้นตัวได้อีกครั้ง และกำรสร้ำงแรงจูงใจให้เกษตรกรยกระดับกระบวนกำรผลิตให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น

03000  
ปี 2562 เขียว 

03000  
ปี 256  แดง 

03000  
ปี 256  แดง 

ละ 3.8 ในปี 2565  ดังนั้นการผลักดันนโยบายเพ่ือพัฒนาภาคเกษตรในสถานการณ์การแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง31 
ของโรคโควิด 19 ซ่ึงกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการด าเนินชีวิตของประชาชน จึงต้องให้ความส าคัญต่อ32 
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐและความร่วมมือจากภาคเอกชน เพ่ือผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน33 
ประเทศสาขาการเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้34 
 35 

 36 

 37 

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 38 
 39 

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร (เฉล่ียร้อยละ) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.2 40 
 41 

42 

43 

 44 

 45 

 46 

 47 

 48 

 49 

 50 

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2565 คือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 1.2 แต่เมื่อ51 
พิจารณาสถานการณ์ในปัจจุบัน พบว่าผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรมีการปรับตัวลดลงจากร้อยละ ในปี 52 

เป็นร้อยละ ในปี  โดยมีปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรลดลงอัน53 
เนื่องมาจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด  การลงทุนของทั้งภาครัฐ54 
และเอกชนชะลอตัวลง และความแปรปรวนของสภาพอากาศส่งผลให้พืชส าคัญมีผลผลิตลดลง ทั้งนี้ ผลิตภาพ55 
การผลิตของภาคเกษตรมีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2561 ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตของภาค56 
เกษตรเฉล่ียปี 2561 256  มีค่าเท่ากับร้อยละ  ถือว่ายังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้ 57 
ประเทศไทยต้องเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรให้เพ่ิมขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ 58 
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ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

ร้อยละ 
อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร 

ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร 

ที่มา ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

030002 

 ประเด็นท้ำทำยที่ต ้องด�ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ คือ เนื่องจำกปัจจุบัน
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 อย่ำงต่อเน่ือง ท�ำให้กำรด�ำเนินกำร 
ต่ำง ๆ ยังคงไม่รำบรื่นเท่ำที่ควร ดังนั้น กำรช่วยเหลือภำคเกษตร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันมอง 
ปัญหำ แล้วแก้ไขอย่ำงบูรณำกำร ควรมุ่งเน้นไปที่กำรส่งเสริมกำรตลำด และเพิ่มช่องทำงในกำรจัดจ�ำหน่ำย 

สินค้ำทำงกำรเกษตรในรูปแบบออนไลน์ให้มำกขึ้น ช่วยเหลือเกษตรกรให้สำมำรถเข้ำถึงเทคโนโลยีกระบวนกำร
ผลิตที่ทันสมัย ลดต้นทุนกำรผลิต สร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้ และปรับเปล่ียนกระบวนกำรผลิตให้เข้ำสู่ระบบมำตรฐำน
ควำมปลอดภัย หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลทำงด้ำนกำรเกษตร 
สนับสนุนและผลักดันกำรวิจัยภำคเกษตรสู่กำรลงมือปฏิบัติจริง
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	 สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องการบรรลุในปี	 2565	 คือ	 อัตรา 
การขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น	ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ	3

 เทียบเคียงจำกมูลค่ำสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ซึ่งประกอบด้วยมูลค่ำผลผลิตผลไม้เมืองร้อนท่ีส�ำคัญ (ทุเรียน มังคุด 
เงำะ ล�ำไย ลองกอง) ข้ำวหอมมะลิ และผ้ำไหมไทยนกยูงพระรำชทำน เม่ือพิจำรณำมูลค่ำสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 

รวม ตั้งแต่ปี 2561-2564 อัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำกำรจ�ำหน่ำยเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 14 ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุ 

เป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย

030101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี	 2565	คือ	 อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย	ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ	3

 มูลค่ำสินค้ำเกษตรปลอดภัย เม่ือพิจำรณำเฉพำะสินค้ำปศุสัตว์ท่ีผ่ำนกำรตรวจรับรอง GAP ในปี 2564 พบว่ำมูลค่ำ 
330,084.41 ล้ำนบำท ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 และปี 2562 ท่ีมีมูลค่ำ 303,586.61 ล้ำนบำท และ 309,647.37 ล้ำนบำท 
ตำมล�ำดับ คิดเป็นกำรขยำยตัวเฉล่ียร้อยละ 6.77 แต่มูลค่ำสินค้ำเกษตรอินทรีย์ท่ียังไม่ครอบคลุมสำขำพืช และสำขำประมงด้วย 
จึงอำจไม่สะท้อนกำรบรรลุค่ำเป้ำหมำยของตัวชี้วัดได้สมบูรณ์ ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับต�่ากว่า 
เป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564030201

ประกอบด้วย 10 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (03) การเกษตร

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

030001
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030302

030002

030201

030401

030601

030202

030501

030602

030301

030502

*สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยประจ�ำปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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	 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ	 ความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการ 
สูงขึ้น	 ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องการบรรลุในปี	 2565	 คือ	 มีการจัดท�าดัชนีความเชื่อม่ันผู ้บริโภคด้านคุณภาพ 

และความปลอดภัยอาหาร

 อ้ำงอิงจำกดัชนีควำมม่ันคงทำงอำหำร (Global Food Security Index) ในปี 2563 ประเทศไทยถูกจัดไว้ในล�ำดับท่ี 51 
จำกท้ังหมด 113 ประเทศ มีคะแนนดัชนีควำมม่ันคงอำหำรโดยรวมท่ี 64.5 ซึ่งสูงขึ้นจำกปี 2562 ที่อยู ่ในล�ำดับท่ี 52  
ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าเป้าหมาย

030202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี	 2565	คือ	 อัตราการขยายตัวของ	
มูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ	ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ	3

 ณ เดือนตุลำคม 2564 สินค้ำเกษตรชีวภำพมีมูลค่ำรวม 45,060.38 ล้ำนบำท (ประมำณกำรจำกมูลค่ำวัตถุดิบ 

ท่ีใช้ในกำรผลิตพลังงำนทดแทน สมุนไพร/เครื่องเทศ และแมลงเศรษฐกิจ) ซึ่งขยำยตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.05 เม่ือเทียบกับ 

มูลค่ำสินค้ำเกษตรชีวภำพ ปี 2563 เม่ือเทียบกับเป้ำหมำยท่ีท่ีต้องกำรบรรลุในปี 2565 ท่ีอัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำสินค้ำ
เกษตรชีวภำพ ขยำยตัวเฉล่ียร้อยละ 3 จึงท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564030301

 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดต้ังทุกต�าบลเพิ่มขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการ
บรรลุในปี	2565	คอื	มีจ�านวนวสิาหกจิการเกษตรขนาดกลางและเล็ก	และผลิตภัณฑ์จากฐานชวีภาพ	1	ต�าบล	1	วสิาหกจิ

 โดยในช่วงปี 2561-2564 มีกำรส่งเสริมกลุ่มกิจกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้มีชุมชนท่ีจัดตั้ง
เป็นวิสำหกิจกำรเกษตรชีวภำพแล้ว 123 ชุมชน โดยในปี 2564 มีกำรส่งเสริมได้ 17 วิสำหกิจ ใน 15 ต�ำบล ซึ่งลดลงจำกปี 2563  
ท่ีส่งเสริมได้ 28 วิสำหกิจ ใน 25 ต�ำบล ซึ่งมีกำรด�ำเนินงำนท่ีบรรลุเป้ำหมำยท่ีก�ำหนดไว้ 1 ต�ำบล 1 วิสำหกิจ ท�ำให้สถานการณ์
การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564030302

	 สินค ้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค ่าเพิ่มขึ้น	 ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องการบรรลุในปี	 2565	 คือ	 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์	ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ	3

 เทียบเคียงจำกมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป ซ่ึงประมวลเฉพำะในกลุ่มสินค้ำเกษตรแปรรูป 

ท่ีส�ำคัญ ได้แก่ อำหำร เคร่ืองดื่ม ไม้และผลิตภัณฑ์จำกไม้ ยำงและผลิตภัณฑ์ ยำสูบ เคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ์ และกระดำษ 

และผลิตภัณฑ์กระดำษ เม่ือพิจำรณำมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปรวม ตั้งแต่ปี 2561-2563 คิดเป็น
อัตรำกำรขยำยตัวลดลงเฉล่ียร้อยละ 1.52 ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564030401
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	 สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น	 ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี	 2565	 
คือ	มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/	อัจฉริยะ	เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ	3

 จำกข้อมูลกำรด�ำเนินกำรเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ภำยใต้โครงกำรระบบส่งเสริมกำรเกษตรแบบแปลงใหญ่  
ท่ีมีกำรด�ำเนินกำรสะสมมำตั้งแต่ปี 2559-2563 เม่ือพิจำรณำมูลค่ำกำรลดต้นทุนและกำรเพ่ิมผลผลิต ตั้งแต่ปี 2561-2563 พบว่ำ 
มีอัตรำกำรขยำยตัวเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 16.41 ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย

030501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

  

	 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการ
บรรลุในปี	2565	คือ	ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ	เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ	10	

 จำกข้อมูลโครงกำรระบบส่งเสริมกำรเกษตรแบบแปลงใหญ่ท่ีมีกำรด�ำเนินงำนมำอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2559-2563 
เม่ือพิจำรณำมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรเพ่ิมผลผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตั้งแต่ปี 2561-2563 พบว่ำ มีอัตรำกำรขยำยตัวเพ่ิมขึ้น 

เฉล่ียร้อยละ 19.55 ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย

030502 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

  

	 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี	2565	
คือ	มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย	เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ	10

 จำกมูลค่ำผลผลิตสินค้ำเกษตรต่อหน่วยของสินค้ำเกษตรท่ีส�ำคัญ ซึ่งประเมินจำกข้ำว มันส�ำปะหลัง ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ปำล์มน�้ำมัน ยำงพำรำ และกุ้งขำว แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มปศุสัตว์ ในปี 2564 มีมูลค่ำผลผลิตสินค้ำเกษตรรวมต่อหน่วยเพ่ิม
ขึ้นจำกปี 2563 คิดเป็นอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 10.43 ท�ำให้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

030601 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

  

	 สถาบันเกษตรกร	 (สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย)	ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 
มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น	ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี	 2565	คือ	 สหกรณ์มีความเข้มแข็ง 
ในระดับ	1	และ	2	อย่างน้อยร้อยละ	90	และวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกร	มีความเข้มแข็งร้อยละ	25

 เม่ือพิจำรณำจำกกำรประเมินศักยภำพสหกรณ์ ตั้งแต่ปี 2561-2564 มีสหกรณ์ภำคกำรเกษตรท่ีมีควำมเข้มแข็ง 
อยู่ในระดับช้ัน 1 และชั้น 2 เฉลี่ยร้อยละ 91.11 ซึ่งบรรลุเป้ำหมำยท่ีก�ำหนดไว้ ขณะท่ีกำรประเมินศักยภำพวิสำหกิจชุมชน  
ตั้งแต่ปี 2561-2564 มีวิสำหกิจชุมชนท่ีอยู่ในระดับดีเฉล่ียร้อยละ 21.72 ซึ่งต�่ำกว่ำเป้ำหมำยท่ีก�ำหนดไว้ ท�ำให้สถานการณ ์

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

030602 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

030101

 กำรยกระดับให้สินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่ำเพิ่มขึ้น จ�ำเป็นที่จะต้องให้ควำมส�ำคัญกับ  
(1) กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต ผ่ำนกำรยกระดับปัจจัยกำรผลิตท่ีมีคุณภำพ กำรวำงแผนกำรผลิตสินค้ำ 
ที่มีประสิทธิภำพ รวมไปถึงกำรรวบรวมสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นและกำรอนุรักษ์พันธุ์ (2) กำรสร้ำงมูลค่ำ
เพิ่มให้กับสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ผ่ำนกำรขึ้นทะเบียนส่ิงบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์และสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์
พื้นถิ่น และกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ ที่ต้องมีมำตรฐำนรับรองและระบบตรวจสอบย้อนกลับ (3) กำรสนับสนุน
ด้ำนกำรตลำด ผ่ำนกำรสร้ำงกำรรับรู้เก่ียวกับสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นให้กับผู้บริโภค รวมถึงกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนตลำดเฉพำะ และ (4) กำรพัฒนำสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น อำทิ  
ฐำนข้อมูลเกษตรอัตลักษณ์ กำรรวมกลุ ่มเพื่อเป ็นผู ้ประกอบกำร และนโยบำยและแผนที่สนับสนุนให้
มูลค่ำสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์เพิ่มขึ้น โดยประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย คือ กำรปรับตัว 

ของเกษตรกรและผู้ผลิตสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ินภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด–19 

ที่ท�ำให้กำรเดินทำงไปเลือกซื้อสินค้ำของผู้บริโภคหรือนักท่องเที่ยวเป็นไปได้ยำกขึ้น แต่เป็นโอกำสส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้เกษตรกรมีกำรปรับตัวเพ่ือให้สำมำรถจ�ำหน่ำยสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นผ่ำนระบบออนไลน์ด้วย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ณ เดือนตุลำคม 2564 มูลค่ำสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (ประกอบด้วย 
มูลค่ำผลผลิตผลไม้เมืองร้อนที่ส�ำคัญ (ทุเรียน มังคุด เงำะ ล�ำไย ลองกอง) ข้ำวหอมมะลิ และผ้ำไหมไทย 

นกยูงพระรำชทำน) จ�ำนวน 308,474.64 ล้ำนบำท โดยมีกำรขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 28.15 เมื่อเทียบกับมูลค่ำ
สินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ินในปี 2563 โดยส่วนใหญ่เป็นกำรขยำยตัวของมูลค่ำสินค้ำในกลุ่มผลไม้เมืองร้อน 

และข้ำวหอมมะลิ แต่มีกำรหดตัวของมูลค ่ำผ ้ำไหมไทยนกยูงพระรำชทำน ซึ่งอำจเป็นผลกระทบจำก 

กำรท่องเที่ยวที่ลดลงจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 และเมื่อเปรียบเทียบมูลค่ำสินค้ำเกษตร 

อัตลักษณ์พื้นถิ่นระหว่ำงปี 2560 – 2564 พบว่ำ แนวโน้มของมูลค่ำสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นม ี

กำรขยำยตัวเพิ่มขึ้น โดยในส่วนของมูลค่ำผลผลิตผลไม้เมืองร้อนที่ส�ำคัญและข้ำวหอมมะลิ มีกำรขยำยตัว 

เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 12 ต่อปี ขณะท่ีกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในปีงบประมำณ 

2564 พบว่ำ มีมูลค่ำกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำ OTOP ทั้งในและต่ำงประเทศ จ�ำนวน 278,565.42 ล้ำนบำท 

จ.3

กำรเกษตร03

152



และเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงปีงบประมำณ 2561 – 2564 พบว่ำ มีอัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำกำรจ�ำหน่ำย
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 14 โดยจังหวัดรำชบุรี นครปฐม และเชียงใหม่ เป็นสำมจังหวัดที่มีมูลค่ำกำรจ�ำหน่ำย 

สินค้ำ OTOP มำกกว่ำหนึ่งหมื่นล ้ำนบำทต่อปี นอกจำกนี้  จ�ำนวนรำยกำรสินค้ำที่ขึ้นทะเบียนส่ิงบ่งชี้ 
ทำงภูมิศำสตร์ (Geographical Indications : GI) ของไทยมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน โดยในปี 2564  
ไทยมีกำรขึ้นทะเบียนสินค้ำ GI จ�ำนวน 170 รำยกำร และจำกข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนสินค้ำ GI รวบรวม 

โดยองค์กำรทรัพย์สินทำงปัญญำแห่งโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) พบว่ำ 
ในปี 2563 ไทยมีกำรขึ้นทะเบียนสินค้ำ GI จ�ำนวน 151 รำยกำร ซึ่งเป ็นจ�ำนวนที่น ้อยเมื่อเทียบกับ 

กำรข้ึนทะเบียนสินค้ำ GI ของประเทศในเอเชีย อำทิ ประเทศจีน มีกำรขึ้นทะเบียน GI จ�ำนวน 8,476 รำยกำร 
เวียดนำม 1,687 รำยกำร และอินเดีย 370 รำยกำร
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การดำเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการดำเนินการขับเคลื่อน35 
เป้าหมายเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นที่สำคัญ อาทิ โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลา36 
ร้องไห้สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการผลักดันใหเ้กษตรกรใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าวหอมมะลิ37 
คุณภาพสูงในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 5 จังหวัด ได้แก่ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร สุรินทร์ และศรีสะเกษ ผ่านการส่งเสริม38 
การใช้เมล็ดพันธุ์ดีมีคุณภาพ เก็บตัวอย่าง ตรวจวิเคราะห์ดิน และส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน เพ่ือให้ผลผลิตเป็น39 
ข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง และสามารถจำหน่ายได้ในราคาที่สูงขึ้น  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไม้ผลคุณภาพ40 
เป็นการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรผู้ปลูกไม้ผลให้มีความรู้และทักษะเพิ่มขึ้น และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต41 
ไม้ผล (ทุเรียนและลองกอง) ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีผลผลิตต่อไร่ที่สูงขึ้น โดยการดำเนินการนี้สอดคล้องกับ42 
องค์ประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โครงการพัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์ผลไม้43 
เมืองร้อนแห่งเอเชีย เป็นการพัฒนาความรู้และศักยภาพเกษตรกรเพื่อผลิตไม้ผลที่เหมาะสมกับพื้นที่สู่มาตรฐานอย่าง44 
ถูกต้องและสามารถแข่งขันทางการตลาดได้ ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสินค้าด้านการเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์45 
ที่เหมาะสมกับพื้นที่แก่เกษตรกรในกลุ่มจังหวัด ส่งผลให้สินค้าไม้ผลอัตลักษณ์ภาคตะวันออกมีการพัฒนาคุ ณภาพ46 
ได้เหมาะสม ก่อให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ได้เพ่ิมขึ้น โครงการตลาดนำการผลิตด้านสินค้า47 
หม่อนไหม เป็นการส่งเสริมและผลักดันการสร้างมูลค่าผ้าไหมไทย ตรานกยูงพระราชทาน โดยขยายช่องทางการจำหน่าย48 
สินค้าทั้งในรูปแบบของการจำหน่ายผ่านหน้าร้านและช่องทางออนไลน์ ส่งเสริมและพัฒนาการทอผ้าและออกแบบ49 
ลวดลายผ้า และผลักดันให้สินค้าผ้าไหมไทยผ่านการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ผ้าไหม (ตรานกยูงพระราชทาน) โดยการ50 
ดำเนินงานนี้สอดคล้องกับปัจจัยการสร้างเครือข่ายและช่องทางการจำหน่ายสินค้า และองค์ประกอบการตลาด ที่นำไปสู่51 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าหม่อนไหม และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และสินค้า52 
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรตามอัตลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น) เป็นการส่งเสริม53 
ภาพลักษณ์สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นสู่ผู้บริโภคให้มีความรู้ความเข้าใจถึงถิ่นกำเนิด และผลักดันให้สินค้าเกษตรผ่าน54 
มาตรฐานการรับรอง GI ทำให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าพ้ืนถิ่น และมีกลุ่มเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งและสามารถ55 
ผลิตสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นในพ้ืนที่ 40 จังหวัด จำนวน 40 กลุ่ม 56 

ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 
หมายเหตุ:  ปี 2560 และ 2561 ยังไม่มีการจัดเก็บมูลค่าผ้าไหมไทยนกยูงพระราชทาน;  

*เป็นข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม ปี 2563 และ 2564 ตามลำดับ 

ท่ีมา: กรมพัฒนาชุมชน, 2564 
หมายเหตุ: เป็นข้อมูลการจำหน่ายสนิค้า OTOP ท้ังในและต่างประเทศ ตามปีงบประมมาณ

มูลค่าสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ป ี2560  2564 (ล้านบาท) มูลค่าการจำหนา่ยสินค้า OTOP ป ี2561 – 2564 (ล้านบาท) 
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ก.ค. - ก.ย.

เม.ย. - มิ.ย.

ม.ค. - มี.ค.

ต.ค. - ธ.ค.

มูลค่าสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน	ปี	2560	-	2564	(ล้านบาท)

ที่มำ: ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2564 
หมำยเหตุ: ปี 2560 และ 2561 ยังไม่มกำรจัดเก็บมูลค่ำผ้ำไหมไทยนกยูงพระรำชทำน; 
*เป็นข้อมูล ณ เดือน ตุลำคม ปี 2563 และ 2564 ตำมล�ำดับ

ที่มำ: กรมพัฒนำชุมชน, 2564 
หมำยเหตุ: เป็นข้อมูลกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำ OTOP ทั้งในและต่ำงประเทศ ตำมปีงบประมำณ

มูลค่าการจ�าหน่ายสินค้า	OTOP	ปี	2561	-	2564	(ล้านบาท)

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา  ในปี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง มีกำรด�ำเนิน
กำรขับเคล่ือนเป้ำหมำยเพ่ือเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นที่ส�ำคัญ อำทิ โครงกำรเพิ่มศักยภำพ 

กำรผลิตข้ำวหอมมะลิทุ ่งกุลำร้องไห้สู ่มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นกำรผลักดัน
ให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตข้ำวหอมมะลิคุณภำพสูงในพื้นที่ทุ ่งกุลำร้องไห้ 5 จังหวัด ได้แก่ ร้อยเอ็ด 
มหำสำรคำม ยโสธร สุรินทร์ และศรีสะเกษ ผ่ำนกำรส่งเสริมกำรใช้เมล็ดพันธุ ์ดีมีคุณภำพ เก็บตัวอย่ำง/ 
ตรวจวิเครำะห์ดิน และส่งเสริมกำรใช้ปุ ๋ยตำมค่ำวิเครำะห์ดิน เพื่อให้ผลผลิตเป็นข้ำวหอมมะลิคุณภำพสูง  
และสำมำรถจ�ำหน่ำยได้ในรำคำที่สูงขึ้น โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตไม้ผลคุณภำพ เป็นกำรพัฒนำ
ศักยภำพของเกษตรกรผู ้ปลูกไม้ผลให้มีควำมรู ้และทักษะเพิ่มข้ึน และเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
ผลิตไม้ผล (ทุเรียนและลองกอง) ให้มีคุณภำพ ได้มำตรฐำน และมีผลผลิตต่อไร่ที่ สูงข้ึน โดยกำรด�ำเนิน
กำรนี้สอดคล้องกับองค์ประกอบกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต โครงกำรพัฒนำกำรผลิตและกำรค้ำผลไม้ 
ภำคตะวันออกให ้ เป ็นศูนย ์ผลไม ้ เมืองร ้อนแห ่งเอเชีย เป ็นกำรพัฒนำควำมรู ้และศักยภำพเกษตรกร 

เพื่ อผ ลิตไม ้ผลที่ เหมำะสมกับพื้นที่ สู ่ มำตรฐำนอย ่ ำงถูกต ้องและสำมำรถแข ่ งขันทำงกำรตลำดได ้  
ผ่ำนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตสินค้ำด้ำนกำรเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ท่ีเหมำะสมกับพื้นที่แก่เกษตรกร 
ในกลุ่มจังหวัด ส่งผลให้สินค้ำไม้ผลอัตลักษณ์ภำคตะวันออกมีกำรพัฒนำคุณภำพได้เหมำะสม ก่อให้เกิด
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กำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตและพัฒนำเศรษฐกิจของพื้นที่ได้เพิ่มขึ้น โครงกำรตลำดน�ำกำรผลิตด้ำนสินค้ำหม่อน
ไหม เป็นกำรส่งเสริมและผลักดันกำรสร้ำงมูลค่ำผ้ำไหมไทย ตรำนกยูงพระรำชทำน โดยขยำยช่องทำงกำร
จ�ำหน่ำยสินค้ำทั้งในรูปแบบของกำรจ�ำหน่ำยผ ่ำนหน้ำร ้ำนและช่องทำงออนไลน์ ส ่งเสริมและพัฒนำ 
กำรทอผ้ำและออกแบบลวดลำยผ้ำ และผลักดันให้สินค้ำผ้ำไหมไทยผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำนผลิตภัณฑ ์

ผ้ำไหม (ตรำนกยูงพระรำชทำน) โดยกำรด�ำเนินงำนนี้สอดคล้องกับปัจจัยกำรสร้ำงเครือข่ำยและช่องทำงกำร
จ�ำหน่ำยสินค้ำ และองค์ประกอบกำรตลำด ที่น�ำไปสู่กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำหม่อนไหม และโครงกำร
เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น และสินค้ำบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ (กิจกรรมกำรส่ง
เสริมอำชีพด้ำนกำรเกษตรตำมอัตลักษณ์และภูมิปัญญำท้องถิ่น) เป็นกำรส่งเสริมภำพลักษณ์สินค้ำเกษตร 

อัตลักษณ์พื้นถิ่นสู ่ผู ้บริโภคให้มีควำมรู ้ควำมเข้ำใจถึงถิ่นก�ำเนิด และผลักดันให้สินค้ำเกษตรผ่ำนมำตรฐำน 

กำรรับรอง GI ท�ำให้เกิดกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำพื้นถิ่น และมีกลุ ่มเกษตรกรที่มีควำมเข้มแข็ง 
และสำมำรถผลิตสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในพื้นท่ี 40 จังหวัด จ�ำนวน 40 กลุ่ม

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายท่ีส�าคัญ	 คือ กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์
พื้นถิ่น ผ่ำนกำรสร้ำงกำรรับรู ้ถึงเรื่องรำวของสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นและกำรเข้ำถึงข้อมูลสินค้ำท่ียังม ี

ไม่มำกนัก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนที่เก่ียวข้องกับรำยละเอียดด้ำนโภชนำกำรของอำหำรและเครื่องด่ืม  
ที่จะมีผลต่อกำรตัดสินใจเลือกอุปโภคบริโภคสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นได้มำกขึ้น และประเด็นท้ำทำย 

ที่ เ ก่ี ยว กับกำรถ ่ ำยทอดองค ์ควำมรู ้ ในกำรบริหำร จัดกำรตลำด สินค ้ ำ เกษตร อัต ลักษณ ์พื้ นถิ่ นที่ ม ี

ควำมหลำกหลำย ทั้งในด้ำนภำพลักษณ์ คุณภำพสินค้ำ และพฤติกรรมผู ้บริโภค ทั้งนี้ เพื่อให้ผู ้จ�ำหน่ำย 

สินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ินสำมำรถปรับตัวและแข่งขันได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ผู ้ที่ เ ก่ียวข้องข้องในห่วงโซ่อุปทำนสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
จ�ำเป็นที่จะต้องมีกำรสร้ำงกำรรับรู ้และเข้ำถึงข้อมูลของผู ้บริโภคเก่ียวกับสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 

เพิ่มมำกขึ้นทั้งในและต่ำงประเทศ รวมถึงกำรขึ้นทะเบียนส่ิงบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ในต่ำงประเทศ ซึ่งจะ
เป ็นส ่วนหนึ่งของกำรขยำยตลำดสินค ้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นของไทยให ้ เพิ่มมำกขึ้น ขณะเดียวกัน  
กำรเชื่อมโยงระหว่ำงสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นที่มีเรื่องรำวและกำรให้บริกำรกำรท่องเที่ยวในพื้นท่ี 

เพื่อสนับสนุนให้เกิดเส ้นทำงกำรท่องเที่ยวพื้นถิ่นที่ เพิ่มขึ้น และน�ำไปสู ่กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำ 
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นต่อไป 
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เกษตรปลอดภัย

สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยขยายตัว เฉลี่ยร้อยละ 3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 กำรสร้ำงภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่นด้ำนคุณภำพและควำมปลอดภัยของสินค้ำเกษตรไทย เป็นปัจจัย
หนึ่งที่มีผลต่อกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตร โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำน 

และระบบกำรรับรอง กำรส่งเสริมกำรขำย กำรตลำด และกำรพัฒนำฐำนข้อมูลผู้ผลิต/ผู้แปรรูป/ผู้ขำยสินค้ำ
ปลอดภัยและสินค้ำอินทรีย์ เพื่อน�ำไปสู่กำรลดปัญหำสำรเคมีตกค้ำงและกำรปนเปื้อนของศัตรูพืชและจุลินทรีย์
ในกระบวนกำรผลิต ซึ่งในช่วงปี 2563 และ 2564 ได้มีกำรด�ำเนินโครงกำรเพื่อขับเคล่ือนในประเด็นท้ำทำย 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับเกษตรกรในกำรผลิตตำมหลักกำรปฏิบัติทำงเกษตรที่ดี (GAP) 
ซึ่งเป ็นระบบกำรผลิตเพื่อให ้ได ้ผลผลิตที่มี คุณภำพดีและปลอดภัยตำมมำตรฐำนที่ก�ำหนด กำรผลักดัน 

กำรเข้ำสู่ระบบรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่ำงประเทศ และกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจ
รับรองคุณภำพมำตรฐำนสินค้ำเกษตร เพื่อให ้เกิดกำรกระจำยหน่วยตรวจรับรองที่ ได ้ คุณภำพบริกำร 
กับเกษตรกรได้อย่ำงทั่วถึง รวมทั้งกำรสร้ำงควำมตระหนักรู ้ของผู้บริโภคถึงควำมส�ำคัญของควำมปลอดภัย 

ของสินค ้ำ เพื่อสร ้ำงแรงจูงใจและสนับสนุนให ้ ผู ้ผ ลิตมีกำรปรับตัวให ้ เข ้ำ สู ่ ระบบคุณภำพมำตรฐำน 

ควำมปลอดภัยต่อไป

030201

จ.3

03กำรเกษตร

155



แผนแม่บทฯ ประเด็น (3) การเกษตร 1 

แผนแม่บทย่อย เกษตรปลอดภัย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030201) สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน3 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 34 

การสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรไทย เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อ5 
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรอง การ6 
ส่งเสริมการขาย การตลาด และการพัฒนาฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้แปรรูป/ผู้ขายสินค้าปลอดภัยและสินค้าอินทรีย์ เพื่อนำไปสู่7 
การลดปัญหาสารเคมีตกค้างและการปนเปื้อนของศัตรูพืชและจุลินทรีย์ในกระบวนการผลิต ซึ่งในช่วงปี 2563 และ 2564 8 
ได้มีการดำเนินโครงการเพื่อขับเคลื่อนในประเด็นท้าทายที่สำคัญ ได้แก ่การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเกษตรกรในการ9 
ผลิตตามหลักการปฏิบัติทางเกษตรที่ดี ( ) ซึ่งเป็นระบบการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพดีและปลอดภัยตาม10 
มาตรฐานที่กำหนด การผลักดันการเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ และกลไกการมสีว่น11 
ร่วมในการตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อให้เกิดการกระจายหน่วยตรวจรับรองที่ได้คุณภาพบริการกับ12 
เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง รวมท้ังการสร้างความตระหนักรู้ของผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัยของสินค้าเพื่อสร้าง13 
แรงจูงใจและสนับสนุนให้ผู้ผลิตมีการปรับตัวให้เข้าสู่ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยต่อไป14 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย เมื่อพิจารณาเฉพาะสินค้าปศุสัตว์ที่ผ่านการตรวจรับรอง 15 
ในปี 2564 พบว่ามีมูลค่า 330,084.41 ล้านบาท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปี 2563 และปี 2562 ที่มีมูลค่า 303,586.61 16 

ล้านบาท และ 309,647.37 ล้านบาท ตามลำดับ คิดเป็นการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.77 และถ้าพิจารณามูลค่ารวมของ17 
สินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรอง  พบว่า ในปี 2564 มีมูลค่า 400,757.70 ล้านบาท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปี 2563 18 
ท่ีมีมูลค่า 354,299.44 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ  ซึ่งมีมูลค่าสูงกว่าเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ขณะท่ีการรับรองตาม19 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ข้อมูลปศุสัตว์อินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี 2564 มีมูลค่ารวม 68.24 ล้านบาท 20 
เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ที่มีมูลค่า 57.30 ล้านบาท หรือคิดเป็นการขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 19.10 อย่างไรก็ตาม ข้อมูล21 
ภาพรวมการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงาน มีเพียงปี 2563 และ 22 
ปี 2564 รวมทั้งการรายงานมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่ครอบคลุมสาขาพืช และสาขาประมงด้วย จึงอาจไม่สะท้อน23 
การบรรลุค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดได้สมบูรณ์ ท้ังนี้จะได้มีการพัฒนาในการจัดทำข้อมูลให้สมบูรณ์ในระยะต่อไป24 
  

ท่ีมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์25 

030201 
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มูลค่าสินค้าปศุสัตว์ที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ที่มำ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา  ในป ี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�ำเนินกำรผ ่ำนโครงกำรต ่ำงๆ  
เพื่อเพิ่มมูลค่ำของสินค้ำเกษตรปลอดภัย โดยมุ่งเน้นไปที่องค์ประกอบกำรผลิต ปัจจัยมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์  
เป็นหลัก เพื่อขับเคล่ือนกำรบรรลุเป้ำหมำยผ่ำนโครงกำรต่ำงๆ เช่น โครงการส่งเสริมเกษตรกรผู้ผลิตเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม ของกรมพัฒนำที่ดิน ที่ผลักดันให้เกษตรกรและพื้นที่เกษตร
อินทรีย์ที่ผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) มีจ�ำนวนเพิ่มมำกข้ึน และส่งเสริม 

กำรผลิตในระบบเกษตรอินทรีย ์ที่ ไม ่มีกำรใช ้ ปุ ๋ ย เคมีและสำรเคมีจะมีผลต ่อกำรลดต ้นทุนกำรผลิต 

ของเกษตรกรลงได้ โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมส่งเสริมกำรเกษตร ที่ด�ำเนิน
กำรถ่ำยทอดควำมรู ้กำรผลิตสินค้ำเกษตรตำมระบบมำตรฐำน GAP ให้แก่เกษตรกร และถ่ำยทอดควำมรู ้ 
กำรจัดกำรศัตรูพืชและกำรใช ้สำรเคมีอย ่ำงถูกต ้องแก ่ เกษตรกร เพื่อน�ำควำมรู ้และทักษะไปปรับใช  ้

ในกระบวนกำรผลิต โครงการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน ของกรมปศุสัตว ์  ที่ จัดท�ำขึ้นเ พ่ือขยำยผล 

และเพิ่มจ�ำนวนฟำร์มปศุสัตว์อินทรีย์ รวมถึงกำรรักษำสถำนภำพฟำร์มปศุสัตว์อินทรีย์ที่ผ่ำนกำรรับรองแล้ว 
และพัฒนำศักยภำพกำรผลิตสินค้ำปศุสัตว์	โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมประมง 
ที่จัดท�ำขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำประมงตลอดสำยกำรผลิตให้มีคุณภำพมำตรฐำน 

ตำมควำมต ้องกำรของตลำด และพัฒนำศักยภำพกระบวนกำรแปรรูปสินค ้ำประมงเพื่อ เพิ่มมูลค ่ำ  

030201

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่ำสินค้ำเกษตร
ปลอดภัย เมื่อพิจำรณำเฉพำะสินค้ำปศุสัตว์ที่ผ่ำนกำร
ตรวจรับรอง GAP ในป ี  2564 พบว ่ำมีมูลค ่ ำ 
330,084.41 ล้ำนบำท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกปี 2563 
และปี 2562 ที่มีมูลค ่ำ 303,586.61 ล ้ำนบำท  
และ 309,647.37 ล้ำนบำท ตำมล�ำดับ คิดเป็น 

กำรขยำยตัวเฉล่ียร ้อยละ 6.77 และถ้ำพิจำรณำ 

มูลค่ำรวมของสินค้ำเกษตรที่ผ ่ำนกำรตรวจรับรอง 
GAP พบว ่ำ ในป ี  2564 มีมูลค ่ำ 400,757.70  
ล้ำนบำท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกปี 2563 ที่มีมูลค ่ำ 
354,299.44 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.11  
ซึ่ งมีมูลค ่ำ สูงกว ่ำเป ้ำหมำยที่ก� ำหนดไว ้  ขณะที ่
กำรรับรองตำมมำตรฐำนเกษตรอินทรีย ์  ข ้อมูล
ปศุสัตว ์อินทรีย ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ในปี 2564 มีมูลค่ำรวม 68.24 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้น 

จ ำ ก ป ี  2 5 6 3  ที่ มี มู ล ค ่ ำ  5 7 . 3 0  ล ้ ำ น บ ำ ท  
หรือคิดเป็นกำรขยำยตัวจำกปี 2563 ร้อยละ 19.10 
อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลภำพรวมกำรขยำยตัวของมูลค่ำ 
สินค้ำเกษตรปลอดภัยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รำยงำน มีเพียงปี 2563 และ ปี 2564 รวมทั้งกำร
รำยงำนมูลค่ำสินค้ำเกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่ครอบคลุม
สำขำพืช และสำขำประมงด้วย จึงอำจไม่สะท้อน 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (3) การเกษตร 1 

แผนแม่บทย่อย เกษตรปลอดภัย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030201) สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน3 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 34 

การสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรไทย เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อ5 
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรอง การ6 
ส่งเสริมการขาย การตลาด และการพัฒนาฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้แปรรูป/ผู้ขายสินค้าปลอดภัยและสินค้าอินทรีย์ เพื่อนำไปสู่7 
การลดปัญหาสารเคมีตกค้างและการปนเปื้อนของศัตรูพืชและจุลินทรีย์ในกระบวนการผลิต ซึ่งในช่วงปี 2563 และ 2564 8 
ได้มีการดำเนินโครงการเพื่อขับเคลื่อนในประเด็นท้าทายที่สำคัญ ได้แก ่การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเกษตรกรในการ9 
ผลิตตามหลักการปฏิบัติทางเกษตรที่ดี ( ) ซึ่งเป็นระบบการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพดีและปลอดภัยตาม10 
มาตรฐานที่กำหนด การผลักดันการเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ และกลไกการมสีว่น11 
ร่วมในการตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อให้เกิดการกระจายหน่วยตรวจรับรองที่ได้คุณภาพบริการกับ12 
เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง รวมท้ังการสร้างความตระหนักรู้ของผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัยของสินค้าเพื่อสร้าง13 
แรงจูงใจและสนับสนุนให้ผู้ผลิตมีการปรับตัวให้เข้าสู่ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยต่อไป14 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย เมื่อพิจารณาเฉพาะสินค้าปศุสัตว์ที่ผ่านการตรวจรับรอง 15 
ในปี 2564 พบว่ามีมูลค่า 330,084.41 ล้านบาท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปี 2563 และปี 2562 ที่มีมูลค่า 303,586.61 16 

ล้านบาท และ 309,647.37 ล้านบาท ตามลำดับ คิดเป็นการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.77 และถ้าพิจารณามูลค่ารวมของ17 
สินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรอง  พบว่า ในปี 2564 มีมูลค่า 400,757.70 ล้านบาท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปี 2563 18 
ท่ีมีมูลค่า 354,299.44 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ  ซึ่งมีมูลค่าสูงกว่าเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ขณะท่ีการรับรองตาม19 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ข้อมูลปศุสัตว์อินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี 2564 มีมูลค่ารวม 68.24 ล้านบาท 20 
เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ที่มีมูลค่า 57.30 ล้านบาท หรือคิดเป็นการขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 19.10 อย่างไรก็ตาม ข้อมูล21 
ภาพรวมการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงาน มีเพียงปี 2563 และ 22 
ปี 2564 รวมทั้งการรายงานมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่ครอบคลุมสาขาพืช และสาขาประมงด้วย จึงอาจไม่สะท้อน23 
การบรรลุค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดได้สมบูรณ์ ท้ังนี้จะได้มีการพัฒนาในการจัดทำข้อมูลให้สมบูรณ์ในระยะต่อไป24 
  

ท่ีมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์25 

030201 
ปี 62 สีแดง 

030201 
ปี 63 สีเหลือง

030201 
ปี 64 สีเหลือง
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มูลค่าสินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรอง GAP 

มาตรฐาน GAP

(ลา้นบาท)

354,299.44

400,757.70

ปี ปี 

มูลค่าสินค้าปศุสัตว์ที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

มาตรฐาน
เกษตร

ลา้
นบ

าท

57.30

68.24

มูลค่าสินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรอง	GAP

ที่มำ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กำรบรรลุค่ำเป้ำหมำยของตัวชี้วัดได้สมบูรณ์ ทั้งนี ้
จะได ้มีกำรพัฒนำในกำรจัดท�ำข ้อมูลให ้สมบูรณ์ 
ในระยะต่อไป

มำตรฐำน
เกษตรอินทรีย์
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และโครงการพัฒนาแหล่งผลิตลูกพันธุ์สัตว์น�้าในชุมชน ของกรมประมง ที่พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเพำะ
พันธุ์สัตว์น�้ำให้แก่เกษตรกรหรือประชำชนในชุมชน เพื่อให้มีแหล่งผลิตลูกพันธุ์สัตว์น�้ำที่มีคุณภำพได้มำตรฐำน
เกิดขึ้นในชุมชน เพิ่มทำงเลือกในกำรประกอบอำชีพกำรเกษตรให้แก่เกษตรกร สร้ำงโอกำสให้แก่เกษตรกร 
ในกำรจ�ำหน่ำยผลผลิตเพิ่มรำยได้ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายท่ีส�าคัญ ได้แก่ กำรขับเคล่ือนกำรด�ำเนินกำรเพื่อยกระดับ
คุณภำพมำตรฐำนและเพิ่มมูลค่ำของสินค้ำเกษตรปลอดภัย รวมถึงขยำยผลและเพิ่มจ�ำนวนฟำร์มปศุสัตว์
อินทรีย์ และกำรรักษำสถำนภำพฟำร์มปศุสัตว์อินทรีย์ที่ผ ่ำนกำรรับรองแล้วในช่วงที่ผ ่ำนมำ ท�ำให้อัตรำ 
กำรขยำยตัวของมูลค่ำสินค้ำเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้นจำกปี 2563 อย่ำงชัดเจน แต่เนื่องจำกกำรรำยงำนข้อมูล
ภำพรวมของอัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำสินค้ำเกษตรปลอดภัยมีเพียงปี 2563 และ ปี 2564 ประกอบกับ 

กำรรำยงำนมูลค่ำสินค้ำเกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่ครอบคลุมสินค้ำพืช และประมง จึงอำจไม่สะท้อนกำรบรรลุ 

ค่ำเป้ำหมำยของตัวชี้วัดได้สมบูรณ์ ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวจะเป็นข้อมูลส�ำคัญในกำรประเมินและชี้วัดควำมส�ำเร็จ
ของค่ำเป้ำหมำยระดับแผนย่อย และผลผลิตมวลรวมในประเทศสำขำเกษตร

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงำนที่เก่ียวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน ยังคงต้องให้ควำมส�ำคัญ
ต่อกำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจถึงประโยชน์ที่ผู ้ผลิตและผู้บริโภคจะได้รับจำกกำรผลิตตำมหลักกำรปฏิบัติ
ทำงเกษตรที่ดี (GAP) และมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ เพื่อสร้ำงแรงจูงใจและสนับสนุนให้ผู ้ผลิตมีกำรปรับตัว 

ให ้ เข ้ำสู ่ระบบคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัย ส�ำหรับกระบวนกำรตรวจสอบรับรองสินค ้ำเกษตร 

ตำมหลักมำตรฐำน GAP และเกษตรอินทรีย ์นั้น ควรให ้ควำมส�ำคัญกับกำรเข ้ำถึงกำรตรวจรับรอง
คุณภำพ โดยสนับสนุนบทบำทภำคเอกชนในกำรตรวจรับรองเพื่อกระจำยให้ครอบคลุมทั้งในด้ำนของพื้นที ่
และสำขำภำคเกษตรในรำคำที่เกษตรกรเข้ำถึงได้ ควบคู่ไปกับพัฒนำระบบฐำนข้อมูลสินค้ำเกษตรปลอดภัย
ตลอดห่วงโซ่กำรผลิตและครอบคลุมทุกสำขำของภำคเกษตร เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรติดตำมผลกำรขับเคล่ือน
โครงกำรและประเมินผลควำมส�ำเร็จที่เห็นถึงควำมต่อเนื่องในกำรด�ำเนินงำนในแต่ละปีได้ต่อไป 

03กำรเกษตร
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เกษตรปลอดภัย

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับ 
ด้านคุณภาพ ความปลอดภัย และคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร (Global Food Security Index) 
ปรับตัวสูงขึ้น

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

030202

 ระบบคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัย และระบบกำรตรวจสอบรับรองคุณภำพท่ีมีควำมน่ำเชื่อถือ
และเป็นที่ยอมรับกับควำมต้องกำรของตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ รวมถึงคุณค่ำทำงโภชนำกำร
ของสินค ้ำเกษตรและอำหำร เป ็นป ัจจัยสนับสนุนกำรสร ้ำงกำรยอมรับด ้ำนคุณภำพควำมปลอดภัย
ของสินค้ำเกษตรไทย และมีผลต่อกำรขยำยตัวของกำรบริโภคในประเทศและกำรส่งออกสินค้ำเกษตร 
และอำหำรของไทย ซึ่งจะต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำระบบกำรตรวจรับรองและสร้ำงกำรยอมรับ 

ในมำตรฐำนของประเทศ ตลอดจนกำรประชำสัมพันธ์เพื่อสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแก่เกษตรกร 
และผู้ประกอบกำรในห่วงโซ่กำรผลิตเก่ียวกับกำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัย โดยในปี 2563  
และ 2564 ที่ผ ่ำนมำ หน่วยงำนที่เก่ียวข้องได้ด�ำเนินกำรขับเคล่ือนระบบกำรตรวจสอบรับรองมำตรฐำน 
ก�ำกับดูแล ควบคุม และกำรตรวจสอบย้อนกลับ รวมท้ังกำรส่งเสริมกำรบริโภคสินค้ำปลอดภัยและสินค้ำ
เกษตรอินทรีย์ เพื่อยกระดับควำมเช่ือมั่นให้แก่ผู้บริโภคทั้งในและต่ำงประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย กำรประเมินควำม
มั่นคงทำงอำหำรในระดับสำกล โดยดัชนีควำมมั่นคง 
ทำงอำหำร (Global Food Security Index) ที่
จัดท�ำโดย The Economist Intelligence Unit 
รำยงำนว ่ ำ ในป ี  2563 ประเทศไทยถูก จัดไว  ้

ในล�ำดับที่ 51 จำกทั้งหมด 113 ประเทศ มีคะแนน
ดัชนีควำมมั่นคงอำหำรโดยรวมท่ี 64.5 ซึ่งเกิดจำก 

กำรประเมินด้ำนควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงอำหำร
ที่มี โภชนำกำร (Affordabil ity) ควำมเพียงพอ 

ของอำหำรที่ผลิตได้ (Availability) และกำรประเมิน
ด ้ ำน คุณภำพและควำมปลอดภัย สินค ้ ำอำหำร 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (3) การเกษตร 1 

แผนแม่บทย่อย เกษตรปลอดภัย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030202) ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ3 
ความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น4 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ดัชนีคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร (Global Food Security Index) 5 
ปรับตัวสูงขึ้น6 

ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย และระบบการตรวจสอบรับรองคุณภาพที่มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับกับ7 
ความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร เป็น8 
ปัจจัยสนับสนุนการสร้างการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยของสินค้าเกษตรไทย และมีผลต่อการขยายตัวของการ9 
บริโภคในประเทศและการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของไทย ซึ่งจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบการตรวจ10 
รับรองและสร้างการยอมรับในมาตรฐานของประเทศ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่11 
เกษตรกรและผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิตเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย โดยในปี 2563 และ 12 
2564 ที่ผ่านมา หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ดำเนินการขับเคล่ือนระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน กำกับดูแล ควบคุม 13 
และการตรวจสอบย้อนกลับ รวมทั้งการส่งเสริมการบริโภคสินค้าปลอดภัยและสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือยกระดับความ14 
เชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ15 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 16 

การประเมินความมั่นคงทางอาหารในระดับสากล โดยดัชนีความมั่นคงทางอาหาร ) 17 
ที่จัดทำโดย รายงานว่าในปี ประเทศไทยถูกจัดไว้ในลำดับที่  จากทั้งหมด 18 

ประเทศ มีคะแนนดัชนีความมั่นคงอาหารโดยรวมที่ 4.5 ซ่ึงเกิดจากการประเมินด้านความสามารถในการเข้าถึง19 
อาหารที่มีโภชนาการ ( ความเพียงพอของอาหารที่ผลิตได้ ( และการประเมินด้านคุณภาพและ20 
ความปลอดภัยสินค้าอาหาร ( ซึ่งประเทศไทยได้คะแนน 81.8 57.3 และ 9.5 ตามลำดับ โดย21 
อันดับดัชนีความมั่นคงทางอาหารของไทยปรับตัวสูงขึ้น 1 ลำดับ จากปี  ที่อยู่ในลำดับที่ 52 จากทั้งหมด 22 
ประเทศ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะคะแนนด้านการประเมินด้านคุณภาพและความปลอดภัยสินค้าอาหาร 23 

จะเห็นว่าอันดับของประเทศไทยจะถูกจัดอยู่ในลำดับที่ 73 จากทั้งหมด 113 ประเทศ ดังนั้น 24 
จึงจำเป็นต้องพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรอง และสร้างการยอมรับมาตรฐานของประเทศไทยในระดับ25 
สากลต่อไป26 

27 
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(Quality and Safety) ซึ่งประเทศไทยได้คะแนน 
81.8 57.3 และ 59.5 ตำมล�ำดับ โดยอันดับดัชนี 
ควำม ม่ันคงทำงอำหำรของ ไทยปรั บ ตั ว สู งขึ้ น 
1 ล�ำดับ จำกปี 2562 ที่อยู ่ ในล�ำดับที่  52 จำก
ทั้งหมด 113 ประเทศ อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำ
เฉพำะคะแนนด ้ ำนกำรประ เมิ นด ้ ำน คุณภำพ 

และควำมปลอดภัยสินค้ำอำหำร (Quality and 
Safety) จะเห็นว ่ำอันดับของประเทศไทยจะถูก
จัดอยู ่ ในล�ำดับที่  73 จำกทั้งหมด 113 ประเทศ  
ดั งนั้น  จึงจ� ำ เป ็นต ้องพัฒนำคุณภำพมำตรฐำน  
ระบบกำรตรวจ รับรอง และสร ้ ำ งกำรยอมรับ 

มำตรฐำนของประเทศไทยในระดับสำกลต่อไป

ท่ีมา : https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-28 
29 

การดำเนินงานท่ีผ่านมา ในปี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนเป้าหมายเพื่อผลักดันให้ภาคเกษตรและ30 
อาหารของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณค่าความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น โดยดำเนินการผ่าน โครงการ31 
สำคัญ เช่น โครงการผลผลิตสินค้าเกษตรและอาหารมีคุณภาพได้มาตรฐาน ของสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ32 
อาหารแห่งชาติ ที่พัฒนาความร่วมมือ ประสานและสนับสนุนงานด้านมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร33 
ของไทยให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สนับสนุนการมีส่วนร่วมการจัดทำข้อกำหนด/มาตรฐาน รวมถึง 34 
ยกระดับขีดความสามารถ ผลักดัน ข้อกำหนด/มาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ และสร้างความร่วมมือภาคีที่เกี่ยวข้อง35 
เพื่อผลักดันข้อกำหนด/มาตรฐานสู่ระดับสากล โครงการสร้างความเชื่อมั่นสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยสู่ตลาด36 
ท้ังในและต่างประเทศ ที่จัดทำโดยกรมประมง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านมาตรฐานคุณภาพสินค้าเกษตร37 
และอาหารอย่างครบวงจรตลอดห่วงโซ่อาหารในสินค้าประมง ทั้งการผลิตเพื่อบริโภคในประเทศและเพื่อการส่งออก 38 
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรและอาหารไทยในตลาดโลกนำไปสู่การรักษาและขยายตลาด 39 
โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมปศุสัตว์ เพื่อให้ผลผลิตสินค้าปศุสัตว์ที่ผลิตได้ มีคุณภาพ40 
มาตรฐานและปลอดภัย สำหรับการบริโภคภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ และโครงการยกระดับคุณภาพ41 
มาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมการข้าว ที่จัดทำขึ้นเพื่อพัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 42 

ระบบการผลิตข้าว และระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ ทำให้สินค้าข้าวที่ผ่านการตรวจสอบและรับรองมี43 
มูลค่าสูง สามารถเข้าสู่ตลาดในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อให้สนองตอบความต้องการของผู้บริโภคกลุ่มต่างๆ ที่หลากหลาย44 
มากข้ึน 45 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนเป้าหมายเพื่อผลักดันให้46 
ภาคเกษตรและอาหารของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณค่าความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น แต่เม่ือพิจารณา47 
ในรายละเอียดของคะแนนดัชนีความม่ันคงทางอาหาร  ด้านการประเมินคุณภาพและ48 
ความปลอดภัยสินค้าอาหาร ( ที่ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในลำดับที่ 73 จากทั้งหมด 113 ประเทศ 49 
พบว่า ปัจจัยสำคัญที่ทำให้คะแนนการประเมินด้านนี้มีค่าต่ำมาจากการที่รัฐบาลขาดยุทธศาสตร์ระดับชาติในการปรับปรุง50 
โภชนาการสำหรับทั้งเด็กและผู้ใหญ่  รวมทั้งขาดการรณรงค์และเผยแพร่ความรู้51 
เก่ียวกับคุณค่าทางโภชนาการและการบริโภคอาหารที่สมดุลในช่วง 1 2 ปีที่ผ่านมา ซึ่งทั้ง 2 ปัจจัยมีคะแนนต่ำกว่าคะแนน52 
เฉลี่ยของโลกถึงร้อยละ 67.3 และร้อยละ 44.2 ตามลำดับ53 

ที่มำ: https://impact.economist.com/sustainability/project/
       food-security-index/Country/Details#Thailand

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 หน่วยงำนที่ เ ก่ียวข้องร ่วมกันขับเคล่ือนเป้ำหมำยเพ่ือผลักดันให้ 
ภำคเกษตรและอำหำรของไทยได้รับกำรยอมรับด้ำนคุณค่ำควำมปลอดภัยและคุณค่ำทำงโภชนำกำรสูงขึ้น 
โดยด�ำเนินกำรผ่ำนโครงกำรส�ำคัญ เช่น โครงการผลผลิตสินค้าเกษตรและอาหารมีคุณภาพได้มาตรฐาน	 
ของส�ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ ที่พัฒนำควำมร่วมมือ ประสำนและสนับสนุน
งำนด ้ำนมำตรฐำนควำมปลอดภัยสินค ้ำเกษตรและอำหำรของไทยให ้ เป ็นที่ยอมรับของตลำดทั้ ง ใน 

และต ่ ำงประเทศ สนับสนุนกำรมีส ่ วนร ่ วมกำรจัดท� ำข ้อก� ำหนด/มำตรฐำน รวมถึ ง  ยกระดับขีด 

ควำมสำมำรถ ผลักดัน ข้อก�ำหนด/มำตรฐำนให้เป็นที่ยอมรับ และสร้ำงควำมร่วมมือภำคีที่เก่ียวข้องเพื่อผลักดัน 

ข้อก�ำหนด/มำตรฐำนสู่ระดับสำกล โครงการสร้างความเชื่อม่ันสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยสู่ตลาดท้ังใน 

และต่างประเทศ ที่จัดท�ำโดยกรมประมง เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนด้ำนมำตรฐำนคุณภำพสินค้ำ
เกษตรและอำหำรอย่ำงครบวงจรตลอดห่วงโซ่อำหำรในสินค้ำประมง ทั้งกำรผลิตเพื่อบริโภคในประเทศ 

และเพื่อกำรส่งออก เป็นกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำเกษตรและอำหำรไทยในตลำด
โลกน�ำไปสู่กำรรักษำและขยำยตลำด โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมปศุสัตว์  
เพื่อให้ผลผลิตสินค้ำปศุสัตว์ที่ผลิตได้ มีคุณภำพมำตรฐำนและปลอดภัย ส�ำหรับกำรบริโภคภำยในประเทศ 

และส่งออกต่ำงประเทศ และโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมกำรข้ำว ที่จัดท�ำ
ขึ้นเพื่อพัฒนำระบบกำรตรวจสอบและรับรองกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำว GAP Seed ระบบกำรผลิตข้ำว GAP  
และระบบกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ ท�ำให้สินค้ำข้ำวที่ผ ่ำนกำรตรวจสอบและรับรองมีมูลค่ำสูง สำมำรถเข้ำสู ่ 
ตลำดในรูปแบบที่หลำกหลำย เพื่อให้สนองตอบควำมต้องกำรของผู้บริโภคกลุ่มต่ำงๆ ที่หลำกหลำยมำกขึ้น 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมายท่ีส�าคัญ แม้ว ่ำหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องร ่วมกันขับเคล่ือน 

เป้ำหมำยเพื่อผลักดันให้ภำคเกษตรและอำหำรของไทยได้รับกำรยอมรับด้ำนคุณค่ำควำมปลอดภัยและ
คุณค่ำทำงโภชนำกำรสูงขึ้น แต่เมื่อพิจำรณำในรำยละเอียดของคะแนนดัชนีควำมมั่นคงทำงอำหำร (Global 
Food Security Index) ด้ำนกำรประเมินคุณภำพและควำมปลอดภัยสินค้ำอำหำร (Quality and Safety)  
ที่ประเทศไทยถูกจัดให้อยู ่ในล�ำดับที่ 73 จำกท้ังหมด 113 ประเทศ พบว่ำ ปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้คะแนน 

กำรประเมินด้ำนนี้มีค่ำต�่ำมำจำกกำรท่ีรัฐบำลขำดยุทธศำสตร์ระดับชำติในกำรปรับปรุงโภชนำกำรส�ำหรับ 

ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ (National nutrition plan or strategy) รวมทั้งขำดกำรรณรงค์และเผยแพร่ควำมรู ้ 
เก่ียวกับคุณค่ำทำงโภชนำกำรและกำรบริโภคอำหำรที่สมดุลในช่วง 1-2 ปีที่ผ่ำนมำ ซึ่งทั้ง 2 ปัจจัยมีคะแนน
ต�่ำกว่ำคะแนนเฉล่ียของโลกถึงร้อยละ 67.3 และร้อยละ 44.2 ตำมล�ำดับ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย หน ่วยงำนที่ เ ก่ียวข ้องควรเร ่งด�ำเนินกำรจัดท�ำและขับเคล่ือน 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนโภชนำกำรระดับชำติและประกำศใช้ตำมขั้นตอนที่เ ก่ียวข้อง ตำมกรอบยุทธศำสตร  ์

กำรจัดกำรด้ำนอำหำรของประเทศไทย ภำยใต้พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรอำหำรแห่งชำติ พ.ศ. 2551  
เพื่อให ้ประเทศไทยมีโครงกำร/แนวทำงและมำตรกำรขับเคล่ือนและบูรณำกำรงำนด ้ำนเกษตรและ
อำหำร รวมถึงโภชนำกำรและอำหำรศึกษำของประเทศ โดยกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง 
ตลอดห ่วงโซ ่อำหำร ควบคู ่ ไปกับกำรพัฒนำระบบกำรตรวจรับรองและสร ้ำงกำรยอมรับมำตรฐำน 

ของประเทศไทยในระดับสำกล ต้ังแต่กำรวำงระบบมำตรฐำนควำมปลอดภัยขั้น พื้นฐำน (มำตรฐำน GAP) 
ไปจนถึงขั้นสูง (มำตรฐำนอินทรีย ์) ตลอดจนกำรส่งเสริมและสร้ำงแรงจูงใจในกำรปรับตัวเข ้ำสู ่ระบบ 

กำรผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัยมำกขึ้น เพ่ือใช ้ในกำรติดตำมตรวจสอบและสร้ำงควำมเชื่อมั่นผู ้บริโภค 

เก่ียวกับควำมปลอดภัยสินค้ำเกษตรและอำหำร และกำรสร้ำงช่องทำงประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนตระหนัก
ถึงควำมปลอดภัยในสินค้ำเกษตรและอำหำร และคุณค่ำทำงโภชนำกำรอย่ำงต่อเนื่อง
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เกษตรชีวภาพ

สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพขยายตัว เฉลี่ยร้อยละ 3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 กำรพัฒนำเกษตรชีวภำพเป็นทำงเลือกหนึ่งในกำรใช้ประโยชน์และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพที่ประเทศไทยมีจุดแข็ง ซึ่งกำรพัฒนำดังกล่ำวจ�ำเป็นต้องให้ควำมส�ำคัญกับ (1) กำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรผลิต ผ่ำนกำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรใช้สำรชีวภัณฑ์ กำรผลิตสินค้ำที่ใช้ผลพลอยได้และวัสดุเหลือใช้
ทำงกำรเกษตร รวมถึงกำรรวบรวมข้อมูลสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นและกำรอนุรักษ์พันธุ์ (2) กำรสร้ำง 
มูลค่ำเพิ่มและพัฒนำผลิตภัณฑ์ ผ่ำนกำรสร้ำงควำมหลำกหลำยของผลิตภัณฑ์แปรรูปและกำรให้บริกำรที่มี 
ควำมน่ำสนใจ (3) กำรตลำด ผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ ส่งเสริมกำรบริโภค สร้ำงควำมเข้ำใจในผลิตภัณฑ์ กำรเพิ่ม
ช่องทำงและเช่ือมโยงตลำดสินค้ำเกษตรชีวภำพทั้งในและต่ำงประเทศ และกำรส�ำรวจควำมต้องกำรสินค้ำ
เกษตรชีวภำพของตลำด และ (4) กำรพัฒนำสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสินค้ำเกษตรชีวภำพมีมูลค่ำเพิ่มขึ้น  
ไม่ว่ำจะเป็น กฎหมำยและระเบียบ ฐำนข้อมูลเกษตรชีวภำพ กำรวิจัยและพัฒนำเกษตรชีวภำพ เทคโนโลยี/
นวัตกรรม ศักยภำพบุคลำกร และกำรเข้ำถึงแหล่งเงินเพื่อผลิตและพัฒนำสินค้ำเกษตรชีวภำพ โดยประเด็น
ท้ำทำยท่ีส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยที่ผ่ำนมำ คือ ควำมหลำกหลำยของสินค้ำเกษตรชีวภำพยังมีไม่มำกนัก  
และเน้นไปท่ีสินค้ำเกษตรท่ีสำมำรถใช้เป็นพลังงำนทดแทน อำทิ อ ้อย มันส�ำปะหลัง และปำล์มน�้ำมัน  
ซึ่งที่ผ ่ำนมำได้รับผลกระทบจำกกำรลดลงของกำรใช ้น�้ำมันเชื้อเพลิงชีวภำพจำกกำรจ�ำกัดกำรเดินทำง  
ที่เป็นผลสืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์โควิด – 19 
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ณ เดือนตุลำคม 
2564 สินค้ำเกษตรชีวภำพ มีมูลค่ำรวม 45,060.38 
ล้ำนบำท (ประมำณกำรจำกมูลค่ำวัตถุดิบที่ใช ้ใน 

กำรผลิตพลังงำนทดแทน สมุนไพร/เครื่ อง เทศ  
และแมลงเศรษฐกิจ) ซึ่งขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.05  
เมื่อเทียบกับมูลค่ำสินค้ำเกษตรชีวภำพ ปี 2563 

โดยมูลค่ำวัตถุดิบที่ใช ้ในกำรผลิตพลังงำนทดแทน  
(เอทำนอลและไบโอดีเซล) มีกำรขยำยตัวร้อยละ 
11.02 เมื่อเทียบกับปีที่ผ ่ำนมำ ซึ่งคำดว่ำเป็นผล 

สืบเนื่องมำจำกกำรขนส่งและกำรเดินทำงภำยใน
ประเทศที่ เพิ่ มขึ้ นจำกกำรผ ่อนคลำยมำตรกำร 

กำรป ้อง กันกำรแพร ่ ระบำดของ เชื้ อ โค วิด -19  
ขณะที่มูลค่ำสมุนไพรและเครื่องเทศ (ขมิ้นชัน พริก
ไทย บัวบก กระชำยด�ำ ดีปลี ว่ำนหำงจระเข้ ไพล  
ฟ้ำทะลำยโจร) มีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 54.01 

เมื่อเทียบกับปีที่ผ ่ำนมำ ส�ำหรับมูลค่ำสินค้ำที่เป็น
แมลงเศรษฐกิจ ( ผ้ึงพันธุ ์  ผ้ึ งโพรง ชันโรง ครั่ ง 
และจ้ิงหรีด) ปรับตัวลดลงจำก 308.74 ล้ำนบำท 

ในปี 2563 เป ็น 306.64 ล ้ำนบำท ในปี 2564  
หรือลดลง คิด เป ็นร ้ อยละ 0 .68  เมื่ อ เที ยบ กับ 

ปีที่ผ ่ำนมำ ซึ่งเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่

 34 

 35 

 36 

 37 

 38 

 39 

 40 

 41 

 42 

การดำเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม43 
ให้กับวัตถุดิบพลังงานทดแทน และเครื่องเทศและสมุนไพรในประเทศไทย เพื่อผลักดันเป้าหมายให้สินค้าเกษตรชีวภาพ44 
มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน อาทิ โครงการศึกษาวิเคราะห์เชิงเศรษฐกิจของการนำผลพลอยได้และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้45 
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องและพลังงานทางเลือก เป็นการศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการผลพลอยได้จาก46 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและ47 
พลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพ หรือการนำไปเป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น การนำเปลือกมะพร้าวไปทำ48 
เส้นใยเพื่อเพิ่มมูลค่า การนำทะลายปาล์มเปล่าไปผลิตพลังงานความร้อนหรือกระแสไฟฟ้า เป็นต้น  และนำไปสู่การเพ่ิม49 
รายได้ให้กับเกษตรกรและเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานทดแทนของประเทศ โครงการสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์50 
สินค้าเกษตรชีวภาพสู่เชิงพาณิชย์ กิจกรรมการแปรรูปวัตถุดิบพืชสมุนไพรให้ได้มาตรฐาน  เป็นการสนับสนุนให้51 
เกษตรกรผลิตพืชสมุนไพรให้มีคุณภาพตามแนวทางการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (52 
หรือแนวทางการปลูกและการเก็บเกี่ยวที่ดี  เพื่อให้สามารถ53 
นำไปใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมหรือทางด้านเภสัชกรรมได้ ขณะเดียวกันผู้ผลิตมีการใช้นวัตกรรมการผลิตแบบใหม่ 54 
มีกระบวนการแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรที่ลดความเสี่ยงจากการปนเปื้อนจากสารพิษตกค้าง จุลินทรีย์ในวัตถุดิบ ซึ่งส่งผลต่อ55 
คุณภาพของสมุนไพรโดยตรง และ โครงการส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสมุนไพร เป็นการพัฒนาศักยภาพของ56 
เกษตรกรให้สามารถผลิตพืชสมุนไพรที่มีคุณภาพ และมีปริมาณสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ส่งเสริมและพัฒนา57 
ให้เกิดการรวมกลุ่มผู้ผลิตพืชสมุนไพร สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาดได้ โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ58 
จะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามประเด็นความต้องการของเกษตรกร ที่เน้นการผลิตสมุนไพรตามระบบมาตรฐาน59 
เกษตรอินทรีย์และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี การเพิ่มมูลค่าผลผลิตสมุนไพร การบริหารจัดการกลุ่ม และการตลาด60 
ให้แก่เกษตรกร61 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรชีวภาพจาก62 
ฐานความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืชสมุนไพรและแมลงเศรษฐกิจ ซึ่งเห็นได้จากพฤติกรรม63 
ผู้บริโภคที่หันมาบริโภคพืชสมุนไพรในการดูแลสุขภาพมากขึ้น รวมถึงการสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับผู้ บริโภค64 
ในการอุปโภคและบริโภคสินค้าเกษตรชีวภาพอย่างถูกวิธี นอกจากนี้ แนวโน้มความต้องการใช้พลังงานทดแทนจากสินค้า65 

27,720 27,231 28,141

38,857

43,141 

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

45,000

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563* ปี 2564*

มูลค่าวัตถุดิบพลังงานทดแทน (ล้านบาท)

ท่ีมา สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564
หมายเหตุ เป็นข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม ปี และ ตามลำดับ

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

มูลค่าสมุนไพรและเคร่ืองเทศ ล้านบาท

ท่ีมา กรมส่งเสริมการเกษตร, 2564
หมายเหตุ เป็นข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม ปี และ ตามลำดับ 34 
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การดำเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม43 
ให้กับวัตถุดิบพลังงานทดแทน และเครื่องเทศและสมุนไพรในประเทศไทย เพื่อผลักดันเป้าหมายให้สินค้าเกษตรชีวภาพ44 
มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน อาทิ โครงการศึกษาวิเคราะห์เชิงเศรษฐกิจของการนำผลพลอยได้และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้45 
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องและพลังงานทางเลือก เป็นการศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการผลพลอยได้จาก46 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและ47 
พลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพ หรือการนำไปเป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น การนำเปลือกมะพร้าวไปทำ48 
เส้นใยเพื่อเพิ่มมูลค่า การนำทะลายปาล์มเปล่าไปผลิตพลังงานความร้อนหรือกระแสไฟฟ้า เป็นต้น  และนำไปสู่การเพ่ิม49 
รายได้ให้กับเกษตรกรและเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานทดแทนของประเทศ โครงการสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์50 
สินค้าเกษตรชีวภาพสู่เชิงพาณิชย์ กิจกรรมการแปรรูปวัตถุดิบพืชสมุนไพรให้ได้มาตรฐาน  เป็นการสนับสนุนให้51 
เกษตรกรผลิตพืชสมุนไพรให้มีคุณภาพตามแนวทางการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (52 
หรือแนวทางการปลูกและการเก็บเกี่ยวที่ดี  เพื่อให้สามารถ53 
นำไปใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมหรือทางด้านเภสัชกรรมได้ ขณะเดียวกันผู้ผลิตมีการใช้นวัตกรรมการผลิตแบบใหม่ 54 
มีกระบวนการแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรที่ลดความเสี่ยงจากการปนเปื้อนจากสารพิษตกค้าง จุลินทรีย์ในวัตถุดิบ ซึ่งส่งผลต่อ55 
คุณภาพของสมุนไพรโดยตรง และ โครงการส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสมุนไพร เป็นการพัฒนาศักยภาพของ56 
เกษตรกรให้สามารถผลิตพืชสมุนไพรที่มีคุณภาพ และมีปริมาณสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ส่งเสริมและพัฒนา57 
ให้เกิดการรวมกลุ่มผู้ผลิตพืชสมุนไพร สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาดได้ โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ58 
จะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามประเด็นความต้องการของเกษตรกร ที่เน้นการผลิตสมุนไพรตามระบบมาตรฐาน59 
เกษตรอินทรีย์และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี การเพิ่มมูลค่าผลผลิตสมุนไพร การบริหารจัดการกลุ่ม และการตลาด60 
ให้แก่เกษตรกร61 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรชีวภาพจาก62 
ฐานความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืชสมุนไพรและแมลงเศรษฐกิจ ซึ่งเห็นได้จากพฤติกรรม63 
ผู้บริโภคที่หันมาบริโภคพืชสมุนไพรในการดูแลสุขภาพมากขึ้น รวมถึงการสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับผู้ บริโภค64 
ในการอุปโภคและบริโภคสินค้าเกษตรชีวภาพอย่างถูกวิธี นอกจากนี้ แนวโน้มความต้องการใช้พลังงานทดแทนจากสินค้า65 
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มูลค่าวัตถุดิบพลังงานทดแทน ล้านบาท

ท่ีมา สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564
หมายเหตุ เป็นข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม ปี และ ตามลำดับ
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มูลค่าสมุนไพรและเคร่ืองเทศ ล้านบาท

ท่ีมา กรมส่งเสริมการเกษตร, 2564
หมายเหตุ เป็นข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม ปี และ ตามลำดับ

ระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ท�ำให้กำรเคล่ือนย้ำยแมลงเศรษฐกิจไปยังแหล่งอำหำรเป็นไปอย่ำงจ�ำกัด และส่งผลให้
ผลผลิตและกำรส่งออกลดลงตำมไปด้วย อย่ำงไรก็ตำม ในระยะต่อไปกำรพัฒนำสินค้ำเกษตรชีวภำพ 

ที่เป็นวัตถุดิบพลังงำนทดแทน ควรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดกำรต่อยอดกำรพัฒนำไปสู่อุตสำหกรรม 

ต่อเนื่องที่มีมูลค่ำเพิ่มสูงขึ้น เช่น Oleochemical โดยเฉพำะกรณีปำล์มน�้ำมัน ที่สำมำรถน�ำไปผลิตเป็น 

สำรอนุพันธุ์ต่ำงๆ อำทิ แฟตต้ีแอลกอฮอล์ กลีเซอรีนบริสุทธ์ิ อิพลิคลอโรไฮดริน ซ่ึงจะเป็นวัตถุดิบในกำรผลิต
ผ ลิตภัณฑ ์ที่ เ ป ็ นมิ ตรต ่ อ ส่ิ งแวดล ้ อม  และ เมื่ อ เปรี ยบ เที ยบมู ลค ่ ำส ่ งออกผ ลิตภัณฑ ์ แปร รูปจำก 

ปำล ์มน�้ ำมันของประเทศไทยและเยอรมันในป ี  2562 พบว ่ำ ประเทศไทยมีมูลค ่ำกำรส ่งออกรวม  
716 ล้ำนเหรียญสหรัฐอเมริกำ ขณะที่ประเทศเยอรมันมีมูลค่ำกำรส่งออกรวม 5,238 ล้ำนเหรียญสหรัฐอเมริกำ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ สินค้ำเกษตรชีวภำพยังมีโอกำสทำงกำรตลำดในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตร 
ในระยะต่อไป

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด�ำเนินกำรส่งเสริมและสนับสนุน 

กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับวัตถุดิบพลังงำนทดแทน และเครื่องเทศและสมุนไพรในประเทศไทย เพื่อผลักดัน 

เป ้ำหมำยให ้ สินค ้ำเกษตรชีวภำพมีมูลค ่ำเพิ่มขึ้น อำทิ  โครงการศึกษาวิ เคราะห ์ เชิงเศรษฐกิจของ 
การน�าผลพลอยได้และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและพลังงานทางเลือก	
เป็นกำรศึกษำเพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรผลพลอยได้จำกวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตร ซึ่งเป็น 

กำรสนับสนุนให้มีกำรน�ำวัตถุดิบเหลือทิ้งทำงกำรเกษตรมำใช้ในอุตสำหกรรมและพลังงำนที่ เ ก่ียวเนื่อง 

มูลค่าวัตถุดิบพลังงานทดแทน	(ล้านบาท)

ที่มำ: ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2564
หมำยเหตุ: *เป็นข้อมูล ณ เดือนตุลำคม ปี 2563 และ 2564 ตำมล�ำดับ

มูลค่าสมุนไพรและเคร่ืองเทศ	(ล้านบาท)

ที่มำ: ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2564
หมำยเหตุ: *เป็นข้อมูล ณ เดือนตุลำคม ปี 2563 และ 2564 ตำมล�ำดับ

030301

กำรเกษตร03

162



กับชีวภำพ หรือกำรน�ำไปเป็นวัตถุดิบในกำรแปรรูปเพ่ือเพิ่มมูลค่ำ เช่น กำรน�ำเปลือกมะพร้ำวไปท�ำเส้นใย
เพื่อเพิ่มมูลค่ำ กำรน�ำทะลำยปำล์มเปล่ำไปผลิตพลังงำนควำมร้อนหรือกระแสไฟฟ้ำ เป็นต้น และน�ำไปสู่ 
กำรเพิ่มรำยได้ให้กับเกษตรกรและเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนพลังงำนทดแทนของประเทศ โครงการ
สร ้างมูลค ่าผลิตภัณฑ์สินค ้าเกษตรชีวภาพสู ่ เชิงพาณิชย ์	 กิจกรรมการแปรรูปวัตถุดิบพืชสมุนไพร 
ให ้ได ้มาตรฐาน เป ็นกำรสนับสนุนให ้ เกษตรกรผลิตพืชสมุนไพรให ้มี คุณภำพตำมแนวทำงกำรปฏิบัติ 

ทำงกำรเกษตรที่ ดี (Good Agricultural Practice: GAP) หรือแนวทำงกำรปลูกและกำรเก็บเก่ียวท่ีดี  
(Good Agricultural and Collection Practice: GACP) เพื่อให ้สำมำรถน�ำไปใช ้ เป ็นวัตถุ ดิบ 

ในภำคอุตสำหกรรมหรือทำงด้ำนเภสัชกรรมได้ ขณะเดียวกันผู ้ผลิตมีกำรใช้นวัตกรรมกำรผลิตแบบใหม่ 
มีกระบวนกำรแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรที่ลดควำมเส่ียงจำกกำรปนเปื้อนจำกสำรพิษตกค้ำง จุลินทรีย์ในวัตถุดิบ 
ซึ่งส่งผลต่อคุณภำพของสมุนไพรโดยตรง และ	 โครงการส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสมุนไพร	
เป ็นกำรพัฒนำศักยภำพของเกษตรกรให้สำมำรถผลิตพืชสมุนไพรที่มี คุณภำพ และมีปริมำณสอดคล้อง 
กับควำมต้องกำรของตลำด ส่งเสริมและพัฒนำให้เกิดกำรรวมกลุ ่มผู ้ผลิตพืชสมุนไพร สำมำรถเชื่อมโยง 
เครือข่ำยกำรผลิตและกำรตลำดได้ โดยเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรจะได้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีตำม
ประเด็นควำมต้องกำรของเกษตรกร ที่เน้นกำรผลิตสมุนไพรตำมระบบมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์และกำรปฏิบัติ
ทำงกำรเกษตรที่ดี กำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตสมุนไพร กำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม และกำรตลำดให้แก่เกษตรกร

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ได้แก่ กำรต่อยอดกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตร
ชีวภำพจำกฐำนควำมหลำกหลำยของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในพืชสมุนไพรและแมลงเศรษฐกิจ 
ซึ่งเห็นได้จำกพฤติกรรมผู ้บริโภคที่หันมำบริโภคพืชสมุนไพรในกำรดูแลสุขภำพมำกขึ้น รวมถึงกำรสร้ำง 
กำรรับรู ้ และควำมเข ้ำใจให ้ กับผู ้บริ โภคในกำรอุปโภคและบริ โภคสินค ้ำ เกษตรชีวภำพอย ่ำงถูก วิ ธี  
นอกจำกนี้ แนวโน้มควำมต้องกำรใช้พลังงำนทดแทนจำกสินค้ำเกษตรชีวภำพที่อำจปรับตัวลดลงตำมแนวทำง
ส่งเสริมกำรผลิตและกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำ และกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีผลกระทบต่อปริมำณ 

และคุณภำพของผลผลิต จะเป็นประเด็นท้ำทำยส�ำคัญต่อเกษตรกรและผู้ผลิตสินค้ำเกษตรชีวภำพที่ต ้อง 
ปรับตัวและพัฒนำผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภคในระยะต่อไปด้วย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ผู ้ที่ เ ก่ียวข ้องในห่วงโซ ่ สินค ้ำเกษตรชีวภำพ จ�ำเป ็นที่จะต ้องมี 
กำรผลักดันให้มีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตรชีวภำพอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ  
โดยด�ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นและกำรอนุรักษ์พันธุ ์ เพื่อพัฒนำให้เป็นสินค้ำ 
เกษตรชีวภำพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้บริโภค มีกำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ชีวภำพเพื่อรักษำคุณภำพ 

ของสินค้ำ มีกำรสร้ำงตรำสินค้ำให้มีควำมน่ำสนใจ รวมถึงกำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

ที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์เกษตรชีวภำพให้กับผู้บริโภค

030301
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เกษตรชีวภาพ

วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
มีการจัดต้ังทุกตำาบลเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มีจ�านวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐาน 
ชีวภาพ 1 ต�าบล 1 วิสาหกิจ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

030302

 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนบนฐำนเศรษฐกิจชีวภำพ จะเป ็นกลไกสนับสนุนให ้ชุมชนท้องถิ่นได ้
พัฒนำผลิตภัณฑ์และสร้ำงมูลค่ำจำกฐำนทรัพยำกรทำงชีวภำพ น�ำไปสู่กำรสร้ำงรำยได้และควำมเข้มแข็ง 
ให ้กับชุมชนอย่ำงยั่งยืน รวมทั้งจะสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีส ่วนร ่วมในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม  
และส่ิงแวดล้อมอย่ำงเก้ือกูลกัน ซึ่งกำรด�ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำยมีป ัจจัยส�ำคัญ ได้แก่ กำรส�ำรวจ 

แหล่งทรัพยำกรชีวภำพในท้องถิ่นที่สำมำรถน�ำมำต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ กำรสนับสนุนกำรรวมกลุ่มเกษตรกร 
กำรประเมินควำมต้องกำรของตลำด และกำรเข้ำถึงแหล่งทุนส�ำหรับกำรจัดต้ังและบริหำรจัดกำรวิสำหกิจ
กำรเกษตร โดยในช่วงที่ผ่ำนมำมีประเด็นท้ำทำยท่ีส�ำคัญ คือ กำรพัฒนำองค์ควำมรู ้จำกควำมหลำกหลำย 

ทำงชีวภำพ กำรอนุรักษ์และฟื ้นฟูฐำนทรัพยำกรชีวภำพ ควบคู่ไปกับกำรน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช ้

ในกำรพัฒนำต่อยอดผลิตภัณฑ์จำกฐำนชีวภำพและภูมิป ัญญำท้องถิ่นให้มีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจที่ เพิ่มข้ึน  
รวมทั้งข้อจ�ำกัดและทักษะในกำรบริหำรจัดกำรวิสำหกิจกำรเกษตรในรูปแบบธุรกิจ และกำรตลำดที่เข้ำมำ 
รองรับผลิตภัณฑ์จำกฐำนชีวภำพยังมีน้อย 

จ.3
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030302

แผนแม่บทฯ ประเด็น (03) การเกษตร1 

แผนแม่บทย่อย เกษตรชีวภาพ2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030302) วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินมีการจัดตั้ง3 
ทุกตำบลเพ่ิมข้ึน  4 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 มีจำนวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐาน5 
ชีวภาพ 1 ตำบล 1 วิสาหกิจ  6 

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ จะเป็นกลไกสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นได้พัฒนาผลิตภัณฑ์และ7 
สร้างมูลค่าจากฐานทรัพยากรทางชีวภาพ นำไปสู่การสร้างรายได้และความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างย่ังยืน รวมทั้งจะ8 
สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูลกัน ซ่ึงการดำเนินการให้9 
บรรลุเป้าหมายมีปัจจัยสำคัญ ได้แก่ การสำรวจแหล่งทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่นที่สามารถนำมาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ 10 
การสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การประเมินความต้องการของตลาด และการเข้าถึงแหล่งทุนสำหรับการจัดต้ังและ11 
บริหารจัดการวิสาหกิจการเกษตร โดยในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายที่สำคัญ คือ การพัฒนาองค์ความรู้ จากความ12 
หลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์และฟื้นฟูฐานทรัพยากรชีวภาพ ควบคู่ไปกับการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้13 
ในการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งข้อจำกัด14 
และทักษะในการบริหารจัดการวิสาหกิจการเกษตรในรูปแบบธุรกิจ และการตลาดที่ เข้ามารองรับผลิตภัณฑ์จาก15 
ฐานชีวภาพยังมีน้อย  16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปี 2561 64 มีการส่งเสริมกลุ่มกิจการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำให้24 
มีชุมชนที่จัดต้ังเป็นวิสาหกิจเกษตรชีวภาพแล้ว 123 ชุมชน โดยในปี 2564 มีการส่งเสริมได้ 17 วิสาหกิจ ใน 15 ตำบล  25 
ซ่ึงลดลงจากปี 2563 ที่ส่งเสริมได้ 28 วิสาหกิจ ใน 25 ตำบล ซ่ึงมีการดำเนินงานที่บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 1 ตำบล 1 26 
วิสาหกิจ อย่างไรก็ตามวิสาหกิจชุมชนต่างๆ ยังคงต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการดำเนินงาน27 
ร่วมกับชุมชน เพื่อส่งเสริมการดำเนินงานพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจชุมชน และทำให้วิสาหกิจชุมชนเติบโตเป็น28 
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพที่เข้มแข็ง 29 

030302 
ปี 62 สเีขียว 

030302 
ปี 63 สเีขียว

030302 
ปี 64 สเีขียว
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

แผนภูมิแสดงจ านวนวิสาหกิจและจ านวนต าบล

จ ำนวนวิสำหกิจ

จ ำนวนต ำบล

ท่ีมา : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)

(วสิาหกจิ) 

(ต าบล) 

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้าหมาย  ป ี  2561-64  
มีกำรส ่งเสริมกลุ ่มกิจกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน 

เ พ่ิมขึ้นอย ่ำงต ่อเนื่อง ท�ำให ้มีชุมชนที่ จัด ต้ังเป ็น
วิสำหกิจเกษตรชีวภำพแล้ว 123 ชุมชน โดยใน 

ปี 2564 มีกำรส่งเสริมได้ 17 วิสำหกิจ ใน 15 ต�ำบล  
ซึ่งลดลงจำกปี 2563 ที่ส่งเสริมได้ 28 วิสำหกิจ ใน 25 
ต�ำบล ซึ่งมีกำรด�ำเนินงำนที่บรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนด
ไว ้ 1 ต�ำบล 1 วิสำหกิจ อย ่ำงไรก็ตำมวิสำหกิจ 

ชุมชนต่ำงๆ ยังคงต้องได้รับกำรสนับสนุนเพื่อพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเน้นกำรด�ำเนินงำนร่วมกับชุมชน 
เพ่ือส่งเสริมกำรด�ำเนินงำนพัฒนำศักยภำพเศรษฐกิจ
ชุมชน และท�ำให้วิสำหกิจชุมชนเติบโตเป็นผู้ประกอบ
กำรผลิตภัณฑ์จำกฐำนชีวภำพที่เข้มแข็ง 

แผนภูมิแสดงจ�านวนวิสาหกิจและจ�านวนต�าบล

ที่มำ: ส�ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ (องค์กำรมหำชน)

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา	 ส�ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ (องค์กำรมหำชน) (สพภ.) ด�ำเนิน
กำรร่วมกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรขับเคล่ือนเป้ำหมำยผลักดันให้มีกำรจัดต้ังวิสำหกิจกำรเกษตรจำก
ฐำนชีวภำพและภูมิปัญญำท้องถิ่นเพิ่มขึ้น โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพของชุมชน น�ำไปสู่กำรสร้ำงเศรษฐกิจให้กับชุมชนท้องถิ่นยกระดับกำรเป็นผู้ประกอบกำร และผลักดัน 

ไปสู ่กำรสร ้ำงเศรษฐกิจมหภำคให ้ กับประเทศ โดยในป ี  2564 มีชุมชนเข ้ำร ่วมมำกถึง 25 ชุมชน  
และสำมำรถผลักดันเป ็นวิสำหกิจชุมชน 17 แห ่งจำก 15 ต�ำบล ท�ำให ้ป ัจจุบันมีกำรจัดต้ังวิสำหกิจ 

กำรเกษตรแล้วรวม 123 วิสำหกิจ ตัวอย่ำงวิสำหกิจชุมชนที่ประสบควำมส�ำเร็จ เช่น เครือข่ายชุมชน 

สพภ.	 จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดน�ำร่องในกำรจัดท�ำ “โครงกำรสร้ำงป่ำ สร้ำงรำยได้” ที่ด�ำเนินงำน 

ในพื้นท่ี 11 ชุมชน เครือข่ายชุมชน	สพภ.	จังหวัดแพร่ ที่ด�ำเนินกำรต่อเนื่องมำต้ังแต่ปี 2562 ในกำรต่อยอด 

และพัฒนำผลิตภัณฑ์จำกต ้นห ้อมและสุรำพื้นบ ้ำน ในพื้นท่ี 6 ชุมชน ซ่ึง สพภ. ได ้สนับสนุนชุนชน 

ในด ้ำนกำรพัฒนำออกแบบบรรจุภัณฑ์ให ้ได ้มำตรฐำนสำกล กำรยืดอำยุและกำรเก็บรักษำผลิตภัณฑ์  
กำรสร ้ำงมูลค ่ำ เ พ่ิมให ้ กับผลิตภัณฑ ์  พร ้อมท้ังขยำยช ่องทำงกำรตลำดให ้ เพิ่ มขึ้น  นอกจำกนี้ ยั งมี 
โครงการธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน	หรือ	 Community	 BioBank ซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในนวัตกรรมด ้ ำนกำรอนุ รั กษ ์และใช ้ประโยชน ์ท รัพยำกรชี วภำพของประเทศไทยในระดับชุมชน  
ที่ถูกพัฒนำขึ้น ภำยใต้แนวคิดของกำรสนับสนุนให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำและสร้ำงกระบวนกำรในกำรส�ำรวจ 

รวบรวม และจัดเก็บข้อมูลทรัพยำกรชีวภำพและภูมิปัญญำท้องถิ่นให้เป็นฐำนข้อมูลของชุมชน พร้อมทั้ง 
เก็บรักษำทรัพยำกรชีวภำพในรูปแปลงรวบรวมพันธุ ์ และส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำต่อยอดไปสู ่กำรวิจัย 

หรือกำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์และสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนได้
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 	 ได้แก่ กำรขยำยผลให้มีกำรจัดต้ังวิสำหกิจกำรเกษตร 
จำกฐำนชีวภำพและภูมิปัญญำท้องถิ่นในระดับต�ำบลเพ่ิมขึ้น ต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรส�ำรวจแหล่งทรัพยำกร
ชีวภำพในท้องถิ่นที่สำมำรถน�ำมำต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ได้ และกำรน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำพัฒนำ 
ต่อยอดองค์ควำมรู ้ในกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพในชุมชน เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์  
รวมทั้ งกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ ์ให ้สอดคล ้องกับควำมต ้องกำรของตลำดทั้ งในประเทศและต ่ำง
ประเทศ ซึ่งต้องมีกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดกระบวนกำรผลิตสินค้ำ 
เกษตรชีวภำพตลอดห่วงโซ่กำรผลิตและเหมำะสมกับบริบทของชุมชน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้กำรพัฒนำวิสำหกิจเกษตรฐำนชีวภำพมีกำรจัดต้ังในทุกต�ำบล
เพิ่มขึ้น และมีกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน หน่วยงำนที่เ ก่ียวข้องควรศึกษำและรวบรวมข้อมูลแหล่งทรัพยำกร
ชีวภำพในท้องถิ่น/ชุมชน เพื่อเป็นฐำนข้อมูลที่จะน�ำไปพัฒนำต่อยอดผลิตภัณฑ์ในเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจน 

กำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนของผลิตภัณฑ ์  และขยำยช ่องทำงกำรจ�ำหน ่ำยสินค ้ำที่ สอดคล ้องกับ 

ควำมต้องกำรของตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ รวมถึงกำรสนับสนุนด้ำนแหล่งทุน เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม และกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำน เพื่อส่งเสริม 

กำรพัฒนำวิสำหกิจเกษตรฐำนชีวภำพให้เหมำะสมกับบริบทของชุมชน และน�ำไปสู่กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
และสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชน
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เกษตรแปรรูป

สินค้าเกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปขยายตัว เฉลี่ยร้อยละ 3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 กำรผลิตและแปรรูปสินค้ำเกษตรเป็นปัจจัยหลักในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตร ที่เชื่อมต่อ 

กำรพัฒนำจำกวัตถุดิบไปสู่ผลิตภัณฑ์สินค้ำเกษตรแปรรูปขั้นต้น และขั้นสูงท่ีมีคุณภำพสูงและคุณค่ำเฉพำะ 

ซึ่งช ่วยสร ้ำงรำยได ้ให ้ กับภำคเกษตรและอุตสำหกรรมต่อเนื่อง ทั้งนี้ป ัจจัยส�ำคัญในกำรพัฒนำ ได ้แก ่  
กำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรจำกกำรขำยเป็นวัตถุดิบทำงกำรเกษตรไปสู ่กำรท�ำเกษตรที่เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่  
ต้ังแต่กำรผลิต กำรแปรรูป จนถึงกำรตลำด รวมทั้งกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญำ 
ในกระบวนกำรผลิตหลังกำรเก็บเก่ียวและกำรแปรรูป ตลอดจนกำรเพิ่มช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย กำรบริหำร
จัดกำรข ้อมูลสำรสนเทศเพื่อกำรวำงแผนกำรผลิต กำรเข ้ำถึงแหล ่งเ งินทุน และกฎระเบียบที่ เ อ้ือต ่อ 

กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของสินค้ำเกษตรแปรรูป โดยประเด็นท้ำทำยที่มีผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในปี 2564  
กำรยกระดับควำมสำมำรถของเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในกำรบริหำรจัดกำรและเชื่อมโยงกำรผลิต 

ตลอดห่วงโซ่สินค้ำเกษตรไปถึงกำรแปรรูปและกำรตลำด รวมถึงกำรพัฒนำและเข้ำถึงเทคโนโลยีเกษตรแปรรูป 
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ กำรออกแบบและสร้ำงตรำสินค้ำ กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน และกำรบริหำรจัดกำร 
ข้อมูลสำรสนเทศ 
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่ำผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป (ประมวล
เฉพำะในกลุ ่มสินค้ำเกษตรแปรรูปที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
อำหำร เครื่องด่ืม ไม ้และผลิตภัณฑ์จำกไม ้ ยำง 
และผลิตภัณฑ์ ยำสูบ เครื่องหนังและผลิตภัณฑ์  
และกระดำษและผลิตภัณฑ์กระดำษ) ในปี 2563  
พบว่ำ มีมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสำหกรรม
เกษตรแปรรูปรวม 1.351 ล้ำนล้ำนบำท ปรับตัวลดลง
จำก 1.394 ล้ำนล้ำนบำท ในปี 2562 หรือปรับตัวลด
ร้อยละ 3.04 โดยมูลค่ำผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 

ส่วนใหญ่ยังคงปรับตัวลดลง มีเพียงมูลค่ำผลิตภัณฑ ์

ไม ้และผลิตภัณฑ ์จำกไม ้ที่ มีกำรปรับตัวเ พ่ิมขึ้น  
และเมื่อพิจำรณำกำรขยำยตัวเฉล่ียปี 2561 – 2563 พบว่ำ มีกำรขยำยตัวลดลงเฉล่ียปีละ 1.52 ซึ่งมีผลต่อ 

กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปเฉล่ียท่ีร้อยละ 3 ท้ังนี้ส่วนหนึ่งเน่ืองมำจำก 

กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่มีผลกระทบกับกำรด�ำเนินชีวิตและตลำดแรงงำนในอุตสำหกรรมแปรรูป 
ขณะที่ระบบเศรษฐกิจเกิดกำรชะลอตัวส่งผลต่อกำรผลิตและกำรส่งออกสินค้ำแปรรูปที่ส�ำคัญ 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมอุตสาหกรรมเกษตร	ปี	2558	-	2563

ที่มำ: ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

030401

แผนแม่บทฯ ประเด็น (3  การเกษตร  1 

แผนแม่บทย่อย เกษตรแปรรูป2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ( 4 ) สินค้าเกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปขยายตัว เฉลี่ยร้อยละ 3 4 

การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรเป็นปัจจัยหลักในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร ท่ีเชื่อมต่อการพัฒนาจากวัตถุดิบ5 
ไปสู่ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรแปรรูปขั้นต้น และขั้นสูงท่ีมีคุณภาพสูงและคุณค่าเฉพาะ ซึ่งช่วยสร้างรายได้ให้กับภาคเกษตร6 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ท้ังนี้ปัจจัยสำคัญในการพัฒนา ได้แก่ การปรับเปล่ียนวิธีการจากการขายเป็นวัตถุดิบทาง7 
การเกษตรไปสู่การทำเกษตรท่ีเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่ ต้ังแต่การผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด รวมท้ังการประยุกต์ใช้8 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเก่ียวและการแปรรูป ตลอดจนการเพ่ิมช่องทาง9 
การจัดจำหน่าย การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการวางแผนการผลิต การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และกฎระเบียบ10 
ท่ีเอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรแปรรูป โดยประเด็นท้าทายท่ีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายในปี 2564 11 
การยกระดับความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการบริหารจัดการและเชื่อมโยงการผลิตตลอดห่วงโซ่12 
สินค้าเกษตรไปถึงการแปรรูปและการตลาด รวมถึงการพัฒนาและเข้าถึงเทคโนโลยีเกษตรแปรรูป การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 13 
การออกแบบและสร้างตราสินค้า การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ 14 

15 

16 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป (ประมวลเฉพาะในกลุ่มสินค้า17 
เกษตรแปรรูปท่ีสำคัญ ได้แก่ อาหาร เคร่ืองด่ืม ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ยางและผลิตภัณฑ์  ยาสูบ เคร่ืองหนังและ18 
ผลิตภัณฑ์ และกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ  ในปี 256  พบว่า มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตร19 
แปรรูปรวม  ล้านล้านบาท ปรับตัวลดลงจาก 1.39  ล้านล้านบาท ในปี 256  หรือปรับตัวลดร้อยละ 3.04 20 
โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปส่วนใหญ่ยังคงปรับตัวลดลง มีเพียงมูลค่าผลิตภัณฑ์ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ท่ีมีการ21 

4  
ปี 62 สีส้ม

 

4  
ปี 63 สีแดง

จ

4  
ปี 64 สแีดง

มูลค่าผลติภณัฑ์มวลรวมอุตสาหกรรมเกษตร ปี 

ที่มา สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อัตราการขยายตัว (ร้อยละ)
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา กำรด�ำเนินงำนที่ผ ่ำนมำ ในปี 2564 มีกำรด�ำเนินงำนที่ส�ำคัญ คือ โครงการ 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปสู ่ผลิตภัณฑ์สุขภาพ เป็นกำรแปรรูปวัตถุดิบที่มีคุณภำพจำกผลผลิต
ทำงกำรเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์สุขภำพที่มีคุณภำพ ปลอดภัย และได้มำตรฐำน สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพที่เพิ่มมำกขึ้นของผู้บริโภคในปัจจุบัน โครงการยกระดับนวัตกรรมอุตสาหกรรมอาหาร 
สู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารเพื่ออนาคต (Food Innovation for Future Food) เป็นกำรน�ำเทคโนโลย ี

และนวัตกรรมมำสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตรเพื่อผลิตอำหำรเชิงนวัตกรรมที่สอดคล้องควำมต้องกำร
ของผู้บริโภคที่เพิ่มมำกขึ้นในปัจจุบัน และสำมำรถแข่งขันในตลำดโลก นอกจำกนี้ มีกำรด�ำเนินโครงการ 
ท่ี เ ก่ียวกับการขยายช่องทางการตลาดสินค ้าเกษตรแปรรูป  ผ ่ำนโครงกำรเสริมสร ้ำงศักยภำพสินค้ำ
เกษตรนวัตกรรมไทยเพื่อกำรต่อยอดเชิงพำณิชย์ และโครงกำรกำรขยำยตลำดสินค้ำเกษตรนวัตกรรมไทย 

สู่สำกล (APi goes Inter) เป็นกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้สินค้ำเกษตรนวัตกรรมไทยเป็นที่รู ้จักของผู้บริโภค 

ในวงกว ้ ำ ง  พร ้ อมทั้ งสนับสนุนช ่ องทำงกำรตลำดให ้ กับ สินค ้ ำ เกษตรที่ มี ผลงำน วิ จัยรองรับหรื อ 

มีกำรใช้เทคโนโลยีในกำรพัฒนำต่อยอดให้สินค้ำมีมูลค่ำเพิ่มสูงขึ้น โดยกำรจัดกิจกรรมสร้ำงควำมร่วมมือ
ทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ “APi goes Inter” ร่วมกับพันธมิตรองค์กรทำงกำรค้ำต่ำงประเทศ เพ่ือสร้ำง
โอกำสทำงธุรกิจระหว่ำงกันด้วยกำรจับกลุ่มผู ้ประกอบกำรสินค้ำเกษตรนวัตกรรมที่มีศักยภำพกับผู้น�ำเข้ำ 

หรือนักลงทุนจำกต่ำงประเทศ ส่งผลให้สินค้ำเกษตรนวัตกรรมสำมำรถจ�ำหน่ำยได้ทั้งในและต่ำงประเทศ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย คือกำรสร้ำงศักยภำพควำมเข้มแข็งให้กับผู ้ประกอบกำร 
ผ่ำนกำรสร้ำงองค์ควำมรู ้ กำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศ กำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรจับคู่ธุรกิจ กำรบริหำร
จัดกำรสินค้ำคงคลัง และกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน ตลอดจนกำรปรับตัวของเกษตรกรและผู ้ประกอบกำร 
ให้สอดคล้องกับกำรเปล่ียนแปลงและควำมต้องกำรของตลำด ทั้งในด้ำนควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี 
พฤติกรรมและรสนิยมของผู้บริโภค และกำรสร้ำงควำมหลำกหลำย ซ่ึงเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญท่ีจะช่วยให้เกษตรกร
หรือผู้ประกอบกำรสำมำรถด�ำเนินธุรกิจได้อย่ำงต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย  หน ่วยงำนที่ เ ก่ียวข ้องในห ่วงโซ ่กำรผลิตสินค ้ำเกษตรแปรรูป  
จ�ำเป็นที่จะต้องมีกำรสนับสนุนและสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรปรับตัวของเกษตรกรและผู้ประกอบกำร 

ทั้งเร่ืองข้อมูลสำรสนเทศ องค์ควำมรู ้และเทคโนโลยีที่มีผลต่อกำรเพิ่มประสิทธิภำพและพัฒนำผลิตภัณฑ  ์

ให้มีควำมหลำกหลำย สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด ตลอดจนกำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือที่สำมำรถ
เชื่อมโยงเครือข่ำยในห่วงโซ่กำรผลิต อำทิ กำรท�ำเกษตรพันธะสัญญำ กำรจับคู่ธุรกิจกำรค้ำกำรลงทุน 
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เกษตรอัจฉริยะ

สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

030501

 กำรน�ำเทคโนโลยี เครื่องจักรกลเกษตรอัจฉริยะ/เทคโนโลยี เกษตรดิจิทัลที่น�ำมำประยุกต ์ ใช  ้

ในกระบวนกำรผลิต และกำรพัฒนำเกษตรกรให้เป ็นเกษตรปรำดเปร่ือง (Smart Farmer) เกษตรกร 
รุ ่นใหม่ (Young Smart Farmer) และ Start Up เป็นกำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ 

กำรผลิตทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ และน�ำไปสู่กำรสร้ำงมูลค่ำให้สินค้ำเกษตร รวมทั้งกำรจัดท�ำแปลง/ 
โรงเรือนสำธิตต้นแบบเกษตรอัจฉริยะ ควบคู่กับกำรส่งเสริม/ขยำยผลกำรท�ำเกษตรอัจฉริยะ กำรจัดกำร 
ตลำดผ่ำนแพลตฟอร์มตลำด Online และ Offline กำรจัดแสดงสินค้ำเกษตร และกำรเชื่อมโยงกับอุตสำหกรรม 

กำรท่องเที่ยว ยังคงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนด โดยประเด็นท้ำทำย 

ที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู ่ที่กำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยี โดยเฉพำะพันธุ์พืช ปศุสัตว์ และประมง 
ที่เป็นที่ต้องกำรของตลำดส�ำคัญของไทยที่ปัจจุบันยังมีน้อย ขณะที่กำรขยำยผลกำรท�ำกำรเกษตรในลักษณะ
แปลงใหญ่สมัยใหม่/อัจฉริยะยังอยู่ในระยะเริ่มต้นด�ำเนินงำน จึงยังไม่สำมำรถแก้ไขข้อจ�ำกัดในด้ำนทรัพยำกร
และสภำพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป และสร้ำงโอกำสในกำรแข่งขันให้กับกำรพัฒนำภำคกำรเกษตรของไทย
ได้เท่ำที่ควร 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปีกำรผลิต 2563/64 มีกำรด�ำเนินกำรเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ภำยใต้
โครงกำรส่งเสริมกำรเกษตรแปลงใหญ่ จ�ำนวน 86 แปลง (เป็นกำรด�ำเนินกำรสะสมมำต้ังแต่ปี 2560/61)  
มีเกษตรกรเข้ำร ่วมโครงกำรทั้งหมด 10,000 รำย พื้นที่ด�ำเนินกำร 174,819.08 ไร ่ แม้ว ่ำจะไม่ได ้ม ี

กำรขยำยจ�ำนวนแปลงในกำรด�ำเนินกำรเพ่ิมขึ้นจำกปีกำรผลิต 2562/63 แต่เมื่อพิจำรณำมูลค่ำกำรลดต้นทุน
และกำรเพิ่มผลผลิตจำกกำรด�ำเนินงำนแปลงเกษตรสมัยใหม่ ปีกำรผลิต 2563/64 พบว่ำ มูลค่ำเพิ่มจำก 

กำรลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตขยำยตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 31.61 เมื่อเทียบกับปีกำรผลิต 2562/63 หรือมูลค่ำ 

เพิ่มขึ้นจำก 1,351.79 ล้ำนบำท ในปี 2562/63 เป็น 1,779.07 ล้ำนบำท ในปี 2563/64 ดังน้ันอำจสะท้อน 

ได ้ว ่ำกลุ ่มเกษตรกรที่มีกำรท�ำเกษตรสมัยใหม ่มำอย ่ำงต ่อเนื่อง จะมีรำยได ้ที่ขำยได ้จำกสินค ้ำที่ ได ้ 
จำกเทคโนโลยีสมัยใหม่เพิ่มข้ึน ทั้งจำกควำมสำมำรถในกำรลดต้นทุนและกำรเพิ่มผลผลิต ดังนี้
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา	มีกำรบูรณำกำรของหน่วยงำนภำครัฐ และเอกชน ในการขยายผลโครงการระบบ 

ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ผ ่านโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด ้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด	 
ที่มุ ่งเน ้นกำรผลิตในรูปแบบเกษตรสมัยใหม่ เกษตรอัจฉริยะ เกษตรแม่นย�ำท่ีมีกำรน�ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เหมำะสมมำประยุกต์ใช้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด  
ตำมนโยบำยกำรตลำดน�ำกำรผลิต อีกทั้ง มีกำรบูรณำกำรกับภำควิชำกำรในกำรสนับสนุนให้เกิดการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ และส่งเสริมถ่ายทอดสู่การน�าไปใช้จริงของเกษตรกรผ่านกลไกศูนย์
เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) ท่ีมีอยู่ 83 ศูนย์ ใน 77 จังหวัด อำทิ กำรใช้พื้นที่จริงของเกษตรกร 
เป ็นแปลงทดลองหรือพื้นที่ ศึกษำวิ จัย เพื่อให ้ เกษตรกรรำยย ่อยสำมำรถน�ำควำมรู ้และผลงำนวิจัย 

ด้ำนกำรเกษตรไปใช้ประโยชน์ในกระบวนกำรผลิต และกำรบริหำรจัดกำรแปลงให้เหมำะสมกับสภำพ
พื้นที่และควำมต้องกำรของเกษตรกรในระดับพื้นที่ นอกจำกน้ี ยังได้ด�ำเนินกำรการพัฒนาเกษตรกรปราด
เปร่ืองและเกษตรกรรุ่นใหม่ พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์กลางข้อมูลเกษตร (War Room) เพื่อเป็นเครือข่ำยข้อมูล 

ในกำรจัดกำรเกษตรในกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยในกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูล นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยและเพิ่มขีดควำมสำมำรถของเครือข่ำยเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงโครงการต้นแบบเกษตรอัจฉริยะ	
เพื่อจัดท�ำแปลงเรียนรู ้กำรใช้เทคโนโลยีกำรเกษตรอัจฉริยะที่เหมำะสมในกระบวนกำรกำรผลิตพืช โดยมี
กำรประสำนควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนทั้งภำยในและภำยนอกประเทศในกำรน�ำเทคโนโลยีด ้ำนต่ำงๆ  
มำประยุกต์ใช ้ในแปลงเรียนรู ้ อำทิ Auto Steering, CropSpec, land leveler, Drone, Weather  
station, ระบบกำรควบคุมกำรให้น�้ำด้วยเซ็นเซอร์ เครื่องเก็บเก่ียวอัตโนมัติ เป็นต้น เพื่อเป็นกำรสำธิต 
ทดสอบและขยำยผลในกำรผลิตสินค้ำเกษตรเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ จะขยำยผลแปลงเรียนรู ้เกษตร
อัจฉริยะต ่อเนื่องไปสู ่ ศูนย ์เรียนรู ้กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรแปลงส ่งเสริมกำรเกษตร 
แบบแปลงใหญ่ เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรได้เรียนรู้และน�ำไปขยำยผลเป็นกำรผลิตแบบแปลงใหญ่เกษตรอัจฉริยะ 
เพื่อพัฒนำไปสู่กำรเกษตรอัจฉริยะของประเทศไทยต่อไป

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรเกษตร

ปีการผลิต	2560/61
ปีการผลิต	2561/62
ปีการผลิต	2562/63
ปีการผลิต	2563/64

229.35

231.21
232.57

278.05

1,075.33

1,104.38
1,119.23

1,501.03

1,304.68

1,335.59
1,351.80

1,779.07

ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต รวมมูลค่า

ผลลัพธ์การด�าเนินงานแปลงใหญ่สมัยใหม่	(ล้านบาท)
แปลงใหญ่สมัยใหม่
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ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย	 แม้ว ่ำรัฐบำลจะให้ควำมส�ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรใช ้ 
และถ่ำยทอดเทคโนโลยีเกษตรดิจิทัลผ่ำนแปลงกำรเรียนรู ้ต้นแบบเกษตรอัจฉริยะและศูนย์เทคโนโลยีเกษตร
และนวัตกรรมให้กับเกษตรกรเพิ่มมำกขึ้น รวมถึงเริ่มมีกำรจัดต้ังศูนย์กลำงข้อมูลเกษตรเพ่ือเป็นเครือข่ำย
ข้อมูลในกำรจัดกำรเกษตรแล้วก็ตำม แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงท�ำเกษตรรูปแบบเดิม เนื่องจำกมีภำระ 

ในกำรด�ำเนินชีวิตที่ไม่สำมำรถลงทุนกับกำรใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะและปรับเปล่ียนสภำพแวดล้อม 

ฟำร์มเพื่อรองรับกำรใช้เทคโนโลยีดังกล่ำวได้ ซึ่งกำรให้บริกำรด้ำนเกษตรอัจฉริยะยังมีน้อยส่งผลต่อต้นทุน
กำรเข้ำถึงเทคโนโลยีมีค่อนข้ำงสูง และนอกจำกกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีเกษตรดิจิทัลแล้ว กำรวิจัย 

และพัฒนำเทคโนโลยีชีวิภำพในกระบวนกำรผลิต โดยเฉพำะกำรวิจัยและพัฒนำพันธุ์พืช ปศุสัตว์ และประมง
ที่ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดก็เป็นหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญที่รัฐบำลต้องเร่งด�ำเนินกำรให้สำมำรถ 

น�ำมำใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ได้โดยเร็ว

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย กำรใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะจัดกำรระบบกำรผลิตทุกขั้นตอน เพื่อควบคุม
สภำพแวดล้อมในกระบวนกำรผลิต ถือเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนขั้นต้นทำงด้ำนวัตถุดิบส�ำหรับ
ต่อยอดไปสู่กำรผลิตสินค้ำเกษตรที่สร้ำงมูลค่ำสูง ดังนั้น หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำควิชำกำร  
โดยเฉพำะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ควรร่วมมือกันสนับสนุนให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงกำรใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงแหล่งเงินทุน  
เพื่อขยำยผลกำรใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะให้มำกขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีชีวภำพ  
ทั้งกำรพัฒนำเทคโนโลยีชี วิภำพในกระบวนกำรผลิต กำรพัฒนำพันธุ ์พืช/ปศุสัตว ์/ประมงให้สอดคล้อง 
กับควำมต้องกำรของตลำด และกำรให้บริกำรด ้ำนกำรเกษตรอัจฉริยะให ้หลำกหลำยเพิ่มขึ้น เพื่อให ้ 
กำรขยำยผลกำรท�ำแปลงใหญ่อัจฉริยะเกิดผลเป็นรูปธรรมมำกขึ้น

030501
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เกษตรอัจฉริยะ

ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลง
ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ
เพ่ิมขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 กำรสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่/เกษตรอัจฉริยะผ่ำนกำรพัฒนำพันธุ ์พืช ประมง  
และปศุสัตว์ กำร สนับสนุนปัจจัยกำรผลิตที่มีคุณภำพและเหมำะสม กำรเข้ำถึงเครื่องจักรกล เทคโนโลยี  
และแหล่งเงินทุน กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรผลิต รวมถึงระบบสำรสนเทศส�ำหรับกำรจัดกำรเกษตร จะเป็นปัจจัย
หลักในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและผลผลิตต่อหน่วยให้กับฟำร์มหรือแปลงที่มีกำรใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย/
อัจฉริยะ ซึ่งประเด็นท้ำทำยที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย คือ กำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับเกษตรกรที่ตัดสินใจ 

ปรับตัวหันมำใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ กำรส่งเสริมให้ขยำยกำรให้บริกำรด้ำนกำรเกษตรอัจฉริยะ 

ของผู้ประกอบกำรเทคโนโลยีเพิ่มมำกขึ้น เพื่อท�ำให้ต้นทุนของเทคโนโลยีลดลงในระดับที่เกษตรกรส่วนใหญ่
สำมำรถเข้ำถึงและน�ำมำพัฒนำกระบวนกำรผลิตด้วยเทคโนโลยีอัจฉริยะได้

030502

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย ปัจจุบันกำรท�ำ
เกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ มีจ�ำนวน 86 แปลง คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 1.06 จำกกำรท�ำเกษตรแปลงใหญ ่

ทั้งประเทศ จ�ำนวน 8,150 แปลง และเมื่อพิจำรณำ
มูลค่ำเพ่ิมจำกกำรเพิ่มผลผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
พบว่ำ มีมูลค่ำเพิ่มขึ้นร ้อยละ 38.44 โดยเพิ่มขึ้น 

จำกมูลค ่ำ 6,201.92 บำท/ไร ่  ในป ี  2562/63  
เป็น 8,586.16 บำท/ไร่ ในปี 2563/64 ซึ่งจะเห็นได้
ว ่ ำห ลังจำกเกษตรกรเข ้ ำร ่ วมโครงกำร เกษตร 
แปลงใหญ่สมัยใหม่และมีกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตอย่ำงต่อเนื่อง ช่วยให้
เกษตรกรมีผลผลิตต่อหน่วยของฟำร์มเพิ่มขึ้น อย่ำงไรก็ตำมกำรส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ยังมีจ�ำนวน
น้อยเพียงร้อยละ 1.06 จำกกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ทั้งหมด ซ่ึงจ�ำเป็นต้องมีกำรสนับสนุนและส่งเสริมให้เข้ำถึง
เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่/เกษตรอัจฉริยะให้มำกขึ้นในระยะต่อไป

มูลค่าเพ่ิมจากการเพ่ิมผลผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่	(บาท/ไร่)

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรเกษตร, 2564

แผนแม่บทฯ ประเด็น (3) การเกษตร1 

แผนแม่บทย่อย เกษตรอัจฉริยะ2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030502  ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/3 
อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น4 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ5 
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 6 

การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่/เกษตรอัจฉริยะผ่านการพัฒนาพันธุ์พืช ประมง และปศุสัตว์ การสนับสนุน7 
ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและเหมาะสม การเข้าถึงเครื่องจักรกล เทคโนโลยี และแหล่งเงินทุน การจัดทำมาตรฐาน8 
การผลิต รวมถึงระบบสารสนเทศสำหรับการจัดการเกษตร จะเป็นปัจจัยหลักในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและผลผลิต9 
ต่อหน่วยให้กับฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย/อัจฉริยะ ซึ่งประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 10 
คือ การสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรที่ตัดสินใจปรับตัวหันมาใช้เทคโนโลยี สมัยใหม่/อัจฉริยะ การส่งเสริมให้ขยาย11 
การให้บริการด้านการเกษตรอัจฉริยะของผู้ประกอบการเทคโนโลยี เพิ่มมากขึ้น เพื่อทำให้ต้นทุนของเทคโนโลยีลดลงใน12 
ระดับที่เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงและนำมาพัฒนากระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยีอัจฉริยะได้13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันการทำเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ มีจำนวน แปลง คิดเป็นสัดส่วน14 
ร้อยละ  จากการทำเกษตรแปลงใหญ่ทั้งประเทศ จำนวน แปลง และเมื่อพิจารณามูลค่าเพิ่มจากการเพ่ิม15 
ผลผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ พบว่า มีมูลค่าเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 38.44 โดยเพิ ่มขึ ้นจากมูลค่า บาท/ไร่ 16 
ในปี 256 /6  เป็น บาท/ไร่ ในปี 2563/64 ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลังจากเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่17 
สมัยใหม่และมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอย่างต่อเนื่อง ช่วยให้เกษตรกรมีผลผลิตต่อหน่วย18 
ของฟาร์มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ยังมีจำนวนน้อยเพียงร้อยละ  จากกลุ่มเกษตร19 
แปลงใหญ่ทั้งหมด ซึ่งจำเป็นต้องมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้เข้าถึงเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่/เกษตรอัจฉริยะให้มากขึ้น20 
ในระยะต่อไป21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

030501 
ปี 62 สีแดง

030501 
ปี 63 สีแดง

030501 
ปี 64 สีเขียว
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มูลค่าเพ่ิมจากการเพ่ิมผลผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ (บาท/ไร่

ท่ีมา กรมส่งเสริมการเกษตร, 2564
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การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส�ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร ์และเทคโนโลย ี

แห่งชำติ (พว.) และหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ได้มีการส่งเสริมการพัฒนาพันธุ ์พืช	พันธุ์สัตว์	 ปัจจัยการผลิต 

อย ่ ำ งต ่ อ เนื่ อ ง  อำทิ  โครงกำรผ ลิตและขยำย สัตว ์น�้ ำพัน ธุ ์ ดี  โครงกำรผ ลิตและขยำยพืชพัน ธุ ์ ดี  
และถ ่ำยทอดองค ์ควำมรู ้ ให ้ เกษตรกรเลือกปัจจัยกำรผลิตที่ ดีมี คุณภำพ ช ่วยเพิ่มผลผลิตให ้มีปริมำณ 

และคุณภำพสูงขึ้น นอกจำกนี้ มีการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ โดยมุ่งเน้นกำรท�ำเกษตรแบบแม่นย�ำ  
(Precision Agriculture) ซึ่ ง เป ็นรูปแบบกำรเกษตรที่น�ำเอำเทคโนโลยีและกำรจัดกำรข ้อมูลมำใช  ้

ภำยในฟำร์ม การจัดท�าแพลตฟอร์มเกษตรแม่นย�า (Precision Farming Platform) เพื่อวิจัยและพัฒนำ
เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะให้เหมำะสมกับเกษตรกรไทย และออกแบบเทคโนโลยีให้สะดวกในกำรใช้งำน 

และรำคำเข ้ำถึงได ้ รวมถึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีใช ้ในการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลเพื่อใช ้ใน
กำรเกษตรแบบแม่นย�ำ ภำยใต้โครงกำรสนับสนุนกำรผลิตพันธุ์ดี (พืช ประมง ปศุสัตว์) ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม ่

ให้แก่เกษตรกร โดยมีกำรประยุกต์ใช้เครื่องตรวจจับอัจฉริยะ (Smart Sensor) และระบบอินเทอร์เน็ต 

ของสรรพส่ิง ( Internet of Things: IoT) ร ่วมกับองค ์ควำมรู ้กำรผลิตพืชของหน่วยงำนทั้งภำครัฐ 

และภำคเอกชนเพื่อพัฒนำเป็นต้นแบบ “โมเดลกำรเกษตรอัจฉริยะเพื่อกำรผลิตพืชของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์” ทั้ง 8 ด้ำน ประกอบด้วย เทคโนโลยีด้ำนดิน เทคโนโลยีด้ำนพืชและอำรักขำพืช เครื่องจักร
กลกำรเกษตร กำรใช้น�้ำ เทคโนโลยีดำวเทียมและอำกำศยำนไร้คนขับ (Drone) อินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง  
Big Data Platform และระบบช่วยตัดสินใจกำรผลิตพืชในกระบวนกำรผลิตพืชที่มีมูลค่ำสูง และน�ำไป 

ขยำยผลสู่เกษตรกรรำยย่อยผ่ำนกลไกศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) ใน 77 จังหวัดทั่วประเทศ 
เพ่ือลดต้นทุนกำรผลิต เพิ่มปริมำณและคุณภำพของผลผลิตกำรเกษตร ตลอดจน มีกำรจัดท�ำโครงการพัฒนา
เกษตรแม่นย�าสู ่ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม จ�ำนวน 2 ล้ำนไร่ ภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำงเกษตรแปลงใหญ่ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ จับ คู ่ กับบริ ษัท อุตสำหกรรมขนำดใหญ ่ภำยใต ้สภำอุตสำหกรรม 

แห ่งประเทศไทย เพื่อให ้ ได ้ผลผลิตตำมควำมต ้องกำรของอุตสำหกรรมทั้ งด ้ำนปริมำณและคุณภำพ  
รวมถึงช่วงเวลำรับซ้ือผลผลิต พร้อมพัฒนำกระบวนกำรจัดกำรฟำร์มเพื่อลดต้นทุนกำรผลิตและเพิ่มผลผลิต
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ให้กับเกษตรกร
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	กำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำภำครัฐได้มีกำรเตรียมควำมพร้อม 

ในกำรพัฒนำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะเพ่ือเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตให้กับเกษตรกรเพิ่มมำกขึ้น รวมถึง 
มีกลไกถ ่ำยทอดควำมรู ้ด ้ ำนเทคโนโลยี เกษตรอัจฉริยะให ้ กับเกษตรกรผ ่ำนศูนย ์ เทคโนโลยี เกษตร 

และนวัตกรรม (AIC) ใน 77 จังหวัดทั่วประเทศ แต่ประเด็นท้ำทำยส�ำคัญที่จะสร้ำงแรงจูงใจให้กับเกษตรกร 

ที่ ตัดสินใจปรับตัวหันมำใช ้ เทคโนโลยีสมัยใหม ่/ อัจฉริยะ ส�ำหรับเกษตรกรส ่วนใหญ่ยังคงเป ็นเรื่อง 
ของกำรเข้ำถึงพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์และปัจจัยกำรผลิตที่มีคุณภำพและเหมำะสมกับพื้นที่ อำทิ เทคโนโลยี
เกษตรดิจิทัล เป็นต้น ส่วนเกษตรกรรุ ่นใหม่ท่ีมีควำมพร้อมในกำรท�ำกำรเกษตรอัจฉริยะ จ�ำเป็นต้องให ้

กำรสนับสนุนกำรเข ้ำถึงแหล่งเงินทุน กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรผลิต และพัฒนำระบบโลจิสติกส์เกษตร  
โดยเฉพำะระบบห้องเย็นที่สำมำรถควบคุมอุณหภูมิได้ และส่งเสริมให้เกิดกำรซื้อขำยออนไลน์เพ่ิมมำกขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย หน่วยงำนภำครัฐควรร ่วมมือกับภำคเอกชน และภำควิชำกำร 
ในกำรสนับสนุนให้เกษตรกรเข้ำถึงพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์และปัจจัยกำรผลิตที่มีคุณภำพและเหมำะสมกับพื้นที่ 
โดยน�ำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะที่ได้จำกกำรวิจัยและพัฒนำให้เหมำะสมกับเกษตรกรไทยมำใช้กับเกษตรกร
เพิ่มมำกขึ้น นอกจำกนี้ ควรมีกำรสนับสนุนแหล่งเงินทุนให้เกษตรกรรุ ่นใหม่ที่มีควำมพร้อมในกำรท�ำเกษตร
อัจฉริยะสำมำรถปรับปรุงสภำพแวดล้อมฟำร์มให้สอดคล้องกับกำรใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ กำรพัฒนำ
มำตรฐำนกำรผลิต และจัดท�ำระบบโลจิสติกส์เกษตรท่ีรองรับกำรซื้อขำยทั้งแบบออนไลน์และออฟไลน์ได้
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การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น  

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

030601

 กำรพัฒนำระบบนิเวศกำรเกษตร ช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรมีกำรปรับตัวไปสู ่กระบวนกำรผลิต 

ที่มีคุณภำพ มำตรฐำน และสำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะช่วยยกระดับภำคเกษตรให้ม ี

กำรเจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่องและเข้มแข็ง โดยต้องพัฒนำสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรยกระดับประสิทธิภำพ
กำรผลิตสินค้ำเกษตรต่อหน่วเพิ่มขึ้น อำทิ กำรรับรองมำตรฐำน ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ระบบโลจิสติกส์ 
กำรประกันภัยพืชผลทำงเกษตร ตลอดจนต้องให้ควำมส�ำคัญกับปัจจัยกำรผลิต และกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรผลิต เช่น ข้อมูลสำรเทศด้ำนกำรเกษตร กำรเฝ้ำระวังเตือนภัยสินค้ำเกษตร กำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม/
กำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม เป็นต้น เพื่อเพิ่มอ�ำนำจกำรต่อรองและหำช่องทำงด้ำนกำรตลำดที่มีประสิทธิภำพ 
โดยประเด็นท ้ำทำยที่ส�ำคัญ คือ กำรเตรียมควำมพร ้อมให ้เกษตรกรมีควำมสำมำรถในกำรน�ำข ้อมูล 

ที่เป็นประโยชน์ไปใช้ได้จริงในแต่ละกิจกรรมกำรผลิต เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อเปรียบเทียบมูลค่ำผลผลิตสินค้ำเกษตรต่อหน่วยของสินค้ำเกษตร 
ที่ส�ำคัญ ระหว่ำงปี 2563 และปี 2564 พบว่ำ มีอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 10.43 (ประเมินจำกข้ำว  
มันส�ำปะหลัง ข ้ำวโพดเล้ียงสัตว์ ปำล์มน�้ำมัน ยำงพำรำ และกุ ้งขำว เนื่องจำกมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภำยในประเทศสำขำเกษตรในระดับสูง แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มปศุสัตว์) โดยในปี 2564 ข้ำวนำปี 
มีมูลค่ำผลผลิตต่อหน่วย จ�ำนวน 3,936.55 บำทต่อไร่ และมีกำรขยำยตัวคิดเป็นร้อยละ 6.44 เมื่อเทียบกับ 

ปีที่ผ ่ำนมำ ขณะที่ข ้ำวนำปรัง มีมูลค่ำผลผลผลิตต่อหน่วย 5,231.25 บำทต่อไร่ โดยมีกำรหดตัวคิดเป็น 

ร้อยละ 8.03 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ ส�ำหรับข้ำวโพดเล้ียงสัตว์ มีมูลค่ำผลผลิตต่อหน่วย 5,626.83 บำท 

ต่อไร่ และมีกำรขยำยตัวคิดเป็นร้อยละ 7.03 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ มันส�ำปะหลังโรงงำน มีมูลค่ำผลผลิต
ต่อหน่วย 6,754.30 บำทต่อไร่ และมีกำรขยำยตัวคิดเป็นร้อยละ 10.49 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ ยำงพำรำ 
มีมูลค่ำผลผลิตต่อหน่วย 12,242.23 บำทต่อไร่ และมีกำรขยำยตัวคิดเป็นร้อยละ 25.77 เมื่อเทียบกับปี 
2563 ขณะที่ปำล์มน�้ำมัน มีมูลค่ำผลผลิตต่อหน่วย 15,291.28 บำทต่อไร่ คิดเป็นกำรขยำยตัว ร้อยละ 34.42  
ของปีที่ผ ่ำนมำ ส�ำหรับมูลค่ำผลผลิตต่อหน่วยของกุ ้งขำวแวนำไม อยู ่ที่ 202,700 บำทต่อไร โดยมีกำร
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หดตัวลง คิดเป็นร้อยละ 3.09 เมื่อเทียบกับปีที่ผ ่ำนมำ ทั้งนี้ หำกเกษตรกรมีกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี

ในกำรผลิตภำคกำรเกษตรอย ่ำงเหมำะสม สอดคล ้องกับรูปแบบกำรผลิต/แปรรูป/จ�ำหน ่ำยผลผลิต 

ของตนเอง และสำมำรถใช้ข ้อมูลเพื่อบริหำรจัดกำรผลผลิตได้ จะเป็นส่วนส�ำคัญในกำรที่จะสนับสนุน 

ให้เกิดกำรยกระดับประสิทธิภำพกำรผลิตภำคเกษตรในระยะต่อไป

ปี 2563 ปี 2564 อัตราการเติบโตเปรียบเทียบ 
ปี 2563 – 2564 (%) 

ข้าวนาป ี  3,698.31   3,936.55  6.44 
ข้าวนาปรัง  5,688.14   5,231.25  - 8.03 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์  5,257.28   5,626.83  7.03 
มันสำปะหลัง  6,113.12   6,754.30  10.49 
ยางพารา  9,733.84   12,242.23  25.77 
ปาล์มน้ำมนั  11,375.62   15,291.28  34.42 
กุ้งขาว  209,155.46   202,700.07  - 3.09 

อัตราการเติบโตเฉล่ียรวม 10.43 

ท่ีมา: สศช. ประมวลจากข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ปี 256431 

การดำเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ร่วมกันขับเคลื่อนเป้าหมายผ่าน โครงการยกระดับ32 
แปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื ่อมโยงตลาด (ด้านพืช)  ซึ ่งเน้นการรวมกลุ ่มของเกษตรกรรายย่อยให้ร่วมกัน33 
พัฒนาการผลิต โดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการร่วมกันในรูปแบบเกษตรสมัยใหม่ โครงการประยุกต์ใช้34 
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพยากรณ์ผลผลติสินค้าเกษตร เป็นการนำเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้35 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพยากรณ์ผลผลิตสินค้าเกษตร โดยเน้นการใช้ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม (Remote Sensing) ท่ีมี36 
ความถูกต้องแม่นยำในการวิเคราะห์เนื้อท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของประเทศ ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการสินค้า37 
เกษตรจากต้นน้ำถึงปลายน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ โครงการจัดทำข้อมูลด้านการเกษตรแห่งชาติ มีการจัดทำข้อมูลด้าน38 
การเกษตรแห่งชาติท่ีเช่ือมโยงข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ด้านการเกษตรของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเป็นข้อมูลเชิงลึก39 
ท่ีมีความครอบคลุมในหลายมิติ อาทิ ข้อมูลผลผลิตต่อไร่ของสินค้าเกษตรที่สำคัญในระดับจังหวัด และในแหล่งผลิตท่ี40 
สำคัญ ซึ่งเกษตรกรสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการและการวางแผนด้านการเกษตรแบบครบวงจร นอกจากนี้ 41 
ยังมีการดำเนินการตามนโยบายของรัฐ อาทิ โครงการประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร โครงการเตือนภัยเศรษฐกิจ42 
การเกษตร 43 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่เกษตรสมัยใหม่และมีคุณภาพ44 
มาตรฐานด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ และปัจจัยการผลิต45 
ที่มีคุณภาพ การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร รวมถึงการรวมกลุ่ม/การบริหารจัดการการผลิต และการสนับสนุนการ46 
เข้าถึงแหล่งเงินทุน ยังคงเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อขยายผลการดำเนิ นการให้เกิดเป็น47 
รูปธรรมมากข้ึน เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตาม การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรต้องคำนึงถงึ48 
ปัจจัยท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดการลดการสูญเสียจากกระบวนการผลิตและการเก็บเก่ียว กระบวนการการตรวจสอบย้อนกลับ 49 
และการพัฒนาช่องทางด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างโอกาสในการส่งออกสินค้าเกษตรเพิ่มมากข้ึน  50 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรผลักดันให้เกษตรกรเห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการฟาร์ม และ51 
เร่งเตรียมความพร้อมให้เกษตรกรสามารถนำข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในฟาร์ม 52 
พร้อมท้ังร่วมมือกับภาคเอกชนและนักวิชาการในการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการฟาร์มตั้งแต่กระบวนการผลิต53 

030601

ที่มำ: สศช. ประมวลจำกข้อมูลของส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร ปี 2564 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนได้ร ่วมกันขับเคล่ือนเป้ำหมำยผ่ำน  
โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด	 (ด้านพืช) ซึ่งเน้นกำรรวมกลุ ่ม 

ของเกษตรกรรำยย่อยให้ร ่วมกันพัฒนำกำรผลิต โดยวำงระบบกำรผลิตและกำรบริหำรจัดกำรร ่วมกัน 

ในรูปแบบเกษตรสมัยใหม่	 โครงการประยุกต์ใช ้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
พยากรณ์ผลผลิตสินค้าเกษตร เป็นกำรน�ำเทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศมำใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรพยำกรณ ์

ผลผลิตสินค้ำเกษตร โดยเน้นกำรใช้ข้อมูลภำพถ่ำยดำวเทียม (Remote Sensing) ที่มีควำมถูกต้องแม่นย�ำ
ในกำรวิเครำะห์เน้ือที่เพำะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ ส่งผลให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตร
จำกต้นน�้ำถึงปลำยน�้ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โครงกำรจัดท�ำข้อมูลด้ำนกำรเกษตรแห่งชำติ มีกำรจัดท�ำข้อมูล
ด้ำนกำรเกษตรแห่งชำติที่เชื่อมโยงข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) ด้ำนกำรเกษตรของหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง  
โดยเป็นข้อมูลเชิงลึกที่มีควำมครอบคลุมในหลำยมิติ อำทิ ข ้อมูลผลผลิตต่อไร ่ของสินค้ำเกษตรที่ส�ำคัญ 

ในระดับจังหวัด และในแหล่งผลิตที่ส�ำคัญ ซึ่งเกษตรกรสำมำรถน�ำไปใช้ในกำรบริหำรจัดกำรและกำรวำงแผน
ด้ำนกำรเกษตรแบบครบวงจร นอกจำกนี้ ยังมีกำรด�ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐ อำทิ โครงกำรประกันภัย
ผลผลิตทำงกำรเกษตร โครงกำรเตือนภัยเศรษฐกิจกำรเกษตร

03กำรเกษตร
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030601

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย ได ้แก ่ กำรยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรไปสู ่เกษตร 
สมัยใหม่และมีคุณภำพมำตรฐำนด้วยกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัล กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศกำรเกษตร 

ที่มีประสิทธิภำพ และปัจจัยกำรผลิตที่มีคุณภำพ กำรรับรองมำตรฐำนสินค้ำเกษตร รวมถึงกำรรวมกลุ่ม/ 
กำรบริหำรจัดกำรกำรผลิต และกำรสนับสนุนกำรเข ้ำถึงแหล่งเงินทุน ยังคงเป็นปัจจัยที่มีควำมส�ำคัญ 

ที่ต้องด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองเพื่อขยำยผลกำรด�ำเนินกำรให้เกิดเป็นรูปธรรมมำกขึ้น เพื่อสนับสนุนกำรสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำเกษตร อย่ำงไรก็ตำม กำรเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตรต้องค�ำนึงถึงปัจจัยที่ช ่วยส่งเสริม 

ให้เกิดกำรลดกำรสูญเสียจำกกระบวนกำรผลิตและกำรเก็บเก่ียว กระบวนกำรกำรตรวจสอบย้อนกลับ  
และกำรพัฒนำช ่องทำงด ้ำนกำรตลำดท่ีมีประสิทธิภำพ เพื่อสร ้ำงโอกำสในกำรส ่งออกสินค ้ำเกษตร 
เพิ่มมำกขึ้น 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภำครัฐควรผลักดันให้เกษตรกรเห็นถึงควำมส�ำคัญของกำรบริหำร
จัดกำรฟำร์ม และเร่งเตรียมควำมพร้อมให้เกษตรกรสำมำรถน�ำข้อมูลสำรสนเทศกำรเกษตรและเทคโนโลยี
ดิ จิทัลมำประยุกต ์ใช ้ในฟำร ์ม พร ้อมทั้งร ่วมมือกับภำคเอกชนและนักวิชำกำรในกำรน�ำเทคโนโลยีมำ 
ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มต้ังแต่กระบวนกำรผลิตจนกระทั่งเก็บเก่ียว กำรวำงแผนกำรผลิตให้สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรตลำด รวมทั้งสร้ำงควำมเข้มแข็งและพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงวิสำหกิจชุมชน
และสหกรณ์ เพื่อให้มีอ�ำนำจในกำรต่อรองทั้งในด้ำนกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรที่สมำชิกผลิตได้ ซึ่งจะเป็น 

กำรลดต้นทุนกำรผลิตและเพิ่มรำคำจ�ำหน่ำยสินค้ำ ตลอดจนเพื่อให้มีโอกำสเข้ำถึงแหล่งทุนภำยใต้เง่ือนไข 

ที่ผ่อนปรนมำกขึ้น 

กำรเกษตร03
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การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) 
ท่ีขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็ง
ในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
โดยสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 เฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 90 และวิสาหกิจ
ชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง เฉลี่ยร้อยละ 25

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ควำมเข้มแข็งของสถำบันเกษตรกรเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเกษตรกร 
และภำคเกษตร ผ่ำนกลไกกำรรวมกลุ่มเกษตรกรที่มีกำรบริหำรจัดกำรต้ังแต่กำรวำงแผนกำรผลิต กำรแปรรูป
เพื่อสร้ำงมูลค่ำ และกำรจัดกำรด้ำนกำรตลำด รวมถึงกำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกสมำชิกเพื่อเพิ่มศักยภำพ 

ให้สถำบันเกษตรกรยกระดับไปสู่กำรเป็นผู้ประกอบกำรที่สำมำรถแข่งขันได้ มีปัจจัยหลักที่ต้องด�ำเนินกำร 

เพื่อบรรลุเป้ำหมำย ได้แก่ กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้กับสถำบันเกษตรกร กำรพัฒนำบุคลำกรในกำรบริหำรงำน 

และจัดกำรองค์กร กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและกำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือของสถำบันเกษตรกร  
กำรส่งเสริมอำชีพให้กับสมำชิก และกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรตลำดเพื่อรองรับผลผลิตของสมำชิก 

030602

การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน	ปี	2564	(แห่ง)

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรเกษตร

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจำรณำจำก
กำรประเมินศักยภำพสหกรณ์ ข้อมูล ณ 30 กันยำยน 
2564 พบว ่ำ  สหกรณ ์ภำคกำรเกษตรที่มีควำม 

เข ้มแข็งอยู ่ ในระดับชั้น 1 และช้ัน 2 มีจ�ำนวน  
3,072 แห่ง คิดเป ็นร ้อยละ 90.70 ของจ�ำนวน 

สหกรณ ์ ภ ำคกำร เ กษตรที่ ด� ำ เ นิ น ง ำนทั้ ง หมด  
และเมื่อพิจำรณำค่ำเฉล่ียปี 2561-2564 มีสหกรณ์
ภำคกำรเกษตรที่มีควำมเข้มแข็งอยู ่ในระดับชั้น 1 
และชั้น  2 เฉ ล่ียร ้อยละ 91.11 ซึ่ งสะท ้อนให ้ 
เห็นถึงกำรบรรลุเป ้ำหมำยที่ก�ำหนดไว ้อย ่ำงน ้อย 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (03  การเกษตร  1 

แผนแม่บทย่อย   การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030602)  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ ่มเป้าหมาย) ที ่ขึ้น3 
ทะเบียนกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มข้ึน  4 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้น5 
ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่ มขึ้น โดยสหกรณ์มีความเข้มแข็ง 6 
ในระดับ 1 และ 2 เฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 90 วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง เฉลี่ยร้อยละ 25 7 

ความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกรเป็นองค์ประกอบสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตร ผ่านกลไก8 
การรวมกลุ่มเกษตรกรที่มีการบริหารจัดการตั้งแต่การวางแผนการผลิต การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า และการจัดการด้าน9 
การตลาด รวมถึงการสร้างความร่วมมือจากสมาชิกเพื ่อเพิ ่มศักยภาพให้สถาบันเกษตรกรยกระดับไปสู ่การเป็น10 
ผู้ประกอบการที่สามารถแข่งขันได้ มีปัจจัยหลักที่ต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ให้กับ11 
สถาบันเกษตรกร การพัฒนาบุคลากรในการบริหารงานและจัดการองค์กร การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนา12 
เครือข่ายความร่วมมือของสถาบันเกษตรกร การส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก และการบริหารจัดการด้านการตลาดเพื่อ13 
รองรับผลผลิตของสมาชิก  14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  เมื่อพิจารณาจากการประเมินศักยภาพสหกรณ์ ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2564 พบว่า 25 
สหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 มีจำนวน 3,072 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.70 ของ26 
จำนวนสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ดำเนินงานทั้งหมด และเมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียปี 2561 2564 มีสหกรณ์ภาคการเกษตรที่มี27 
ความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 เฉลี่ยร้อยละ 91.11 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้28 
อย่างน้อยร้อยละ 90 ในขณะที่การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน จากจำนวนวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการประเมิน29 
ศักยภาพ ณ 30 กันยายน 2564 จำนวน 74,863 แห่ง พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในระดับดี 22,151 แห่ง หรือคิดเป็น30 
ร้อยละ 29.59 แต่เม่ือพิจารณาจากจำนวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั้งหมด 97,494 แห่ง มวีิสาหกิจชุมชนทั้งหมดที่อยู่31 
ในระดับดีเฉล่ียร้อยละ 21.72 โดยเป็นค่าเฉล่ียปี 2561-2564 ซึ่งต่ำกว่าเปา้หมายที่กำหนดไว ้  32 

 28.00
ปี ปี ปี ปี 

(ร้อยละ)

030602 
ปี 62 สเีหลือง 

030602 
ปี 63 สีเหลือง

030602 
ปี 64 สีเหลือง

 

22,631 

22,151 41,043 

11,619 

การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ปี 2564 (แห่ง

ไมมี่การประเมินศกัยภาพ ระดบัดี

ระดบัปานกลาง ระดบัปรบัปรุง
 

 

 

 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

สัดส่วนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง
ในระดับมาตรฐาน 

สดัสว่นวิสาหกิจ
ชมุชนท่ีมีความ
เขม้แข็งในระดบั
มาตรฐาน 
รอ้ยละ

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการเกษตร 

จ

แผนแม่บทฯ ประเด็น (03  การเกษตร  1 

แผนแม่บทย่อย   การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030602)  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ ่มเป้าหมาย) ที ่ขึ้น3 
ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มข้ึน  4 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ข้ึน5 
ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่ มขึ้น โดยสหกรณ์มีความเข้มแข็ง 6 
ในระดับ 1 และ 2 เฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 90 วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง เฉล่ียร้อยละ 25 7 

ความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกรเป็นองค์ประกอบสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตร ผ่านกลไก8 
การรวมกลุ่มเกษตรกรที่มีการบริหารจัดการตั้งแต่การวางแผนการผลิต การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า และการจัดการด้าน9 
การตลาด รวมถึงการสร้างความร่วมมือจากสมาชิกเพื ่อเพิ ่มศักยภาพให้สถาบันเกษตรกรยกระดับไปสู ่การเป็น10 
ผู้ประกอบการที่สามารถแข่งขันได้ มีปัจจัยหลักที่ต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ให้กับ11 
สถาบันเกษตรกร การพัฒนาบุคลากรในการบริหารงานและจัดการองค์กร การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนา12 
เครือข่ายความร่วมมือของสถาบันเกษตรกร การส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก และการบริหารจัดการด้านการตลาดเพื่อ13 
รองรับผลผลิตของสมาชิก  14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  เมื่อพิจารณาจากการประเมินศักยภาพสหกรณ์ ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2564 พบว่า 25 
สหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 มีจำนวน 3,072 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.70 ของ26 
จำนวนสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีดำเนินงานท้ังหมด และเม่ือพิจารณาค่าเฉลี่ยปี 2561 2564 มีสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีมี27 
ความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 เฉลี่ยร้อยละ 91.11 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้28 
อย่างน้อยร้อยละ 90 ในขณะท่ีการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน จากจำนวนวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับการประเมิน29 
ศักยภาพ ณ 30 กันยายน 2564 จำนวน 74,863 แห่ง พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในระดับดี 22,151 แห่ง หรือคิดเป็น30 
ร้อยละ 29.59 แต่เม่ือพิจารณาจากจำนวนวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนท้ังหมด 97,494 แห่ง มีวิสาหกิจชุมชนท้ังหมดท่ีอยู่31 
ในระดับดีเฉลี่ยร้อยละ 21.72 โดยเป็นค่าเฉลี่ยปี 2561-2564 ซ่ึงต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว ้  32 

 28.00
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

(ร้อยละ)
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ปี 62 สีเหลือง 

030602 
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030602 
ปี 64 สีเหลือง

 

การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ปี 2564 (แห่ง

ไมมี่การประเมินศกัยภาพ ระดบัดี

ระดบัปานกลาง ระดบัปรบัปรุง
 

 

 

 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

สัดส่วนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง
ในระดับมาตรฐาน 

สดัสว่นวิสาหกิจ
ชมุชนท่ีมีความ
เขม้แข็งในระดบั
มาตรฐาน 
รอ้ยละ

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร 

จ
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สัดส่วนวิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรเกษตร

ร้อยละ 90 ในขณะที่กำรประเมินศักยภำพวิสำหกิจ
ชุมชน จำกจ�ำนวนวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับกำรประเมิน
ศักยภำพ ณ 30 กันยำยน 2564 จ�ำนวน 74,863 แห่ง 
พบว่ำ มีวิสำหกิจชุมชนที่อยู่ในระดับดี 22,151 แห่ง 
หรือคิดเป ็นร ้อยละ 29.59 แต ่เมื่อพิจำรณำจำก
จ�ำนวนวิสำหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั้งหมด 97,494 
แห่ง มีวิสำหกิจชุมชนทั้งหมดที่อยู่ในระดับดีเฉล่ียร้อย
ละ 21.72 โดยเป็นค่ำเฉล่ียปี 2561-2564 ซึ่งต�่ำกว่ำ
เป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (03  การเกษตร  1 

แผนแม่บทย่อย   การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (030602)  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ ่มเป้าหมาย) ที ่ข้ึน3 
ทะเบียนกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มข้ึน  4 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้น5 
ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่ มขึ้น โดยสหกรณ์มีความเข้มแข็ง 6 
ในระดับ 1 และ 2 เฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 90 วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง เฉลี่ยร้อยละ 25 7 

ความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกรเป็นองค์ประกอบสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตร ผ่านกลไก8 
การรวมกลุ่มเกษตรกรที่มีการบริหารจัดการตั้งแต่การวางแผนการผลิต การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า และการจัดการด้าน9 
การตลาด รวมถึงการสร้างความร่วมมือจากสมาชิกเพื ่อเพิ ่มศักยภาพให้สถาบันเกษตรกรยกระดับไปสู ่การเป็น10 
ผู้ประกอบการที่สามารถแข่งขันได้ มีปัจจัยหลักที่ต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ให้กับ11 
สถาบันเกษตรกร การพัฒนาบุคลากรในการบริหารงานและจัดการองค์กร การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนา12 
เครือข่ายความร่วมมือของสถาบันเกษตรกร การส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก และการบริหารจัดการด้านการตลาดเพื่อ13 
รองรับผลผลิตของสมาชิก  14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  เมื่อพิจารณาจากการประเมินศักยภาพสหกรณ์ ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2564 พบว่า 25 
สหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 มีจำนวน 3,072 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.70 ของ26 
จำนวนสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ดำเนินงานทั้งหมด และเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยปี 2561 2564 มีสหกรณ์ภาคการเกษตรที่มี27 
ความเข้มแข็งอยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 เฉลี่ยร้อยละ 91.11 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้28 
อย่างน้อยร้อยละ 90 ในขณะที่การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน จากจำนวนวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการประเมิน29 
ศักยภาพ ณ 30 กันยายน 2564 จำนวน 74,863 แห่ง พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในระดับดี 22,151 แห่ง หรือคิดเป็น30 
ร้อยละ 29.59 แต่เมื่อพิจารณาจากจำนวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั้งหมด 97,494 แห่ง มวีิสาหกิจชุมชนทั้งหมดที่อยู่31 
ในระดับดีเฉลี่ยร้อยละ 21.72 โดยเป็นค่าเฉลี่ยปี 2561-2564 ซ่ึงต่ำกว่าเปา้หมายที่กำหนดไว ้  32 

 28.00
ปี ปี ปี ปี 

(ร้อยละ)

030602 
ปี 62 สเีหลือง 

030602 
ปี 63 สเีหลือง

030602 
ปี 64 สเีหลือง

 

การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ปี 2564 (แห่ง

ไมมี่การประเมินศกัยภาพ ระดบัดี

ระดบัปานกลาง ระดบัปรบัปรุง
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

สัดส่วนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง
ในระดับมาตรฐาน 

สดัสว่นวิสาหกิจ
ชมุชนท่ีมีความ
เขม้แข็งในระดบั
มาตรฐาน 
(รอ้ยละ)

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการเกษตร 

จ

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ปี 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง มีกำรด�ำเนิน
กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและพัฒนำเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน/สหกรณ์/สถำบันเกษตรกร/กลุ ่มเกษตรกรที่
ส�ำคัญ อำทิ กำรส่งเสริมพัฒนำสมำชิกให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในหลักกำร และวิธีกำรสหกรณ์ ผ่ำนโครงกำร 
ฝึกอบรมเศรษฐกิจกำรเงินขั้นพื้นฐำนแก่สมำชิกสหกรณ์ โครงกำรยกระดับควำมสำมำรถด้ำนกำรเงิน 

กำรบัญชีเพื่อเสริมสร ้ำงควำมเข้มแข็งแก่สหกรณ์และสถำบันเกษตรกร รวมถึงช ่วยให้สมำชิกตระหนัก 

ในบทบำทและหน้ำที่ ในกำรมีส ่วนร ่วมตรวจสอบกำรด�ำเนินกำร และกำรท�ำธุรกรรมทำงกำรเงินกับ
สหกรณ์ เพื่อกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรด�ำเนินกำรของสหกรณ์ให้มีควำมโปร่งใส นอกจำกนี้ ยังมีกำรสร้ำง 
ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำสินค้ำและผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตรของสหกรณ์ อำทิ กำรออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ กำรสร้ำงแบรนด์สินค้ำ เป็นต้น  ตลอดจนกำรใช้แนวคิด “ตลำดน�ำกำรผลิต” ด้วยกำรขยำย 

ช ่องทำงตลำดเกษตรผ ่ำนกำรจัดงำนมหกรรมสินค ้ำสหกรณ์ และเพิ่มช ่องทำงกำรกำรจัดจ�ำหน ่ำยที ่
หลำกหลำยทั้งออฟไลน์และออนไลน์ รวมทั้งกำรพัฒนำเกษตรกรให้สำมำรถเป็นผู้ประกอบกำรออนไลน์ได้ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถำบันเกษตรกรเป็นกลไกหนึ่งที่ช ่วยสนับสนุนกำรขับ
เคล่ือนกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยของรัฐบำล แต่ศักยภำพในกำรด�ำเนินธุรกิจของสถำบันเกษตรกรยังคงมี 
ควำมเข้มแข็งที่แตกต่ำงกัน โดยสถำบันเกษตรกรที่มีควำมเข้มแข็งจะสำมำรถด�ำเนินธุรกิจได้อย่ำงต่อเนื่อง  
ในขณะท่ีสถำบันเกษตรกรบำงส่วนท่ียังต้องได้รับกำรพัฒนำศักยภำพ เพื่อน�ำไปสู่กำรยกระดับควำมสำมำรถ
ของสถำบันเกษตรกร ดังนั้นกำรสร้ำงกลไกควำมร่วมมือจำกภำคีเครือข่ำยเพื่อร ่วมขับเคล่ือนกำรพัฒนำ 
และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับสถำบันเกษตรกร รวมทั้งกำรเสริมสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจในบทบำท 

หน้ำที่และกำรมีส ่วนร ่วมของสมำชิก ตลอดจนกำรเร ่งเ พ่ิมขีดควำมสำมำรถกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจ 

ที่สอดคล้องกับบริบทกำรเปล่ียนแปลง ท้ังจำกกำรค้ำกำรลงทุนและแนวโน้มควำมต้องกำรของตลำด  
ซึ่ ง เป ็นประเด็นท ้ำทำยที่ส�ำ คัญต ่อควำมส�ำเร็จในกำรพัฒนำศักยภำพและควำมเข ้มแข็งของสถำบัน 

เกษตรกรในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน

030602

กำรเกษตร03
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย  กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถและกำรยกระดับสถำบันเกษตรกร 

ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรต้องให ้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำสถำบันเกษตรกร 

ที่มีประสิทธิภำพ รวมถึงกำรสนับสนุนกำรเข ้ำถึงแหล่งเงินทุน และกำรพัฒนำตลำด เพื่อยกระดับขีด 

ควำมสำมำรถของสถำบันเกษตรกรและเครือข ่ำยในด ้ำนกำรผลิตและกำรตลำด รวมทั้ งยกระดับ 

กำรด�ำเนินธุรกิจในลักษณะกำรเป็นหุ ้นส่วนเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงกับภำคเอกชนและน�ำไปสู่กำรแบ่งปันผล
ประโยชน์ในห่วงโซ่มูลค่ำอย่ำงเท่ำเทียม ตลอดจนให้ควำมส�ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกของสถำบัน
เกษตรกร และกำรพัฒนำกลไกเพื่อเชื่อมโยงภำคีต่ำงๆ (ภำคเอกชน/ส่วนรำชกำร/กลุ่มเกษตรกร/นักวิชำกำร 

ในพื้นท่ี) ในกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำภำคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทำน

030602

03กำรเกษตร
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“พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต
ขับเคลื่อนให้เกิดการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า

เพ่ิมจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม และเป็นผู้น�าของอุตสาหกรรมและบริการที่มี
ศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 04

04
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

อุตสาหกรรม
และบริการแหง่อนาคต



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ040001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต มีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้าง
รากฐานของอุตสาหกรรมและบริการ และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรม 

และบริการ ทั้งด้านบุคลากร การสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ  และการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ�าเป็น และในระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเติบโตเป็น 

เสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพึ่งพาเทคโนโลย ี

และนวัตกรรมจากต่างประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเป็นผู้น�าด้านอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น 2 เป้าหมาย ได้แก่ (1) การขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ และ (2) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการเพิ่มขึ้น ซึ่งมีส่วนโดยตรงในการสนับสนุนให้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก�าหนด

 

 

 เมื่อพิจารณาจากอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม
และบริการในไตรมาสที่ 3 ของปี 2564 เทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปี 2563 พบว่า ผลิตภัณฑ  ์

มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม ขยายตัว 

ลดลงร้อยละ 0.2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 5.8  
ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้า และผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ ขยายตัวร้อยละ 
0.2 เทียบกับการลดลงร ้อยละ 7.2 ในไตรมาส
เดียวกันของปีก ่อนหน้า ซึ่งยังห ่างจากการบรรลุ 

ค่าเป ้าหมายตามที่ก�าหนดไว ้ป ี 2565 เนื่องจาก 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 4.6
 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ ขยายตัวร้อยละ 5.4

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

อัตราการขยายตัว GDP ภาคอุตสาหกรรม

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2 
 

1            3   4   5   6 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้างรากฐาน
ของอุตสาหกรรมและบริการ และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งด้าน
บุคลากร การสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น และใน
ระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้าง
มูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถเป็นผู้น าด้านอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยมีเป้าหมาย
ระดับประเด็น 2 เป้าหมาย ได้แก่ (1) การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการ และ (2) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีส่วนโดยตรงในการสนับสนุน
ให้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก าหนด

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ  
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ ขยายตัวร้อยละ 5.4  

เมื่อพิจารณาจากอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการในไตร
มาสที่ 3 ของปี 2564 เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี 
2563 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรม ขยายตัวลดลงร้อยละ 0.2 เทียบกับการลดลง
ร้อยละ 5.8 ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้า และ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ ขยายตัวร้อย
ละ 0 2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.2 ในไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อนหน้า ซ่ึงยังห่างจากการบรรลุค่าเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ปี 2565 เนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด  ในพื้นที่การผลิต ส่งผลให้การผลิตสินค้า
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรมวัตถุดิบลดลง 
ทั้งนี้ ปัจจัยหลักมาจากการลดลงของอุปสงค์ในประเทศเป็น
ส าคัญ ขณะที่อุปสงค์ภาคต่างประเทศยังขยายตัวได้ดี ใน
ส่วนของภาคบริการโดยเฉพาะสาขาที่พักแรมและบริการ
ด้านอาหาร และสาขาศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 
มีอัตราการหดตัวสูง เนื่องจากมีจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง
อย่างมากจากมาตรการควบคุมป้องกันทางด้านสาธารณสุขที่เข้มงวดอย่างต่อเนื่อง   

62 สสี้ม

2 

63 สีแดง 64 สแีดง

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

04อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
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อัตราการขยายตัว GDP สาขาบริการ

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลกระทบของการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
ในพื้นท่ีการผลิต ส ่งผลให ้การผลิตสินค ้าในกลุ ่ม
อุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรมวัตถุดิบลดลง  
ทั้ ง น้ี  ป ั จ จัยห ลักมาจากการลดลงของ อุปสงค  ์

ในประเทศเป็นส�าคัญ ขณะที่อุปสงค์ภาคต่างประเทศ
ยังขยายตัวได้ดี ในส่วนของภาคบริการโดยเฉพาะ
สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร และสาขา
ศิลปะ  ความ บัน เทิ งและนันทนาการ  มี อั ตรา 
การหดตัว สู ง  เนื่ อ งจากมีจ� านวนนักท ่อง เที่ ยว 

ลดลงอย ่ า งมากจากมาตรการควบคุมป ้อง กัน 

ทางด้านสาธารณสุขที่เข้มงวดอย่างต่อเนื่อง 

2 
 

1            3   4   5   6 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต มีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้างรากฐาน
ของอุตสาหกรรมและบริการ และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งด้าน
บุคลากร การสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น และใน
ระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้าง
มูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถเป็นผู้น าด้านอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยมีเป้าหมาย
ระดับประเด็น 2 เป้าหมาย ได้แก่ (1) การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการ และ (2) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีส่วนโดยตรงในการสนับสนุน
ให้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก าหนด

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ  
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ ขยายตัวร้อยละ 5.4  

เมื่อพิจารณาจากอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการในไตร
มาสที่ 3 ของปี 2564 เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี 
2563 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรม ขยายตัวลดลงร้อยละ 0.2 เทียบกับการลดลง
ร้อยละ 5.8 ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้า และ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ ขยายตัวร้อย
ละ 0 2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.2 ในไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อนหน้า ซึ่งยังห่างจากการบรรลุค่าเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ปี 2565 เนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด  ในพื้นที่การผลิต ส่งผลให้การผลิตสินค้า
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรมวัตถุดิบลดลง 
ทั้งนี้ ปัจจัยหลักมาจากการลดลงของอุปสงค์ในประเทศเป็น
ส าคัญ ขณะที่อุปสงค์ภาคต่างประเทศยังขยายตัวได้ดี ใน
ส่วนของภาคบริการโดยเฉพาะสาขาที่พักแรมและบริการ
ด้านอาหาร และสาขาศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 
มีอัตราการหดตัวสูง เนื่องจากมีจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง
อย่างมากจากมาตรการควบคุมป้องกันทางด้านสาธารณสุขที่เข้มงวดอย่างต่อเนื่อง   

62 สสี้ม

2 

63 สีแดง 64 สแีดง

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มขึ้น 040002

 

  

 เมื่อพิจารณาจากอัตราการขยายตัวของผลิต
ภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
พบว ่า ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

ในปี 2563 ลดลงร้อยละ 5.03 เทียบกับการขยายตัว
ร้อยละ 0.47 ในปี 2562 ซึ่งยังคงห่างจากการบรรลุ
ค่าเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้ เนื่องจากในปี 2563 
เศรษฐกิจประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด-19 ท�าให้เศรษฐกิจการผลิต 

ลดลงทุกภาคการผลิต ประกอบกับมาตรการในการ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 2.2
 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตของภาคบริการ ขยายตัวร้อยละ 2.7

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ผลิตภาพการผลิตรวม

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ปิดเมืองส่งผลให้การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมลดลง โดยอัตราการใช้ก�าลังการผลิตลดลงจากระดับ 66.28  
ในปี 2562 อยู่ที่ระดับ 60.98 ในปี 2563 และในส่วนของผลิตภาพการผลิตของภาคบริการในปี 2563 ลดลง 
ร้อยละ 6.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.36 ในปี 2562 ซึ่งยังคงห่างจากการบรรลุค่าเป้าหมายตาม 

ที่ก�าหนดไว้ เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของเชื้อโควิด-19 ในปี 2563 มีการระบาดที่รุนแรงและภาครัฐ 
มีมาตรการล็อกดาวน์อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบทั้งภาคอุตสาหกรรมที่มีการปิดโรงงาน และภาคบริการ 

ที่มีการปิดสถานประกอบการทั่วประเทศ

จ.2
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 ทั้ งนี้  ยังคงมีประเด็นท ้าทายที่ต ้องด�าเนินการเพ่ือให ้บรรลุเป ้าหมายของแผนแม ่บทฯ ได ้แก ่  
(1) การพัฒนาและต่อยอดด้านเทคโนโลยีการผลิตไปสู ่การแข่งขันที่ ใช ้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง  
โดยเฉพาะการผลิตเครื่องจักรกลอัตโนมัติและการออกแบบระบบเครื่องจักรอัตโนมัติในระดับประเทศ 

และในส่วนภูมิภาค (2) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เ ก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

และบริการ (3) การขยายตลาดและฐานการผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  
(4) การเพิ่มทักษะดิจิทัลขั้นพื้นฐาน ขั้นกลาง และขั้นสูงให้แก่ประชาชนและแรงงานรองรับการเติบโต 

ของเศรษฐกิจดิจิทัล (5) การสร้างความพร้อมของโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  
(6) การเตรียมความพร้อมแรงงานในทุกระดับเพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ  
(7) การขยายผลการศึกษาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่สู ่ผู ้ประกอบการ (8) การก�าหนดนโยบาย 

ของรัฐบาลที่มีความชัดเจนในการมุ่งสร้างอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศท่ีเป็นของคนไทยอย่างแท้จริง 
และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและแนวโน้มของเทคโนโลย ี

ของกองทัพและความต้องการของตลาดต่างประเทศ และ (9) การส่งออกหรือจ�าหน่ายในเชิงพาณิชย์ 
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระดับที่สามารถแข่งขันกับประเทศที่มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ครบแบบวงจร

ประกอบด้วย 10 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)
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 อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตรา 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ ขยายตัวร้อยละ 10

 โดยเทียบเคียงจากข้อมูลการอนุมัติให ้การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ พบว่า มีผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมชีวภาพได้รับการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ จ�านวน 246 โครงการ วงเงินลงทุน  
77,660 ล้านบาท ซึ่งมูลค่าการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน เพ่ิมจากปี พ.ศ. 2563 จ�านวน 22,190 ล้านบาท ท้ังนี้  
มีการคาดการณ์ว่าปริมาณการส่งออกเม็ดพลาสติกชีวภาพของไทย ในปี พ.ศ. 2564 จะขยายตัวร้อยละ 38.6 และจะชะลอตัว 

ลงร้อยละ 13.6 ในปี พ.ศ. 2565 จากสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู ้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

อาจจะต้องเผชิญความท้าทายในการแข่งขันท่ีเข้มข้นขึ้น ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ระดับเส่ียง

040101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
คือ อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ เฉล่ียต่อปี ขยายตัวร้อยละ 5

 โดยเทียบเคียงจากข้อมูลการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการแพทย์ พบว่า มีมูลค่าการลงทุน  
ท่ีได้รับการส่งเสริมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจาก 13.49 พันล้านบาท ในปี 2562 เป็น 20.45 พันล้านบาท ในปี 2564 
(เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร ้อยละ 25.8 ต ่อปี) จึงมีความเป็นไปได้สูงท่ีอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ 
ครบวงจรจะสามารถบรรลุตามเป ้าหมายตามท่ีก�าหนดไว ้ ในป ี  2565 ซึ่ ง มีสถานะการบรรลุเป ้าหมายอยู ่ ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

040201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่า 
เป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญา
ประดิษฐ์ เฉล่ียต่อปี ขยายตัวร้อยละ 5

 โดยเทียบเคียงจากข ้อมูลการอนุ มัติ ให ้การส ่ง เสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติและหุ ่นยนต  ์

และอุตสาหกรรมดิจิทัล ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2564 มีมูลค่าการลงทุนลดลงอยู่ท่ี 1.03 พันล้านบาท จากปี 2563 ท่ีมีมูลค่า
การลงทุนอยู่ท่ี 3.71 พันล้านบาท จากสถานการณ์ดังกล่าวถึงแม้ว่าภาพรวมของการลงทุนมีแนวโน้มชะลอตัวลง แต่เม่ือพิจารณา
ค�าขอรับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติและหุ ่นยนต์ และอุตสาหกรรมดิจิทัลในช่วง 9 เดือนแรก 

ของปี 2564 มีมูลค่าการลงทุนมากถึง 9.38 พันล้านบาท ซึ่งมากกว่าปี 2563 ที่มีมูลค่าการลงทุนอยู่ท่ี 2.82 พันล้านบาท สะท้อน
ให้เห็นถึงศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุน และสัญญาณการฟื้นตัวของอุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์  
และอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทย จึงมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการบรรลุเป้าหมายตามท่ีก�าหนดไว้ในปี 2565 ซึ่งมีสถานะ 

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

040301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลของไทยดีขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
คือ อันดับของ Digital Evolution Index ของไทย อยู่ในอันดับ 1 ใน 40

 โดยในปี 2563 ประเทศไทยมีอันดับ Digital Evolution Index โดยการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านดิจิทัลของ IMD อยู่ในอันดับท่ี 38 ดีขึ้นจากปี 2563 ท่ีอยู่ในอันดับท่ี 39 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุ 
ค่าเป้าหมาย

040302 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ประเทศไทยเป ็นศูนย ์กลางการซ่อมบ�ารุงอากาศยานในภูมิภาคโดยเฉพาะ อากาศยานรุ ่นใหม่ ก�าหนด 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ ส่วนแบ่งการตลาดของจ�านวนอากาศยานที่เข้าซ่อมในภาคพื้นเอเชีย
แปซิฟิก เฉล่ียร้อยละ 1

 โดยเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนอากาศยานในประเทศไทย โดยในปี 2564 มีจ�านวนอากาศยานท้ังส้ิน 614 ล�า  
ลดลงจากปี 2563 จ�านวน 50 ล�า นอกจากนี้ยังมีจ�านวนหน่วยให้บริการซ่อมบ�ารุงอากาศยานท่ัวโลกท่ีได้รับการรับรอง 
จากส�านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยทั้งหมด 263 แห่ง (ลดลงจากปีท่ีผ่านมาจ�านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.2)  
แบ ่ง เป ็นหน ่วยซ ่อมบ�า รุง ท่ีตั้ งอยู ่ต ่ างประเทศ 225 แห ่ง  และอยู ่ ในประเทศไทย 38 แห ่ง  ซึ่ งการลดลงของท้ัง 
จ�านวนอากาศยานและหน่วยซ่อมบ�ารุงอากาศยานในปีท่ีผ่านมาเป็นผลจากวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
ท่ีท�าให้อุปสงค์การใช้อากาศยานและบริการซ่อมบ�ารุงอากาศยานลดลง จากการเดินทางและการขนส่งทางอากาศท่ีลดลง 
อย่างมีนัยส�าคัญ ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

040401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตชิ้นส ่วนอากาศยานสูงขึ้น (Tier) ก�าหนดค ่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในปี พ.ศ. 2565 คือ จ�านวนผู้ประกอบการผลิตช้ินส่วนอากาศยานในระดับ Tier 4 ในปี 2565

 โดยเทียบเคียงจากรายงานท่ีเก่ียวข้อง คือ สถานการณ์การเติบโตของกลุ่มอุตสาหกรรมสายการบินในประเทศไทย  
พบว่า ในปี 2564 มีจ�านวนผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการการค้าขายและการให้บริการด้านการเดินอากาศ จ�านวน 42 ราย 
เท่ากับปีท่ีผ่านมา และมีจ�านวนผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานท่ีได้รับอนุญาตไม่เปล่ียนแปลง 
จากปีท่ีผ่านมาที่มีจ�านวน 33 ราย ด้วยมูลค่าเงินลงทุนรวม 15,910 ล้านบาท ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ 

บรรลุค่าเป้าหมาย

040402 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

04อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
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 อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  
คือ อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ (เฉล่ียร้อยละ) *อยู ่ระหว่างการตรวจสอบ/จัดท�า 
ค่าเป้าหมาย

 โดยสะท้อนได้จากภาพรวมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ที่มีสัดส่วนการขอจดทะเบียนพาณิชย ์

หรือประเภทการประกอบการของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศเพ่ิมขึ้น แต่ยังคงมีความท้าทาย 

ในการพัฒนาในระยะต่อไป คือ นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ียังขาดความชัดเจน ขาดการบูรณาการ 
ในการจัดหาจากผู้ใช้/เหล่าทัพ มีการก�าหนดขีดความสามารถและความต้องการทางทหารเป็นแบบ Bottom up และแนวทาง 

ในการปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐท่ียังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

040501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การส่งออกของอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
คือ อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ (เฉล่ียร้อยละ) *อยู ่ระหว่าง 
การตรวจสอบ/จัดท�าค่าเป้าหมาย

 โดยสะท้อนได้จากการท่ีรัฐบาลปรับลดงบประมาณของกระทรวงกลาโหมและสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
ซึ่งข ้อจ�ากัดด ้านงบประมาณท�าให้กระทรวงกลาโหมและสถาบันเทคโนโลยีป ้องกันประเทศ จ�าเป ็นต้องเร ่งพัฒนาขีด 

ความสามารถในการเร่งวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศท่ีเป็นโครงการเดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นควบคู่ไปกับ 

การด�าเนินการโครงการใหม่ในรูปแบบการบูรณาการและเป็นเทคโนโลยีสอง ทางท่ีใช้งานได้ท้ังทหารและพลเรือน นอกจากนี้ 
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศมีมติเห็นชอบให้มีการผลิตและขายยุทโธปกรณ์ โดยส่งเสริมให้เป็นการร่วม
ลงทุนระหว ่างภาครัฐและเอกชน ในโครงการน�าร ่อง 4 เทคโนโลยีจาก 9 เทคโนโลยี ท่ีภาครัฐให ้การสนับสนุน 

ตาม พ.ร.บ. เทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

040502 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อันดับความสามารถ
ด้านประสิทธิภาพแรงงาน อยู่ในอันดับที่ 60

 โดยสะท้อนได้จากข้อมูลแนวโน้มดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการท�างานในภาพรวม พบว่า ในไตรมาสท่ีสอง 
ปี 2564 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการท�างานในภาพรวมเท่ากับ 122.56 ลดลงเพียงเล็กน้อยจาก 125.97 ในไตรมาส
เดียวกันของปี 2563 หลังจากท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องนับจากไตรมาสท่ีสองของปี 2560 เป็นต้นมา ในขณะท่ี 

แนวโน้มดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคนในภาพรวม ในไตรมาสท่ีสองปี 2564 เท่ากับ 113.56 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 107.27  
ในไตรมาสเดียวกันของปี 2563 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

040601 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคตดีข้ึน ก�าหนดค่าเป้าหมาย 
ที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคต  
อยู่ในอันดับที่ 45 

 โดยในปี 2564 ประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขัน ในด้านความพร้อมในอนาคต อยู่ในอันดับท่ี 44  
ดีขึ้น 1 อันดับจากปี 2563 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

040602 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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อุตสาหกรรมชีวภาพ

 อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ความส�าคัญกับการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับวัตถุดิบชีวภาพ ส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากรในพื้นที่ และบริบทของประเทศไทย ซึ่งมีจุดเด่นด้านความอุดม
สมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมชีวภาพตลอดห่วงโซ่คุณค่าและกระตุ้นให้
เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมทั้งสร้างคลัสเตอร์ Biorefinery เพื่อเชื่อมโยงกระบวนการ
ผลิตอุตสาหกรรมชีวภาพทั้งระบบ ทั้งนี้ ยังมีความท้าทายในเรื่องการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องให้เอ้ือต่อ
การลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ มาตรการกระตุ้นความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพภายในประเทศ รวมไปถึง
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย

040101

จ.3

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย  เมื่อพิจารณา
อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพจาก
การคาดการณ ์ของ F ior Market Research 
LLp พบว่า อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-
technology) ในตลาดโลกจะเติบโตเฉล่ียร ้อย
ละ 7.02 ต่อปี ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2570 โดย
ในปี พ.ศ. 2570 จะมีมูลค่ารวม 833.34 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ สอดคล้องกับทิศทางตลาดพลาสติก
ชีวภาพของโลก ซึ่ งมูลค ่ าการค ้ า เม็ดพลาสติก 

ชีวภาพเติบโตอย่างมีนัยส�าคัญในช่วง 3 – 4 ป ี 
ที่ผ่านมา  โดยคาดการณ์ว่า อัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปี  
(Annual average growth rate: AAGR) ของ 
การค้าเม็ดพลาสติกชีวภาพระหว่างปี พ.ศ. 2562–
2568 อยู ่ที่ร ้อยละ 2.54 ในห้วงปี พ.ศ. 2564  

จ�านวนโครงการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

มูลค่าการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต04
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040101

มี ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพได ้รับการอนุมั ติการส ่ง เสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ  
จ�านวน 246 โครงการ วงเงินลงทุน 77,660 ล้านบาท ซึ่งมูลค่าการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน เพิ่มจาก 

ปี พ.ศ. 2563 จ�านวน 22,190 ล้านบาท และเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ  
(Polylactic Acid: PLA) ของไทย พบว่า มากกว่าร้อยละ 95 เป็นการผลิตเพื่อการส่งออก โดยมีตลาด 

ส่งออกส�าคัญ คือ สหภาพยุโรป (ร้อยละ 30 ของปริมาณส่งออก PLA ไทย) จีน (ร้อยละ 23) และสหรัฐฯ  
(ร ้อยละ 13) โดยสาเหตุที่ ไทยเป ็นฐานผลิตและส ่งออกเม็ดพลาสติกชีวภาพ PLA ท่ีส�าคัญของโลก  
นอกจากความอุดมสมบูรณ ์ของผลิตผลทางการเกษตรโดยเฉพาะอ ้อยและมันส�าปะหลัง ซึ่ ง ใช ้ เป ็น
วัตถุ ดิบหลักในการผลิต PLA และนโยบายส ่ ง เสริมการลงทุนในเศรษฐกิจหมุนเ วียนของภาครัฐ
แล้ว ยังมีการลงทุนร ่วมกับบริษัทพันธมิตรชั้นน�าของต่างประเทศที่ เป ็นผู ้ผลิต PLA เข ้ามาต้ังฐานผลิต 

ในประเทศ ทั้งนี้  มีการคาดการณ์ว ่าปริมาณการส่งออกเม็ดพลาสติกชีวภาพของไทย ในปี พ.ศ. 2564  
จะขยายตัวร้อยละ 38.6 และจะชะลอตัวลงร้อยละ 13.6 ในปี พ.ศ. 2565 แต่จะกลับมาขยายตัวในปี 
พ.ศ.  2566 จากสถานการณ ์ ดังกล ่ าวแสดงให ้ เห็นว ่ า ผู ้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

อาจจะต้องเผชิญความท้าทายในการแข่งขันที่เข้มข้นขึ้น

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา การบรรลุเป ้าหมายตามตัวชี้ วัดเป ้าหมายของแผนย่อยอุตสาหกรรมชีวภาพ  
เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยใช้มูลค่าการอนุมัติการลงทุน ของส�านักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมชีวภาพมีมูลค่าการอนุมัติ 

การลงทุน 22,460 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 คิดเป็นร้อยละ 40 จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อน 

ให้เห็นว่า อุตสาหกรรมชีวภาพของไทยมีแนวโน้มในการเติบโตอย่างต่อเน่ืองและมีโอกาสในการขยายตัว 

ได ้อีกมาก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้  1) ขจัดอุปสรรคการลงทุน 

และสร้างปัจจัยสนับสนุน เช่น การปรับปรุง พ.ร.บ. อ้อยและน�้าตาลทราย ให้สามารถน�าน�้าอ้อยไปผลิต 

เป็นสินค้าชนิดอ่ืนได้ การเพิ่มกิจการอุตสาหกรรมชีวภาพในบัญชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรม การปรับปรุง
แก ้ไขผังเมืองรวมในพ้ืนที่ จังหวัดที่มี ศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม เป ็นต ้น 2) เร ่งรัดการลงทุน 

ภายในประเทศ โดยส�านักงานคณะกรรมการส ่งเสริมการลงทุน (BOI) ได ้ก�าหนดให ้ กิจการพัฒนา 

เทคโนโลยีชี วภาพในพื้ นที่  EEC ได ้ รับสิทธิ และประโยชน ์ด ้ านภาษี เ งินได ้นิ ติ บุคคลเ พ่ิม เ ติมตาม 

เง่ือนไข นอกจากนี้ ยังได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประเภทกิจการเพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนและสร้างความเข้มแข็ง
ของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการใช ้ประโยชน ์จากผลพลอยได ้หรือเศษวัสดุทาง 
การเกษตร ภายใต ้แนวคิดเศรษฐกิจ BCG ของรัฐบาล โดยภาคเอกชนได ้มีการด�าเนินการขับเคล่ือน 

การลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศผ่านโครงการต่าง ๆ ซึ่งมีโครงการที่ด�าเนินการผลิตเชิงพาณิชย ์

แล้วจ�านวน 4 โครงการเกิดมูลค่าการลงทุนรวมทั้งส้ิน 10,940 ล้านบาท และโครงการที่อยู ่ระหว่างแผน 

การก่อสร้างจ�านวน 5 โครงการ มีมูลค่าการลงทุนที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอีกประมาณ 160,000 ล้านบาท  
3) กระตุ้นอุปสงค์ เช่น การเสนอมาตรการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือส่งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การรณรงค์ลดปริมาณพลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้งและสนับสนุนการใช้พลาสติก
ชีวภาพที่ย ่อยสลายได้ จัดท�ามาตรฐานใหม่และปรับปรุงมาตรฐานเดิมที่ เ ก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 4) สร้างเครือข่ายในรูปแบบของศูนย์กลางความเป็นเลิศด้านชีวภาพ (Center of  
Bio Excellence: CoBE) โดยสถาบันพลาสติกท�าหน้าที่ เป ็นหน่วยงานกลางประสาน เชื่อมโยงเตรียม 

ความพร ้อมทั้งงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมด้านชีวภาพเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมสู ่ เศรษฐกิจชีวภาพ  
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5) ส่งเสริมผู ้ประกอบการและพัฒนาสถานประกอบการให้มีศักยภาพในการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น 
ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ชีวภาพจากอ้อยและน�้าตาลทราย และผลิตภัณฑ์ชีวภาพจากพืชกัญชง 
(Hemp) เป ็นต ้น 6) ยกระดับบุคลากรในอุตสาหกรรมพลาสติกให ้มีความพร ้อมในการปฏิรูปธุรกิจ 

สู ่อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 7) ผลักดันภาคการเกษตรสู่การท�าเกษตรสมัยใหม่เพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศ เช่น การประยุกต์ใช้ระบบแผนที่การเกษตร (Agri-Map) เพื่อเป็นเครื่องมือ
บริหารจัดการสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G ร่วมกับเทคโนโลยี IoT ในการติดตามสถานะ 

การเพาะปลูกและจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบ Big Data เป็นต้น 8) ด�าเนินโครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร  
(Food Innopolis) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
ซึ่งอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีความส�าคัญต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ชีวภาพ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบ
ให้หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถด�าเนินโครงการต่าง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศได้ตาม
แผนงานที่ก�าหนดไว้ เนื่องจากการฝึกอบรมโดยผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ และการเข้าปฏิบัติงานให้ค�าปรึกษา
ผู้ประกอบการในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียง ประกอบกับอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยยังมีความท้าทาย 

ในการเผชิญความไม่แน่นอนด้านความต้องการของตลาดต่างประเทศ และยังมีข้อจ�ากัดด้านกฎหมายส�าหรับการ
ค้าเอทานอลที่จะช่วยสนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีมีมูลค่าสูงขึ้นได้ รวมทั้งผู้ประกอบการไทยยังมีต้นทุนการ
ผลิตที่สูง โดยเฉพาะระบบขนส่งสินค้าเกษตรและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้ทัน 

ไม่สามารถจูงใจให้เกิดการกระตุ้นความต้องการใช้ได้มากนัก 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย รัฐบาลจ�าเป็นต้องเร่งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเอ้ืออ�านวยต่อ 

การลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพและการจัดการเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญาทางชีวภาพเพื่อเชื่อมโยง 
กับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

แบบครบวงจรภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG) ที่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรมโดยประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน  
โดยส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพิ่มขีดความสามารถให้กับ 

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพท้ังต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีจากความหลาก
หลายทางชีวภาพให้วิสาหกิจชุมชนและชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรมีความ
ร่วมมือในการสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้เกิดความต้องการบริโภคและอุปโภคผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพ ตลอดจน
ใช้กลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นประโยชน์ และผลักดันการใช้ผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพเป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในอนาคต รวมทั้งขยายผลมาตรการเชิงพื้นที่และผลักดันโครงการลงทุนของ
ภาคเอกชนในการจัดต้ัง Bio Hub ในพื้นที่ใหม่ตามความพร้อมของภาคเอกชน ซึ่งจะท�าให้เกิดรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ที่มีศักยภาพในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศในระยะต่อไป
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040201

จ.3

อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ขยายตัว 
เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจรเป็นอุตสาหกรรมต่อยอดมาจากธุรกิจการรักษาพยาบาล
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ที่บูรณาการควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องอ่ืน ๆ อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ โดยให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
น�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในทางการแพทย์ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการให้บริการด้าน
สุขภาพ และยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ให้เทียบเท่าระดับสากล ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายต้อง
อาศัยปัจจัยส�าคัญ ประกอบด้วย การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ มาตรฐานผลิตภัณฑ์และบริการ
ทางการแพทย์ การส่งเสริมการตลาดและการลงทุน การผลิตและบริการทางการแพทย์ รวมถึงสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่ออุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ ทั้งนี้ อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ของไทยยังคงมีความ
ท้าทายในการขยายตลาดและฐานการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ที่ต้องอาศัย
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องมือแพทย์ในไทยส่วนใหญ่ยังอยู่ 
ในกลุ ่มวัสดุส้ินเปลืองที่ไม ่มีการใช้เทคโนโลยีระดับสูง ซึ่งเป ็นสาขาการผลิตที่สร ้างมูลค่าได ้ต�่า รวมถึง 
การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการแพทย์ที่ต้องเร่งรัดผลักดันการสร้างและพัฒนาศูนย์ทดสอบมาตรฐาน
เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ เพื่อรองรับความต้องการของภาคการผลิตและยกระดับมาตรฐาน 

และความน่าเชื่อถือให้แก่ผลิตภัณฑ์และการบริการทางการแพทย์ของไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล
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ของอุตสาหกรรมและบริการการแพทย ์ครบวงจรจะสามารถบรรลุตามเป ้าหมายตามที่ ก� าหนดไว  ้

ในปี 2565 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ส่งผลให้มีการจดทะเบียน
จัดต้ังธุรกิจที่ เ ก่ียวข้องกับเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามความต้องการ 

ของตลาด โดยมีข้อมูลการจดทะเบียนจัดต้ังธุรกิจยา เวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ธุรกิจใหม่จ�านวน 
214 ราย เพิ่มขึ้น 94 ราย คิดเป็นร้อยละ 78.33 และมีมูลค่าทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ธุรกิจยา เวชภัณฑ ์

และอุปกรณ์ทางการแพทย ์ ทั้ ง ส้ิน 336.34 ล ้านบาท เพิ่มขึ้น 8.68 ล ้านบาท คิดเป ็นร ้อย 2.65  
เมื่อเปรียบเทียบกับช ่วงเดียวกันของปีก ่อน (ข ้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค ้า ณ สิงหาคม 2564)  
ประกอบกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการยกเว้น 

อากรขาเข้าชิ้นส่วน/วัตถุดิบเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนา ท�าให้บริษัทผู้ผลิตเครื่องมือแพทย์จากต่างประเทศ 

เข้ามาลงทุนในไทยมากขึ้น ส่งผลให้อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ของไทยเติบโตต่อเนื่อง

การด�าเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้มีการด�าเนินการที่ส�าคัญ อาทิ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
ได ้ด�าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการควบคุมคุณภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนามาตรฐาน 

การผลิตยา Biopharmaceutical ซึ่งสามารถส่งเสริมปัจจัยมาตรฐานผลิตภัณฑ์และบริการทางการ
แพทย์ โดยโครงการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตยาภายในประเทศ ให้สามารถผลิตยา  
Biopharmaceuticals ที่มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการน�าเข้ายา
จากต่างประเทศ และเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงยาให้แก่ประชาชน และกรมวิทยาศาสตร์บริการได้ด�าเนิน
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพและตรวจสอบทางการแพทย์ ซึ่งสามารถส่งเสริมปัจจัย
มาตรฐานและวิธีการสอบเทียบเครื่องมือทางการแพทย์ โดยการพัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบผลิตภัณฑ์
ทางการแพทย์ของกรมวิทยาศาสตร์บริการให้ได้รับการรับรอง ISO/IEC 17025 เพื่อรองรับการทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ตามมาตรฐาน ส ่งผลให้ผู ้ประกอบการมีแหล่งตรวจสอบและรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์วัสดุและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่น่าเชื่อถือ ท�าให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
วัสดุและอุปกรณ์ทางการแพทย์ของไทยเพิ่มขึ้น และช่วยลดการน�าเข ้าวัสดุและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
จากต่างประเทศ นอกจากนี้ ส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้ด�าเนินโครงการยกระดับศักยภาพการผลิต
เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ซึ่งสามารถ 

ส่งเสริมปัจจัยการสร้างและพัฒนาผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ เพื่อส่งเสริมสถานประกอบการ 

ให ้ได ้รับการยกระดับผลิตภาพเพิ่มขึ้น บุคลากรของสถานประกอบการได ้รับการยกระดับองค์ความรู ้  

040201

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาจาก
อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการ 
การแพทย ์ครบวงจรซึ่ ง สามารถ เที ยบ เ คียง ได ้
จากข ้อมูลการอนุมั ติ ให ้การส ่ ง เสริมการลงทุน 

ในอุตสาหกรรมการแพทย ์  ของส�านักงานคณะ
กรรมการส่งเสริมการลงทุน พบว่า มีมูลค่าการลงทุน
ที่ได้รับการส่งเสริมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้น 

จาก 13.49 พันล้านบาท ในปี 2562 เป็น 20.45 

พันล้านบาท ในปี 2564 (เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 25.8 
ต่อปี) จึงมีความเป็นไปได้สูงที่ อัตราการขยายตัว 

การอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการแพทย์

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ตลอดจนสามารถสร ้างมูลค ่าเพิ่มจากการผลิตเพื่อทดแทนการน�าเข ้ายาจากต่างประเทศได ้ อีกท้ังยัง
อยู ่ระหว่างด�าเนินการจัดท�าร ่างแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ ระยะที่ 1  
(พ.ศ. 2565-2570) โดยมีสาระส�าคัญเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ของไทยให้มีความสามารถ 

ในการแข่งขัน พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานเครื่องมือแพทย์ให้ทัดเทียมระดับสากล ยกระดับเทคโนโลยี  
และสร้างนวัตกรรม พร้อมทั้งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและกฎระเบียบที่เ อ้ือต่อการเติบโตของอุตสาหกรรม 

เครื่องมือแพทย์

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์ของอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ 
ของไทยในช่วงที่ผ ่านมาซึ่งก�าลังเผชิญกับการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส ่งผลให้ประชาชนมีความ 

ต่ืนตัวเรื่องการดูแลสุขภาพ และมีปริมาณความต้องการสินค้าทางการแพทย์และเภสัชภัณฑ์เพิ่มสูงข้ึน  
แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความท้าทายในการขยายตลาดและฐานการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการ
แพทย์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง การสร้างและพัฒนาศักยภาพผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย์ที่มีทักษะ
การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง การสนับสนุนการลงทุนด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์เพื่อให้ได้มาตรฐาน 

และการยอมรับในระดับสากลและสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งกระบวนการออกใบอนุญาตการผลิต/จ�าหน่าย/
น�าเข้าเครื่องมือแพทย์ที่ได้มาตรฐาน และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ท่ียังมีความล่าช้า

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไปควรให้ความส�าคัญกับการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์
ทางการแพทย์ที่มี เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเชื่อมโยงภาคการวิจัยและพัฒนากับภาคอุตสาหกรรม 

และบริการทางการแพทย ์  และการพัฒนาศักยภาพผู ้ผลิตในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย ์ที่มีทักษะ 

การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือให้มีความพร้อมและความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เคร่ืองมือแพทย์ด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู ่การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค ่าสูง ตลอดจนสามารถขยายผลสู ่ เชิงพาณิชย  ์

และแข่งขันได ้ในตลาดสากล อีกทั้งควรมีการปรับปรุงกระบวนการหรือวิธีการในการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ และการออกใบอนุญาตการผลิต/จ�าหน่าย/น�าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ ให้มีความสะดวก 

รวดเร็ว และทันสมัย มีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อหน่วยงานรับรอง 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ และหน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตสามารถน�าข้อเสนอแนะมาใช้ในการพัฒนา
กระบวนงานพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต ให้มีความเหมาะสมสอดรับกับความต้องการของผู ้ประกอบการ 

และผู้บริโภคต่อไป
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อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์ มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล  
และปัญญาประดิษฐ์ขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ 5 ต่อปี 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข ้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เป ็นการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตและให ้บริการ ซึ่ ง เป ็นป ัจจัยส�าคัญในการสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  
ที่เ ก่ียวข้อง และยกระดับขีดความสามารถของผู ้ผลิต อันจะน�าไปสู ่การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ โดยต้องอาศัยปัจจัยท่ีส�าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 
การลงทุน การยกระดับขีดความสามารถของกิจการ การตลาด นวัตกรรม แรงงาน และสภาพแวดล้อม 

ที่เ อ้ือต่ออุตสาหกรรมและบริการ เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ทั้งนี้  ประเด็นท้าทาย 

ของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข ้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ยังคงต้องมีการเร ่งพัฒนาและต่อยอด 

ด้านเทคโนโลยีการผลิตไปสู่การแข่งขันที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีมาตรฐานระดับสากล แหล่งเงิน
ทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุนส�าหรับผู้ผลิต รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

040301

จ.3

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์
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สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย เมื่อพิจารณา
จาก อัตราการขยาย ตั วของ อุตสาหกรรมและ
บริ ก า ร ดิ จิ ทั ล  ข ้ อ มู ล  และป ัญญาประ ดิษฐ ์  
ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากข้อมูลการอนุมัติให้การ
ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติ
และหุ ่นยนต ์และอุตสาหกรรมดิจิทัล โดยพบว ่า  
ในช่วงปี 2560 – 2562 ส�านักงานคณะกรรมการ
ส ่ ง เ สริ มการลงทุ น  ได ้ อ นุมั ติ ให ้ ก ารส ่ ง เ สริ ม 

ก า ร ล ง ทุ น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ร ะ บ บ อั ต โ น มั ติ 

และหุ ่ น ยนต ์ และ อุตสาหกรรม ดิ จิทั ลมี มู ลค ่ า 
การลงทุน เพิ่ ม สู งขึ้ นจาก  5 .39  พันล ้ านบาท  
ในปี 2560 เป็น 8.62 พันล้านบาท ในปี 2562 

ในขณะที่ปี 2563 อนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน 

ในอุตสาหกรรมระบบอัตโนมั ติและหุ ่นยนต ์  และอุตสาหกรรมดิจิทัลลดลงอยู ่ที่  3.71 พันล ้านบาท  
และ 9 เดือนแรกของปี 2564 มีมูลค่าการลงทุน 1.03 พันล้านบาท จากสถานการณ์ดังกล่าวถึงแม้ว่าภาพรวม
ของการลงทุนมีแนวโน้มชะลอตัวลง แต่เมื่อพิจารณาค�าขอรับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมระบบ 

อัตโนมัติและหุ ่นยนต์ และอุตสาหกรรมดิจิทัลในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2564 มีมูลค่าการลงทุนมากถึง 
9.38 พันล ้านบาท ซึ่ งมากกว ่า ป ี  2562 – 2563 ที่มีมูลค ่าการลงทุนอยู ่ที่  9 .3 พันล ้านบาท  
และ 2.82 พันล้านบาท ตามล�าดับ สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนและ 

สัญญาณการฟื ้นตัวของอุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติและหุ ่นยนต์ และอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทย จึงม ี

ความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้ในปี 2565 (ขยายตัวร้อยละ 5) หากสามารถ
เร่งให้มีการลงทุนเกิดขึ้นจริงตามค�าขอรับการส่งเสริมการลงทุน

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา ภาครัฐให ้ความส�าคัญกับการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัล  
ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนและเพิ่มศักยภาพในการผลิตและบริการให้แก่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ผ่านมาตรการ 
กระตุ ้นอุปสงค ์ ในอุตสาหกรรมหุ ่นยนต ์และระบบอัตโนมั ติ  เช ่น ส�านักงานคณะกรรมการส ่งเสริม 

การลงทุน (BOI) ได ้ให ้ สิทธิประโยชน์การยกเว ้นภาษีเงินได ้ ้นิ ติบุคคลกับผู ้ประกอบการในประเทศท่ี 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต/บริการ ด้วยการใช้หุ ่นยนต์ ์และระบบอัตโนมัติกรมสรรพากรออกประกาศ
ให้ผู้ ้ประกอบการสามารถน�ามูลค่าการลงทุนในเครื่องจักรและระบบคอมพิวเตอร์์มาหักค่าใช้จ่ายได้้ เป็นต้น 
การด�าเนินมาตรการสร้างอุปทานในอุตสาหกรรมหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ โดยกระทรวงอุตสาหกรรม  
โดยคณะกรรมการเครือข่ายศูนย์ความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (CoRE) ได้
ด�าเนินการขึ้นทะเบียน System Integrators (SI) ในประเทศ ซึ่งมีผู้ผ่านเกณฑ์ขึ้นทะเบียนแล้วจ�านวน 97 
กิจการ พร้อมท้ังได้ด�าเนินการฝึกอบรมยกระดับ SI 1,395 คน บ่มเพาะ SI Startup 70 กิจการ และพัฒนา 
ต้นแบบหุ ่นยนต์ ์และระบบอัตโนมัติรวม 184 ต้นแบบ และสร้างเครือข่ายคลัสเตอร์ จ�านวน 2 เครือข่าย 
นอกจากนี้ ได้จัดต้ัง Center of Robotic Exellence (CoRE) เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

หุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติในประเทศมากขึ้น โดยการแต ่ง ต้ังคณะกรรมการนโยบายและขับเคล่ือน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมหุ ่นยนต์ ์และระบบอัตโนมัติ รวมทั้งมีการพัฒนาศูนย์วิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์ ์ 
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ดิจิทัลรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curve) และพัฒนามหาวิทยาลัยไอโอที (IoT Academy) เพื่อยก
ระดับโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาที่สามารถตอบโจทย์นักลงทุนและเอกชนในอุตสาหกรรม Internet 
of Things (IoT) และพัฒนาแรงงานและบุคลากรในอุตสาหกรรมดิจิทัล อิเล็กทรอนิกส์ ์อัจฉริยะ หุ ่นยนต ์

และระบบอัตโนมัติให้มีทักษะ องค์วามรู้ และผลิตภาพแรงงานท่ีดีขึ้น เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ดิจิทัล อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ หุ่นยนต์์ และระบบอัตโนมัติ นอกจากน้ี ยังด�าเนินการส่งเสริมสถานประกอบ
การในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถประยุกต์ใช้อิเล็กทรอนิกส์ ์อัจฉริยะ ระบบอัตโนมัติ
และหุ่นยนต์์ และเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต รวมทั้งสนับสนุนสถานประกอบ
การให้ได้ ้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์์ เพื่อรองรับการปรับปรุงกระบวนการผลิต
ที่ทันสมัย ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลเพื่อเกษตรสมัยใหม่ โดยพัฒนาผู้ประกอบการหรือเกษตรกร 

ให ้มีความสามารถในการประยุกต ์ใช ้ เทคโนโลยีดิจิทัลในการท�าเกษตรสมัยใหม่ ่  ซ่ึงป ัจจุบันกระทรวง
อุตสาหกรรมอยู่ระหว่างด�าเนินการยกร่างแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์์อัจฉริยะ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564-2570)

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
ของไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายในการพัฒนาและต่อยอดด้านเทคโนโลยีการผลิตไปสู ่การแข่งขัน 

ที่ใช ้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง โดยเฉพาะการผลิตเครื่องจักรกลอัตโนมัติและการออกแบบระบบ
เครื่องจักรอัตโนมัติในระดับประเทศและในส่วนภูมิภาค โครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพในการรับรองคุณภาพ
สินค้าด ้านวัตกรรมดิจิทัล เนื่องจากผู ้พัฒนาเทคโนโลยีและผู ้ให ้บริการออกแบบระบบ รวมทั้งเ งินทุน 

และเครือข่ายแหล่งเงินทุนส�าหรับผู ้ผลิตมีไม ่เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะและความเชี่ยวชาญ 

ระบบอัตโนมัติและดิจิทัล ตลอดจนฐานข้อมูลอุตสาหกรรมดิจิทัลและดัชนีอุตสาหกรรมที่ต ้องพัฒนาให้ 
เป ็นระบบ พื้นที่ทดลองและถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรม รวมทั้งมาตรฐานทั้งในระดับ Innovation  
Specifications และ National Standards ที่ต้องยกระดับให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น

ข ้อ เสนอแนะเพื่ อการบรรลุ เป ้ าหมาย ภาครั ฐควร ให ้ ความส� า คัญ กับการส ่ ง เสริ มความร ่ วมมื อ 

ภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคล่ือน โดยเร่งด�าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล  
เ พ่ือรองรับอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข ้อมูล และป ัญญาประดิษฐ ์  ได ้แก ่  Dig ital Services,  
Digital Startup, Digital Content และ Smart Devices พร้อมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ดิจิทัล ข ้อมูล และปัญญาประดิษฐ ์ส�าหรับภาคอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข ่งขัน 

ของประเทศ สร ้างบุคลากรที่มีทักษะตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมทั้งในระยะส้ัน 

และระยะยาว และจัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการในทุกขนาดกิจการ เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
มีความพร้อมและสามารถน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตและบริหารจัดการได ้เทียบเท่าในระดับสากล พร้อมทั้งขยายตลาดให้แก ่ผู ้ประกอบการทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศ
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ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลของไทยดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับของ Digital Evolution Index ของไทย อยู่ในอันดับ 1 ใน 40

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทยก่อให้เกิดการขับเคล่ือนร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

ที่มีบทบาทเชิงนโยบายในระดับมหภาค และยกระดับความสามารถในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทยสู ่  
Digital Transformation ในธุรกิจทุกขนาด เพื่อรองรับกิจกรรมและรูปแบบทางธุรกิจแบบใหม่ เพิ่มประสิทธิภาพ 
ลดต้นทุน ประหยัดเวลา และยังช่วยให้ผลประกอบการหรือก�าไรเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด อันจะน�าไปสู่ 
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ต ้องอาศัยป ัจจัยส�าคัญ ประกอบด ้วย การเชื่อมต ่อดิ จิทัล ทักษะดิจิทัล การเข ้าถึงบริการออนไลน ์  
และสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลของไทย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมี 
ความท้าทายในส่วนของการเตรียมความพร ้อมด ้านบุคลากรทั้งการเพิ่มทักษะและจ�านวนเพื่อรองรับ 

ความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมดิจิทัล การขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม 

ทุกพื้นที่ การสร้างความตระหนักรู้ การดูแลด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ให้กับผู้ใช้งาน ตลอดจนการสร้างนวัตกรรมดิจิทัลที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาสู่เศรษฐกิจดิจิทัลอย่างยั่งยืน
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040302

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาจาก
อันดับของ Digital Evolution Index ของไทย 
โดยการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้าน
ดิจิทัลของ IMD พบว่า อันดับของประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมายที่ก�าหนดให้ไทยเป็น 1 ใน 40 ประเทศ
ที่มีความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล ภายใน
ปี 2565 แล ้ว ต้ังแต ่ป ี  2562 ต ่อเนื่องมาถึงป ี 
2564 โดยในปี 2564 พบว่า อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันด้านดิจิทัลของไทยอยู ่ในอันดับที่ 38 
จาก 64 ประเทศ ซึ่งดีขึ้นจากเดิมที่อยู ่ในอันดับที่ 
39 จาก 63 ประเทศ ในปี 2563 และเป็นอันดับ
ที่ 3 ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย เป็นผลมาจากปัจจัยด้านความรู ้
และความพร้อมในอนาคตปรับตัวดีขึ้นจากเดิม 1 อันดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2563 มาอยู ่ที่อันดับ 42  
และ 44 ตามล�าดับ ในขณะที่ป ัจจัยด้านเทคโนโลยีมีอันดับขีดความสามารถคงเดิมที่อันดับ 22 อย่างไร
ก็ตาม จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีความโดดเด่นเรื่องเทคโนโลยีในระดับสากลแต่ยังคงต้องพัฒนาปัจจัยด้าน 

องค์ความรู้และความพร้อมในอนาคตต่อไป

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในช่วงปีที่ผ่านมา หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีการปรับตัว โดยน�าเทคโนโลยี
มาปรับใช้ในการบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ โดยเฉพาะการด�าเนินมาตรการและนโยบาย 

ของรัฐบาลผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มและแอปพลิเคชั่น เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรับบริการของรัฐ ตลอดจน 

เป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เช่น โครงการคนละครึ่ง 
โครงการเราชนะ โครงการ ม.33 เรารักกัน โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ เป็นต้น การพัฒนาระบบช�าระเงินผ่านช่องทาง 
ดิจิทัล (Digital Payment) การสร้างต้นแบบ (Model) ประเมินคุณภาพสินเชื่อใหม่บนฐานข้อมูลจากดิจิทัล
และแพลตฟอร์มต่าง ๆ การจัดท�าแผน Digital Service โดยบริษัท ทีโอที จ�ากัด (มหาชน) ซึ่งมุ ่งเน้น 

การให้บริการในรูปแบบ Infrastructure as a Service (IaaS), Software as a Service (SaaS) และ  
Platform as a Service (PaaS) ได ้แก่ Cloud Business Service, Application & Software,  
Cyber Security, Digital Payment และ Digital Content เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การจัดท�าแผนงานขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล โดยส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (สศด.) ที่ครอบคลุมการพัฒนาบุคลากรดิจิทัล การยกระดับ
ภาคเศรษฐกิจสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ การขับเคล่ือนชุมชนสู่สังคมดิจิทัล และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รองรับ
นวัตกรรมดิจิทัล ผ่านการขับเคล่ือน เช่น การยกระดับก�าลังคนผ่านการให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุนดิจิทัล
สตาร์ตอัพ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ เป็นต้น ส�าหรับภาคอุตสาหกรรมมีการด�าเนินโครงการ เช่น โครงการ
พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และบริการดิจิทัล เพื่อยกระดับอุตสาหกรรม (Digital Standard) โครงการ
สร้างระบบนิเวศเพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันอุตสาหกรรมดิจิทัลไทยสู่การเป็นศูนย์กลางด้าน
ดิจิทัลแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีโครงการเตรียมความพร้อม
ด้านบุคลากรให้แก่ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมดิจิทัลและประชาชนท่ัวไป เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพ 

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน ในปี 2564

ที่มา: International Institute for Management Development (IMD)

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต04

200



040302

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กิจกรรม “การเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ 

ของสมาร์ทเอสเอ็มอี และสมาร์ทสตาร์ทอัพด้าน Data Science และการใช้เครื่องมือในการประมวลผล” 

โครงการยกระดับทักษะดิจิทัลส�าหรับผู ้ สูงวัยและผู ้ด ้อยโอกาส โครงการพัฒนาผู ้ประกอบการชุมชน 

ในการยกระดับหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์สู่การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน (CIV) ประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 เป็นต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าประเทศไทยจะสามารถบรรลุค่าเป้าหมายอันดับ 

ความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลของ IMD ได้ ต้ังแต่ป ี 2562 ต่อเนื่องมาถึงปี 2564 อย่างไรก็ดี  
ยังมีความจ�าเป็นต้องพัฒนาปัจจัยด้านองค์ความรู้และความพร้อมในอนาคต โดยเฉพาะการเพิ่มทักษะดิจิทัล
ขั้นพื้นฐาน ขั้นกลาง และขั้นสูงให้แก่ประชาชนและแรงงานรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล สร้างความ
พร้อมของโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข ้าถึงบริการ 
ภาครัฐผ่านช่องทางออนไลน์ ที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย สร้างความตระหนักรู้ การดูแลด้านความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้กับผู้ใช้งาน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้าง
นวัตกรรมดิจิทัลที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาสู่เศรษฐกิจดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบเพื่อสร้างความยั่งยืนของการเจริญ
เติบโตให้กับเศรษฐกิจดิจิทัลไทย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อยกระดับความสามารถในการแข ่งขันด ้านดิจิทัลของไทย 

ให้ดียิ่งขึ้น สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง ควรให้ความส�าคัญดังนี้ 1) การพัฒนาก�าลัง
คนรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลในระยะส้ันและระยะยาวให้สอดรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ดิ จิทัล 2)  การพัฒนาดิ จิทัลแพลตฟอร ์มที่ สร ้ างขึ้น เองภายในประเทศ เ พ่ือน�าไปใช ้ เป ็นเครื่ องมือ 

ในการสนับสนุนและพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 3) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
โดยค�านึงถึงการแก้ไขปรับปรุงกฎ และระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
กับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และ 4) การพัฒนาการผลิตท่ีเก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรม โดยก�าหนด
นโยบายที่ สนับสนุนให ้ภาครัฐร ่ วมกับภาคเอกชนในการลงทุนเพื่ อพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ 

ให้มีมาตรฐานระดับโลก สร้างและใช้ Digital content ที่เป็นของไทยเพื่อส่งเสริมการเป็นผู้ผลิตและพัฒนา
ด้วยตนเอง และส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์ที่ผสมผสานระหว่าง Smart device กับ Digital Service  
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้เป็นจุดแข็งให้กับสินค้าของไทย
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อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ�ารุงอากาศยานในภูมิภาค
โดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ส่วนแบ่งการตลาดของจ�านวนอากาศยานที่เข้าซ่อมในภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟกิ 
เฉลี่ยร้อยละ 1

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 อุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยานเป็นหนึ่งในห่วงโซ่มูลค่าที่ส�าคัญของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการบิน 

ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ที่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างรายได้เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยานของไทยให้มีประสิทธิภาพสามารถเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน 

รุ่นใหม่ในระดับภูมิภาคได้นั้น จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจากการยกระดับผลิตภาพ
และลดต้นทุนของอุตสาหกรรมการบิน ซึ่งเป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาประเทศด้านโครงสร้างพื้นฐานคมนาคม
และโลจิสติกส์ที่ต้ังเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการบินครบวงจรของภูมิภาค

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  ในป ี  2564 
ประเทศไทยมีจ�านวนอากาศยานทั้ง ส้ิน 614 ล�า  
ลดลงจากปี 2563 จ�านวน 50 ล�า แบ่งเป็นอากาศยาน
เพื่อการพาณิชย์ 295 ล�า (ลดลง 44 ล�า คิดเป็น 

ร้อยละ 12.9) อากาศยานส่วนบุคคล 249 ล�า (ลด
ลง 14 ล�า คิดเป็นร้อยละ 5.3) และอากาศยานเบา 
พิเศษ 70 ล�า (เพ่ิมขึ้น 8 ล�า คิดเป็นร้อยละ 12.9)  
โดยมีจ�านวนหน่วยให้บริการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน
ทั่ วโลกที่ ได ้รับการรับรองจากส�านักงานการบิน
พลเรื อนแห ่ งประ เทศไทยทั้ งหมด 263 แห ่ ง 
(ลดลงจากป ีที่ ผ ่ านมาจ�านวน 6 ราย คิดเป ็น 

ร้อยละ 2.2) แบ่งเป็นหน่วยซ่อมบ�ารุงที่ ต้ังอยู ่ต ่าง
ประเทศ 225 แห่ง และอยู่ในประเทศไทย 38 แห่ง  

040401

จ.3

จ�านวนอากาศยานในประเทศไทย

ที่มา: ส�านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
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ซึ่งการลดลงของทั้งจ�านวนอากาศยานและหน่วยซ่อมบ�ารุงอากาศยานในปีที่ผ่านมาเป็นผลจากวิกฤติการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ท�าให้อุปสงค์การใช้อากาศยานและบริการซ่อมบ�ารุงอากาศยานลดลง 
จากการเดินทางและการขนส่งทางอากาศที่ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ โดยในภาพรวมปี 2563 ประเทศไทยมี
ปริมาณเที่ยวบินทั้งหมดลดลงร้อยละ 53.1 จ�าแนกเป็นการลดลงของเที่ยวบินระหว่างประเทศและเที่ยว
บินภายในประเทศร้อยละ 73.9 และร้อยละ 33.8 ขณะที่การขนส่งสินค้าทางอากาศภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศลดลงร้อยละ 58.6 และร้อยละ 36 ตามล�าดับ ซึ่งสถานการณ์ที่อุปสงค์การใช้อากาศยาน
ลดลงดังกล่าว สร้างผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการบินรุนแรงท่ีสุดในรอบ 10 ปี โดยอุตสาหกรรมอากาศยาน
ทั่วโลกสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจไปกว่า 118 พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือกว่า 3.86 ล้านล้านบาทภายใน 

หนึ่งป ี นับเป็นจุดเปล่ียนของอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศทั่วโลกที่ต ้องประสบปัญหาการขาดรายได้  
ขาดสภาพคล่อง ประสบภาวะขาดทุน ล้มละลาย หรือปิดกิจการ และสถานการณ์ยังมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบ 

ต่อเนื่องต่ออุตสาหกรรมไปอีกอย่างน้อย 3 - 5 ปี ซึ่งท้ายที่สุดจะส่งผลเชื่อมโยงถึงความเชื่อมั่นและการตัดสิน
ใจของนักลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี
การสรรหาผู้ร่วมลงทุนในการจัดต้ังศูนย์ซ่อมบ�ารุงอากาศยานแห่งใหม่ ณ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 

ที่เกิดความล่าช้า และมีแนวโน้มที่จะด�าเนินการให้แล้วเสร็จได้ตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก�าหนด 

ได้ยาก

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา ในห ้วงเวลาที่ เ กิดภาวะชะงักงันของการลงทุนภาคเอกชนต้ังแต ่ป ี  2563  
เป็นต้นมา ภาครัฐได้ด�าเนินการปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศ
และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามห่วงโซ่อุปทานในหลายมิติ อาทิ พัฒนากฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ทั้งกิจการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน ยกระดับมาตรฐาน
ด้านความปลอดภัยในระดับสากล ตลอดจนท�าการตลาดเพ่ือดึงดูดผู ้ใช้บริการซ่อมบ�ารุงอากาศยานจาก 

ต่างประเทศและประชาสัมพันธ ์ให ้นักลงทุนต่างชาติเข ้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยาน 

และพัฒนาคลัสเตอร์แหล่งผลิตช้ินส่วนอากาศยานในประเทศไทย รวมถึงด�าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน
การผลิตบุคลากรและพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมการบินและอุตสาหกรรมต่อเนื่องตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน เช่น การจัดหลักสูตรฝึกอบรมด้านการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน โครงการพัฒนาทักษะผู้สอน 

ด้านการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน การจัดต้ังศูนย ์ฝ ึกอบรมและศูนย์ทดสอบวัดความรู ้ด ้านการซ่อมบ�ารุง
อากาศยาน โครงการพัฒนาศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
และโครงการยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์สู ่อุตสาหกรรมอากาศยาน 
เป็นต้น
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ประเทศไทยจะมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการให้
บริการขนส่งทางอากาศของภูมิภาคจากการมีที่ ต้ังทางภูมิศาสตร์ที่สนับสนุนให้การเดินทางทางอากาศไป
ยังประเทศอ่ืน ๆ มีความสะดวกรวดเร็ว อย่างไรก็ดี การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องตลอดห่วงโซ่อุปทาน
เพื่อยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางการบินแบบครบวงจรยังคงประสบปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อุตสาหกรรมการซ่อมบ�ารุงอากาศยานในประเทศไทย ที่มีข้อจ�ากัดทั้งด้านพื้นที่ ด้านกฎระเบียบการก�าหนด
สัดส่วนผู้ถือหุ ้นต่างชาติส�าหรับการลงทุน ด้านขีดความสามารถในการให้บริการซ่อมอากาศยานที่ต้องใช้ชิ้น
ส่วนและเทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ มีทักษะด้านภาษา 
และได้รับใบอนุญาตที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานในระดับสากล เป็นเหตุให้ประเทศไทยขาดปัจจัยพื้น
ฐานท่ีจะสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยาน เมื่อผนวกเข้ากับความท้าทายท่ีเพ่ิมสูง
ขึ้นจากผลกระทบของวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ต้ังแต่ต้นปี 2563 เป็นต้นมา ท่ีส่งผลให้ 
ตลาดอุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยานมีความไม่แน่นอนสูง เนื่องจากอุปสงค์ที่ลดลงอย่างมาก เกิดการ
ขาดสภาพคล่องทางการเงินของอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศ จ�านวนเที่ยวบินโดยสารและการขนส่ง
ทางอากาศทั่วโลกลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ เกิดการปลดระวางอากาศยานก่อนก�าหนดในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นเป็น 

เท่าตัว ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้จ�านวนอากาศยานท่ีต้องซ่อมบ�ารุงและปริมาณการใช้ชิ้นส่วนอากาศยาน
ลดน้อยลงจากประมาณการเดิมอย่างมาก โดยแนวโน้มการฟื ้นตัวของอุตสาหกรรมการบินที่ยังขาดความ
ชัดเจนและมีระยะเวลาไม่แน่นอน รวมทั้งทิศทางของอุปสงค์ด ้านการเดินทางและการขนส่งทางอากาศ 

ที่มีการปรับรูปแบบความต้องการอากาศยานในการจัดฝูงบินที่ต่างไปจากเดิม จะเป็นเหตุให้บริบทแวดล้อม
ของอุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยานและอุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนอากาศยานเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัย
ส�าคัญและคาดการณ์ได้ยากขึ้น อีกทั้ง การที่ประเทศไทยไม่มีผู้ประกอบการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานในระดับ
สูง (Tier 1) ยังส่งผลท�าให้การซ่อมบ�ารุงอากาศยานจึงยังต้องอาศัยการน�าเข้าชิ้นส่วนจากต่างประเทศ  
ซึ่งเป ็นการเพ่ิมต ้นทุนและระยะเวลาในการด�าเนินงาน ท�าให ้การพัฒนาห่วงโซ ่ อุปทานอุตสาหกรรม
อากาศยานของประเทศไทยขาดความครบวงจร
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรติดตามสถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมการขนส่ง
ทางอากาศโลกอย่างใกล้ชิดเพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงและโอกาส ส�าหรับน�าไปใช้ประกอบ
การพิจารณาปรับแนวทางการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมซ่อมบ�ารุงอากาศยานและอุตสาหกรรม
การผลิตชิ้นส่วนอากาศยานในประเทศไทยให้สอดคล้องกับทิศทางความต้องการของตลาดโลก โดยแนวโน้ม
การพัฒนาออกแบบอากาศยานด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อให้สามารถบินได้ไกล ประหยัดเชื้อเพลิงและเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นทิศทางของตลาดโลกในอนาคต จะส่งผลให้รูปแบบการซ่อมบ�ารุงที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้สูง
อาจปรับเปล่ียนไปสู่การพัฒนาศักยภาพของอุปกรณ์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งประเทศไทยต้องเร่งแสวงหา
โอกาสจากแนวโน้มดังกล่าว รวมถึงควรสร ้างอุปสงค์ภายในประเทศ โดยด�าเนินนโยบายสนับสนุนให้
อากาศยานของไทยใช้บริการตรวจซ่อมภายในประเทศเป็นหลัก และให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมการลงทุน
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องของอุตสาหกรรมอากาศยาน อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานระดับสูง 
โดยก�าหนดมาตรการหรือเกณฑ์การใช้ชิ้นส่วนที่ผลิตภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมธุรกิจผลิตชิ้นส่วน
อากาศยานในประเทศให้เติบโต เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศตลอดห่วงโซ่
อุปทานในรูปแบบคลัสเตอร์ ในขณะเดียวกันควรเร่งผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการซ่อมบ�ารุงอากาศยานให้
มีทักษะและสมรรถนะที่เหมาะสมกับทิศทางของอุตสาหกรรมในอนาคต อาทิ ช่างซ่อมและวิศวกรอากาศยาน
ที่ได้รับใบอนุญาตในระดับสากลให้มีจ�านวนที่เพียงพอ ซึ่งจะเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมและปัจจัยที่เอ้ือต่อ
การยกระดับอุตสาหกรรมการบินและอากาศยานอย่างครบวงจร โดยรัฐบาลไทยควรเป็นตัวกลางในการ
ประสานงานกับรัฐและผู ้ประกอบการรายใหญ่จากต ่างประเทศ เพื่อสร ้างความเช่ือมั่นของนักลงทุน 

ทั้งต่างชาติและภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยที่จะรองรับ 

โอกาสในการฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศในอนาคต
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อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตช้ินส่วนอากาศยานสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนผู้ประกอบการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานระดับ Tier 4

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยานเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่มีการใช้เทคโนโลยีการผลิต
ขั้นสูง ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพในการเป็นฐานการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน จากการมีปัจจัยสนับสนุนด้านค่าจ้าง
แรงงาน เครือข่ายการคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ และส่ิงอ�านวยความสะดวกที่มีความพร้อมและและเชื่อม
โยงครอบคลุม ทั่วถึง อย่างไรก็ดี การที่ผู้ผลิตชิ้นส่วนอากาศยานรายใหม่จะสามารถเชื่อมโยงเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโลกได้ จ�าเป็นต้องอาศัยเวลาในการพัฒนาเทคโนโลยีและมาตรฐานการผลิต  
รวมถึงการทดสอบและรับรองคุณภาพของชิ้นส่วนให้ได้มาตรฐานสากล ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องอาศัยองค์ความรู ้
ขั้นสูงและการลงทุนเป็นจ�านวนมาก จึงยังคงเป็นความท้าทายส�าคัญของผู้ประกอบการในประเทศไทย จ�าเป็น 

ที่ภาครัฐจะต ้องเร ่งให ้การสนับสนุนโดยการสร ้างสภาพแวดล ้อมให ้ เ อ้ือต ่อการพัฒนาห ่วงโซ ่ คุณค ่า 
อุตสาหกรรมอากาศยานในไทยให้มีความต่อเนื่อง และส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ
ไทยให้แข่งขันได้ในระดับสากลอย่างเข้มแข็ง

040402

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย ในป ี 2564 ประเทศไทยมีจ�านวนผู ้ ถือใบอนุญาตประกอบกิจการ 

การค้าขายและการให้บริการด้านการเดินอากาศ จ�านวน 42 ราย เท ่ากับปีที่ผ ่านมา และมีจ�านวน 

ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานที่ได้รับอนุญาตไม่เปล่ียนแปลงจากปีที่ผ ่านมา 
ที่มีจ�านวน 33 ราย ด้วยมูลค่าเงินลงทุนรวม 15,910 ล้านบาท ประกอบด้วยกิจการประเภทการสร้าง ประกอบ
ดัดแปลง ซ่อมแซมหรือเปล่ียนแปลงสภาพอากาศยาน จ�านวน 13 ราย เงินลงทุนรวม 12,842 ล้านบาท 

และกิจการประเภทการท�าชิ้นส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส�าหรับอากาศยานจ�านวน 20 โรงงาน เงินลงทุนรวม  
3,068 ล้านบาท โดยผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส ่วนอากาศยานในประเทศไทยส ่วนใหญ ่ 
เป็นผู้ประกอบการที่ด�าเนินการผลิตในระดับ Tier 2 และ Tier 3 ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  
โดยการผลิตใน Tier 2 ประกอบด้วยอุตสาหกรรมผลิตส่วนประกอบของเครื่องยนต์ โดยผู้ผลิตใน Tier 2  
ของไทยยังคงต้องน�าเข้าชิ้นส่วนจากผู้ผลิตในต่างประเทศมาประกอบเป็นเครื่องยนต์อากาศยานที่ต้องใช้ 
เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต และเป็นกลุ ่มที่ต ้องการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพสูงในการสนับสนุน 
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การด�าเนินธุรกิจ ส่วนการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานใน Tier 3 นั้น เป็นการรับจ้างผลิตจากผู ้ผลิตระดับ  
Tier 1 และ 2 อีกขั้นหนึ่ง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ระบุให้ประเทศไทยมีศักยภาพ 

ในอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานระดับ Tier 4 ซึ่งเป็นการผลิตวัสดุและให้บริการทางด้านวิศวกรรม
ส�าหรับอากาศยานภายในปี 2565 นั้น จึงถือได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยได้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวแล้ว

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา  ภาครัฐได ้ขับเคล่ือนนโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมตามห่วงโซ ่ อุปทาน 

ของอุตสาหกรรมอากาศยานแบบครบวงจรอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมศักยภาพของอุตสาหกรรมการผลิต 

ชิ้นส่วนอากาศยาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการผลิตชิ้น
ส่วนอากาศยานและการซ่อมบ�ารุงอากาศยานในระดับภูมิภาค โดยมีการด�าเนินโครงการต่าง ๆ อาทิ การผลัก
ดันนโยบายพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิต
ชิ้นส่วนอากาศยานซ่ึงสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 7 แห่ง 
โครงการยกระดับอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์เพื่อเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) 
โครงการยกระดับความสามารถของผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์สู ่ อุตสาหกรรมอากาศยาน  
และการส ่ ง เส ริมการใช ้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมส�าหรับอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส ่วนอากาศยาน 

และยานยนต์แห่งอนาคต พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะและสมรรถนะบุคลากรในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคมตามมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ ท้ังยังมีการส่งเสริมขีดความ
สามารถของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย (SMEs) พร้อมท้ังสนับสนุนให้ SMEs มีส่วน
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยการใช้มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นการสร้างปัจจัยรองรับการ
ยกระดับอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่าและกระจายโอกาสสู่ผู ้ประกอบการรายย่อยในประเทศ โดยมีการ 
คาดการณ์ว่าผลผลิตของภาคการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานในประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวและมีมูลค่า
มากกว่า 3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ กว่า 9.7 หมื่นล้านบาท ภายในระยะเวลา 20 ปี

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
แม้ประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนา ศักยภาพอุตสาหกรรมการผ ลิตชิ้ นส ่ วน
อากาศยานในระ ดับ  T ie r  4  แล ้ ว ในป ั จ จุ บัน  
โดยผู ้ประกอบการส ่วนใหญ่ในประเทศมีสถานะ 

เป็นผู้ผลิตในระดับ Tier 2 และ Tier 3 แล้วก็ตาม 
แต่เนื่องจากกิจกรรมการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน 

ในประเทศไทยส ่วนใหญ่ยังคงเป ็นการผลิตตาม 

แบบที่ ลูกค ้า ส่ัง ผู ้ประกอบการไทยจึงยังคงขาด 

ความเชี่ยวชาญในการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง 
ในกระบวนการผลิต การทดสอบ และการประกอบ 
และขาดหน ่ ว ย ง านรั บ รอ งมาตรฐ านชิ้ น ส ่ วน
อากาศยาน จึงท�าให้ยังไม ่สามารถพัฒนาต่อยอด 

ประมาณการผลผลิตในอุตสาหกรรม
การผลิตชิ้นส่วนอากาศยานในประเทศไทย

ที่มา: คณะกรรมาธิการคมนาคม รัฐสภา
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ไปสู่การเป็นผู้ผลิตชิ้นส่วนอากาศยานในระดับ Tier 1 ซึ่งเก่ียวข้องกับการออกแบบและผลิตเครื่องยนต์หลัก
ของอากาศยาน ซึ่งบริษัทผู้ผลิตต้องท�าประกันในวงเงินที่สูงมากเพื่อเป็นหลักประกันทางด้านความปลอดภัย
ให้กับผู้โดยสาร โดยการก้าวขึ้นสู่ระดับ Tier 1 จ�าเป็นต้องมีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และต้องมี
บุคลากรท่ีมีทักษะและความเชี่ยวชาญสูงจ�านวนมาก การพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยานและอุตสาหกรรม 

ต่อเนื่องของประเทศไทยจึงยังไม่สามารถพัฒนาให้สามารถด�าเนินการได้ครบวงจรของห่วงโซ่คุณค่า ส่งผลให้ 
เมื่ออุตสาหกรรมต้องเผชิญกับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จึงท�าให้อุตสาหกรรมการบิน
และการซ่อมบ�ารุงอากาศยานมีความผันผวนและได้รับผลกระทบสูง ยิ่งไปกว่านั้นเม่ือผนวกเข้ากับแนวโน้ม
ความต้องการอากาศยาน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นอากาศยานสมัยใหม ่

ที่ประหยัด รวดเร็วและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงยิ่งส่งผลให้ภาวะการแข่งขันในตลาดการผลิตชิ้นส่วน
อากาศยานในภูมิภาคมีการปรับเปล่ียนไปสู่การแข่งขันที่เข้มข้นขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้ผลิตในประเทศ 

คู ่แข่งในประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ท่ีมีความพร้อมของอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศ 

และมีความก้าวหน้าของการพัฒนาศูนย์ซ่อมบ�ารุงอากาศยานค่อนข้างมาก

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข ่งขันของอุตสาหกรรม 

การผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศอย่างครบวงจร จึงควรให้ความส�าคัญ 

กับการด�าเนินงานเพ่ือส ่งเสริมการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมชิ้นส ่วนอากาศยาน ทั้ งในมิ ติด ้าน 

การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมการบิน เพื่อสร้างองค์ความรู ้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ให้เกิดข้ึนภายในประเทศ ร่วมกับการด�าเนินงานด้านการสนับสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการทดสอบและการรับรองมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพเทียบเท่าระดับสากลให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของตลาด เพื่อให้การยกระดับศักยภาพภาคการผลิตช้ินส่วนอากาศยานในประเทศไทยในระดับ Tier 2 3 
และ 4 ได้รับการตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานระดับโลก นอกจากนี้ ภาครัฐยังสามารถสร้างความต้องการ
ของตลาดชิ้นส่วนอากาศยานในประเทศด้วยการก�าหนดให้อากาศยานของหน่วยงานภาครัฐใช้ชิ้นส่วนที่ผลิต
ได้ภายในประเทศเป็นล�าดับแรก ซึ่งจะเป็นแนวทางที่ช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจผลิตชิ้นส่วนอากาศยานเติบโตได้ดี
ยิ่งข้ึน ทั้งนี้การด�าเนินมาตรการทั้งหมด จ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่ไปพร้อมกับการสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เก่ียวข้องให้มีทักษะขั้นสูงเพิ่มขึ้น
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถให้กับผู้ประกอบการในการยกระดับเข้าสู ่การเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานการผลิต 

ในระดับ Tier ที่สูงขึ้น เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยานในอนาคต รวมทั้ง  
ส่งเสริมให ้มีการลงทุนในกิจกรรมผลิตชิ้นส ่วนอากาศยานในระดับ Tier 1 ให ้ เกิดขึ้นในประเทศไทย  
เพื่อให้สอดคล้องกับการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่ครบวงจรของภูมิภาคได้อย่างแท้จริง

040402
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จ.3

 การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเน้นการผลิตใช ้ในราชการและการส่งออกเชิงพาณิชย์ 
ตามแนวทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  ฉบับที่  12  
พ.ศ. 2560-2564 ที่ขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อต่อยอดความเข้มแข็ง
ของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันและยกระดับเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในอนาคต รวมท้ัง
เชื่อมโยงเข้ากับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างสามารถในการแข่งขันที่มุ ่งพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคง 
ของประเทศที่ไทยมีศักยภาพ เพื่อลดการพึ่งพาจากต่างประเทศและพัฒนาต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมส่งออก
เชิงพาณิชย์ โดยการต่อยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมที่ไทยมีความ 

เข้มแข็งอยู ่แล้ว รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหารไปพร้อมกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง เพื่อให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการผลิต
และพัฒนาต่อยอดงานวิจัยสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์ ทั้งนี้ การเพิ่มการลงทุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมล�้าสมัยที่สามารถน�าไปใช้ได้ทั้งทางทหารและเชิงพาณิชย์ (Dual-Use) ยังเป็นประเด็นท้าทาย 

ที่ส�าคัญของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศให้ครบวงจรและการสร ้างความเชื่อมั่นในมาตรฐาน 

การผลิตให้กับตลาดทั้งในและต่างประเทศ

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ไม่มีการก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 เนื่องจากอยู่ระหว่าง
การจัดเก็บข้อมูลอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ ท�าให้
ไม่สามารถวัดระดับความส�าเร็จได้โดยตรง

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ภาพรวมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย มีสัดส่วนการขอ
จดทะเบียนพาณิชย์หรือประเภทการประกอบการของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

เพิ่มขึ้น โดยมีจ�านวนโรงงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในองค์กรของรัฐและเอกชน ดังนี้ ในสังกัดกระทรวง
กลาโหม จ�านวน 48 โรงงาน ส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 7 โรงงาน กองบัญชากองทัพไทย 1 โรงงาน 
กองทัพบก 15 โรงงาน กองทัพเรือ 6 โรงงาน กองทัพอากาศ 8 โรงงาน สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
2 โรงงาน บริษัทอู ่กรุงเทพ 1 โรงงาน และยังมีองค์กรอ่ืน ๆ ของภาคเอกชนอีกจ�านวน 181 โรงงาน  
โดยมี 16 โรงงานที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อีกท้ัง ได้มีการ
จัดท�าแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยแบ่งเป็น 4 ระยะ ดังนี้  
ระยะที่  1 ปฏิรูประบบ (พ.ศ. 2562-2565) ศึกษาแนวทางจัดต้ังโรงงานทั้งในและนอกเขตพื้นที่  EEC  
ต่อยอดผลงานวิจัยและพัฒนา หรือผลิตภัณฑ์ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เหล่าทัพ  
หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน ระยะที่ 2 ส่งเสริมความเข้มแข็ง (พ.ศ. 2566-2570) จัดต้ังเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยจัดให  ้

มีโครงสร ้างพื้นฐานที่จ�าเป ็นและจัดต้ังหน่วยธุรกิจ หรือ Business Unit โดยการร ่วมทุนกับเอกชน 

ทั้งภายในและต่างประเทศ ทั้งในและนอกพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษตะวันออก (EEC) ระยะที่ 3 ส่งผ่านการผลิต/ 
ซ่อมบ�ารุงสู ่ภาคเอกชน (พ.ศ. 2571-2575) ลดสัดส ่วนการลงทุนหรือถอนการลงทุนในหน่วยธุรกิจ 

ขององค์กรภาครัฐ และร่วมทุนกับภาคเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศเพ่ือขยายฐานการผลิตหรือส่งออก 

ผลิตภัณฑ ์ อุตสาหกรรมป ้องกันประเทศไปสู ่ภูมิภาคหรือต ่างประเทศ ระยะที่  4 เ กิดความยั่ งยืน  
(พ.ศ. 2576-2580) ภาคเอกชนสามารถด�าเนินการสนับสนุนให้กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพสามารถ 

พึ่งพาตนเองด ้านยุทโธปกรณ์ได ้  ทั้ งในยามปกติและยามสงคราม จากสถานการณ์ที่กล ่าวมาข ้างต ้น 

แสดงให้เห็นถึงความท้าทายและอุปสรรคต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในห้วงปี พ.ศ. 2564 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ มีการด�าเนินการ ดังต่อ
ไปนี้ 1) การสนับสนุนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ
ในพื้นที่ EEC และส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจาก BOI รวมท้ังร่วมวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรมสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างภาครัฐและเอกชนและจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อด�าเนิน
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ บริษัทผลิตยานเกราะล้อยางและบริษัทผลิตอากาศยานไร้คน
ขับขนาดกลาง ตลอดจนการพัฒนาหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการทดสอบมาตรฐาน เพื่อเป็นหน่วยงานตรวจ
สอบและประเมินมาตรฐานระดับสากล เพื่อรองรับการทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และด�าเนินการเจรจาขายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศกับต่างประเทศ 2) การสร้างและ
พัฒนาบุคลากรส�าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมอากาศยานไร้คนขับที่ได้
รับรองมาตรฐานแห่งแรกในประเทศไทยและการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการออกแบบยาน
ภาคพ้ืน (Unmanned Group System: UAV) ขนาดกลางขึ้นไป 3) การพัฒนาสนับสนุนการสร้างเครือข่าย
และคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการจัดท�าฐานข้อมูลผู้ประกอบการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและเตรียมการเพ่ือพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ มีการส่ง
เสริมและผลักดันภาคเอกชนเข้าไปลงทุนในพื้นที่ EEC ในลักษณะการร่วมทุนกับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ
และเป็นธุรกิจที่สอดคล้องกับพื้นที่ ซึ่งเก่ียวข้องกับการผลิตยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ นั้น เช่น โดรน ยุทโธปกรณ์ที่
ใช้ป้องกันประเทศด้านอธิปไตยและดินแดน จะลงทุนในเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EECi) ส่วนเซ็นเซอร์ตรวจจับ ยุทโธปกรณ์ป้องกันประเทศด้านอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด และไซเบอร์ 
จะลงทุนในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เป็นต้น

 นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ได้มีการด�าเนินการที่ส�าคัญ อาทิ โครงการสร้างอู่เรือแห่งใหม่ 
ระบบยกเรือแบบอู่ลอย (Floating Dock) พร้อมส่ิงอ�านวยความสะดวก วงเงิน 925 ล้านบาท เพื่อสร้าง
ขีดความสามารถการแข่งขันในตลาดการสร้างและซ่อมเรือของไทย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชนให้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องและพัฒนาธุรกิจของบริษัทฯ ให้เป็นตามมาตรฐานสากล และโครงการ
วิจัยและพัฒนาเครื่องบินทะเล เพื่อให้ได้รับใบส�าคัญสมควรเดินอากาศ (Certificate of Airworthiness) 
จากส�านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) ภายในปีงบประมาณ 2565 เพื่อสนับสนุน 

ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศตามระดับความสามารถ ทั้งกลุ่มท่ีมีศักยภาพอยู่แล้ว  
และกลุ่มวิสาหกิจเริ่มต้น โดยอาศัยกลไกความร่วมมือภาครัฐและเอกชน และมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เอ้ือ 

และส่งเสริมให้มีการลงทุนเพื่อสร้างฐานการผลิตในประเทศไทย
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาระยะต่อไปได้มีภาคเอกชนเข้ามาร่วมกระบวนการ
ผลิตมากข้ึน แต่ยังมีอุปสรรคส�าคัญหลายประการ อาทิ แผนจัดการยุทโธปกรณ์ทางการทหารภายในประเทศ
ยั งขาดการ บู รณาการ ในการ จัดหาจาก ผู ้ ใ ช ้ / เหล ่ าทัพและยั ง เป ็ นการก� าหนดขี ดความสามารถ 

และความต ้องการทางทหารเป ็นแบบ Bottom up (ผู ้ ใช ้ /กองทัพปรับเปล่ียนได ้ง ่าย) ภาคเอกชน  
ไม่มีความเชื่อมั่นในการลงทุน เพื่อสร้างนวัตกรรมและพัฒนาผลิตภัณฑ์และ/หรือเข้ามาร่วมลงทุนกับภาครัฐ 
เพราะไม่มีนโยบายท่ีแน่ชัด และขาดความมีส่วนร่วม ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมาย ระเบียบ ค�าส่ังหรือแนวทางการ
ก�าหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ยังขาดความชัดเจนและแนวทางในการปฏิบัติ 

ของหน่วยงานภาครัฐที่ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่สามารถตอบโจทย์หรือผลักดันอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายหรือแผนที่วางไว้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการในกิจการอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ 
ประสบความส�าเร็จจ�าเป็นต้องมุ่งไปสู่การพัฒนาให้เอกชนเข้ามาร่วมด�าเนินการโดยอิสระ ภาครัฐจะมีบทบาท
เป็นเพียงผู ้ก�าหนดนโยบายและส่งเสริมสนับสนุนให ้กับองค ์กรรัฐหรือเอกชน โดยผ่านคณะกรรมการ 
ที่สามารถก�าหนดนโยบายและก�ากับการด�าเนินการทางธุรกิจ โดยอิสระให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น  
ทุนและเทคโนโลยี  เป ็นต ้น เพื่อให ้ เ กิดความคล ่องตัวในการบริหารในเชิงพาณิชย ์ที่ มีประสิทธิภาพ 

และเป ็นการเตรียมการปรับเปล่ียนอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศที่จ�าเป ็นต ้องใช ้ เทคโนโลย ี

และการลงทุนที่สูงในการตอบสนองความต้องการของลูกค้าในการน�าไปใช้ในเรื่องความมั่นคงหรือปกป้อง
ทรัพยากรของประเทศ ซึ่งเป ็นตลาดที่มีโอกาสในการเติบโตและมีการแข่งขันสูง ดังนั้น ในระยะต่อไป  
เพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายจ�าเป ็นต ้องสร ้างขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคง  
โดยการร่วมมือวิจัยกับหน่วยงานที่มีศักยภาพ มีองค์ความรู ้  ทั้งภาครัฐและเอกชนในและนอกประเทศ 

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีความเป็นอิสระที่สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงไปสู ่เป ้าหมาย 

ที่ต้องการ
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จ.3

 จากนโยบายของรัฐบาลที่ให้อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศเป็น “อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ที่ 11” (S-Curve 11) ที่จะน�าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ร่วมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ความม่ันคงของประเทศให้เป็น 4.0 ในระยะแรก การก�าหนดเป้าหมายการส่งออกเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศมุ่งเน้นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนในการวิจัยพัฒนา
และผลิตในเชิงพาณิชย ์  ตลอดจนเป ิดโอกาสให ้แสวงหาช ่องทางการตลาดใหม ่ ทั้ งตลาดในประเทศ 

และต่างประเทศ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นกับมิตรประเทศในการใช้ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร 
ของไทย รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้  
ยั ง มีความท ้าทายในเรื่ องกฎระเบียบที่ เป ็น อุปสรรคในการด�า เนินการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

ความมั่นคงของประเทศและหน่วยงานราชการยังไม ่สนับสนุนการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ 
ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศยังขาดความต่อเนื่อง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงกลาโหมได้รับจัดสรรงบประมาณ 

ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นจ�านวน 8,281 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.57 ขณะที่ สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ ได้รับงบประมาณลดลง 341 ล้านบาท หรือร้อยละ 28 ด้วยข้อจ�ากัดด้านงบประมาณท�าให้
กองทัพและกระทรวงกลาโหมจ�าเป็นต้องเร่งพัฒนาขีดความสามารถในการเร่งวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศที่เป็นโครงการเดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นควบคู ่ไปกับการด�าเนินการโครงการใหม่ในรูป
แบบการบูรณาการและเป็นเทคโนโลยี 2 ทางท่ีใช้งานได้ทั้งทหารและพลเรือน เพื่อชดเชยการซื้อยุทโธปกรณ์
จากต่างประเทศ นอกจากจะท�าให้กองทัพไทยพึ่งพาตัวเองได้แล้ว ยังเป็นอุตสาหกรรมที่จะสร้างรายได้เพิ่ม
ขึ้นให้แก่ประเทศไทยในอนาคต ปัจจุบัน ได้มีการศึกษาความเหมาะสมการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 2 พื้นที่ ได้แก่ พ้ืนที่ของกองทัพเรือประมาณ 1 พันไร่ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
มีจุดเด่นในเรื่องของระบบโลจิสติกส์ และอีกพื้นที่ ต้ังอยู ่บริเวณหนองกระทุ่ม จังหวัดกาญจนบุรี เป็นพื้นที ่

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

การส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ไม่มีการก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 เนื่องจากยังไม่มี
การจัดเก็บข้อมูลอัตราการขยายตัวมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมความม่ันคง
ของประเทศ ท�าให้ไม่สามารถวัดระดับความส�าเร็จได้โดยตรง

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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ราชพัสดุเนื้อที่ 3,500 ไร่ มีจุดเด่นในเร่ืองพื้นที่ขนาดใหญ่ นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศมีมติเห็นชอบให้มีการผลิตและขายยุทโธปกรณ์ โดยส่งเสริมให้เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ 

และเอกชน ในโครงการน�าร่อง 4 เทคโนโลยีจาก 9 เทคโนโลยีที่ภาครัฐให้การสนับสนุนตาม พ.ร.บ. เทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 1) โครงการเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง (OPV) 2) โครงการยานเกราะ
ล้อยาง 4 คูณ 4 3) โครงการอากาศยานไร้คนขับ (UAV) และ 4) โครงการผลิตอาวุธปืนและกระสุนปืน ทั้งนี้  
มีการเจรจาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปในลักษณะเปิดกว้างให้มีการร่วมลงทุน
ระหว่างสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ในฐานะหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
โดยมีจุดประสงค์เพื่อลดการน�าเข้าเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ รวมทั้งผลิตเพื่อส่งออก  
โดยต้ังเป้าที่จะส่งออกไปยังประเทศ ในอาเซียนก่อนเป็นล�าดับแรก จากสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็น 

ถึงโอกาสและความท้าทายของการส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

การด�า เ นินการท่ีผ ่านมา  สถาบันเทคโนโลยีป ้องกันประเทศได ้ด� า เนินโครงการวิ จัยและพัฒนาใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 1) ด้านเทคโนโลยียานไร้คนขับ (โครงการวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์
เก็บกู้วัตถุระเบิด วงเงิน 227 ล้านบาท และโครงการวิจัยและพัฒนาองค์ประกอบพ้ืนฐานของระบบยาน 

ไร้คนขับ ระยะที่ 2 วงเงิน 1,902 ล้านบาท) 2) ด้านเทคโนโลยีจ�าลองยุทธ์และการฝึกเสมือนจริง (โครงการ
วิจัยและพัฒนาเครื่องช่วยฝึกยานรบเสมือนจริง (TANK SIM) วงเงิน 22 ล้านบาท / โครงการประยุกต์ใช้
แผนที่สถานการณ์ร่วมเพื่อจ�าลองภารกิจการช่วยเหลือทางทหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน วงเงิน 162 ล้านบาท 
/ โครงการวิจัยและพัฒนาเครื่องช่วยฝึกใช้อาวุธเสมือนจริงขั้นสูง วงเงิน 64 ล้านบาท) 3) ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารทางทหาร (โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศแบบรวมศูนย์ 
และโปรแกรมประยุกต์ส�าหรับเจ้าหน้าที่ฯ วงเงิน 30 ล้านบาท) 4) ด้านเทคโนโลยียานรบและระบบอาวุธ 
(โครงการวิจัยและพัฒนาร่วมยานเกราะล้อยางฯ วงเงิน 212 ล้านบาท / โครงการวิจัยและพัฒนาร่วม 

ยานเกราะล้อยาง ทบ. ระยะที่ 2 ฯ วงเงิน 212 ล้านบาท) 5) ด้านเทคโนโลยีจรวดและอาวุธน�าวิถี (โครงการ
วิจัยและพัฒนาระบบจรวดหลายล�ากล้อง แบบ DTI-1G ระยะที่ 2 วงเงิน 571 ล้านบาท / โครงการวิจัย 

และพัฒนาระบบจรวดสมรรถนะสูง แบบ DTI-2 วงเงิน 1,119.444 ล้านบาท / โครงการวิจัยและพัฒนา
จรวดหลายล�ากล้องน�าวิถี (D11A) วงเงิน 302 ล้านบาท / โครงการวิจัยและพัฒนาจรวดดัดแปรสภาพอากาศ  
วงเงิน 59 ล้านบาท) โครงการจากการบริหารภายในของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ วงเงิน 117  
ล้านบาท และโครงการจากการสนับสนุนทุนอุดหนุนวิจัยและนวัตกรรม วงเงิน 1.1 ล ้านบาท ขณะที่ 
สวทช. ได้มีการวิจัยผลงานด้าน Defense & Security เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  
ดังนี้ 1) ระบบต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ (Anti-Drone System) เพื่อใช้ในการป้องกันโดรนที่บินเข้าไป
สอดแนมหรือบุกรุกพื้นที่ส�าคัญ 2) QFace: Facial recognition access control เป็นระบบการจดจ�าใบหน้า 
ของมนุษย ์ โดยอัตโนมั ติ เพื่อการเข ้าพื้นที่ควบคุม 3) Graphene-Based Supercapacitor and  
Battery พัฒนาแบตเตอรี่ไอออนสังกะสีแบบอัดประจุซ�้าได้มีสมรรถนะต่อต้นทุนและวงรอบการใช้งานสูง  
4) Electrostatic Air Purifier for PM 2.5 ระบบการกรองอากาศด้วยเทคโนโลยีไฟฟ้าสถิต เพื่อป้องกัน
และบรรเทาปัญหาฝุ ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 และ 5) e-Nose และ sense-Nose ตรวจสารเสพติด  
ซึ่งเป็นจมูกอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือตรวจวัดและจ�าแนกกล่ินได้ เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ โดยการด�าเนินการดังกล่าวเป็นการส่งเสริม S-Curve ใหม่ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ด้านการป้องกันประเทศและความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม

040502

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต04

214



ความมั่นคงของประเทศและเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกเพื่อเพิ่มช่องทางในการตลาด รวมทั้งสร้าง
ระบบนิเวศและปรับปรุงกลไกที่ เ อ้ือต่อการผลิตและส่งออก โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ทางการ
ทหาร และอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง เพื่อให้เกิดอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่รองรับ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในอนาคต

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศต้องมีพลัง 
ขับเคลื่อนจากทุกภาคส่วนและการลงทุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนา
โครงสร้างการผลิตและการตลาด ซึ่งต้องใช้งบประมาณสูงและใช้ระยะเวลาในการพัฒนาที่ยาวนาน ในระยะ
แรกจ�าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างจริงจัง จะส่งผลให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถ
สร ้างมูลค ่าทางเศรษฐกิจและเกิดความมั่นคงพึ่งพาตนเองได ้ นอกจากนี้  รัฐบาลควรก�าหนดนโยบาย 

ของประเทศไทยให้ชัดเจนในการมุ่งสร้างอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่เป็นของคนไทยอย่างแท้จริง 
และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและแนวโน้มของเทคโนโลยี
ของกองทัพและความต ้องการของตลาดต ่างประเทศ รวมถึงพื้นฐานและศักยภาพของอุตสาหกรรม 

และนักวิจัยของไทย รวมทั้งสร ้างความเป ็นหุ ้นส ่วนด ้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ เพื่อแลกเปล่ียน
เทคโนโลยีและเจรจาผลประโยชน์ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย รัฐบาลควรมีนโยบายให้ภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรมความม่ันคง
ของประเทศมีแนวทางการด� า เนินการที่ ชัด เจนในการสนับสนุนการสร ้ าง เครือข ่ ายและคลัสเตอร  ์

ของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศและเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกเพื่อเพิ่มช่องทางในการตลาด 
รวมท้ังสร้างระบบนิเวศและปรับปรุงกลไกที่เอ้ือต่อการผลิตและส่งออก ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม 

กับภาครัฐในด้านการผลิต การร่วมทุน และระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ และ/หรือ การรับเหมาช่วง (Outsourcing) โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ทางการทหาร 
และอุตสาหกรรมที่ เป ็นเทคโนโลยีสองทาง โดยพิจารณาจากความต้องการและแนวโน้มของเทคโนโลยี
ของกองทัพและตลาดต่างประเทศ รวมทั้งพื้นฐานและศักยภาพของอุตสาหกรรมของนักวิจัยไทยที่มีพื้นฐาน
เทคโนโลยีรองรับและมี ศักยภาพที่สามารถพัฒนาได ้  เช ่น อุตสาหกรรมต ่อเรือ อุตสาหกรรมจรวด 
อุตสาหกรรมยานยนต์รบ อุตสาหกรรมเครื่องมือส่ือสาร อุตสาหกรรมอาวุธและกระสุน เป็นต้น เพื่อให้เกิด
อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่รองรับเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในอนาคต
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การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

 แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับความสามารถด้านประสิทธิภาพแรงงาน อยู่ในอันดับที่ 60

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 แผนแม่บทย่อยการพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตมีหนึ่งในเป้าหมายส�าคัญคือ
การเพิ่มผลิตภาพแรงงานอันเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะเพิ่มรายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรเพื่อให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง โดยการวางแผนการผลิตและพัฒนาบุคลากรให้มีการเชื่อมโยงระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรม และบริการกับภาคการศึกษาในทุกระดับ โดยมีปัจจัยส�าคัญในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
ประกอบด้วยการผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้มีทักษะที่ เหมาะสม การยกระดับสถานประกอบการด ้วย
เทคโนโลยีและแรงงานศักยภาพสูง และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน ทั้งนี้ 
ในระยะที่ผ ่านมายังมีความท้าทายในการบริหารจัดการแรงงานในกลุ ่มธุรกิจที่มีก�าลังการผลิตส่วนเกิน 

ซึ่งได ้รับผลกระทบรุนแรงจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเนื่องจากการระบาดของเชื้อโควิด-19 รวมทั้ง 
แรงงานในกลุ่มธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีทดแทนแรงงาน (Automation) ในภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะ
แรงงานในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีการศึกษาและทักษะน้อยถูกเลิกจ้างอย่างถาวร

040601

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านประสิทธิภาพแรงงาน
ใน The Global Competitiveness Report ซึ่งจัดท�าโดย The World Economic Forum (WEF) ไม่มีการ
จัดท�าในปี 2563 และปี 2564 โดยได้มีการเผยแพร่ครั้งล่าสุดในปี 2562 พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 46 
จากการจัดอันดับทั้งหมด 141 ประเทศ ซึ่งบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ โดยให้ไทยอยู่ในอันดับที่ 60 ภายใน
ปี 2565 แล้ว อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากแนวโน้มดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการท�างานในภาพ
รวม จะพบว่าในไตรมาสที่สองปี 2564 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการท�างานในภาพรวมเท่ากับ 122.56  
ลดลงเล็กน้อยจาก 125.97 ในไตรมาสเดียวกันของปี 2563 หลังจากที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
นับจากไตรมาสที่สองของปี 2560 เป็นต้นมา 

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต04

216



ที่มา: 1.ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, 2.ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์), 3.ธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการท�างาน

 ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากแนวโน้มดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคนในภาพรวมจะพบว่าในไตรมาสที่สอง
ปี 2564 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคนในภาพรวมเท่ากับ 113.56 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก 107.27 ในไตรมาส 

เดียวกันของปี 2563

ที่มา: 1.ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, 2.ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์), 3.ธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคน

 โดยเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของกิจกรรมจะพบว่า (1) กิจกรรมในภาคเกษตร (2) การจัดหาน�้า 
การจัดการและการบ�าบัดน�้าเสีย ของเสีย และส่ิงปฏิกูล (3) การก่อสร้าง (4) กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 
(5) กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร ์ และเทคนิค (6) กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน  
(7) การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ (8) กิจกรรมด้านสุขภาพ 

และงานสังคมสงเคราะห์ (9) กิจกรรมการบริการด้านอ่ืนๆ และ (10) กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือน 

ส่วนบุคคล เป็นกิจกรรมที่ทั้งดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมง และดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคนมีแนวโน้ม 

ที่มีผลิตภาพลดลงในปี 2564
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ดัชนี 2556=100

107.27

120.24

113.56112.54

116.63

121.07

116.66

122.56

125.16 125.97

ดัชนี 2556=100
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในปี 2564 มีการด�าเนินการส�าคัญเพื่อยกระดับผลิตภาพแรงงานโดยการผลิตและ
พัฒนาก�าลังคนให้มีทักษะท่ีเหมาะสม ได้แก่ โครงการส่งเสริมแรงงานคุณภาพผ่านระบบการรับรองความ
รู้ความสามารถ เพื่อสร้างผู้ประเมินที่มีคุณภาพและศักยภาพส�าหรับการประเมินความรู้ความสามารถปีละไม่
น้อยกว่า 250 คนและเครือข่ายที่เป็นผู้ประเมินจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนเพิ่มข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 
150 คน โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท�าระบบประกันคุณภาพการรับรองความรู้ความสามารถ แผนการ
ขับเคล่ือนการด�าเนินงานประกันคุณภาพส�าหรับการรับรองความรู ้ความสามารถ หน่วยงานน�าร่องในการ
ด�าเนินงานระบบประกันคุณภาพในระบบรับรองความรู้ความสามารถอย่างน้อย 4 แห่ง โครงการสร้างความ
เชื่อม่ันรับรองความรู้ความสามารถผ่านการประกันคุณภาพ เพื่อจัดท�าแผนการขับเคล่ือนการด�าเนินงาน
ประกันคุณภาพการรับรองความรู้ความสามารถ พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานประกันคุณภาพส�าหรับผู้เก่ียวข้อง
ในระบบการรับรองความรู ้ความสามารถให้มีแนวทาง กระบวนการ วิธีปฏิบัติที่ชัดเจนสอดคล้องกับหลัก
เกณฑฺ์ของมาตรฐานสากล พัฒนาบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่เก่ียวข้องกับระบบการรับรองความรู้
ความสามารถให้มีความรู้ความสามารถและทักษะที่จ�าเป็น โครงการส่งเสริมแรงงานคุณภาพผ่านระบบการ
รับรองความรู้ความสามารถ เพื่ออบรมบุคลากรให้คุณสมบัติในการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประเมินตามพระราช
บัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 จ�านวน 350 คน โครงการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรไปศึกษาดูงานต่างประเทศเก่ียวกับสาขาอาชีพท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพวิธีการรับรองความรู ้ความสามารถที่เป็นภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้มีความน่าเชื่อถือ 
และเป็นมาตรฐานเทียบเท่าสากล หลักสูตรยกระดับฝีมือช่างเชื่อมสากลตาม IIW-IAB089 และหลักสูตรอ่ืน ๆ 
จ�านวน 900 คน โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระบบนิเวศอุตสาหกรรม 

เพื่อยกระดับสมรรถนะมาตรฐานในการประกอบอาชีพของบุคลากรในระบบนิเวศอุตสาหกรรมให้มีสมรรถนะ
ตามมาตรฐานวิชาชีพผ่านการฝึกอบรมและได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานทั้งบุคลากรในระบบ
นิเวศอุตสาหกรรม และบุคลากรที่จะเข้าสู ่ระบบอุตสาหกรรม นักเรียน นักศึกษา และบุคคลทั่วไปจ�านวน 
320 คน และโครงการศูนย์ฝึกอบรมความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อพัฒนาก�าลังแรงงานหรือ
พัฒนาผู้ประกอบการ ให้มีความรู้และทักษะฝีมือ สอดคล้องกับอุตสาหกรรม 6 กลุ่มเป้าหมาย (ดิจิทัล ระบบ
อัตโนมัติ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ชีวภาพ ปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์) ก�าลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนาความ
รู้ และทักษะฝีมือผ่านเกณฑ์การวัดผลและประเมินตามมาตรฐานหลักสูตรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จ�านวน 
6,500 คน นอกจากนั้น มีการด�าเนินการส�าคัญเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
แรงงาน อาทิ โครงการพัฒนามาตรฐานก�าลังคนอาชีวศึกษาด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innovative 
Technology) ให้พร้อมก้าวสู่ THAILAND 4.0 โดยพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพที่บูรณาการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ และสถานประกอบ
การ ยกระดับและพัฒนามาตรฐานสถาบัน การอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) 
และมีศักยภาพตามเกณฑ์การจัดต้ังเป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึงผลักดันให้สถาบัน 
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การอาชีวศึกษามีศักยภาพตรงตามเกณฑ์การรับรองจัดต้ังเป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ โครงการ
ยกระดับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและศักยภาพแรงงาน จัดกิจกรรมยกระดับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
และศักยภาพก�าลังคนและผู้ประกอบการในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�านวน 7 กิจกรรม ประกอบด้วย 
1. กิจกรรมยกระดับและพัฒนาก�าลังแรงงานเพื่อขับเคล่ือนแผนพัฒนาก�าลังคนจังหวัด (หลักสูตรวิทยากร
ต้นแบบด้านเทคนิค) 2. กิจกรรมยกระดับและพัฒนาก�าลังแรงงานเพื่อขับเคล่ือนแผนพัฒนาก�าลังคนจังหวัด 
(หลักสูตรเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผล) 3. กิจกรรมการวิเคราะห์ข้อมูลคลังสินค้า 4. กิจกรรมยก
ระดับและพัฒนาพนักงานรองรับเทคโนโลยีชั้นสูง 5. กิจกรรมผู้ประกอบการอาหารไทย 6. กิจกรรมทักษะด้าน
ภาษา และ 7. กิจกรรมการฝึกอบรมเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพให้นักเรียน นักศึกษา เตรียมความพร้อม
ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือแรงงานและผู้ประกอบการในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จ�านวน 560 คน โครงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.
ปจ.) คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัดจะท�าหน้าที่ส�ารวจ วิเคราะห์ 
ประมวลผล ข้อมูลความต้องการก�าลังแรงงาน และข้อมูลการผลิตและพัฒนาก�าลังแรงงาน ในพื้นที่เพื่อพัฒนา
รูปแบบ วิธีการ ในการจัดการข้อมูล โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมยานยนต ์
สมัยใหม่เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมยานยนต์ ชิ้นส่วนยานยนต์ และยางล้อ ในภูมิภาค  
โดยจะมีการพัฒนาแรงงานด้านเทคนิค ไม่น้อยกว่า 200 คน และด้านอ่ืน ๆ อีกไม่น้อยกว่า 2,000 คน พัฒนา
ศักยภาพแรงงานรองรับการท่องเท่ียวและบริการให้มีมูลค่าสูง โดยพัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือด้าน 

การท่องเที่ยว ด้านดิจิทัล และด้านภาษาต่างประเทศให้ก�าลังแรงงานในสถานประกอบกิจการและก�าลัง
แรงงานทั่วไปในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้จ�านวน 2,400 คน และพัฒนาวิทยากรต้นแบบจ�านวน 40 คน 
โครงการการสร้างระบบนิเวศเพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันอุตสาหกรรมดิจิทัลไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางด้านดิจิทัลแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) เพื่อส่งเสริมการสร้างบริการโครงสร้าง
พื้นฐานและเทคโนโลยีดิจิทัลที่ส�าคัญเพื่อการพัฒนา วิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล 
ภายในพื้นที่โครงการ และมีการพัฒนาระบบนิเวศที่เชื่อมบริษัทด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลชั้นน�า 
ของโลกกับดิจิทัลสตาร์ทอัพไทย (Digital Startup) ในการออกแบบ พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบก้าวกระโดด โดยกลยุทธ์การดึงดูดเชิญชวนธุรกิจชั้นน�าในอุตสาหกรรมดิจิทัลเข้ามาในพื้นที่ การให้
สิทธิประโยชน์การลงทุน การสร้างตลาดหรืออุปสงค์ของพื้นที่ผลักดันให้เกิดการสร้างนวัตกรรมร่วมกัน 

ทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยจะมีการจ้างงานในพื้นที่ด้านดิจิทัลกว่า 20,000 คน และเกิดการลงทุนมากกว่า  
50,000 ล้านบาท
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าการด�าเนินการที่ผ่านมาจะสามารถท�าให้บรรลุเป้าหมาย
อันดับความสามารถด้านประสิทธิภาพแรงงาน อยู่ในอันดับท่ีสูงกว่า 60 แล้วก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากแนว
โน้มของผลิตภาพแรงงาน ซึ่งสะท้อนว ่าผลิตภาพแรงงานในรายสาขาบางสาขามีแนวโน ้มลดลง อาทิ 
การเกษตร การก ่อสร ้าง กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ์ การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ  
และการประกันสังคมภาคบังคับ กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล เนื่องจากได้รับผลกระทบ 

จากชะลอตัวทางเศรษฐกิจจากการระบาดของเช้ือโควิด-19 ภัยแล้ง และการใช้เทคโนโลยีทดแทนแรงงาน  
จึงมีความท้าทายที่จะยกระดับผลิตภาพแรงงานในสาขาดังกล่าว หรือย้ายแรงงานในสาขาดังกล่าวไปยังสาขา
ที่มีศักยภาพในอนาคต นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาการด�าเนินการส�าคัญของหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องในระยะ 

ที่ผ ่านมา จะพบว่าโครงการส่วนมากจะเก่ียวข ้องกับการพัฒนากลไกการรับรองความรู ้ความสามารถ 

ของแรงงาน แต่ยังมีโครงการที่มีลักษณะเป็นการพัฒนาทักษะเดิม เพ่ิมทักษะใหม่ (Upskill/ Reskill/  
New Skill) ของแรงงานเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตไม่มากนัก 

นอกจากนั้น ยังไม่พบโครงการที่มีลักษณะที่เป็นการส่งเสริมการยกระดับสถานประกอบการด้วยเทคโนโลย ี

และแรงงานศักยภาพสูง ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยส�าคัญในการขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายนี้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานให้ดียิ่งขึ้นอย่างต่อเน่ือง ควรให้
ความส�าคัญกับการยกระดับผลิตภาพแรงงาน โดยการพัฒนาทักษะเดิม เพิ่มทักษะใหม่ (Upskill / Reskill / 
New Skill ) เพื่อรองรับการเคล่ือนย ้ายแรงงานจากสาขาที่มีแรงงานส ่วนเกิน และผลิตภาพต�่าไปสู ่
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีความต้องการแรงงานศักยภาพสูง พร้อมกับสร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน โดยใช้มาตรการภาครัฐเพื่อสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการมีการลงทุน
ในด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม มีการจ้างแรงงานที่มีศักยภาพสูง รวมทั้งแก้ไขกฎระเบียบที่เป ็นอุปสรรค 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายด้วย
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การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล 
ในด้านความพร้อมในอนาคตดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคต 
อยู่ในอันดับที่ 45

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคต ให้ความส�าคัญกับการพัฒนา
ปัจจัยสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากสินค้าและบริการดิจิทัลเพื่อการปรับตัวของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
และการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคตเพ่ือพัฒนากระบวนการท�างานให ้มีประสิทธิภาพเท ่าทันต ่อ 

การเปล่ียนแปลงในยุค Digital Disruption เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรม 

และบริการในการท่ีจะพัฒนาความสามารถเพื่อสนองตอบต่อสถานการณ์ที่ เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได ้

อย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลดีต่อผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่าโดยรวม 
ทั้งนี้ ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบในการที่จะบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การเข้าถึงดิจิทัล การประยุกต์ใช้ดิจิทัล 
รัฐบาลดิจิทัล การพัฒนาก�าลังคนดิจิทัลและพลเมืองดิจิทัล และสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อความสามารถ 

ในการแข่งขันด้านดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคต โดยประเด็นท้าทายส�าคัญของประเทศไทยในการท่ี 

จะบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในช่วงที่ผ่านมาคือ ภัยทางไซเบอร์ท่ีทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น อีเมล
หลอกลวง (Phishing) การขโมยข้อมูลส่วนบุคคล (Data Theft) เป็นต้น ส่งผลกระทบท�าให้ประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในการใช้บริการและท�าธุรกรรมด้านดิจิทัล นอกจากนี้ การประยุกต์ใช้ประโยชน์จากข้อมูล  
Big Data ของภาครัฐท่ียังมีขอบเขตและศักยภาพที่จ�ากัด อันเนื่องมาจากขาดแคลนบุคลากรที่ มีความ
เชี่ยวชาญ ยังสะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างที่เป็นจุดอ่อน ในขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสในการที่จะพัฒนาขีดความ
สามารถของภาครัฐให้สูงขึ้นได้หากสามารถใช้ประโยชน์จาก Big Data เพื่อปรับปรุงกระบวนการท�างาน 

และการให้บริการของภาครัฐได้อย่างเต็มประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การบูรณาการข้อมูลและการแชร์
ข้อมูล (Data Sharing) ระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะยังเป็น
ส่ิงจ�าเป็นที่ประเทศไทยจ�าเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในระดับที่เพียงพอส�าหรับการน�าข้อมูล
ไปใช้ประกอบการคาดการณ์ ต่อยอดธุรกิจในอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม
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สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย เมื่อพิจารณา 
จากดัชนี  World Digital Competit iveness  
Ranking ของ IMD พบว่า ในปี 2564 ประเทศไทย 

มีอันดับความสามารถในการแข่งขันอยู ่ในอันดับที่ 
38 จากทั้งหมด 64 ประเทศทั่วโลก โดยเมื่อพิจารณา
ปัจจัยด้านความพร้อมในอนาคต พบว่า ในปี 2564 
ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 44 ดีขึ้น 1 อันดับจาก
ปี 2563 และเป็นอันดับที่ 3 ของประเทศในภูมิภาค
อาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย 
ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยย่อยด้านความคล่องตัวทาง
ธุรกิจปรับตัวดีขึ้นจากเดิม 10 อันดับ เมื่อเปรียบ

อันดับความพร้อมในอนาคต (Future Readiness)
ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในปี 2564

ที่มา: International Institute for Management Development (IMD)

เทียบกับปี 2563 มาอยู ่อันดับที่ 34 ในปี 2564 ในขณะที่ปัจจัยย่อยด้านทัศนคติต่อการปรับตัวทางดิจิทัล 

และด้านการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศมีอันดับขีดความสามารถคงเดิมที่อันดับ 53 และ 43 ตาม
ล�าดับ ส่งผลให้อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคต ของประเทศไทย 

ที่ต้ังเป้าหมายอยู่ในอันดับที่ 45 ภายในปี 2565 สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ต้ังแต่ปี 2564

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 พบว่า สัดส่วนพฤติกรรมการใช้
แพลตฟอร์มออนไลน์ รวมถึง e-Commerce ของคนไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมการซื้อขาย
สินค้า ซึ่งนับเป็นเป็นทิศทางท่ีสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ต ้องการ 
ให้ความส�าคัญกับการบริโภคสินค้าและการใช้ประโยชน์จากบริการดิจิทัล เพื่อมุ ่งสู ่ความเป็นเศรษฐกิจ
ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ โดยหน่วยงานภาครัฐได้มีการส่งเสริมระบบนิเวศด้านดิจิทัล ทั้งในภาคธุรกิจการค้า 
และอุตสาหกรรม ผ่านมาตรการส่งเสริม e-Commerce ที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ อาทิ การเสริมสร้างทักษะ 

และความรู ้ การอุดหนุนค่าใช้จ่าย การรวบรวมข้อมูลทางการตลาด การสร้างความไว้วางใจ การคุ้มครอง
ข้อมูลและการบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางการค้าธุรกิจบริการ และการประยุกต์ใช้ Blockchain รวมทั้งได้มีการด�าเนินโครงการพัฒนาระบบ 

การจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 
พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนาแพลตฟอร์ม เพื่อน�าข้อมูลกิจการโรงงานไปประมวลผลและวิเคราะห์จัดท�า
รายงานติดตามสถานการณ์การผลิตและเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมโดยเปิดให ้มีการเชื่อมโยงข ้อมูลที่
เก่ียวข้องกับภารกิจของแต่ละหน่วยงานภายใน ให้สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ตามหลักธรรมาภิบาลภาค
รัฐได้ รวมทั้ง ได้มีการยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถก�าลังคนอาชีวศึกษาและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ในภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต พร้อมทั้งยกระดับผลิต
ภาพสถานประกอบการโดยสนับสนุนการน�าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น Internet of Things ระบบอัตโนมัติ 

และหุ่นยนต์ ปัญญาประดิษฐ์ ส่งผลให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศมีความคล่องตัว สามารถ 

คาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตเพื่อปรับตัวรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ได้อย่างเท่าทันยิ่งขึ้น 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าประเทศไทยจะสามารถบรรลุค่าเป้าหมายอันดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคตได้ก่อนระยะเวลาที่ก�าหนด อย่างไรก็ดี 
การพัฒนาความสามารถด้านดิจิทัลของประเทศ ในมิติที่ เ ก่ียวข้องกับทัศนคติต่อการปรับตัวทางดิจิทัล 

และด้านการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ดียิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยเสริมสร้าง
ความพร ้อมและสร ้างโอกาสใหม ่  ๆ ให ้ กับภาคอุตสาหกรรมและบริการในการที่จะพัฒนาผลิตภาพ 

การผลิตของภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่าโดยรวม ยังเป็นประเด็นที่ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง
ควรให้ความส�าคัญและเร่งด�าเนินการปรับปรุงแก้ไข อาทิ การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ ซึ่งเป็นประเด็นที่
ส ่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในการใช้ดิจิทัลและด�าเนินธุรกรรมออนไลน์ รวมทั้ง การใช้
ประโยชน์จาก Big Data ของภาครัฐที่ยังมีข้อจ�ากัด โดยเฉพาะในมิติด้านการแบ่งปันข้อมูล (Data Sharing) 
ระหว่างหน่วยงาน การเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกต่อสาธารณะและการพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากร
ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือประโยชน์ต่อภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การรับมือกับภัยทางไซเบอร ์ที่ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต ่อเนื่อง  
เป็นประเด็นเร ่งด ่วนที่ควรให้ความส�าคัญและเร ่งด�าเนินการ เนื่องจากจะส่งผลกระทบท�าให้ประชาชน 

ขาดความเชื่อมั่นในการใช ้บริการและท�า ธุรกรรมด ้านดิ จิทัล และส ่งผลให ้ อันดับขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความพร้อมในอนาคตของไทยได้รับผลกระทบ โดยควรให้ความส�าคัญ 

กับการเสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ ร่วมกับ
การยกระดับ ปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลที่เปล่ียนแปลงไป 
โดยภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือและบูรณาการการด�าเนินงานร่วมกันในการสร้างนิเวศที่จะช่วยเอ้ือให ้

ภัยคุกคามทางไซเบอร ์ เบาบางลง พร ้อมทั้งมุ ่งเน ้นการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 

และภา คี เครื อข ่ าย ท่ี เ ก่ี ยวข ้ อง ในการ วิ เคราะห ์ผลกระทบและคาดการณ ์สถานการณ ์ภาค ธุร กิจ 

และอุตสาหกรรม และเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะควบคู่กับการพัฒนาทักษะบุคลากรด้านซอฟต์แวร์
และข้อมูล ให้มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อสร้างความพร้อมและเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันด้านดิจิทัลของประเทศต่อไป
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““ท่องเที่ยวไทย สู่ความยั่งยืน”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 05

การทอ่งเทีย่ว05
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



 แผนแม่บทประเด็น (05) การท่องเท่ียว ให้ความส�าคัญกับการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ของการท่องเที่ยวระดับโลก จึงเป็นส่วนส�าคัญที่จะต้องพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยว
กลุ ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเท่ียว  
และมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวในสาขาที่มีศักยภาพ และยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนให้คุณค่ากับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศเพิ่มขึ้น รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองรองเพิ่มขึ้น และความสามารถทางการแข่งขันด้าน 
การท่องเท่ียวของประเทศไทยดีขึ้น ซึ่งมีส่วนในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขัน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก�าหนด
 ทั้งนี้ เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่เริ่มระบาดต้ังแต่ช่วงเดือนธันวาคม 2562 
ที่ผ ่านมา ท�าให ้การท่องเที่ยวโลกหดตัวอย่างหนัก การเดินทางระหว่างประเทศยังมีข ้อจ�ากัด รวมทั้ง 
มาตรการจ�ากัดการเดินทางเข้าออกระหว่างประเทศ ท�าให้ส่งผลกระทบต่อจ�านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยในช่วงที่ผ ่านมาลดลงอย่างมากในรอบสิบกว่าปี แม้ว ่าจะมีการฉีดวัคซีน 

เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 แล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

ที่กลายพันธุ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจากสถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทยของ 
ป ี  2564 (จ�านวนยอดสะสมเ บ้ืองต ้น) ( Internat ional Tour ist Arr ivals to Thailand 2021)  
(มกราคม – ตุลาคม) ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่าในปี 2563 มีจ�านวนนักท่องเที่ยว  
6,692,775 คน และในปี 2564 มีจ�านวนนักท่องเที่ยวเพียง 106,117 คน ลดลงสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 98  
ในช่วงที่ผ่านมา

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียว
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น050001

 

 

 โดยในช่วงปี 2561 – 2562  มีสัดส่วนคงที่อยู่ที่ร้อยละ 17.98 และ 18.21 ตามล�าดับ แม้ว่ารายได้ 
จากการท่องเท่ียวจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี แต่ขณะเดียวกันในช่วงปี 2563 ที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผล 

กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวของไทย 

อย่างมาก โดยธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับภาคการท่องเที่ยวสูญเสียโอกาสในการสร้างรายได้ และส่งผลให้อุตสาหกรรม

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สดัส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเพิม่ขึน้ ร้อยละ 22
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.1

จ.2
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การท ่อง เที่ ยว ในประเทศไทยหยุดชะ งัก  โดยในป ี  2563 สัดส ่ วนผลิตภัณฑ ์มวลรวมในประเทศ  
(Gross Domestic Product : GDP)ของประเทศด้านท่องเที่ยวหดตัวลดลงจากปี 2560 ถึงร้อยละ - 63.92  
ดังนั้น ในการบรรลุเป้าหมายสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศเพิ่มขึ้นโดยเฉล่ียในช่วงปี 2561 – 2565 คิดเป็นร้อยละ 22 ท�าให้ประเทศไทยต้องมีสัดส่วน GDP  
ด้านการท่องเที่ยวอย่างน้อยอยู ่ที่สัดส่วนร้อยละ 22.92 ต่อ GDP รวมของประเทศ จึงจะบรรลุเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ นับเป็นประเด็นท้าทายอย่างยิ่งที่ประเทศไทยต้องรับมือจากความเส่ียงที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะ 

การด�าเนินมาตรการผ่อนคลายตามมาตรการส่งเสริมเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการรองรับ 

การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงหรือโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น 

สัดส่วน GDP รวมของประเทศด้านการท่องเที่ยว ต่อ GDP รวมของประเทศ

รายได้จากการท่องเท่ียวในเมืองรองเพิ่มขึ้น050002 จ.2

 

  

 โดยในช่วงปี 2561 – 2562 สัดส่วนรายได้
เมื องรองต ่อ เมืองหลักยั งต�่ ากว ่ าค ่ า เป ้ าหมาย 

อย่างมาก เนื่องจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ มีพฤติกรรม
การท่องเที่ยวในเมืองหลักเป็นส่วนใหญ่ แต่จาก 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 

โควิด-19 ระหว่างปี 2563 – 2564  ที่ผ่านมานั้น 
ท�าให้จ�านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้า
มาในประเทศไทยลดลงอย ่างมาก อย ่างไร ก็ ดี  

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อัตราส่วนรายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองหลักและเมืองรอง สัดส่วน 80 : 20 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองต่อรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งหมด

ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 1 

2 

3 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น4 

5 

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 226 

โดยในช่วงปี  มีสัดส่วนคงที่อยู่ที่ร้อยละ  และ  ตามล าดับ แม้ว่ารายได้จาก7 

การท่องเที่ยวจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี แต่ขณะเดียวกันในช่วงปี  ที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบ8 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด  ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวของไทยอย่างมาก โดย9 

ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการท่องเที่ยวสูญเสียโอกาสในการสร้างรายได้ และส่งผลให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใน10 

ประเทศไทยหยุดชะงัก โดยในปี 2563 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 11 

ของประเทศด้านท่องเที่ยวหดตัวลดลงจากปี 2560 ถึงร้อยละ  63.92 ดังนั้น ในการบรรลุเป้าหมายสัดส่วน12 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียในช่วงปี 2561  13 

2565 คิดเป็นร้อยละ  ท าให้ประเทศไทยต้องมีสัดส่วน ด้านการท่องเที่ยวอย่างน้อยอยู่ที่สัดส่วนร้อยละ 14 

22.92 ต่อ รวมของประเทศ จึงจะบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นับเป็นประเด็นท้าทายอย่างยิ่งที่ประเทศไทย15 

ต้องรับมือจากความเส่ียงที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะการด าเนินมาตรการผ่อนคลายตามมาตรการส่งเสริมเพ่ือกระตุ้น16 

เศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการรองรับการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงหรือโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น 17 

18 

 สีแดง  สีแดง  สีแดง

ที่มา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

GDP ประเทศ 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565
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การท่องเที่ยวของประเทศไทยมีรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลายและเน้นความยั่งยืน มีการผสมผสาน
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา และความเป็นไทยเพื่อสร้างประสบการณ์ให้กับนักท่องเที่ยว ท�าให้เกิดการ 

เดินทางท่องเที่ยวกระจายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวชาวไทยให้ความส�าคัญกับการท่องเที่ยว 
ในเมืองรองมากขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งภาครัฐและเอกชนได้มีมาตรการสนับสนุนและกระตุ้นการท่องเที่ยว
จากนักท่องเที่ยวชาวไทย โดยเฉพาะการท่องเที่ยวในเมืองรองเพื่อการกระจายและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน  
ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองในปี 2564 มีอัตราเพิ่มขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 24.91 ซึ่งมากกว่าปี 2563  
ที่ผ่านมาอย่างสูง ทั้งนี้ หากพิจารณาจากสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองในช่วงปี 2561 เป็นต้น 

มานั้น พบว่ามีค่าเฉล่ียสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองอยู่ที่ร้อยละ 16.3 ซึ่งยังต้องด�าเนินการกระตุ้น
และสนับสนุนให้เกิดการท่องเท่ียวในเมืองรองมากยิ่งขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดให้มีอัตราส่วนรายได้
จากการท่องเที่ยวเมืองหลักร้อยละ 80 และเมืองรองร้อยละ 20 อีกท้ัง ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส�าคัญ 

ในการส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยวในเมืองรองอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งก�าหนดมาตรการเพื่อรองรับ 

การท่องเที่ยวอย่างปลอดภัยในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ต่อไป

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว
ของประเทศไทยดีขึ้น050003

 

 

 โดยในปี 2562 ประเทศไทยได้รับการจัด
อั น ดั บ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ ง ขั น ด ้ า น 

การท่องเที่ยว (Travel & Tourism Competitiveness  
Index: TTCI)  โดยสภาเศรษฐกิจโลก (World  
Economic Forum: WEF) อยู ่ ในอันดับที่  31  
จาก 140 ประเทศ ดีขึ้น 3 อันดับ จากปี 2560 คงที ่
ใน อัน ดับที่  3  ของอา เซี ยน  รองจาก สิ งค โปร ์  
และมาเลเซีย เนื่องจากการจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว (TTCI) มีการด�าเนิน
การทุก ๆ 2 ปี โดยยังไม่มีการรายงานผลการจัดล�าดับ
ในปี 2564 ท�าให้การประเมินสถานการณ์การบรรลุ
เป้าหมายต้องเทียบเคียงจากการส�ารวจและจัดอันดับ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อนัดบัความสามารถทางการแข่งขนัด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย โดย Travel & Tourism Competi-
tiveness Index: TTCI อยูใ่นอันดับ 1 ใน 30

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการท่องเที่ยว
ของไทยในด้านต่าง ๆ (TCCI) ปี 2562
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ขีดความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD  
โดยในปี 2564 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 28 จาก  
64 เขตเศรษฐกิจทั่วโลก ขยับขึ้น 1 อันดับ จากอันดับ
ที่ 29 ในปีที่แล้ว เมื่อพิจารณาจากปัจจัย 4 ด้าน 

ที่ ใช ้ ในการจัดอันดับ ไทยมีขีดความสามารถใน 

การแข ่ง ขันดีขึ้นจากป ีที่ แล ้วใน 3 ด ้าน ได ้แก ่ 
ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business Efficiency) 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในขณะท่ี
ด ้ า น ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ( E c o n o m i c  
Performance) มี อันดับที่ลดลงอย ่างต ่อเนื่ อง 
ในช่วง 2 ปีที่ผ ่านมา (พ.ศ.2563-2564) จากผล 

กระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ต่อภาพรวมเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว 

และบริการส�าหรับประเทศไทย จากแนวโน้มผลการจัดอันดับของไทยในช่วงที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่าอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างคงที่ แต่จะมีความผันผวนในปีที่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก 

หรือสถานการณ์ภายในประเทศ ถึงแม้ในปี 2564 ไทยมีอันดับดีขึ้น 1 อันดับ นั้น ยังคงสะท้อนได้ว่าประเทศไทย
ยังมีความท้าทายในการปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงที่ยังคงมีอยู ่อย่างต่อเนื่อง ทั้งใน 

เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของโลกอนาคต

ที่มา: IMD, WEF และ World Bank

 ทั้ งนี้  ยังคงมีประเด็นท ้าทายที่ต ้องด�าเนินการเพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายของแผนแม ่บทฯ ได ้แก ่  
(1) การส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่ท�าให้นักท่องเที่ยวคนไทยและต่างชาตินึกถึงและตัดสินใจเลือกเดิน
ทางมาท่องเที่ยวประเทศไทย บนแนวคิดนักท่องเที่ยวมั่นใจว่าจะมีความสุขเมื่อได้มาและกลับไปอย่างปลอดภัย 
(2) การสร้างความเชื่อมั่นความปลอดภัยด้านสาธารณสุขและอนามัยให้เพิ่มมากขึ้น ตามโครงการมาตรฐาน 

ความปลอดภัยด้านสุขอนามัย Amazing Thailand Safety & Health Administration (SHA) (3) การเพิ่ม
สมรรถนะของกลุ่มผู ้เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวให้มีความยืดหยุ ่นและสร้างสรรค์ในการปรับตัวได ้

อย่างรวดเร็วและเท่าทันการเปล่ียนแปลงทั้งในภาวะวิกฤติและภาวะปกติ (4) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลย ี

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการท�าตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุกและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจ 

และชุมชนและ (5) การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมโดยปรับสมดุลใหม ่

เพื่อความยั่งยืนเพื่อรักษาธรรมชาติที่ฟื ้นตัวดีขึ้นจากช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 มุ่งสร้างรายได้จาก 

การท่องเที่ยวบนพื้นฐานของการรักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม
 ในการนี้  การบูรณาการความร ่วมมือของภาครัฐและเอกชนนับเป ็นส่ิงส�าคัญอีกประการหนึ่ง  
โดยภาคเอกชนต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับนโยบายของภาครัฐ และทิศทางการท่องเที่ยวสมัยใหม่  
รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เปล่ียนแปลงไป  
นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของเชื้อโรคอุบัติใหม่ ยังคงเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการด�าเนินนโยบายการเปิดรับ 

นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว และยังส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการเดินทางท่องเที่ยวอีกด้วย

 1 
 2 

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น 3 
 4 
 5 
 6 
อันดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเ ท่ียวของประเทศไทย โดย7 

อยู่ในอันดับ 1 ใน 308 
 9 

โดยในปี 256 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว (10 
โดยสภาเศรษฐกิจโลก ( อยู่ใน11 

อันดับที่ 31 จาก 140 ประเทศ ดีข้ึน 3 อันดับ จากปี 12 
2560 คงที่ในอันดับที่ 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์ 13 
และมาเลเซีย เน่ืองจากการจัดอันดับขีดความสามารถใน14 
การแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ( มีการด าเนินการทุก 15 
ๆ 2 ปี โดยยังไม่มีการรายงานผลการจัดล าดับในปี 25616 
ท าให้การประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายต้อง17 
เทียบเคียงจากการส ารวจและจัดอันดับขีดความสามารถ18 
ในการแข่งขันของสถาบัน โดยในปี 256 ประเทศ19 
ไทยอยู่ในอันดับที่ 2 จาก 6 เขตเศรษฐกิจท่ัวโลก ขยับ20 

ข้ึน อันดับ จากอันดับท่ี ในปีที่แล้ว เมื่อพิจารณาจากปัจจัย 4 ด้านที่ใช้ในการจัดอันดับ ไทยมีขีด21 
ความสามารถในการแข่งขันดี ข้ึนจากปีที่แล้วใน 3 ด้าน ได้แก่ ประสิทธิภาพของภาครัฐ (22 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ ( และโครงสร้างพ้ืนฐาน ( ในขณะ23 
ที่ด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ( มีอันดับที่ลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา 24 
(พ.ศ.2563 2564) จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ต่อภาพรวมเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะภาค25 
การท่องเที่ยวและบริการ ส าหรับประเทศไทย จากแนวโน้ม26 
ผลการจัดอันดับของไทยในช่วงที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่า27 
อันดับความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างคงท่ี แต่จะมี28 
ความผันผวนในปีที่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกหรือ29 
สถานการณ์ภายในประเทศ ถึงแม้ในปี 2564 ไทยมีอันดับดี30 
ข้ึน 1 อันดับ น้ัน ยังคงสะท้อนได้ว่าประเทศไทยยังมีความ31 
ท้าทายในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ความ32 
เปลี่ยนแปลงที่ยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง ท้ังในเชิงโครงสร้าง33 
ทางเศรษฐกิจ และการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้34 
เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของโลกอนาคต35 

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการท่องเท่ียวของไทยในด้านต่าง ๆ ( ปี 2562

ที่มา: IMD, WEF และ World Bank 

3
สีเหลือง

3
3 สีเหลือง

3
สีเหลือง

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 050003

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565
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ประกอบด้วย 14 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

050001

050101

050301

050103

050201

050002

050202

050003

050102

050602

050302

050401

050402

050501

050303

050601

050603

 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
คือ อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ขยายตัวร้อยละ 10

 โดยเทียบเคียงจากรายได้จากการท่องเท่ียวชุมชนต้นแบบของ อพท. จ�านวน 20 ชุมชน หดตัวถึงร้อยละ 40.30  
ต่อเนื่องจากปี 2563 ท่ีหดตัวอยู ่แล้วร้อยละ 46.54 ซึ่งหากพิจารณาร้อยละเฉล่ียพบว่า มีส่วนท�าให้รายได้โดยรวมลดลง 
ร้อยละ 12.37 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับวิกฤต

050101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุ
ในปี พ.ศ. 2565 คือ จ�านวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เพิ่มขึ้น 5 เมือง

 ในปี 2562 ประเทศไทยมีเมืองท่ีได ้ รับการประกาศให้เข ้าเป ็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์กรยูเนสโก 

ท้ังหมด 4 แห่ง ท้ังนี้ หากสามารถผลักดันให้อย่างน้อย 1 จังหวัด ได้เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ ในรอบการประกาศ 

ผลเดือนพฤศจิกายน 2564 จะส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ใน 

ระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

050102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่า 
เป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการขยายตัวของจ�านวนสินค้าและบริการการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ขยายตัวร้อยละ 5

 โดยเทียบเคียงจากจ�านวนสินค้าและบริการท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเป็นส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 
โดยในปี 2564 มีการขึ้นทะเบียนสินค้า GI เพ่ิมขึ้นเพียง 4 รายการ โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.65 ต่อปี ซึ่งแสดงให ้

เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050103 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ เพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการขยาย
ตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ขยายตัวร้อยละ 5

 โดยจ�านวนนักท่องเท่ียวลดลงจาก 10,482,066 คน ในปี 2563 เป็น 3,513,737 คนในปี 2564 หรือลดลงร้อยละ 
66.48  และรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจลดลงจาก 61,317 ล้านบาทในปี 2563 เป็น 7,565 ล้านบาทในปี 2564 หรือลดลง
ร้อยละ 87.66 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับวิกฤต

050201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี  
พ.ศ. 2565 คือ อันดับของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางใน การจัดการประชุมนานาชาติ ตามดัชนี International 
Congress and Convention Association (ICCA) อยู่อันดับ 1 ใน 23

 โดยเทียบเคียงจากจ�านวนการจัดประชุมของโลกเปรียบเทียบจ�านวนการจัดประชุมของประเทศไทย ซึ่งพบว่าในปี 
2563 จ�านวนคร้ังในการจัดประชุมนานาชาติของไทยมีการลดลงอย่างมีนัยส�าคัญและเป็นไปในทิศทางเดียวกับสถานการณ์โลก 
โดยการจัดประชุมนานาชาติของโลกมีจ�านวนลดลงถึงร้อยละ -73.73 ในขณะท่ีประเทศไทยลดลง -72.35 เม่ือเทียบกับช่วงปี 
2560 – 2562 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย เพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน
ปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ขยายตัว
ร้อยละ 5

 จากข้อมูลรายได้จากการท่องเท่ียวสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ในปี 2563 รายได้จากการท่องเท่ียว 

เชิงสุขภาพ หดตัวอย่างมีนัยส�าคัญถึงร้อยละ 99.6 จากปี 2562 ส่งผลให้ภาพรวมตั้งแต่ปี 2561 - 2563 หดตัวเฉลี่ย 

ร้อยละ 30.04 ต่อปี ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

การท่องเที่ยว05
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 อันดับด้านรายได้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ 
อันดับด้านรายได้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย โดย Global Wellness Institute ดีขึ้น อยู่ในอันดับที่ 12

 โดยเทียบเคียงจากผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน (IMD) ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ พบว่า 
หลังจากปี 2561 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสุขภาพดีขึ้นตามล�าดับ โดยเฉพาะความพร้อมของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านสุขภาพของไทย ซึ่งในปี 2564 ปรับตัวดีขึ้นถึง 15 อันดับ จากปี 2561 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุ 
เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

050302 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น ก�าหนด 
ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการเพิ่มขึ้นของจ�านวนสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพที่ได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว เพิ่มขึ้นร้อยละ 5

 โดยเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพท่ีได้รับมาตรฐานในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2564  
มีสถานประกอบการนวด และสถานประกอบการด้านสปา รวมเพ่ิมขึ้นจ�านวน 1,542 แห่ง หากพิจารณารวมตั้งแต่ปี 2561 พบว่า 
มีการขยายตัวเฉล่ีย ประมาณร้อยละ 66 ต่อปี ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

050303 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 รายได้การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการขยาย
ตัวของรายได้การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้า ขยายตัวร้อยละ 5

 โดยเทียบเคียงจากจ�านวนเรือและวันท ่องเ ท่ียวของนักท ่องเ ท่ียวส�าราญทางเรือในประเทศไทยเป ็นข ้อมูล 

เพ่ือสะท้อนการเติบโตของรายได้ดังกล่าว จากรายงานของสมาคมล่องเรือส�าราญระหว่างประเทศ (CLIA) พบว่า ในช่วง 
ปี 2560 – 2562 มีอัตราการเติบโตในระดับสูง ขณะท่ีการประเมินสถานะของประเทศไทยพบว่ามีอัตราการเติบโตของจ�านวน 

เรือและวันท่องเท่ียวในทิศทางเดียวกันกับภาพรวมของภูมิภาค แม้ว ่าการเติบโตของจ�านวนเรือจะต�่ากว ่าเป ้าหมาย 

โดยมีการเติบโตเพียงร้อยละ 4 ต่อปี แต่มีจ�านวนวันท่องเท่ียวสูงถึงร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรล ุ

เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับวิกฤต

050401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

05การท่องเที่ยว
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 การขยายตัวของท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ 
จ�านวนท่าเรือท่องเท่ียวในประเทศไทย เพิ่มข้ึน 2 ท่าเรือ

 โดยในช่วงปี 2562 – 2564 มีท่าเทียบเรือท่ีอยู่ระหว่างพัฒนาให้เป็นท่าเรือท่องเท่ียว จ�านวน 9 ท่า ขณะที่การพัฒนา
ท่าเรือแห่งใหม่รองรับการท่องเท่ียวส�าราญทางน�้าเป ็นการเฉพาะ ยังจ�ากัดอยู ่ในระยะของการศึกษาความเหมาะสม 

ในการลงทุนและการออกแบบท่าเทียบเรือ โดยคาดว่า ณ ส้ินปี 2565 จะด�าเนินการได้เพียงการปรับปรุงท่าเรือเดิมให้เป็นท่าเรือ
ท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีการพัฒนาท่าเรือแห่งใหม่จะยังไม่สามารถด�าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050402 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของนักท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุ 
ในปี พ.ศ. 2565 คือ อัตราการขยายตัวของจ�านวนนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติที่เดินทางผ่านแดนระหว่างประเทศไทย 
กับประเทศสมาชิกอาเซียน ขยายตัวร้อยละ 5

 โดยเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนนักท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท่ีเดินทางเข ้ามาในประเทศไทย ในปี 2563  
จ�านวนนักท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจ�านวน 3.74 ล้านคน ลดลงถึงร้อยละ 66 จากปี 2562  
จึงอาจกล่าวได้ว่าการท่องเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาคในช่วงปีท่ีผ่านมามีแนวโน้มลดลง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมาย
อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับวิกฤต

050501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  
คือ อันดับขีดความสามารถในการแข ่งขันด ้านความปลอดภัยของนักท ่องเที่ ยว โดย Travel & Tour ism  
Competitiveness Index (TTCI) อยู่อันดับ 1 ใน 70

 โดยเทียบเคียงจากจ�านวนคดีความผิดอาญาท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว ณ เดือนตุลาคมปี 2564  
อยู่ท่ี 69,759 คดี ลดลงจากปี 2563 ท่ีมีจ�านวน 82,994 คดี หรือคิดเป็นอัตราลดลงร้อยละ 15.9 และลดลงจากปี 2562 

ท่ีมีจ�านวน 92,262 คดี หรือคิดเป็น ร้อยละ 10.05 สะท้อนให้เห็นถึงอัตราการเกิดคดีความผิดทางอาญาท่ีลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050601 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

การท่องเที่ยว05
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 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ 
ในปี พ.ศ. 2565 คือ อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมทางบกและทางน�้า 
โดย Travel & Tourism Competitiveness Index (TTCI) อยู่อันดับ 1 ใน 50

 โดยเทียบเคียงสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย IMD 
ซึ่งมีการจัดอันดับจากจ�านวน 64 ประเทศท่ัวโลก โดยประเทศไทยมีอันดับภาพรวมความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง 
พ้ืนฐานอยู่อันดับท่ี 43 (เพ่ิมขึ้น 1 อันดับ จากปี 2563) ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050602 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การท ่องเที่ยวอย ่างมีความรับผิดชอบต ่อสังคมและส่ิงแวดล ้อมดีขึ้น ก�าหนดค ่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในป ี  พ .ศ .  2565 คื อ  อัน ดับขีดความสามารถด ้ านความยั่ งยื นของ ส่ิ งแวดล ้ อมและท รัพยากรธรรมชา ติ  
โดย Travel & Tourism Competitiveness Index (TTCI) อยู่อันดับ 1 ใน 110

 โดยเทียบเคียงสถานการณ์การบรรลุเป ้าหมายจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

โดย IMD จากจ�านวน 64 ประเทศท่ัวโลก โดยมีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย (1) การบ�าบัดน�้าเสีย อยู ่ในอันดับท่ี 54  
(2) ประสิทธิภาพการใช้น�้า อยู ่ในอันดับท่ี 56 (3) ข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อม อยู ่ในอันดับท่ี 28 (4) มลภาวะทางอากาศ  
อยู่ในอันดับท่ี 54 และ (5) การเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีป่า อยู ่ในอันดับท่ี 50 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 

อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

050603 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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050101

การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
เฉลี่ยร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเป็นการท่องเที่ยวที่สัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 
วิถีชุมชน และเอกลักษณ์ของสถานที่ จึงเป็นโอกาสให้เกิดการท่องเที่ยวในพื้นท่ีเมืองรอง ซึ่งหากมีการส่งเสริม 

ที่ตรงจุด รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมจะสนับสนุนเป้าหมายการเพิ่มรายได้
จากการท่องเที่ยวให้กับพื้นที่เมืองรอง จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการค้นหาฐานทุนวัฒนธรรมของพื้นที่ 
การเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า บริการ และแหล่งท่องเที่ยว การท�าการตลาด ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่เอ้ือต่อการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ทั้งนี้ ในปี 2563 ประเด็นท้าทาย 

ส่วนใหญ่อยู่ที่การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
ไม่เพียงพอ การไม่มีเจ ้าภาพหลักท่ีชัดเจนจึงไม่สามารถบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องได้ 
อย่างแท้จริง ตลอดจนปัญหาด้านศักยภาพในการบริหารจัดการท่องเที่ยวของชุมชน อีกทั้ง สถานการณ ์

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ยังคงเป็นปัญหาส�าคัญที่เป็นความท้าทายของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

แผนแม่บทย่อย

ที่มา: องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
       (องค์การมหาชน) (อพท.) 
     

รายได้จากการท่องเที่ยวชุมชน (หน่วย:บาท)

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันกระทรวง
การท ่องเที่ยวและกีฬาอยู ่ระหว ่างจัดเก็บข ้อมูล 

ราย ได ้ จ ากการท ่ อ ง เที่ ย ว เชิ งสร ้ า งสรรค ์ และ
วัฒนธรรมเพื่อให้ครบถ้วนสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม 
เ บ้ืองต ้นสามารถพิ จารณาสถานการณ ์ รายได  ้

จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนขององค ์การบริหาร
การพัฒนาพื้ นที่ พิ เศษเพื่ อการท ่อง เ ท่ียวอย ่ า ง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) ซ่ึงมีแนวคิดและ 

กลุ ่มนักท ่อง เที่ ยวที่ ใกล ้ เ คียง กับการท ่อง เที่ ยว 

เ ชิ ง ส ร ้ า ง ส ร รค ์ แ ล ะ วัฒนธ ร รม ไ ด ้  โ ด ย ในป ี 
งบประมาณ 2564 พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยว
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ชุมชนต้นแบบของ อพท. จ�านวน 20 ชุมชน หดตัวถึงร้อยละ 40.30 ต่อเน่ืองจากปี 2563 ซึ่งหดตัวอยู่แล้ว
ร้อยละ 46.54 โดยการหดตัวอย่างรวดเร็วมาจากชุมชนตักบาตรรับอรุณที่มีรายได้ลดลงถึงร้อยละ 85.96  
ซึ่งหากพิจารณาร้อยละเฉล่ียถ ่วงน�้าหนักพบว่า มีส ่วนท�าให ้รายได ้โดยรวมลดลงร ้อยละ 12.37 ทั้งนี้  
การลดตัวลงอย่างรวดเร็วเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ที่มีการล็อกดาวน์ 
ทั่วประเทศตามค�าส่ังของศูนย ์บริหารสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 หรือ ศบค. เพ่ือ
ป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โดยเฉพาะการแพร่ระบาดระลอกใหม่ในช่วงเดือนธันวาคม 2563  
และในเดือนเมษายน 2564 ส่งผลให้หลายพื้นที่ไม่มีรายได้เสริมจากการท่องเที่ยวต้ังแต่เดือนมกราคม 2564 
ถึงปลายเดือนกันยายน 2564 อย่างไรก็ตาม ยังมีบางพื้นที่ท ่องเที่ยวพิเศษที่สามารถเปิดด�าเนินการท่อง
เที่ยวได้ตามปกติ ส่งผลให้มีรายได้เพิ่มสูงขึ้นเล็กน้อย ทั้งนี้ ค่าเป้าหมายที่ก�าหนดให้รายได้จากการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์ขยายตัวร้อยละ 10 ต่อปี จึงมีความท้าทายอย่างมากส�าหรับประเทศไทย

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปีงบประมาณ 2564 มีการปรับปรุงประเด็นท้าทายเก่ียวกับค�าจ�ากัดความ  
และแนวทางในการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงาน โดยมีการจัดท�าค�าจ�ากัดความที่จะใช้ในการเก็บข้อมูล 
และการพัฒนาที่ตรงจุด การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กระทรวงการท่อง
เที่ยว และกีฬาอยู ่ระหว่างด�าเนินการจัดเก็บรายได้การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ซึ่งคาดว่า 
น่าจะได ้หลักการและข ้อมูลป ีฐานเพื่อน�าไปเปรียบเทียบได ้ ต้ังแต ่ป ี  2565 เพื่อให ้การจัดเก็บรายได ้

มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึง มุ ่งเน้นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างเพื่อพลิกโฉมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
ไทยโดยการเพิ่มสัดส่วนนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและรายได้สูงในการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

ให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้นเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวให้หลากหลายไม่กระจุกตัว ปัจจุบันอยู่ระหว่างด�าเนินโครงการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมและเพิ่มมูลค่าวิถีไทย และโครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ 

เพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวสู่ระดับมาตรฐานสากล เพื่อเพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้าและบริหาร รวมถึงพัฒนา
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการท่องเที่ยวเชิงสร ้างสรรค์และวัฒนธรรม ในส่วนของ อพท. เจ ้าภาพหลัก 

ในการขับเคลื่อนในประเด็นนี้ อยู ่ระหว่างเตรียมการด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษ 

เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก�าแพงเพชร ระยะ 5 ปี (2566-2570) เพื่อ
สร้างรายได้ให้เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม พร้อมยกระดับเมืองและชุมชนที่มี
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมให้เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาการแพร่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19 ท�าให ้แผนงานส่วนใหญ่ไม ่สามารถด�าเนินการได ้ตามเป ้าหมาย ทั้งนี้  ช ่วงไตรมาสที่  4  
ของปี 2564 รัฐบาลมีนโยบายการเปิดรับนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศจึงเป็นโอกาสส�าคัญในการสร้างความเช่ือมั่น  
และการรับรู้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ไทยเป็น Top of Mind ส�าหรับนักท่องเที่ยวคุณภาพ
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ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย ที่ผ ่านมามีความพยายามในการจัดท�าค�าจ�ากัดความ 

การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม แต่ยังไม่สามารถแล้วเสร็จและน�าไปใช้ได้ภายในปี 2564 อีกทั้ง 
การก�าหนดแนวทางในการส่งเสริมยังไม่สามารถบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างแท้จริง 
ซึ่งหลายหน่วยงานอยู่ระหว่างการพัฒนาตัวชี้วัดน้ีให้สามารถบรรลุเป้าหมายให้ได้มากที่สุด ส�าหรับประเด็น
ท้าทายส�าคัญอีกประการหนึ่ง คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ยืดเยื้อมาอย่างยาวนานส่ง
ผลให้การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมต้องหยุดชะงัก โดยเฉพาะการท่องเท่ียวที่มีการรวมกลุ่มของ
นักท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาดในประเทศเริ่มคล่ีคลายลงในช่วงตุลาคม 2564 ประกอบกับการผ่อน
คลายมาตรการของ ศบค. และโครงการกระตุ้นการท่องเที่ยวโดยภาครัฐ อาทิ โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 
โครงการทัวร์เที่ยวไทย ส่งผลให้การท่องเที่ยวเริ่มกลับมาฟื้นตัว รวมถึง นโยบายการเปิดรับนักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2564 ซึ่งคาดว่าจะช่วยกระตุ้นสถานการณ์การท่องเที่ยวไทยได้อีกครั้ง

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ประเด็นท้าทายส�าคัญที่ยังคงต้องเร ่งพัฒนา คือ การบูรณาการ 
การท�างานร่วมกันตลอดทั้งห ่วงโซ ่คุณค่า จึงควรหาแนวทางเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ เป ็นองค์รวมอย่าง 
เป็นรูปธรรม อีกทั้ง ควรใช้โอกาสจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 เตรียมความพร้อม 

และยกระดับแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ผลักดันการเข้าถึงส่ือออนไลน์ 
ของผู้ประกอบการในพื้นท่ีพิเศษเพื่อท�าให้เกิดการท่องเท่ียววิถีใหม่ ท้ังในด้านการขายสินค้าท้องถิ่นออนไลน ์

และการสร ้างการรับรู ้สถานที่ท ่องเที่ยวชุมชนผ ่าน ส่ือออนไลน ์ เป ็นต ้น รวมถึง สร ้างความเชื่อมั่น 

และการรับรู ้  เพื่อให ้ ไทยเป ็น Top of Mind ส�าหรับนักท ่องเที่ยวคุณภาพอย ่างต ่อเนื่อง เพื่อให  ้

นักท่องเที่ยวเลือกที่จะมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเป็นประเทศแรกภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 อย ่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวเชิงสร ้างสรรค ์และวัฒนธรรมขึ้นอยู ่ กับฐานทรัพยากร 
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่อาจจะส่งผลต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม จึงควรมีการก�าหนดความสามารถ 

ในการรองรับของพื้นที่  (Car ry ing Capac i ty )  ตลอดจนสร ้างแนวทางการพัฒนาที่ ยั่ งยืนส� าหรับ 

การท่องเที่ยวรูปแบบดังกล่าว

การท่องเที่ยว05

236



050102

จ.3

การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม

เมืองและชมุชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชงิสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรม จ�านวน 5 เมือง

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 เมืองและชุมชนที่มี ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร ้างสรรค์และวัฒนธรรม จะสามารถดึงดูด 

นักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว 

สู่เมืองรองได้มากขึ้นแล้ว ยังเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ทั้งนี้ เมืองและชุมชน
ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ คือ เมืองที่เป็น
เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก (UNESCO Creative Cities Network - UCCN) ซึ่งประเทศไทย
จ�าเป็นต้องผลักดันผ่านประเด็นส�าคัญ อาทิ การค้นหาอัตลักษณ์วัฒนธรรมของเมืองและชุมชน การพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น การบริหารจัดการเมืองและชุมชน และการพัฒนา
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเพิ่มขึ้นของเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2563 ค�าจ�ากัดความของเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรมยังไม่ชัดเจน และการบูรณาการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วย ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ยังคงเป็นประเด็นท้าทาย อีกทั้ง สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให ้

การด�าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
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และส่ิงแวดล้อม การแลกเปล่ียนถ่ายทอดประสบการณ์องค์ความรู ้และกิจกรรมการสร้างรูปแบบใหม ่

ของความร ่ วมมือ ในระ ดับโลก และการประชาสัมพันธ ์ เป ็นที่ รู ้ จั กแก ่นั กท ่อง เที่ ยวก ลุ ่ ม คุณภาพ 

แสดงให้เห็นว่าทั้ง 4 เมืองมีศักยภาพที่จะดึงดูดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับ 

ในระดับนานาชาติ ซึ่ งป ัจจุบันไทยอยู ่ระหว ่างเสนอให ้ จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเพชรบุรี เข ้าร ่วม 

เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO ทั้งนี้ หากสามารถผลักดันให้อย่างน้อย 1 จังหวัด ได้เป็น
เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ ในรอบการประกาศผลเดือนพฤศจิกายน 2564 จะส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมาย 

จ�านวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมในปี 2565 ได้ 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปีงบประมาณ 2564 หลายหน่วยงานด�าเนินการค้นหาทุนทางวัฒนธรรม 

เพื่อต ่อยอดพัฒนาสินค้าและบริการ ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อ 

การเพิ่มขึ้นของเมืองและชุมชน ผ่านการจัดท�าแผนงานและโครงการภายใต้งบประมาณและงบบูรณาการ 
ด้านการสร ้างรายได ้จากการท ่องเที่ยว อาทิ โครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นสู ่การสร ้างสรรค ์ 
ตราสัญลักษณ์ (Story Telling To Branding) ของส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โครงการ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และโครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ 

เพื่อยกระดับแหล ่งท ่องเที่ยวสู ่ ระดับมาตรฐานสากล ของการท ่องเที่ยวแห ่งประเทศไทย ในส ่วน 

ของการพัฒนาที่จะน�าไปสู ่การเข้าเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) ได้ด�าเนินการพัฒนาและผลักดันให้จังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดเพชรบุรี สมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก (UNESCO Creative Cities  
Network-UCCN) ประจ�าป ี พ.ศ.2564 โดยจังหวัดเชียงรายสมัครเข ้าร ่วมในฐานะเมืองสร ้างสรรค ์  
ด้านการออกแบบ ขณะที่ จังหวัดเพชรบุรีสมัครเป็นเมืองสร ้างสรรค์ด ้านอาหาร ทั้งนี้   ทั้งสองจังหวัด 

ได้ผ ่านการพิจารณาอย่างละเอียดครบตามจุดเน้นท่ีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ขององค์การยูเนสโก อาทิ 
นโยบายและความมุ ่ งมั่นของเมือง การมีกลไกและการบริหารจัดการเพื่อแสดงถึงการประสานงาน 

ที่มีประสิทธิภาพ เมืองเป็นที่รู ้จักของนานาชาติ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งความพร้อมของการรับเป็นเจ้า
ภาพจัดงานระดับนานาชาติ และสถาบันการศึกษาที่จะเชื่อมโยงในการสืบทอด นอกจากนี้ อพท.อยู่ระหว่าง
เตรียมขยายเครือข่ายการพัฒนาเมืองเพื่อเข้าสู่มาตรฐานเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโกในพื้นที่อ่ืน ๆ  
ที่อยู ่ในความรับผิดชอบ เช่น เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดน่าน และอีกหลายพื้นที่  
เพื่อผลักดันให้เกิดการรับรู้ศักยภาพของประเทศไทยในระดับโลก

050102

สถานกา รณ ์ ก า รบ ร รลุ เ ป ้ า หม าย  ป ั จ จุ บั น
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี เ มื อ ง ที่ ไ ด ้ รั บ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้
เข ้ า เป ็น เค รือข ่ ายเมืองสร ้ างสรรค ์ขององค ์กร 

ยูเนสโกจ�านวน 4 แห่ง ประกอบด้วย (1) ภูเก็ต  
(Gastronomy, 2558) (2) เชียงใหม ่  (Craft 
and Folk Art, 2560) (3) กรุงเทพมหานคร  
(Design, 2562) และ (4) สุโขทัย (Craft and 
Folk Art, 2562) ซึ่งเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ
ยูเนสโกเป็นเมืองที่เน้นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ครอบคลุมสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา     
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (5) การท่องเท่ียว 1 

แผนแม่บทย่อย การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050102) เมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์3 
และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 4 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 จ านวนเมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิง5 
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม จ านวน 5 เมือง 6 

เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม จะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้7 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่เมืองรองได้มาก8 
ขึ้นแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ทั้งนี้ เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพ9 
ด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ คือ เมืองที่เป็นเครือข่าย10 
เมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก ( ซึ่งประเทศไทย11 
จ าเป็นต้องผลักดันผ่านประเด็นส าคัญ อาทิ การค้นหาอัตลักษณ์วัฒนธรรมของเมืองและชุมชน การพัฒนา12 
นวัตกรรมเพ่ือต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น การบริหารจัดการเมืองและชุมชน และการ13 
พัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเพ่ิมขึ้นของเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และ14 
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม ในปี ค าจ ากัดความของเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิง15 
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมยังไม่ชัดเจน และการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วย 16 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังคงเป็นประเด็นท้าทาย อีกทั้ง สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 17 
ส่งผลให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร18 

 19 

ที่มา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา20 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันประเทศไทยมีเมืองที่ได้รับการประกาศให้เข้าเป็นเครือข่ายเมือง21 

สร้างสรรค์ขององค์กรยูเนสโกจ านวน แห่ง ประกอบด้วย ภูเก็ต  เชียงใหม่ 22 

 กรุงเทพมหานคร และ สุโขทัย 23 

 ซึ่งเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโกเป็นเมืองที่เน้นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ครอบคลุม24 

สังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม การแลกเปล่ียนถ่ายทอดประสบการณ์องค์ความรู้และกิจกรรม 25 

การสร้างรูปแบบใหม่ของความร่วมมือในระดับโลก และการประชาสัมพันธ์เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวกลุ่ม26 

คุณภาพ แสดงให้เห็นว่าทั้ง เมืองมีศักยภาพที่จะดึงดูดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับ27 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าในปี 2564 จะมีการจัดท�าค�าจ�ากัดความของเมือง 
และชุมชมที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม แต่ยังไม่แล้วเสร็จภายในปี อีกทั้ง  
ยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเมืองที่จะพัฒนาเป็นเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ใช้ร ่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องของไทย ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานมีพ้ืนที่ เป ้าหมายที่แตกต่างกัน และด�าเนินการ 
โดยขาดการบูรณาการร่วมกัน ซึ่งยังคงเป็นประเด็นท้าทายต่อเนื่องในปีนี้ ในส่วนของการด�าเนินงานเตรียม
ความพร้อมของเมืองยังมีอุปสรรคจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้บางกิจกรรม 

ไม่สามารถด�าเนินการได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจ�านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัด
ที่ได้รับการประกาศเป็นสมาชิกเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโกแล้ว พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวไม่ได้ขยาย
ตัวอย่างมีนัยส�าคัญ กล่าวคือใกล้เคียงกับอัตราการขยายตัวในภาพรวมของการท่องเที่ยว แสดงให้เห็นว่า 
การใช ้ประโยชน์ของการเป ็นเมืองสร ้างสรรค ์ยังไม ่ เต็มที่  ซึ่ งอาจส ่งผลให ้ไม ่สามารถบรรลุเป ้าหมาย 

ของแผนแม่บทฯ การท่องเที่ยวด้านการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การผลักดันการเป็นเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO จ�าเป็นต้อง 
เร่งบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการค้นหาอัตลักษณ์ วัฒนธรรมของเมืองและชุมชน เพื่อคัดเลือกเมือง 
เป้าหมายโดยใช้นวัตกรรมมาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ควบคู่กับบริหารจัดการเมือง
และชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา ตลอดจนจัดท�าแนวทางการ
พัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวทางการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก อีกทั้ง ควรสร้างสภาพแวดล้อม 

ให ้เ อ้ือต ่อการเพิ่มขึ้นของเมืองและชุมชนที่มี ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร ้างสรรค์และวัฒนธรรม 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เพื่อรองรับการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค  ์

ที่สอดคล้องกับการท่องเที่ยววิถีใหม่หรือ New Normal นอกจากนี้ เพื่อใช้ประโยชน์จากการประกาศ 

ให้เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO ที่จะน�าไปสู่การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ ควรให ้ความส�าคัญกับการจัดกิจกรรมภายในเมืองเครือข ่าย 

เมืองสร้างสรรค์และขยายผลสู่เมืองใกล้เคียง เช่น โครงการพัฒนาและส่งเสริมย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
(Creative District) ของส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นต้น
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การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม

สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของจ�านวนสินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเฉลี่ยร้อยละ 5

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 สินค้าและบริการที่มีอัตลักษณ์เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 
เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึงการมีอัตลักษณ์และนวัตกรรมของสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
สินค้าและบริการและดึงดูดให้นักท่องเที่ยวใช้จ่ายมากขึ้น ทั้งนี้ การพัฒนาควรให้ความส�าคัญต้ังแต่การค้นหาอัต
ลักษณ์วัฒนธรรมของสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม การยกระดับสินค้าและบริการ การขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ�านวยต่อการสร้างนวัตกรรมและขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญา ส�าหรับปี 2563 มีประเด็นท้าทายท่ีส�าคัญ คือ ความไม่ชัดเจนของค�าจ�ากัดความและการ
ไม่มีช่องทางในการรับจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาส�าหรับสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
โดยตรง นอกจากนี้ การยื่นขอจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญามีระยะเวลาในการด�าเนินการค่อนข้างนานยังคง
เป็นประเด็นท้าทาย

ที่มา: กรมทรัพย์สินทางปัญญา

จ�านวนสินค้าส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI)

050103

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย ป ัจจุบันยังไม ่มี
การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาในหมวดสินค้า
ท ่องเที่ยวเชิงสร ้างสรรค ์และวัฒนธรรมโดยตรง  
แต ่หากพิจารณาจากจ� านวนสินค ้ า ส่ิ งบ ่ งชี้ ทาง
ภูมิศาสตร์ (GI) ของประเทศไทย ต้ังแต่ปี 2558 - 2563  
พบว่า มีสินค้าที่ได ้รับการข้ึนทะเบียน GI เพิ่มขึ้น 

อย ่างต ่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นเฉ ล่ียร ้อยละ 15.36  
ต่อปี แต่เมื่อพิจารณาปี 2564 ที่มีการจัดเก็บข้อมูล 

ถึงเดือนเมษายน พบว่า มีการขึ้นทะเบียนสินค้า 
GI เพิ่มขึ้นเพียง 4 รายการ เนื่องจากสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้การด�าเนิน
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การจัดเก็บข้อมูลและกระบวนการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาค่อนข้างล่าช้า ทั้งนี้ อัตราการขยายตัว 

ยังคงสามารถเพิ่มขึ้นได ้จากที่สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 คล่ีคลายลง อย ่างไรก็ดี  
จ�านวนสินค้าส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ของประเทศไทย ยังคงไม่สามารถแสดงถึงจ�านวนสินค้าและบริการ 

ท ่องเที่ ยวเชิ งสร ้ างสรรค ์และวัฒนธรรมท่ีได ้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย ์ สินทางป ัญญาได ้ครอบคลุม  
จึงไม่อาจสามารถสะท้อนตัวเลขและค่าเป้าหมายที่แท้จริงได้

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 กรมทรัพย์สินทางปัญญาและหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องได้ด�าเนินการ
ลงพ้ืนที่เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับชุมชน พร้อมทั้งค้นหาอัตลักษณ์ และยกระดับสินค้าและบริการ  
ภายใต ้โครงการพัฒนาต่อยอดสินค้าท ่องเที่ยวเชิงสร ้างสรรค์และวัฒนธรรมด้วยทรัพย ์สินทางปัญญา  
และโครงการพัฒนาต่อยอดสินค้าชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวด้วยทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อให้ผู ้ประกอบการ 
ในชุมชนสามารถน�าสินค้าในแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา นอกจากนี้ กรมทรัพย์สินทางปัญญายังได้ด�าเนินการพัฒนาการให้บริการโดยการพัฒนาระบบ 

จดทะเบียนสิทธิบัตรให้มีประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบกระบวนการออกใบรับรองต่าง ๆ  ทางอิเล็กทรอนิกส์
ของกรมทรัพย์สินทางปัญญาให้มีมาตรฐานตาม Certificate Authority (CA) นอกจากน้ี กรมทรัพย์สิน 

ทางปัญญายังได้ด�าเนินการสรรหาบุคลากรภายนอกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงาน และอยู ่ระหว่าง
ด�าเนินการเพิ่มจ�านวนสินค้า GI เพื่อเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

ให้เพิ่มขึ้น

050103
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความไม่ชัดเจนของค�าจ�ากัดความและการไม่มีช่องทางในการ
รับจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาส�าหรับสินค้าท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมโดยตรง เป็นประเด็น
ที่ยังคงเป็นความท้าทายอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส ่งผลให้ที่ผ ่านมาขาดความเชื่อมโยงระหว่างการขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญาและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม รวมถึงปัญหาขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการขึ้นทะเบียนที่ค ่อนข้างนาน ท�าให้การด�าเนินการขึ้นทะเบียนสินค้าและบริการมีข้อจ�ากัด ถึงแม้ว่า 

ที่ผ่านมาจะมีการสรรหาบุคลากรภายนอกเพิ่มเติม แต่ยังไม่สามารถท�าให้ขั้นตอนและระยะเวลารวดเร็วขึ้น 

ได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ยังคงเป็นปัญหาส�าคัญ ถึงแม้ว่า 

จะมีการปรับรูปแบบการด�าเนินกิจกรรมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ แต่บางกิจกรรมที่ต้องมีการรวมกลุ่ม
กันยังคงมีจ�าเป ็นที่จะต ้องเ ล่ือนระยะเวลาอออกไป อาทิ การลงพื้นที่ เพื่อค ้นหาอัตลักษณ์วัฒนธรรม 

ของสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรมีการด�าเนินการจัดท�าค�าจ�ากัดความกลางให้แล้วเสร็จ พร้อมทั้ง
พิจารณาหาแนวทางในการจัดท�าช่องทางการขึ้นทะเบียนส�าหรับสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
โดยตรง เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลสะท้อนตัวเลขที่แท้จริงและสามารถสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสินค้า 
เชิงสร ้างสรรค์และวัฒนธรรมได้ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกันระหว่างหน่วยงาน 
นอกจากนี้  ควรให ้ความส�าคัญกับการพัฒนาการด�าเนินการขึ้นทะเบียนให ้มีประสิทธิภาพทั้ งในด ้าน 

การปรับปรุงระบบและสรรหาบุคลากรเพิ่มเติม เพื่อให้หน่วยงานมีความคล่องตัวในการด�าเนินงาน ส�าหรับ
ประเด็นสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวย ควรมีการท�าการตลาดที่หลากหลายมากขึ้น อาทิ การจัดงานส่งเสริม 

ช่องทางการตลาดสินค้า GI ภายในประเทศ การสร้างองค์ความรู้ให้ผู้ประกอบการ GI พร้อมขยายตลาดสินค้า 
GI สู่ช่องทางออนไลน์ และการสร้างการรับรู้ในวงกว้าง

050103
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การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเป็นการท่องเท่ียวที่ดึงดูดกลุ่มนักเดินทางเพื่อธุรกิจและนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ทางตรงในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและรายได้ทางอ้อมให้แก่ธุรกิจที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ  
ในการบรรลุเป้าหมายต้องอาศัยปัจจัยที่ส�าคัญในการขับเคล่ือน ได้แก่ (1) ความพร้อมของสินค้าและบริการ 
ของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (2) การตลาดท่องเที่ยวเชิงธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ (3) การบริหารจัดการกิจกรรม 

ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจให้บรรลุเป้าหมาย และ (4) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ต่อเนื่องหลังจากการประชุม ท่ีผ่านมา แม้ว่าการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจจะมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคง 
กระจุกตัวอยู ่ ในเมืองหลักที่มีความพร ้อมด ้านโครงสร ้ างพื้นฐานและส่ิงอ� านวยความสะดวก ทั้ งนี้  
ในปี 2563 การที่นักท่องเท่ียวต่างชาติยังไม่สามารถเดินทางมายังประเทศไทยได้ส่งผลต่อการจัดกิจกรรม 

และรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจอย่างมาก จึงนับเป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญที่ควรเร่งพัฒนา

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้าหมาย  สถานการณ ์ 
ก า ร แ พ ร ่ ร ะ บ า ด ข อ ง เ ชื้ อ โ ค วิ ด - 1 9  ท่ี ส ่ ง ผ ล 

ต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2563 ท�าให้การท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศหดตัวจากมาตรการควบคุมการระบาด 

แ ล ะ ก า ร จ� า กั ด ก า ร เ ดิ น ท า ง ร ะ ห ว ่ า ง พื้ น ที่ 
ในประ เทศต ่ า ง  ๆ  ทั่ ว โลก  ซึ่ ง ส ่ งผลต ่ อการ 
ท ่ อ ง เที่ ย ว เ ชิ ง ธุ ร กิ จของ ไทยอย ่ า ง มีนั ยส� า คัญ 

โดยจ�านวนนักท่องเที่ยวลดลงจาก 10,482,066 
คนในปี 2563 เป็น 3,513,737 คนในปี 2564 หรือ
ลดลงร้อยละ 66.48  และรายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจลดลงจาก 61,317 ล้านบาทในปี 2563  
เป็น 7,565 ล้านบาทในปี 2564 หรือลดลงร้อยละ 

87.66 หากพิจารณาแล้ว พบว่าส่วนใหญ่เป็นผล 

ที่มา: ส�านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน)     

รายได้จากนักเดินทางไมซ์

050201

จ.3

 
ที่มา ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน)

การด าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี  ในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของไทยในการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิง
ธุรกิจ ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (สสปน.) ได้มีการด าเนินการที่ส าคัญ
ภายใต้โครงการเปิดเมืองปลอดภัยจัดงานไมซ์มั่นใจด้วยมาตรฐาน ด้วยการผลักดันเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

 เมือง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี เชียงใหม่ พิษณุโลก พัทยา สุราษฎร์ธานี 
ภูเก็ต และหาดใหญ่ เป็นการกระตุ้นและขับเคลื่อนให้องค์กรภาครัฐและเอกชนจัดประชุมสัมมนาในทั่วประเทศ 
นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด สสปน. ได้ด าเนินการ
ยกระดับมาตรฐานสถานที่จัดงานประเทศไทย หรือ ส าหรับสถานที่
จัดงาน ผู้จัดงาน และผู้ร่วมงาน พร้อมทั้งพัฒนาการยกระดับมาตรฐานสถานที่จัดงานอาเซียน หรือ 

โดยเพ่ิมเติมแนวปฏิบัติด้านสุขอนามัยในการจัดงานในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือ
รองรับการเติบโตของนักท่องเที ่ยวเชิงธุรกิจจากทั ่วโลกให้สอดคล้องกับวิถีใหม่ในอนาคต และจากการที่
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่ยังไม่สามารถเดินทางเข้ามาร่วมงานในประเทศได้ จึงมีการจัดประชุมแบบ 

เพ่ือสนับสนุนการจัดงานในรูปแบบผสมผสานที่เป็นการจัดงานในรูปแบบปกติร่วมกับการจัดงาน
รูปแบบออนไลน์ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด  ที่ยืดเยื้อมาตั้งแต่
ปี ท าให้นักท่องเที่ยวต่างชาติยังคงไม่สามารถเดินทางมายังประเทศไทยได้ ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมใน
ประเทศและรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ผู้ประกอบการจึงได้เปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมเป็นแบบ 

มากขึ้น ทั้งในรูปแบบการจัดประชุมและการแสดงสินค้า ดังนั้น ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
โควิด  จึงให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในประเทศเป็นส าคัญเพ่ือทดแทนรายได้จากต่างประเทศท่ี
หายไป ทั้งนี้ ประเด็นท้าทายทีเ่ป็นอุปสรรคส าคัญ คือ การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในอนาคตอาจเปลี่ยนแปลงไปตามวิถี
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มาจากการลดลงของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งลดลงกว่าร้อยละ 99.96 เป็นการ
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปี 2562 ทั้งนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ประกอบกับการพัฒนา
อย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัลส่งผลให้พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในอนาคตเปล่ียนแปลง
ไปตามวิถีใหม่ หรือ New Normal ดังนั้น ค่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ที่การขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี ในปี 2565  
จึงเป็นความท้าทายอย่างสูงส�าหรับประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมาย

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ในป ี 2564 ในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของไทยในการเป ็นศูนย ์กลาง 
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ส�านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (สสปน.)  
ได้มีการด�าเนินการท่ีส�าคัญภายใต้โครงการเปิดเมืองปลอดภัยจัดงานไมซ์มั่นใจด้วยมาตรฐาน ด้วยการ 
ผลักดันเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (Mice City) 10 เมือง  ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแก่น 
อุดรธานี เชียงใหม่ พิษณุโลก พัทยา สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และหาดใหญ่ เป็นการกระตุ ้นและขับเคล่ือน 

ให้องค์กรภาครัฐและเอกชนจัดประชุมสัมมนาในทั่วประเทศ นอกจากนี้ เพื่อให้การด�าเนินงานสอดคล้อง 
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 สสปน. ได้ด�าเนินการยกระดับมาตรฐานสถานท่ีจัดงาน 

ประเทศไทย หรือ Thailand MICE Venue Standard (TMVS) ส�าหรับสถานที่จัดงาน ผู้จัดงาน และผู้ร่วมงาน 
พร้อมทั้งพัฒนาการยกระดับมาตรฐานสถานที่จัดงานอาเซียน หรือ ASEAN MICE Venue Standard (AMVS)  
โดยเพิ่มเ ติมแนวปฏิบัติด ้านสุขอนามัยในการจัดงานในทุกพื้น ท่ีของประเทศ เพื่อรองรับการเติบโต 

ของนักท่องเที่ยวเชิงธุรกิจจากทั่วโลกให้สอดคล้องกับวิถีใหม่ในอนาคต และจากการที่นักท่องเที่ยวต่างชาติ
ที่ยังไม่สามารถเดินทางเข้ามาร่วมงานในประเทศได้ จึงมีการจัดประชุมแบบ Virtual Meeting Space  
เพื่ อสนับสนุนการจัดงานในรูปแบบผสมผสานที่ เป ็นการจัดงานในรูปแบบปกติร ่ วมกับการจัดงาน 

รูปแบบออนไลน์

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย จากสถานการณ ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
ที่ยืดเยื้อมาต้ังแต่ปี 2563 ท�าให้นักท่องเที่ยวต่างชาติยังคงไม่สามารถเดินทางมายังประเทศไทยได้ ส่งผล 

ต่อการจัดกิจกรรมในประเทศและรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ผู ้ประกอบการจึงได้เปล่ียนรูปแบบ 

การจัดกิจกรรมเป็นแบบ Virtual Event มากขึ้น ทั้งในรูปแบบการจัดประชุมและการแสดงสินค้า ดังนั้น  
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จึงให้ความส�าคัญกับการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในประเทศ
เป็นส�าคัญเพื่อทดแทนรายได้จากต่างประเทศที่หายไป ทั้งนี้  ประเด็นท้าทายที่ เป ็นอุปสรรคส�าคัญ คือ  
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในอนาคตอาจเปล่ียนแปลงไปตามวิถีใหม่ หรือ New Normal จะส่งผลต่อพฤติกรรม
ให้มีแนวโน้มเป็นการจัดกิจกรรมผ่านส่ือออนไลน์มากขึ้น ซึ่งจะเกิดผลกระทบต่อรายได้จากการท่องเที่ยว 

เชิงธุรกิจอย่างมาก และอาจส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ การท่องเที่ยวด้านการ 
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้ 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ควรให้ความส�าคัญ
กับการส่งเสริมท่องเที่ยวเชิงธุรกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะการจัดประชุม การจัดนิทรรศการ และการแสดง
สินค้า เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้ด้านความพร้อมของประเทศแก่ชาวต่างชาติ ควบคู่ไปกับเตรียมความพร้อม
ด้านโครงสร ้างพื้นฐานของเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (Mice City) ซึ่งจะช ่วยกระจายความเจริญไปยัง 
เมืองอ่ืน ๆ ได้ นอกจากนี้ ควรขับเคล่ือนการยกระดับมาตรฐานสถานที่ด ้านความปลอดภัยให้สอดคล้อง 
กับการท่องเท่ียวเชิงวิถีใหม่ โดยการจัดท�ามาตรฐานและมอบเคร่ืองหมายรับรองเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น 

ให้แก่ผู ้ประกอบการและนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี รูปแบบการจัดกิจกรรมในอนาคตอาจเปล่ียนแปลงไป 

ในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวทางตรงและธุรกิจที่ เ ช่ือมโยงลดลง  
ทุกภาคส่วนจึงควรบูรณาการร่วมกันเพื่อสร ้างภาพลักษณ์การเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยว 

เชิงธุรกิจให้มีความเชื่อมั่นในการเดินทางเข้ามาจัดกิจกรรมในประเทศ
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แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ

การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติ
ของไทย

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

แผนแม่บทย่อย

 อันดับของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติ 
ตามดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) 
อยู่ใน 23 อันดับแรก 

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาตินับเป็นโอกาสส�าคัญ 

ในการสร ้างรายได ้ ให ้แก ่ประเทศไทยอีกทางหน่ึง เนื่องจากการจัดประชุมนานาชาติเป ็นส ่วนหนึ่ ง 
ของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่สามารถสร้างรายได้ทางตรงให้แก่การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ และสามารถกระจาย 

รายได้ไปยังภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเนื่องได้ จากศักยภาพและความพร้อมด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย  
ซึ่งมีภูมิประเทศและแหล่งท่องเที่ยวสวยงามที่หลากหลาย รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับ 

การเดินทางท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี แม้ว ่าประเทศไทยได้บรรลุเป้าหมายของการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ในการจัดประชุมในปี 2561 แล้ว แต่การรักษาอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

นับเป ็นประเด็นท ้าทายที่ส�าคัญ ดังนั้น ประเทศไทยจึงต ้องให ้ความส�าคัญกับความพร ้อมของสินค ้า 

และบริการในการสนับสนุนการประชุมนานาชาติ อาทิ ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน 

และส่ิงอ�านวยความสะดวก รวมถึงการจัดท�าแผนการประชุม โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพเข้ามายังประเทศไทย
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สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย การจัดอันดับ 

การ เป ็ น จุดหมายปลายทาง ในการ จัดประชุ ม
น า น า ช า ติ ที่ ผ ่ า น ม า อ ้ า ง อิ ง ดั ช นี ข อ ง ส ม า ค ม 

ศูนย์ประชุมนานาชาติ (International Congress  
and Convention Association หรือ ICCA)  
ซึ่งโดยปกติมีการประกาศการจัดอันดับเป็นประจ�า
ทุกป ี แต ่ในช ่วงการแพร่ระบาดของสถานการณ์
โควิด-19 สมาคมฯ จึงไม่ได ้มีการประกาศอันดับ
ที่เก่ียวข้องกับการประชุมนานาชาติต้ังแต่ปี 2563 
ดังนั้ น  จึ ง ได ้ เทียบเ คียงสถานการณ ์การบรรลุ 
เ ป ้ า หม าย กั บจ� า น วนก า ร จั ดป ร ะชุ ม ขอ ง โ ลก 

เปรียบเทียบจ�านวนการจัดประชุมของประเทศไทย  
ซึ่ งพบว ่าในป ี  2563 จ� านวนครั้ ง ในการจัดประชุมนานาชาติของไทยมีการลดลงอย ่างมีนัยส� าคัญ 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกับโลกเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
โดยการจัดประชุมนานาชาติของโลกมีจ�านวนลดลงถึงร้อยละ -73.73 ในขณะที่ประเทศไทยลดลง -72.35  
เมื่อ เทียบกับช ่วงป ี  2560 – 2562 อันเนื่องมาจากสถานการณ ์การแพร ่ระบาดของเ ช้ือโควิด-19  
ที่มีการควบคุมการเดินเดินทางทั้งในและต่างประเทศ อย ่างไรก็ตาม อาจประเมินได ้ว ่าสถานการณ์ 
อันดับของการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติของไทยยังคงมีท้าทายอย่างยิ่งในการบรรลุ 

ค่าเป้าหมายในปี 2565 ที่อยู่ในอันดับที่ 20  

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติ 

ได ้มีการด�าเนินการยกระดับศักยภาพผู ้ประกอบการภายใต ้โครงการ Upskill - Reskill เพื่อพัฒนา 
การจัดงานแบบดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันได ้ อีกทั้ง ยังมีการจัดงาน IBTM World  
Virtual 2020 ในการเตรียมความพร้อมให้ผู ้ประกอบการน�าเครื่องมือและแพลตฟอร์มใหม่ ๆ มาปรับใช้
ในการท�าธุรกิจ เพ่ือขยายกลุ ่มลูกค้าและสร้างการรับรู ้แก่นักท่องเที่ยวเชิงธุรกิจถึงศักยภาพการบริหาร 

จัดการภายใต ้สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ทั้ งนี้  ได ้มีการขับเคล่ือน 10 เมืองไมซ ์  
พร้อมกับก�าหนดมาตรฐานด้านสุขอนามัยของระบบบริการและสถานประกอบการต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ 
Thailand MICE Venue Standard (TMVS) และ MICE New Normal ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยว 
แบบวิถีใหม่ หรือ New Normal อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งปีหลังประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมประมูลสิทธ์ิ 

งานเมกกะอีเว ้นท ์  และได ้รับ สิท ธ์ิ เป ็นเจ ้ าภาพจัดงานที่มีชื่ อ เ สียงระดับโลกในประเทศไทย อาทิ  
งาน IEEE Technology & Engineering Management Conference Asia Pacific 2021 งาน Hua Hin 

Women’s Half Marathon 2022 Partner with Nagoya Women’s Marathon โดยสร้างความร่วมมือ 

กับประเทศญี่ปุ่น เพื่อยกระดับงาน Mega Event สู่ระดับสากล นอกจากนี้ ส�านักงานส่งเสริมการจัดประชุม 

และนิทรรศการ(องค ์การมหาชน) (สสปน.) ด�าเนินการจัดงานไมซ ์ไทยร ่วมใจสร ้างชาติ เพื่อสร ้าง 
ความตระหนักถึงความส�าคัญและความพร้อมของเมือง MICE CITY ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เป็น 

จุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ

จ�านวนการจัดประชุมนานาชาติ
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จ านวนการจัดประชุมนานาชาติ 

โลก ไทย อัตราการขยายตัวของโลก อัตราการขยายตัวไทย 

การด าเนินการที่ผ่านมา ในการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติได้มีการ1 
ด าเนินการยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการภายใต้โครงการ เพื่อพัฒนาการจัดงานแบบดิจิทัลให้มี2 
ประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันได้ อีกทั้ง ยังมีการจัดงาน  ในการเตรียมความพร้อมให้3 
ผู้ประกอบการน าเครื่องมือและแพลตฟอร์มใหม่ ๆ มาใช้ปรับใช้ในการท าธุรกิจ เพื่อขยายกลุ่มลูกค้าและสร้างการรับรู้ แก่4 
นักท่องเที่ยวเชิงธุรกิจถึงศักยภาพการบริหารจัดการภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด  ทั้งนี้ ได้มีการ5 
ขับเคลื่อน เมืองไมซ์ พร้อมกับก าหนดมาตรฐานด้านสุขอนามัยของระบบบริการและสถานประกอบการต่าง ๆ ตาม6 
หลักเกณฑ์ และ ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยวแบบ7 
วิถีใหม่ หรือ  อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งปีหลังประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมประมูลสิทธิ์งานเมกกะอีเว้นท์ และ8 
ได้รับสิทธิ์เป็นเจ้าภาพจัดงานที่มีชื่อเสียงระดับโลกในประเทศไทย อาทิ งาน 9 

 งาน  10 
 โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น เพื่อยกระดับงาน สู่ระดับสากล 11 

นอกจากน้ี ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (สสปน.) ด าเนินการจัดงานไมซ์ไทยร่วมใจ12 
สร้างชาติ เพื่อสร้างความตระหนักถึงความส าคัญและความพร้อมของเมือง ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย13 
ให้เป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ14 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  อุตสาหกรรมไมซ์เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด15 
เชื้อโควิด  โดยตรง ในระยะที่ผ่านมาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไมซ์มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดงาน เป็นแบบ 16 

หรือ ที่มีการผสมผสานระหว่างรูปแบบ และ   ทั้งนี้ เมื่อสถานการณ์17 
คลี่คลายลงในระยะต่อไปควรมีการปรับรูปแบบการจัดงานให้สอดคล้องกับมาตรการสาธารณสุข อาทิ การออกแบบงาน18 
เพื่อลดการสัมผัส และการจ ากัดขนาดและจ านวนผู้เข้าร่วมงานในสถานที่จริง ซึ่งเป็นข้อก าหนดส าคัญที่ท้าทายต่อ19 
เป้าหมายการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่20 
เข้ามามีบทบาทค่อนข้างมากตั้งแต่ในช่วงแรกของสถานการณ์การแพร่ระบาด ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมและความต้องการของ21 
ผู้จัดงานมีความหลากหลายรูปแบบมากขึ้น นับเป็นแรงกระตุ้นส าคัญที่จะท าให้ผู้ประกอบธุรกิจไมซ์ต้องเร่งปรับตัวและ22 

ที่มา  

ปี 

จ านวนครั้ง 

ที่มา: ICCA

050202
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย อุตสาหกรรมไมซ์เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจาก 

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยตรง ในระยะท่ีผ่านมาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไมซ์มีการเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการจัดงาน เป็นแบบ Virtual Event หรือ Hybrid Event ที่มีการผสมผสานระหว่างรูปแบบ Online 
และ Offline  ทั้งนี้ เมื่อสถานการณ์คล่ีคลายลงในระยะต่อไปควรมีการปรับรูปแบบการจัดงานให้สอดคล้อง
กับมาตรการสาธารณสุข อาทิ  การออกแบบงานเพื่อลดการสัมผัส และการจ�ากัดขนาดและจ�านวน 

ผู ้ เข ้าร ่วมงานในสถานที่จริง ซึ่งเป ็นข้อก�าหนดส�าคัญที่ท ้าทายต่อเป้าหมายการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย ประกอบกับความก ้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ เข ้ามามีบทบาท 

ค่อนข้างมากต้ังแต่ในช่วงแรกของสถานการณ์การแพร่ระบาด ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมและความต้องการ 
ของผู ้จัดงานมีความหลากหลายรูปแบบมากขึ้น นับเป็นแรงกระตุ ้นส�าคัญที่จะท�าให้ผู ้ประกอบธุรกิจไมซ ์

ต้องเร ่งปรับตัวและพัฒนาธุรกิจให้สามารถแข่งขันได้ในสถานการณ์ที่ เปล่ียนแปลงไป พร้อมทั้งพัฒนา 
ส่ิงอ�านวยความสะดวกในสถานท่ีจัดงานและโครงสร้างพ้ืนฐานโดยรอบให้มีประสิทธิภาพด้วย

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายของการประชุมนานาชาติ จ�าเป็น 

ต้องเร่งส่งเสริมและก�าหนดมาตรการสนับสนุนการจัดประชุมนานาชาติ เพื่อดึงดูดผู ้จัดการประชุมควบคู่ 
กับการน�าเสนอสินค้าและบริการที่มีความหลากหลายมากขึ้น พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมทางด้านโครงสร้าง
พื้นฐานเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับนักท่องเที่ยว รวมถึงมุ่งเน้นการส่ือสาร
ทางการตลาดเชิงรุกไปยังกลุ ่มผู ้ซื้อที่มีศักยภาพผ่านช่องทางออนไลน์ และการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ผู ้ประกอบการไทยสามารถเข้าถึงการประมูลสิทธ์ิ 

การจัดงานที่มีศักยภาพได้
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 ขยายตัวร้อยละ 5

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม 
และแพทย์แผนไทยเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม  
และแพทย์แผนไทย ขยายตัวร้อยละ 5

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย หมายถึง รายได้มวลรวมที่เกิดจาก
การท่องเที่ยวที่มีจุดประสงค์เพื่อรักษาฟื ้นฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และความงาม ด้วยการแพทย์ทุกแขนง  
รวมถึงการใช้องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ และภูมิปัญญาไทยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งการพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ต้องให้ความส�าคัญกับ 5 องค์ประกอบส�าคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาสินค้าและบริการที่เก่ียวข้อง (2) การพัฒนา
บุคลากรที่เก่ียวข้องในกระบวนการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (3) การพัฒนาส่ิงอ�านวยความสะดวกที่ส ่งเสริม 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพฯ (4) การตลาดที่เจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ และ (5) การพัฒนาฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
และการสร้างความเช่ือมั่นต่อนักท่องเที่ยว ทั้งนี้ การจ�ากัดการเดินทางท้ังภายในและระหว่างประเทศ  อันเนื่อง
มาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่รุนแรงท่ัวโลก ตลอดทั้งปี 2563 เป็นปัจจัยส�าคัญ 

ที่ส ่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวหดตัวอย่างมีนัยส�าคัญ โดยเฉพาะรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
ความงาม และแพทย์แผนไทย ซึ่งเป็นการให้บริการที่ไม่สามารถเว้นระยะห่างทางสังคมได้

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย จากข้อมูลราย
ได้จากการท่องเที่ยวสุขภาพ ความงาม และแพทย์ 
แผนไทย ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข ที่ครอบคลุม 4 กิจกรรมหลัก ได้แก่  
(1) บริการรักษาพยาบาล (2) บริการเพื่อส่งเสริม 

สุขภาพ (3) ศูนย ์ วิชาการทางการแพทย ์  และ  
(4) ผลิตภัณฑ์สุขภาพ พบว่า ปี 2563 รายได้จาก
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ หดตัวอย่างมีนัยส�าคัญ 

ถึงร ้อยละ 99.6 จากปี 2562 ซึ่ งมีสาเหตุหลัก 

มาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด - 19 

050301 
ปี 62 สีเหลือง

050301 
ปี 63 สสี้ม

050301 
ปี 64 สแีดง

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว1 

แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050301) รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทยเพิ่มขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ขยายตัวร้อยละ 5 4 

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย หมายถึง รายได้มวลรวมที่เกิดจากการท่องเที่ยวที่มี5 
จุดประสงค์เพื่อรักษาฟื้นฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และความงาม ด้วยการแพทย์ทุกแขนง รวมถึงการใช้องค์ความรู้ด้าน6 
ต่าง ๆ และภูมิปัญญาไทยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งการพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ต้องให้ความส าคัญกับ องค์ประกอบ7 
ส าคัญ ได้แก่ ( ) การพัฒนาสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้อง ( ) การพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องในกระบวนการท่องเที่ยวเชิง8 
สุขภาพ ( ) การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพฯ ( ) การตลาดที่เจาะกลุ่มเป้าหมาย9 
เฉพาะ และ ( ) การพัฒนาฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง และการสร้างความเชื่อมั่นต่อนักท่องเที่ยว ทั้งนี้ การจ ากัดการเดินทางทั้ง10 
ภายในและระหว่างประเทศ  อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด  ที่รุนแรงทั่วโลก ตลอดทั้งปี 11 

 เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวหดตัวอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะรายได้จากการท่องเที่ยว12 
เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ซึ่งเป็นการให้บริการที่ไม่สามารถเว้นระยะห่างทางสังคมได้13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากข้อมูลรายได้จากการท่องเที่ยวสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ของกรม14 
สนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ที่ครอบคลุม  กิจกรรมหลักได้แก่ ( บริการรักษาพยาบาล บริการเพื่อ15 
ส่งเสริมสุขภาพ ศูนย์วิชาการทางการแพทย์ และ ( ผลิตภัณฑ์สุขภาพ พบว่า ปี รายได้จากการท่องเที่ยว16 
เชิงสุขภาพ หดตัวอย่างมีนัยส าคัญถึงร้อยละ จากปี  ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ17 
โควิด ส่งผลให้ภาพรวมตั้งแต่ปี หดตัวเฉลี่ยร้อยละ  ต่อปี นอกจากนี้ แม้ว่าสถานการณ์18 
การท่องเที่ยวในปี  มีแนวโน้มที่จะดีขึ้นจากปี แต่ยังไม่สามารถกลับมาเท่ากับช่วงที่สถานการณ์ปกติ เน่ืองจาก19 
การเดินทางระหว่างประเทศยังคงมีระเบียบและข้อจ ากัดค่อนข้างมาก รวมทั้งมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัยที่สูงขึ้น20 
ในการให้บริการ ท าให้การขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในปี มีความท้าทายอย่างสูงที่จะบรรลุ21 
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ขยายตัวร้อยละ ในปี  22 

 23 

 24 
 25 
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อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ปี พ.ศ. 2561-2563 

ที่มา กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข

%ch (Y.o.Y) 

 
 จ.3 :

ซ

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข

อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ปี พ.ศ. 2561-2563
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ส่งผลให้ภาพรวมต้ังแต่ปี 2561 - 2563 หดตัวเฉล่ียร้อยละ 30.04 ต่อปี นอกจากนี้ แม้ว่าสถานการณ์ 
การท่องเที่ยวในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะดีข้ึนจากปี 2563 แต่ยังไม่สามารถกลับมาเท่ากับช่วงที่สถานการณ์
ปกติ เนื่องจากการเดินทางระหว่างประเทศยังคงมีระเบียบและข้อจ�ากัดค่อนข้างมาก รวมทั้งมาตรฐาน 

ความสะอาดและปลอดภัยที่สูงข้ึนในการให้บริการ ท�าให้การขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ในปี 2564 มีความท้าทายอย่างสูงที่จะบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดให้รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ขยายตัวร้อยละ 5 ในปี 2565

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ได ้รับความสนใจ 

จากหลายภาคส่วนในระยะที่ผ ่านมา เนื่องจากเป็นแนวโน้มการท่องเที่ยวที่ส�าคัญภายหลังสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยการด�าเนินงานหลักๆ แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ (1) ด้านอุปสงค์  
ให ้ความส�า คัญกับการสร ้ างการรับรู ้  และขยายตลาดนักท ่อง เที่ ยว  อาทิ  โครงการส ่ ง เส ริมกลุ ่ม  
Amazing Health and Wellness in Thailand และโครงการขยายตลาดนักท่องเที่ยวกลุ ่มสุขภาพ 
เพื่อส ่งเสริมการท่องเที่ยว และสร้างภาพลักษณ์ด ้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ (2) ด ้านอุปทาน  
ให้ความส�าคัญกับการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อาทิ โครงการพัฒนา
มาตรฐานนวดไทยในระดับสากล เพื่อรองรับการประกาศเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของมวลมนุษยชาติ 

ของ UNESCO เป ็นต ้น นอกจากนี้  เพื่อตอบสนองต ่อสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
ได ้มีการส ่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ และสถานพยาบาลภาครัฐและภาคเอกชน  
รวมทั้ งสถานที่ กักกันตัวในโรงพยาบาลทางเลือก (Alternat ive Hospital Quarant ine: AHQ)  
และสถานกักกันตัวในกิจการเพื่อสุขภาพ (Wellness Quarantine: WQ) ให ้เป ็นไปตามมาตรฐาน  
และมีความพร ้อมในการรองรับนักท ่องเที่ยวประเภทพิ เศษทั้ งชาวไทยและชาวต ่างชาติที่ เข ้ามารับ 

การรักษาพยาบาล และท�ากิจกรรมเพื่อสุขภาพในประเทศไทย

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ยังคง 
เป็นประเด็นท้าทายต่อเนื่องจากปี 2563 ที่ส ่งผลให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาในประเทศไทย 

น้อยลงอย่างมาก แม้ว่าประเทศไทย จะมีมาตรการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติภายใต้มาตรการเฉพาะต่าง ๆ 
อาทิ  วีซ ่าส�าหรับนักท ่องเที่ยวประเภทพิ เศษ (Special Tourist VISA) Phuket Sandbox และ 

สมุย Plus Sandbox แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อการท�าให้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์ 
แผนไทย กลับมาขยายตัวได ้  อีกทั้ ง  ยั งส ่งผลให ้ โครงการอบรมต ่าง ๆ ที่จะช ่วยยกระดับบุคลากร 

และสถานประกอบการ ไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้  ยังมีความท้าทาย 

จากการท่ีสถานบริการและแรงงานด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อยู ่นอกระบบของภาครัฐจ�านวนมาก  
จึงเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือของภาครัฐ อาทิ การกระจายวัคซีน และมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยว เป็นต้น 
ท�าให้สถานประกอบการหลายแห่งไม่สามารถเปิดให้บริการได้
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากปัจจุบันยังคงมีการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 อย่างต่อเนื่อง 
ในระยะส้ัน จึงควรให้ความส�าคัญกับการเตรียมความพร้อมของอุปทานด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
ให้สามารถให้บริการภายใต้สถานการณ์ที่ยังไม่ปกติได้ โดยเฉพาะการกระจายวัคซีนให้ทั่วถึง และการ 

ยกระ ดับมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัยของสถานประกอบการ ตลอดจนสร ้ า ง มูลค ่ า เพิ่ ม 

และเพิ่มช่องทางการขายให้สินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ให้สอดรับกับแนวโน้มการท่องเที่ยว 

ในระยะต่อไป ในขณะเดียวกัน ควรมีมาตรการกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยวทั้งภายในและระหว่างประเทศ  
ที่ จูงใจให้นักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเข้ามาในประเทศไทยได้สะดวกมากขึ้น อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์ 
การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ฟ ื ้นตัวค ่อนข ้างช ้า การบรรลุค ่าเป ้าหมายในปี 2565 จึงยังคงมี 
ความท้าทายสูง ดังนั้น เพื่อให ้สามารถบรรลุเป ้าหมายของยุทธศาสตร ์ชาติ 20 ป ี  จึงควรพิจารณา 

ให้ความส�าคัญกับการลงทุนขนาดใหญ่ หรือ Mega Project ที่เก่ียวข้องกับสุขภาพ เพื่อให้สามารถดึงดูด 

การท่องเที่ยวมูลค่าสูงได้ในระยะยาว
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050302

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย

อันดับรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของประเทศไทยดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 12 
โดย Global Wellness Institute

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

 ประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านให้บริการสุขภาพ จึงให้ความส�าคัญกับการเชื่อมโยงจุดแข็งดังกล่าว 
สู่การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ผ่านการพัฒนาสินค้าและบริการ บุคลากร และส่ิงอ�านวยความสะดวก 

ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่น และส่งเสริมการตลาดอย่างตรงเป้า ซึ่งในระยะที่ผ่านมาประเทศไทย 

มีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพมาอย่างต่อเนื่อง สังเกตได้จากอันดับรายได้ 
จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพโดยสถาบัน Global Wellness Institute (GWI) ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 13 
ของโลกต้ังแต่ปี 2557 - 2561 อย่างไรก็ดี สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 และสินค้าและบริการ
เชิงสุขภาพที่ไม่ได้รับมาตรฐานในระดับสากล เป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญในการบรรลุเป้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย สถาบันจัดอันดับ 
G W I  ไ ม ่ ไ ด ้ จั ด ท� า ร า ย ง า น อั น ดั บ ร า ย ไ ด  ้

จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพมาเป็นระยะเวลา 3 ปี  
ต้ังแต่ป ี 2562-2564 โดยจากรายงานผลการจัด 

อัน ดับล ่ า สุดในป ี  2561 ประเทศไทยมีรายได  ้

จากการท ่องเที่ยวเชิง สุขภาพอยู ่ ในอันดับท่ี 13  
ขอ ง โ ลก  ห ่ า ง จ ากค ่ า เ ป ้ า หมายที่ ก� า หนด ให ้
ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 12 ภายในปี 2565 เพียง 
1 อันดับ ทั้งน้ี หากพิจารณาจากผลการจัดอันดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขัน โดย International 
Institute for Management Development (IMD) 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับด้านสุขภาพ พบว่า หลังจาก

ที่มา: รายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดย IMD

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 - 2564

050302 
ปี 62 สีเหลือง

050302 
ปี 63 สเีหลือง

050302 
ปี 64 สเีหลือง

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว1 

แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050302) อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทยดีขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย อยู่ใน4 
อันดับที่ 12 โดย Global Wellness Institute 5 

ประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านให้บริการสุขภาพ จึงได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงจุดแข็งดังกล่าวสู่การสร้างรายได้6 
จากการท่องเที่ยว ผ่านการพัฒนาสินค้าและบริการ บุคลากร และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้าง7 
ความเชื่อม่ัน และส่งเสริมการตลาดอย่างตรงเป้า ซึ่งในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ8 
แข่งขันด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพมาอย่างต่อเน่ือง สังเกตได้จากอันดับรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพโดย9 
สถาบัน ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ของโลกตั้งแต่ปี 10 
อย่างไรก็ดี สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด และสินค้าและบริการเชิงสุขภาพที่ไม่ได้รับมาตรฐานใน11 
ระดับสากล เป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย12 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย สถาบันจัดอันดับ ไม่ได้มีการรายงานอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิง13 
สุขภาพมาเปน็ระยะเวลา  ปี ตั้งแต่ปี โดยจากรายงานผลการจัดอันดับล่าสุดในปี ประเทศไทยมี14 
รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอยู่ในอันดับที่  ของโลก ห่างจากค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ประเทศไทยอยู่ใน15 
อันดับที่ ภายในปี  เพียง อันดับ ทั้งนี้ หากพิจารณาจากผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 16 
โดย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ 17 
พบว่า หลังจากปี ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสุขภาพดีข้ึนตามล าดับ โดยเฉพาะความ18 
พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขภาพของไทย ซึ่งในปี ปรับตัวดีข้ึนถึง อันดับ จากปี ซึ่งถือเป็น19 
ทิศทางที่ดีส าหรับประเทศไทยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และมี20 
แนวโน้มในการบรรลุค่าเป้าหมายอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ในปี  21 

22 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อม่ัน และรักษาการเป็นจุดหมาย23 
ปลายทางของการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพในระดับโลก โดยพัฒนามาตรฐาน 24 

และ ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล และเร่งกระตุ้นให้สถานประกอบการเข้า25 
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อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 - 2564 

ที่มา รายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดย 
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ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของประเทศไทย อยู่ใน4 
อันดับท่ี 12 โดย Global Wellness Institute 5 

ประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านให้บริการสุขภาพ จึงได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงจุดแข็งดังกล่าวสู่การสร้างรายได้6 
จากการท่องเที่ยว ผ่านการพัฒนาสินค้าและบริการ บุคลากร และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้าง7 
ความเชื่อมั่น และส่งเสริมการตลาดอย่างตรงเป้า ซึ่งในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ8 
แข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพมาอย่างต่อเน่ือง สังเกตได้จากอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพโดย9 
สถาบัน ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ของโลกตั้งแต่ปี 10 
อย่างไรก็ดี สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด และสินค้าและบริการเชิงสุขภาพที่ไม่ได้รับมาตรฐานใน11 
ระดับสากล เป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย12 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย สถาบันจัดอันดับ ไม่ได้มีการรายงานอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิง13 
สุขภาพมาเป็นระยะเวลา  ปี ตั้งแต่ปี โดยจากรายงานผลการจัดอันดับล่าสุดในปี ประเทศไทยมี14 
รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอยู่ในอันดับที่  ของโลก ห่างจากค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ประเทศไทยอยู่ใน15 
อันดับที่ ภายในปี  เพียง อันดับ ทั้งน้ี หากพิจารณาจากผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 16 
โดย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ 17 
พบว่า หลังจากปี ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสุขภาพดีขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะความ18 
พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขภาพของไทย ซึ่งในปี ปรับตัวดีขึ้นถึง อันดับ จากปี ซึ่งถือเป็น19 
ทิศทางที่ดีส าหรับประเทศไทยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และมี20 
แนวโน้มในการบรรลุค่าเป้าหมายอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ในปี  21 

22 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อมั่น และรักษาการเป็นจุดหมาย23 
ปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในระดับโลก โดยพัฒนามาตรฐาน 24 

และ ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล และเร่งกระตุ้นให้สถานประกอบการเข้า25 

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของประเทศไทย ปี พ ศ. 
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ระดับสากล เป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย12 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย สถาบันจัดอันดับ ไม่ได้มีการรายงานอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิง13 
สุขภาพมาเป็นระยะเวลา  ปี ตั้งแต่ปี โดยจากรายงานผลการจัดอันดับล่าสุดในปี ประเทศไทยมี14 
รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอยู่ในอันดับที่  ของโลก ห่างจากค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ประเทศไทยอยู่ใน15 
อันดับที่ ภายในปี  เพียง อันดับ ทั้งน้ี หากพิจารณาจากผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 16 
โดย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ 17 
พบว่า หลังจากปี ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสุขภาพดีขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะความ18 
พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขภาพของไทย ซึ่งในปี ปรับตัวดีขึ้นถึง อันดับ จากปี ซึ่งถือเป็น19 
ทิศทางที่ดีส าหรับประเทศไทยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และมี20 
แนวโน้มในการบรรลุค่าเป้าหมายอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ในปี  21 

22 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อมั่น และรักษาการเป็นจุดหมาย23 
ปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในระดับโลก โดยพัฒนามาตรฐาน 24 

และ ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล และเร่งกระตุ้นให้สถานประกอบการเข้า25 

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของประเทศไทย ปี พ ศ. 

Coverage Index
Medical Assistance

ที่มา รายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดย 

 
 จ.3 :

ซ
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ปี 2561 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสุขภาพดีขึ้นตามล�าดับ โดยเฉพาะความพร้อม 

ของโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขภาพของไทย ซึ่งในปี 2564 ปรับตัวดีขึ้นถึง 15 อันดับ จากปี 2561 ซึ่งถือเป็น
ทิศทางที่ดีส�าหรับประเทศไทยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
และมีแนวโน้มในการบรรลุค่าเป้าหมายอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ในปี 2565

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส�าคัญกับการสร้างความเชื่อมั่น และรักษาการเป็นจุด
หมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในระดับโลก โดยพัฒนามาตรฐาน Amazing Thailand  
Safety and Health Administration (SHA) และ SHA Plus ที่ ได ้ รับการยอมรับในระดับสากล  
และเร่งกระตุ้นให้สถานประกอบการเข้ารับมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูล ณ วันที่ 8 พ.ย.2564 พบว่า  
มีผู ้ประกอบการด ้านสุขภาพได ้รับมาตรฐาน SHA แล ้ว 888 แห่ง และได ้รับมาตรฐาน SHA Plus  
จ�านวน 192 แห่ง อีกทั้ง ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพตามศักยภาพและอัตลักษณ์ของพื้นที่ 
เพื่อกระจายรายได้สู ่ชุมชนและเมืองท่องเที่ยวรอง ตลอดจนสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

อาทิ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอย่างยั่งยืนของชุมชน และโครงการยกระดับการท่องเที่ยว 

เชิงสุขภาพล้านนา เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศไทยได้เพิ่มเติมรูปแบบการตรวจลงตราส�าหรับนักท่องเที่ยว 

คุณภาพ คือ Special Tourist Visa (STV) สามารถอยู ่ในประเทศไทยได้สูงสุด 270 วัน ซึ่งครอบคลุม 

ถึงนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ จึงเป็นช่องทางพิเศษที่จูงใจให้มีนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสามารถเดินทางเข้ามา 
ในประเทศไทยได้มากขึ้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการหดตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย และก่อให้เกิดการชะลอตัว 

ของการเดินทางท่องเที่ยวทั่วโลก ทั้งนี้ หากประเทศไทยสามารถปรับตัว และเปิดให้บริการได้ตามปกติ  
ก่อนประเทศคู ่แข ่ง อาจส่งผลให้อันดับรายได้ปรับตัวดีข้ึนได ้ นอกจากนี้  สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเช้ือโควิด-19 ยังส ่งผลให ้การด�าเนินโครงการที่ เ ก่ียวข ้อง โดยเฉพาะโครงการประเภทฝ ึกอบรม 

และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ จ�าเป็นต้องยกเลิกหรือปรับเปล่ียน 

รูปแบบการด�าเนินโครงการ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยต้องมุ ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ทั้งในประเด็นของโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขภาพ อ�านวยความสะดวกในการเดิน
ทางของนักท่องเที่ยวกลุ่มสุขภาพ (Ease of Travelling) ผ่านมาตรการวีซ่าประเภทต่าง ๆ และส่งเสริมภาพ
ลักษณ์การท่องเที่ยวในประเทศไทย นอกจากนี้ ควรเร่งพัฒนาอุปทานด้านการท่องเที่ยวให้มีความพร้อม 

ในการรองรับนักท่องเที่ยวในช่วงที่ยังคงมีการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยให้ความส�าคัญกับการผลักดัน
ให้สถานประกอบการ เข้ารับมาตรฐาน SHA และ SHA+ อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะรายย่อย ตลอดจนพัฒนา 
รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพให้สอดรับกับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal)

05การท่องเที่ยว
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การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย

สถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและบริการ
ทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการเพ่ิมขึ้นของจ�านวนสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ที่ได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 คุณภาพและมาตรฐานของสถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เป ็นปัจจัยส�าคัญ 

ต่อการตัดสินใจเข ้าใช ้บริการของนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย การเพิ่มขึ้น 

ของจ�านวนสถานประกอบการที่มี คุณภาพ จะท�าให ้มี โอกาสในการสร ้างรายได ้จากการท ่องเที่ ยว 

ได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายด้านการบังคับใช้กฎหมายที่จูงใจ 

ให ้สถานประกอบการเข ้ารับมาตรฐานมากขึ้น ทั้งนี้  เพื่อให ้สถานประกอบการได ้รับมาตรฐานมากขึ้น  
ควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานสถานประกอบการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การสร้าง
ความตระหนักของฝั่งอุปสงค์ และการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการที่เก่ียวข้อง

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันยังไม่ม ี

การเ ก็บข ้อมูลจ� านวนสถานประกอบการด ้ าน 

การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและบริการทางการแพทย์ 
ที่ครอบคลุมครบถ้วน จึงพิจารณาเทียบเคียงได้จาก
ข้อมูลจ�านวนสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ได้รับ
มาตรฐาน จากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข ที่ก�าหนดมาตรฐานสถานประกอบการ  
3  ประ เภท  ได ้ แ ก ่  น วด เพื่ อ เ ส ริ มคว าม ง าม  
นวดเพื่อสุขภาพ และกิจการสปา โดยในช่วง 6 เดือน
แรกของป ี  2 564  มี สถ านประกอบการนวด  
และสถานประกอบการด ้ านสปา รวมเพิ่ มขึ้ น 

จ�านวน 1,542 แห่ง หากพิจารณารวมต้ังแต่ปี 2561 

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

จ�านวนสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพที่ได้รับมาตรฐาน

050303 
ปี 62 สีเขียว

050303 
ปี 63 สเีขียว

050303 
ปี 64 สีเขียว

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว1 

แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050303) สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการทาง3 
การแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มข้ึน4 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการเพิ่มข้ึนของจ านวนสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิง5 
สุขภาพที่ได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี6 

คุณภาพและมาตรฐานของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจเข้าใช้7 
บริการของนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย การเพ่ิมขึ้นของจ านวนสถานประกอบการที่มี8 
คุณภาพ จะท าให้มีโอกาสในการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาประเทศไทยต้อง9 
เผชิญกับความท้าทายด้านการบังคับใช้กฎหมายที่จะจูงใจให้สถานประกอบการเข้ารับมาตรฐานมากขึ้น ทั้งนี้ 10 
เพ่ือให้สถานประกอบการได้รับมาตรฐานมากขึ้น ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐาน11 
สถานประกอบการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การสร้างความตระหนักของฝ่ังอุปสงค์ และการบังคับใช้กฎหมายและ12 
มาตรการที่เกี่ยวข้อง13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บข้อมูลจ านวนสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิง14 
สุขภาพและบริการทางการแพทย์ที่ครอบคลุมครบถ้วน จึงพิจารณาเทียบเคียงได้จากข้อมูลจ านวนสถาน15 
ประกอบการเพ่ือสุขภาพที่ได้รับมาตรฐาน จากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ที่ก าหนด16 
มาตรฐานสถานประกอบการ ประเภท ได้แก่ นวดเพ่ือเสริมความงาม นวดเพ่ือสุขภาพ และกิจการสปา โดย17 
ในช่วง เดือนแรกของปี มีสถานประกอบการนวด และสถานประกอบการด้านสปา รวมเพ่ิมขึ้นจ านวน 18 

แห่ง หากพิจารณารวมต้ังแต่ปี พบว่า มีการขยายตัวเฉล่ีย ประมาณร้อยละ ต่อปี แต่เป็นการ19 
ขยายตัวในอัตราที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากส่งเสริมให้สถานประกอบการดังกล่าวเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวได้ จะ20 
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้อัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนสถาน21 
ประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่ได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว เฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปีได้22 
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พบว่า มีการขยายตัวเฉล่ีย ประมาณร้อยละ 66 ต่อปี แต่เป็นการขยายตัวในอัตราที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งหากส่งเสริมให้สถานประกอบการดังกล่าวเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวได้ จะเป็นปัจจัยส�าคัญท่ีจะส่งผลให้
ประเทศไทยสามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดให้อัตราการเพิ่มขึ้นของจ�านวนสถานประกอบการด้าน 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่ได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว เฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปีได้ 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในช่วงที่ผ ่านมาหน่วยงาน 

ที่ เ ก่ียวข ้องจึงได ้ก�าหนดแนวทางการตรวจประเมินสถานประกอบการด ้านสุขภาพให ้สอดคล ้องกับ
มาตรการการควบคุมการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพได ้ก�าหนด 

ให ้สถานประกอบการสามารถประเมินตนเองผ ่านช ่องทางอิ เ ล็กทรอนิกส ์ ได ้  นอกจากนี้  ยั ง ได ้มี 
การประชาสัมพันธ ์ เพื่อส ่งเสริมให้สถานประกอบการเข ้าร ่วมรับการประเมินมาตรฐานการท่องเที่ยว  
โดยก�าหนดพื้นที่เป้าหมายจ�านวน 6 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย ชลบุรี บุรีรัมย์ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี และกระบ่ี 

ส่งผลให้มีสถานประกอบการจ�านวน 312 แห่ง ได้รับมาตรฐานเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 59.31 จากปี 2563 

นอกจากนี้ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้สร้างความเข้าใจและกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวให้ความส�าคัญ 

กับการใช ้บริการในสถานประกอบการที่ได ้รับมาตรฐาน Amazing Thailand Safety and Health  
Administration (SHA) ซึ่งเป็นมาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัยส�าหรับกิจการด้านการท่องเที่ยว 
ส่งผลให้มีสถานประกอบการจ�านวนมากขอรับมาตรฐานดังกล่าว โดยปัจจุบันมีจ�านวนสถานประกอบการ 

ด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพได้รับมาตรฐาน SHA และ SHA+ แล้วจ�านวนประมาณ 1,000 แห่ง

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรฐานที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพหลายมาตรฐาน ซึ่งมีความซับซ้อน และด�าเนินการโดยหลายหน่วยงาน ประกอบกับการบังคับใช้
กฎระเบียบและกฎหมายของภาครัฐที่ไม่เคร่งครัด ส่งผลให้สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวไม่เห็น 

ความส�าคัญในการเข้ารับมาตรฐาน นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ยังส่งผลให้
สถานประกอบการที่ยื่นขอรับมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพลดลง เนื่องจากสถานประกอบการ 

หลายแห่งมีสภาพคล่องลดลง และไม่มีงบประมาณเพียงพอส�าหรับการปรับปรุงสถานประกอบการให้ได้รับ
มาตรฐาน อย่างไรก็ดี สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นปัจจัยบวกที่ช่วยผลักดันให้ผู้ประกอบการให้ความส�าคัญ
กับการได้รับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยมากขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อจูงใจให ้สถานประกอบการด ้านการท ่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

เข ้ ารับมาตรฐานเพิ่ มขึ้ น  ควรเร ่ ง ให ้ความช ่วยเหลือด ้ านสภาพคล ่อง และต ้นทุนในการปรับปรุ ง 
สถานประกอบการ เช ่น มาตรการสินเชื่อดอกเบ้ียต�่า หรือ Soft Loan เป็นต้น ส�าหรับธุรกิจที่ได ้รับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 และเร ่งบูรณาการระหว ่างทุกภาคส ่วน 

ที่เก่ียวข้อง เพื่อปรับปรุงมาตรฐานให้สอดคล้องกับขนาดและสถานะทางการเงินของธุรกิจอย่างเหมาะสม 
และอ�านวยความสะดวกในการขอรับมาตรฐาน โดยให้ความส�าคัญกับการลดขั้นตอนการตรวจมาตรฐาน 

ที่ไม่จ�าเป็น ตลอดจนควบคุมและก�ากับให้สถานประกอบการมีมาตรฐานตามที่กฎหมายก�าหนด นอกจากนี้ 
ควรมุ ่งเน ้นการสร ้างความตระหนักรู ้ของนักท่องเที่ยวให ้เข ้ารับบริการจากสถานประกอบการที่ ได ้รับ
มาตรฐาน ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นให้สถานประกอบการเข้ารับมาตรฐานได้อีกทางหนึ่ง

05การท่องเที่ยว

255



050303050401

จ.3

การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้า

รายได้จากการท่องเท่ียวส�าราญทางน�้าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าขยายตัว 
เฉลี่ยร้อยละ 5

ปี 2562เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเป็นหนึ่งในรูปแบบการท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมระดับความ
สามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย ซึ่งจากแนวโน้มการขยายตัวของอุตสาหกรรมเรือ
ส�าราญทั่วโลกในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด 19 โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียที่มีอัตราการเติบโต 

ค่อนข ้างสูง และจากการที่ประเทศไทยมีกิจกรรมและแหล่งท ่องเที่ยวที่หลากหลายท้ังทางธรรมชาติ 

และวัฒนธรรมประเพณี ท�าให ้มีแนวโน ้มที่จะสามารถพัฒนาต่อเนื่องเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ 
ของกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีระดับการใช้จ่ายสูงได้ในหลายรูปแบบ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาท่าเรือ 

และร่องน�้ารองรับเรือส�าราญขนาดต่าง ๆ การส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการเก่ียวเนื่องบนฝั ่งหลังท่าเรือ  
การมีบุคลากรเฉพาะด้านการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้า การส่ือสารเพื่อสร้างการรับรู ้ถึงเส้นทางและเทศกาล 

ท่องเที่ยวในประเทศ รวมถึงการมีกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการเดินทางและการประกอบธุรกิจ ยังคงเป็นประเด็น
ท้าทายและปัจจัยการพัฒนาที่ส�าคัญในช่วงที่ผ่านมาต่อการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประเทศเป็นต้นทาง 
และจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้า รวมถึงเพื่อให้สามารถดึงดูดผู้ประกอบการเส้นทางเรือ
นานาชาติ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวถือเป็นส่วนส�าคัญที่ส่งเสริมการสร้างรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย

ปี 2563
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว1 

แผนแม่บทย่อย  การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050401)  รายได้จากการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าเพ่ิมขึ น3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  อัตราการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าขยายตัวเฉล่ีย4 
ร้อยละ 5 5 

การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าเป็นหนึ่งในรูปแบบการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในการเพ่ิมระดับความสามารถในการ6 
แข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย ซึ่งจากแนวโน้มการขยายตัวของอุตสาหกรรมเรือส้าราญทั่วโลกในช่วง7 
ก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด  โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียที่มีอัตราการเติบโตค่อนข้างสูง และจากการที่8 
ประเทศไทยมีกิจกรรมและแหล่งท่องเที่ยวทีห่ลากหลายทั งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมประเพณี ท้าให้มีแนวโน้มที่9 
จะสามารถพัฒนาต่อเนื่องเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีระดับการใช้จ่ายสูงได้10 
ในหลายรูปแบบ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาท่าเรือและร่องน ้ารองรับเรือส้าราญขนาดต่าง ๆ การส่งเสริม11 
อุตสาหกรรมและบริการเกี่ยวเนื่องบนฝ่ังหลังท่าเรือ การมีบุคลากรเฉพาะด้านการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า 12 
การส่ือสารเพ่ือสร้างการรับรู้ถึงเส้นทางและเทศกาลท่องเที่ยวในประเทศ รวมถึงการมีกฎระเบียบที่เอื อต่อการ13 
เดินทางและการประกอบธุรกิจ ยังคงเป็นประเด็นท้าทายและปัจจัยการพัฒนาที่ส้าคัญในช่วงที่ผ่านมาต่อการ14 
ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประเทศเป็นต้นทางและจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า รวมถึง15 
เพ่ือให้สามารถดึงดูดผู้ประกอบการเส้นทางเรือนานาชาติ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวถือเป็นส่วนส้าคัญที่ส่งเสริมการสร้าง16 
รายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย17 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการเก็บข้อมูลรายได้จากการท่องเที่ยวส้าราญ18 
ทางน ้าโดยตรง ท้าให้การประมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจ้าเป็นต้องใช้ข้อมูลเทียบเคียงจากจ้านวนเรือและ19 
วันท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวส้าราญทางเรือในประเทศไทยเป็นข้อมูลเพ่ือสะท้อนการเติบโตของรายได้ดังกล่าว 20 
ทั งนี  จากรายงานของสมาคมล่องเรือส้าราญระหว่างประเทศ ) 21 
พบว่า สถานการณ์การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าในภูมิภาคเอเชียในช่วงปี ซึ่งเป็นช่วงก่อน22 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด  มีอัตราการเติบโตในระดับสูง ขณะที่การประเมินสถานะของประเทศ23 
ไทยพบว่ามีอัตราการเติบโตของจ้านวนเรือและวันท่องเที่ยวในทิศทางเดียวกันกับภาพรวมของภูมิภาค แม้ว่าการ24 
เ ติบโตของจ้ านวนเรือจะต้่ากว่าเ ป้าหมายโดยมี 25 
การเติบโตเพียงร้อยละ  ต่อปี แต่มีจ้านวนวันท่องเที่ยว26 
สูงถึงร้อยละ  ต่อปี โดยมีท่าเรือหาดป่าตองเป็นจุดแวะ27 
พักส้าคัญ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ของโรคโควิด  28 
ทีแ่พร่ระบาดรุนแรงในหลายประเทศตั งแต่ในช่วงปลายปี 29 

 ส่งผลให้กิจกรรมการท่องเที่ยวทั งในประเทศและ30 
ระหว่างประเทศหยุดชะงักจากมาตรการควบคุมโรค 31 
ด้วยการจ้ากัดการเดินทาง ท้าให้ในปี  จ้านวนเรือ32 
และวันท่องเที่ยวลดลงจากค่าเฉล่ียในช่วงที่ผ่านมา33 
มากกว่าร้อยละ  อย่างไรก็ดี จากการจัดให้มีโครงการสนับสนุนให้ผู้เดินทางสามารถเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือ34 
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จ�านวนเรือและวันท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวส�าราญทางเรือในไทย 
โดย CLIA

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากปัจจุบัน
ประ เทศไทยยั ง ไม ่ มี การ เ ก็บข ้ อมู ลรายได ้ จาก 

กา รท ่ อ ง เ ที่ ย ว ส� า ร าญทา งน�้ า โ ดยตร ง  ท� า ใ ห ้ 
การประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจ�าเป็น 

ต ้องใช ้ข ้อมูลเทียบเ คียงจากจ�านวนเรือและวัน 

ท ่อง เที่ ย วของนั กท ่ อ ง เ ท่ี ยวส� า ราญทาง เรื อ ใน
ประเทศไทยเป ็นข ้อมูล เพื่ อสะท ้อนการเ ติบโต 

ของรายได้ดังกล่าว ท้ังนี้ จากรายงานของสมาคม 

ล ่องเรือส�าราญระหว ่างประเทศ (Cruise Line  
Internat ional Associat ion :  CLIA) พบว ่า 
สถานการณ์การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าในภูมิภาค
เอเชียในช่วงปี 2560 – 2562 ซึ่งเป็นช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 มีอัตราการเติบโต 

ในระดับสูง ขณะที่การประเมินสถานะของประเทศไทยพบว่ามีอัตราการเติบโตของจ�านวนเรือและวันท่องเที่ยว 
ในทิศทาง เ ดียว กัน กับภาพรวมของภูมิภาค แม ้ ว ่ าการ เ ติบโตของจ� านวนเรือจะต�่ ากว ่ า เป ้ าหมาย 

โดยมีการเติบโตเพียงร้อยละ 4 ต่อปี แต่มีจ�านวนวันท่องเที่ยวสูงถึงร้อยละ 15 ต่อปี โดยมีท่าเรือหาดป่าตอง 
เป็นจุดแวะพักส�าคัญ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ของโรคโควิด 19 ที่แพร่ระบาดรุนแรงในหลายประเทศ 

ต้ั งแต ่ ในช ่ วงปลายป ี  2562 ส ่ งผลให ้ กิจกรรมการท ่อง เที่ ยวทั้ ง ในประเทศและระหว ่ างประเทศ 

หยุดชะงักจากมาตรการควบคุมโรคด้วยการจ�ากัดการเดินทาง ท�าให้ในปี 2563 จ�านวนเรือและวันท่องเที่ยว 

ลดลงจากค่าเฉล่ียในช่วงที่ผ ่านมามากกว่าร ้อยละ 70 อย่างไรก็ดี จากการจัดให้มีโครงการสนับสนุน 

ให้ผู้เดินทางสามารถเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการท่องเที่ยวหรือพ�านักระยะยาวโดยใช้สถานที่บนเรือส�าราญ 
เรือยอร์ช เป็นสถานที่กักกันตัวเพื่อการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรค (Alternative Yacht Quarantine) 
ต้ังแต่ในช่วงปี 2564 นับเป็นปัจจัยส่งเสริมสถานการณ์การท่องเท่ียวส�าราญทางน�้าให้ปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย  
แต่ยังคงมีความท้าทายค่อนข้างมากที่จะบรรลุเป้าหมายการมีอัตราการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยว 

ส�าราญทางน�้าเฉล่ียร้อยละ 5 ในส้ินปี 2565

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปีงบประมาณ 2564 การพัฒนาการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเริ่มมีการขยาย 

การรับรู ้และน�าไปสู ่โครงการศึกษาและพัฒนาในหลายภาคส่วนโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาที่เริ่มเข้ามา 

มีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนามากขึ้นผ ่านโครงการศึกษาเพื่อส ่งเสริมและเชื่อมโยงเส ้นทางท่อง
เที่ยวในระดับพ้ืนที่เข ้ากับการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าและการยกระดับมาตรฐานท่าเรือส�าราญเพื่อมุ ่งสู ่ 
การเป็นท่าเรือต้นทาง-ปลายทางมากขึ้น เช่น โครงการยกระดับการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเพื่อเพิ่มขีด 

ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทย ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และโครงการสร้างเกณฑ์
มาตรฐานและตัวชี้วัดในการประเมินท่าเรือหลักส�าหรับการท่องเที่ยวเรือส�าราญของประเทศไทย ของสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาก�าลังคนตามโครงการสร้างบุคลากรพาณิชย์นาวี 

ผู ้ ท� า งานในเรื อส� าราญซึ่ ง เป ็นป ั จ จัยแวดล ้อมส� า คัญที่ สนับสนุนการพัฒนาในห ่ วง โซ ่ อุปทานของ 
การท ่องเที่ยว รวมถึงการด�าเนินโครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎระเบียบและก�าหนดแนวทางการให ้ 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับนักท่องเที่ยวซึ่งน�าเรือยอร์ชเข้ามาในราชอาณาจักร และโครงการสร้างการรับรู ้
สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าของประเทศไทย ซึ่งเป ็นการด�าเนินการที่สอดคล้อง 
ในทิศทางเดียวกันกับข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมายที่เคยเสนอไว้ในปี 2563 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไป ความท้าทายส�าคัญในการสร ้างรายได ้ 
จากการท่องเท่ียวส�าราญทางน�้าเพิ่ม ข้ึน นอกเหนือจากความเคร ่งครัดของมาตรการทางสาธารณสุข 

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ที่ส่งผลต่อปริมาณการเดินทางท่องเที่ยวส�าราญทางเรือ
ในภาพรวมแล ้ว  ประเด็นท ้าทายจากข ้อตกลงระหว ่างประเทศที่ เ ก่ียวข ้องกับการลดการปล่อยก ๊าซ 

เรือนกระจกภายในปี 2593 อาจเป็นอีกหนึ่งแนวโน้มส�าคัญที่ส่งผลกระทบให้การเพิ่มข้อก�าหนดในการพัฒนา 
ส่ิงอ�านวยความสะดวกรองรับการเข้าจอดของเรือส�าราญ เช่น การเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวย
ความสะดวกของท ่าเ รือการรองรับการเปล่ียนรูปแบบการใช ้ เชื้อเพลิงของเรือส�าราญจากน�้ามันเป ็น 

ก ๊าซธรรมชาติ เป ็นต ้น ซึ่ งการผลักดันด ้านส่ิงแวดล ้อมดังกล ่าวเริ่มเป ็นรูปธรรมมากขึ้นเมื่อสมาคม 

ล่องเรือส�าราญระหว่างประเทศ (CLIA) เริ่มมีส่วนร่วมในการผลักดันให้ผู ้ประกอบการสายเรือปรับรูปแบบ
การใช้พลังงานและการปล่อยมลพิษเพิ่มเติม 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย จากประเด็นท ้าทายในการสร ้างความน ่าสนใจในการลงทุน 

ของผู้ประกอบการภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 คล่ีคลายลงในอนาคต การด�าเนิน
ก า ร ใ น ร ะย ะต ่ อ ไ ปค ว ร ส นั บ ส นุ น เ ค รื อ ข ่ า ย ธุ ร กิ จ  แ ล ะ อุ ต ส าห ก ร ร ม / บ ริ ก า ร ที่ เ ก่ี ย ว เ นื่ อ ง กั บ 

การท่องเที่ยวเพิ่มเติม อาทิ การส่งเสริมผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการต่อเรือ การบ�ารุงรักษาเรือส�าราญ
ในพ้ืนที่  และการสนับสนุนการปรับปรุ ง คุณภาพร ้านค ้าและร ้านอาหารในบริ เวณแหล ่งท ่องเที่ ยว 

ให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งการสร้างบุคลากรพาณิชย์นาวีที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะให้เพียงพอต่อการรองรับ
จ�านวนเรือท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เพื่อสร้างการประกอบธุรกิจและรายได้จากการท่องเที่ยวส�าราญ 

ทางน�้าที่เติบโตต่อเนื่องต่อไป

050303050401

การท่องเที่ยว05

258



 ขยายตัวร้อยละ 5

การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้า

การขยายตัวของท่าเรือท่องเท่ียวในประเทศ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น จ�านวน 2 ท่าเรือ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การเพิ่มจ�านวนท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทยถือเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐาน สาธารณูปโภค และส่ิงอ�านวยความสะดวกสนับสนุนการท่องเที่ยวทางน�้าของประเทศ ซึ่งการบรรลุ 

เป้าหมายจ�าเป็นต้องมีปัจจัยแวดล้อมที่ครอบคลุมประเด็นส�าคัญ อาทิ (1) การเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว
ที่เชื่อมโยงกับพื้นที่ท่าเรือ (2) การสร้างภาคีร่วมพัฒนาท่าเรือท่องเที่ยวและธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง (3) การปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบ และส่ิงอ�านวยความสะดวกท้ังในพื้นที่ท่าเรือและพื้นที่หลังท่า และ (4) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่าเรือ ซ่ึงความท้าทายในปี 2564 ยังคงเป็นประเด็นที่ สืบเนื่องมาจาก 

ช่วงที่ผ ่านมา ได้แก่ ข้อจ�ากัดเชิงกายภาพของพื้นที่ก ่อสร้างท่าเรือน�้าลึกรองรับเรือท่องเท่ียวขนาดใหญ  ่

ที่อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  รวมถึงข้อจ�ากัดในการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์ท่าเรือเพื่อดึงดูด 

นักท ่องเที่ ยวให ้ เ ดินทางไปยั งแหล ่งท ่องเที่ ยวในพื้นที่ ใกล ้ เ คียง ยั งคงเป ็นความท ้าทายที่ต ่อ เนื่ อง 
มาในปีงบประมาณ 2564  

050402
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อยู ่ เพียงระยะของการศึกษาความเหมาะสมในการลงทุนและการออกแบบท่าเทียบเรือ ท�าให ้คาดว ่า  
ณ ส้ินปี 2565 จะด�าเนินการได ้ เพียงการปรับปรุงท ่าเรือเดิมให ้เป ็นท ่าเรือท ่องเที่ยวเพิ่ม ข้ึน ขณะที ่
การพัฒนาท่าเรือแห่งใหม่จะยังไม่สามารถด�าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 การพัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวส�าราญทางน�้า เป็นการด�าเนิน
การภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเรือส�าราญ พ.ศ. 2561-2570 ซึ่งมุ ่งศึกษาความเหมาะสม 

และส�ารวจออกแบบท่าเทียบเรือเฟอร์รี่ และท่าเรือยอร์ช เพื่อเช่ือมโยงระหว่างท่าเรือส�าราญ และท่าเรือ
บริเวณแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ซึ่งโครงการส่วนใหญ่ เป็นการประสานความร่วมมือกับกรมเจ้าท่าในลักษณะ
การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาท่าเรือในพื้นที่ชายฝั ่งทะเลทั้งฝั ่งอ่าวไทยและฝั ่งอันดามันเพื่อพัฒนา
เป็นท่าเทียบเรือรองรับเรือส�าราญขนาดใหญ่ โดยในปีงบประมาณ 2564 มีการพัฒนาใน 3 พื้นท่ี ได้แก่  
พื้นที่เกาะสมุย  ชายฝั่งอันดามัน (จ.ระนอง จ.พังงา จ.กระบ่ี จ.ภูเก็ต จ.ตรัง และ จ.สตูล) และบริเวณพ้ืนที ่
อ่าวไทยตอนบน (กรุงเทพมหานคร จ.สมุทรปราการ จ.ฉะเชิงเทรา จ.ชลบุรี ) ทั้ง น้ี การศึกษาความ 

เหมาะสมในการพัฒนาท่าเทียบเรือใหม่ดังกล่าวด�าเนินการได้ค ่อนข้างล่าช้า เนื่องจากมาตรการจ�ากัด 

การเดินทางข้ามจังหวัดในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ท�าให้การส�ารวจลักษณะทางกายภาพ 

และการศึกษาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ไม่สามารถ 

ด�าเนินการได้ตามแผนที่ก�าหนดไว้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การก่อสร้างท่าเรือ
ท ่องเที่ ยวของประเทศไทย ที่ ผ ่ านมาส ่วนใหญ  ่

เป็นการพัฒนาท่าเรืออเนกประสงค์ หรือการปรับปรุง
พื้นที่ท ่ า เทียบเรือให ้มีมาตรฐานความปลอดภัย 

และส่ิงอ�านวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการเป็นท่าเรือ
ท่องเที่ยว โดยในช่วงปี 2562 – 2564 มีท่าเทียบเรือ 

ที่อยู ่ระหว่างพัฒนาให้เป็นท่าเรือท่องเที่ยว จ�านวน  
9 ท่า ประกอบด้วย ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบัง 
จ.ชลบุรี ท่าเทียบเรือโดยสารท่องเที่ยวคลองจิหลาด 
จ.กระบ่ี  ท ่า เ รือท ่องเที่ ยวอ ่าวมะขาม จ.ภู เ ก็ต  
ท่าเรืออเนกประสงค ์ จ.ชุมพร ท ่าเรือท ่องเที่ยว
ดอนสัก ท่าเทียบเรือท้องศาลา และท่าเทียบเรือ 

หาดริ้น จ.สุราษฎร ์ธานี และท ่าเรือบ ้านท ่าไทร 
จ.สงขลา ขณะที่การพัฒนาท่าเรือแห่งใหม่รองรับ 

การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเป็นการเฉพาะ ยังจ�ากัด
ที่มา: กรมเจ้าท่าและ สคช.

พ้ืนที่การปรับปรุงท่าเรือและการพัฒนาท่าเรือแห่งใหม่
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ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19  
ที่กระทบต่อภาพรวมธุรกิจท่องเที่ยวและการตัดสินใจเดินทางของนักท่องเที่ยวในอนาคต ท�าให้การก�าหนด 

มาตรการทางสาธารณสุขที่ชัดเจนในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวเป็นประเด็นท้าทายที่จะสร้างอุปสงค์การเดินทาง
ท่องเที่ยวในระยะต่อไปและส่งผลต่อเนื่องไปยังการตัดสินใจขยายท่าเรือในอนาคต นอกจากนี้ ประเด็น 

ข้อจ�ากัดด้านสภาพภูมิประเทศ และการปรับปรุงกฎระเบียบให้เ อ้ือต ่อการขยายตัวของท่าเรือเป ็นอีก
ปัจจัยท้าทายส�าคัญต่อการก�าหนดกรอบนโยบาย การตัดสินใจขยายท่าเรือ และการตัดสินใจเข้าร่วมลงทุน 

ของภาคเอกชนท่ีส่งผลในทางตรงต่อการบรรลุเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ผลการศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนขยายท่าเรือที่ครอบคลุม 

การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวที่เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะในกลุ่มนักท่องเที่ยว
ส�าราญทางน�้า จะเป็นข้อมูลท่ีทวีความส�าคัญมากขึ้นให้กับหน่วยงานนโยบายและนักลงทุนจะใช้เป็นกรอบ 

ในการตัดสินใจลงทุนภายหลังสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเช้ือโควิด 19 เริ่มคล่ีคลายในอนาคต  
ดังนั้น การเร่งด�าเนินการให้ผลการศึกษาแล้วเสร็จโดยเร็วจากที่ต ้องหยุดชะงักไปในช่วงการแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด 19 รวมทั้งการเร่งสร้างความเชื่อมั่นทั้งต่อการเดินทางท่องเที่ยวและกิจกรรมส่งเสริมการลงทุน  
โดยการประสานความร ่วมมือจากภาคส ่วนต ่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่  
เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและส่ิงอ�านวยความสะดวกของแหล่งท่องเที่ยวที่อยู ่ในเส้นทางท่องเท่ียวส�าราญ 

ทางน�้า จะเป็นอีกหนึ่งปัจจัยแวดล้อมส�าคัญในห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นแรงผลักดันให้สามารถเข้าใกล้เป้าหมาย 

ที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้
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050303050501

จ.3

การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของจ�านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางผ่านแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน ขยายตัวร้อยละ 5 

ปี 2562เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ประเทศไทยมีท�าเลที่ ต้ังเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน มีแหล่งท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่าง 
ภูมิภาค กับชา ติสมาชิกอา เซี ยน อีกทั้ ง  ยั งมี ระบบขนส ่ งมวลชนที่ มี ประ สิท ธิภาพและครอบคลุม  
ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์ส�าคัญด้านการท่องเที่ยวที่ครบวงจร ทั้งนี้ เพื่อผลักดันการเป็นศูนย์กลาง
การเดินทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงในภูมิภาค ต้องให้ความส�าคัญกับ การจัดท�าและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อตกลงและนโยบายด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยง รวมถึง 
การพัฒนา ส่ิงอ� านวยความสะดวกในการเ ดินทาง และการพัฒนาตลาดเพื่ อ เชื่ อมต ่อการเ ดินทาง 
ของนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี ในปี 2564 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ ในด้านกฎหมาย 

ที่ไม่เอ้ืออ�านวยต่อการเดินทางระหว่างประเทศอาเซียน โดยพบว่ายังคงมีชาติสมาชิกอาเซียนที่มีข้อจ�ากัด 

ในการยื่นค�าร้องขอเดินทางเข้าประเทศ ซึ่งหากมีมาตราทางกฎหมายที่สนับสนุนการเดินทางเข้าออกร่วมกัน  
จะช่วยให้ชาติสมาชิกอาเซียนสามารถเชื่อมต่อการเดินทางในภูมิภาคได้ 

ปี 2563
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันประเทศไทย
ยังไม่มีการเก็บข้อมูลจ�านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

ที่เดินทางผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
สมาชิ กอา เซี ยนอย ่ า ง เป ็นระบบและครบถ ้ วน  
จึงพิจารณาเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนนักท่องเที่ยว
ในภูมิภาคอาเซียนที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย 
โดยในป ี  2563 ซึ่ ง เป ็นป ีที่ ได ้รับผลกระทบจาก
สถานการณ ์การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19  
จ�านวนนักท ่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนเดินทาง 
เข้ามาในประเทศไทยจ�านวน 3.74 ล้านคน ลดลงถึง
ร ้ อยละ 66  จากป ี  2562 จึ งอาจกล ่ าว ได ้ ว ่ า 

 26 
ที่มำ: กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 27 

การด าเนินการที่ผ่านมา ประเทศไทยมีกำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวผ่ำนทำงกรอบควำมร่วมมือระดับภูมิภำค อำทิ แผนงำน28 
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำย อินโดนีเซีย  มำเลเซีย  ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 29 
IMT-GT)   และ แผนงำนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Greater Mekong Subregion 30 
Economic Cooperation Program : GMS Program) มีคณะท ำงำนด้ำนกำรท่องเที่ยวอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง ที่31 
ประกอบไปด้วยประเทศไทย กัมพูชำ สปป.ลำว เมียนมำ เวียดนำม และจีน ซ่ึงภำยใต้ สถำนกำรณก์ำรแพร่ระบำดของเชื้อ32 
โ ค วิ ด  33 
มีควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อนไปในทิศทำงเพ่ือลดอุปสรรคและควำมท้ำทำยในกำรด ำเนินงำนฟ้ืนฟูและตอบสนองต่อ34 
ผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด 19 ร่วมกัน ซ่ึงให้ควำมส ำคัญกับกำรฟื้นตัวทั้งทำงเศรษฐกิจและสุขภำพใน35 
อนุภูมิภำค   36 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 เป็นประเด็นท้ำทำยที่ต้องให้37 
ควำมส ำคัญ แม้ว่ำประชำกรในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะรับกำรฉีดวัคซีนในปริมำณที่มำกขึ้น สถำนกำรณ์ใน38 
ภำพรวมดูเหมือนจะผ่ำนพ้นจุดวิกฤตไปแล้ว ทั้งในมิติของจ ำนวนผู้ติดเชื้อรำยใหม่และจ ำนวนผู้เสียชีวิตที่เพิ่มขึ้นในอัตรำที่39 
ชะลอลงอย่ำงเห็นได้ชัด แต่มำตรกำรหรือนโยบำยในกำรเปิดพรมแดนระหว่ำงประเทศในภูมิภำค ตลอดจนมำตรฐำนด้ำน40 
ควำมสะอำดและปลอดภัยที่สอดคล้องกับพฤติกรรมกำรท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) ที่ใช้ร่วมกันยังไม่แน่นอน 41 
จึงอำจส่งผลต่อควำมเชื่อม่ันของนักท่องเที่ยวได้ นอกจำกนี้ ยังมีประเด็นท้ำทำยต่อเนื่องที่ยังไม่ได้รับกำรปรับปรุง42 
อย่ำงชัดเจน ได้แก่ กำรขำดควำมพร้อมของโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เชื่อมโยง และกฎระเบียบกำรเข้ำเมืองที่ไม่เอ้ืออ ำนวยให้43 
เกิดกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวระหว่ำงประเทศในอำเซียน 44 

45 
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จ ำนวนนักท่องเท่ียวต่ำงชำติท่ีเดินทำงเข้ำ 
ประเทศไทย ปี 2560 - 2563 

ASEAN

Non-ASEAN

Growth ASEAN

Growth Non-ASEAN

จ ำนวน (คน) 

ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

จ�านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย
ปี 2560 - 2563

การท่องเที่ยวเ ช่ือมโยงภูมิภาคในช ่วงป ีที่ผ ่านมามีแนวโน ้มลดลง ทั้งนี้  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับ 

นักท่องเที่ยวที่ไม่ใช่ประเทศในอาเซียนที่เข้ามาในประเทศไทย พบว่า มีจ�านวนลดลงร้อยละ 90 ซึ่งมากกว่า 

การหดตัวของจ�านวนนักท่องเท่ียวในอาเซียน จึงแสดงให้เห็นว ่าในช่วงที่มีสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเช้ือโควิด-19 การเดินทางผ่านแดนระหว่างประเทศในกลุ ่มอาเซียน มีความสะดวกและมีศักยภาพ 

มากกว่าการเดินทางระหว่างประเทศในพื้นที่ อ่ืน อย่างไรก็ตามหากสถานการณ์โควิด-19 ในประเทศไทย  
และประเทศเพื่อนบ้านไม่คล่ีคลาย ประกอบกับมาตรการการเปิดพรมแดนที่ยังไม ่มีมาตรการที่ชัดเจน  
อาจส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดให้จ�านวนนักท่องเที่ยวเช่ือมโยงขยายตัวร้อยละ 5 ได้  
 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวผ่านทางกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค 
อาทิ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia-Malaysia- 
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) และแผนงานความร ่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภู มิภาคลุ ่ม 

แม่น�้าโขง (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program : GMS Program)  
มีคณะท�างานด ้านการท ่องเที่ ยวอนุภูมิภาคลุ ่มแม ่น�้ า โขง ที่ประกอบไปด ้วยประเทศไทย กัมพูชา  
สปป.ลาว เมียนมา เ วียดนาม และจีน ซึ่ งภายใต ้  สถานการณ ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
มีความร่วมมือในการขับเคล่ือนเพื่อลดอุปสรรคและความท้าทายในการด�าเนินงานฟื ้นฟูและตอบสนอง 
ต่อผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ร่วมกัน ซึ่งให้ความส�าคัญกับการฟื้นตัวทั้งทางเศรษฐกิจ
และสุขภาพในอนุภูมิภาค  
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เป็นประเด็น
ท ้าทายที่ต ้องให ้ความส�าคัญ แม ้ว ่าประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้จะรับการฉีดวัคซีน 

ในปริมาณที่มากขึ้น สถานการณ์ในภาพรวมเหมือนจะผ่านพ้นจุดวิกฤตไปแล้ว ทั้งในมิติของจ�านวนผู้ติดเชื้อ
รายใหม ่และจ�านวนผู ้ เ สียชี วิตที่ เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงอย ่างเห็นได ้ ชัด แต ่มาตรการหรือนโยบาย 

ในการเปิดพรมแดนระหว่างประเทศในภูมิภาค ตลอดจนมาตรฐานด้านความสะอาดและปลอดภัยที่สอดคล้อง 
กับพฤติกรรมการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) ที่ใช้ร่วมกันยังไม่แน่นอน จึงอาจส่งผลต่อความเชื่อมั่น
ของนักท่องเท่ียวได้ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นท้าทายต่อเนื่องที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงอย่างชัดเจน ได้แก่  
ความพร ้อมของโครงสร ้าง พ้ืนฐานที่ เชื่ อมโยง และกฎระเบียบการเข ้า เมืองที่ ไม ่ เ อ้ืออ�านวยให ้ เ กิด 

การเดินทางของนักท่องเท่ียวระหว่างประเทศในอาเซียน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในด้านกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ควรมีการหารือและสร ้างข ้อตกลงร ่วมกันด ้านกฎหมายให ้ เ อ้ืออ�านวยต ่อการเดินทางข ้ามพรมแดน 

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศ ส�าหรับการพัฒนาให้บรรลุ 

เป ้าหมายจากนโยบายภายในประเทศ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษา  
ควรมีนโยบายแบบรวมศูนย์และเชื่อมโยงกันหมด โดยภาครัฐมีบทบาทในการก�าหนดทิศทางการพัฒนา  
เป ้าหมาย แผนงาน และมอบให้แต ่ละหน่วยงานร ่วมกันให ้เกิดการขับเคล่ือนที่ เป ็นเอกภาพ เพื่อให  ้

การด�าเนินนโยบายมีความสอดคล้องและสามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ ท้ังนี้ ต้องสร้างความเข้มแข็ง
ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย เพื่อรองรับการฟื้นฟูและการกลับมาเติบโตอีกครั้งภายหลังการส้ินสุดลง
ของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19
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 ขยายตัวร้อยละ 5

การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว

นักท่องเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อยู่ใน 70 อันดับแรก ของอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านความปลอดภัยของนัก ท่องเที่ยว โดย Travel & Tourism 
Competitiveness Index (TTCI)

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 มาตรฐานความปลอดภัยส�าหรับนักท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในปัจจัยสนับสนุนส�าคัญด้านการท่องเที่ยว 

ที่ส�าคัญ เนื่องจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นปัจจัยที่สร ้างความเช่ือมั่นให้แก่นักท่องเที่ยว 

เมื่อเดินทางท่องเที่ยวในแต่ละจุดหมายปลายทาง  ดังนั้น มาตรการที่มุ ่งเน้นการเสริมสร้างความปลอดภัย 

ให้กับนักท่องเที่ยวจึงเป็นส่ิงส�าคัญที่ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ต้องเร่งด�าเนินการและให้ความส�าคัญ โดยเฉพาะ 

การบังคับใช้กฎระเบียบหรือกฎหมายอย่างเคร่งคัด ตลอดจนต้องมีการเตรียมความพร้อมในการอ�านวย 

ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว พร้อมระบบรองรับการแจ้งเหตุและช่วยเหลือนักท่องเที่ยวเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

ได้อย่างทันท่วงที ประกอบกับต้องมีการสร้างความตระหนักรู ้ในด้านความปลอดภัยของพื้นที่และกิจกรรม 

การท่องเที่ยว ทั้งนี้ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพส�าหรับแจ้งเตือนภัยให้กับนักท่องเที่ยว 

ยังไม่เพียงพอ เป็นปัจจัยส�าคัญที่หน่วยงานต้องเร่งด�าเนินการ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้รับความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน
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กับความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ณ เดือนตุลาคม ปี 2564 อยู่ที่ 69,759 คดี ลดลงจากปี 2563 ที่มีจ�านวน 
82,994 คดี หรือคิดเป็นอัตราลดลงร้อยละ 15.9 และลดลงจากปี 2563 ที่มีจ�านวน 92,262 คดี หรือคิดเป็น  
ร้อยละ 10.05 สะท้อนให้เห็นถึงอัตราการเกิดคดีความผิดทางอาญาท่ีลดลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 

แม้ว ่าอัตราการเกิดของคดีอาญาที่เ ก่ียวข้องกับร่างกายและทรัพย์สินจะมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงถือว่า 

อยู่ในระดับท่ีสูงและส่งผลต่อความเชื่อม่ันของนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมายังประเทศไทย ดังนั้น ในการบรรลุ
เป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี 2565 ยังคงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส�าหรับประเทศไทย 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา กรมการท่องเที่ยวได้ผลักดันมาตรการการท่องเที่ยวให้เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัย
ส�าหรับนักท่องเที่ยว หรือ Smart safety zone ซึ่งเป็นโครงการที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเท่ียว
โดยเป็นการสร้างความพร้อมให้กับผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้สามารถปรับตัวและบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญในสร้างความมั่นใจ 

ให้กับนักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยวไทย อีกทั้งเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมในการเปิดประเทศ กรมการท่องเท่ียว
ได้จัดท�าหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัยในพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัยส�าหรับนักท่องเที่ยว 5 ประเภท ได้แก่  
พื้นท่ีท่องเที่ยวเขตเมือง พื้นที่ท ่องเที่ยวชุมชน พื้นที่ท ่องเที่ยวทางธรรมชาติ พื้นที่ท ่องเที่ยวย่านการค้า  
และพื้นท่ีท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เพื่อช่วยป้องกันและดูแลนักท่องเที่ยวให้ปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตามโครงการ Smart safety zone พื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัยส�าหรับนักท่องเที่ยว

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประเด็นส�าคัญที่จะมีส ่วนใช้ในการพัฒนาและยกระดับ 

ความปลอดภัยนักท่องเที่ยว คือ การมีระบบการแจ้งเตือนความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวผ่านระบบ
สารสนเทศ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในช่วงเวลาที่เดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทย ดังนั้น 

การขาดความพร้อมของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ช ่วยแจ ้งเตือนภัยให ้แก ่นักท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ 

และทันสมัยจะเป็นอุปสรรคที่ส�าคัญที่ส ่งผลต่อการสร้างความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยว เนื่องจากปัจจุบัน 

การแจ้งเตือนความปลอดภัยให้แก่นักท่องเท่ียวยังคงอยู่ในรูปแบบออฟไลน์ที่เน้นการแจ้งเตือนผ่านจุดบริการ
นักท่องเที่ยว ซึ่งไม ่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ ผู ้คนติดตามข่าวสารและการแจ้งเตือนผ่านทาง 
ระบบออนไลน ์ นอกจากนี้ประเทศไทยควรมีการจัดท�าแพลตฟอร ์มกลางที่ ใช ้ ในการแจ ้งเตือนข ้อมูล 

ด้านความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวได้อย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดสถานการณ์ที่เส่ียงต่อความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวซ่ึงจะส่งผลให้สามารถช่วยลดความเส่ียงต่อการเกิดเหตุได้

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  ในป ี  2564  
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: 
WEF )   ยั ง ไ ม ่ มี ก า ร ร าย ง านผลการ จั ด อัน ดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว  
(Travel & TourismCompetitiveness Report: 
TTCI) ซ่ึงเป็นดัชนีที่มีการจัดท�าขึ้นทุก 2 ปี ส�าหรับ 

ใ นด ้ า นค ว าม ปล อดภั ย ใ นชี วิ ต แ ล ะท รั พ ย ์ สิ น 

ของนักท ่องเที่ยวสามารถพิจารณาเทียบเคียงได ้ 
จากสถิติฐานความผิดอาญาทั่วประเทศ ซึ่งใช้ข้อมูล
จากระบบสารสนเทศสถานีต�ารวจ ส�านักงานต�ารวจ
แห่งชาติ พบว่า จ�านวนคดีความผิดอาญาที่เก่ียวข้อง

ที่มา: ระบบสารสนเทศสถานีต�ารวจ ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

สถิติฐานความผิดอาญาที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
ปี 2561 -31 ตุลาคม 2564 29 

 30 

 31 

 32 

 33 

 34 

 35 

 36 

 37 

 38 

การด าเนินการที่ผ่านมา กรมการท่องเที่ยวได้ผลักดันมาตรการการท่องเที่ยวให้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวปลอดภัย39 
ส าหรับนักท่องเที่ยว หรือ Smart safety zone ซ่ึงเป็นโครงการที่จะสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักท่องเที่ยวโดยเป็น40 
การสร้างความพร้อมให้กับผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้สามารถปรับตัวและบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่41 
สอดคล้องกับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในสร้างความม่ันใจให้กับนักท่องเที่ยวในการ42 
ท่องเที่ยวไทย อีกทั้งเพ่ือเป็นการเตรียมพร้อมในการเปิดประเทศ กรมการท่องเที่ยวได้จัดท าหลักเกณฑ์ด้านความ43 
ปลอดภัยในพื้นท่ีท่องเที่ยวปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว 5 ประเภทได้แก่  พ้ืนที่ท่องเที่ยวเขตเมือง พ้ืนที่ท่องเที่ยว44 
ชุมชน พ้ืนที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ พ้ืนที่ท่องเที่ยวย่านการค้า และพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือช่วย45 
ป้องกันและดูแลนักท่องเที่ยวให้ปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน ตามโครงการ Smart safety zone พ้ืนที่46 
ท่องเที่ยวปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว  47 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประเด็นส าคัญที่จะมีส่วนใช้ในการพัฒนาและยกระดับความ48 
ปลอดภัยนักท่องเที่ยว คือ การมีระบบการแจ้งเตือนความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวผ่านระบบสารสนเทศ  49 
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในช่วงเวลาที่เดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทย ดังนั้นการขาดความพร้อม50 
ของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีช่วยแจ้งเตือนภัยให้แก่นักท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยจะเป็นอุปสรรคที่51 
ส าคัญที่ส่งผลต่อการสร้างความม่ันใจให้แก่นักท่องเที่ยว  เน่ืองจากปัจจุบันการแจ้งเตือนความปลอดภัยให้แก่52 
นักท่องเที่ยวยังคงอยู่ในรูปแบบออฟไลน์ที่ เน้นการแจ้งเตือนผ่านจุดบริการนักท่องเที่ยว ซึ่งไม่สอดคล้องกับ53 
สถานการณ์ปัจจุบันที่ผู้คนติดตามข่าวสารและการแจ้งเตือนผ่านทางระบบออนไลน์ นอกจากนี้ประเทศไทยควรมี54 
การจัดท าแพลตฟอร์มกลางที่ใช้ในการแจ้งเตือนข้อมูลด้านความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวได้อย่างทันท่วงทีเม่ือ55 
เกิดสถานการณ์ที่เส่ียงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวซึ่งจะส่งผลให้สามารถช่วยลดความ56 
เส่ียงต่อการเกิดเหตุได้ทันการ 57 

ที่มา : ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
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สถิติฐานความผิดอาญาท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว
ปี 2561 -31 ตุลาคม 2564 

ฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  ฐานความผิดพิเศษ อัตราการขยายตัว 

อัตราการขยายตัว 

 

จ านวนคดี 
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ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป ้าหมาย ในการบรรลุเป ้าหมายให ้นักท ่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชี วิต 

และทรัพย์สินมากขึ้น ภาครัฐควรยกระดับมาตรการความปลอดภัยทางการท่องเที่ยวให้มากขึ้น มุ่งเน้นบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข ้มงวด อีกทั้งควรเร ่งรัดการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช ้ในการแจ้งเตือน 

ความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง
กับการท่องเที่ยวควรบูรณาการการท�างานร ่วมกันในการแก้ไขป ัญหาความปลอดภัยในการท่องเที่ยว  
พร ้อมทั้ งสร ้างจิตส�านึกให ้ประชาชนท ้อง ถ่ินในแหล ่งท ่องเที่ยวต ่าง ๆ ช ่วยกันดูแลความปลอดภัย 

ในการท่องเท่ียวให้กับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ หากทุกภาคส่วนร่วมมือกันปฏิบัติก็จะช่วยยกระดับมาตรการ
ความปลอดภัยทางการท ่องเที่ยวของประเทศไทยให ้ สูงขึ้นได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ และยังช ่วยยก 

ระดับคุณภาพการท่องเที่ยว ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวที่ดีขึ้นได้ 

050601
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050303050602

จ.3

การพัฒนาระบบนิเวศน์การท่องเที่ยว

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวมีคุณภาพ
และมาตรฐานดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

แผนแม่บทย่อย

 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม 
ทางบกและทางน�า้ โดย Travel Competitiveness Index (TTCI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 50

ปี 2562เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนา 
การเชื่อมโยงกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว  
ทั้ งทางถนน ทางราง ทางน�้ า  และทางอากาศ จ�าเป ็นต ้องอาศัยความพร ้อมของโครงสร ้าง พ้ืนฐาน 

ในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงส่ิงอ�านวยความสะดวกที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ บริการสาธารณูปโภค 

ในแหล่งท่องเที่ยว ศูนย์บริการข้อมูลนักท่องเที่ยว โครงข่ายการคมนาคมที่ เชื่อมโยงและสะดวกสบาย  
ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว โดยคุณภาพของโครงสร้าง 
พื้นฐานของประเทศไทยส ่งผลต ่อความพึงพอใจและการตัดสินใจเดินทางของนักท ่องเที่ยว รวมทั้ ง 
การมีโครงข่ายการคมนาคมทางถนน ทางราง และทางน�้า เชื่อมโยงการเดินทางระหว่างจังหวัดต่าง ๆ ได ้ 
โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวส�าคัญ

ปี 2563

การท่องเที่ยว05
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ส ถ า น ก า ร ณ ์ ก า ร บ ร ร ลุ เ ป ้ า ห ม า ย  อั น ดั บ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการคมนาคมทางบกและทางน�้า โดย Travel & 
Tour ism Compet i t iveness Index (TTCI )  
ของประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 72 และโครงสร้าง 
พื้นฐานทางอากาศอยู่ในอันดับที่ 17 ซึ่งเป็นการจัด
อั น ดั บ ใ น ป ี  2 5 6 2  เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร จั ด อั น ดั บ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว 
(TTCI) มีการจัดเก็บและเผยแพร่ทุก 2 ปี โดยใน 

ปี 2563 – 2564 ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว  
จึงต้องเทียบเคียงสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 

จากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศโดย International Institute for  
Management Development (IMD) ซึ่งมีการจัดอันดับจากจ�านวน 64 ประเทศทั่วโลก โดยประเทศไทยมี
อันดับภาพรวมความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานอยู่อันดับที่ 43 (เพิ่มขึ้น 1 อันดับ จากปี 2563)  
โดยมีปัจจัยย่อยประกอบด้วย (1) ความหนาแน่นของโครงข่ายทางถนน (Roads) อยู่ในอันดับที่ 16 (เพิ่มข้ึน  
12 อันดับ) (2) ความหนาแน่นของโครงข่ายทางราง (Railroads) อยู ่ในอันดับที่ 45 (ลดลง 3 อันดับ)  
(3) จ�านวนเที่ยวบินโดยสารผ่านท่าอากาศยานหลัก (Air transportation) อยู่ในอันดับที่ 16 (อันดับเท่าเดิม 

จากปี 2563) (4) คุณภาพของการขนส่งทางอากาศ (Quality of air transportation) อยู่ในอันดับที่ 31  
(อันดับเท่าเดิมจากปี 2563) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเทียบเคียงค่าเป้าหมายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านการคมนาคมทางบกและทางทะเลโดย TTCI ที่ก�าหนดไว้ที่อันดับ 50 ในปี 2565 ที่ต้องยกระดับโครงสร้าง 
พื้นฐานในระดับสูงนั้น ยังคงมีความเส่ียงสูงในการบรรลุเป้าหมาย

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา หน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องได ้ด�าเนินการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุน 

การท่องเที่ยวส�าหรับเส้นทางคมนาคมท้ังทางบก ทางน�้า และทางอากาศ รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือ 

ในการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวในระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มช่องทางในการรองรับนักท่องเที่ยวเดินทาง 
เข ้าสู ่ประเทศไทย โดยในปี 2564 มีการด�าเนินงานที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป ้าหมาย อาทิ  
การบูรณาการความร่วมมือยกระดับถนนปลอดภัย การขับเคล่ือนแผนพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษ 

ระหว่างเมืองร่วมกับระบบราง MR-MAP จ�านวน 10 เส้นทาง ระยะทางรวม 6,500 กิโลเมตร โครงการ  
Land Bridge ชุมพร-ระนอง เพื่อเชื่อมต่อระบบคมนาคม 2 ชายฝั ่งทะเลอ่าวไทย-อันดามัน โครงการ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางถนน 1 โครงการ งบประมาณ 32,220 ล้านบาท โครงการขนส่งทางบก 1 โครงการ  
งบประมาณ 2,864 ล ้านบาท โครงการขนส่งทางราง 7 โครงการ งบประมาณ 476,154 ล ้านบาท  
และโครงการขนส่งทางอากาศ 4 โครงการ งบประมาณ 5,716 ล้านบาท

ที่มา: IMD

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า 2 
เป้าหมาย โครงสร้างพื นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ น3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื นฐานด้านการ4 

คมนาคมทางบกและทางน ้า โดย Travel Competitiveness Index (TTCI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 50 5 

เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกลุ่ม6 

เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า 7 

และทางอากาศ จ้าเป็นต้องอาศัยความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงส่ิงอ้านวยความสะดวก8 

ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ บริการสาธารณูปโภคในแหล่งท่องเที่ยว ศูนย์บริการข้อมูลนักท่องเที่ยว โครงข่าย9 

การคมนาคมที่เชื่อมโยงและสะดวกสบาย ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญของการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ10 

ท่องเที่ยว โดยคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยส่งผลต่อความพึงพอใจและการตัดสินใจเดินทางของ11 

นักท่องเที่ยว รวมทั้งการมีโครงข่ายการคมนาคมทางถนน ทางราง และทางน้้า เชื่อมโยงการเดินทางระหว่าง12 

จังหวัดต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวส้าคัญ13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคมทาง14 

บกและทางน้้า โดย ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 72 และ15 

โครงสร้างพ้ืนฐานทางอากาศอยู่ในอันดับที่ 17 ซึ่งเป็นการจัดอันดับในปี 2562 เนื่องจากการจัดอันดับขีด16 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว มีการจัดเก็บและเผยแพร่ทุก 2 ปี โดยในปี 2563  2564 17 

ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว จึงต้องเทียบเคียงสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจากการจัดอันดับขีดความสามารถใน18 

การแข่งขันของประเทศโดย ซึ่งมีการจัดอันดับ19 

จากจ้านวน 64 ประเทศทั่วโลก โดยประเทศไทยมีอันดับภาพรวมความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่20 

อันดับที่ 43 เพ่ิมข้ึน 1 อันดับ จากปี 2563  โดยมีปัจจัยย่อยประกอบด้วย ความหนาแน่นของโครงข่ายทางถนน21 

อยู่ในอันดับที่ 16 เพ่ิมข้ึน 12 อันดับ  ความหนาแน่นของโครงข่ายทางราง อยู่ในอันดับที่ 22 

45 ลดลง 3 อันดับ จ้านวนเที่ยวบินโดยสารผ่านท่าอากาศยานหลัก อยู่ในอันดับที่ 16 23 

อันดับเท่าเดิมจากปี 2563  4 คุณภาพของการขนส่งทางอากาศ อยู่ในอันดับที่24 

31 อันดับเท่าเดิมจากปี 2563  อย่างไรก็25 

ตาม เมื่อพิจารณาเทียบเคียงค่าเป้าหมาย26 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม27 

ทางบกและทางทะเลโดย  ที่ก้าหนด28 

ไว้ที่อันดับ  ในปี  ที่ต้องยกระดับ29 

โครงสร้างพ้ืนฐานในระดับสูงนั้น ยังคงมี30 

ความเส่ียงสูงในการบรรลุเป้าหมาย31 

32 

050602 
ปี 62 สสี้ม 

050602 
ปี 63 สสี้ม

050602 
ปี 64 สีส้ม

อันดับ 

ปี

ที่มา : IMD 

ป ี

 จ.3 :
ซ

050602
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในปัจจุบัน
ส่งผลต่อความพึงพอใจและการตัดสินใจเดินทางของนักท่องเท่ียว แม้ว ่าจะมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมที่สะดวก สนามบินและโครงข่ายทางถนนเชื่อมโยงการเดินทางระหว่างจังหวัดต่าง ๆ โดยเฉพาะ 

ในเมืองท่องเที่ยวส�าคัญ แต่การด�าเนินงานยังมีข้อจ�ากัดของการพัฒนาโครงข่าย และการสนับสนุนการท่อง
เที่ยวผ่านระบบรางในบางพื้นที่ รวมถึงการเชื่อมโยงระบบขนส่งสาธารณะเข้ากับแหล่งท่องเที่ยวแบบไร้รอย
ต่อระหว่างเมืองที่ยังคงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งท่ีส่งผลกระทบต่อตัวชี้วัดในการจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมของประเทศ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย จากอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ของประเทศไทยที่ยังมีความเส่ียงในการบรรลุเป ้าหมายนั้น ในการด�าเนินการระยะต่อไป ยังต ้องให ้ 
ความส�าคัญกับการเพิ่มการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายกับแหล่งท่องเที่ยว
อย่างมีประสิทธิภาพ เร่งรัดการด�าเนินโครงการ “ต๋ัวร่วม” เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ในการใช้บริการ
ขนส่งสาธารณทุกรูปแบบ และพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์ที่เอ้ือต่อการเดินทางเชื่อมโยงเมืองหลัก-เมืองรอง 
อย ่างไร ้รอยต ่อ ทั้ งทางบก  ทางน�้ า  และทางอากาศ เพื่ออ�านวยความสะดวกและความปลอดภัย 

ในการเดินทาง และเป็นการกระจายนักท่องเที่ยวไปยังพื้นที่ท่องเท่ียวต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ทั้งนี้ หน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องควรมีการวิเคราะห์ความต้องการในการเดินทางของนักท่องเท่ียว เพื่อให้สามารถน�าไปปรับปรุง
และพัฒนาโครงสร ้ างพื้นฐานทั้ งที่ มีอยู ่ เ ดิม และที่ จ� า เป ็นต ้องสร ้ างใหม ่ ให ้สามารถรองรับจ� านวน 

และความต้องการของนักท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสมต่อไป
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050603

 ขยายตัวร้อยละ 5

การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว

การท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม
และส่ิงแวดล้อมดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับขดีความสามารถด้านความยัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม และทรพัยากรธรรมชาติ
อยู่ในอันดับที่ 110  

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ไม่เพียงเป็นการสร้างความสุขในชีวิต 

แต่ยังสร้างความภาคภูมิใจให้กับนักท่องเที่ยวและภาคีที่เ ก่ียวข้องในการร่วมสร้างการท่องเท่ียวที่ยั่งยืน  
ซึ่งเป็นหนึ่งในแนวทางการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) เพื่อมุ่งเน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และพื้นที่ชุมชน มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และการบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม อย่างไรก็ตาม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดนั้น  
ในช่วงที่นักท่องเที่ยวชะลอการเดินทางระหว่างประเทศ หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ควรให้ความส�าคัญ 

กับการยกระดับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในระยะยาว โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยว 
อย่างเป็นระบบและมีความปลอดภัย พร้อมรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่เพื่อให้นักท่องเที่ยวตระหนักถึง 
ความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และส่ิงแวดล้อม รวมถึงการเว้นระยะห่างทางสังคมด้วย

จ.3

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว1 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 อันดับขีดความสามารถด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และ4 
ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในอันดับท่ี 110   5 

การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ไม่เพียงเป็นการสร้างความสุขในชีวิต แต่ยังสร้าง6 
ความภาคภูมิใจให้กับนักท่องเที่ยวและภาคีที่เกี่ยวข้องในการร่วมสร้างการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนว7 
ทางการท่องเที่ยววิถีใหม่ เพ่ือมุ่งเน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 8 
และพ้ืนที่ชุมชน มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ9 
บูรณาการอย่างเป็นองค์รวม อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดน้ัน ในช่วงที่นักท่องเที่ยวชะลอการ10 
เดินทางระหว่างประเทศ หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ควรให้ความส าคัญกับการยกระดับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว11 
ในระยะยาว โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและมีความปลอดภัย พร้อมรองรับ12 
การท่องเที่ยววิถีใหม่ เพื่อให้นักท่องเที่ยวตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ13 
เว้นระยะห่างทางสังคมด้วย14 

 15 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ด้านความย่ังยืน16 
ของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดย ซ่ึงเป็นการจัดอันดับในทุก  ปี พบว่าในปี ประเทศไทย17 
อยู่ในอันดับที่ 130 ลดลงจากปี  ถึง 8 อันดับ ซ่ึงห่างจากค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ในอันดับที่ ถึง อันดับ 18 
อีกท้ัง ยังมีปัจจัยที่ส่งผลในเชิงลบ และมีตัวชี้วัดที่ควบคุมยาก เช่น ค่าความเข้มข้นของ  ซ่ึงถือเป็นความท้า19 
ทายในการบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งน้ี การจัดอันดับดังกล่าว มีการจัดเก็บและเผยแพร่ทุก 2 ปี โดยในปี 20 
2563  2564 ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล จึงต้องเทียบเคียงสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจากการจัดอันดับ21 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย จากจ านวน 64 ประเทศทั่วโลก โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง22 
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อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

การบ าบัดน้ าเสีย ประสิทธิภาพการใช้น้ า มลภาวะทางอากาศ 

การเจริญเติบโตของพื้นที่ป่า ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อม 

 
ปี 62 สีส้ม

 
ปี 63 สีส้ม ปี 64 สีส้ม

ปี 

อันดับ 

ท่ีมา : IMD 

 จ.3 :
ซ

ที่มา: IMD

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย การจัดอันดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว  
ในด้านความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ โดย WEF ซึ่งเป็นการจัดอันดับในทุก 2 ปี 
พบว่าในปี 2562 ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 130  
ลดลงจากป ี  2560 ถึ ง  8  อัน ดับ  ซึ่ งห ่ า งจาก 

ค่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ในอันดับที่ 110 ถึง 20 อันดับ  
อีกทั้ง ยังมีป ัจจัยที่ส ่งผลในเชิงลบ และมีตัวชี้ วัด 

ที่ควบคุมยาก เช่น ค่าความเข้มข้นของ PM 2.5  
ซึ่งถือเป ็นความท้าทายในการบรรลุค ่าเป ้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ ทั้งนี้ การจัดอันดับดังกล่าวมีการจัดเก็บ

05การท่องเที่ยว
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ที่มา: TTCI

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว (TTCI) 
ด้านความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดย WEF

และเผยแพร่ทุก 2 ปี โดยในปี 2563 – 2564 ไม่มีการ
จัด เ ก็บข ้ อมู ล  จึ งต ้ อ ง เที ยบ เ คีย งสถานการณ  ์

การบรรลุ เป ้ าหมายจากการจัดอันดับขีดความ
สามารถในการแข ่งขันของประเทศไทย ( IMD)  
จากจ�านวน 64 ประเทศทั่ ว โลก โดยมีป ัจ จัยที่
เ ก่ี ยวข ้องประกอบด ้วย (1 )  การบ� า บัดน�้ า เ สีย  
อยู ่ ในอันดับที่  54 (2)  ประสิทธิภาพการใช ้น�้ า  
อยู ่ ในอันดับที่  56 (3) ข ้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อม  
อยู ่ในอันดับที่ 28 (4) มลภาวะทางอากาศ อยู ่ใน
อันดับที่ 54 และ (5) การเจริญเติบโตของพื้นที่ป่า  
อยู่ในอันดับที่ 50 อย่างไรก็ดี กระทรวงการท่องเที่ยว

ประกอบด้วย การบ าบัดน้ าเสีย อยู่ในอันดับท่ี 54 ประสิทธิภาพการใช้น้ า อยู่ในอันดับท่ี 56 ข้อตกลง23 
ด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในอันดับท่ี 28  มลภาวะทางอากาศ อยู่ในอันดับท่ี 54 และ 5  การเจริญเติบโตของพ้ืนท่ี24 
ป่า อยู่ในอันดับท่ี 50 อย่างไรก็ดี กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา โดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ด าเนิน25 
โครงการพัฒนาและอบรมการตลาดการท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ (  จัดท าหลักสูตรการตลาด26 
ท่องเ ท่ียวอย่างรับผิดชอบ น าร่อง 5 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  ชุมชนท่องเท่ียว ธุร กิจ ท่ีพัก มัคคุ เทศก์ 27 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือออกแบบธุรกิจท่องเท่ียวอย่างมีความ28 
รับผิดชอบเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการออกแบบสร้างสรรค์สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ท่ีทันสมัยและสร้างความ29 
น่าสนใจให้กับเนื้อหาของหลักสูตรการตลาด30 
ท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องใน31 
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวได้เกิดการเรียนรู้ น าไป32 
ประยุกต์ใช้ ได้จริง รวมท้ังสามารถสร้างการ33 
ตระหนักถึงการท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบอันจะ34 
น าไปสู่การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ท้ังนี้ 35 
เมื่อพิจารณาเทียบเคียงค่าเป้าหมายด้านความ36 
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี37 
ก าหนดไว้ท่ีอันดับ 110 ในปี 2565 ประเทศไทย38 
ยังคงมีความเสี่ยงสูงในการบรรลุเป้าหมาย39 

การด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้ความส าคัญกับการท่องเท่ียวรับผิดชอบต่อสังคมและ40 
สิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนท้ังผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว รวมถึงชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วมกันส่งเสริม41 
และลดปัญหาท่ีส่งผลกับสิ่งแวดล้อมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ด าเนิน42 
โครงการพัฒนาและอบรมการตลาดการท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ (  จัดท าหลักสูตรการตลาด43 
ท่องเ ท่ียวอย่างรับผิดชอบ น าร่อง 5 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  ชุมชนท่องเท่ียว ธุร กิจ ท่ีพัก มัคคุ เทศก์ 44 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือออกแบบธุรกิจท่องเท่ียวอย่างมีความ45 
รับผิดชอบเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการออกแบบสร้างสรรค์สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ท่ีทันสมัยและสร้างความ46 
น่าสนใจให้กับเนื้อหาของหลักสูตรการตลาดท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว47 
ได้เกิดการเรียนรู้ น าไปประยุกต์ใช้ได้จริง รวมท้ังสามารถสร้างความตระหนักถึงการท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบอัน48 
จะน าไปสู่การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน49 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยพ่ึงพารายได้จากการท่องเท่ียวบนฐานความ50 
หลากหลายของวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้จ านวนนักท่องเท่ียวอาจเกินความสามารถในการ51 
รองรับของพ้ืนท่ีท่องเท่ียว ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาจึงเกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 52 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด จ านวนนักท่องเท่ียวลดลงอย่างมีนัยส าคัญ และท าให้พ้ืนท่ี53 
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติได้พักฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพสมบูรณ์ตามธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาด้านการ54 
ท่องเท่ียวในระยะต่อไป ควรสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการท่องเท่ียวท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม55 
ให้กับผู้เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม56 
และทรัพยากรธรรมชาติต่อไป57 

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 
ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดย 

ที่มา 

และกีฬา โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ด�าเนินโครงการพัฒนาและอบรมการตลาดการท่องเที่ยว 

อย่างรับผิดชอบ (TAT Academy) จัดท�าหลักสูตรการตลาดท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ น�าร่อง 5 กลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่  ชุมชนท่องเที่ยว ธุรกิจที่พักมัคคุเทศก์ สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือออกแบบธุรกิจท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการออกแบบสร้างสรรค์ส่ือการเรียนรู้
ในรูปแบบใหม่ที่ทันสมัยและสร้างความน่าสนใจให้กับเนื้อหาของหลักสูตรการตลาดท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ 
เพ่ือให้ผู ้เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้เกิดการเรียนรู ้ น�าไปประยุกต์ใช้ได้จริง รวมทั้งสามารถสร้าง 
การตระหนักถึงการท ่องเที่ยวอย ่างรับผิดชอบอันจะน�าไปสู ่การพัฒนาส่ิงแวดล ้อมอย ่างยั่ งยืน ทั้ งนี้  
เมื่อพิจารณาเทียบเคียงค่าเป้าหมายด้านความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ที่ก�าหนดไว ้

ที่อันดับ 110 ในปี 2565 ประเทศไทยยังคงมีความเส่ียงสูงในการบรรลุเป้าหมาย

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องได ้ให ้ความส�าคัญกับการท่องเที่ยวรับผิดชอบต่อสังคม 

และส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนทั้งผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว รวมถึงชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วมกัน 

ส่งเสริมและลดปัญหาที่ส่งผลกับส่ิงแวดล้อมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ได้ด�าเนินโครงการพัฒนาและอบรมการตลาดการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ (TAT Academy) จัดท�าหลักสูตร
การตลาดท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ น�าร่อง 5 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  ชุมชนท่องเที่ยว ธุรกิจที่พัก มัคคุเทศก์ 
สถาบันการศึกษา และหน ่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ เ ก่ียวข ้อง เพื่อออกแบบธุรกิจท ่องเที่ยว 
อย่างมีความรับผิดชอบเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการออกแบบสร้างสรรค์ส่ือการเรียนรู ้ในรูปแบบใหม่ที่ทันสมัย 

และสร้างความน่าสนใจให้กับเนื้อหาของหลักสูตรการตลาดท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ เพื่อให้ผู ้เก่ียวข้อง 

ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้เกิดการเรียนรู ้ น�าไปประยุกต์ใช้ได้จริง รวมทั้งสามารถสร้างความตระหนักถึง 
การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบอันจะน�าไปสู่การพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย ประเทศไทยพึ่งพารายได ้จากการท ่องเที่ยวบนฐาน 

ความหลากหลายของวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้จ�านวนนักท่องเที่ยวอาจเกินความสามารถ 

ในการรองรับของพื้นที่ท ่องเที่ยว ในช่วงหลายปีที่ผ ่านมาจึงเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม  
อย่างไรก็ตาม ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จ�านวนนักท่องเที่ยวลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ 

และท�าให ้พื้น ท่ีท ่องเที่ยวทางธรรมชาติได ้พักฟ ื ้นตัวกลับสู ่สภาพสมบูรณ ์ตามธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น  
ดังนั้น การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในระยะต่อไป ควรสร้างความตระหนักถึงความส�าคัญของการท่องเที่ยว 

ที่รับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมให้กับผู้เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
การแข่งขันด้านความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย  เพื่อส ่ ง เสริมการท ่องเที่ ยวอย ่างมีความรับผิดชอบต ่อสังคม 

และส่ิงแวดล้อม ในช่วงเวลาที่นักท ่องเที่ยวยังชะลอการเดินทางระหว่างประเทศ ควรให้ความส�าคัญ 

กับการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส�าคัญของการท่องเที่ยว
ระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง โดยการพัฒนา
ปรับปรุงภูมิทัศน์ท่องเที่ยว จัดระเบียบและมาตรฐานในแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและมีความปลอดภัย 
รวมทั้ งสนับสนุนกิจกรรมการท ่องเที่ ยวอย ่าง เป ็นมิตรต ่อ ส่ิงแวดล ้อม และผลักดันการด�า เนินงาน  
อาทิ โครงการการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว รวมถึงประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยวในประเทศและต่างประเทศ
ให้มีความตระหนักรู้และความเข้าใจต่อการรับผิดชอบตนเอง สังคม และส่ิงแวดล้อม
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“พัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ
 ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม

ด้วยผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน พร้อมระบบการจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้า และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกพ้ืนที่”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 06

06
พ้ืนท่ี
และเมืองน่าอยูอ่จัฉริยะ

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข ่ง ขันสูงขึ้น  
เ กิด ศูนย ์ กลางความเจ ริญทาง เศรษฐกิจและสั งคม 
ในทุกภู มิภาคของประเทศ เพื่ อกระจายความเจริญ 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

060001 จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (6) พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มีวัตถุประสงค  ์

เพื่อพัฒนาเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นแหล่ง 
จ้างงานและท่ีอยู่อาศัย เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศอย่างเป็นระบบ รวมท้ัง การบริหาร
จัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ โดยมี 3 เป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ (1) ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน 
การแข่งขันสูงขึ้นเกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อกระจาย 
ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (2) ประเทศไทยมีพื้นท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการ
พัฒนาเมืองน่าอยู ่ ชนบท ม่ันคง เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังผังพื้นท่ีอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี และ (3) ช่องว่างความเหลื่อมล�้าระหว่างพื้นท่ีลดลง ทั้งนี้ แผนแม่บท
ประเด็น (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู ่ อัจฉริยะ ซ่ึงมีส ่วนสนับสนุนโดยตรงต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขันบรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมาย อีกทั้งยังมีส่วนสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก�าหนด

 

 

 พิจารณาจากมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 25 ในช่วง 5 ปี (2561 – 2565) 
โดยพิจารณาเทียบเคียงจาก มูลค่าทุนจดทะเบียน
นิติบุคคลในพื้นที่เป้าหมาย พบว่า ปัจจุบัน (ปี 2564) 
มีมู ลค ่ าการลงทุนจดทะเ บียนนิ ติ บุคคลเพิ่ มขึ้ น 
1,372,461ล้านบาทเมื่อเทียบกับปี 2561 ซึ่งใน 

ปี 2561 - 2564 มีมูลค ่าการลงทุนจดทะเบียน 

นิ ติ บุ คคล เพิ่ ม ขึ้ น ร วม  2 , 610 , 328  ล ้ านบาท  
หรื อ คิ ด เป ็ นค ่ า เ ฉ ล่ี ย ร ้ อ ยละ  16 . 13  เพิ่ ม ขึ้ น 

จากปี 2561 (ป ีฐาน) และในช่วงเดือนมกราคม 

ถึงเดือนตุลาคมของปี 2564 เพ่ิมข้ึนจากปี 2563  

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 มูลค่าการลงทุนในเมืองเป้าหมาย (เฉลี่ยร้อยละ) เพิ่มขึ้นร้อยละ 25
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

มูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคลในพ้ืนที่เป้าหมาย (รายปี)

จ.1

 
 

แผนแม่บทฯ ประเดน็ (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 6) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเมือง2 
น่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นแหล่งจ้างงานและที่อยู่3 
อาศัย เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง การบริหารจัดการเมืองที่มี4 
ประสิทธิภาพ โดยมี 3 เป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ (1) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น5 
เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อกระจายความเจริญทางด้าน6 
เศรษฐกิจและสังคม (2) ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบท 7 
มั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี 8 
และ (3) ช่องว่างความเหลื่อมล้้าระหว่างพื้นที่ลดลง ทั้งน้ี แผนแม่บทประเด็น (6) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่9 
อัจฉริยะ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนโดยตรงต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันบรรลุผลส าเร็จ10 
ตามเป้าหมาย อีกทั้งยังมีส่วนสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 11 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ12 
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก าหนด 13 

การประเมินผลลัพธ์การด้าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  14 

 15 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ16 
สังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  17 

 18 

มูลค่าการลงทุนในเมืองเป้าหมาย (เฉลี่ยร้อยละ) เพิ่มขึ้นร้อยละ 25 19 
พิจารณาจากมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 25 ในช่วง 5 ปี 2561 – 2565) โดยพิจารณา20 
เทียบเคียงจาก มูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคลในพ้ืนที่เป้าหมาย พบว่า ปัจจุบัน ปี 2564  มีมูลค่าการลงทุนจด21 
ทะเบียนนิติบุคคลเพ ิ่มขึ้น 1,372,461ล้านบาทเม่ือเทียบกับปี 2561 ซึ่งในปี 2561 - 2564 มีมูลค่าการลงทุนจด22 
ทะเบียนนิติบุคคลเพ่ิมขึ้น23 
รวม  , ,328 ล้านบาท 24 
หรือคิดเป็นค่าเฉล่ียร้อยละ 25 
16.13 เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 26 
(ปีฐาน) และในช่วงเดือน27 
มกราคมถึงเดือนตุลาคมของ28 
ปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 29 
ในเกือบทุกพ้ืนที่ เป้าหมาย 30 
(ยกเว้นชลบุรีที่ลดลง) โดยมี31 
จังหวัดสมุทรปราการเติบโต32 
สูงสุดที่ร้อยละ 10.22 และ33 
กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 34 
6.88 ซึ่งมีอัตราการเติบโต35 

1
 ปี 2562 ส้ม

1
ปี 2563 ส้ม

1
ปี 25  ส้ม

2        4        5 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 060001

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565
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มูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคลในพื้นที่เป้าหมาย (รายปี
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ในเกือบทุกพื้นที่เป้าหมาย (ยกเว้นชลบุรีที่ลดลง) โดยมีจังหวัดสมุทรปราการเติบโตสูงสุดที่ร ้อยละ 10.22  
และกรุงเทพมหานคร ร ้อยละ 6.88 ซ่ึงมี อัตราการเติบโตของมูลค ่าสูงกว ่าค ่าเฉล่ียของเป ้าหมายท่ี 

ก�าหนดไว ้ (ร ้อยละ 5.7 ต ่อปี) อย ่างไรก็ดี จังหวัดพื้นที่ เป ้าหมายที่มี อัตราการเติบโตต�่ากว ่าค ่าเฉล่ีย 

ที่ก�าหนดไว้ ประกอบด้วย เชียงใหม่ ปทุมธานี นครปฐม ระยอง นนทบุรี ภูเก็ต สมุทรสาคร ขอนแก่น สงขลา 
ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ตามล�าดับ

ประเทศไทยมีพื้ น ท่ี มีแผนผังภู มิ นิ เวศ เพื่ อ เป ็นกรอบ 
ในการพัฒนาเมืองน ่าอยู ่  ชนบทม่ันคง เกษตรย่ัง ยืน  
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังผังพื้นท่ีอนุรักษ์ ทรัพยากร
ธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี 

060002

 

  

 พิจารณาจากแผนผังภูมินิเวศระดับภาค มีแผนผังภูมินิเวศ 1 ภาค ในช่วง 5 ปี (2561 - 2565) ซึ่งใน 

ปี 2563 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) ได้ด�าเนินโครงการจัดท�าแผนผัง
ภูมินิเวศเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ แล้วเสร็จ โดยมีพื้นที่เป้าหมายเชิงผลผลิต 9 จังหวัด 

ในพื้นที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา แพร่ ล�าปาง ล�าพูน และอุตรดิตถ์  
ผลการด�าเนินการของโครงการดังกล่าว คือ ผังแนวความคิดการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ภาคเหนือ 

ตามขอบเขตพ้ืนที่ลุ ่มน�้า แต่ยังขาดองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของ “ภูมินิเวศ” รวมทั้งยังไม่มีแผนผังภูมินิเวศ 

จังหวัด เป็นผลให้ไม่สามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะเร่งรัดจัดท�าแผนผัง 
ภูมินิเวศในระดับจังหวัดต่อไป

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 แผนผังภูมินิเวศระดับภาค (จ�านวน) มีแผนผังภูมินิเวศ 1 ภาค
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

การเปล่ียนแปลงมูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคล 2563 - 2564

ที่มา: ข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2564)

จ.2

 
 

ของมูลค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (ร้อยละ 5 7 ต่อปี) อย่างไรก็ดี จังหวัดพ้ืนที่เป้าหมายที่มีอัตรา1 
การเติบโตต่ ากว่าค่าเฉลี่ยที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย เชียงใหม่ ปทุมธานี นครปฐม ระยอง นนทบุรี ภูเก็ต 2 
สมุทรสาคร ขอนแก่น สงขลา ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ตามล าดับ3 
 4 
 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทม่ันคง เกษตร18 

ยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี  19 

 20 

 แผนผังภูมินิเวศระดับภาค (จ้านวน) มีแผนผังภูมินิเวศ  ภาค21 

พิจารณาจากแผนผังภูมินิเวศระดับภาค มีแผนผังภูมินิเวศ 1 ภาค ในช่วง 5 ปี (2561 - 2565) ซึ่งในปี 22 

2563 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ด าเนินโครงการจัดท าแผนผัง23 

ภูมินิเวศเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ แล้วเสร็จ โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายเชิงผลผลิต 9 จังหวัด ใน24 

พ้ืนที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา แพร่ ล าปาง ล าพูน และอุตรดิตถ์ ผลการ25 

ด าเนินการของโครงการดังกล่าว คือ ผังแนวความคิดการจัดท าแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนที่ภาคเหนือตามขอบเขต26 

พ้ืนที่ลุ่มน้ า แต่ยังขาดองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของ ภูมินิเวศ  รวมทั้งยังไม่มีแผนผังภูมินิเวศจังหวัด เป็นผลให้ไม่27 

สามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเร่งรัดจัดท าแผนผังภูมินิเวศในระดับ28 

จังหวัดต่อไป 29 

 30 

ปี 62 ส้ม ปี 63 เหลือง ปี เหลือง

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565
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การเปลี่ยนแปลงมูลค่าทุนจดทะเบียนนติิบุคคล 

ที่มา ข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2564)

ร้อยละที่เปลี่ยนแปลง 
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ช่องว่างความเหลื่อมล�้าระหว่างพื้นท่ีลดลง060003 จ.2

 

 

 ความเหล่ือมล�้าระหว่างพื้นที่วัดด้วยสัดส่วนผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อประชากร (GPP per capita) ระหว่าง
จังหวัดท่ีรวยมากสุดร้อยละ 20 อันดับแรกกับจังหวัดที่จนมากสุดร้อยละ 20 อันดับท้ายสุด พบว่า ในปี 2562 
จังหวัดที่รวยมากสุดร้อยละ 20 อันดับแรก มีจ�านวน 15 จังหวัด (ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต สมุทรสาคร สมุทรปราการ สระบุรี พังงา นครปฐม ราชบุรี 
ปทุมธานี และจันทบุรี) มี GPP per capita เฉล่ีย 434,162 บาท ส่วนจังหวัดที่จนมากสุดร้อยละ 20 อันดับท้าย
สุด (ได้แก่ นราธิวาส ยโสธร หนองบัวล�าภู แม่ฮ่องสอน สกลนคร มุกดาหาร บึงกาฬ ชัยภูมิ อ�านาจเจริญ 
อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ และมหาสารคาม) มี GPP per capita เฉล่ีย 69,018 บาท  
ดังนั้น สัดส่วน GPP per capita ระหว่างกลุ่มจังหวัดที่รวยที่สุดกับจังหวัดที่จนที่สุดสองกลุ่มนี้ คิดเป็น 6.29 เท่า 
ซึ่งลดลงจากปี 2561 มีสัดส่วน GPP per capita 6.47 เท่า และปี 2560 มีสัดส่วน GPP per capita 6.65 เท่า 
แสดงให้เห็นถึงช่องว่างความเหล่ือมล�้าที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง และเมื่อพิจารณารายจังหวัด พบว่า 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายท่ีรวยท่ีสุด ต่อ GPP per capita  
ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด  

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565
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 สถานการณ์และผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายระดับประเด็นทั้ง 3 เป้าหมายดังกล่าว แสดงว่ายังคงมี
ความท้าทายในการขับเคล่ือนการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ ได้แก่ การส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุนในหลายมิติ โดยเฉพาะการจัดท�าฐานข้อมูลของเมืองให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการยกระดับความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
และข้อมูลตัวชี้วัดของหน่วยงานในระดับท้องถิ่น เพ่ือการวางแผนและบริหารจัดการเมืองได้อย่างเป็นระบบ 

และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่งรัดจัดท�าแผนผังภูมินิเวศของจังหวัด ซึ่งจ�าเป็น 

ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่แผนผังภูมินิเวศ 

ดังกล่าว เพื่อให้หน่วยงานของรัฐท้ังส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาคน�าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนา 
พื้นที่อย่างกว้างขวางต่อไป

ประกอบด้วย 3 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (06) พ้ืนที่เมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

060001 060002 060002

060101 060201 060202

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

สัดส่วน GPP Per Capita ของจังหวัดร้อยละ 20 ที่รวยที่สุด 
ต่อจังหวัดร้อยละ 20 ที่จนที่สุด

จังหวัดรวยที่สุด 15 จังหวัดนี้ ยังคงเป็นจังหวัดเดิม  
ในขณะที่จังหวัดจนที่สุด 15 จังหวัด เป็นจังหวัดเดิม
เพียง 13 จังหวัด โดยมี 2 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ 
และมหาสารคามแทนที่ จังหวัดสุรินทร์และพัทลุง 
ทั้งนี้  ค ่าเป้าหมายในช่วง 5 ปี (2561 – 2565)  
ไม ่ ได ้มีการก�าหนดค ่าเป ้าหมายที่ชัดเจน ซึ่ งอยู ่
ระหว่างการตรวจสอบและจัดท�าค่าเป้าหมาย โดยค่า
เป้าหมายในช่วงปี 2566 – 2570 ได้ก�าหนดให้ช่อง
ว่างความเหล่ือมล�้าระหว่างพื้นที่  ไม่เกิน 3 เท่า เพื่อ
น�าไปสู่การพัฒนาประเทศให้เป็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

ที่มา: ข้อมูลและผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2562

 
 

 1 

 2 

ชอ่งว่างความเหลื่อมล้้าระหว่างพื้นที่ลดลง  3 

 4 

 5 

สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัด ร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ GPP per capita ของ6 

จังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด  7 

ความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่วัดด้วยสัดส่วนผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อประชากร (GPP per capita) ระหว่าง8 

จังหวัดที่รวยมากสุดร้อยละ 20 อันดับแรกกับจังหวัดท่ีจนมากสุดร้อยละ 20 อันดับท้ายสุด พบว่า ในปี 2562 9 

จังหวัดที่รวยมากสุดร้อยละ 20 อันดับแรก มีจ านวน 15 จังหวัด (ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี 10 

ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต สมุทรสาคร สมุทรปราการ สระบุรี พังงา นครปฐม ราชบุรี 11 

ปทุมธานี และจันทบุรี) มี GPP per capita เฉลี่ย 434,162 บาท ส่วนจังหวัดที่จนมากสุดร้อยละ 20 อันดับ12 

ท้ายสุด (ได้แก่ นราธิวาส ยโสธร หนองบัวล าภู แม่ฮ่องสอน สกลนคร มุกดาหาร บึงกาฬ ชัยภูมิ อ านาจเจริญ 13 

อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ และมหาสารคาม) มี GPP per capita เฉลี่ย 018 บาท 14 

ดั งนั้ น  สั ดส่ วน  GPP per 15 

capita ระหว่างกลุ่มจังหวัด16 

ที่รวยที่สุดกับจังหวัดที่จน17 

ที่ สุ ดสองกลุ่ มนี้  คิ ด เป็น 18 

6.29 เท่า ซ่ึงลดลงจากปี 19 

2561 มีสัดส่วน GPP per 20 

capita 6  เท่ า  และปี  21 

2560 มีสัดส่วน GPP per 22 

capita 6.65 เท่า แสดงให้23 

เห็นถึงช่องว่างความเหลื่อม24 

ล้ าที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง และเมื่อพิจารณารายจังหวัด พบว่า จังหวัดรวยที่สุด 15 จังหวัดนี้ ยังคงเป็น25 

จังหวัดเดิม ในขณะที่จังหวัดจนที่สุด 15 จังหวัด เป็นจังหวัดเดิมเพียง 1  จังหวัด โดยมี 2 จังหวัด ได้แก่ 26 

กาฬสินธ์ุ และมหาสารคามแทนที่จังหวัดสุรินทร์และพัทลุง ทั้งนี้ คา่เป้าหมายในช่วง 5 ปี (2561 – 2565  ไม่ได้มี27 

การก าหนดค่าเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบและจัดท าค่าเป้าหมาย โดยค่าเป้าหมายในช่วงปี 28 

2566 – 2570 ได้ก าหนดให้ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างพื้นที่  ไม่เกิน 3 เท่า เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศให้29 

เป็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 30 

 31 

 32 

 33 

 34 

060003
ปี 2562 แดง

060003
ปี 2563 แดง

060003
ปี 256  แดงเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 060003

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565
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 เมืองในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีได้รับการพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล�้าในทุกมิติ  
ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 6 เมือง (กรุงเทพ 
และปริมณฑล ขอนแก่น เชียงใหม่ เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สงขลา และภูเก็ต) ได้รับ 
การพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะในทุกมิติ 

 ในปี 2564 มีพื้นที่ได้รับการประกาศให้เป็นเมืองอัจฉริยะจ�านวน 10 แห่ง ท�าให้ปัจจุบันมีเมืองอัจฉริยะ 

ทั้งส้ิน 15 แห่ง ซึ่งครอบคลุมเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 5 เมือง ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ขอนแก่น 
เชียงใหม่ เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และภูเก็ต ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

060101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และได้มาตรฐาน ก�าหนด
ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 จ�านวนเมืองท่ีคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายในเมืองอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ท้ัง 5 เมือง (กรุงเทพและปริมณฑล เชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา และภูเก็ต)

 ในปี 2563 พื้นที่เป้าหมายส่วนใหญ่มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ มลพิษทางอากาศ  
และมลพิษทางเสียง ส่วนปริมาณขยะมีทิศทางลดลงเมื่อเทียบกับปี 2562  อย่างไรก็ดี ยังคงมีการระบายน�้าเสีย
จากชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมลงสู ่แหล่งน�้าธรรมชาติ แหล่งน�้าสาธารณะในพื้นที่มีคุณภาพ 

ต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน อีกทั้งระบบรวบรวมน�้าเสียชุมชนยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือนในพื้นที่ ดังนั้น ในปี 2564 
จึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง

060201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ความย่ังยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม ก�าหนดค่าเป ้าหมายท่ีต ้องบรรลุใน 
ปี พ.ศ. 2565 พื้นท่ีท่ีมีการด�าเนินการสงวน รักษา อนุรักษ์ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก
ทางสถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม
อย่างย่ังยืนในพื้นท่ี อย่างน้อยใน 3 จังหวัด ของ 1 ภาค

 ในปี 2563 โครงการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ มีผลผลิตหลัก 

คือ ผังด้านทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือทั้ง 9 จังหวัด ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศ 

ของพื้นที่ภาคเหนือภายในขอบเขตลุ่มน�้า และในปี 2564 โครงการจัดการส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
เพื่อความยั่งยืนตามภูมินิเวศฯ มีผลผลิตคือ ผังพ้ืนที่อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ตามภูมินิเวศภาคเหนือ (ตอนบน) ใน 4 ระดับ อย่างไรก็ดี ผลผลิตของทั้งสองโครงการยังขาดการบูรณาการ 

และการจัดท�าผังภูมินิเวศในระดับจังหวัดที่มีองค์ประกอบของ “ภูมินิเวศ” ครบถ้วน ดังน้ัน ในปี 2564  
จึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

060202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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พ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ

เมืองในพ้ืนที่เป้าหมายท่ีได้รับการพัฒนา
เพ่ือกระจายความเจริญและลดความเหล่ือมล�้าในทุกมิติ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 6 เมือง (กรุงเทพและปริมณฑล ขอนแก่น 
เชียงใหม่ เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สงขลา และภูเก็ต) ได้รับ 
การพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะในทุกมิติ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ประชากรไทยมีแนวโน้มเข้ามาอาศัยในพื้นที่เมืองมากขึ้น จากรายงานการศึกษาข้อสมมติเพื่อใช ้

ในการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ระบุว่าในปี 2563 ประชากร 
ร้อยละ 57.2 อาศัยอยู ่ในพื้นที่เมือง และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 74.3 ในปี 2583 ส่งผลให้เมืองเกิด 

การขยายตัวอย่างรวดเร็ว น�าไปสู ่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจ�านวนมาก จึงจ�าเป็นต้องมีการวางแผน 

ในการจัดการกับส่ิงแวดล้อมให้สามารถรองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
กับอัตลักษณ์และศักยภาพของเมือง เพื่อให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ส�าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งนี้การพัฒนาเมืองต้องค�านึงถึงความต้องการของเมือง 
โครงสร้างพื้นฐานของเมือง ฐานข้อมูลของเมือง การเงินของเมือง การบริหารจัดการเมือง และระบบนิเวศ 

ที่เอ้ือต่อการสร้างเมืองอัจฉริยะ

060101

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ส�านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล (สศด.) ได้ให้ค�านิยามเมืองอัจฉริยะ
ว ่ า เป ็นเมือง ท่ี ใช ้ประโยชน ์จากเทคโนโลยีและ
น วัตกรรมที่ ทั น สมั ย และชาญฉลาด  เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการ
เมือง ลดค่าใช้จ ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมือง 
และประชากรเป ้าหมาย เน ้นการออกแบบที่ ดี  
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง 
ภายใต้แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู ่ เมืองทันสมัย  
ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ ดี มีความสุข  
อย่างยั่งยืน โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ รับทราบผลการด�าเนินการขับเคล่ือน

 

 

 

พ้ืนที่ประกาศเขตเมืองอัจฉริยะ ปี 2564 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

เมืองเดิมน่าอยู ่

เมืองใหม่ทนัสมัย 

1 พัฒนาเมืองเก่าอย่างชาญฉลาด 

 

2 มช. เมืองอัจฉริยะ  
เพ่ือความย่ังยืนสูชุ่มชน 

 

3 แม่เมาะเมืองน่าอยู่ 

 

4 นครสวรรค์สมาร์ตซิต้ี 
 

5 ขอนแก่นเมืองอัจฉริยะ 
 

6 สามย่านสมาร์ทซิต้ี 

 

7 เมืองอัจฉริยะย่านพระราม 4 

 

8 คลองผดุงกรุงเกษม 
 

9  เมืองอัจฉริยะมักกะสนัฯ 

 

10  ฉะเชิงเทรา เมืองน่าอยู่ฯ 

 

11  แสนสุขสมาร์ตซิต้ี 

 

12  เมืองอัจฉริยะวังจันทรว์ัลเลย์ 
 

13  ภูเก็ตเมืองอัจฉริยะ 
 

14  เมืองศรีตรัง 

 

15  ยะลาเมืองอัจฉรยิะฯ  

 

ที่มา: ส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

พ้ืนที่ประกาศเขตเมืองอัจฉริยะ ปี 2564
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การพัฒนาเมืองอัจฉริยะประจ�าปีงบประมาณ 2564 ซึ่ง สศด. เป็นฝ่ายเลขานุการร่วมฯ ได้ประกาศมอบตรา
สัญลักษณ์เพื่อรับรองการเป็นพื้นที่พัฒนาเมืองอัจฉริยะเพิ่มเติมจ�านวน 10 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล 
(โครงการเมืองอัจฉริยะย่านพระราม 4 โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะพื้นที่โดยรอบคลองผดุงกรุงเกษม และโครงการ
เมืองอัจฉริยะมักกะสัน) เชียงใหม่ (โครงการพัฒนาเมืองเก่าอย่างชาญฉลาด และโครงการมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
เมืองอัจฉริยะ) ตรัง (โครงการเมืองศรีตรัง) ยะลา (โครงการยะลาเมืองอัจฉริยะ) ฉะเชิงเทรา (โครงการเมือง 
อัจฉริยะ ฉะเชิงเทรา เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทุน)ชลบุรี (โครงการแสนสุขสมาร์ตซิต้ี) นครสวรรค์ (โครงการ 
นครสวรรค์สมาร์ตซิต้ี) ท�าให้ปัจจุบันมีเมืองอัจฉริยะทั้งสิ้น 15 แห่ง ซึ่งครอบคลุมเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ  
5 เมือง ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ขอนแก่น เชียงใหม่ เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และภูเก็ต  
ทั้งนี้ สงขลายังไม่ได้รับการรับรองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ แต่มีสถานะเป็นเขตส่งเสริมเมืองอัจฉริยะ

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ในป ี 2564 มีการผลักดันกลไกด ้านงบประมาณเพื่อพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  
และปรับปรุ ง ตัวชี้ วั ดที่ ใช ้ ในการพิจารณาโครงการเมือง อัจฉริยะให ้สอดคล ้อง กับมาตรฐานสากล 

มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้  หน่วยงานภาครัฐยังมีโครงการที่ เ อ้ือต่อการพัฒนาเมืองสู ่การเป็นเมืองอัจฉริยะ 

ได้แก่ (1) ด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่เมืองตามผังเมือง และโครงการ 
จัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนา (2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า โครงการก่อสร้าง 
ปรับปรุงขยายระบบประปา และโครงการปรับปรุงระบบผลิตน�้าสะอาด (3) ด้านการขับเคล่ือนโครงการ 

เมืองอัจฉริยะประเทศไทย ได้แก่ โครงการพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะ และโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ 
(เมืองเดิม) และ (4) ด้านการเพิ่มศักยภาพทางการแข่งขัน ได้แก่ โครงการส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่  
โครงการส่งเสริมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และโครงการพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควร 
ร ่ วมมือ กับภาคเอกชน และภาคประชาชนใน 

การพัฒนาเขตส่งเสริมเมืองอัจฉริยะสู่การเป็นเมือง
อัจฉริยะ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ที่ ค ร อบค ลุ มด ้ า น ดิ จิ ทั ล  คมนาคม  พ ลั ง ง าน  
และส่ิงแวดล ้อม ให ้สามารถรองรับการพัฒนา 
ในอนาคต และปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ อีกทั้งควรมุ ่งเน้นให้เกิดโครงการ 
ที่สร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพื้นที ่
มากขึ้น เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของเมืองหลังสถานการณ ์

โควิดให้สามารถพัฒนาต่อไปได้ นอกจากนี้ หน่วยงาน 

ที่ก�ากับดูแลควรเตรียมความพร้อมในการขับเคล่ือน 

การพัฒนาเมืองขนาดกลาง จ�านวน 7 เมือง ได้แก่ 
เชียงราย กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก 
นครราชสีมา หนองคาย และมุกดาหาร ซึ่งเป ็น 

เป้าหมายในระยะต่อไป (ปี 2566 - 2570) ให้พัฒนา 

เป ็นเมืองอัจฉริยะ เพื่อกระจายความเจริญและ 

ลดความเหลื่อมล�้าระหว่างพื้นที่ในทุกมิติ

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เน้นย�้า 
ความจ�าเป ็นของการพัฒนาเมืองในทุกมิ ติ  อาทิ  
ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านการจัดการ 
ภาครัฐดิ จิทัล แต ่การลงทุนส ่วนใหญ ่ยังคงเป ็น 

การลงทุนด ้ านโครงสร ้ างพื้ นฐานเ ก่ียว กับถนน 

ไฟฟ้าและประปา ดังนั้นภาครัฐควรมีการส่งเสริม 

ให ้ เ กิดการลงทุนในหลายมิ ติยิ่ งขึ้น  โดยเฉพาะ 

กา ร จั ดท� า ฐ านข ้ อ มู ล ขอ ง เ มื อ ง ให ้ ค ร อบค ลุ ม 

ทุกพื้นที่  และเพิ่มการบูรณาการระหว ่างหน ่วย
งานภาครั ฐ  ภาค เอกชน และภาคประชาชน  
ซึ่ งจะท�าให ้การพัฒนาเมืองตอบสนองกับความ
ต้องการของประชาชน และสามารถปรับตัวให้ทัน 

ต่อการเปล่ียนแปลงได้ทันท่วงที

06พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ
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จ.3

การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ที่มีการบริหารจัดการตามผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน

เมืองมีระบบจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และได้มาตรฐาน 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนเมืองคุณภาพส่ิงแวดล้อมภายในเมืองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ทั้ง 5 เมือง (กรุงเทพและปริมณฑล เชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา และภูเก็ต)

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การขยายตัวของชุมชนและความหนาแน่นของเมือง ส่งผลให้มีปริมาณขยะ น�้าเสีย และมลพิษ 

ในเมืองเพิ่มขึ้น ซึ่งการที่จะท�าให้เมืองมีระบบจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม  
และได ้มาตรฐาน มีป ัจจัยส�าคัญสู ่ความส�าเร็จ ประกอบด้วย (1) การลงทุนที่ เป ็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(2) การจัดการส่ิงแวดล ้อมของเมือง (3) ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล ้อมของเมือง  
และ (4) ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษของเมือง ทั้งนี้ การด�าเนินงานที่ผ่านมา 
ยังไม่ครอบคลุมปัจจัยส�าคัญดังกล่าว เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะในพื้นที่เมือง รวมทั้งขาดความร่วมมือจากประชาชน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วน 

ที่เก่ียวข้องในการจัดการของเสียและมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย กรมควบคุมมลพิษ
ได ้ รายงานสถานการณ ์มลพิษของประเทศไทย  
ปี 2563 ครอบคลุมสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน 
ระบบการบ�าบัดน�้าเสีย สถานการณ์คุณภาพอากาศ
และระดับเสียง ดังนี้ ปริมาณขยะในพื้นท่ีเป้าหมาย 
โดยรวมมีปริมาณขยะลดลงจากปี 2562 เนื่องจาก
จ� านวนนักท ่อง เที่ ยวลดลง เพราะการควบคุม  
และจ�ากัดการเดินทางจากต ่างประเทศ รวมท้ัง  
การสนับสนุนการปฏิบัติงานนอกสถานที่  (Work 
From Home) ปี 2563 กรุงเทพมหานคร มีขยะ
มูลฝอยท้ังส้ิน 4.48 ล้านตัน ลดลง ร้อยละ 9.6 จาก 

ปี 2562 ในขณะที่พื้นที่ปริมณฑล (นครปฐม นนทบุรี 

สัดส่วนขยะที่น�าไปใช้หรือก�าจัดอย่างถูกวิธี (ร้อยละ)

ที่มา: รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2563 กรมควบคุมมลพิษ
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ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร) มีขยะมูลฝอยทั้งส้ิน 2.97 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ร้อยละ 1.0  
จังหวัดเชียงใหม่มีขยะมูลฝอยทั้งส้ิน 0.52 ล้านตัน ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 13.0 เช่นเดียวกับขอนแก่น 

ที่มีขยะลดลงร้อยละ 34.8 ภูเก็ตลดลงร้อยละ 7.3 และสงขลาลดลงร้อยละ 29.9 อย่างไรก็ตาม สัดส่วนขยะ 

ที่น�าไปใช ้ประโยชน ์และก�าจัดถูกวิ ธีในจังหวัดดังกล ่าวลดลงเกือบทั้ งหมด ยกเว ้นจังหวัดสมุทรสาคร  
และสงขลา ที่มีสัดส่วนขยะที่น�าไปใช้ประโยชน์และก�าจัดถูกวิธีเพิ่มขึ้น
 

สถานการณ์มลพิษทางเสียง ปี 2563 ระดับเสียง 
ใ น ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล ล ด ล ง จ า ก 

ปีที่ผ่านมาเล็กน้อย  ในพื้นที่ทั่วไป ค่าเฉล่ียของระดับ
เสียงเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ในป ี 2563 เท ่ากับ 56.8  
เดซิ เบลเอลดลงจาก 57.4 เดซิเบลเอในปี 2562  
ส ่วนพื้นที่ริมถนน ค ่าเฉล่ียอยู ่ที่  68.5 เดซิ เบลเอ  
ลดลงจาก 68.6 เดซิ เบลเอในป ีก ่อนหน ้า โดยมี 
บริ เวณที่ ระดับเสียงเกินมาตรฐานได ้แก ่  พาหุรัด  
ถนนตรีเพชร การเคหะชุมชนดินแดง ถนนอินทรพิทักษ์ 
ในขณะที่พื้นที่ริมถนน (จุดตรวจวัดชั่วคราว) ลดลงจาก 
75.4 เดซิเบลเอในปี 2562 เหลือ 74.8 เดซิเบลเอ 

ในปี 2563 ซ่ึงแหล่งก�าเนิดหลักของเสียงมาจากการ 

จราจร (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 

ปี 2563) สรุปภาพรวม พบว ่าในป ี  2563 พื้นที ่
เป้าหมายส่วนใหญ่มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู ่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ได้แก่ มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางเสียง 
ส่วนปริมาณขยะมีทิศทางลดลงเม่ือเทียบกับปี 2562 
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 และมาตรการควบคุมกิจกรรม 

ในสถานที่สาธารณะการห ้ามออกนอกเคหสถาน  
ส ่งผลโดยตรงต ่อพฤติกรรมการผลิต การบริ โภค  
และการเดินทางขนส ่ง ประกอบกับนักท ่องเที่ยว 

จากต่างประเทศที่มีจ�านวนลดลงมาก

สถานการณ์มลพิษทางอากาศ ในปี 2563 ร้อยละ
ของจ�านวนวันในรอบปีที่ คุณภาพอากาศเกินค ่า
มาตรฐานลดลง กล่าวคือ คุณภาพอากาศในภาพรวม 

ดีขึ้ น  เมื่ อ เที ยบ กับป ี ที่ ผ ่ านมา ซึ่ ง เป ็นผลจาก 

การด�าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องตามแผน
ปฏิบั ติการขับเคล่ือนวาระแห ่งชาติ “การแก ้ไข 

ป ัญหามลพิษด ้านฝุ ่นละออง” และการจราจร 

ขนส่งที่ลดลง เพราะสถานการณ์แพร่ระบาดของ 
เ ชื้ อ โ ค วิ ด - 19  ทั้ ง น้ี  พื้ นที่ เ ป ้ าหมายที่ ยั ง ค งมี 
จ� า น วน วัน ใน รอบป ี ที่ คุ ณภาพอาก าศ เ กิ นค ่ า 
มาตรฐานมากกว ่าร ้อยละ 25 ได ้แก ่  เชียงใหม ่  
และขอนแก ่น กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ  
และสมุทรสาคร เกินค่ามาตรฐาน ร้อยละ 10 – 15  
นครปฐม นนทบุรี และปทุมธานีเกินค่ามาตรฐาน  
ร้อยละ 1 – 10 ส่วนสงขลาและภูเก็ตไม่พบคุณภาพ
อากาศเกินค่ามาตรฐาน (รายงานสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทยปี 2563)

การบ�าบัดน�้าเสียในพื้นท่ีเป้าหมาย ในปี 2563 ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ และระบบบ�าบัดน�้า
เสียแบบกลุ่มอาคาร มีจ�านวน 183 แห่ง เพิ่มขึ้นจาก 116 แห่ง ในปี 2562 สามารถบ�าบัดน�้าเสียได้ รวม 2.7 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ลดลงจากปี 2562 ที่สามารถบ�าบัดได้ 3.8 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ความสามารถในการ
บ�าบัดน�้าเสียในพื้นที่เป้าหมาย ได้แก่ เชียงใหม่บ�าบัดได้ 55,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขอนแก่น 78,000 ลูกบาศก์
เมตรต่อวัน อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 7,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน กรุงเทพมหานคร 1.11 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 0.52 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ปริมณฑลบ�าบัดได้ 0.18 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ภูเก็ต 
78,100 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และสงขลา 0.17 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อวัน (รายงานสถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทยปี 2563) อย ่างไรก็ดี แม้ว ่าเมืองเหล่านี้  จะมีระบบบ�าบัดน�้าเสียที่สามารถรองรับน�้าเสีย 

ได้ปริมาณมาก แต่แหล่งน�้าสาธารณะในพื้นที่กลับมีคุณภาพต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน เพราะยังคงมีการระบาย 

น�้าเสียจากชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมลงสู่แหล่งน�้าธรรมชาติ อีกท้ังระบบรวบรวมน�้าเสียชุมชน 

ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือนในพื้นที่
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2563 หน่วยงานรัฐมีการด�าเนินงานเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมาย ดังนี ้
(1) การลงทุนที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม อาทิ โครงการพัฒนาและยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่เป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมสู่เมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) โครงการพัฒนาและยกระดับนิคม
อุตสาหกรรมสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) (2) การจัดการส่ิงแวดล้อม
ของเมือง เช่น โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม (กรมโยธาธิการ 

และผังเมือง) โครงการเสริมสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ท ้องถ่ิน 

และชุมชนน่าอยู ่ (กรมอนามัย) เป็นต้น (3) ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมของเมือง อาทิ 
โครงการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและพื้นที่ สีเขียวชุมชนเมือง เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน 
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) โครงการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และสินค้าชุมชน (สถาบันวิจัย
และพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน)) และ (4) ระบบนิเวศที่ เ อ้ือต่อระบบ 

การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษของเมือง อาทิ โครงการพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะ (ส�านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล) โครงการพัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู ่  (กรมโยธาธิการและผังเมือง)  
การขยายเครือข่ายการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กและสร้างการรับรู้ด้านคุณภาพอากาศเพื่อการพัฒนาเมือง
น่าอยู่อัจฉริยะ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) เป็นต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการเพื่อให้เมืองที่มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานนั้น ยังคงมีความท้าทาย โดยเฉพาะภายหลังสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเช้ือโควิด-19  
เริ่มคล่ีคลาย พร้อมกับกิจกรรมการผลิตและบริโภคเริ่มฟื ้นคืนสู ่สภาพปกติ  ปริมาณขยะติดเชื้ออันตราย 

และพลาสติกยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนการลงทุนในระบบรวบรวมน�้าเสียเพื่อส่งเข้าสู ่ระบบ
บ�าบัดยังไม่เพียงพอ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมีบทบาทส�าคัญในการให้บริการ
ประชาชนในพื้นที่ จ�าเป็นต้องยกระดับความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและข้อมูลตัวชี้วัด เพื่อการวางแผน
และบริหารจัดการเมืองได้อย่างเป็นระบบ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐในระดับนโยบายควรให้ความส�าคัญกับการริเริ่ม 

ใช้มาตรการใหม่ๆ เพื่อจูงใจให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ ง  ส ่งเสริมรูปแบบการลงทุนร ่วมระหว ่างภาครัฐส ่วนกลาง ส ่วนท ้องถิ่น 

และภาคเอกชน ในการก่อสร้างระบบบ�าบัดและระบบรวบรวมน�้าเสียให้ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งนับเป็น 

การลงทุนโครงสร ้างพื้นฐานที่ เป ็นมิตรกับส่ิงแวดล ้อม ตลอดจน ศึกษาทดลองใช ้แนวทางธรรมชาติ 

เพื่อแก้ปัญหา (Nature-Based Solution) ในการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและการรับมือกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เมืองต้องเผชิญ
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การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน

ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

  พ้ืนทีท่ีม่กีารด�าเนนิการสงวน รกัษา อนรัุกษ์ฟื้นฟู และพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ
มรดกทางสถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น
บนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่
อย่างน้อยใน 3 จังหวัด ของ 1 ภาค 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การขยายตัวของพื้นที่เมืองอย่างรวดเร็วตามการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ น�าไปสู่การต้ังถิ่นฐาน 

ที่ไม่เป็นระเบียบและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพ ดังนั้น แผนผังภูมินิเวศ จึงเป็นเครื่องมือ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางผังเมือง ให้เกิดความสมดุลยั่งยืน โดยค�านึง
ถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ บนพื้นฐานของปัจจัยสู ่ความส�าเร็จ 3 ประการ ได้แก่  
(1) การก�าหนดพื้นที่ เป ้าหมาย (2) เครื่องมือ กลไก และองค ์ความรู ้ ในการพัฒนาพื้นที่ เป ้าหมาย  
และ (3) แนวทางการพัฒนาและการจัดการส่ิงแวดล้อม อันจะน�าไปสู่การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างยั่งยืน

060202

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การจัดท�าแผนผังภูมินิเวศมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนเมืองและชนบท 

ของประเทศไทยมีการพัฒนาและการจัดการส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามศักยภาพและเหมาะสมกับภูมินิเวศ  
ตลอดจนสอดคล้องกับอัตลักษณ์และวัฒนธรรมพื้นถิ่น ในปี 2563 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม (สผ.) ได้ด�าเนิน โครงการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ  
แล้วเสร็จ โดยมีพื้นที่เป้าหมายเชิงผลผลิต 9 จังหวัด ในพื้นที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
น่าน พะเยา แพร่ ล�าปาง ล�าพูน และอุตรดิตถ์ ผลการด�าเนินการของโครงการดังกล่าว คือ ผังแนวความคิด 

การจัดท�าแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ภาคเหนือตามขอบเขตพื้นที่ลุ ่มน�้าของประเทศที่เหมาะสมต่อการใช้พื้นที ่
ทางภูมินิเวศในพื้นที่ภาคเหนือ จึงยังไม่บรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ โดย สผ. จะต่อยอดโครงการในปี 2565 
เพื่อจัดท�าแผนผังภูมินิเวศในระดับจังหวัดต่อไป
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา นอกเหนือจากการจัดท�า โครงการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อม
ชุมชนเชิงนิเวศ ในปี 2563 แล้ว สผ. ยังได้ด�าเนิน โครงการจัดการส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

เพื่อความยั่งยืนตามภูมินิเวศ: การจัดท�าผังพื้นที่อนุรักษ์แหล่งศิลปกรรมรายประเภทและการจัดท�าผัง 
ภูมินิเวศแหล่งธรรมชาติรายประเภทในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน เมื่อปี 2564 โดยมีผลลัพธ์ คือ ข้อมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร ์  และผังพื้นที่อนุรักษ ์ ส่ิงแวดล ้อมแหล ่งศิลปกรรม ประเภทย ่านชุมชนเก ่า  
ตามภูมินิเวศภาคเหนือ (ตอนบน) ใน 4 ระดับ ได้แก่ ผังระดับภาค (ภาคเหนือตอนบน) จ�านวน 1 ผัง  
ผังระดับจังหวัด (เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ ่องสอน น่าน แพร่ พะเยา ล�าปาง ล�าพูน) จ�านวน 8 ผัง  
ผังระดับอ�าเภอ จ�านวน 48 ผัง และผังระดับย่าน จ�านวน 102 ผัง  นอกจากนี้ ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได ้ให ้ความส�าคัญกับแนวคิดภูมินิเวศ ภายใต้โครงการวางแผนการพัฒนา 

เมืองในอนาคตให้น่าอยู ่อย่างยั่งยืน (2563) โดยได้จัดท�าคู ่มือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคต 

ให ้น ่าอยู ่อย ่างยั่งยืน (Livable and Sustainable Future City (LSFC) Guideline) ซึ่งเน ้นย�้า 
ความส�าคัญของการก�าหนดขอบเขตภูมินิเวศในการวางแผน ด้วยการใช้แผนผังภูมินิเวศในระดับเมืองเป็น 

เครื่องมือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดกระบวนการ ยิ่งไปกว่านั้น ในปี 2564 สศช. ได้จัดท�า 
โครงการขยายผลการวางแผนการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น ่าอยู ่อย ่างยั่งยืน เพ่ือออกแบบและพัฒนา 
หลักสูตรอบรมวิทยากรตัวคูณของ LSFC Guideline เพื่อส่งมอบให้สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่ม ี

หน้าที่ฝ ึกอบรมสามารถจัดการเรียนการสอนและการอบรม เพิ่มองค ์ความรู ้และสมรรถนะเก่ียวกับ 

LSFC Guideline ของบุคลากรที่มีความสนใจหรือมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาเมืองต่อไป
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าในระยะที่ผ ่านมาได ้มีการด�าเนินงาน โครงการ
จัดท�าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ  แล้วเสร็จ โดยมีผลผลิตหลักคือผังด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือทั้ง 9 จังหวัด แต่ผลที่ได้รับนี้เป็นเพียงกรอบแนวคิดการจัดท�าแผนผัง
ภูมินิเวศของพื้นที่ภาคเหนือภายในขอบเขตลุ่มน�้า ซึ่งยังขาดองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของ “ภูมินิเวศ” ที่หมายถึง 
ความสัมพันธ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงใช้ประโยชน์ที่ดิน ภูมิสังคมและระบบ
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกิจกรรมของมนุษย์ ในขอบเขตของภูมิประเทศหนึ่งๆ ดังน้ัน ในกรณี ภูมินิเวศ 

ของจังหวัด จึงจ�าเป็นต้องมีข้อมูลรายละเอียดในระดับจังหวัดที่ครบถ้วนสมบูรณ์  และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
สมควรเร่งรัดจัดท�าแผนผังภูมินิเวศของจังหวัดไม่น้อยกว่า 3 จังหวัด รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่แผนผัง 
ภูมินิเวศดังกล่าว เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทั้งส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาคน�าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผน
พัฒนาพ้ืนที่อย่างกว้างขวางต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การบรรลุเป้าหมายในแผนแม่บทย่อย ในระดับพื้นที่ ควรสร้างส�านึก
และความตระหนักของชุมชน โดยเผยแพร ่ผ ่านส่ือสาธารณะ และส่ือสังคมออนไลน์ รวมทั้งส ่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในกระบวนการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศ และกระบวนการวางแผนพัฒนาเมือง
ในอนาคตให้น่าอยู ่อย่างยั่งยืนตาม LSFC Guideline โดยการอบรมวิทยากรตัวคูณ ซึ่งจะเป็นผู้มีบทบาท 

ในการถ่ายทอดหลักวิชาการต่าง ๆ ให้ท้องถิ่นและภูมิภาค ซึ่งมีหน้าที่ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ ส�าหรับ
ระดับนโยบาย หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท�าแผนผังภูมินิเวศควรได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ต่อเน่ือง
และเพียงพอ  เพื่อจัดท�าแผนผังภูมินิเวศที่ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ
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“โครงสร้างพ้ืนฐานที่พัฒนา ต่อยอดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
กระตุ้นให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิม ยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิต
และบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 07

07
โครงสร้างพ้ืนฐาน
ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทัิล
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศท่ีดีขึ้น

070001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น (07) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ถือเป็นรากฐานท่ีส�าคัญของการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ 
พลังงาน และดิจิทัล โดยมีการลงทุนเพื่อการพัฒนาที่เพิ่มขึ้นและให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพที่ครอบคลุม
พื้นที่ทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงความต้องการของประชาชนได้ทุกพื้นที่ และรองรับสถานการณ ์

ที่เปล่ียนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีดีขึ้น ทั้งนี้ แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน เพื่อรองรับและสนับสนุนการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนโดยตรงต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันตามที่ก�าหนดไว้ 

 

  

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน อยู่ในอันดับท่ี 45 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

 จ ากการ จั ด อัน ดับ โดย  IMD  WORLD  
COMPETITIVENESS ของ International Institute 
for Management Development ซึ่งสถานการณ์
ป ัจ จุ บันในป ี  2564 โครงสร ้ างพื้ นฐาน ระบบ 

โลจิสติกส์ และดิจิทัลของประเทศไทยมีแนวโน้ม 

เป ็นบวก โดยมีผลการจัดอันดับเป ็นอันดับที่  43  
ขยับดีขึ้นจากอันดับที่ 44 ในปี 2563 และบรรลุผล 

กว ่าอันดับที่ก�าหนดไว ้ตามเป ้าหมายในปี 2565 
อย ่ า ง ไร ก็ตาม ประ เทศไทยยั งคงต ้ องปรับ ตัว 

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจและสังคม 2 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ( โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล1 

แผนแม่บทฯ ประเด็น ) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา2 

โครงสร้างพ้ืนฐานที่ถือเป็นรากฐานที่สำคัญของการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งประเทศ3 

ไทยได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และดิจิทัล โดยมี4 

การลงทุนเพ่ือการพัฒนาที่เพ่ิมขึ้นและให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศอย่าง5 

ต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงความต้องการของประชาชนได้ทุกพ้ืนที่ และรองรับสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปได้6 

อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ความสามารถในการแข่งขันด้าน7 

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีดีขึ้น ทั้งนี้ แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์8 

การพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 9 

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน เพ่ือรองรับและสนับสนุนการสร้างความสามารถในการแข่งขัน10 

ของประเทศในด้านต่าง ๆ ซ่ึงมีส่วนสนับสนุนโดยตรงต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ11 

ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันตามที่กำหนดไว้ 12 

 13 

การประเมินผลลัพธ์การดำเนินการท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย14 

 15 

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีดีขึ้น  16 

 17 

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน อยู่ในอันดับท่ี 45  18 

จากการจั ด อันดั บ โดย IMD WORLD COMPETITIVENESS ของ International Institute for Management 19 

Development ซึ่งสถานการณ์ปัจจุบันในปี 2564 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัลของประเทศไทยมี20 

แนวโน้มเป็นบวก โดยมีผลการจัดอันดับเป็น21 

อันดับที่  43 ขยับดีขึ้นจากอันดับที่ 4 ในปี 22 

3 และบรรลุผลกว่าอันดับที่กำหนดไว้ตาม23 

เป้าหมายในปี 2565 อย่างไรก็ตาม ประเทศ24 

ไท ยยั งค งต้ อ งป รับ ตั ว เพ่ื อ รอ งรับ ก าร25 

เปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่26 

เป ล่ี ยน แปล งไป อย่ างรวด เร็ ว  รวมทั้ ง27 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด28 

ของเชื้ อ โควิด  ที่ ส่ งผลกระทบอย่าง 29 

                    ยุทธศาสตร์ชาติ

62 เขียว 63 เขียว  เขียว

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 
เขียว

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

ที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบ
อย่างรอบด้าน ทั้งด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ด้านพลังงาน และด้านดิจิทัล และเตรียมความพร้อม 

รองรับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นอย่างกะทันหันในอนาคตอีกด้วย
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 จากการด�าเนินการที่ผ่านมาของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้สามารถบรรลุผลได้ตามเป้าหมาย
ที่วางไว้ และมีผลการจัดอันดับที่ดีขึ้นจากปีก่อนหน้า โดยในปี 2564 มีอันดับเป็นอันดับที่ 43 จากการ 

จัดอันดับจาก 64 ประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตาม การรักษาอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานในระยะต่อไปนั้นยังคงเป็นประเด็นท้าทาย ซึ่งจะต้องต่อยอดการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและระบบปฏิบัติ
การอัตโนมัติเข้ามาเป็นปัจจัยส�าคัญที่สร้างความยืดหยุ่นในการปรับสภาพ (Resilience) ของโครงสร้างพื้นฐาน 

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ช ่วยลดต ้นทุนการผลิตและบริการที่แข ่งขันได ้ในระดับสากล สนับสนุนให ้ 
เกิดความเชื่อมโยงกับภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และปรับตัวได้ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในอนาคต

ประกอบด้วย 10 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (07) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

070001

070101 070102 070103

 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในปี 2565 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 12 
 
 โดยในปี 2564 จากสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ในปี 2563 อยู ่ท่ีร้อยละ 14.1 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 13.2 ในปี 2562  
ซึ่งยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

070101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

070104 070105

070201 070202 070203 070204 070301

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยดีขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 
อันดับหรือคะแนนดีขึ้น (Logistics Performance Index : LPI) อยู ่ใน 25 อันดับแรก หรือคะแนนไม่ต�่ากว่า  
3.50 คะแนน 

 โดยในป ี  2564 ยังไม ่ มีรายงาน เนื่องจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 และในป ี  2561  
LPI  ของประเทศไทยอยู ่ ใน อันดับ ท่ี  32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลก อย ่างไรก็ตาม เ ม่ือพิจารณาความสามารถ 

ในการพัฒนาของประเทศไทยอาจเทียบเคียงได ้จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข ่งขันของประเทศไทย 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานปี 2564 ของ International Institute for Management Development (IMD) โดยอยู ่ใน 

อันดับท่ี 43 ปรับตัวดีขึ้นจากปี 2563 ท่ีอยู่ในอันดับท่ี 44 ซึ่งยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

070102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้า 
ทางรางต่อปริมาณการขนส่งสินค้าทั้งหมด เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 4 

 โดยในปี 2564 จากสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการขนส่งสินค้าท้ังหมดภายในประเทศ ในปี 2563 อยู่ท่ี
ร้อยละ 1.40 ลดลงจากปี 2562 ท่ีมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 1.66 และต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ค่อนข้างมาก ซึ่งยังคงมีสถานะ
การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

070103 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 เพิ่มสัดส ่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงในเมืองหลัก 
ในภูมิภาค ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 สัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑลไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในเมืองหลักในภูมิภาค 

 โดยในปี 2564 มีสัดส่วนการการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล อยู่ท่ีร้อยละ 15.62 
ลดลงจากร้อยละ 19.42 ในปี 2563 ส�าหรับสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเมืองหลักในภูมิภาคนั้น  
ปัจจุบันยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

070104 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนให้เป็น 12 คนต่อประชากร 1 แสนคน 

 โดยในป ี  2564 (ข ้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2564) มี อัตราผู ้ เ สียชี วิตจากอุบัติ เหตุทางถนนอยู ่ที่  25 คน 

ต่อประชากร 1 แสนคน ซึ่งยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

070105 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 การใช ้ก ๊ าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ ้าลดลง ก�าหนดค ่า เป ้าหมายที่ต ้องบรรลุในป ี  2565 สัดส ่วน 
ของการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า ไม่เกินร้อยละ 60 ของแหล่งเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในภาพรวม 
ของประเทศ 

 โดยในป ี  2564 (ข ้อ มูล ณ สิ้น เ ดือนสิ งหาคม 2564)  มี สัดส ่วนการใช ้ก ๊ าซธรรมชาติ ในการผลิตไฟฟ ้า  
อยู่ท่ีร้อยละ 54 ขณะท่ีในปี 2563 มีสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า อยู ่ท่ีร้อยละ 55.26 ส่งผลให้มีสถานะ 

การบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

070201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การใช้พลังงานทดแทนท่ีผลิตได้ภายในประเทศ ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 สัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ เป็นร้อยละ 15 - 18 ของพลังงานขั้นสุดท้าย 

 โดยในปี 2564 จากข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2564 มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนประมาณ 

ร้อยละ 16.41 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และมีสัดส่วนท่ีเพ่ิมขึ้น เม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปี 2563 ซึ่งอยู่ท่ี 

ร้อยละ 16.22 ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

070202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ค่าความเข้มข้น
การใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) ไม่เกิน 7.4 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท 

 โดยในปี 2564 มีค่า EI ของประเทศอยู่ท่ี 7.05 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท ซึ่งปรับตัวดีขึ้นจากปี 2563  
ท่ีมีการใช้พลังงาน 7.53 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

070203 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด 
ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 จ�านวนแผนงาน และ/หรือโครงการท่ีก�าลังพัฒนา/โครงการน�าร่อง/โครงการ
ที่มีการใช้งานที่เก่ียวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟ้า อย่างน้อย 8 โครงการ 
 
 โดยในปี 2564 มีการด�าเนินโครงการด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบไฟฟ้าด ้วยเทคโนโลยีระบบโครงข ่าย 

สมาร์ทกริด จ�านวนรวม 21 โครงการ เพ่ิมขึ้น 3 โครงการจากปี 2563 ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

070204 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี 2565 
อัตราส่วนของครัวเรือนที่มีการใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 70 

 โดยในปี 2564 จากอัตราส่วนของครัวเรือนท่ีมีการใช้อินเทอร์เน็ต ในปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 85.2 (22.316 ล้าน 

ครัวเรือน) เพ่ิมขึ้นจากปี 2562 ท่ีมีอัตราส่วนคิดเป็นร้อยละ 74.6 ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

070301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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070101

 มูลค่าต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นการประเมินมูลค่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านโลจิสติกส ์

ที่ เกิดจากการใช้บริการของผู ้ประกอบการ ประกอบด้วย ต้นทุนการขนส่งสินค้า ต ้นทุนการเก็บรักษา 

สินค ้าคงคลัง และต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส ์ โดยการลดต้นทุนโลจิสติกส ์ของประเทศให้ได  ้

ตามเป้าหมายมีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ ได้แก่ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
ความพร ้อมของโครงสร ้ างพื้นฐานและ ส่ิงอ� านวยความสะดวก ศักยภาพการให ้บริการโลจิสติกส ์  
และสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยสนับสนุนในภาพรวม ท้ังนี้ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

การพัฒนายังคงมีความท ้าทายในประเด็นที่ส�าคัญ คือ การน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมประยุกต ์ ใช ้ 
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน การใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง 
พื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกด้านการขนส่งค ้าอย ่างมีประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนโครงสร ้าง 
การขนส่งสินค้าโดยใช้ประโยชน์ระบบรางเป็นโครงข่ายหลักเพื่อสนับสนุนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  
และการลดข ้อจ�ากัดของงบประมาณในการจัดท�าแผนงาน/โครงการโดยการสนับสนุนให ้ภาคเอกชน 

เข้ามาลงทุนโครงการขนาดใหญ่

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศลดลง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
น้อยกว่าร้อยละ  12

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2562 ต้นทุนโลจิสติกส์
ของประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.2 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลงจากร้อยละ 13.4 ต่อ GDP 
ในปี 2561 ประกอบด้วย ต้นทุนการขนส่งสินค้ามีสัดส่วน 

ร้อยละ 6.5 ต่อ GDP ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
มีสัดส่วนร้อยละ 5.7 ต่อ GDP ต้นทุนการบริหารจัดการ  
โลจิสติกส์มีสัดส่วนร้อยละ 1.0 ต่อ GDP และในปี 2563 
สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 14.1 
ต่อ GDP ประกอบด้วย ต้นทุนการขนส่งสินค้ามีสัดส่วน 

ร้อยละ 6.5 ต่อ GDP ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
มีสัดส่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP ต้นทุนการบริหารจัดการ ที่มา: รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ�าปี 2563 สศช.

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย ปี 2559 - 2563

070101

โล จิส ติกส ์  มี สั ดส ่ วนร ้ อยละ  1 .1  ต ่ อ  GDP โดยมีป ั จ จัยห ลักจากสถานการณ ์การแพร ่ ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 ซึ่ งส ่งผลกระทบต ่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ โดยเฉพาะภาคการส ่งออก  
ภาคการท่องเที่ยวและบริการที่ท�าให้สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP มีความผันผวน และเมื่อพิจารณาแนวโน้ม 

การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา พบว่ายังห่างจากค่าเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว ้  จ�าเป ็นต ้องเร ่งผลักดันการพัฒนาโดยน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการของผู ้ประกอบการทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และผู ้ให ้บริการโลจิสติกส์  
เ ร ่ งสร ้ า งความร ่ วมมือ กับภาคเอกชนในการพัฒนาป ัจ จัยสนับสนุน  อาทิ  การพัฒนาองค ์ความรู  ้
และบุคลากร เพื่อลดต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังและต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส์ รวมทั้งพัฒนา 
และใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะระบบรางให้เกิดประสิทธิภาพ

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2563 – 2564 หน่วยงานภาครัฐได้ขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนา 
ผ่านโครงการปรับปรุงและก่อสร ้างโครงสร ้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้า 
ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน ทั้งระบบราง ถนน น�้า และอากาศ อาทิ การก่อสร้างรถไฟทางคู ่  
การปรับปรุงถนนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าเกษตร การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่  3  
การพัฒนาท ่าเทียบเรือชายฝ ั ่ งบริ เวณท่าเรือกรุงเทพ และการขุดลอกและบ�ารุงรักษาร ่องน�้ าส�าคัญ 

ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเ ช่ือมโยงข ้อมูลทางอิเ ล็กทรอนิกส ์ ท่ี เ ก่ียวข ้องกับการน�าเข ้าส ่งออกสินค ้า 

ผ่านระบบ National Single Window การพัฒนาส่ิงอ�านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าบริเวณ 

ด่านชายแดน รวมท้ังมีการน�าเทคโนโลยีและองค์ความรู ้มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

โลจิสติกส ์และห่วงโซ ่ อุปทานทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน  
อาทิ การพัฒนาเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในระยะที่ผ่านมา ยังคงมีข้อจ�ากัด 

ที่ เป ็นประเด็นท ้าทายอย ่างต ่อเนื่องของการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยเฉพาะพฤติกรรมของผู ้บริโภค 

ที่ปรับเปล่ียนและนิยมการซื้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ส่งผลให้ธุรกิจ e-Commerce เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ผู ้ประกอบการมีต ้นทุนในการบริหารจัดการสินค ้าคงคลังเพิ่มมากขึ้น การน�าโครงสร ้างพื้นฐานที่ม ี

การปรับปรุงและพัฒนามาใช้ประโยชน์จ�าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด�าเนินการ ซึ่งจะสะท้อนผลการพัฒนา 

แผนแมบทฯ ประเด็น โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล1 

แผนแมบทยอย โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม และระบบโลจิสติกส2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง3 

คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ. ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอยกวารอยละ 12 4 

มูลคาตนทนุโลจิสติกสของประเทศไทยเปนการประเมินมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจดานโลจิสติกสที่เกิดจากการใชบริการของ5 
ผูประกอบการ ประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคา ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง และตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส 6 
โดยการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศใหไดตามเปาหมายมีปจจัยขับเคลื่อนท่ีสําคัญ ไดแก ประสิทธิภาพในการบริหาร7 
จัดการตลอดหวงโซอุปทาน ความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก ศักยภาพการใหบริการโลจิสติกส 8 
และสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยสนับสนุนในภาพรวม ทั้งนี้ การพัฒนาระบบโลจิสติกสเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนายังคงมี9 
ความทาทายในประเด็นที่สําคัญ คือ การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 10 
โลจิสติกสตลอดหวงโซอุปทาน การใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสงคาอยางมี11 
ประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนโครงสรางการขนสงสินคาโดยใชประโยชนระบบรางเปนโครงขายหลักเพื่อสนับสนุนการขนสง12 
ตอเนื่องหลายรปูแบบ และการลดขอจํากัดของงบประมาณในการจัดทําแผนงาน โครงการโดยการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามา13 
ลงทุนโครงการขนาดใหญ 14 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย 15 

ในป 2562 ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 13.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลงจาก16 
รอยละ 13.4 ตอ GDP ในป 2561 ประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคามีสัดสวนรอยละ 6.5 ตอ GDP ตนทุนการเก็บ17 
รักษาสินคาคงคลังมีสัดสวนรอยละ 5.7 ตอ GDP ตนทุนการบริหารจัดการ โลจิสติกสมีสัดสวนรอยละ 1.0 ตอ GDP  18 
และในป 2563 สัดสวนตนทุนโลจิสติกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยูที่รอยละ 14.1 ตอ GDP ประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคามี19 
สัดสวนรอยละ 6.5 ตอ GDP ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังมีสัดสวนรอยละ 6.5 ตอ GDP ตนทุนการบริหารจัดการ 20 
โลจิสติกส มีสัดสวนรอยละ 1.1 ตอ GDP โดยมีปจจัยหลักจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 21 
ซ่ึ งส งผลกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ 22 
โดยเฉพาะภาคการสงออก ภาคการทองเที่ยวและบริการที่ทํา23 
ใหสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP มีความผันผวน และเมื่อ24 
พิจารณาแนวโนมการเป ล่ียนแปลงของสัดสวนตนทุน 25 
โลจิสติกสตอ GDP ในระยะ 3 ปที่ผานมา พบวายังหางจาก 26 
คาเปาหมายที่กําหนดไว จําเปนตองเรงผลักดันการพัฒนาโดย27 
นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร28 
จัดการของผูประกอบการทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 29 
และผูใหบรกิารโลจิสติกส เรงสรางความรวมมือกับภาคเอกชน30 
ในการพัฒนาปจจัยสนับสนุน อาทิ การพัฒนาองคความรูและ31 
บุคลากร เพื่อลดตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังและตนทุน32 
การบริหารจัดการโลจิสติกส รวมทั้งพัฒนาและใชประโยชน33 
จากโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะระบบรางใหเกิดประสิทธิภาพ 34 

ป สีแดง ป สีแดง ป สีแดง

ตนทนุโลจิสติกสของประเทศไทย ป 559-2563 

ที่มา  รายงานโลจิสติกสของประเทศไทยประจําป 2563 สศช. 
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ในระยะถัดไป และส่งผลต่อการลดต้นทุนโลจิสติกส์ในภาพรวม นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้ อ โค วิด-19 ที่ ส ่ งผลให ้ เ กิดการหยุดชะ งักของ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการค ้ าชายแดน 

และการค้าผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการควบคุมการน�าเข้าส่งออกสินค้าและการปิดด่านพรมแดน
ชั่ ว คราว  ท� า ให ้ ปริ ม าณการขนส ่ ง สินค ้ าและการน� า เ ข ้ าส ่ ง ออกปรั บลดลง  และการขาดแคลน 

ตู้สินค้า โดยการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP จ�าเป็นต้องผลักดัน 

ให ้มีการน�าระบบเทคโนโลยี ดิ จิทัลมาประยุกต ์ ใช ้ ในการบริหารจัดการโลจิสติกส ์  และใช ้ประโยชน  ์

จากโครงสร ้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะระบบรางเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส ่งไปสู ่การขนส ่งต ่อเนื่อง 
หลายรูปแบบ (Multimodal Transport) การก�าหนดมาตรการทางการเงิน แนวทางการพัฒนาบุคลากร  
การแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรค รวมท้ังการบริหารความเส่ียงรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนา โดยเฉพาะภายใต้
สถานการณ์ที่เศรษฐกิจเริ่มกลับมาฟื ้นตัวจากผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 
ภาครัฐควรผลักดันให ้ผู ้ประกอบการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต ์ใช ้ เพื่อเ พ่ิมประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการโลจิสติกส ์ตลอดห ่วงโซ ่ อุปทาน ต้ังแต ่การผลิต การจัดเก็บ และการขนส ่งสินค ้า 
จนถึ งมือ ผู ้บริ โภค สร ้ าง เค รือข ่ ายความร ่ วมมือระหว ่ าง ผู ้ประกอบการให ้ เ กิดการเชื่ อมโยงทั้ ง ใน 

และต่างประเทศ ผลักดันการใช้ประโยชน์จาก Application หรือ Platform Online เพื่อเพิ่มศักยภาพ 

การให้บริการโลจิสติกส์รองรับ e-Commerce อาทิ ระบบบริหารจัดการคลังสินค้าอัตโนมัติ ระบบติดตาม
การขนส่งสินค้า ระบบตรวจสอบย้อนกลับ และระบบบริหารจัดการโซ่ความเย็น เร่งพัฒนาและผลักดัน 

การใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ อาทิ การพัฒนาท่าเรือบก  
(Dry Port) รวมทั้งบูรณาการเชื่อมโยงโครงข่ายให้มีประสิทธิภาพ เร่งรัดการพัฒนาระบบ National Single 
Window ให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลการท�าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ เ ก่ียวข้องกับการน�าเข ้าส ่งออกได้ 
ตลอดกระบวนการ พัฒนาระบบ Port Community System (PCS) และแพลตฟอร์มการค้าดิจิทัลระหว่าง
ประเทศ (National Digital Trade Platform: NDTP) พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
ให้สอดคล้องตามความตกลงด้านการอ�านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
และมาตรฐานทางการค้าขององค์การการค้าโลก (WTO) รวมทั้งพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ 
ติดตามประเมินผล และการวางแผนการบริหารจัดการทางธุรกิจ

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล07
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 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (Logistics Performance Index : LPI) มีเกณฑ์ชี้วัด  
6 ด้าน ประกอบด้วย พิธีการศุลกากร โครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ สมรรถนะ 

ผู ้ ให ้บริการโลจิสติกส ์ทั้ งภาครัฐและธุรกิจ การเตรียมการขนส ่งระหว ่างประเทศ ความตรงต ่อเวลา 
ของการบริการ และระบบติดตามและตรวจสอบสินค ้า ซึ่ ง มีห ่วงโซ ่ คุณค ่าที่จะน�าไปสู ่ความส�าเร็จ 

ในประเด็นโครงสร ้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกท่ีมีประสิทธิภาพสนับสนุนการขนส่งต ่อเนื่อง 
หลายรูปแบบ การบริหารจัดการและพัฒนาบริการด้านโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและความเช่ือมโยง รวมทั้งมาตรการด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม  
ในระยะที่ผ ่านมายังคงมีความท้าทายในประเด็นที่ส�าคัญของหน่วยงานในการจัดท�าแผนงาน/โครงการ 

เพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเชื่อมโยงในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และการก�าหนด 

หน่วยงานรับผิดชอบเพื่อบริหารจัดการระบบ NSW และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

ในการสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพและการสร้างการรับรู้เก่ียวกับการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของประเทศ

แผนแม่บทย่อย
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม และระบบโลจิสติกส์

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทย 
มีอันดับหรือคะแนนดีขึ้น

 อันดับหรือคะแนนดีขึ้น (Logistics Performance Index : LPI) 
อยู่ใน 25 อันดับแรก หรือคะแนนไม่ต�่ากว่า 3.50 คะแนน

จ.3

07
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
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แผนแมบทฯ ประเด็น โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล1 

แผนแมบทยอย โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม และระบบโลจิสติกส2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศของประเทศไทยมีอันดับหรือ3 
คะแนนดีขึ้น4 

คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ.  อันดับหรือคะแนนดีขึ้น ( อยูใน 5 
อันดับแรก หรือคะแนนไมตํ่ากวา 3.50 คะแนน6 

ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศ (Logistics Performance Index : LPI) มีเกณฑชี้วัด 6 ดาน ประกอบดวย 7 
พิ ธีการศุลกากร โครงสรางพื้นฐานดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ สมรรถนะผู ใหบริการโลจิสติกส 8 
ท้ังภาครัฐและธุรกิจ การเตรียมการขนสงระหวางประเทศ ความตรงตอเวลาของการบริการ และระบบติดตามและ9 
ตรวจสอบสินคา ซึ่งมีหวงโซคุณคาที่จะนําไปสูความสําเร็จในประเด็นโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกที่มี10 
ประสิทธิภาพสนับสนุนการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ การบริหารจัดการและพัฒนาบริการดานโลจิสติกสที่ มี11 
ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน และการพัฒนาระบบฐานขอมูลและความเชื่อมโยง รวมทั้งมาตรการดานการคาและการขนสง12 
ระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ในระยะที่ผานมายังคงมีความทาทายในประเด็นที่สําคัญของหนวยงานในการจัดทํา13 
แผนงาน/โครงการเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเชื่อมโยงในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และการกําหนด14 
หนวยงานรับผิดชอบเพื่อบริหารจัดการระบบ NSW และการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ15 
สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพและการสรางการรับรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโลจิสติกสของประเทศ 16 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย LPI มีการประเมินผล 17 
ในทุก 2 ป โดยธนาคารโลก ซ่ึงใชวิธีการจัดเก็บขอมูลดวยการ18 
สอบถามความพึงพอใจของผูประกอบการธุรกิจรับจัดสงสินคา19 
ระหวางประเทศ (Freight Forwarder) และการขนสงดวน 20 
(Express Carrier) ของประเทศคูคากับประเทศไทย ผล21 
คะแนนจึงข้ึนอยูกับมุมมองความคิดเห็นและความพึงพอใจของ22 
ผูประเมินซึ่งขึ้นอยูกับการพัฒนาดานโลจิสติกสตามกรอบ23 
ระยะเวลาและความนาเชื่อถือการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย 24 
โดยป 2561 LPI ของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึนจากลําดับที่ 45 25 
อยูอันดับที่ 32 จาก 160 ประเทศทั่วโลก ซึ่งเกณฑการชี้วัดดาน26 
โครงสรางพื้นฐานเปนเกณฑชี้วัดดานที่มีการปรับตัวดีข้ึนนอย27 
ที่สุด จึงมีความทาทายในการบรรลุเปาหมายในป 2565 ที่ตั้งไวอยู28 
ใน 25 อันดับแรก หรือคะแนนไมต่ํากวา 3.50 อยางไรก็ตาม ในป 2564 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส29 
โคโรนา 2019 ไมมีการรายงานอันดับ LPI ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาความสามารถในการพัฒนาของประเทศไทยอาจเทียบเคียง30 
จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยดานโครงสรางพ้ืนฐานป 2564 ของ International 31 
Institute for Management Development (IMD) ที่ปรับตัวดีขึ้น 1 อันดับ อยูที่อันดับที่ 43 (ป 2563 อยูที่อันดับ 44) 32 
จากการพัฒนาเพิ่มเสนทางการคมนาคมผานการลงทุนกอสรางถนน รวมทั้งรัฐบาลมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ33 
มาอยางตอเนื่อง  34 

ป สีสม ป สีเหลือง ป สีเหลือง

จ.3 :    

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย LPI มีการประเมินผล 

ในทุก 2 ปี โดยธนาคารโลก ซึ่งใช้วิธีการจัดเก็บข้อมูล 

ด้วยการสอบถามความพึงพอใจของผู้ประกอบการธุรกิจ 

รับจัดส่งสินค้าระหว่างประเทศ (Freight Forwarder) 
และการขนส่งด่วน (Express Carrier) ของประเทศคู่ค้า 
กั บป ร ะ เ ทศ ไ ทย  ผ ล ค ะแนน จึ ง ขึ้ น อ ยู ่ กั บ มุ ม ม อ ง 
ความคิดเห็นและความพึงพอใจของผู ้ประเมินซึ่งข้ึนอยู ่
กับการพัฒนาด ้ านโล จิส ติกส ์ตามกรอบระยะเวลา 
และความน ่าเชื่อถือการด�าเนินธุรกิจในประเทศไทย  
โ ดยป ี  2 561  LP I  ขอ งประ เทศ ไทยปรั บ ตั ว ดี ขึ้ น 

จากล�าดับที่ 45 อยู่อันดับที่ 32 จาก 160 ประเทศทั่วโลก  
ซึ่งเกณฑ์การชี้ วัดด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นเกณฑ์ชี้ วัด 

ด ้านท่ีมีการปรับตัวดีขึ้นน ้อยที่ สุด จึงมีความท ้าทาย 

ในการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 ที่ตั้งไว้อยู่ใน 25 อันดับแรก 
หรือคะแนนไม่ต�่ากว่า 3.50 อย่างไรก็ตาม ในปี 2564 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 

ไม่มีการรายงานอันดับ LPI ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความสามารถในการพัฒนาของประเทศไทยอาจเทียบเคียง 
จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข ่งขันของประเทศไทยด ้านโครงสร ้างพื้นฐานป ี  2564  
ของ International Institute for Management Development (IMD) ที่ปรับตัวดีขึ้น 1 อันดับ  
อยู่ที่อันดับที่ 43 (ปี 2563 อยู่ที่อันดับ 44) จากการพัฒนาเพิ่มเส้นทางการคมนาคมผ่านการลงทุนก่อสร้างถนน  
รวมทั้งรัฐบาลมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่มาอย่างต่อเนื่อง 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี 2564 การพัฒนาประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีการขับเคล่ือน
แผนการพัฒนาไปสู ่การปฏิบัติผ ่านกลไกระดับนโยบายโดยคณะกรรมการบริหารการจัดการขนส่งสินค้า 
และบริการของประเทศ (กบส.) ไปยังหน่วยงานต่างๆ และความร่วมมือในลักษณะบูรณาการระหว่าง 
หน่วยงานภาครัฐผ ่านกลไกงบประมาณ และการสนับสนุนความร ่วมมือกับภาคเอกชน โดยมีความ
ก้าวหน้าการพัฒนาที่ส�าคัญ ได้แก่ การปรับปรุงระเบียบที่เก่ียวข้องเพื่อสร้างความเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติ 

ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการน�าเข้าส่งออกสินค้า การให้บริการระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ณ จุดเดียว (National Single Window) ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน สามารถด�าเนิน
การพิธีการศุลกากรน�าเข ้า - ส ่งออกด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ ่านระบบ NSW ในรูปแบบ B2G B2B  
และ e-Payment โดยมีธุรกรรมเก่ียวข้องกับการน�าเข้า ส่งออก และโลจิสติกส์แล้ว จ�านวน 410 กระบวนงาน 
คิดเป็นร ้อยละ 82.66 (จากจ�านวน 496 กระบวนงาน ) และข้อมูลใบอนุญาต/ใบรับรองที่ เชื่อมโยง 
ข้อมูลแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ NSW ได้แล้วจ�านวน 10,761 รายการ รวมทั้งให้สิทธิ บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ�ากัด (มหาชน) (NT) เป็นผู ้ให้บริการระบบ NSW (NSW Operator) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 

การให้บริการและอ�านวยความสะดวกให้กับผู ้ประกอบการได้มากขึ้น ส�าหรับการพัฒนาระบบ Asean  
Single Window (ASW) ประเทศไทยมีความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมูลใบขนสินค้าของอาเซียน (ASEAN 
Customs Declaration Document (ACDD) และมีการพัฒนาด้านระบบข้อมูลดิจิทัลเพื่อรวบรวมข้อมูล 

การขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ นอกจากนี้ภาครัฐได้ให้ความส�าคัญในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายคมนาคมอย่างต่อเนื่องท้ังทางบก ทางราง ทางน�้า และทางอากาศ

070102

คะแนนรวมดัชนีประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 2561

ที่มา: ธนาคารโลก
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย จากสถานการณ ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
ท�าให้ผู ้ประกอบการประสบปัญหาในการบริหารจัดการโซ่อุปทานส่งผลกระทบในการน�าเข้า-ส่งออกสินค้า 
โดยจ�าเป ็นต ้องพัฒนาการอ�านวยความสะดวกเพิ่มขึ้นและการด�าเนินงานของหน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง 
ยังมีข ้อจ�ากัดในการจัดท�าแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะการบูรณาการ 
ของการเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
เพื่อสนับสนุนการปรับลดขั้นตอนการด�าเนินงานการน�าเข้า – ส่งออก ตลอดจนการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครั ฐ และภาค เอกชน ในการสนั บสนุ นกา รพัฒนาและการสร ้ า ง ก า ร รั บ รู ้ เ ก่ี ย ว กับการพัฒนา 
ด้านโลจิสติกส์ของประเทศ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินงานเพื่อให ้บรรลุเป ้าหมาย ภาครัฐต ้องเร ่งสนับสนุน 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวก โดยเร่งรัดการพัฒนาระบบ National Single  
Window เพื่ออ�านวยความสะดวกในการเชื่อมโยงข้อมูลรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของการน�าเข้า - ส่งออก  
และโลจิสติกส์ได้ตลอดกระบวนการ พัฒนาระบบ Port Community System (PCS) และแพลตฟอร์ม 

การค้าดิจิทัลระหว่างประเทศ (National Digital Trade Platform: NDTP) พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 

และระ เ บียบที่ เ ก่ี ยวข ้ อ ง ให ้ สอดคล ้ อ งตามความตกลงด ้ านการอ� านวยความสะดวกทางการค ้ า  
(Trade Facilitation Agreement: TFA) และมาตรฐานทางการค้าขององค์การการค้าโลก (WTO)  
รวมทั้งเร ่งสร ้างความน่าเชื่อถือต ่อระบบโลจิสติกส ์ประเทศไทยโดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
และตัวชี้ วัดที่ สามารถติดตามการด� า เนินงานที่ สะท ้อนผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์ของประเทศ  
และใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการด�าเนินงานในระยะต่อไป พร้อมเผยแพร่สร้างการรับรู ้ผลการพัฒนา 
ที่ส�าคัญอย่างต่อเนื่อง
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 การเพิ่มสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางจะช่วยลดต้นทุนค่าขนส่งของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพ 

การใช้พลังงานในภาคขนส่งและลดมลพิษทางอากาศ ซึ่งจะช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศในภาพรวมและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาในช่วง 
ที่ผ ่านมามีความล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ทั้งในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวย 

ความสะดวกรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multi-modal Transport) และความพร้อมของจ�านวน 

รถจักรและล้อเล่ือนของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 

ด้านโลจิสติกส์และสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ในภาพรวม ท�าให้ 
ยังไม่สามารถจูงใจให้ผู ้ประกอบการเปล่ียนรูปแบบการขนส่งสินค้าจากถนนสู่งระบบรางได้ตามเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2563 มีปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้นจาก 10.44 ล้านตันต่อป ี

ในปี 2562 เป็น 11.01 ล้านตันต่อปี แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศพบว่า ในปี 2563 มีสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางลดลงจากร้อยละ 1.66 เป็นร้อยละ 1.40 

ซึ่งยังต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ที่ร้อยละ 4 ในปี 2565ค่อนข้างมาก แสดงให้เห็นว่าปริมาณการขนส่งสินค้า 
ทางรางที่เพิ่มข้ึนเป็นการเพิ่มขึ้นตามแนวโน้มของปริมาณการขนส่งสินค้าภายในประเทศ ในขณะที่ยังไม่สามารถ
แย่งชิงส่วนแบ่งตลาดจากการขนส่งสินค้าในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้  ซึ่งเป็นผลจากความล่าช้าในก่อสร้างโครงการ
รถไฟทางคู่ ระยะที่ 1 จ�านวน 5 เส้นทาง และเส้นทางรถไฟสายใหม่ 2 เส้นทางการสรรหาเอกชนเพื่อเข้า 

ด�าเนินการในสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (ไอซีดี) ลาดกระบัง และศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ (SRTO) 
ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งตู ้สินค้าทางรถไฟของประเทศ  ทั้งนี้ ปัจจุบัน รฟท. 
และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้จ้างเหมาผู้ประกอบการเอกชนให้บริการเคล่ือนย้ายตู้สินค้า การบริหาร
จัดการตู้สินค้า รวมถึงกิจกรรมอ่ืนที่เก่ียวข้องเพื่อรองรับการให้บริการขนส่งสินค้าแล้ว และ รฟท. อยู่ระหว่าง
การเสนอแผนการจัดหารถจักร และล้อเล่ือนตามขั้นตอน 

070103

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์

การขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการขนส่งสินค้าทั้งหมด 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 4

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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การด� า เ นินงาน ท่ีผ ่ านมา ภาครั ฐ ได ้ ให ้ความ
ส�าคัญกับการลงทุนพัฒนาโครงสร ้างพ้ืนฐานและ 

ส่ิงอ�านวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการขนส ่งสินค ้าทางราง โดยป ัจจุบันได ้
เปิดให้บริการเส้นทางรถไฟทางคู่ระยะที่ 1 จ�านวน  
3 เส้นทาง ได้แก่ ช ่วงชุมทางฉะเชิงเทรา–คลอง
สิบ เ ก ้ า – แก ่ ง คอย  ช ่ ว ง ม าบกะ เบ า–ชุ มท า ง 
ถนนจิระ และช่วงชุมทางถนนจิระ–ขอนแก่น และ 

อยู ่ระหว่างการก่อสร้างรถไฟทางคู ่และทางคู ่สาย
ใหม่รวม 7 เส้นทาง คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จ 

และทยอยเป ิดให ้บริการในป ี 2565 เป ็นต ้นไป   
ซึ่ ง ภ ายหลั ง ก า รด� า เ นิ นกา ร ดั งกล ่ า วจะท� า ให ้ 
โครงข ่ ายทางรถไฟมี ความครอบค ลุมพื้ นที่ ให ้ 
บริการเพิ่มขึ้นจาก 47 จังหวัด เป็น 54 จังหวัด 

การดําเนินงานที่ผานมา32 

ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนา33 
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ34 
รองรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนสงสินคา35 
ทางราง โดยปจจุบันไดเปดใหบริการเสนทาง36 
รถไฟทางคูระยะที่ 1 จํานวน 3 เสนทาง ไดแก 37 
ชวงชุมทางฉะเชิงเทรา คลองสิบเกา แกงคอย 38 
ชวงมาบกะเบา ชุมทางถนนจิระ และชวงชุมทาง39 
ถนนจิระ ขอนแกน และอยูระหวางการกอสราง40 
รถไฟทางคูและทางคูสายใหมรวม 7 เสนทาง  41 
คาดวาจะกอสรางแลว เสร็จและทยอยเปด42 
ใหบริการในป 2565 เปนตนไป  ซึ่งภายหลังการ43 
ดําเนินการดังกลาวจะทําใหโครงขายทางรถไฟมี44 
ความครอบคลุมพื้นที่ใหบริการเพ่ิมขึ้นจาก 47 45 
จังหวัด เปน 54 จังหวัด นอกจากนี้ หนวยงานที่46 
เกี่ยวของไดมีการพัฒนาระบบสิ่งอํานวยความ47 
สะดวกเพื่อรองรับการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ อาทิ การพัฒนาศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบ48 
การขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย และศูนยการขนสงชายแดน จังหวัดนครพนม ของกรมการขนสงทางบก  การ49 
พัฒนาจุดจอดพักรถบรรทุกของกรมทางหลวง ประกอบกับขณะนี้ไดมีการจัดตั้งกรมการขนสงทางรางเพื่อทําหนาที่กํากับ50 
ดูแลกิจการระบบขนสงทางราง และสถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม51 
ระบบรางของประเทศ  ซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของในการ52 
ยกระดับมาตรฐานการใหบริการขนสงทางราง และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางราง53 
ที่รัฐไดลงทุนแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด   54 

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย 55 

ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการเพิ่มสัดสวนลงทุนพัฒนา/ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและ56 
ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนสงสินคาทางรางอยางตอเนื่อง  โดยปจจุบัน รฟท. 57 
ไดดําเนินการกอสรางรถไฟทางคูแลวเสร็จจํานวน 3 เสนทาง แตก็ยังไมสามารถกระตุนใหเกิดการขนสงสินคาทางราง58 
เพิ่มข้ึนไดเทาที่ควร ซึ่งสวนใหญเปนผลจากการที่ รฟท. ขาดความพรอมทั้งในสวนบุคลากร รถจักรและลอเลื่อน กฎหมาย59 
และระเบียบที่เก่ียวของ ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากเสนทางรถไฟทางคูและลานกองเก็บตูสินคา ) ที่ไดกอสราง60 
แลวเสร็จ อีกทั้งยังประสบปญหาความลาชาในการกอสรางรถไฟทางคู ระยะที่ 1 ที่เหลืออีกจํานวน 5 เสนทางและรถไฟ61 
สายใหม จํานวน 2 เสนทาง ทําให รฟท. ยังไมสามารถควบคุมและรักษาระดับการใหบริการการขนสงสินคาไดอยางมี62 
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะในมิติทางดานเวลา  สงผลใหผูประกอบการขนสงสวนใหญยังคงพึ่งพาขนสงทางถนนเปนหลัก63 

64 

ที่มา: กรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม

นอกจากนี้  หน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องได ้มีการพัฒนาระบบส่ิงอ�านวยความสะดวกเพื่อรองรับการขนส ่ง 
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multi-modal Transport) อาทิ การพัฒนาศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่ง 
สินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย และศูนย์การขนส่งชายแดน จังหวัดนครพนม ของกรมการขนส่งทางบก 

การพัฒนาจุดจอดพักรถบรรทุกของกรมทางหลวง ประกอบกับขณะนี้ ได ้มีการจัดต้ังกรมการขนส ่ง 
ทางรางเพื่อท�าหน ้าที่ก� า กับดูแลกิจการระบบขนส ่งทางราง และสถาบันวิ จัยและพัฒนาเทคโนโลย ี

ระบบราง เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางของประเทศ  ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให ้

เกิดการพัฒนาปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่ เ ก่ียวข ้องในการยกระดับมาตรฐานการให้บริการขนส่ง 
ทางราง และส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางที่รัฐได้ลงทุนแล้ว 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ภาครัฐได้ให้ความส�าคัญ 

กับการเพิ่ม สัดส ่วนลงทุนพัฒนา/ปรับปรุงโครงสร ้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกเพื่อรองรับ 

การเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนส่งสินค้าทางรางอย่างต่อเนื่อง  โดยปัจจุบัน รฟท. ได้ด�าเนินการก่อสร้าง 
รถไฟทางคู่แล้วเสร็จจ�านวน 3 เส้นทาง แต่ก็ยังไม่สามารถกระตุ้นให้เกิดการขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น 

ได ้ เท ่าที่ควร ซึ่ งส ่วนใหญ่เป ็นผลจากการที่  รฟท. ขาดความพร ้อมทั้ งในส ่วนบุคลากร รถจักรและ 

ล้อเล่ือน กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ท�าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเส้นทางรถไฟทางคู่และลานกอง 
เก็บตู ้สินค้า (CY) ที่ได ้ก ่อสร้างแล้วเสร็จ อีกทั้งยังประสบปัญหาความล่าช้าในการก่อสร้างรถไฟทางคู ่ 
ระยะที่  1 ที่ เหลืออีกจ�านวน 5 เส ้นทางและรถไฟสายใหม่ จ�านวน 2 เส ้นทาง ท�าให ้ รฟท. ยังไม ่
สามารถควบคุมและรักษาระดับการให้บริการการขนส่งสินค้าได ้อย ่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในมิติ 

ทางด้านเวลา  ส่งผลให้ผู้ประกอบการขนส่งส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพาขนส่งทางถนนเป็นหลัก

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งก่อสร้างรถไฟทางคู่ระยะที่ 1 และสายใหม่ให้แล้วเสร็จ
ตามเป้าหมาย จัดหารถจักรและล้อเล่ือน รวมถึงการฟื้นฟูกิจการของ รฟท. โดยเฉพาะในประเด็นความพร้อม
ของบุคลากรเพื่อให้สามารถจัดท�าแผนกลยุทธ์ด้านตลาดเชิงรุกให้สามารถแข่งขันได้กับการขนส่งรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงบูรณาการร ่วมกับหน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง เพื่อให ้ เ กิดการใช ้ประโยชน ์จากทางคู ่และส่ิงอ�านวย 

ความสะดวก อาทิ ลานกองเก็บตู ้สินค้า (CY) จุดพักรถบรรทุก เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการขนส่งสินค้า 
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multi-modal Transport) อย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการเร่งพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่ เ ก่ียวข ้อง เพื่อส ่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการให ้บริการในกิจการขนส่งทางราง  
การก�าหนดระดับการให ้บริการและอัตราค ่าบริการที่สามารถแข ่งขันกับการขนส ่งรูปแบบอ่ืน ๆ ได ้  
ซึ่งจะช่วยเพิ่มสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการขนส่งสินค้าภายในประเทศตามเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ 
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 การเพิ่มสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึง 
เมืองหลักในภูมิภาคจะช่วยบรรเทาปัญหาจราจรติดขัด เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง 
และลดมลพิษทางอากาศในเขตเมืองท่ีมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเมือง   
อย่างไรก็ดี การส่งเสริมให้ประชาชนหันมาเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มขึ้น จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกที่สามารถรองรับการเดินทางเชื่อมต่อต้ังแต ่

จุดเริ่มต้นไปยังจุดส้ินสุดของการเดินทางให้มีมาตรฐาน ระดับการให้บริการ และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ที่สามารถแข่งขันได้กับการเดินทางด้วยระบบขนส่งส่วนบุคคล นอกจากนี้ ยังจ�าเป็นต้องมีการก�าหนดมาตรการ 
ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมของเมืองให้เหมาะสมกับการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะอีกด้วย 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์

เพ่ิมสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงในเมืองหลักในภูมิภาค

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในเมืองหลักในภูมิภาค

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปี 2564 มีสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ  
และปริมณฑล ร้อยละ 15.62 ลดลงจากร้อยละ 19.42 ในปี 2563 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ท�าให้ประชาชนที่ยังจ�าเป็นต้องเดินทางหันมาเดินทางด้วยระบบขนส่ง 
ส่วนบุคคล (รวมถึงระบบขนส่งสาธารณะส่วนบุคคล) เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ
ที่ลดลงส่วนใหญ่เป ็นผลจากการลดลงของปริมาณการเดินทางด้วยระบบรถโดยสารและรถตู ้สาธารณะ  
ในขณะที่การเดินทางด้วยระบบรถไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 13.38 เป็นร้อยละ 16.78 ของการเดินทาง
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะในภาพรวม เนื่องจากการปฏิรูประบบรถโดยสารประจ�าทางในเขตกรุงเทพฯ  
และปริมณฑลไม่เป็นตามแผน ท�าให้ปัญหาของรถโดยสารที่มีสภาพทรุดโทรมจากการอายุการใช้งานมานาน 
และเส้นทางเดินรถที่มีความซ�้าซ้อนและไม่สามารถรองรับการเดินทางเชื่อมต่อกับระบบรถไฟฟ้า และระบบ 

เรือโดยสาร ซึ่งเป็นโครงข่ายหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในขณะที่ปัจจุบันภาคเอกชนได้มีการน�าเอาเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ในการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะส่วนบุคคล ท�าให้ประชาชนมีทางเลือกในการเดินทาง 
ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและความสามารถในการจ่ายของแต่ละบุคคล ส่งผลให้ประชาชน 

หันมาเดินทางในระบบขนส่งสาธารณะส่วนบุคคลมากขึ้น ส�าหรับสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่ง 
สาธารณะในเมืองหลักในภูมิภาค ปัจจุบันยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ดี  
หน่วยงานที่เ ก่ียวข้องทั้งจากส่วนกลางและท้องถิ่นได้ให้ความส�าคัญกับการพัฒนา/ปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะ แต่ส ่วนใหญ่อยู ่ในขั้นการศึกษาความเหมาะสม ท�าให้เป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนการเดินทาง 
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และเมืองหลักในภูมิภาคยังคงมีความท้าทายสูง  

070104

การด� า เ นินงาน ท่ีผ ่ านมา ที่ ผ ่ านมาภาครั ฐ ได  ้

ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมืองและ ส่ิงอ� านวยความสะดวกต ่ าง  ๆ  
ที่มีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและสังคม
ของเมือง  แต ่การพัฒนาดังกล ่ าวยั งคงกระจุก
ตัวอยู ่ เ ฉพาะ ใน เขตกรุ ง เทพฯ และปริ มณฑล  
และมีความก้าวหน้าเฉพาะในส่วนของการก่อสร้าง
และเปิดให้บริการรถไฟฟ้า 10 เส้นทาง เพื่อเพิ่ม
ความครอบคลุมพ้ืนที่ให ้บริการจาก 193.72 กม. 
เป็น 464 กม. และการพัฒนาระบบแอปพลิเคชั่น
เพื่อรองรับการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 
ใ น ข ณ ะ ที่ ก า ร ป ฏิ รู ป เ ส ้ น ท า ง เ ดิ น ร ถ โ ด ย ส า ร 

ประจ�าทาง และการจัดหารถโดยสารใหม่เพื่อทดแทน 

รถโดยสารเ ดิม ท่ีมีสภาพทรุดโทรม รวมถึ งการพัฒนาระบบบัตรโดยสารร ่วมและโครงสร ้ าง อัตรา 
ค่าโดยสารร่วมมีความล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ค ่อนข้างมาก ท�าให้ปริมาณการเดินทางในระบบ
ขนส ่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลในภาพรวมมีแนวโน ้มลดลงอย ่างต ่อเนื่อง ส�าหรับ 
การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมืองหลักในภูมิภาค อาทิ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น  
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสงขลา และจังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญ่อยู ่ในข้ันการศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการน� าร ่ องภายใต ้ แผนแม ่บทการพัฒนาระบบขนส ่ งสาธารณะในพื้ นที่  
ซึ่งคาดว่าจะสามารถเริ่มก่อสร้างได้ต้ังแต่ปี 2567 และสามารถเปิดให้บริการได้ภายในปี 2571 เป็นต้นไป

การดําเนินงานที่ผานมา33 

ที่ผานมาภาครัฐไดใหความสําคัญกับการ34 
พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง35 
และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่ มี36 
ความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและ37 
สังคมของเมือง แตการพัฒนาดังกลาว38 
ยังคงกระจุกตัวอยูเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ 39 
และปริมณฑล และมีความกาวหนาเฉพาะ40 
ในสวนของการกอสรางและเปดใหบริการ41 
รถไฟฟา  10 เสนทาง เพื่อ เพิ่ มความ42 
ครอบคลุมพื้นที่ใหบริการจาก 193.72 กม. 43 
เปน 464 กม. และการพัฒนาระบบแอบ44 
พลิเคชั่นเพื่อรองรับการเดินทางดวยระบบ45 
ขนสงสาธารณะ ในขณะท่ีการปฏิรูป46 
เสนทางเดินรถโดยสารประจําทาง และ47 
การจัดหารถโดยสารใหมเพื่อทดแทนรถ48 
โดยสารเดิมท่ีมีสภาพทรุดโทรม รวมถึง49 
การพัฒนาระบบบัตรโดยสารรวมและ50 
โครงสรางอัตราคาโดยสารรวมมีความลาชากวาเปาหมายทีก่ําหนดไวคอนขางมาก ทําใหปริมาณการเดินทางในระบบขนสง51 
สาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลในภาพรวมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สําหรับการพัฒนาระบบขนสง52 
สาธารณะในเมืองหลักในภูมิภาค อาทิ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดพิษณุโลก53 
จังหวัดสงขลา และจังหวัดอุดรธานี สวนใหญอยูในขั้นการศึกษาความเหมาะสมของโครงการนํารองภายใตแผนแมบทการ54 
พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในพื้นที่ คาดวาจะสามารถเริ่มกอสรางไดตั้งแตป 2567 และสามารถเปดใหบริการไดภายในป 55 
2571 เปนตนไป 56 

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย 57 

ในชวงท่ีผานมาประชาชนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ไดมีการปรับพฤติกรรมการดํารงชีวิตจากการอาศัยอยูตาม58 
แนวราบเปนแนวดิ่งเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะบริเวณตามแนวเสนทางรถไฟฟาจํานวน 10 เสนทางตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเปน59 
ปจจัยสนับสนุนที่จะทําใหมีปริมาณการเดินทางในระบบรถไฟฟาเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง แตการดําเนินการดังกลาว60 
จําเปนตองอาศัยระยะเวลาคอนขางนานจึงจะทําใหมีปริมาณเดินทางใกลเคียงกับขีดความสามารถของระบบรถไฟฟาที่61 
ภาครัฐไดลงทุนไปแลว ในขณะที่ปจจุบันประชาชนในเขตเมืองโดยเฉพาะในสวนภูมิภาคนิยมเดินดวยรถจักรยานยนตที่62 
สามารถเดินทางไดอยางสะดวกและมีคาใชจายที่คอนขางต่ํา ดังนั้น การจูงใจประชาชนหันมาเดินทางดวยระบบขนสง63 
สาธารณะเพิ่มข้ึนตามเปาหมายที่กําหนดไว นอกจากจําเปนตองเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก64 
ตางๆ แลว ยังจําเปนตองพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในแตละพื้นทีท่ั้งในปจจุบันและอนาคต รวมถึงการพิจารณา65 
กําหนดมาตรการ ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ66 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ในช่วงที่ผ่านมา ประชาชนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  
ได้มีการปรับพฤติกรรมการด�ารงชีวิตจากการอาศัยอยู ่ตามแนวราบเป็นแนวด่ิงเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะบริเวณ 

ตามแนวเส ้นทางรถไฟฟ้าจ�านวน 10 เส ้นทางตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเป ็นป ัจจัยสนับสนุนท่ีจะท�าให  ้

มีปริมาณการเดินทางในระบบรถไฟฟ้าเ พ่ิมมากขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง แต ่การด�าเนินการดังกล ่าวจ�าเป ็น 

ต้องอาศัยระยะเวลาค่อนข้างนานจึงจะท�าให้มีปริมาณเดินทางใกล้เคียงกับขีดความสามารถของระบบ
รถไฟฟ้าที่ภาครัฐได ้ลงทุนไปแล ้ว ในขณะท่ีป ัจจุบันประชาชนในเขตเมืองโดยเฉพาะในส ่วนภูมิภาค
นิยมเดินทางด้วยรถจักรยานยนต์ที่สามารถเดินทางได้อย่างสะดวกและมีค่าใช้จ ่ายที่ค ่อนข้างต�่า ดังนั้น  
การจูงใจประชาชนหันมาเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มขึ้นตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ นอกจาก 

จ�าเป็นต้องเร ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกต่าง ๆ แล้ว ยังจ�าเป็นต้องพิจารณา 
ถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพื้นที่ท้ังในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงการพิจารณาก�าหนดมาตรการ 
ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะทางรางและส่ิงอ�านวย 

ความสะดวกในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่ได ้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย  
ควบคู ่ไปกับการพัฒนาระบบรถโดยสารประจ�าทางตามแผนปฏิรูปเส้นทางเดินรถ เพ่ือลดความทับซ้อน 

ของเส ้นทางเดินรถและปรับบทบาทของรถโดยสารประจ�าทางให ้ เป ็นระบบขนส ่งมวลชนขนาดรอง  
(Feeder System) เพ่ือท�าหน้าที่ป ้อนผู ้โดยสารเข ้าสู ่ระบบขนส่งสาธารณะทางรางที่ เป ็นระบบหลัก  
การจัดหารถโดยสารใหม ่ทดแทนรถโดยสารเดิมที่มีสภาพทรุดโทรมจากการใช ้งานมานาน ตลอดจน 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการบัตรโดยสารและอัตราค่าโดยสารร่วมในระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ืออ�านวย
ความสะดวกในการเดินทางเชื่อมต ่อระหว ่างระบบขนส ่งสาธารณะประเภทต ่าง ๆ อย ่างเป ็นระบบ 

และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาแอปพลิเคชันที่ครอบคลุมการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะทุกรูปแบบ 
รวมถึงการด�าเนินมาตรการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการความต้องการเดินทาง (Transport Demand 
Management) ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนนในเขตชุมชน (Road Pricing)  
การบังคับใช้กฎหมายที่เ ก่ียวกับการจราจรอย่างจริงจัง ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนหันมาเดินทางด้วยระบบ 

ขนส ่งสาธารณะมากยิ่ งขึ้น ส�าหรับในเมืองหลักในภูมิภาค หน ่วยงานรับผิดชอบควรให ้ความส�าคัญ 

กับการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและประชาชในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ เพื่อสร้าง
การยอมรับของประชาชนในพื้นที่ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาเป็นไปตามแผนการด�าเนินงานและเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ รวมทั้งปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะที่มีอยู ่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ รองรับความต้องการ
เดินทางของประชาชนในช่วงระหว่างการพัฒนาโครงการน�าร่องดังกล่าวไปพร้อมกันด้วย 

07
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 เป ้าหมายการลดอัตราผู ้ เ สียชี วิตจากอุบั ติ เหตุทางถนนของประเทศ ถือเป ็นวาระแห ่งชาติ 

ของทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย ซึ่งการขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนนและลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุ
ทางถนนจะต้องให้ความส�าคัญกับปัจจัยต่างๆ ได้แก่ การเพิ่มความรู้ ทักษะและประสบการณ์ของคน องค์กร 

และหน่วยงาน ความพร้อมของถนนและมาตรฐานของยานพาหนะ การส่งเสริมและปลูกฝังให้ผู้ใช้รถใช้ถนน 

มีวินัยในการขับขี่ รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่ช ่วยลดผู ้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในภาพรวม ตลอดจน 

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในการเดินทาง

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย ในป ี  2563 
ประ เทศไทยมี อั ตรา ผู ้ เ สี ยชี วิ ตจาก อุ บั ติ เห ตุ 

ทางถนน 27.07 คนต ่อประชากร 1 แสนคน  
ลดลงจาก 30.53 คนต่อประชากร 1 แสนคน  
ในป ี 2562 และจากข ้อมูล ณ เดือนธันวาคม  
2564 มี อัตราผู ้ เ สียชี วิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
25 คนต ่อประชากร 1 แสนคน แสดงให ้ เห็น 

ถึ งแนวโน ้มของอัตราผู ้ เ สียชี วิตจากอุ บั ติ เหตุ 

ทางถนนที่ลดลงแต ่ยั งคงสูงกว ่าค ่า เป ้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ที่  12 คน ต่อประชากร 1 แสนคน ที่มา: Injury Data Collaboration Center (IDCC)

อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

ภายในปี 2565 จึงเป็นความท้าทายอย่างมากในการลดอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้เป็นไปตาม 

เป้าหมายที่ก�าหนด ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาข้อมูลสถิติจากระบบข้อมูล 3 ฐาน (IDCC) ของกระทรวงสาธารณสุข พบว่า  
ผู ้เสียชีวิตส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 70 เกิดจากอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์ และผู ้เสียชีวิตกว่าร้อยละ 60  
จากอุบัติเหตุของรถจักรยานยนต์อยู ่ในช่วงอายุ 15-19 ปี ซึ่งสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนนส่วนใหญ่ 
เกิดจากผู้ขับขี่มีมีระดับแอลกอฮอล์เกินกว่าปริมาณที่กฎหมายก�าหนด การขับรถเร็วเกินก�าหนด และพฤติกรรม
เส่ียงต่อการเสียชีวิต อาทิ การไม่สวมหมวกและไม่คาดเข็มขัดนิรภัย 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้เป็น 12 คนต่อประชากร 1 แสนคน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

แผนแมบทฯ ประเด็น โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล 1 

แผนแมบทยอย (07) โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส 2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย (07010 ) ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 3 

คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ. 5 อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนใหเปน 12 คนตอประชากร 1 4 
แสนคน 5 

เปาหมายการลดอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของประเทศ ถือเปนวาระแหงชาติของทุกประเทศรวมถึง6 
ประเทศไทย ซึ่งการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนและลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนจะตองให7 
ความสําคัญกับปจจัยตางๆ ไดแก การเพิ่มความรู ทักษะและประสบการณของคน องคกรและหนวยงาน ความ8 
พรอมของถนนและมาตรฐานของยานพาหนะ การสงเสริมและปลูกฝงใหผูใชรถใชถนนมีวินัยในการขับข่ี รวมทั้ง9 
สภาพแวดลอมที่ชวยลดผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในภาพรวม ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือเสริมสราง10 
ความปลอดภัยในการเดินทาง 11 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย  12 

ในป  2563  ป ระ เ ทศไทย มี อัต ร า13 
ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 27 07 14 
คนตอประชากร 1 แสนคน ลดลงจาก 15 
30.53 คนตอประชากร 1 แสนคน ใน16 
ป  2562 และจากขอมูล ณ เ ดือน17 
ธันวาคม 2564 มีอัตราผูเสียชีวิตจาก18 
อุบัติเหตุทางถนน 25 คนตอประชากร 19 
1 แสนคน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของ20 
อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนที่21 
ลดลงแตยังคงสูงกวาคาเปาหมายที่22 
กําหนดไวที่ 12 คน ตอประชากร 1 23 
แสน ภายในป 2565 จึงเปนความทา24 
ทายอยางมากในการลดอัตราผูเสียชีวิต25 
จากอุบัติเหตุทางถนนใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาขอมูลสถิติจากระบบขอมูล 3 ฐาน 26 
(IDCC) ของกระทรวงสาธารณสุข พบวา ผูเสียชีวิตสวนใหญกวารอยละ 70 เกิดจากอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต 27 
และผูเสียชีวิตกวารอยละ 60 จากอุบัติเหตุของรถจักรยานยนตอยูในชวงอายุ 15 19 ป ซึ่งสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ28 
ทางถนนสวนใหญเกิดจากผูขับข่ีมีมีระดับแอลกอฮอลเกินกวาปริมาณที่กฎหมายกําหนด การขับรถเร็วเกินกําหนด 29 
และพฤติกรรมเสี่ยงตอการเสียชีวิต อาทิ การไมสวมหมวกและไมคาดเข็มขัดนิรภัย  30 

 31 

 32 

070105 
ป 62 สีแดง 

070105 
ป  สีแดง 

070105 
ป  สีแดง 

ท่ีมา : Injury Data Collaboration Center (IDCC) 

จ.3 :    
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070105

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ที่ผ ่านมาหน่วยงานภาครัฐได ้ด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บท 

ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 - 2564 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการด�าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

รับ ผิดชอบ ประกอบด ้วย การแก ้ ไขป ัญหาจุดเ ส่ียงและจุดอันตรายทางถนน การจัดหาอุปกรณ  ์

เพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพในการป ้องกันและปราบปรามพฤติกรรมการขับขี่ที่ เ ส่ียงต ่อการเกิดอุบั ติ เหตุ  
การสร ้างเสริมจิตส�านึกในการใช ้รถใช ้ถนนแก่ผู ้ขับขี่  และการพัฒนาระบบขนส่งทางรางให ้สามารถ 

รองรับความต้องการเดินทางของประชาชน รวมทั้งการก�าหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท 

ในการขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนนในชุมชนและหมู ่บ ้าน ตลอดจนการจัดต้ังศูนย์อ�านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน ในช่วงเทศกาลที่ส�าคัญ อาทิ สงกรานต์ และปีใหม่ ที่มีปริมาณความต้องการเดินทางทางถนน 

อยู่ในระดับสูง เพื่อบูรณาการการอ�านวยความสะดวกและบริการประชาชนในระหว่างการเดินทางของหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีส่วนช่วยลดอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของประเทศได้ในระดับหนึ่ง

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ที่ผ่านมาภาครัฐได้ให้ความส�าคัญกับการขับเคล่ือน 

ความปลอดภัยทางถนน ซ่ึ ง เป ็นวาระแห ่ งชา ติ 

จนท�าให ้มีแนวโน ้มอัตราผู ้ เ สียชี วิตจากอุบัติเหตุ 

ทางถนนลดลงอย่างต ่อเนื่อง แต ่ก็ยังไม ่สามารถ 

ลดอัตราการ เ สียชี วิตจาก อุ บั ติ เห ตุทางถนนได  ้

ตามเป ้าหมายที่ก�าหนด ซึ่งส ่วนใหญ่เป ็นผลจาก 

การที่การเดินทางและขนส่งสินค้าภายในประเทศ 

ยั ง ค ง พึ่ ง พ า ร ะ บ บ ข น ส ่ ง ท า ง ถ น น เ ป ็ น ห ลั ก  
ประกอบกับประชาชนผู ้ใช ้รถใช ้ถนนยังไม ่ปฏิบัติ
ตามวินัยจราจรอย ่างเคร ่ งครัด อาทิ  การขับขี ่
โ ด ย ใ ช ้ ค ว า ม เ ร็ ว สู ง ก ว ่ า ที่ ก ฎ ห ม า ย ก� า ห น ด  
การ ด่ืมแอลกอฮอล ์ แล ้ วขั บขี่  และพฤ ติกรรม 

การไม่สวมหมวกนิรภัยในขณะขับข่ีจักรยานยนต์  
จ�านวนชั่วโมงการขับขี่ ติดต่อกันสูงกว่าท่ีกฎหมาย
ก�าหนด 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การขับเคล่ือน
เป ้ าหมายการลดอัตรา ผู ้ เ สียชี วิตจากอุ บั ติ เห ตุ 

ทางถนนให ้บรรลุผลอยู ่ ในอัตราไม ่ เ กิน 12 คน 

ต่อประชากร 1 แสนคนภายในปี 2565 นั้น เป็นเรื่อง
ที่มีความท ้าทายมาก ดังน้ัน ภาครัฐจ�าเป ็นต ้อง 
ให้ความส�าคัญกับการบังคับใช้ระเบียบและกฎหมาย
ที่ เ ก่ียวข ้องอย ่างเข ้มงวด โดยเริ่มต ้นจากผู ้ขับขี ่

รถจักรยานยนต์และรถบรรทุก ซึ่งเป็นสาเหตุหลัก 

ของการเกิดอัตราเสียชี วิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
การ เพิ่ ม สัดส ่ วนการ เ ดินทางด ้ วยระบบขนส ่ ง
สาธารณะและการขนส่งสินค้าทางราง ควบคู ่กับ 

การเร ่งด�าเนินการปลูกฝังวินัยและสร้างจิตส�านึก  
การสร ้างวัฒนธรรมด้านความปลอดภัยทางถนน 

ในสังคมไทย รวมถึงการสร ้างความตระหนักถึง 
ความปลอดภัยทางถนนให้แก่เด็กรุ ่นใหม่ โดยการ 

ปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พร้อมทั้งส ่งเสริมให้ภาคเอกชนเข ้ามามีส ่วนร ่วม 

ในการขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนน  

07
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 ประเทศไทยมีการพึ่งพาแหล่งเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติในการผลิตพลังงานไฟฟ้าในสัดส่วน 

ที่ค ่อนข้างสูง ซึ่งอาจท�าให้เกิดความเส่ียงและความไม่มั่นคงต่อการให้บริการด้านพลังงานของประเทศ  
จึงจ�าเป ็นต ้องสร ้างความสมดุลด ้วยการกระจายประเภทเชื้อเพลิง เพื่อลดความเส่ียงและเสริมสร ้าง 
ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ และลดการน�าเข้าจากต่างประเทศ โดยปัจจัยส�าคัญท่ีจะส่งผลให้
สัดส่วนของการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามเป้าหมาย ได้แก่ ความต่อเนื่องในการขับเคล่ือน
นโยบายทางเลือกการใช้เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ ในการผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่และโครงสร้างพื้นฐาน 

ที่เก่ียวข้อง ความพร้อมทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการยอมรับของประชาชน

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย ในป ี  2563 
ประเทศไทยมีสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการ
ผลิตไฟฟ ้าร ้อยละ 55.26 ลดลงจากป ี  2561  
ที่ มี สั ดส ่ วนการใช ้ ก ๊ าซธรรมชา ติ ในการผ ลิต 

ไฟฟ้าร้อยละ 56.87  ซึ่งเป็นไปตามค่าเป้าหมาย 

ที่ก� าหนดไว ้ที่ ไม ่ เ กินร ้อยละ 60 ในป ี  2565  
ทั้งนี้  ในปี 2564 (ข ้อมูลป ัจจุบัน ณ ส้ินเดือน
สิงหาคม 2564) มีสัดส่วนการใช้ก ๊าซธรรมชาติ 

ในการผลิตไฟฟ้าร้อยละ 54  อย่างไรก็ดี สัดส่วน
การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ามีแนวโน้ม 

ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเพิ่ม
สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดภายใน
ประเทศและการจัดหาพลังงานไฟฟ้าจากประเทศ
เพื่อนบ้านตามนโยบายรัฐบาล   

ที่มา: ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน

สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า

070201

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา้ลดลง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนของการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา้ ไม่เกินร้อยละ 60 
ของแหล่งเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟา้ในภาพรวมของประเทศ 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

แผนแมบทฯ ประเด็น (070201)  โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดจิิทัล 1 

แผนแมบทยอย  โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน 2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย (070201) การใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลง 3 

คาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. 2565  สัดสวนของการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา ไมเกินรอยละ 60 4 
ของแหลงเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาในภาพรวมของประเทศ5 

ประเทศไทยมีการพ่ึงพาแหลงเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติในการผลิตพลงังานไฟฟาในสัดสวนที่คอนขางสูง ซึ่งอาจทําใหเกิด6 
ความเสี่ยงและความไมมั่นคงตอการใหบริการดานพลังงานของประเทศ จึงจําเปนตองสรางความสมดุลดวยการกระจาย7 
ประเภทเชื้อเพลิง เพ่ือลดความเสี่ยงและเสริมสรางความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศ และลดการนําเขาจาก8 
ตางประเทศ โดยปจจัยสําคัญที่จะสงผลใหสัดสวนของการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเปนไปตามเปาหมาย ไดแก9 
ความตอเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายทางเลือกการใชเชื้อเพลิงอ่ืน ๆ ในการผลิตไฟฟาที่เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู10 
และโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของ ความพรอมทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการยอมรับของประชาชน11 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย12 

ในป 2563 ประเทศไทยมีสัดสวนการใชกาซธรรมชาติ13 
ในการผลิตไฟฟารอยละ 55.26 ลดลงจากป 2561  14 
ที่มี สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 15 
รอยละ 56.87  ซึ่งเปนไปตามคาเปาหมายที่กําหนดไว 16 
ที่ไมเกินรอยละ 60 ในป 2565 ทั้งนี้ ในป 2564 17 
(ขอมูลปจจุบัน ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2564) มีสัดสวน18 
การใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟารอยละ 54  19 
อยางไรก็ดี สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิต20 
ไฟฟามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งเปนผล21 
จากการเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด22 
ภายในประเทศและการจัดหาพลังงานไฟฟาจาก23 
ประเทศเพ่ือนบานตามนโยบายรัฐบาล   24 

การดําเนินงานท่ีผานมา  25 

ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการลดสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา เ พ่ือเสริมสรางความมั่นคง26 
ทางดานพลังงานไฟฟาตามเปาหมายที่ กําหนดไวในแผนกําลังการผลิตไฟฟา (แผน ) ของประเทศ ควบคู27 
กับการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชเชื้อเพลิงประเภทอ่ืน ๆ ที่สามารถผลิตภายในประเทศ28 
นอกจากกาซธรรมชาติ อาทิ โครงการเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนที่เปน29 
พลังงานสะอาดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมทดแทนการใชกาซธรรมชาติ และมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน30 
ทดแทน โดยการกําหนดราคารับซื้อไฟฟาที่จูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนมาผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนมากขึ้น 31 
ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะชวยสนับสนุนเปาหมายในการลดสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาไดอีกทางหนึ่ง32 

070201 
ป 62 สีเขียว

070201 
ป 63 สีเขียว

070201 
ป 64 สีเขียว

สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

จ.3  
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070201

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ให้ความส�าคัญกับการลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานไฟฟ้าตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในแผนก�าลังการผลิตไฟฟ้า  
(แผน PDP) ของประเทศ ควบคู ่ กับการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อเพิ่มสัดส ่วนการใช ้
เช้ือเพลิงประเภทอ่ืน ๆ ที่สามารถผลิตภายในประเทศนอกจากก๊าซธรรมชาติ อาทิ โครงการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานสะอาดเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
ทดแทนการใช้ก ๊าซธรรมชาติ และมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน โดยการก�าหนด 

ราคารับซื้อไฟฟ้าที่จูงใจให้มีการปรับเปล่ียนมาผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมากขึ้น    ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าว 

จะช่วยสนับสนุนเป้าหมายในการลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าได้อีกทางหนึ่ง

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย แม้ว ่าสัดส ่วนการใช ้ก ๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า 

จะยังคงอยู่ในค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ แต่เนื่องจากปัจจุบันได้เกิดการเปล่ียนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
และการขับเคล่ือนมาตรการที่มิใช่ภาษี อาทิ มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) ของสหภาพยุโรป ส่งผลให้ไทยจ�าเป็นต้องเร่งปรับโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านพลังงานให้มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลง (Resilience of Energy Infrastructure) ซึ่งปัจจัย 

ดั งกล ่ าวจะก ่อให ้ เ กิดความเ ส่ียงต ่อการขับ เค ล่ือนเป ้ าหมายการลดสัดส ่วนการใช ้ก ๊ าซธรรมชาติ 

ในการผลิตไฟฟ้าให้เป็นไปอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะกรณีที่มีปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ในอนาคต ในขณะเดียวกัน ต ้นทุนค ่าก ๊าซธรรมชาติในภาคการผลิตไฟฟ้าคาดว ่าจะมีแนวโน ้มลดลง 
และสะท้อนถึงต้นทุนการผลิต ซ่ึงเป็นผลจากนโยบายเปิดเสรีด้านพลังงานของภาครัฐที่จะส่งเสริมให้เกิด 

การแข่งขันในตลาดก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น ประกอบกับก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงที่ปลดปล่อย ก๊าซเรือน
กระจกน้อยกว่าเช้ือเพลิงฟอสซิลชนิดอ่ืน ท�าให้ก๊าซธรรมชาติมีข้อได้เปรียบในการน�ามาใช้เป็นเชื้อเพลิง 
ในการผลิตไฟฟ้าโดยเฉพาะในช่วงเปล่ียนผ่านไปสู ่พลังงานสะอาดโดยที่ยังคงสามารถรักษาความมั่นคง 
ของระบบผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศได้

 33 

ที่มา34 

ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมาย 35 

แมวาสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาจะยังคงอยูในคาเปาหมายที่กําหนดไว แตเนื่องจากปจจุบันไดเกิด36 
การเปลี่ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสถานการณ37 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ( 19) และการขับเคลื่อนมาตรการที่มิใชภาษี อาทิ มาตรการปรับ38 
คารบอนกอนขามพรมแดน (  ของสหภาพยุโรป สงผลใหไทย39 
จําเปนตองเรงปรับโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานใหมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลง (40 

) ซึ่งปจจัยดังกลาวจะกอใหเกิดความเสี่ยงตอการขับเคลื่อนเปาหมายการลดสัดสวนการใชกาซธรรมชาติ41 
ในการผลิตไฟฟาใหเปนไปอยางย่ังยืนโดยเฉพาะกรณีที่มีปริมาณความตองการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในอนาคต 42 
ในขณะเดียวกันตนทุนคากาซธรรมชาติในภาคการผลิตไฟฟาคาดวาจะมีแนวโนมลดลงและสะทอนถึงตนทุนการผลิต 43 
ซึ่งเปนผลจากนโยบายเปดเสรีดานพลังงานของภาครัฐที่จะสงเสริมใหเกิดการแขงขันในตลาดกาซธรรมชาติเพิ่มข้ึน 44 
ประกอบกับกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอื่น ทําใหกาซธรรมชาติ45 
มีขอไดเปรียบในการนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาโดยเฉพาะในชวงเปลี่ยนผานไปสูพลังงานสะอาดโดยที่ยังคง46 
สามารถรักษาความมั่นคงของระบบผลิตไฟฟาในภาพรวมของประเทศได 47 

ขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมาย  48 

ภาครัฐตองใหความสําคัญกับการพิจารณาการกําหนดสัดสวนการใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาที่มี49 
การกระจายประเภทเชื้อเพลิงที่เหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงและสงเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศ และ50 
ลดการนําเขาจากตางประเทศ ควบคูกับการเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาใหมที่ใชเชื้อเพลิงสะอาดจากพลังงาน51 
หมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ ตามศักยภาพของแตละพื้นที่ เพื่อมุงสูเปาหมายการลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด52 
สุทธิเปนศูนย (  ภายในป 2593 นอกจากนี้ ยังจําเปนตองใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ53 
การใชพลังงาน (  และการปรับโครงสรางกิจการพลังงานใหรองรับแนวโนมการเปลี่ยนผานพลังงาน54 
ตามแนวทาง 4 ไดแก การลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคพลังงาน ( การนํา55 
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการระบบพลังงาน (  โดยเฉพาะการเรงรัดการปรับโครงสรางกิจการ56 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐต ้องให ้ความส�าคัญกับการพิจารณาการก�าหนดสัดส ่วน 

การใช ้ก ๊ าซธรรมชาติ เป ็นเชื้ อ เพลิงในการผลิตไฟฟ ้าที่ มีการกระจายประเภทเชื้ อ เพลิงที่ เหมาะสม  
เพื่อลดความเส่ียงและส่งเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ และลดการน�าเข้าจากต่างประเทศ  
ควบคู ่ กับการเพิ่มสัดส ่วนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าใหม่ที่ ใช ้ เชื้อเพลิงสะอาดจากพลังงานหมุนเวียน 

ในรูปแบบต่าง  ๆ    ตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่      เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
สุทธิเป ็นศูนย ์  (Carbon Neutral ity) ภายในป ี  2593 นอกจากนี้  ยั งจ�าเป ็นต ้องให ้ความส�าคัญ 

กับการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency) และการปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน 

ให ้ รองรับแนวโน ้มการ เป ลี่ ยนผ ่ านพลังงานตามแนวทาง 4D1E ได ้แก ่  การลดการปลดปล ่อย 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน (Decarbonization) การน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหาร 
จัดการระบบพลังงาน (D ig i ta l izat ion)  โดยเฉพาะการเร ่ ง รัดการปรับโครงสร ้ าง กิจการไฟฟ ้า 

และก๊าซธรรมชาติเพื่อเพิ่มการแข่งขันและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไฟฟ้าสมัยใหม่ (Grid Modernization 

of Transmission and Distribution) ให ้รองรับการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์ที่มีความยืดหยุ ่น 

สามารถท�างานร่วมกับการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนนอกระบบที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตได้ การกระจาย 

ศูนย์การผลิตพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน (Decentralization) การปรับปรุงกฎระเบียบรองรับนโยบาย 

พลังงานสมัยใหม ่  (Deregulat ion) และการเปล่ียนรูปแบบการใช ้พลังงานมาเป ็นพลังงานไฟฟ ้า  
(Electrification)   

070201
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 การเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ อาทิ พลังงาน
แสงอาทิตย์ และเชื้อเพลิงชีวภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักของการเกิดปัญหาภาวะโลกร้อน โดยการส่งเสริม 

ให้เกิดการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการบริหารจัดการพลังงานสมัยใหม่ที่ช ่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานและการจัดท�ามาตรการ ระเบียบ และกฎหมาย เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้และผลิตพลังงานทดแทน 

เพิ่มขึ้น โดยจะเป็นปัจจัยส�าคัญในการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าว 

แผนแม่บทย่อย
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตได้ภายในประเทศ

 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา้ ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ 
เป็นร้อยละ 15 - 18 ของพลังงานขั้นสุดท้าย

จ.3

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ที่ผ่านมาการใช้
พลังงานทดแทนต ่อการใช ้พลังงานขั้นสุดท ้าย 

ของประเทศมีแนวโน ้มเพิ่ มขึ้นอย ่างต ่อ เนื่ อง  
โดยในระหว ่ า ง เ ดือนมกราคม -  กรกฎาคม  
พ.ศ. 2564 มี สัดส ่วนการใช ้พลังงานทดแทน
ประมาณร ้อยละ 16.41 ของการใช ้พลังงาน 

ขั้นสุดท้าย เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน 

ในปี พ.ศ. 2563 อยู ่ที่ร ้อยละ 16.22  ซึ่งเป็น 

การบรรลุค ่า เป ้าหมายที่ก� าหนดไว ้แล ้ว ทั้ งนี้  
การใช้พลังงานทดแทนจะอยู ่ในรูปของพลังงาน
ความร ้ อนมากที่ สุ ด  คิด เป ็นร ้ อยละ  53 .86  
รองลงมาคือ ไฟฟ้าและเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล
และไบโอดีเซล) คิดเป็นร้อยละ 27.82 และ 18.31 
ตามล�าดับ  

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(EGAT  MEA  PEA  ERC  DEDE DOEB)

การใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ
ต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย

แผนแมบทฯ ประเด็น (070202) โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจสิติกส และดิจทิัล 1 

แผนแมบทยอย โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย (070202) การใชพลังงานทดแทนที่ผลิตไดภายในประเทศ3 

คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิง4 
ชีวภาพเปนรอยละ ของพลังงานข้ันสุดทาย5 

การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ อาทิ พลังงานแสงอาทิตย และ6 
เชื้อเพลิงชีวภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ( และลดการปลอยกาซเรือนกระจก 7 
ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของการเกิดปญหาภาวะโลกรอน โดยการสงเสริมใหเกิดการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม8 
การบริหารจัดการพลังงานสมัยใหมที่ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและการจัดทํามาตรการ ระเบียบ และกฎหมาย9 
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการใชและผลิตพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นจะเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาดังกลาว 10 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย11 

ที่ผานมาการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ันสุดทายของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในระหวาง12 
เดือนมกราคม  กรกฎาคม พ ศ13 
มี สั ดส วนกา ร ใช พลั ง ง านทดแทน14 
ประมาณรอยละ ของการใช15 
พลังงานขั้นสุดทาย เมื่อเปรียบเทียบกับ16 
ชวงเวลาเดียวกันในป พ.ศ. 2563 อยูที่17 
รอยละ 16 .22  ซึ่ ง เปนการบรรลุ18 
คาเปาหมายที่กําหนดไวแลว ทั้งนี้ การ19 
ใชพลังงานทดแทนจะอยู ในรูปของ20 
พลังงานความรอนมากที่สุด คิดเปน21 
รอยละ 53.86 รองลงมาคือ ไฟฟาและ22 
เชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอ23 
ดี เซล) คิดเปนรอยละ 27.82 และ 24 
18.31 ตามลําดับ  25 

การดําเนินงานที่ผานมา  26 

ปจจุบันเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหแนวโนมตนทุนพลังงานหมุนเวียนและระบบ27 
กักเก็บพลังงานมีราคาถูกลง ประกอบกับการดําเนินมาตรการสงเสริมการขับเคลื่อนพลังงานทดแทนผานนโยบายและ28 
แผนพัฒนาเพ่ือสงเสริมการจัดหาพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน อาทิ ยุทธศาสตรมันสําปะหลัง พ.ศ. 2558 29 
2569 ยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมทั้งระบบ พ.ศ. 2560 2579 และนโยบายการรับซื้อไฟฟา30 
จากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก สงผลใหมีการใชพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนทั้งในระดับ31 
ครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคราชการ  นอกจากนี้เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2564 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ32 
มีมติเห็นชอบกรอบแผนพลังงานชาติที่กําหนดใหเพ่ิมสัดสวนกําลังผลิตไฟฟาใหมจากพลังงานหมุนเวียน (33 

 ไมนอยกวารอยละ 50 เพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยมุงสูพลังงานสะอาดและลดการปลดปลอย สุทธิเปน34 
ศูนย ภายในชวงป พ ศ. 2608 – 2613 35 

070202 
ป 62 สีเขียว 

070202 
ป 63 สีเขียว 

070202 
ป 64 สีเขียว 

จ.3  

ที่มา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (  
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การด� า เ นินงาน ท่ีผ ่ านมา  ป ัจ จุ บัน เทคโนโลย ี

และนวัตกรรมด ้ านพลังงานมีการพัฒนาอย ่ าง 
ต่อเนื่องท�าให ้แนวโน ้มต ้นทุนพลังงานหมุนเวียน
และระบบกักเก็บพลังงานมีราคาถูกลง ประกอบ
กับการด�า เ นินมาตรการส ่ ง เสริมการขับเค ล่ือน
พลังงานทดแทนผ ่ านนโยบายและแผนพัฒนา
เ พื่ อ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ห า พ ลั ง ง า น ท า ง เ ลื อ ก 

และพลังงานทดแทน อาทิ ยุทธศาสตร์มันส�าปะหลัง 
พ .ศ .  2558 -  2569 ยุทธศาสตร ์การปฏิ รูป 

ปาล์มน�้ามันและน�้ามันปาล์มทั้งระบบ พ.ศ. 2560 
-2579 และนโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน 

ทดแทนและพลังงานทางเลือก ส ่งผลให้มีการใช  ้

พลัง งานไฟฟ ้ าจากพ ลั ง งานหมุน เ วี ยน เพิ่ ม ข้ึ น 

ทั้งในระดับครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคราชการ 

น อ ก จ า ก นี้  เ มื่ อ วั น ท่ี  4  สิ ง ห า ค ม  2 5 6 4  
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห ่ งชา ติมี ม ติ 

เ ห็ นชอบกรอบแผนพ ลั ง ง านชา ติที่ ก� าหนด ให ้ 
เพิ่ ม สัดส ่ วนก� า ลั งผ ลิต ไฟฟ ้ า ใหม ่ จากพลังงาน 

ห มุ น เ วี ย น  ( R e n e w a b l e  E n e r g y :  R E )  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เพื่อสนับสนุนให้ประเทศไทย 

มุ ่งสู ่พลังงานสะอาดและลดการปลดปล่อย CO2  
สุทธิเป็นศูนย์ ภายในช่วงปี พ.ศ. 2608 – 2613

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย 
ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการเพิ่มสัดส่วน 

การใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

ตามท่ีก�าหนดไว ้  อย ่างไรก็ดี เพื่อให ้การพัฒนา 
ในประเด็นดังกล ่าวเป ็นไปอย ่างยั่ งยืน ภาครัฐ 

ควรให้ความส�าคัญกับการขับเคล่ือนการส ่งเสริม 

ใ ห ้ มี ก า ร ใ ช ้ พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น อ ย ่ า ง ต ่ อ เ นื่ อ ง 
โ ด ย ค� า นึ ง ถึ ง ภั ย คุ ก ค า ม ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น จ า ก 

สภาพ ภูมิ อ าก าศที่ เ ป ล่ี ยนแปลง ไปตามภาวะ 

โ ลกร ้ อนหรื อฤ ดูกาล  เพื่ อ ลดความ เ ส่ี ย งจาก 

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ท่ี ใ ช ้ ใ น ก า ร น� า ม า 
ผลิตพลังงานทดแทนในแต ่ละช ่วงเวลา รวมถึง 
ความก ้ า วหน ้ าทา ง เทค โน โลยี และน วัตกรรม 

ที่อาจจะมีผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้ งในระดับป ัจเจกบุคคลและธุรกิจเปล่ียนแปลง 
ไปจากเดิม  

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ภาครัฐควรพิจารณาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพในการผลิต
พลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานสะอาด เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มสัดส่วนก�าลังผลิตไฟฟ้าใหม่จากพลังงาน
หมุนเวียน (RE) และเป้าหมายการลดการปลดปล่อย CO2 สุทธิเป ็นศูนย์ตามเจตจ�านงของรัฐบาลใน 

การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่  21  
โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาแพลตฟอร์มและพัฒนศูนย์ข ้อมูลในการควบคุมพลังงานหมุนเวียนด้วย 

ระบบดิจิทัล เพื่อให้การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและการผลิตไฟฟ้าของประเทศมีประสิทธิภาพ 

และเกิดความมั่นคง การปรับปรุง/พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบส่งและจ�าหน่ายไฟฟ้าให้มีความยืดหยุ ่น  
และครอบคลุมพื้นที่ศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรองรับแนวโน้มการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มขึ้นในอนาคต  รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ประหยัดพลังงานภายในประเทศอย่างต่อเนื่องเพื่อน�าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องภายในประเทศ 
เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะช่วย
ลดภาระการลงทุนจัดหาพลังงานไฟฟ้าส�ารองเพื่อเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศในภาพรวม 

070202
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 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศจะช่วยลดภาระการลงทุนในการจัดหาพลังงาน  
ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากกระบวนการผลิตพลังงาน 

ของประเทศในภาพรวม โดยปัจจัยที่ส�าคัญต่อการขับเคล่ือนเป้าหมายดังกล่าว ได้แก่ การเปล่ียนรูปแบบ 

การเดินทางและขนส ่ง สินค ้าในภาคขนส ่ง และการส ่ง เสริมให ้ เ กิดการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม 

และประยุกต์ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกภาคส่วน   

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย ต้ังแต่ป ี 2553  
ค่า EI ของประเทศมีแนวโน้มลดลงจาก 8.54 พันตัน
เทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท เป็น 7.53 พันตัน 

เทียบเท ่ าน�้ า มัน ดิบ/พันล ้ านบาท ในป ี  2563  
โดยในปี 2564 ค่า EI อยู ่ที่ 7.05 พันตันเทียบเท่า 
น�้ามันดิบ/พันล้านบาท ซึ่งบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนด
ไว้แล้ว แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

ของประ เทศมี แนว โน ้ มที่ ดี ขึ้ น  โดยส ่ วน ใหญ ่ 
เป ็นผลจากการด�าเนินการตามมาตรการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการใช ้พ ลังงานของประเทศผ ่ าน 

พระราชบัญญัติการส ่งเสริมการอนุ รักษ ์พลังงาน  
พ.ศ. 2535 ทั้งนี้  ในป ี 2563 มีสัดส ่วนการใช  ้

พลังงานขั้น สุดท ้ ายในภาคขนส ่ ง  ร ้อยละ 39  
และภาคอุตสาหกรรมการผลิต มี สัดส ่วนการใช ้
พลังงานขั้นสุดท้ายร้อยละ 37

ท่ีมา: รายงานการอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย ปี 2563 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ค่าความเข้มข้นการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) ไม่เกิน 7.4 พันตัน 
เทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

แผนแมบทฯ ประเด็น (070203) โครงสรางพืน้ฐาน ระบบโลจสิติกส และดิจทิัล1 

แผนแมบทยอย โครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย (070203) ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ3 

คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 คาความเขมขนการใชพลังงาน ( ไมเกิน พันตัน4 
เทียบเทาน้ํามันดิบ/พันลานบาท5 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศจะชวยลดภาระการลงทุนในการจัดหาพลังงาน ลดปริมาณการใช6 
ทรัพยากรธรรมชาติ และลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตพลังงานของประเทศในภาพรวม 7 
โดยปจจัยที่สําคัญตอการขับเคลื่อนเปาหมายดังกลาว ไดแก การเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางและขนสงสินคาในภาคขนสง 8 
และการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและประยุกตใชในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช9 
พลังงานในทุกภาคสวน   10 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย11 

ต้ังแตป 2553 คา ของประเทศมีแนวโนมลดลง12 
จาก 8.54 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ/พันลานบาท 13 
เปน 7.53 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ/พันลานบาท ใน14 
ป 2563 โดยในป 2564 คา อยูที่ 7.05 พันตัน15 
เที ยบเท าน้ํ า มัน ดิบ/พันลานบาท ซึ่ งบรรลุค า16 
เ ป า หม ายที่ กํ า หนด ไ ว แ ล ว  แ ส ด ง ให เ ห็ น ว า17 
ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมท่ี18 
ดีข้ึน โดยสวนใหญเปนผลจากการดําเนินการตาม19 
มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ20 
ประเทศผานพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ21 
พลังงาน พ.ศ. 2535 ท้ังนี้ ในป 2563 มีสัดสวนการ22 
ใชพลังงานข้ันสุดทายในภาคขนสง รอยละ 39 และ23 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต มีสัดสวนการใชพลังงาน24 
ข้ันสุดทายรอยละ 37  25 

26 

 27 

การดําเนินงานที่ผานมา  28 

ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนแผนอนุรักษพลังงาน ป 2558  2579 ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2558  2564) 29 
ท่ีมีเปาหมายในการประหยัดการใชพลังงานรวม 14,449 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ/ป โดยสวนใหญจะเปนการดําเนินการ30 
โดยหนวยงานภาครัฐและสวนทองถ่ินผานการสนับสนุนจากเงินกองทุนเพื่อการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน31 

070203 
ป 62 สีเหลือง 

070203 
ป 63 สีเหลือง 

070203 
ป 64 สีเขียว 

ที่มา : รายงานการอนุรักษพลังงานของประเทศไทย ป 2563  
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

จ.3  

ผลประหยัดพลังงานจากการด�าเนินงาน
ตามแผนอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2561-2580

ความเข้มข้นการใช้พลังงานในประเทศ

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล07

314



070203

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ให้ความส�าคัญกับการขับเคล่ือนแผนอนุรักษ์พลังงาน ปี 2558 – 2579 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2558 – 2564) ที่มีเป้าหมายในการประหยัดการใช้พลังงานรวม 14,449 พันตันเทียบเท่า
น�้ามันดิบ/ปี โดยส่วนใหญ่จะเป็นการด�าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐและส่วนท้องถิ่นผ่านการสนับสนุน 

จากเงินกองทุนเพื่อการส ่งเสริมการอนุรักษ ์พลังงานในการศึกษาวิจัย นวัตกรรม และสาธิตต ้นแบบ 

การพัฒนาบุคลากร รวมถึงการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนในโรงงานอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก อาคารบ้านอยู ่อาศัย ภาคขนส่ง ธุรกิจฟาร์มเกษตรสมัยใหม่ SMEs และพื้นที่ 
พิเศษเศรษฐกิจฐานราก นอกจากนี้  กฎกระทรวงก�าหนดประเภทหรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน 

หลักเกณฑ ์  และวิ ธีการในการออกแบบอาคารเพื่ อการอนุรักษ ์พลังงาน พ.ศ.  2563 (Bui ld ing  
Energy Code) ได้มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2564 ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดการใช้พลังงานในอาคาร 
เพิ่ม ข้ึน อย ่างไรก็ดี การส ่งเสริมให ้ประชาชนเปล่ียนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งส ่วนบุคคล 

เป็นการขนส่งสาธารณะ (Mass Transit) ยังมีความก้าวหน้าค่อนข้างต�่า เนื่องจากหน่วยงานรับผิดชอบ 

อยู่ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกเพื่อรองรับการเดินทางและขนส่งต่อเนื่อง 
หลายรูปแบบ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการแผนอนุรักษ์พลังงานท�าให้ประสิทธิภาพ 

การใช ้พลังงานของประเทศในช่วงที่ผ ่านมามีแนวโน ้มดีขึ้นมาโดยตลอด แต ่เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศได ้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ภัยคุกคาม
จากสภาพอากาศที่ เป ล่ียนแปลง รวมถึงความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่อาจจะมีผล 

ให ้ กิ จกรรมทาง เศรษฐ กิจและ สั งคมทั้ ง ในระ ดับป ั จ เจก บุคคลและ ธุร กิจ เป ล่ียนแปลงไปจาก เ ดิม  
ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความยั่งยืนของความส�าเร็จตามเป้าหมายดังกล่าว

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ภาครัฐจ�าเป ็นต ้องให ้ความส�าคัญกับการขับเคล่ือนมาตรการ 

ส่งเสริมการอนุรักษ ์พลังงานที่สอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมที่ เปล่ียนแปลงไป  
ควบคู ่กับการส่งเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช ้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในการด�าเนินกิจกรรมในทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสนับสนุนให้เกิดการติดต้ังเคร่ืองจักร 

และอุปกรณ์ที่จะช ่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช ้พลังงาน และการส ่งเสริมให ้ เ กิดการด�าเนินธุรกิจและ 

ด�าเนินชีวิตตามแนวคิดของเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (Sharing Economy) รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการวิจัย 

และพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานภายในประเทศอย่างต่อเน่ือง เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ที่ เ ก่ียวเนื่องภายในประเทศ ซึ่งจะช ่วยให ้ประชาชนในภาคครัวเรือนสามารถจัดหาและติดต้ังอุปกรณ์ 
ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายในครัวเรือน นอกจากนี้ ยังจ�าเป็นต้องด�าเนินการส่งเสริม 

ให ้ประชาชนเป ล่ียนแปลงรูปแบบการเ ดินทางจากการขนส ่ งส ่ วนบุคคลเป ็นการขนส ่ งสาธารณะ  
(Mass Transit) ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเป็นไปอย่างยั่งยืน

07
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 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนจากผู ้ใช ้ไฟฟ้า (Consumer) เป็นผู ้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง  
(Prosumer) ท�าให้การพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะหรือโครงข่ายสมาร์ทกริดเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน ผ่านการประยุกต์ใช้งานเทคโนโลยี อย่างไรก็ดี การวางแผนการขับเคล่ือน 

การพัฒนาระบบไฟฟ ้าด ้วยเทคโนโลยี โครงข ่ายสมาร ์ทกริด ท่ี ได ้ค� านึ งถึ งป ัจ จัยต ่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข ้อง 
ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานของระบบไฟฟ้า ต้ังแต่การผลิตไฟฟ้า การส่งไฟฟ้า การจ�าหน่ายไฟฟ้า ไปจนถึง 
การบริโภคไฟฟ้า รวมถึงการก�าหนดให้มีระบบติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานอย่างเป ็นระบบ  
จะเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าว

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 มีการด�าเนินโครงการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟ้า 

ด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด เพิ่มขึ้น 3 โครงการจากปี 2563 ท�าให้มีจ�านวนโครงการฯ  
เพิ่มขึ้นเป็น 21 โครงการ ซึ่งบรรลุเป้าหมายของปี 2565 ที่ต้ังไว้จ�านวน 8 โครงการแล้ว อย่างไรก็ดี การด�าเนิน
โครงการดังกล่าวเป็นการด�าเนินการในรูปแบบน�าร ่องเท่านั้น ซึ่งแต่ละโครงการจะเป็นการด�าเนินการ 
เพื่อตอบสนองต่อกรอบการพัฒนาและขับเคล่ือนเทคโนโลยีในแต่ละมิติ ได้แก่ การตอบสนองด้านความต้องการ
ไฟฟ้าและระบบบริหารจัดการพลังงาน  ระบบพยากรณ์ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียน และระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าขนาดเล็กและระบบกักเก็บพลังงาน เท่านั้น

070204

แผนแม่บทย่อย
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟา้ของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด

 จ�านวนแผนงาน และ/หรือโครงการที่ก�าลังพัฒนา/โครงการน�าร่อง/โครงการที่มีการ
ใช้งานที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบไฟฟา้ อย่างน้อย 8 โครงการ

จ.3

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ริเริ่มด�าเนินการตามมาตรการขับเคล่ือนการด�าเนินงานด้านสมาร์ทกริด
ของประเทศไทยในระยะส้ัน (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งเป็นระยะของการพัฒนาโครงการน�าร่องเพื่อทดสอบ 

ความเหมาะสมทางเทคนิคและความคุ ้มค ่าของการลงทุนในแต ่ละเทคโนโลยี อาทิ โครงการพัฒนา 

โครงข่ายอัจฉริยะในพ้ืนที่เมืองพัทยา โดยเป็นการเปล่ียนมิเตอร์เก่าให้เป็นสมาร์ทมิเตอร์ทั้งหมด 116,308 
เครื่อง ซึ่งได้ด�าเนินการแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2564 โครงการศึกษาวิจัย Power Pack ซึ่งเป็นการ
พัฒนาระบบกักเก็บพลังงานซึ่งจะติดต้ังในบ้าน เพื่อรองรับการติดต้ังโซลาร์รูฟท็อปของประชาชน โครงการ
น�าร่องระบบบริหารจัดการพลังงานในอาคารที่ท�าการของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ซึ่งสามารถเชื่อมต่อ 

กับระบบสมาร์ทกริด โครงการน�าร่องการตอบสนองด้านโหลดและกลไกราคาในพื้นที่ เพื่อให้ผู ้ใช ้ไฟฟ้า 

มีส ่วนร ่วมต่อการบริหารจัดการระบบพลังงานของประเทศ การพัฒนาระบบไมโครกริด (Microgrid)  
และระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage System: ESS) ท่ีได ้ด�าเนินโครงการน�าร ่องในพื้นที่ 
อ�าเภอเบตง จังหวัดยะลา และอ�าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน รวมทั้งการพัฒนาระบบไมโครกริด 

บนพื้นที่ห ่างไกลในพื้นที่ เกาะพะลวย จังหวัดสุราษฎร ์ธานี โดยการด�าเนินโครงการจะท�าให ้ทราบถึง 
วิธีการท�างานของระบบไมโครกริด ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการท�างานของระบบ ซึ่งจะน�ามาวิเคราะห์
และขยายผลการพัฒนาระบบไมโครกริดในพื้นที่ที่เหมาะสมทั่วประเทศต่อไป

070204

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย  33 

แมวาประเทศไทยจะสามารถบรรลุเปาหมายการปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟาของประเทศใหมีประสิทธิภาพดวย34 
เทคโนโลยีระบบโครงขายสมารทกริดผานการดําเนินโครงการตาง ๆ แลวก็ตาม แตการดําเนินการดังกลาวยังมีลักษณะเปน35 
โครงการนํารอง ทําใหภาครัฐจําเปนตองดําเนินการจัดทําแผนการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานสมารทกริดของประเทศ36 
ไทย เพ่ือใหสามารถประยุกตใชงานเทคโนโลยีในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานท่ีเหมาะสมกับบริบทของ37 
ประเทศในแตละชวงเวลาไดอยางเหมาะสม ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวยังจําเปนตองคํานึงความพรอมของการปรับ38 
โครงสรางกิจการไฟฟาท่ีสามารถรองรับการแขงขันและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไฟฟาสมัยใหมแบบกระจายศูนยท่ีมี39 
ความยืดหยุน  และสามารถ40 
ทํางานรวมกับการผลิตไฟฟา41 
พลังงานหมุนเวียนนอกระบบท่ี42 
จ ะ เ พ่ิ ม ข้ึ น ใ น อ น า ค ต ไ ด    43 
การปรับปรุงกฎระเบียบรองรับ44 
น โ ยบา ยพลั ง ง า นส มั ย ใ หม 45 
รวมถึงรองรับการเปล่ียนรปูแบบ46 
การใชพลังงานมาเปนพลังงาน47 
ไฟฟา เพ่ือใหเกิดการประยุกตใช48 
ระบบโครงขายสมารทกริดใน49 
สังคมไทยไดอยางเปนรูปธรรม 50 

 51 

ขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมาย  52 

ภาครัฐควรเรงติดตามประเมินผลของการดําเนินโครงการดานการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบไฟฟาดวยเทคโนโลยีระบบ53 
โครงขายสมารทกริด เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสมารทกริดของประเทศ54 
ไทย  ท้ังนี้ การขับเคล่ือนการพัฒนาดังกลาวควรใหความสําคัญกับการกระตุนใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชน โดยภาครัฐ55 
ควรเรงกําหนดหลักเกณฑการกํากับการเปดใหใชและเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟาเพ่ือรองรับการสงเสริมการแขงขันใน56 
กิจการไฟฟา การจัดทําระเบียบและกฎเกณฑอนุญาตใหบุคคลท่ีสาม (Third Party Access -TPA) ใหสามารถใชโครงขาย57 
ไฟฟาของการไฟฟา ระบบสงและระบบจําหนาย และสงเสริมกิจการจําหนาย (Retail) การปรับปรุง Grid code และ58 
จัดทําระเบียบสงเสริมกิจการไฟฟาเพ่ือเพ่ิมการแขงขันท่ีสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนในชุมชนและครัวเรือนตาม59 
ศักยภาพของพ้ืนท่ีภายใตเงื่อนไขและรูปแบบท่ีเหมาะสม รวมถึงการพัฒนาระบบการพยากรณและระบบควบคุมไฟฟาให60 
ทันสมัยและสามารถรองรบัการเปล่ียนผานเทคโนโลยี นอกจากนี้ การดําเนินการดังกลาวยังจําเปนตองพิจารณาควบคูไป61 
กับแนวทางการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาท่ีสามารถรองรับการแขงขันและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไฟฟาสมัยใหม62 
แบบกระจายศูนยท่ีมีความยืดหยุนและสามารถทํางานรวมกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนอกระบบที่จะเพ่ิมขึ้นใน63 
อนาคตดวย   64 

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ประเด็นท ้าทาย ท่ีส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้ าหมาย แม ้ ว ่ าประ เทศไทยจะสามารถบรร ลุ เป ้ าหมาย 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด
ผ่านการด�าเนินโครงการต่าง ๆ แล้วก็ตาม แต่การด�าเนินการดังกล่าวยังมีลักษณะเป็นโครงการน�าร ่อง  
ท�าให้ภาครัฐจ�าเป็นต้องด�าเนินการจัดท�าแผนการขับเคล่ือนการด�าเนินงานด้านสมาร์ทกริดของประเทศไทย 
เพื่อให ้สามารถประยุกต ์ ใช ้ งานเทคโนโลยี ในการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานด ้านพลังงานที่ เหมาะสม 

กับบริบทของประเทศในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างเหมาะสม ทั้งน้ี การด�าเนินการดังกล่าวยังจ�าเป็นต้องค�านึง
ความพร้อมของการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าที่สามารถรองรับการแข่งขันและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ไฟฟ้าสมัยใหม่แบบกระจายศูนย์ที่ มีความยืดหยุ ่น และสามารถท�างานร ่วมกับการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนนอกระบบที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตได้ การปรับปรุงกฎระเบียบรองรับนโยบายพลังงานสมัยใหม่  
รวมถึงรองรับการเปล่ียนรูปแบบการใช้พลังงานมาเป็นพลังงานไฟฟ้า เพื่อให้เกิดการประยุกต์ใช ้ระบบ 

โครงข่ายสมาร์ทกริดในสังคมไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม

ที่มา: ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน

แนวโน้ม/ทิศทางนโยบายภาพรวมของประเทศไทย
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ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย ภาครัฐควรเร ่ ง ติดตามประเมินผลของการด�า เนินโครงการ 

ด ้านการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟ้าด ้วยเทคโนโลยีระบบโครงข ่ายสมาร ์ทกริด เพื่อใช ้ เป ็นข ้อมูล
ประกอบการจัดท�าแผนการขับเคล่ือนการด�าเนินงานด้านสมาร์ทกริดของประเทศไทย ทั้งนี้ การขับเคล่ือน 

การพัฒนาดังกล ่าว ควรให ้ความส�าคัญกับการกระตุ ้นให ้ เ กิดการลงทุนจากภาคเอกชน โดยภาครัฐ 

ควรเร่งก�าหนดหลักเกณฑ์การก�ากับการเปิดให้ใช้และเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าเพื่อรองรับการส่งเสริม 

การแข่งขันในกิจการไฟฟ้า การจัดท�าระเบียบและกฎเกณฑ์อนุญาตให้บุคคลที่สาม (Third Party Access : TPA) 
ให้สามารถใช้โครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า ระบบส่งและระบบจ�าหน่าย และส่งเสริมกิจการจ�าหน่าย  
(Retail) การปรับปรุง Grid code และจัดท�าระเบียบส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพ่ือเพิ่มการแข่งขันที่สนับสนุน
การใช้พลังงานทดแทนในชุมชนและครัวเรือนตามศักยภาพของพื้นที่ภายใต้เ ง่ือนไขและรูปแบบที่เหมาะ
สม รวมถึงการพัฒนาระบบการพยากรณ์และระบบควบคุมไฟฟ้าให ้ทันสมัยและสามารถรองรับการ
เปล่ียนผ่านเทคโนโลยี นอกจากน้ี การด�าเนินการดังกล่าวยังจ�าเป็นต้องพิจารณาควบคู่ไปกับแนวทางการ
ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าที่สามารถรองรับการแข่งขันและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไฟฟ้าสมัยใหม  ่

แบบกระจายศูนย์ที่มีความยืดหยุ ่นและสามารถท�างานร่วมกับการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนนอกระบบ 

ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตด้วย 

070204
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 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลที่มีคุณภาพทั้งทางด้านความเร็ว ความจุ และความครอบคลุม
พื้นที่ รวมถึงการแข่งขันของผู้ให้บริการ เป็นปัจจัยส�าคัญในการสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
ได้อย่างทั่วถึง  นอกจากนี้การพัฒนาเนื้อหาบนอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพ การสร้างความรู ้ด้านทักษะดิจิทัล 

ให ้แก ่ประชาชนและการพัฒนากลไกก�ากับดูแลจะช ่วยสนับสนุนให ้ประชาชนสามารถใช ้ประโยชน  ์

จากการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตมากขึ้น ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และลดความเหล่ือมล�้า 

ของประชาชนในมิติต่าง ๆ อาทิ ด้านเศรษฐกิจ ด้านในสังคม ด้านการศึกษา และด้านส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2563 มีครัวเรือนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตคิดเป็นร้อยละ 85.2  
ของจ�านวนครัวเรือนทั้งหมด (22.316 ล้านครัวเรือน) เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่มีอัตราส่วนของครัวเรือน 

ที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเท่ากับ 74.6 ซึ่งบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ที่ร ้อยละ 70 ของครัวเรือน 

ทั้งประเทศในปี 2565 แล้ว อย่างไรก็ดี การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่ยังเป็นการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 

แบบไร้สายเคล่ือนที่ (Mobile Broadband) ร ้อยละ 68.8 และอินเทอร์บรอดแบนด์ประจ�าที่ (Fixed  
Broadband) ร ้อยละ 26.1 ส ่วนที่ เหลือประมาณร้อยละ 4 เป ็นการเข ้าถึงอินเทอร์เน็ตผ ่านรูปแบบ  
Narrowband ซึ่งมีความเร็วที่ต�่ากว่า 256 Kbps ท�าให้ครัวเรือนอาจจะมีต้นทุนค่าใช้จ ่ายในการเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตอยู่ในระดับสูงและก่อให้เกิดข้อจ�ากัดในการใช้ประโยชน์

โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล

ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

อัตราส่วนของครัวเรือนที่มีการใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 70

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงที่ผ ่านมาภาครัฐ 

ได ้มีการลงทุนพัฒนาโครงข ่ าย อินเทอร ์ เน็ต ใน
พื้นที่ห่างไกลและพื้นที่ชายขอบ (โซน C และ C+) 
ผ ่ าน โคร งการ เน็ ตประชารั ฐ  โ คร งการขยาย
อินเทอร ์ เน็ตความเร็วสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพชี วิต 
และโครงการการ จัด ให ้มี บ ริการ โทรคมนาคม 

พื้นฐานโดยทั่ วถึ งและบริการเพื่อ สังคม (USO)  
รวมถึ งมี ก า ร เป ิ ด โคร งข ่ า ย  Open  Acces s  
Network ภายใต ้ โครงการเ น็ตประชารั ฐและ 

โครงการขยายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อพัฒนา 
คุณภาพชี วิต  ท� า ให ้ประชาชนโดยเฉพาะที่ อยู ่ 
ในพื้นที่ห ่างไกลและพ้ืนที่ชายขอบ สามารถเข้าถึง 
บริการ อิน เทอร ์ เน็ ต ที่ มี คุณภาพในระ ดับราคา 
ที่ เหมาะสมได ้อย ่างครอบคลุมและทั่วถึง รวมถึง 
สามารถรอ ง รั บก า รบริ ก า ร ดิ จิ ทั ล ขอ งภาครั ฐ 

ในด้านต่าง ๆ อาทิ e-Health และ e-learning  
ทั้ งนี้  ในป ี  2563 มีหมู ่ บ ้ านในพื้ นที่ ห ่ า ง ไกล 

และพื้นที่ชายขอบที่สามารถเข ้าถึง อินเทอร ์ เน็ต
ได้รวม 41,804 หมู ่บ้าน หรือคิดเป็นร้อยละ 100 
ของเป้าหมายแล้ว นอกจากนี้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ได ้ด� า เนินการแผนงาน/โครงการเพื่ อสนับสนุน 

ให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สามารถ
ใช ้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล
เพิ่มขึ้น อาทิ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 

ที่เก่ียวข้อง การฝึกอบรมทักษะดิจิทัล

ที่มา: กระทรวงดิจิทัลเพื่อการเศรษฐกิจและสังคม

รูปแสดงต�าแหน่งจุดปล่อยสัญญาณในโครงการ Big Rock

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าภาครัฐจะเร ่งด�าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ดิจิทัล ท�าให้บรรลุเป้าหมายในปี 2565 (อัตราส่วนของครัวเรือนที่มีการใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 70) แล้ว  
และได้ด�าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สามารถใช้ประโยชน ์

จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพิ่มขึ้นแล้ว แต่การใช้ประโยชน์จากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของคนไทย 
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นการใช ้ประโยชน์เพื่อความบันเทิงและการส่ือสารผ่านแพลตฟอร์มของต่างประเทศ  
ท�าให ้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการสร ้ างมูลค ่ า เพิ่ มทางเศรษฐกิจที่ เ กิดขึ้นจากความก ้าวหน ้า 
ทางเทคโนโลยี ดิ จิทัล โดยเฉพาะการใช ้ประโยชน ์จากข ้อมูลขนาดใหญ่ที่ เ กิดขึ้นจากการท�าธุรกรรม 

ทางดิจิทัลของคนไทยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือพฤติกรรม
ของผู ้ใช ้งานได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประชาชนบางส ่วนยังขาดความรู ้ความเข ้าใจเก่ียวกับ 

ภัยคุกคามทางไซเบอร ์  ส ่งผลให ้ภาครัฐจ�าเป ็นต ้องด�าเนินมาตรการต ่าง ๆ เพื่อเพิ่มความปลอดภัย 

ทางด้านไซเบอร์อย่างเข้มงวด

แผนแมบทฯ ประเด็น ) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล  1 

แผนแมบทยอย โครงสรางพื้นฐานดิจิทัล 2 

เปาหมายระดับแผนแมบทยอย ประชาชนมีความสามารถในการเขาถึงอินเตอรเน็ตมากขึ้น 3 

คาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 อัตราสวนของครวัเรือนที่มีการใชอินเทอรเน็ตรอยละ  4 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลที่มีคุณภาพทั้งทางดานความเร็ว ความจุ และความครอบคลุมพื้นที่ รวมถึง5 
การแขงขันของผูใหบริการ เปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดอยางทั่วถึง  6 
นอกจากนี้การพัฒนาเนื้อหาบนอินเทอรเน็ตที่มีคุณภาพ การสรางความรูดานทักษะดิจิทัลใหแกประชาชน และการพัฒนา7 
กลไกกํากับดูแลจะชวยสนับสนุนใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากการเขาถึงอินเตอรเน็ตมากขึ้น ซึ่งจะชวยยกระดับ8 
คุณภาพชีวิตของประชาชน และลดความเหลื ่อมล้ําของประชาชนในมิติตาง ๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจ ดานในสังคม 9 
ดานการศกึษา และดานส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน10 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย11 

ในป 2563 มีครัวเรือนที่สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตคิดเปนรอยละ 85.2 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 22.316  12 
ลานครัวเรือน  เพิ่มขึ้นจากป 2562 ที่มีอัตราสวนของครัวเรือนที่ที่สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตเทากับ 74.6 ซึ่งบรรลุ13 
คาเปาหมายที่กําหนดไวที่รอยละ ของครวัเรือนทั้งประเทศในป 2565 แลว อยางไรก็ดี การเขาถึงอินเทอรเน็ตสวนใหญ14 
ยังเปนการเชื่อมตออินเทอรเน็ตแบบไรสายเคล่ือนที่ รอยละ 68.8 และอินเทอรบรอดแบนด15 
ประจําที่  รอยละ 26.1 สวนที่เหลือประมาณรอยละ 4 เปนการเขาถึงอินเทอรเน็ตผานรูปแบบ 16 

ซึ่งมีความเร็วที่ตํ่ากวา 256  ทําใหครัวเรือนอาจจะมีตนทุนคาใชจายในการเขาถึงอินเทอรเน็ตอยูใน17 
ระดับสูงและกอใหเกิดขอจํากัดในการใชประโยชน18 

การดําเนินงานท่ีผานมา  19 

ที่ผานมาภาครัฐไดมีการลงทุนพัฒนาโครงขายอินเทอรเน็ต 20 
ในพ้ืนที่หางไกลและพื้นที่ชายขอบ (โซน  และ ) 21 
ผานโครงการเน็ตประชารัฐ โครงการขยายอินเทอรเน็ตความเร็ว22 
สูงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และโครงการการจัดใหมีบริการ23 
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (USO) 24 
รวมถึงมีการเปดโครงขาย ภายใต25 
โครงการเน็ตประชารัฐ และโครงการขยายอินเทอรเน็ตความเร็ว26 
สูงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหประชาชนโดยเฉพาะที่อยูใน27 
พื้นที่ห าง ไกลและ พ้ืนที่ ชายขอบ สามารถเข า ถึงบริการ28 
อินเทอรเน็ตที่มีคุณภาพในระดับราคาที่ เหมาะสมไดอยาง29 
ครอบคลุมและทั่วถึง รวมถึงสามารถรองรบัการบริการดิจิทัลของ30 
ภาครัฐในดานตาง ๆ อาทิ และ  ทั้งนี้  31 
ในป 2563 มีหมูบานในพื้นที่หางไกลและพื้นที่ชายขอบที่32 
สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดรวม 41,804 หมูบาน หรือคิดเปน33 

070301 
ป 62 สีเหลือง 

070301 
ป 63 สีเขียว 

070301 
ป 64 สีเขียว 

จ.3  

รูปแสดงตาํแหนงจุดปลอยสัญญาณในโครงการ Big Rock 

ที่มา กระทรวงดิจิทัลเพ่ือการเศรษฐกิจและสังคม

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล07

320



070301

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการลงทุนพัฒนาในอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลในประเทศที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้งานภายในประเทศเพื่อให้มีการใช้ประโยชน ์

จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดิจิทัล โดยเริ่มต้นจากสาขาเกษตร การแพทย์และ
สุขภาพ การท่องเที่ยว และการบริหารจัดการภาครัฐในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 

ของผู ้ประกอบการ รวมถึงเร ่งส่งเสริมให้เกิดพัฒนาทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital  
Literacy) และภัยคุกคามทางไซเบอร ์ ให ้แก ่ภาคประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่ห ่างไกลให ้สามารถ 

ใช้ประโยชน์จากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจชุมชนและปัจเจกบุคคลได้   

070301

07
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล
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“สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใหม่ของไทยให้ก้าวทันต่อสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงระดับประเทศและโลก การใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ 

มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต อย่างมีเสถียรภาพ 
ยั่งยืน และมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 08

08
ผูป้ระกอบการ
และวิสาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่มยคุใหม่

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน



จ.1

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร ์ชาติ ประเด็น (08) ผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและพัฒนาผู ้ประกอบการไทยให้เป็น “ผู ้ประกอบการ 
ยุคใหม่” ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคล่ือนธุรกิจ โดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเนื่องจากการประกอบธุรกิจของผู ้ประกอบการมีบทบาทส�าคัญต่อการกระตุ ้น 

ให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตและความเข้มแข็งของผู้ประกอบการจะช่วยให้ประเทศสามารถแข่งขันในระดับเวที 
การค้าโลกได้โดยผู้ประกอบการยุคใหม่จะต้องมีทักษะแห่งอนาคตที่มีความพร้อมทางด้านทัศนคติ ทักษะ 

ความสามารถและความรู้ส�าหรับการรับมือกับการแข่งขันที่จะรุนแรงขึ้นจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ของเทคโนโลยีได้ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ 
ท่ีมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีส่วนสนับสนุนโดยตรงต่อยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ด้านการสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิได้ตามที่ก�าหนด เพื่อน�าไปสู่การที่ประเทศไทย 

เป ็นประเทศที่พัฒนาแล ้ว เศรษฐกิจเติบโตอย ่างมี เสถียรภาพและยั่งยืน ตลอดจนมีขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันที่สูงขึ้น

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่
ท่ีมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น

080001 จ.2

 

  

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น ก�าหนดให้มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 45 ในปี 2565

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

 เมื่อพิจารณาข้อมูลสถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมของ SME มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง นับต้ังแต่ปี 2559 
ถึงปี 2562 ก่อนที่จะหดตัวอย่างรุนแรงต้ังแต่ต้นปี 2563 จนถึงไตรมาสที่ 2 ของปี 2564 โดยสัดส่วนต้ังแต่ 
ปี 2562 ถึงไตรมาสที่ 2 ของปี 2564 อยู่ที่ร้อยละ 43.1 42.2 และ 41.7 ตามล�าดับ ซึ่งมูลค่าการเติบโต 

ของสัดส่วนดังกล่าวระหว่างปี 2561 - 2563 มีอัตราการหดตัวอยู่ที่ร้อยละ 5.3 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสัดส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ SME ในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2564 จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน 

ของปีก่อนหน้า แต่เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ตัวเลขดังกล่าวยังคงอยู ่ห่างจาก 

ค่าท่ีก�าหนดไว้ร้อยละ 3.3 ทั้งนี้ เป็นผลมาจากมาตรการลดระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการระงับการเดิน
ทางระหว่างจังหวัดและระหว่างประเทศเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ระลอกที่ 3 ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการประกอบกิจการและรายได้ของภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจท่องเที่ยวและบริการอย่างรุนแรง น�าไปสู่ 
การบรรลุเป้าหมายท่ีมีความท้าทายเพิ่มมากขึ้นจากปีก่อน ดังนั้น ภาครัฐจ�าเป็นที่จะต้องมีมาตรการแก้ไข 

08
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อยยุคใหม่
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ปัญหาและให้ความช่วยเหลือเยียวยาที่ตรงตามความต้องการผู้ประกอบการ SME อย่างเร่งด่วน รวมถึง 
ช่วยเหลือให้ผู้ประกอบการ SME ที่ขาดสภาพคล่องสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการด�าเนินธุรกิจ นอกจากนี้ 
ภาครัฐต ้องมีนโยบายส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศให ้เ อ้ืออ�านวยต่อการประกอบธุรกิจและยกระดับ 

ความสามารถในการแข่งขันของ SME เร่งให้มีการปรับเปล่ียนโมเดลธุรกิจและการตลาดไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 
ตลอดจนสนับสนุนการท�างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ทั้งหน่วยงานผู ้รับผิดชอบหลัก  
และหน่วยงานสนับสนุนให้สามารถด�าเนินการขับเคล่ือนศักยภาพของ SME ได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปล่ียนไปและพร้อมรับมือกับทุกความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต น�าไปสู่ 
การบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนด

GDP SME ของปี 2559 - คร่ึงปีแรกของปี 2564

หมายเหตุ: ใช้นิยาม SME เดิม ตามกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง
              และขนาดย่อม พ.ศ.2545 เพื่อให้สอดคล้องกับนิยามที่ใช้ในการก�าหนดเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

3 
 

ทั้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก และหน่วยงานสนับสนุนให้สามารถด าเนินการขับเคล่ือนศักยภาพของ SME 46 
ได้อย่างต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปล่ียนไปและพร้อมรับมือกับทุกความ47 
เส่ียงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 48 

 49 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสัดส่วนเป้าหมายของการก่อต้ังของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) จะใกล้50 
บรรลุเป้าหมายในปี 2565 ยังมีประเด็นท้าทายท่ีต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ โดยเฉพาะ51 

มาตรการให้ความช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ประกอบการอย่างเร่งด่วนอันเนื่องมาจากผลกระทบจากการแพร่ระบาด52 

ของเชื้อโควิด  ควบคู่ไปกับมาตรการสาธารณสุขในการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 และการกระจาย53 

วัคซีนให้ท่ัวถึงอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังควรเร่งผลักดันการพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับผ่านการ54 
อ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจ และมาตรการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ SMEs ไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงเน้นการใช้55 
ระบบอัตโนมัติ โดยการน าเทคโนโลยีมาเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตผล เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดผู้ประกอบการ56 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่สามารถเพ่ิมบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจและด าเนินธุรกิจได้เพ่ิมมากขึ้น 57 
เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายในปี 2565 ได้ตามท่ีก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม 58 

แผนแม่บทฯ ประเด็น  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่59 
ประกอบด้วย  เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ซึ่งมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ดังนี้  60 

 61 

 62 

 63 
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 65 
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 67 

 68 

 

 

 

Y2 

Y1 

เป้าประเด็น

เป้าแผนย่อย  080201 080202 080301    

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสัดส่วนเป้าหมายของการก่อต้ังของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME)  
จะใกล้บรรลุเป้าหมายในปี 2565 ยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
โดยเฉพาะมาตรการให้ความช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูผู้ประกอบการอย่างเร่งด่วนอันเนื่องมาจากผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ควบคู ่ไปกับมาตรการสาธารณสุขในการควบคุมการแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 และการกระจายวัคซีนให้ทั่วถึงอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรเร่งผลักดันการพัฒนา 
ผู ้ประกอบการในทุกระดับผ่านการอ�านวยความสะดวกในการท�าธุรกิจ และมาตรการส่งเสริมและพัฒนา 

ธุรกิจ SMEs ไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งเน้นการใช้ระบบอัตโนมัติ โดยการน�าเทคโนโลยีมาเพิ่มประสิทธิภาพ 

และผลิตผล เพื่อส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
สามารถเพิ่มบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจและด�าเนินธุรกิจได้เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในปี 2565 
ได้ตามที่ก�าหนดอย่างเป็นรูปธรรม

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อยยุคใหม่08
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ประกอบด้วย 8 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (08) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมยุคใหม่

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

080001

080101 080102 080201 080202

080301 080302 080303 080401

 การขยายตัวของวิสาหกิจเร่ิมต้นในประเทศไทยเพิ่มข้ึน ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  
ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 10 โดยในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2564 (เดือนมกราคม - กรกฎาคม 2564) 

 จ�านวนการก ่อตั้ง วิสาหกิจเ ร่ิมต ้นมีจ�านวนรวม 46,483 ราย เพ่ิมขึ้นจากในช ่วงเวลาเดียวกันของปี 2563  
ร้อยละ 27.83 อย่างไรก็ดี ตัวเลขยังต�่ากว่าค่าฐานของปี 2560 ท่ี 73,157 ราย ซึ่งมีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

080101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ความสามารถในการแข่งขันด ้านการใช ้เคร่ืองมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้อง 
บรรลุในปี พ.ศ. 2565 

 โดยอันดับความสามารถในการแข ่ งขันด ้ านการใช ้ เค ร่ือง มือและเทคโนโลยีของประเทศไทยอยู ่ ใน 36 

อันดับแรก จากการจัดอันดับความสามารถในการแข ่ งขันด ้ านการใช ้ เค ร่ืองมือและเทคโนโลยีของประเทศไทย  
โดยสถาบัน IMD จากท้ังหมด 64 ประเทศในปี 2564 ประเทศไทยอยู ่ในอันดับท่ี 38 ปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน 1 อันดับ 

 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

080102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

08
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
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 อัตราการขยายตัวสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวเฉล่ียต่อปีเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้อง 
บรรลุในปี พ.ศ. 2565 สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวร้อยละ 10 

 โดยเม่ือพิจารณาจากข้อมูลอัตราการขยายตัวของสินเชื่อธุรกิจ SME ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2564 พบว่าอัตรา
การเติบโตของสินเช่ือเพ่ือประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หดตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องท่ี
ร้อยละ 0.8 0.7 และ 2.3แต่ยังห่างไกลจากการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 ในขณะท่ีสินเช่ือธุรกิจของผู้ประกอบการรายใหญ่
ขยายตัวต่อเนื่องตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 ในปี 2564 ส่งผลให้ในไตรมาสท่ี 3 ของปี 2564 สินเชื่อเพ่ือประกอบธุรกิจรวม  
ขยายตัวอยู่ท่ีร้อยละ 6.3 ซึ่งมีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

080201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 

 มูลค ่าการระดมทุนผ ่านตลาดทุนของกิจการที่ เ ร่ิมต้ังต ้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น  
ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตรามูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการที่ เ ร่ิมต้ังต ้น 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขยายตัวร้อยละ 10 

 โดยมูลค ่าการระดมทุนผ ่านตลาดทุนของกิจการท่ีเ ร่ิมตั้ งต ้นและSME ในช ่วง 11 เดือนแรกของป ี  2564  
(เดือนมกราคม - พฤศจิกายน 2564) มีบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ (mai) จ�านวน 109 บริษัท  
โดยมีมูลค่าการระดมทุนรวม 2,911.37 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 2.9 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 

อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับขั้นวิกฤต

080202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 

 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 มูลค่า
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ เพิ่มขึ้น 1 เท่าตัว 

 โดยมูลค ่าพาณิชย ์ อิ เล็กทรอนิกส ์ของประเทศภายหลังการปรับปรุงตัว เลขของส�านักงานพัฒนาธุรกรรม 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ลดลงจาก 3,431,378 ล้านบาท ในปี 2562 มาอยู่ท่ี 3,007,795 ล้านบาท หรือหดตัวลงถึงร้อยละ 12  
ในปี 2563 เป็นผลจากผู้ประกอบการปรับรูปแบบธุรกิจไปสู่ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ให้สอดรับกับพฤติกรรมของผู้บริโภค
ท่ีหันมาใช้จ่ายผ่านช่องทางออนไลน์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เม่ือพิจารณามูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์จ�าแนกตามขนาดของธุรกิจ  
จะพบว่า มูลค่าการค้าออนไลน์ของ SME เติบโตจาก 1,391,932 ล้านบาท ในปี 2562 มาอยู ่ท่ี 1,585,956 ล้านบาท  
หรือขยายตัวมากถึงร ้อยละ 14 ในปี 2563 ซึ่งขยายตัวมากกว่า 1 เท่าตัวจากฐานปี 2560 และมีสถานการณ์บรรล ุ

เป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

080301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทยดีขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมาย 
ที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยอยู่ในอันดับที่ 1 ใน 5

 เม่ือพิจารณาอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 2564 

พบว่า สิงคโปร์ ได้รับการจัดอันดับอยู่ในล�าดับท่ี 1 ในส่วนของประเทศไทยอยู่ในล�าดับท่ี 21 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 

อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต

080302 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อการส่งออกรวมของประเทศเพ่ิมขึ้น 
ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 25 

 เนื่องจากมีการทบทวนตัวเลขการส่งออกของ SME ในเดือนกันยายน 2563 จึงจ�าเป็นต้องเปรียบเทียบกับค่าร้อยละ
ของปี 2563 เป็นหลัก พบว่าสัดส่วนการส่งออกของ SME ต่อการส่งออกรวมของประเทศ อยู่ท่ี 32.3 ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 5.2 
ในปี 2561 และร้อยละ 27.0 ในปี 2562 และอยู่ในระดับท่ีสูงกว่าค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 25 มาโดยตลอด  
ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

080303 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อันดับนโยบายของภาครัฐที่ มีต ่อวิสาหกิจและผู ้ประกอบการด ้านการสนับสนุนและความสอดคล ้อง 
ของนโยบายดีขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับประสิทธิภาพภาครัฐดีขึ้นได้อันดับที่ 15

 จากรายงานของ IMD ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับอยู่ในล�าดับต�่าลงจากอันดับที่ 20 ในปี 2562 มาอยู่อันดับท่ี 23 
ในป ี 2563 และกลับมาอยู ่ ที่ อันดับท่ี 20 ในป ี 2564 ซึ่ งยังห ่างจากค ่าเป ้าหมายท่ีก�าหนดไว ้ให ้อยู ่ ในอันดับท่ี 15 

ภายในปี 2565 ถึง 5 อันดับ และหากเทียบกับประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีการจัดเก็บข้อมูล  
IMD อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกับประเทศไทย จะพบว่าในปี 2564 ไทยมีอันดับประสิทธิภาพภาครัฐต�่ากว่าสิงคโปร์ถึง 15  
อันดับ (สิงคโปร์อยู่อันดับท่ี 5) ซึ่งมีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

080401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

08
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อยยุคใหม่
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080101

 ผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นกลไกส�าคัญในการพัฒนาและขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ การเริ่มต้นจัดต้ังวิสาหกิจเป็นหมุดหมายส�าคัญ ส�าหรับการสร้างโอกาสในการเติบโต 

ของธุรกิจต่อไป การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วภายใต้บริบทของโลกยุคใหม่เป็นปัจจัยส�าคัญที่บังคับให้ 
ผู ้ประกอบการทุกระดับจ�าเป็นต้องปรับตัวทั้งด้านทักษะความรู ้ในการประกอบธุรกิจ จิตวิญญาณความเป็น 

ผู้ประกอบการ การสร้างเครือข่ายธุรกิจ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข้งให้สามารถประกอบธุรกิจและต่อยอด 

ธุรกิจให้เติบโต สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคที่เปล่ียนแปลงไป และรูปแบบวิถีชีวิตใหม่ ๆ ในสังคม 

ที่ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีบทบาทอย ่างยิ่ ง นับเป ็นโอกาสและความท้าทายส�าหรับผู ้ประกอบการ 
ที่จะเปล่ียนโฉมรูปแบบการท�าธุรกิจ การได้รับการสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนและช่องทางตลาดใหม่ ๆ  
ที่มีความหลากหลาย การมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบที่ เ ก่ียวข ้องกับการเริ่มต ้นธุรกิจ เพื่อให ้ ผู ้ประกอบการยุคใหม ่มีความพร ้อม 

และสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ

การขยายตัวของวิสาหกิจเร่ิมต้นในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อยยุคใหม่08
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080101

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในช่วง 7 เดือนแรก
ของปี 2564 (เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2564)  
การก่อต้ังวิสาหกิจเริ่มต้นมีจ�านวนรวม 46,483 ราย  
ซึ่งจ�านวนการก ่อต้ังวิสาหกิจเริ่มต ้นเฉล่ียต ่อเดือน 

ของปี 2564 สูงกว่าค่าเฉล่ียของปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 
27.83 ซ่ึงเป็นสัญญาณที่ดีของการฟื้นตัวจากการลดลง
อย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2560 ซึ่งมีจ�านวน 73,157 ราย 
ลดลงเหลือ 62,335 ราย ในปี 2563 โดยมีค่าเฉล่ีย 

ลดลงร้อยละ 5.20 ทั้งนี้ ในปี 2563 ซึ่งได้รับผลกระทบ
อย่างหนักจากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19  
ทั่วโลก ท�าให้จ�านวนการก่อต้ังวิสาหกิจเริ่มต้นหดตัว
สูงสุดถึงร้อยละ 11 อย่างไรก็ตาม ภาพรวมแนวโน้ม 

การปรับเพิ่มขึ้นของจ�านวนการก่อต้ังวิสาหกิจเริ่มต้น 
ที่มา: ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

จ�านวนการก่อต้ังวิสาหกิจเร่ิมต้น และ
อัตราการขยายตัวระหว่าง ปี 2560-2564

ในปี 2564 มีปัจจัยสนับสนุนจากการฟื้นตัวของสภาพเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการส่งออกอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญที่ส ่งผลต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ  
ภาคธุรกิจ และผู้ประกอบการในการจัดต้ังธุรกิจใหม่ หรือชะลอการขยายธุรกิจออกไป ทั้งนี้ ที่ผ่านมาการหดตัว
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการค้าปลีกอย่างรุนแรง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจ 

หลักของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 80 ยังส่งผลให ้

มีความกังวลต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด–19 ที่ยังไม่มีแนวโน้มว่าจะส้ินสุดในระยะเวลาอันใกล้ 
ท�าให้มีความเป็นไปได้ที่จะไม่สามารถด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 10 ในช่วง 

ปี 2561-2565 ได้ตามที่ก�าหนด โดยสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายสูงมาก

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา การขับเคล่ือนโครงการต ่าง ๆ ในช ่วงป ี  2564 ได ้มีการมุ ่ งเน ้นบ ่มเพาะ 

และเพิ่มศักยภาพด้านอ่ืน ๆ ให้กับกลุ ่มผู ้ประกอบการรายใหม่ และวิสาหกิจเริ่มต ้น อาทิ การพัฒนา
กระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมให้แก่ผู ้ประกอบการและประชาชน เพื่อน�าไปใช้ในการพัฒนา
ธุรกิจ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการ การรวมกลุ ่มสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง 
ผู ้ประกอบการกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค ์กรต ่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
โดยอาจจะแตกต ่าง กับช ่วงที่ ผ ่ านมา ซ่ึง เน ้นการเสริมสร ้ างความรู ้และทักษะในการด�า เนิน ธุร กิจ 

ให้แก่ผู ้ประกอบการรายใหม่ ทั้งนี้ โครงการที่สนับสนุนเพื่อให้ผู ้ประกอบการใหม่สามารถเริ่มต้นด�าเนิน 

ธุรกิจได้จริง การพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) ที่ผลักดันให้เกิดผู ้ประกอบการใหม่  
ยังคงด�าเนินอยู ่อย ่างต ่อเนื่อง แม ้ว ่าในช ่วงที่ผ ่านมาการแพร ่ระบาดของโควิด-19 จะส ่งผลกระทบ 

ต่อการด�าเนินโครงการต่าง ๆ ท�าให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีความจ�าเป็นต้องปรับรูปแบบการด�าเนินงาน 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นอุปสรรคส�าคัญที่ท�าให้การขับเคล่ือนโครงการยังไม่เต็มศักยภาพ
เท่าท่ีควร อย่างไรก็ตาม ภาพรวมการจัดต้ังวิสาหกิจเริ่มต ้นมี แนวโน้มฟื ้นตัวดีขึ้น และยังคงมีโอกาส 

ที่จะบรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 1 

แผนแม่บทย่อย การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (080101) การขยายตัวของวิสาหกิจเร่ิมต้นในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น  3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 10 4 

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 5 
การเร่ิมต้นจัดตั้งวิสาหกิจเป็นหมุดหมายส าคัญ ส าหรับการสร้างโอกาสในการเติบโตของธุรกิจต่อไป การเปลี่ยนแปลงอย่าง6 
รวดเร็วภายใต้บริบทของโลกยุคใหม่เป็นปัจจัยส าคัญที่บังคับให้ผู้ประกอบการทุกระดับจ าเป็นต้องปรับตัวทั้งด้านทักษะ7 
ความรู้ในการประกอบธุรกิจ จิตวิญญาณความเป็นผู้ประกอบการ การสร้างเครือข่ายธุรกิจ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข้งให้8 
สามารถประกอบธุรกิจและต่อยอดธุรกิจให้เติบโต สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป และรูปแบบ9 
วิถีชีวิตใหม่ ๆ ในสังคมที่เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีบทบาทอย่างยิ่ง นับเป็นโอกาสและความท้าทายส าหรับผู้ประกอบการ10 
ที่จะเปลี่ยนโฉมรูปแบบการท าธุรกิจ การได้รับการสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนและช่องทางตลาดใหม่ ๆ ที่มีความ11 
หลากหลาย การมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายและ12 
กฎระเบียบที่ เ ก่ียวข้องกับการเริ่มต้นธุรกิจ เพื่อให้ผู้ประกอบการยุคใหม่มีความพร้อมและสามารถรับมือกับ13 
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 14 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2564 เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2564) การก่อตั้งวิสาหกิจ15 
เริ่มต้นมีจ านวนรวม 46 483 ราย ซึ่งจ านวนการก่อตั้งวิสาหกิจเริ่มต้นเฉลี่ยต่อเดือนของปี 2564 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของปี 2563 16 
คิดเป็นร้อยละ 27.83 ซึ่งเป็นสัญญาณที่ดีของการฟื้นตัวจากการลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งมีจ านวน 73,157 ราย 17 
ลดลงเหลือ 62,335 ราย ในปี 2563 โดยมีค่าเฉลี่ยลดลงร้อยละ 5.20 ทั้งนี้ ในปี 2563 ซึ่งได้รับผลกระทบอย่างหนัก18 
จากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั่วโลก ท าให้จ านวน19 
การ ก่อตั้ ง วิ ส าห กิจ เ ริ่ มต้ นหดตั วสู งสุ ดถึ ง ร้ อยละ  11  20 
อย่างไรก็ตาม ภาพรวมแนวโน้มการปรับเพิ่มขึ้นของจ านวนการ21 
ก่อตั้งวิสาหกิจเริ่มต้นในปี 2564 มีปัจจัยสนับสนุนจากการ 22 
ฟื้นตัวของสภาพเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการส่งออก23 
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ 24 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ  25 
ภาคธุรกิจ และผู้ประกอบการในการจัดตั้งธุรกิจใหม่ หรือชะลอ26 
การขยายธุรกิจออกไป ทั้งนี้ ที่ผ่านมาการหดตัวของกิจกรรม27 
ทางเศรษฐกิจในภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการค้าปลีก28 

อย่างรุนแรง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจหลักของผู้ประกอบการและ29 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยคิดเป็นสัดส่วนถึง30 
ร้อยละ 80 ยังส่งผลให้มีความกังวลต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด  ที่ยังไม่มีแนวโน้มว่าจะสิ้นสุดในระยะเวลา31 
อันใกล้ ท าให้มีความเป็นไปได้ท่ีจะไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 10 ในช่วงปี 32 
2561 2565 ได้ตามที่ก าหนด โดยสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต่่ากว่าค่าเป้าหมายสูงมาก 33 

080101 
ปี 62 สีแดง 

080101 
ปี 63 สีแดง

080101 
ปี 64 สแีดง

จ านวนการก่อต้ังวิสาหกจิเริ่มต้น และ
อัตราการขยายตัวระหว่าง ปี 2560-2564 

ท่ีมา: สสว. 

ม.ค.-ก.ค. 64 

(ราย) (ร้อยละ) 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าภาพรวมของเศรษฐกิจโลกและทิศทางของเศรษฐกิจไทย
ต้ังแต่ต ้นปี 2564 มีแนวโน้มฟื ้นตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ ในขณะที่ภาครัฐได้ออกมาตรการกระตุ ้นเศรษฐกิจ 
มาตรการผ่อนคลายการควบคุมการแพร่ระบาดโควิด-19 การเร่งระดมฉีดวัคซีนให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งนโยบายการเปิดประเทศเพื่อฟื ้นฟูเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ดี การฟื ้นตัวของกลุ ่มธุรกิจภาคบริการ 
และการค้าปลีก ซึ่งเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 80 ของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ทั้งหมด ยังคงมีความอ่อนแอจากผลกระทบในช่วงที่ผ่านมาค่อนข้างมาก ประกอบกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดโควิด-19 ของไทยยังไม่มีแนวโน้มว่าจะส้ินสุดในระยะเวลาอันใกล้ ท�าให้การขับเคล่ือนโครงการต่าง ๆ 
ที่จะสนับสนุนให้เกิดการขยายตัววิสาหกิจเริ่มต้นยังท�าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับรูปแบบโครงการ 
ยังไม่สามารถกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นได้อย่างมีนัยส�าคัญ อันเนื่องมาจากการจัดต้ัง
ธุรกิจใหม่ต้องอาศัยปัจจัยและความพร้อมหลายด้าน อาทิ ผู ้ประกอบการ สินค้าและผลิตภัณฑ์ เงินทุน  
ตลอดจนผู้ประกอบการแต่ละรายที่มาจากภาคธุรกิจที่แตกต่างกัน จึงมีความต้องการช่วยเหลือหรือพัฒนา 
ในแต่ละด้านท่ีแตกต่างกัน ท�าให้การขับเคล่ือนเพื่อบรรลุเป้าหมายในช่วงที่ผ่านมายังต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรมุ ่งเน ้นการพัฒนากลุ ่มผู ้ประกอบการและวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย ่อมให ้ตรงกับความต ้องการของแต ่ละภาคธุรกิจตามระดับความสามารถและ
ศักยภาพท่ีแตกต่างกัน เพื่อให้การเริ่มต้นหรือต่อยอดธุรกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ  
และสามารถยกระดับศักยภาพทั้งด ้านทักษะ ความรู ้  การสร้างคุณค่าและพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ  
การพัฒนาช่องทางการตลาดที่มีประสิทธิภาพ การสนับสนุนโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม 

ตลอดจนการได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  เพื่อเป็นกุญแจส�าคัญในการมุ่งเป้าสู่ความส�าเร็จของการประกอบธุรกิจ  
ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่ที่เป็นท้ังโอกาสและความท้ายของผู้ประกอบการอัจฉริยะ

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อยยุคใหม่08
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แผนแม่บทย่อย

 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมภายใต ้บริบทโลกยุคใหม ่ที่ปรับเปล่ียนไปอย่างรวดเร็วด ้วย 

การขับเค ล่ือนของเทคโนโลยี ดิ จิ ทัลที่ มีความก ้าวล�้ า ได ้ส ่ งผลให ้การด� า เนิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ของหลายประเทศทั่วโลกมีการเติบโตอย่างก้าวกระโดดและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ในขณะที่ เทคโนโลยี 
ยังส ่งผลและมีบทบาทต่อมิ ติด ้านสังคมอย ่างมีนัยส�าคัญ กล ่าวคือท�าให ้พฤติกรรมและวิถีการใช ้ชี วิต 

ของประชากรโลกเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงที่ส�าคัญของโลก (Global Megatrend)  
ซึ่งความก ้าวหน้าของเทคโนโลยี ดิ จิทัลที่ เ กิดขึ้นดังกล ่าว ได ้ส ่งผลให ้ภาคส ่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชนจ�าเป็นต้องปรับเปล่ียนและเรียนรู้ เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลงเพื่อความอยู่รอด 
โดยทุกภาคส่วนจ�าเป็นที่จะต้องเสริมสร้างความสามารถด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลให้เป็นไป 

เพื่อการสร้างสรรประโยชน์ต่อองค์กรและปัจเจกให้ดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ประกอบการและวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นก�าลังส�าคัญในการที่จะมีส่วนช่วยพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ 

ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ให ้บรรลุเป ้าหมาย ทั้ง น้ี ทักษะด้านเทคโนโลยีที่ สูงขึ้นและการน�าเทคโนโลย ี

ที่เหมาะสมกับศักยภาพขององค์กรเข้ามาใช้งานจะเป็นปัจจัยแห่งความส�าเร็จที่ส�าคัญซึ่งจะช่วยสนับสนุน 

และยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการทุกระดับอย่างรอบด้าน ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย ปรับบทบาท 

ของภาครัฐให้เป็นผู้อ�านวยความสะดวก และส่งเสริมนโยบายที่เอ้ือต่อการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่จะช่วยเสริมสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการยุคใหม่มีโอกาสเติบโตได้มากขึ้นจะเป็นการเสริมสร้างสภาพแวดล้อม
ที่ดีซึ่งจะช่วยเอ้ือให้ผู ้ประกอบการสามารถพัฒนาและด�าเนินกิจกรรมบนพื้นฐานที่มีความเท่าเทียมกันได้ 
อย่างคล่องตัวเป็นรูปธรรม ซึ่งในช่วงที่ผ ่านมากลุ่มผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ได้รับผลกระทบอย่างรอบด้าน ทั้งจากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 การเปล่ียนแปลงอย่างพลิกพลัน 

ของเทคโนโลยี (Disruptive Technology) ตลอดจนการแข่งขันทางธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการรายใหญ ่

และรายเล็กที่มีแนวโน ้มทวีความรุนแรงมากยิ่ งขึ้น จึงมีความจ�าเป ็นที่ภาครัฐจะต ้องให ้ความส�าคัญ 

กับการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ตลอดจนเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม              

การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เคร่ืองมือ
และเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น

 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีของประเทศไทย 
(IMD WORLD DIGITAL COMPETITIVENESS RANKING) อยู่ใน 36 อันดับแรก

จ.3
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สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  ในป ี  2564  
ผลการ จัด อัน ดับความสามารถ ในการแข ่ งขั น 

ด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีโดยสถาบัน IMD 
พบว่าประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 38 จากทั้งหมด  
64 ประเทศ ปรับตัวดีขึ้น 1 อันดับ จากปีที่ผ่านมา  
ซึ่ ง เ ป ็ น ผ ล ม า จ า ก อั น ดั บ ย ่ อ ย ด ้ า น ค ว า ม รู ้  
(Knowledge) และด ้านความพร ้อมในอนาคต  
(Future Readiness) ปรับตัวดีขึ้น 1 อันดับทั้งสอง
ด ้ าน  โดยอยู ่ ใน อัน ดับที่  42  และ อัน ดับที่  44  
ตามล�าดับ ในขณะที่ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

ที่มา: IMD

IMD WORLD DIGITAL  COMPETITIVENESS

080102

ยังคงอยู่ในอันดับที่ 22 เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปเอเชีย ได้แก่ 
มาเลเซีย สิงคโปร ์ และฮ่องกง พบว่า ไทยจ�าเป ็นต้องเร ่งพัฒนาความสามารถและยกระดับศักยภาพ 

ในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง  นับเป็นความท้าทายส�าคัญที่ทุกภาคส่วนจ�าเป็น
ต ้องบูรณาการร ่วมกันในการเร ่งปรับปรุงความสามารถและยกระดับศักยภาพด ้านการใช ้ เครื่องมือ 

และเทคโนโลยีของไทยให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ 36 อันดับแรก ภายในปี 2565 ทั้งนี้ แม้ว่าท่ีผ่านมาไทย 

จะมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและดิจิทัลมาอย่างต่อเนื่อง แต่ผลการจัดอันดับได้ชี้ให้เห็นว่า 
ปัจจัยด้านองค์ความรู้ ซึ่งพิจารณาจากผลการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล การฝึกอบรม ความเข้มข้น 

ในการลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ และการเตรียมความพร้อมรับมือการเปล่ียนแปลงในอนาคต  
การแพร่กระจายของเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศของประเทศไทยยังขับเคล่ือนได้ไม่มีประสิทธิภาพ  
จึงเป็นปัจจัยฉุดรั้งส�าคัญที่ท�าให้ไทยไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

แผนแม่บทฯ ประเด็น ( ) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่1 

แผนแม่บทย่อย การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีของ4 
ประเทศไทย ( อยู่ใน 36 อันดับแรก5 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมภายใต้บริบทโลกยุคใหม่ท่ีปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วด้วยการขับเคลื่อนของเทคโนโลยี6 
ดิจิทัลท่ีมีความก้าวล ้าได้ส่งผลให้การด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหลายประเทศท่ัวโลกมีการเติบโตอย่างก้าวกระโดด7 
และมีประสิทธิภาพสูงขึ น ในขณะท่ีเทคโนโลยียังส่งผลและมีบทบาทต่อมิติด้านสังคมอย่างมีนัยส้าคัญ กล่าวคือท้าให้8 
พฤติกรรมและวิถีการใช้ชีวิตของประชากรโลกเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีส้าคัญของโลก Global 9 
Megatrend) ซึ่งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเกิดขึ นดังกล่าว ได้ส่งผลให้ภาคส่วนทั งภาครัฐ ภาคเอกชนและ10 
ประชาชนจ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนและเรียนรู้ เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือความอยู่รอด โดยทุกภาคส่วน11 
จ้าเป็นท่ีจะต้องเสริมสร้างความสามารถด้านการใช้เคร่ืองมือและเทคโนโลยีดิจิทัลให้เป็นไปเพ่ือการสร้างสรรประโยชน์ต่อ12 
องค์กรและปัจเจกให้ดีขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นก้าลังส้าคัญใน13 
การท่ีจะมีส่วนช่วยพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ให้บรรลุเป้าหมาย ทั งนี  ทักษะด้าน14 
เทคโนโลยีท่ีสูงขึ นและการน้าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับศักยภาพขององค์กรเข้ามาใช้งานจะเป็นปัจจัยแห่งความส้าเร็จท่ี15 
ส้าคัญซึ่งจะช่วยสนับสนุนและยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการทุกระดับอย่างรอบด้าน ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย 16 
ปรับบทบาทของภาครัฐให้เป็นผู้อ้านวยความสะดวก และส่งเสริมนโยบายท่ีเอื อต่อการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีจะ17 
ช่วยเสริมสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการยุคใหม่มีโอกาสเติบโตได้มากขึ นจะเป็นการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีซึ่งจะช่วย18 
เอื อให้ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาและด้าเนินกิจกรรมบนพื นฐานท่ีมีความเท่าเทียมกันได้อย่างคล่องตัวเป็นรูปธรรม ซึ่ง19 
ในช่วงท่ีผ่านมากลุ่มผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับผลกระทบอย่างรอบด้าน ทั งจากปัญหา20 
การแพร่ระบาดของโควิด-19 การเปล่ียนแปลงอย่างพลิกพลันของเทคโนโลยี Disruptive Technology) ตลอดจนการ21 
แข่งขันทางธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการรายใหญ่และรายเล็กท่ีมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ น จึงมีความจ้าเป็นท่ี22 
ภาครัฐจะต้องให้ความส้าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการ23 
แข่งขันของประเทศ ตลอดจนเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม                24 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เคร่ืองมือและ25 
เทคโนโลยีโดยสถาบัน IMD พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 38 จากทั งหมด 64 ประเทศ ปรับตัวดีขึ น 1 อันดับ จากปีท่ี26 
ผ่ า น ม า  ซึ่ ง เ ป็ น ผลม า จ าก อั น ดั บ ย่ อ ย ด้ า นคว าม รู้ 27 
Knowledge) และด้านความพร้อมในอนาคต (Future 28 
Readiness) ปรับตัวดีขึ น 1 อันดับทั งสองด้าน โดยอยู่ใน29 
อันดับท่ี 42 และอันดับท่ี 44 ตามล้าดับ ในขณะท่ีด้าน30 
เทคโนโลยี  Technology) ยังคงอยู่ ในอันดับท่ี 22 31 
เช่นเดียวกับปีท่ีผ่านมา และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 32 
ในทวีปเอเชีย ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ และฮ่องกง พบว่า 33 
ไทยจ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาความสามารถและยกระดับศักยภาพ34 

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลย ี

ท่ีมา: IMD

ปี สีส้ม ปี สีส้ม ปี สีส้ม
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การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา การเร ่งรัดลงทุนโครงสร ้างพ้ืนฐานด ้านเทคโนโลยีและดิจิทัลในช ่วงหลาย
ป ีที่ผ ่านมาเป ็นจุดเริ่มต ้นส�าคัญที่ท�าให ้ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยต่ืนตัวเ ก่ียวกับผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอย ่างก ้าวกระโดด โดยในช่วงปี 2564 หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข ้อง ได ้
เร ่งขับเคล่ือนโครงการ เพื่อส ่งเสริมและสนับสนุนให้ผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย ่อมในภาคธุรกิจต ่าง ๆ ซ่ึงมีข ้อจ�ากัดหรือป ัญหาด ้านการน�าเทคโนโลยี ดิ จิทัลมาประยุกต ์ใช ้ กับการ
ประกอบธุรกิจ อาทิ ผู ้ประกอบการด้านการเกษตรอุตสาหกรรม ผู ้ประกอบการสินค้าชุมชนในภูมิภาค 

ต่าง ๆ ผู้ประกอบการธุรกิจนวัตกรรม วิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ
กลุ่มธุรกิจอาหารริมทาง (Street Food) ในการสร้างโอกาสเรียนรู้และใช้งานเครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการธุรกิจ พัฒนากระบวนการและปรับปรุงศักยภาพการผลิต ตลอด
จนเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการอย่างสร้างสรรค์และมีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม การยก
ระดับความรู ้และทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของผู้ประกอบการและวิสาหกิจรายย่อยให้สามารถแข่งขันและ
สร้างผลประโยชน์ในการประกอบธุรกิจต้องใช้ระยะเวลาในการส่ังสมและเรียนรู ้องค์ความรู้สมัยใหม่ เพื่อน�า
มาพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของธุรกิจแต่ละประเภทและแต่ละขนาด อีก
ทั้งความพร้อมในการเปิดรับและความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการยังมีความแตกต่างกันท้ังใน
มิติของประเภท ขนาดและพื้นที่ นอกจากนี้ รูปแบบโครงการที่ด�าเนินการในช่วงที่ผ่านมามีการมุ่งเป้าหมาย
เฉพาะกลุ่มมากยิ่งขึ้น อีกทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ยังไม่ส้ินสุด ท�าให้การด�าเนินงานอาจ
จะยังไม่ครอบคลุมและท�าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับประเด็นการสร้างสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน และโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีคุณภาพด้วย
ต้นทุนที่เหมาะสม ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส�าคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในการน�าเอา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด�าเนินธุรกิจ ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้การขับเคล่ือนยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย ่อมให ้มีความเชี่ยวชาญและสามารถประยุกต ์ใช ้ เทคโนโลยี ดิ จิทัลในการประกอบธุรกิจได  ้

อย่างมีประสิทธิภาพ จ�าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาในเรียนรู้ ฝึกฝนทักษะ พร้อมทั้งมีการน�าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิได ้อย ่างเป ็นรูปธรรม ในขณะที่ความก ้าวหน ้าและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ดิ จิ ทัล 

ยังคงด�าเนินไปอย ่างต ่อเนื่อง ดัง น้ัน การเรียนรู ้และใช ้งานเทคโนโลยี ดิ จิทัลจ�าเป ็นต ้องอาศัยกลไก 

ในการขับเคล่ือนอย่างมืออาชีพ ทั้งการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อน�าไปต่อยอด 

สู ่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เพ่ือให้เกิดผล
ส�าเร็จได้อย่างต่อเนื่องท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ตลอดจนการให้ความส�าคัญของภาครัฐที่จะกระตุ ้น 

และสนับสนุนให ้ ผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย ่อมยุคใหม ่ของไทยได ้รับโอกาส 

ในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่จะน�ามาใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยต้นทุนที่เหมาะสม ซึ่งสามารถ
ด�าเนินการผลักดันและส่งเสริมผ่านการปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับให้มีความทันสมัย หรือมาตรการ 
เชิงนโยบายต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างแต้มต่อส�าคัญให้ผู้ประกอบการไทยมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร ่งเสริมสร ้างศักยภาพผู ้ประกอบการและวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ให้มีความรู ้และทักษะการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรอบด้าน ร่วม
กับเร่งกระจายการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างทั่วถึงด้วยต้นทุนที่เหมาะสม พร้อมกับด�าเนินการกระตุ้น 

และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนปรับตัวสู่รูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น และเร่งปรับปรุงแก้ไขลดข้อจ�ากัด
และอุปสรรคด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่แตกต่างกันเพื่ออ�านวยความสะดวกและสร้างสภาพ
แวดล้อมในการด�าเนินธุรกิจที่เป็นธรรมระหว่างการค้าแบบออนไลน์และออฟไลน์ ซึ่งถือเป็นกลไกส�าคัญ 

ที่จะช่วยขับเคล่ือนให้ผู ้ประกอบการยุคใหม่มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น ทั้งน้ี ผู ้ประกอบการ
ของไทยทุกระดับจะต้องมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปรับตัวในการรองรับความก้าวหน้าของเทคโนโลย ี

ดิ จิทัลที่ เปลี่ยนแปลงไปอย ่างพลิกผัน ด ้วยการต ่อยอดจากพื้นฐานทางเทคโนโลยีและการวิเคราะห  ์

เพื่อใช้ข้อมูล ตลอดจนการปรับตัวเพื่อด�าเนินกิจกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ซอฟต์แวร์ แอปพลิเคชัน  
รวมถึงระบบธุรกรรมทางการเงินออนไลน์ ซึ่ งเป ็นรูปแบบการด�าเนินธุรกิจที่ เป ็นกระแสหลักของโลก 

ผ่านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี ที่นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการแล้ว  
ยังมีส่วนช่วยให้ศักยภาพการแข่งขันของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นไปพร้อมกัน
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080201

การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน

อัตราการขยายตัวสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่
ขยายตัวเฉล่ียต่อปีเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 แหล่งเงินทุนเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส�าคัญต่อความสามารถในการด�าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะผู้ประกอบ
การ SME ที่มีทุนหมุนเวียนต�่า แม้ภาครัฐได้จัดท�านโยบายและมาตรการสนับสนุนจ�านวนมาก แต่ที่ผ่านมา 
ยังพบว่า ผู ้ประกอบธุรกิจที่สามารถเข้าถึงสินเชื่อมักเป็นผู้กลุ ่มประกอบการเดิมที่มีศักยภาพและมีประวัติ
ทางการเงินกับสถาบันการเงิน ส่วนผู้ประกอบการขนาดเล็กและรายย่อยยังไม่สามารถเข้าถึงเพราะมีคุณสมบัติ
ไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ ท�าให้ต้องพึ่งพาแหล่งเงินนอกระบบท่ีมีต้นทุนทางการเงินสูงและส่งผลต่อความสามารถ 

ในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ที่ผู ้ประกอบการ 
ไม ่สามารถด�าเนินกิจการได ้ตามปกติท�าให ้ขาดรายได ้และสภาพคล่อง ธนาคารพาณิชย ์มีความรัดกุม 

ในการพิจารณาสินเชื่อมากข้ึนเพื่อลดความเส่ียง ทั้งนี้ ปัจจัยส�าคัญที่จะช่วยสร้างโอกาสให้ SME เข้าถึง 
บริการทางการเงิน ประกอบด้วย การพัฒนาผู้ประกอบการให้มีความรู้ทางการเงินและวิธีการพิจารณาสินเชื่อ
ของสถาบันการเงิน และสร้างความน่าเชื่อถือของธุรกิจ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่ SME  
เข้าถึงได้สะดวกด้วยต้นทุนต�่า อาทิ ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย มาตรการค�้าประกันสินเชื่อ ระบบ 

การประเมินความน่าเชื่อถือและการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน การใช้ข้อมูล/digital footprint ในการพิจารณา 

สินเชื่อ รวมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวย อาทิ การจัดหาที่ปรึกษาด้านการเงิน การผลักดันให้ 
มีการบังคับใช้กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย หากพิจารณาการเติบโตของสินเชื่อจ�าแนกตามขนาดของธุรกิจ ในช่วง 3 
ไตรมาสแรกของ ปี 2564 พบว่า แม้สินเชื่อเพื่อประกอบธุรกิจของ SME จะมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ในอัตราร้อยละ 0.8 ร้อยละ 0.7 และร้อยละ 2.3 ตามล�าดับ ซึ่งเป็นผลจากการด�าเนินมาตรการ Soft loan  
และสินเชื่อฟื้นฟู ของธนาคารแห่งประเทศไทย รวมถึงมาตรการสินเชื่อดอกเบ้ียต�่าและการค�้าประกันสินเชื่อ 

ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะทางต่าง ๆ ของภาครัฐ แต่ยังห่างไกลจากการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 ท�าให้
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายมาก
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได้จัดท�ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการ 
SME จ�านวนมาก ต้ังแต่การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ จนถึงการให้สินเชื่อพิเศษเฉพาะแก่ SME 

ทั้งโครงการตามงบประมาณปกติ อาทิ สินเชื่อเพื่อช ่วยเหลือผู ้ประกอบการรายย่อยที่ได ้ รับผลกระทบ 

จากการระบาดของเชื้อโควิด-19 รายเล็ก (Extra cash) ระยะที่  2 วงเ งิน 10,000 ล ้านบาท 
โครงการสินเชื่อ เสริมพลัง สร ้างอนาคต SME ไทย (ระยะที่  2) ภายใต ้กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอี 

ตามแนวประชารัฐ วงเงิน 1,000 ล ้านบาท รวมทั้งโครงการค�้าประกันสินเชื่อ SME ระยะที่  7 - 9  
ของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เพื่อให้ SME มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อได้มากขึ้น  
ในช่วงเดือนมกราคม-ตุลาคม 2564 มีการค�้าประกันสินเช่ือแล้วกว ่า 200,000 ล ้านบาท ช่วยรักษา 
การจ้างงานและสร้างแรงงานกว่า 2 ล้านราย ก่อให้เกิดสินเชื่อในระบบ 215,237 ล้านบาท และสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกว่า 833,333 ล้านบาท ตลอดจนโครงการสนับสนุนพิเศษจากสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโควิด-19 อาทิ มาตรการสินเชื่อต้นทุนต�่าผ่านพระราชก�าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู ้ประกอบวิสาหกิจที่ได ้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) วงเงิน 500,000 ล้านบาท ระยะเวลา 2 ปี โดย ธปท. จัดสรรสินเชื่อดอก
เบ้ีนต�่าให้ธนาคารพาณิชย์ในอัตราร้อยละ 0.01 ต่อปีเป็นเวลา 2 ปี เพื่อให้ธนาคารน�าไปให้สินเชื่อแก่ธุรกิจ  
SME อัตราร้อยละ 2 ต่อปี ณ วันที่ 12 เมษายน 2564 อนุมัติสินเชื่อแล้วจ�านวน 77,787 ราย วงเงิน 

รวม 138,200 ล้านบาท และมาตรการสินเชื่อฟื ้นฟู ของ ธปท. เพื่อเสริมสภาพคล่องในการประกอบธุรกิจ  
ลดผลกระทบต่อการจ้างงานและฟื้นฟูการประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ณ เดือนพฤศจิกายน 
2564 อนุมัติสินเช่ือแล้วจ�านวน 39,095 ราย วงเงินรวม 124,836 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีโครงการ 
ให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ของสถาบันการเงิน อาทิ โครงการพักทรัพย์ พักช�าระหนี้ เป็นระยะเวลาอย่างน้อย  
2 เดือน การปรับโครงสร้างหนี้ และโครงการให้สินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องแก่ธุรกิจตามมติคณะรัฐมนตร ี
และที่ SFIs ด�าเนินการเอง เช่น โครงการสินเชื่อ SMEs มีท่ีมีเงิน วงเงิน 10,000 ล้านบาท ของธนาคาร
ออมสิน โครงการ EXIM Biz Transformation Loan วงเงิน 5,000 ล้านบาท ของธนาคารเพื่อการส่งออก 

และน�าเข้าแห่งประเทศไทย โครงการสินเชื่อสู้ภัย COVID-19 ของธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น

 24 

การด่าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได้จัดท ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการ SME จ านวน25 
มาก ต้ังแต่การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ จนถึงการให้สินเชื่อพิเศษเฉพาะแก่ SME ทั้งโครงการตาม26 
งบประมาณปกติ อาทิ สินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโคโรนา 27 
COVID-19) รายเล็ก Extra cash  ระยะที่ 2 วงเงิน 10,000 ล้านบาท โครงการสินเชื่อ เสริมพลัง สร้างอนาคต SME ไทย 28 
(ระยะที่ 2) ภายใต้กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ วงเงิน 1,000 ล้านบาท รวมทั้งโครงการค้ าประกันสินเชื่อ 29 
SME ระยะที่ 7  ของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เพื่อให้ SME มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อได้มาก30 
ขึ้น ในช่วงเดือนมกราคม ตุลาคม 2564 มีการค้ าประกันสินเชื่อแล้วกว่า 200,000 ล้านบาท ช่วยรักษาการจ้างงานและ31 
สร้างแรงงานกว่า 2 ล้านราย ก่อให้เกิดสินเชื่อในระบบ 215,237 ล้านบาท และสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกว่า 32 
833,333 ล้านบาท ตลอดจนโครงการสนับสนุนพิเศษจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด อาทิ มาตรการสินเชื่อ33 
ต้นทุนต่ าผ่านพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด34 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) วงเงิน 500,000 ล้านบาท ระยะเวลา 2 ปี โดย ธปท. 35 
จัดสรรสินเชื่อดอกเบี้นต่ าให้ธนาคารพาณิชย์ในอัตราร้อยละ 0.01 ต่อปีเป็นเวลา 2 ปี เพื่อให้ธนาคารน าไปให้สินเชื่อแก่36 
ธุรกิจ SME อัตราร้อยละ 2 ต่อปี ณ วันที่ 12 เมษายน 2564 อนุมัติสินเชื่อแล้วจ านวน 77,787 ราย วงเงินรวม 138,200 37 
ล้านบาท และมาตรการสินเชื่อฟื้นฟู ของ ธปท. เพื่อเสริมสภาพคล่องในการประกอบธุรกิจ ลดผลกระทบต่อการจ้างงาน38 
และฟื้นฟูการประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 ณ เดือนพฤศจิกายน 2564 อนุมัติสินเชื่อแล้วจ านวน 39,095 39 
ราย วงเงินรวม 124,836 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีโครงการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ของสถาบันการเงิน อาทิ โครงการพัก40 
ทรัพย์ พักช าระหนี้ เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 เดือน การปรับโครงสร้างหนี้ และโครงการให้สินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่อง41 
แก่ธุรกิจตามมติคณะรัฐมนตรีและที่ SFIs ด าเนินการเอง เช่น โครงการสินเชื่อ SMEs มีที่มีเงิน วงเงิน 10,000 ล้านบาท 42 
ของธนาคารออมสิน โครงการ EXIM Biz Transformation Loan วงเงิน 5,000 ล้านบาท ของธนาคารเพื่อการส่งออก43 
และน าเข้าแห่งประเทศไทย โครงการสินเชื่อสู้ภัย COVID-19 ของธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์44 
การเกษตร เป็นต้นประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบันที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัว การแพร่45 
ระบาดของโควิด 19 ภายในประเทศขยายตัวเป็นวงกว้างและรุนแรงมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ และการกลับมาระบาดซ้ าของ46 

2562 2563 Q1:2564 Q2:2564 Q3:2564

สินเช่ือเพื่อธุรกิจรวม -2.0 5.4 3 2.6 6.3

 ธุรกิจขนาดใหญ่ -1.9 -0.2 6.7 3.7 9.5

 ธุรกิจ SMEs  -2.1 5.3 0.8 0.7 2.3
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบันที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัว การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ภายในประเทศขยายตัวเป็นวงกว้างและรุนแรงมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ และการกลับมาระบาด
ซ�้าของโควิด-19 ในต่างประเทศ ที่ส่งผลต่อรายได้ของธุรกิจและความเชื่อมั่นในการใช้จ่ายของประชาชน 
ประกอบกับธนาคารพาณิชย์มีความระมัดระวังและเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อ ท�าให้ SME โดยเฉพาะ 

ผู ้ประกอบการรายย่อยและผู ้ประกอบการขนาดเล็กเข้าถึงสินเชื่อได้ยากมากขึ้น กระทบต่อสภาพคล่อง 
ของผู ้ประกอบการในการประคับประคองธุรกิจให ้ผ ่านพ้นวิกฤตจากการแพร่ระบาด และการกลับมา 
เป ิดกิจการในภาวะปกติ มาตรการสนับสนุนสินเชื่อของภาครัฐยั งไม ่ทั่ วถึ ง เพียงพอ และมี ลักษณะ 

เป็นมาตรการแบบทั่วไปไม่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะตามศักยภาพการเติบโต ขนาดและประเภท 

ของธุรกิจ ขณะเดียวกันการก�าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขให้ใช้หลักทรัพย์ค�้าประกันยังเป็นปัญหาส�าคัญ 

ในการเข้าถึงสินเชื่อของผู้ประกอบการ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรปรับเปล่ียนแนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการโดยเฉพาะ 

ผู ้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการรายย่อย ให้เข้าถึงสินเชื่อที่มีต้นทุนต�่าอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

กับความต ้องการ โดยก�าหนดบทบาทให ้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีมาตรการสินเชื่อที่ชัดเจนส�าหรับ 

แต่ละเซกเมนต์ของ SME รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ผู ้ประกอบการรับรู ้ในวงกว้าง ส่งเสริมการใช้ข ้อมูล
ธุรกิจ/ Digital Footprint ในการพิจารณาสินเชื่อที่เหมาะสมกับผู้ประกอบการแต่ละราย ด�าเนินการเชิงรุก 

ในการให้ความรู ้ด ้านการเงินและแหล่งเงินทุนทางเลือกที่เหมาะสมกับรูปแบบธุรกิจใหม่ การจัด Credit 
Rating ประเมินเครดิตผู ้ประกอบการ การให้บริการตัวกลางทางเครดิต (Credit Mediator) ท�าหน้าที ่
ให ้ค�าปรึกษาในการจัดท�าแผนธุรกิจและให ้ข ้อมูลที่ เป ็นประโยชน์ต ่อการประเมินสินเชื่อไปยังสถาบัน 

การเงินเพื่อให้ธุรกิจสามารถเข้าถึงแหล่งเงินได้มากขึ้น
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 แหล่งเงินทุนถือเป ็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�าคัญต่อความอยู ่รอดของกิจการและการพัฒนายกระดับ 

ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ แต่ SME จ�านวนมากยังประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ส่งผล 

ต่อการพัฒนาต่อยอดธุรกิจ โดยเฉพาะ SME ที่มี ศักยภาพในการเติบโตและเป็นกลุ ่มเป ้าหมายส�าคัญ 

ที่จะสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับระบบเศรษฐกิจ ซึ่งที่ผ่านมาธุรกิจส่วนมากเลือกที่จะใช้ช่องทางสินเชื่อจากสถาบัน 

การเงินเป็นแหล่งเงินทุนหลัก โดยภาครัฐได้พัฒนาตลาดทุนและจูงใจให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในธุรกิจ SME  
เพื่อให้เป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่ผู ้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม ดังจะเห็นได้ว่า 

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตลาดทุนได้เข้ามามีบทบาทและได้รับความนิยมจากทั้งผู้ประกอบการ
และนักลงทุนมากขึ้น จึงจ�าเป็นต้องส่งเสริมให้กิจการที่เริ่มต้ังต้นและ SME สามารถระดมทุนผ่านตลาดทุน  
โดยมีปัจจัยส�าคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย ช่องทางการระดมทุนและซื้อขาย โดยมี 

เกณฑ์การระดมทุนแบบการเสนอขายให้แก่ประชาชนทั่วไป (Public Offering: PO) และรูปแบบอื่น ๆ  
ที่เป็นการระดมทุนในวงกว้าง (Ongoing) การพัฒนา SME Board ร่วมกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
และรูปแบบการระดมทุนที่เหมาะสมและมีความหลากหลาย รวมถึงความพร้อมของผู ้ประกอบการทั้งใน 

ด้านศักยภาพทางธุรกิจ และความรู้เก่ียวกับตลาดทุน 

แผนแม่บทย่อย
การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการที่เร่ิมตั้งต้น
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น

 อัตรามูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการที่เริ่มตั้งต้นและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมขยายตัวร้อยละ 10
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของ SME และกิจการที่เริ่มต้ังต้น (Startup) 
ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2564 (เดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2564) มีจ�านวนบริษัทเข้าจดทะเบียนระดมทุน 
109 ราย มูลค่าการลงทุนรวม 2,911.37 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.9 ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมายการขยายตัว 
ร ้อยละ 10 เนื่องจากสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ได้ส่งผลกระทบต่อแผนการด�าเนินธุรกิจของ SME และความเชื่อมั่นของนักลงทุน ประกอบกับระดมทุน 

ผ่านตลาดทุนมีความไม่แน่นอนในเร่ืองของจ�านวนเงินทุนที่ได้รับและมีกฎเกณฑ์และความซับซ้อนมากกว่า 

การขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินทั่วไป ขณะที่รัฐบาลได้ออกมาตรการสินเชื่อดอกเบ้ียต�่าเพื่อช่วยเหลือด้าน 

การเงินให้กับ SME จ�านวนมาก ทั้งนี้ หากพิจารณารูปแบบการระดมทุนแล้ว พบว่า SME มีการระดมทุน 

ในหลายรูปแบบ ทั้งการเข้าจดทะเบียนใน SET หรือตลาดเอ็ม เอ ไอ (mai) การเสนอขายหุ้นแบบคราวฟันดิง 
(Crowdfunding) หรือการเสนอขายหุ้นและหุ้นกู้แปลงสภาพของบริษัทจ�ากัด (SME-PP) ซึ่งมีความเหมาะสม 

กับ SME หลากหลายขนาดและกิจการมากกว่า สะท้อนให้เห็นว่า SME ให้ความสนใจการระดมทุนผ่านตลาดทุน 
และตลาดทุนไทยมีศักยภาพ โดยคาดหวังว่าหลังวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 SME ผู้ประกอบการ
จะใช้ตลาดทุนเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือน�าไปพัฒนาต่อยอดธุรกิจอย่างแพร่หลายมากยิ่งข้ึนในอนาคต อย่างไรก็ดี  
ตัวชี้วัดมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายมาก

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได ้ด�าเนินมาตรการการส่งเสริมการเข ้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู ้ประกอบ
การ SME อย่างต่อเนื่อง โดยส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)  
มีโครงการสนับสนุนให้ SME ทุกระดับให้เข้าสู่ตลาดทุน ได้แก่ (1) ส�าหรับ SME ระดับ Early Stage ได้แก่  
การออกหลักเกณฑ์ให้บริษัทจ�ากัดสามารถระดมทุนในวงจ�ากัด SME Private Placement (SME-PP)  
การระดมทุนผ่านคราวด์ฟันดิง (Crowdfunding) (2) ส�าหรับ SME ที่มีขนาดระดับหนึ่ง ในปี 2564 
ก.ล.ต. ออกหลักเกณฑ์เพื่อรองรับการระดมทุนในรูปแบบ จากผู้ลงทุนเป็นวงกว้าง SME-Public Offering  
(SME-PO) และการจัดต้ังตลาดรองเพื่อซื้อขายหุ ้นของ SME (SME Board) ที่ใช้ชื่อว่า LIVE Exchange  
ซึ่งหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดจะออกภายในต้นปี 2565 และส�าหรับบริษัทขนาดใหญ่ ได้แก่ ตลาดหลักทรัพย ์
(SET) ตลาดหลักทรัพย์เอ็ม เอ ไอ (mai) และมีโครงการบ่มเพาะ SME ที่มีศักยภาพให้มีความพร้อม 

ในการขยายเข้าสู ่ตลาดทุน การพัฒนาความรู ้ที่ เ ก่ียวข้องทั้งด้านบัญชีและกฎหมายในการด�าเนินกิจการ  
และมีหลักสูตรเฉพาะส�าหรับ SME เพื่อพัฒนาศักยภาพบริษัทมุ ่งสู ่การจดทะเบียนใน SET และ mai  
โดย ณ เดือนกรกฎาคม 2564 มีการระดมทุน Crowdfunding ด้วยหุ ้นหรือหุ ้นกู้ที่ส�าเร็จ จ�านวน 389.5 
ล้านบาท รวม 60 บริษัท และการระดมทุนแบบ SME-PP ด้วยหุ้นหรือหุ้นกู้แปลงสภาพที่ส�าเร็จรวมทั้งหมด  
204.1 ล้านบาท รวม 10 บริษัท นอกจากนี้ ก.ล.ต. ได้ออกเครื่องมือช่วยเหลือผู ้ประกอบการที่ได ้รับ 

ผลกระทบจากการแพร ่ระบาดของโควิด-19 ด ้วยการจัดท�าทรัสต ์ เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย ์  
(Real Estate Investment Trust: REITs with buy back condition) เป็น REITs ที่เปิดให้เจ้าของ
ทรัพย์สามารถกลับมาซื้อทรัพย์กลับในราคาและตามเง่ือนไขที่ก�าหนดได้นอกจากนี้ ยังมีมาตรการจูงใจ 

ในการระดมทุนผ่านตลาดทุน อาทิเช ่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทซึ่งประกอบกิจการเงิน 

ร่วมลงทุน (Venture Capital: VC) และทรัสต์เพื่อกิจการเงินร่วมลงทุน (Private Equity Trust: PE Trust)
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ที่ผ ่านมาผู ้ประกอบการ SME ส่วนใหญ่ยังไม ่สามารถ 

เข้าถึงตลาดทุน เนื่องจากมีความเข้าใจว่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนมีความยุ ่งยาก กฎระเบียบซับซ้อน
มากกว่าการขอสินเชื่อจากธนาคาร และมีความไม่แน่นอนว่าจะได้เงินทุนเพียงพอเท่าที่ต ้องการหรือไม่ 
ประกอบกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 กลับมาระบาดซ�้าในวงกว้างและยาวนานมากยิ่งขึ้น ท�าให้ SME  
บางส่วนไม่สามารถวางแผนธุรกิจได้ในระยะยาว

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การระดมทุนของ SME ผ่านตลาดทุนทุกรูปแบบ เป็นการเพิ่มทาง
เลือกในการเสริมสภาพคล่องให ้กับ SME ในต้ังแต ่ระดับ Early Stage ถึงระดับกลาง ซ่ึงส ่วนใหญ่ 
เป็นธุรกิจที่มีศักยภาพ อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์เง่ือนไขบางอย่างยังคงมีความยุ่งยากและใช้เวลาด�าเนินการ
พอสมควร ภาครัฐจึงควรทบทวนพิจารณาผ่อนปรนการก�ากับดูแลเพ่ือไม่สร้างภาระและต้นทุนให้กับ SME 
มากจนเกินไป อาทิ การลดเง่ือนไขคุณสมบัติของกิจการที่จะเสนอขายหลักทรัพย์แบบ SME PP ในส่วน 

การจ้างงานและรายได้ เพื่อให้ SME ที่มีศักยภาพแต่มีคุณสมบัติไม่ตรงตามเกณฑ์ สามารถเข้าถึงแหล่ง 
เงินทุนผ่านตลาดทุนได้จ�านวนมากขึ้นและสามารถน�าเงินทุนไปต่อยอดพัฒนาธุรกิจต่อไปได้ นอกจากนี้  
หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องควรเร ่งส่ือสารประชาสัมพันธ์กลุ ่ม SME และผู ้ที่ เ ก่ียวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจ 

เร่ืองหลักเกณฑ์และเตรียมความพร้อมส�าหรับการระดมทุนรูปแบบใหม่ในอนาคต รวมทั้งจูงใจให้ภาคเอกชน
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เพ่ือเพิ่มโอกาสและจ�านวนเงินทุนให้สูงขึ้น

080202

ที่มา: SET และ ก.ล.ต.

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของ SME 

 32 
การด่าเนินงานที่ผ่านมา ภาครัฐได้ด าเนินมาตรการการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ SME 33 

อย่างต่อเนื่อง โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ก ล ต.  มีโครงการสนับสนุนให้ SME 34 

ทุกระดับให้เข้าสู่ตลาดทุน ได้แก่ (1) ส าหรับ SME ระดับ Early Stage ได้แก่ การออกหลักเกณฑ์ให้บริษัทจ ากัดสามารถ35 

ระดมทุนในวงจ ากัด SME Private Placement (SME-PP) การระดมทุนผ่านคราวด์ฟันดิง (Crowdfunding) (2) ส าหรับ 36 

SME ที่มีขนาดระดับหนึ่ง ในปี 2564 ก ล ต. ออกหลักเกณฑ์เพ่ือรองรับการระดมทุนในรูปแบบ จากผู้ลงทุนเป็นวงกว้าง  37 

SME-Public Offering (SME-PO) และการจัดต้ังตลาดรองเพ่ือซื้อขายหุ้นของ SME (SME Board) ที่ใช้ชื่อว่า 38 

LIVE Exchange ซึ่งหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจะออกภายในต้นปี 2565 และส าหรับบริษัทขนาดใหญ่ ได้แก่ 39 

ตลาดหลักทรัพย์ (SET) ตลาดหลักทรัพย์เอ็ม เอ ไอ (mai) และมีโครงการบ่มเพาะ SME ที่มีศักยภาพให้มีความพร้อม40 

ในการขยายเข้าสู่ตลาดทุน การพัฒนาความรู้ที่เกี่ยวข้องทั้งด้านบัญชีและกฎหมายในการด าเนินกิจการ และมีหลักสูตร41 

เฉพาะส าหรับ SME เพ่ือพัฒนาศักยภาพบริษัทมุ่งสู่การจดทะเบียนใน SET และ mai โดย ณ เดือนกรกฎาคม 2564 42 

มีการระดมทุน Crowdfunding ด้วยหุ้นหรือหุ้นกู้ที่ส าเร็จ จ านวน 389.5 ล้านบาท รวม 60 บริษัท และการระดมทุน43 

แบบ SME-PP ด้วยหุ้นหรือหุ้นกู้แปลงสภาพที่ส าเร็จรวมทั้งหมด 204.1 ล้านบาท รวม 10 บริษัท นอกจากนี้ ก ล ต. 44 

ได้ออกเครื่องมือช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ด้วยการจัดท าทรัสต์45 

เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Investment Trust: REITs with buy back condition) เป็น REITs  46 

ที่เปิดให้เจ้าของทรัพย์สามารถกลับมาซื้อทรัพย์กลับในราคาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดได้ นอกจากนี้ ยังมีมาตรการจูงใจ47 

ในการระดมทุนผ่านตลาดทุน อาทิเช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทซึ่งประกอบกิจการเงินร่วมลงทุน (Venture 48 

Capital: VC) และทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุน (Private Equity Trust: PE Trust)49 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ที่ผ่านมาผู้ประกอบการ SME ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงตลาดทุน 50 
เนื่องจากมีความเข้าใจว่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนมีความยุ่งยาก กฎระเบียบซับซ้อนมากกว่าการขอสินเชื่อจากธนาคาร 51 

ท่ีมา: SET และ ก.ล.ต.
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มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของ SME  

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทนุของ SME ในตลาดทุนเอ็ม เอ ไอ (ล้านบาท) 

มูลค่าการระดมทุนผ่านระบบคราวด์ฟันดงิ 

มูลค่าการระดมทุนผ่านการเสนอขายหุ้นและหุ้นกู้แปลงสภาพของบริษัทจ ากดั 

2562                                    2563                                       2564                                    
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การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ิมขึ้น 
1 เท่าตัว

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 พาณิชย ์ อิ เ ล็กทรอนิกส ์  (e-Commerce) เป ็นช ่องทางการซื้อขายรูปแบบใหม ่ที่ เพิ่มโอกาส 

การเข้าถึงตลาดให้แก่ผู ้ประกอบการและเพิ่มทางเลือกให้กับผู้บริโภค ด้วยการลดข้อจ�ากัดนานาประการ 

รวมถึงด้านพรมแดน สนับสนุนให้ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีข้อจ�ากัดด้านการแสวงหาและเข้าถึงตลาดในรูปแบบ 

การค้าขายแบบเดิม  มีช่องทางการเข้าถึงผู ้บริโภคเพื่อน�าเสนอสินค้าและบริการได้มากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ดี  
แม้การซื้อขายสินค้าและบริการผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศและทั่วโลกจะมีการเติบโต 

ขยายตัวขึ้นอย่างก้าวกระโดดตามการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและวิถีการใช้ชีวิต ตลอดจนรูปแบบการบริโภค 

ของผู้คน รวมถึงอิทธิพลของการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ทั้งนี้ การส่งเสริมการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ให้กับ SME มีปัจจัยส�าคัญที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู ้ประกอบการที่จะต้องมีทักษะ 

ความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการและการเข้าถึงตลาด ระบบการซื้อขายและระบบสนับสนุนที่ปลอดภัย 
อาทิ แพลตฟอร์มการซื้อขายที่หลากหลาย ระบบ e-Payment ที่น่าเชื่อถือ ระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสภาพแวดล ้อมที่ เ อ้ืออ�านวย ทั้ งกฎหมาย กฎระเบียบที่สนับสนุนคุ ้มครองผู ้ซื้ อและผู ้ขาย 

อย่างเป็นธรรม รวมถึงความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและการค้าที่ เ อ้ือให้การท�าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศเติบโตพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง

จ.3

08
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปี 2563 มีการขยายตัวเติบโต
เพิ่มขึ้นกว่า 5 เท่าตัวจากปี 2559 ด้วยมูลค่ารวม 1,585,956 ล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 13.9 จากปี 2562  
ที่มีมูลค่ารวม 1,391,932 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและดิจิทัล 

ที่ช ่วยสนับสนุนให้ตลาดทางกายภาพในรูปแบบด้ังเดิมปรับเปล่ียนมาสู ่ระบบออนไลน์ที่ไม ่จ�าเป็นต้องม ี

หน้าร้านมากขึ้น สถานการณ์ดังกล่าว ได้สร้างโอกาสให้แก่ผู้ประกอบการค้าปลีกและส่ง โดยเฉพาะในกลุ่ม 

ผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งมีแนวโน้มเสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีข้อได้เปรียบในด้านที่ต้ังและเงินทุน 

ในการประกอบกิจการให้สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ช่วยลด 

ความเหล่ือมล�้าและข้อจ�ากัดในการแข่งขันระหว่างผู ้ประกอบการรายใหญ่และ SME ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่า 

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของไทยในปี 2564 จะมีมูลค่า 1,906,109 ล้านบาท หรือขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
จากปี 2563 ในอัตราร ้อยละ 20.2 ท�าให ้ประเทศไทยมีแนวโน ้มท่ีจะสามารถบรรลุเป ้าหมายมูลค ่า 
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น 1 เท่าตัวในปี พ.ศ. 2565 ได้ ท้ังน้ี  
จากการเปรียบเทียบมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แบบ B2C ของประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
โดยส�านักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แบบ B2C ของไทยมีมูลค่า 
สูงที่สุดในภูมิภาคต่อเนื่องติดต่อกันถึง 6 ปี

ที่มา: ส�านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.)

มูลค่า e-Commerce ในประเทศไทย (ไม่รวมการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ) 
ปี 2559-2563

 33 

 34 

 35 

  36 
 37 

 38 

 39 

 40 

 41 

 42 

 43 

 44 

 45 

 46 

การด าเนินงานที่ผ่านมา  47 

หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องได้เตรียมความพร้อมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ให้แก่48 
SME ในหลายมิติ อาทิ กระทรวงพาณิชย์ได้จัดท าโครงการเพิ่มโอกาสการค้าด้วย e-Commerce โครงการเพิ่มขีด49 
ความสามารถทางการตลาด และโครงการเพิ่มศักยภาพธุรกิจบริการที่มีมูลค่าสูง ขณะที่ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด50 
กลางและขนาดย่อม ได้จัดท าโครงการเพิ่มศักยภาพในการประกอบธุรกิจให้กับผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งมุ่งเน้นพัฒนานัก51 
การค้าออนไลน์มืออาชีพ (Smart Trader Online) โดยการให้ความรู้ที่จ าเป็นและบริการที่ปรึกษาให้ค าปรึกษาแนะน า52 
ด้านการบริหารจัดการธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท าตลาดออนไลน์ โดยการเลือกใช้เครื่องมือที่เหมาะสมกับสินค้า 53 
การเขียนแผนการตลาดและการสร้างร้านค้าออนไลน์ รวมถึงการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย นอกจากนี้ ยัง ได้พัฒนาต่อ54 
ยอดตลาดกลางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ Thaitrade.com ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้งานของ55 
ผู้ประกอบการไทยและผู้ซื้อทั่วโลก พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับหน่วยงานหรือระบบที่ให้บริการเกี่ยวกับการค้าออนไลน์อ่ืน 56 
รวมถึงส่งเสริมการขายบนแพลตฟอร์มพันธมิตรพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ต่างชาติในตลาดเป้าหมาย พัฒนาศูนย์กระจาย57 
สินค้าที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและได้มาตรฐานกระจายในทุกภูมิภาค ตลอดจนบริการให้ค าปรึกษาและจับคู่เจรจาธุรกิจ58 
ผ่านช่องทางออนไลนแ์ละออฟไลน์ ผ่าน MOC E-Commerce Center เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวให้สอดรับกับ59 
พฤติกรรมใหม่ของผู้บริโภคและแข่งขันกับสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศ อีกทั้งจัดตั้งศูนย์รับเร่ืองร้องเรียนปัญหาออนไลน์ 60 
(1212 Online Complaint Center หรือ 1212 OCC) โดยส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงดิจิทัล61 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการท าธุรกรรมให้แก่ผู้ใช้บริการออนไลน์  62 
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การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา หน่วยงานหลักที่ เ ก่ียวข ้องได ้ เตรียมความพร ้อมและพัฒนาความสามารถ 

ในการแข่งขันด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ SME ในหลายมิติ อาทิ กระทรวงพาณิชย์ได้จัดท�าโครงการ 
เพิ่มโอกาสการค้าด้วย e-Commerce โครงการเพิ่มขีดความสามารถทางการตลาด และโครงการเพิ่มศักยภาพ
ธุรกิจบริการท่ีมีมูลค่าสูง ขณะที่ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้จัดท�าโครงการ 
เพิ่มศักยภาพในการประกอบธุรกิจให้กับผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งมุ ่งเน้นพัฒนานักการค้าออนไลน์มืออาชีพ 
(Smart Trader Online) โดยการให้ความรู้ที่จ�าเป็นและบริการที่ปรึกษาให้ค�าปรึกษาแนะน�าด้านการบริหาร
จัดการธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท�าตลาดออนไลน์ โดยการเลือกใช้เครื่องมือที่เหมาะสมกับสินค้า  
การเขียนแผนการตลาดและการสร้างร้านค้าออนไลน์ รวมถึงการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย นอกจากนี้  
ยังได ้พัฒนาต ่อยอดตลาดกลางพาณิชย ์ อิ เ ล็กทรอนิกส ์ของประเทศ Thaitrade.com ให ้สอดคล ้อง 
กับความต้องการใช้งานของผู้ประกอบการไทยและผู้ซื้อท่ัวโลก พร้อมทั้งเช่ือมโยงกับหน่วยงานหรือระบบ 

ที่ให้บริการเก่ียวกับการค้าออนไลน์อ่ืน รวมถึงส่งเสริมการขายบนแพลตฟอร์มพันธมิตรพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ต ่างชาติในตลาดเป้าหมาย พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าที่ใช ้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและได้มาตรฐานกระจาย 

ในทุกภูมิภาค ตลอดจนบริการให ้ค�าปรึกษาและจับคู ่ เจรจาธุรกิจผ ่านช ่องทางออนไลน์และออฟไลน ์ 
ผ่าน MOC E-Commerce Center เพื่อให้ผู ้ประกอบการสามารถปรับตัวให้สอดรับกับพฤติกรรมใหม ่

ของผู้บริโภคและแข่งขันกับสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศ อีกทั้งจัดต้ังศูนย์รับเรื่องร้องเรียนปัญหาออนไลน์ 
(1212 Online Complaint Center หรือ 1212 OCC) โดยส�านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการท�าธุรกรรมให้แก่ผู้ใช้บริการออนไลน์

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ภายใต้สถานการณ์ที่พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์มีการพัฒนา 

และเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงจากทั้งผู ้พัฒนาแพลตฟอร์มและผู ้ค ้ารายใหญ่ 
ผ่านช่องทางออนไลน์ทั้งที่เป็นผู ้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น นับเป็นความท้าทาย 

ที่ผู้ประกอบการ SME ไทย ต้องเผชิญกับการแข่งขันจากสินค้าต่างประเทศที่มีราคาถูกซึ่งสามารถเข้ามาครอง
ส่วนแบ่งการตลาดออนไลน์ภายในประเทศได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับ ผู้ประกอบการ SME ไทยยังจ�าเป็น
ต ้องพึ่ งพาการขายสินค ้าบนแพลตฟอร ์มที่ ได ้รับความนิยมของต ่างชาติและต ้องเสียค ่า GP ราคาสูง  
ในขณะเดียวกันข้อมูลการซ้ือขายสินค้าของผู้ประกอบการไทยทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศยังเข้าไป
อยู ่ในฐานข้อมูลของบริษัทเอกชนต่างชาติที่เป็นเจ้าของแพลตฟอร์ม ส่งผลให้ภาครัฐและเอกชนในประเทศ 

ไม่สามารถน�าข้อมูลมาใช้วิเคราะห์ด้านการตลาดเพื่อพัฒนาสินค้าและบริการส�าหรับ SME อีกทั้ง ผู้ประกอบ
การ SME ไทยยังขาดทักษะ ความรู ้  และความเข ้าใจด ้านกลยุทธ ์การตลาดออนไลน ์ แม ้ว ่าภาครัฐ 

มีความพยายามในการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง แต่สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 ได ้สร ้างความท้าทายทั้งต ่อการด�าเนินโครงการและการด�าเนินธุรกิจของผู ้ประกอบการ  
จึงจ�าเป็นต้องปรับแนวทางและแผนงานให้สามารถด�าเนินการผ่านทางช่องทางออนไลน์ทดแทนการพบปะ 

และอบรมในสถานที่จริง

08
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อยยุคใหม่

343



ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งส่งเสริมความรู้และทักษะที่จ�าเป็นในเชิงลึกให้ผู้ประกอบ
การ SME ไทยสามารถน�าไปใช้ประโยชน์และต่อยอดการค้าขายสินค้าและบริการผ่านช่องทางออนไลน์ 
ได้จริง อีกทั้งควรพัฒนา National Trading Platform ที่หลากหลายเพื่อให้ SME ทั่วไปสามารถเข้าถึง 
และใช ้ประโยชน ์ในการท�าการค ้าได ้ด ้วยต ้นทุนที่ เหมาะสม รวมทั้ ง ควรเชื่อมโยงข ้อมูลการค ้าขาย 

ผ ่านแพลตฟอร ์มพาณิชย ์ อิ เ ล็กทรอนิกส ์ของผู ้ประกอบการเพื่อใช ้ประโยชน ์ ในการวิเคราะห ์ตลาด 

และพฤติกรรมของผู ้บริโภค ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนให ้ startup ที่มีองค ์ความรู ้และเทคโนโลยี 
ท�าหน้าที่เป็นพี่เล้ียงในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการเข้าสู ่ตลาดออนไลน์แก่ผู ้ประกอบการในพื้นที่ที่สนใจ
และมีศักยภาพในการต่อยอดกิจการ  ควบคู่ไปกับการก�ากับดูแลสร้างความเป็นธรรมทางการค้าระหว่าง 
ผู ้ประกอบการที่เป็นผู ้ขายสินค้าและบริการกับผู ้ให้บริการแพลตฟอร์มไทยและต่างชาติ ตลอดจนบังคับ 

ใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเข้มงวด
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การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของ
ประเทศไทยดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยอยู่ในอันดับที่ 
1 ใน 5

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ค ้าระหว ่ างประเทศ ( Internat ional  Trade)  
เป ็นองค ์ประกอบหนึ่ งที่ ใช ้ ในการ จัด อันดับขีด 

ความสามารถ ในการแข ่ ง ขั น  ด ้ านสมรรถนะ 

ทาง เศรษฐ กิจ  ( Economic  Pe r fo rmance )  
ของประเทศต่าง ๆ ที่จัดท�าโดยสถาบันการจัดการ
นานาชา ติ  ( I n te rna t i ona l  I n s t i t u te  fo r  
Management Development: IMD) โดยมีเกณฑ์
ตัวช้ีวัดต่าง ๆ สะท้อนขีดความสามารถในการเข้าถึง
ตลาดต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย อาทิ การน�าเข้าส่งออกสินค้าและบริการ รวมถึงภาคการท่องเที่ยว  
ในกรณีของ SME ภาครัฐมีบทบาทส�าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาให้ผู ้ประกอบการ SME เข้าสู ่ตลาด 

ต่างประเทศ ปัจจัยส�าคัญในการส่งเสริม SME ประกอบด้วย การสร้างความพร้อมให้ผู ้ประกอบการ  
โดยการส่งเสริมความรู ้และทักษะจ�าเป็น การพัฒนาสินค้าและบริการที่ได้คุณภาพมาตรฐาน มีอัตลักษณ์ 
นวัตกรรมและความแตกต่าง ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด รวมทั้งการสร้างโอกาสทางการตลาด  
สามารถเข้าถึงข้อมูลและตลาดผู้ซื้อในต่างประเทศ และห่วงโซ่อุปทานระดับโลก มีการใช้สิทธิประโยชน์ 
ทางการค้าภายใต้กรอบความร่วมมือ/ความตกลงระหว่างประเทศตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวย 
อาทิ การส่งเสริมแหล่งทุนที่ SME เข้าถึงได้ การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เอ้ือต่อความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศ การอ�านวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้า 
ให้กับ SME ทั้งนี้ ในช่วงปี 2563-2564 ทั่วโลกได้ประสบกับสภาวะวิกฤติจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ท�าให้เกิดการชะงักงันของห่วงโซ ่การผลิตของโลก ประเทศต่าง ๆ หันไปพึ่งพาการค้าและการบริโภค 

สินค้าภายในประเทศ ส่งผลกระทบเชิงลบอย่างรุนแรงต่อการค้าระหว่างประเทศของไทย ดังนั้น การเตรียม

ที่มา: IMD

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศ

จ.3
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พร้อมในการพัฒนาความ สะดวกและแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าให้กับ SME ทั้งนี้ ในช่วงปี 2563-2564  
ทั่วโลกได้ประสบกับสภาวะวิกฤติจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�าให้เกิดการชะงักงันของห่วงโซ่ 
การผลิตของโลก ประเทศต่าง ๆ หันไปพึ่งพาการค้าและการบริโภคสินค้าภายในประเทศ ส่งผลกระทบเชิงลบ
อย่างรุนแรงต่อการค้าระหว่างประเทศของไทย ดังนั้น การเตรียมพร้อมในการพัฒนาความร่วมมือทางด้าน 

การค้าในระยะหลังจากนี้ จึงจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่ไปกับการเฝ้าระวังและเสริมสร้างความปลอดภัย 

ในด้านสาธารณสุขเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและสร้างการยอมรับสินค้าและบริการของไทย และส่งเสริมให้การค้า
ระหว่างประเทศสามารถด�าเนินไปได้อย่างราบรื่นท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดที่ยังคงเกิดขึ้น 

อย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 IMD ได้จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของเขต 

เศรษฐกิจทั่วโลก จ�านวน 63 ประเทศ และ 1 เขตเศรษฐกิจ พบว่า อันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยมีอันดับลดลงมากถึง 16 อันดับ มาอยู ่ในอันดับที่ 21 จากอันดับที่ 5  
ในป ี  2563 เนื่องจากการแพร ่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส ่ งผลกระทบต ่อการค ้าระหว ่างประเทศ  
โดยเฉพาะประเทศไทยที่พึ่งพาการส่งออกเป็นรายได้หลักในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยในปี 2564 จากการประเมินของ IMD พบว่า การส่งออกสินค้าและบริการของไทยหดตัวลงร้อยละ 6.01  
และร้อยละ 61.57 ตามล�าดับ ทั้งนี้ หากเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน อันดับความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยยังคงเป็นรองสิงคโปร์ (อันดับ 1) และลดลงมาอยู ่ต�่ากว่ามาเลเซีย  
(อันดับ 12) ท�าให้สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายสูงมาก

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา โดยทั่วไปการเข้าสู ่ตลาดต่างประเทศของ SME ต้องอาศัยต้นทุนและขั้นตอน 

การด�าเนินการจ�านวนมาก อีกทั้งสถานการณ์วิกฤติยังซ�้าเติมให้ผู ้ประกอบการ SME ไทยเข้าถึงตลาด 

ต่างประเทศได้ยากข้ึน ภาครัฐจึงได้จัดท�าโครงการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประกอบการ SME ที่มีสินค้าคุณภาพ 

และมีอัตลักษณ์ให้เข้าสู่ตลาดต่างประเทศ อาทิ โครงการพัฒนาและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศสินค้าอาหาร
และธุรกิจบริการอาหาร โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้ผลักดันสินค้าเกษตร 
และอาหารของไทยซึ่งเป ็นจุดเด ่นของสินค้าไทย โดยเฉพาะผลไม้ไทยที่ เป ็นที่ชื่นชอบของชาวต่างชาติ  
ด้วยการจับคู ่ธุรกิจ จัดคณะผู้แทนเพื่อเจรจาการค้า และส�ารวจตลาด เพื่อให้สินค้าไทยเป็นที่รู ้ จักทั้งใน 

ตลาดเดิมและตลาดใหม่ รวมท้ังส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการผลิตสินค้าและบริการที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานโลก  
อาทิ มาตรการด้านสุขอนามัย เพื่อลดผลกระทบจากมาตรการกีดกันการค้าที่มิใช่ภาษี และจากการแข่งขัน 

ที่รุนแรงของผู ้ส ่งออกทั่วโลก โดยเมื่อ ส้ินสุดโครงการในป ี 2564 มี ผู ้ประกอบการได ้ รับการส ่งเสริม 

และพัฒนารวมทั้งส้ิน 1,368 ราย รวมมูลค่าการส่ังซื้อผ่านโครงการ จ�านวน 14,550.19 ล้านบาท นอกจากนี้  
ยังมีโครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ศิลปาชีพและศิลปหัตถกรรมไทยสู่สากล ด้วยนวัตกรรมและคุณค่าแห่งศิลปาชีพ 
โดยศูนย์ส ่งเสริมศิลปาชีพระหว ่างประเทศ (องค ์การมหาชน) กระทรวงพาณิชย์ ด�าเนินการส ่งเสริม 

สินค้าหัตถกรรมพื้นบ้านของไทยที่มีอัตลักษณ์เฉพาะเข้าสู ่ตลาดมูลค่าสูง และสร้างศูนย์กลางองค์ความรู  ้
นวัตศิลป์ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีผู้เข้าใช้องค์ความรู้ด้านงานศิลปหัตถกรรม จ�านวน 2.8 ล้านราย ผู้ประกอบ
การและชุมชนหัตถกรรมที่ได้รับการต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์และเข้าสู่ตลาด จ�านวน 2,079 ราย มูลค่าการจ�าหน่าย
สินค้ารวม 120.35 ล้านบาท ถึงแม้ว่าอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของไทย 

ในปี 2564 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ แต่การด�าเนินโครงการในระยะที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่าภาครัฐ
ยังคงเร่งด�าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มโอกาสให้ SME ไทยสามารถเข้าถึงและแข่งขันได้ในเวทีโลก
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมาย การค ้าระหว ่างประเทศในระยะที่ผ ่ านมาได ้ เผชิญ 

กับปัญหาอุปสรรคที่ส�าคัญ อาทิ การผลิตแบบ Mass Production ของประเทศผู้ผลิตขนาดใหญ่ การกีดกัน
ทางการค้าที่มิใช ่ภาษีโดยการเพิ่มข ้อจ�ากัดทางการค้าเพื่อปกป้องผู ้ผลิตและส่งเสริมสินค้าในประเทศ 

ของตนเอง การแข่งขันที่มีความรุนแรงในภาคการส่งออก กอปรกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
ท�าให้ตลาดการค้าระหว่างประเทศซบเซา การส่งเสริมผู้ประกอบการ SME ให้เข้าร่วมนิทรรศการระดับโลก
ในประเทศต่าง ๆ และโปรโมทสินค้าและบริการของไทยเป็นไปได้ยากขึ้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าว
ท�าให้เกิดช่องทางการตลาดใหม่ คือ การค้ารูปแบบออนไลน์ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนเมื่อเทียบกับการค้า 

แบบด้ังเดิม แต่อาจเพิ่มการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การสนับสนุนด้านตลาดให้กับผู้ประกอบการ SME ต่อจากนี้ จะต้อง 
มุ ่งเน้นการส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการสามารถปรับตัวสอดคล้องกับบริบทที่ เปล่ียนแปลงไปและแนวโน้ม
อนาคต อาทิ การส่งเสริมผู ้ประกอบการในการพัฒนาศักยภาพและการออกสู ่ตลาดที่ควบคู ่กันทั้งแบบ 

ออฟไลน์และออนไลน์ พร้อมทั้ง ส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการที่ได้มาตรฐานสากลตรงกับความต้องการ
เพื่อดึงดูดผู ้ซื้อสินค้าคุณภาพ ลดข้อจ�ากัดมาตรการทางภาษีและการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี รวมถึง
ด�าเนินการตามมาตรการความปลอดภัยด้านสุขอนามัยเพื่อให้เป็นที่ยอมรับในตลาดโลก ตลอดจนเร่งรัด 

การเจรจาความตกลงการค้าภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้มีการใช้สิทธิประโยชน์
ทางการค้าและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบให้กับผู้ประกอบการ

08
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การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อการส่งออกรวมของ
ประเทศเพ่ิมขึ้น ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 25

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

 การเข้าถึงตลาดระหว่างประเทศเป็นหนึ่งในโอกาสส�าคัญที่สนับสนุนการสร้างรายได้และยกระดับ 

ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจด้วยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์และการบริหารจัดการสู ่

ระดับสากล พร้อมทั้งเพิ่มบทบาทของ SME ให้เป็นจักรกลส�าคัญในการขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ ปัจจัยส�าคัญท่ีช่วยผลักดันการขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
นอกเหนือจากความรู ้ ทักษะ และความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจของผู ้ประกอบการแล้วนั้น  
ด้วยบริบทการเปล่ียนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน หากผู ้ผลิตสามารถสร้างเอกลักษณ์และความแตกต่าง 
ของผลิตภัณฑ์ผ ่านการน�าเสนอนวัตกรรมใหม่ได ้จะยิ่งเกิดเป็นข้อได้เปรียบในการแข่งขัน ควบคู ่ไปกับ 

การส่งเสริมด้านแหล่งเงินทุน เครือข่ายธุรกิจในต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ สิทธิประโยชน์ทางการค้า  
ศูนย์ข้อมูลธุรกิจ ตลอดจนพิธีการศุลกากรและการอ�านวยความสะดวกทางการค้า ที่เอ้ือให้ SME แข็งแกร่ง 
และมีศักยภาพเพียงพอต่อการแข่งขันในตลาดโลก
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในระยะที่ผ่านมา
เป ้าหมายระดับแผนแม ่บทย ่อยนี้ ได ้ ใช ้ สัดส ่วน 

การส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ต่อการส ่งออกรวมของประเทศเพิ่มขึ้นไม ่ต�่ากว ่า 
ร้อยละ 25 โดยอ้างอิงนิยาม SME ตามกฎกระทรวง
ก�าหนดจ�านวนการจ ้างงานและมูลค ่า สินทรัพย ์ 
ถาวรของวิสาหกิจขนาดย ่อม พ.ศ. 2545 ซึ่ งใน 

ป ี  2563 ประเทศไทยบรรลุ เป ้ าหมายสัดส ่วน 

การส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ต ่อการส ่ งออกรวมของประเทศเพิ่ มขึ้ นมากถึ ง 
ร้อยละ 32.3 อย่างไรก็ดี ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ

ที่มา: ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)

สัดส่วนการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต่อการส่งออกรวมของประเทศ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ได้ปรับปรุงการจัดท�าข้อมูลมูลค่าการส่งออกของ SME โดยใช้นิยาม SME ใหม ่

ตามกฎกระทรวงก�าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562 และประกาศส�านักงาน 

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เรื่องการก�าหนดลักษณะของวิสาหกิจรายย่อย ท�าให้มูลค่า 

การส่งออกของ SME ต�่ากว่าข้อมูลตามนิยามเดิมอย่างมีนัยส�าคัญ ณ ปี 2563 มีมูลค่ารวม 839,563 ล้านบาท 
สัดส่วนการส่งออกของ SME ต่อการส่งออกรวมลดลงมาอยู่ท่ีระดับร้อยละ 11.69 จึงไม่สามารถเปรียบเทียบ 

กับเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ ส�าหรับปี 2564 การส่งออกของ SME มีมูลค่า 806,862 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 13.01 ของการส่งออกทั้งประเทศซึ่งมีมูลค่ารวม 6,202,170 ล้านบาท และมีสัดส่วนสูงขึ้นจากปี 2563 

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ภาครัฐได ้ผลักดันการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือยกระดับการส่งออกของ SME  
ผ่านหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยได้จัดท�าโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการไปสู่ผู้ประกอบการการค้า 
ยุคใหม่ที่สามารถต่อยอดธุรกิจสู่การค้าระหว่างประเทศ  มุ่งเน้น UpSkill & ReSkill จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ความรู ้พื้นฐานด้านการค้าระหว่างประเทศและการบริหารจัดการธุรกิจและการจัดการต้นทุนทางการตลาด  
ให้ค�าปรึกษาเชิงลึกส�าหรับผู้ประกอบการเฉพาะราย พัฒนาศักยภาพด้านการท�าตลาดออนไลน์ สนับสนุน 

ให้เข้าร่วมกิจกรรมด้านการตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น การทดสอบตลาด การแสดงสินค้า  
การจ�าหน่ายสินค้า การเจรจาการค้า การจับคู่ธุรกิจ การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการประชาชน โดยการใช้ Big Data  
Analytics นอกจากนี้ ยังให้ความส�าคัญกับการยกระดับมาตรฐาน ด้านระบบการผลิต ผลิตภัณฑ์ และระบบ
บริหารคุณภาพ ในระดับสากลแก ่ วิสาหกิจชุมชนและผู ้ประกอบการอาหารและอุตสาหกรรมแปรรูป 

ทางการเกษตร การเพิ่มความโดดเด่นให้กับสินค้าที่ผลิตจากทรัพยากรในท้องถิ่นโดยสร้างเรื่องราวและตราสินค้า  
รวมทั้งการจัดต้ังกลุ่มเพื่อขึ้นทะเบียนสินค้า OTOP อีกทั้งประชาสัมพันธ์เชิงรุกสร้างการรับรู้ของผู้ประกอบการ
เ ก่ียวกับความตกลงการค ้าเสรีและเศรษฐกิจการค ้าระหว ่างประเทศ การใช ้ สิทธิประโยชน ์  โอกาส 

และผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรี รวมถึงความเคล่ือนไหวด้านนโยบายทางเศรษฐกิจของทั้งไทย 

และประเทศคู่ค้า เพื่อให้ผู ้ประกอบการสามารถใช้โอกาสและปรับตัวรองรับการเปิดตลาดสินค้า บริการ  
และการลงทุน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 31 

 32 

 33 

 34 

 35 

 36 

 37 

 38 

 39 

 40 

 41 

 42 

การด่าเนินงานที่ผ่านมา 43 

ภาครัฐได้ผลักดันการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อยกระดับการส่งออกของ ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวง44 
พาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยได้จัดท าโครงการเพื่อพัฒนา45 
ศักยภาพผู้ประกอบการไปสู่ผู้ประกอบการการค้ายุคใหม่ที่สามารถต่อยอดธุรกิจสู่การค้าระหว่างประเทศ  มุ่งเน้น 46 

จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการความรู้พื้นฐานด้านการค้าระหว่างประเทศและการบริหารจัดการธุรกิจและการ47 
จัดการต้นทุนทางการตลาด ให้ค าปรึกษาเชิงลึกส าหรับผู้ประกอบการเฉพาะราย พัฒนาศักยภาพด้านการท าตลาด48 
ออนไลน์ สนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมด้านการตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ เช่น การทดสอบตลาด การแสดง49 
สินค้า การจ าหน่ายสินค้า การเจรจาการค้า การจับคู่ธุรกิจ การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ50 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ พร้อมท้ังปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการประชาชน โดยการใช้ 51 
นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการยกระดับมาตรฐาน ด้านระบบการผลิต ผลิตภัณฑ์ และระบบบริหารคุณภาพ ในระดับ52 
สากลแก่วิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการอาหารและอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร การเพิ่มความโดดเด่นให้กับ53 
สินค้าที่ผลิตจากทรัพยากรในท้องถิ่นโดยสร้างเร่ืองราวและตราสินค้า  รวมทั้งการจัดตั้งกลุ่มเพื่อขึ้นทะเบียนสินค้า 54 
อีกทั้งประชาสัมพันธ์เชิงรุกสร้างการรับรู้ของผู้ประกอบการเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรีและเศรษฐกิจการค้าระหว่าง55 
ประเทศ การใช้สิทธิประโยชน์ โอกาสและผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรี รวมถึงความเคล่ือนไหวด้านนโยบายทาง56 
เศรษฐกิจของทั้งไทยและประเทศคู่ค้า เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถใช้โอกาสและปรับตัวรองรับการเปิดตลาดสินค้า 57 
บริการ และการลงทุน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ58 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 59 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการเพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
สู ่ระดับสากลให้บรรลุเป ้าหมายที่ก�าหนดไว ้มีประเด็นความท้าทายมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 ประการแรก ตลาดโลกโดยเฉพาะภาคการส่งออกและน�าเข้าได้รับผลกระทบเนื่องจากการชะงัก
งันของอุตสาหกรรมการขนส่ง ประการถัดมา วิถีการด�าเนินชี วิตภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวส ่งผลต่อ 

ความเปล่ียนแปลงในการบริโภค ซึ่งเป็นผลให้ฝ่ายผู้ผลิตและให้บริการจ�าเป็นต้องปรับรูปแบบการด�าเนิน
ธุรกิจให ้สอดคล ้องกับแนวทางการบริ โภคด ้วยเช ่นกัน อีกทั้ ง  นวัตกรรมที่ รองรับวิถีการด�าเนินชี วิต 

แบบใหม่ อาทิ อุปกรณ์ป้องกันเชื้อไวรัสโคโรนาและอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับการ Work From Home ได้กลาย
เป ็นผลิตภัณฑ์ที่มีความต ้องการเพิ่มสูง ข้ึนอย ่างมากในตลาดสากล ขณะเดียวกันความนิยมในสินค ้า 
บางประเภทอาจถดถอยลงเนื่องจากผู ้บริโภคเห็นว ่าไม ่ใช ่ ส่ิงจ�าเป ็นต่อการด�าเนินชีวิตอีกต่อไป ดังน้ัน  
จึงควรมุ ่งเน้นการสนับสนุนปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ โดยเฉพาะศูนย์ข้อมูลธุรกิจ (Business Intelligence)  
เพื่อให ้ ผู ้ประกอบการสามารถติดตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและทิศทางตลาดระดับสากลได ้ 
อย่างทันท่วงที

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรเร่งพัฒนา Market Intelligence Center พร้อมทั้งให้ความส�าคัญ
กับการส่งเสริม SME ที่มีศักยภาพในการส่งออกให้มีทักษะในการใช้ข้อมูลวิเคราะห์ตลาดและพฤติกรรม 

ผู้บริโภค เชื่อมโยงผู้ประกอบการกับสถาบันวิจัยในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสินค้าที่ตรงกับความต้องการ
ของตลาดและมีมูลค่าสูง รวมถึงสนับสนุนเงินทุนการทดสอบมาตรฐานและการทดสอบตลาด ตลอดจน 

เตรียมความพร้อมให ้ผู ้ประกอบการสามารถใช ้สิทธิประโยชน์ และยกระดับสินค้าและบริการเพื่อลด 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความตกลงการค้าระหว่างประเทศระหว่างประเทศในกรอบต่าง ๆ
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 นโยบายภาครัฐมีส่วนส�าคัญต่อการเริ่มต้นและด�าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ SME โดยนโยบายที่ดี 

และเหมาะสมจะเอ้ือให้ผู ้ประกอบการสามารถเริ่มต้นธุรกิจได้โดยง่าย ส่งเสริมให้ธุรกิจเติบโต พร้อมทั้ง 
สร้างการแข่งขันที่ เป ็นธรรมในตลาด ที่ผ ่านมาการวัดความส�าเร็จของเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยนี ้
ใช ้อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต ่อวิสาหกิจและผู ้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความสอดคล้อง 
ของนโยบาย (Government policies: support and relevance) ใช้เกณฑ์การวัดด้านการส่งเสริม 

ความเป็นผู้ประกอบการและการอ�านวยความสะดวกในการเริ่มต้นธุรกิจ ของ Global Entrepreneurship 
Monitor (GEM) เป็นตัวชี้ วัด แต่ในปี 2564 GEM ไม่ได ้จัดเก็บข้อมูลและจัดอันดับของประเทศไทย  
ท�าให ้ต ้องปรับเปล่ียนมาใช ้ อันดับความสามารถในการแข ่งขันที่ จัดโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ  
(International Institute for Management Development : IMD) ด้านประสิทธิภาพภาครัฐ (Government 
Efficiency) โดยพิจารณาปัจจัยย่อยด้านกรอบการบริหารด้านสถาบัน (Institutional Framework)  
และกฎหมายด ้านธุรกิจ (Business Legislation) ซึ่ งสะท ้อนตัวชี้ วัดนโยบายภาครัฐที่ ใกล ้ เ คียงกับ 

ตัวชี้วัดเดิม ส�าหรับปัจจัยความส�าเร็จส�าคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย ข้อมูลเพื่อการส่งเสริม 
SME ที่รวมถึงการเข ้าถึงข ้อมูลของ SME การพัฒนาและใช ้  SME Big Data และการขึ้นทะเบียน 

ผู ้ประกอบการ ระบบการส ่งเสริมท่ีมีประสิทธิภาพโดยสนับสนุนผู ้ ให ้บริการทางธุรกิจภาคเอกชนที่มี 
ความเชี่ยวชาญ การให้สิทธิประโยชน์แก่ SME และระบบการประเมินศักยภาพ ตลอดจนการอ�านวย 

ความสะดวกในการด�าเนินธุรกิจ ด้วยการยกระดับคุณภาพการให้บริการภาครัฐ การบูรณาการร่วมกัน 

ระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยมีความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายที่ส�าคัญคือ การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีและบริบทแวดล้อมภายนอก ที่ท�าให้ภาครัฐต้องเร่งปรับตัวให้ทันต่อความต้องการของภาคธุรกิจ 

แผนแม่บทย่อย
การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการด�าเนินธุรกิจผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใหม่

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
อันดับนโยบายภาครัฐที่มีต่อวิสาหกิจและผู้ประกอบการ
ด้านการสนับสนุนและความสอดคล้องของนโยบายดีขึ้น

 อันดับนโยบายภาครัฐที่มีต่อวิสาหกิจและผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความ
สอดคล้องของนโยบายดีขึ้น ได้อันดับที่ 15

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 IMD  
ได้จัดอันดับประสิทธิภาพภาครัฐของไทยอยู่ในอันดับ
ที่ 20 สูงขึ้น 3 อันดับ จากอันดับที่ 23 ในปี 2563  
โดยปัจจัยย ่อยด้านกรอบการบริหารด้านสถาบัน 

ปรับตัวดีขึ้น 4 อันดับ และปัจจัยย่อยด้านกฎหมาย
ธุรกิจปรับตัวดีขึ้น 3 อันดับ อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบ
เทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนพบว่า อันดับ
ประสิทธิภาพภาครัฐของไทยยังเป ็นรองสิงคโปร ์ 
(อันดับ 5) โดยตัวชี้วัดมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 

อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง ที่มา: IMD

อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ ที่จัดโดย IMD

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�าให้ภาครัฐต้องมีมาตรการจ�ากัดกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจเป็นระยะเพื่อลดการแพร่ระบาดและป้องกันการสูญเสียชีวิตของประชาชน ส่งผลกระทบ 

โดยตรงต่อรายได้ของภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SME ที่มีทุนหมุนเวียนต�่า บางธุรกิจต้องเร่ง 
ปรับตัวสู่โมเดลธุรกิจใหม่เพื่อให้อยู่รอด ขณะที่ธุรกิจอีกเป็นจ�านวนมากไม่สามารถปรับตัวและต้องปิดกิจการ
แบบถาวร ภาครัฐได ้เล็งเห็นความส�าคัญของ SME ต่อระบบเศรษฐกิจและความเปราะบางของ SME  
ในช่วงสถานการณ์วิกฤติ จึงเร ่งด�าเนินมาตรการและโครงการเพื่อช ่วยเหลือ SME ให้สามารถปรับตัว 

และฟื้นตัวได้อย่างเร็วที่สุด โดยส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ในฐานะหน่วยงาน
เจ้าภาพที่รับผิดชอบก�ากับดูแลนโยบายการส่งเสริม SME ได้ผลักดันมาตรการ/โครงการช่วยเหลือเยียวยา 
ให้ผู ้ประกอบการสามารถประคับประคองธุรกิจและฟื ้นตัว รวมทั้งเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพ 

ของผู้ประกอบการให้กลับมาด�าเนินกิจการและแข่งขันได้หลังจากสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ ส�าหรับมาตรการ/
โครงการที่ส�าคัญ อาทิ การสนับสนุนให้ SME เข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ระหว่างเดือนตุลาคม 2563  
ถึงวันที่  11 พฤศจิกายน 2564 มีผู ้ประกอบการขึ้นทะเบียนจ�านวน 100,752 ราย สินค้าและบริการ 
จ�านวน 661,492 รายการ โดยมีมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างจาก SME รวม 551,306 ล้านบาท ณ เดือนสิงหาคม 
2564 รวมทั้งการก�าหนดมาตรฐานระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) กรณีที่ผู ้ขายสินค้าเป็น  
SME จากระยะเวลา 60-120 วัน เป็น 30-45 วัน โดยจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 16 ธันวาคม 2564 นอกจากน้ี  
ยังได้ด�าเนินโครงการศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (SME One-Stop Service Center : OSS) ซึ่งเป็น 

โครงการที่ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง สร้างช่องทางและโอกาสให้ SME สามารถเข้าถึงบริการและการให้ค�าปรึกษา
ภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว มีพื้นที่ด�าเนินการครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด ผลการด�าเนินโครงการ ณ ปี 2564  
มีผู้เข้ารับบริการ 196,331 ราย สามารถขึ้นทะเบียนและปรับปรุงข้อมูลของผู้ประกอบการได้รวม 127,613 ราย 
โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นเครือข่ายกว่า 226 หน่วยงาน และโครงการพัฒนา SME PORTAL และระบบ
กลางในการให้บริการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โครงการนี้เป็นการด�าเนินการต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2561 
เพื่อให้เป็นช่องทางการเข้าถึงข้อมูลความรู ้และบริการทางธุรกิจในด้านต่าง ๆ จากภาครัฐบนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ ผ่านเว็บไซต์ smeone.info โดยมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกับหน่วยงานรัฐและเอกชน 73 หน่วยงาน 
ปัจจุบันมีผู้เข้าใช้งานแล้วกว่า 971,560 ราย 

 33 

 34 

 35 

 36 

 37 

 38 

 39 

 40 

 41 

การด าเนินงานที่ผ่านมา การแพร่ระบาดของโรคโควิด ท าให้ภาครัฐต้องมีมาตรการจ ากัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็น42 
ระยะเพื่อลดการแพร่ระบาดและป้องกันการสูญเสียชีวิตของประชาชน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของภาคเศรษฐกิจ 43 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการ ท่ีมีทุนหมุนเวียนต่ า บางธุรกิจต้องเร่งปรับตัวสู่โมเดลธุรกิจใหม่เพื่อให้อยู่รอด ขณะท่ีธุรกิจ44 
อีกเป็นจ านวนมากไม่สามารถปรับตัวและต้องปิดกิจการแบบถาวร ภาครัฐได้เล็งเห็นความส าคัญของ ต่อระบบ45 
เศรษฐกิจและความเปราะบางของ ในช่วงสถานการณ์วิกฤติ จึงเร่งด าเนินมาตรการและโครงการเพื่อช่วยเหลือ 46 
ให้สามารถปรับตัวและฟื้นตัวได้อย่างเร็วท่ีสุด โดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ในฐานะ47 
หน่วยงานเจ้าภาพท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลนโยบายการส่ง เสริม ได้ผลักดันมาตรการ โครงการ48 
ช่วยเหลือเยียวยาให้ผู้ประกอบการสามารถประคับประคองธุรกิจและฟื้นตัว รวมท้ังเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพ49 
ของผู้ประกอบการให้กลับมาด าเนินกิจการและแข่งขันไดห้ลังจากสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ ส าหรับมาตรการ/โครงการท่ี50 
ส าคัญ อาทิ การสนับสนุนให้ เข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ระหว่างเดือนตุลาคม ถึงวันท่ี พฤศจิกายน 51 

มีผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนจ านวน ราย สินค้าและบริการจ านวน รายการ โดยมีมูลค่าการ52 
จัดซื้อจัดจ้างจาก รวม ล้านบาท ณ เดือนสิงหาคม รวมท้ังการก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการให้53 
สินเช่ือการค้า กรณีที่ผู้ขายสินค้าเป็น จากระยะเวลา วัน เป็น วัน โดยจะมีผลบังคับ54 
ใช้ในวันท่ี ธันวาคม นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินโครงการศูนย์ให้บริการ ครบวงจร (55 

ซึ่งเป็นโครงการท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่อง สร้างช่องทางและโอกาสให้ สามารถเข้าถึงบริการและ56 
การให้ค าปรึกษาภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว มีพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมท้ัง จังหวัด ผลการด าเนินโครงการ ณ ปี 57 
มีผู้เข้ารับบริการ ราย สามารถขึ้นทะเบียนและปรับปรุงข้อมูลของผู้ประกอบการได้รวม ราย โดยมี58 
หน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นเครือข่ายกว่า หน่วยงาน และโครงการพัฒนา และระบบกลางในการ59 
ให้บริการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โครงการนี้เป็นการด าเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2561 เพื่อให้เป็นช่องทางการ60 
เข้าถึงข้อมูลความรู้และบริการทางธุรกิจในด้านต่าง ๆ จากภาครัฐบนแพลตฟอร์มออนไลน์ ผ่านเว็บไซต์ 61 
โดยมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกับหน่วยงานรัฐและเอกชน หน่วยงาน ปัจจุบันมีผู้เข้าใช้งานแล้วกว่า 971 560 ราย62 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ท่ามกลางสถานการณ์วิกฤติ เทคโนโลยีดิจิทัลช่วยสร้างโอกาสให้ผู้คน63 
สามารถเชื่อมต่อระหว่างกันท้ังในระดับประเทศและระดับโลกอย่างง่ายดายยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นโอกาสของภาครัฐในการน า64 

ที่มา
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ท่ามกลางสถานการณ์วิกฤติ เทคโนโลยีดิจิทัลช่วยสร้างโอกาส
ให้ผู ้คนสามารถเชื่อมต่อระหว่างกันทั้งในระดับประเทศและระดับโลกอย่างง่ายดายยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นโอกาส 

ของภาครัฐในการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ในนโยบายเพื่อการส่งเสริม SME อย่างไรก็ตาม ความท้าทาย
ที่ส�าคัญของเทคโนโลยีคือการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องเร่งปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์
อยู ่ เสมอ นอกจากนี้  จากอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่ จัดโดย IMD สะท ้อนให ้ เ ห็นว ่ามี ตัวชี้ วัด อีก 

จ�านวนหนึ่งที่ประเทศไทยยังอยู ่ในระดับกลาง อาทิ ปัจจัยย่อยด้านกรอบการบริหารด้านสถาบัน มีตัวชี้วัด 

ด้านกรอบกฎหมายกฎระเบียบ (Legal and regulatory framework) ที่เอ้ือต่อการสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของธุรกิจ (อันดับ 32) และการปรับตัวของนโยบายภาครัฐ (Adaptability of government 
policy) ต่อการเปล่ียนแปลงเชิงเศรษฐกิจ (อันดับ 32) ซึ่งประเทศไทยควรต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนา
เนื่องจากจะน�าไปสู ่การเปล่ียนแปลงที่ เ อ้ือต่อการส่งเสริม SME ในด้านอ่ืนด้วย นอกจากนี้ ป ัจจัยย่อย 

ด้านกฎหมายธุรกิจยังชี้ให้เห็นว่ากฎหมายด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competition  
Legislation) มีประสิทธิภาพและป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม (อันดับ 46) ยังอยู่ในอันดับที่ค่อนข้างต�่า

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรประยุกต ์ใช ้ข ้อมูลและเทคโนโลยี ดิ จิ ทัล 

ในการก�าหนดนโยบายและมาตรการแบบมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการแต่ละกลุ่ม 
โดยส่งเสริมผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนเข้าสู ่ระบบของภาครัฐ เร่งพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ในการพัฒนาแพลตฟอร์มกลางเพื่อบูรณาการและเชื่อมโยง
ข ้อมูล SME ระหว่างหน่วยงาน และใช ้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และและจัดท�ามาตรการ/โครงการ 

ช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของผู ้ประกอบการ SME ที่ทันต่อสถานการณ์ ตอบสนองความต้องการ 

ของ SME ที่มีขนาด ลักษณะธุรกิจ และประเภทธุรกิจที่แตกต่างกันได้อย่างเหมาะสมตามความเชี่ยวชาญ 

ของผู้ให้บริการทั้งภาครัฐและเอกชน พร้อมทั้งปรับปรุงคุณภาพและลดระยะเวลา/ข้ันตอนการให้บริการ 
ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินธุรกิจ เพื่อให้ SME เติบโต 

และแข่งขันได้เป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่ส�าคัญในการขับเคลื่อน GDP ประเทศ 
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“เชื่อมโลก เชื่อมไทย ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 
เพ่ิมการลงทุนจากในและต่างประเทศ กระจายศูนย์กลางความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตที่ยั่งยืน”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 09

เขตเศรษฐกิจพิเศษ09
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดเพิ่มขึ้น 

090001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการพัฒนาและพลักดัน 

ให ้ประเทศไทยเป ็นศูนย ์กลางในการกระจายสินค ้าทางภูมิภาค เพิ่มขีดความสามารถในการแข ่งขัน 

ให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้า ให้เกิดการส่งเสริมการลงทุน การยกระดับการผลิตสินค้าและบริการ 
ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมถึงการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ด้วยการต่อยอดการพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อสร้างโอกาสและขยายฐานการด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม สนับสนุน และอ�านวยความสะดวก 
และการให้สิทธิพิเศษในการด�าเนินกิจการประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการบริการ เพื่อยกระดับ
รายได้ให้แก่ประชากรในพื้นที่ โดยประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย เป้าหมายระดับประเด็น  
2 เป้าหมาย ประกอบด้วย (1) การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด
เพิ่มขึ้น และ (2) การลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดได้รับการยกระดับ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนโดยตรง 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก�าหนด

 

 

 พิจารณาจากอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวม  (Gross Provincial Product : GPP)  
ของจังหวัดในพื้นที่ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า  
ใ น ป ี  2 5 6 2  มี มู ล ค ่ า ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม  
(ณ ปีปัจจุบัน) เท่ากับ 2,163,185 ล้านบาท หรือ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปีก ่อนหน้าท่ีร ้อยละ 1.42 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ของพื้ นที่ เ ข ต เศ รษฐ กิ จพิ เ ศษ ท้ั งหมด  พบว ่ า  
มีแนวโน้มการเติบโตมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑ์มวลรวมของพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษท้ังหมด ขยายตวัอย่างน้อยร้อยละ 5 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

โดยในช่วงปี 2562 มีอัตราการขยายตัวจากปี 2560 ที่ร้อยละ 4.9 แสดงให้เห็นถึงโอกาสในการเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดให้มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 5 ในปี 2565 จากมูลค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เขตเศรษฐกิจมีมูลค่า
เพิ่มข้ึนนั้นเป็นผลจากการที่ภาครัฐให้ความส�าคัญในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นที่ฐานที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่และศักยภาพของพื้นที่ เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน 

ในพื้นท่ี เป็นปัจจัยส�าคัญที่สามารถสนับสนุนให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น

09เขตเศรษฐกิจพิเศษ

355



การลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด
ได้รับการยกระดับ

090002 จ.2

 

 พิจารณาจากมูลค่าการส่งเสริมการ
ลงทุนในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด  
ในช่วงปีงบประมาณ 2561-2564 มีการ
อนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนรวมทั้งส้ิน 
1,850 โครงการ มูลค่าการลงทุน 974,227 
ล้านบาท ซึ่งได้บรรลุค่าเป้าหมายในช่วง 
5 ปีแรก ซึ่งเป็นผลมาจากการสนับสนุนของ
ภาครัฐ ในการลงทุนด ้ านการพัฒนาใน
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่อง 
ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษ รวมถึงการ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 มูลค่าการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด มีมูลค่า 600,000 ล้านบาท
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

มูลค่าการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

ก�าหนดนโยบายและมาตรการที่ดึงดูดการลงทุนทั้งจากในและต่างประเทศ และการบริหารจัดการ การอ�านวย 

ความสะดวกเพื่อการรองรับการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในภายภาคหน้า

 อย่างไรก็ตาม นอกจากความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด - 19 ที่ส่งผลต่อ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก การด�าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมาย ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ภาครัฐ 

ต้องด�าเนินการเพื่อให้การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  
โดย (1) การก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนสอดคล้องกับศักยภาพ 

ของพื้นที่และมีความต่อเนื่องในการพัฒนา (2) การด�าเนินการเร่งรัดการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ ่

ให้แล้วเสร็จตามแผนงาน เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) การก�าหนด 

นโยบาย มาตรการ สิทธิพิเศษ ที่ดึงดูดและเอ้ือให้เกิดการลงทุนโดยมีความสอดคล้องต่อแนวทางการพัฒนา 

พื้นที่เศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทย (4) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน 

ที่สอดคล้องต่อความต้องการที่แตกต่างกันของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ (5) การบริหารจัดการทรัพยากร 
ในพื้นที่ ให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมาย 
ที่ต ้องการบรรลุในปี 2565 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ในช่วงปี 2561-2565 ที่ขยายตัวร้อยละ 6.3 

 พิจารณาจากอัตราการขยายตัวของจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ในปี 2562 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลจังหวัด มูลค่า 
1,395,573 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการขยายตัว ร้อยละ 0.68 จากปี 2561 โดยมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียในช่วง 5 ปี  
(2558– 2562) คิดเป็นเพียงร้อยละ 2.87 เป็นผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

090101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 มูลค่าการลงทุน 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 500,000 ล้านบาท 

 พิจารณาจากการมูลค่าการอนุมัติส่งเสริมการลงทุน ในช่วงปีงบประมาณ 2561 – 2564 มีมูลค่าเงินลงทุนรวมท้ังส้ิน 
924,114 ล้านบาท จากการลุงทุนท้ังส้ิน 1,689 โครงการ ซึ่งมีสถานะบรรลุค่าเป้าหมายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

090102

ประกอบด้วย 8 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

090001

090101

090201

090301

090002

090102

090202

090302

090203

090303

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ
ในปี 2565 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ในช่วงปี 2561 -2565 เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5 

 พิจารณาจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  โดยในปี 2562 มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวม (GPP ณ ปีปัจจุบัน) ของจังหวัดในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ มีมูลค่ารวม 535,206 ล้านบาท โดยขยายตัว  
ร้อยละ 6.10 เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา และมีอัตราการขยายตัวในช่วง 5 ปีก่อนหน้า (2558 - 2564 เท่ากับร้อยละ 3.54)  
เป็นผลให้สถานะการบรรลุค่าเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นเส่ียง 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564090201

 การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ิมขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 มูลค่าการ
ลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 100,000 ล้านบาท 

 พิจารณาจากมูลค ่าการลงทุนในพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้  ท่ี ได ้ รับการอนุ มัติการส ่ ง เส ริมการลงทุน  
ในช่วงปีงบประมาณ 2561 – 2564 มูลค่าการลงทุนรวมในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น  55,127 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุน 109 โครงการ วงเงินรวมท้ังส้ิน 36,051 ล้านบาท และการจัดตั้งธุรกิจใหม่กว่า 8,709 ราย วงเงินลงทุน 19,076  
ล้านบาท) โดยคิดเป็นร้อยละ 52.32 ของเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นเส่ียง

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564090202

 เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการ
บรรลุในปี 2565 จ�านวนเมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู ่ จ�านวน 2 เมือง 
(ระนองและชุมพร)

 การพัฒนาเมืองชุมพรและเมืองระนองตามแนวทางท่ี 4 การอนุ รักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและการส ่งเสริม 

วัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ (Green, Culture, Smart and Livable Cities) ท่ีได้ก�าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 
การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน พ.ศ. 2562-2565  โดยในช่วงท่ีผ่านมาได้ด�าเนินโครงการการพัฒนา 

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ส�าหรับคนทุกกลุ่มควบคู่ไปกับการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการลงทุนและกระตุ ้น 

ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายและมีความทันสมัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  
อย่างไรก็ตาม สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นเส่ียง

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564090203
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 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมาย 
ที่ต ้องการบรรลุในปี 2565 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในช่วง 
ปี 2561-2565 เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี

 พิจารณาเทียบเคียงจากอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนสะสมเฉล่ียตั้งแต่ปี 2561-2564 สูงถึงร้อยละ 21 ต่อปี  
ซึ่งในปี 2564 มีมูลค่าการลงทุนของโครงการท่ีเร่ิมด�าเนินการลงทุนแล้ว (สะสมตั้งแต่ปี 2558-2564) กว่า 30,000 ล้านบาท  
โดยเพ่ิมขึ้นจากในปี 2563 ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณ 27,000 ล้านบาท อย่างไรก็ตามมีสถานะในการบรรลุเป้าหมาย 
อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นเส่ียง

090301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 มูลค่า
การลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มข้ึน 10,000 ล้านบาท

 มูลค่าการลงทุนในช่วงปี 2561-2564 มีมูลค่าการลงทุนเพ่ิมขึ้นรวมประมาณ 16,112 ล้านบาท ประกอบด้วยการลงทุน
ท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก สกท. และเร่ิมด�าเนินการลงทุนแล้ว 6,315 ล้านบาท โครงการลงทุนของภาคเอกชน 

ในพ้ืนที่ พัฒนาซึ่งเป ็นท่ีราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี และนครพนม 2,105 ล ้านบาท การลงทุน 

ในนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและสงขลา 1,960 ล้านบาท การจัดตั้งธุรกิจใหม่ 5,592 ล้านบาท  
และการจัดตั้งเขตปลอดอากรในเขตพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก (ประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม)  
และคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรในเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ซึ่งขอรับสิทธิประโยชน  ์

ของกรมศุลกากร 140 ล้านบาท เป็นผลให้มีสถานะบรรลุเป้าหมายในปี 2565

090302 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 เมืองในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ได ้ รับการพัฒนาให้เป ็นเมืองน่าอยู ่มากขึ้น ก�าหนดค่า 
เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุ ในปี 2565 จ�านวนเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ได้รับการพัฒนาให้เป็น 
เมืองน่าอยู่ 1 เมือง (สงขลา)

 ภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องได้บูรณาการการพัฒนาเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (สะเดา) ให้เป็นเมืองน่าอยู่
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดท�าและพัฒนาตามผังเมืองสะเดา ยกระดับคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส�าคัญให้ได้มาตรฐาน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง รวมท้ังสร้างความเชื่อม่ันในเร่ืองความม่ันคงปลอดภัย 

ในพ้ืนท่ี ตลอดจนการสนับสนุนให้เมืองสะอาดและมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี นอกจากน้ียังได้น�าแนวคิดและเกณฑ์ประเมินเมือง 
ส่ิงแวดล้อมยั่งยืนไปใช้เป็นเคร่ืองมือก�าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไปสู่เป้าหมายและยกระดับมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดล้อม 

สู่เมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืน เป็นผลให้มีสถานะบรรลุเป้าหมายในปี 2565

090303 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

09เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ในช่วงปี 2561-2565 ขยายตัวร้อยละ 6.3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

090101

 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เป็นการพัฒนาฐาน
เศรษฐกิจหลักของประเทศให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของไทยในฐานะประตูเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาคเอเชียในบริบทโลก โดยมุ่งเน้นให้เป็นต้นแบบของการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สมบูรณ์แบบใน 3 จังหวัด 

ของภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ซึ่งมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออกเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคล่ือนการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในการยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจไทยด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงและมีศักยภาพ 

ในการแข่งขัน รวมทั้งเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ โดยมีปัจจัย
ส�าคัญที่ส ่งผลต่อความส�าเร็จในการขับเคล่ือนการพัฒนา ประกอบด้วย การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี 
และสร้างนวัตกรรมในการยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกในพื้นที่ให้ได้มาตรฐานและสนับสนุนการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ การให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนที่จูงใจให้เกิดการลงทุนอย่างต่อเนื่อง 
การประชาสัมพันธ์เชิงรุกที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุน ซึ่งปัจจัยส�าคัญ
ดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้มีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นที่
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ EEC พิจารณาจากอัตรา
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์จังหวัดของจังหวัดชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา ซึ่งในปี 2562 ผลิตภัณฑ์
มวลรวมของพื้นที่  EEC มีมูลค่ารวม 2,439,557  
ล ้ านบาท โดยขยาย ตัวร ้ อยละ 0 .68  จากป ี 
2561 และมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียในช่วง 5 ปี  
(2558 – 2562) คิดเป็นร้อยละ 2.87 ซึ่งส่วนใหญ ่

เป็นผลจากการลงทุนในอุตสาหกรรมหลักในพื้นที่  
เ ช ่ น  อุ ต ส าหก ร รมป ิ โ ต ร เ คมี แ ล ะ เ คมี ภั ณฑ ์ 
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน และอุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ (EEC Project list) 
ที่ได้รับการอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2561

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในปี 2564 ได้มีการเร่งด�าเนินการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญ 

ให ้ เป ็นไปตามแผนการด�าเนินงาน โดยเฉพาะการเตรียมความพร ้อมและสนับสนุนการด�าเนินการ 

ในด้านคมนาคมโลจิสติกส์ และดิจิทัล จ�านวน 5 โครงการ ประกอบด้วย 1) โครงการรถไฟความเร็วสูง  
เชื่อม 3 สนามบิน ได้มีการเวนคืนที่ดิน การรื้อย้ายสาธารณูปโภคในพื้นที่ก่อสร้าง และการโยกย้ายประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อให้สามารถเปิดพื้นที่ก่อสร้างได้ในปี 2567 2) โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะท่ี 3 ช ่วงท่ี 1 ได ้มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล ้อมและสุขภาพ (EHIA) และการส�ารวจ 

สภาพภูมิประเทศ (บนบก) เจาะส�ารวจสภาพธรณีวิทยาบนฝั ่งและภูมิสัณฐานทางกายภาพของท้องทะเล 

แล้วเสร็จ เพื่อให้มีการด�าเนินการก่อสร้างตามแผน ซ่ึงก�าหนดให้แล้วเสร็จในปี 2569 3) โครงการพัฒนา 
สนามบินอู ่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ซึ่งได้มีการออกแบบ ปรับถมที่ดิน ก่อสร้างระบบไฟฟ้า 

และน�้าเย็น ก ่อสร ้างระบบประปา ระบบบ�าบัดน�้าเสีย และระบบบริการน�้ามันเชื้อเพลิงอากาศยาน 

เพื่อให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2567 4) โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 3 ท่าเทียบเรือ F  
อยู ่ ในระหว่างการแก้ไขสัญญาเพื่อลงนามร ่วมลงทุนกับภาคเอกชน โดยคาดว่าสามารถเปิดให ้บริการ 
ได ้ ในป ี  2569 และ 5) โครงการศูนย ์ซ ่อมบ�ารุงอากาศยานอู ่ตะเภา (Maintenance Repair  
and Overhaul : MRO) โดยโครงการ MRO จะถูกบรรจุในแผนฟื้นฟูกิจการบริษัท การบินไทย จ�ากัด มหาชน 
รวมถึงได้จัดกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความรู ้ 
และความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาพื้นที่  นอกจากนี้  ได ้มีการจัดท�าแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ ดิน EEC  
ซึ่งแบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 กลุ ่ม ได้แก่ พื้นที่พัฒนาเมืองและชุมชน พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม พื้นที่พัฒนา 
เกษตรกรรม และพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เป ็นต้นแบบของการพัฒนา 
พื้นที่และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนต่อไป

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

090101

09เขตเศรษฐกิจพิเศษ

361



ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนา EEC ยังคงมีความท้าทายจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโควิด - 19 ที่ส่งผลให้การด�าเนินโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่บางโครงการ
และการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณประจ�าปีบางส่วนไม่เป็นไปตามแผน ประกอบกับความท้าทายในประเด็น 

ความเพียงพอของจ�านวนแรงงานที่มีทักษะสูงเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ EEC ที่ยังคงขยายตัว 

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ยังไม่สามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก�าหนด นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นที่ให้เติบโตได้อย่างสมดุลและยั่งยืน ต้องค�านึงถึงการควบคุม
และดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่บังคับใช้อย่างเคร่งครัด

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้การพัฒนา EEC บรรลุเป้าหมายการพัฒนาในปี 2565 ภาครัฐ 

ต้องเร่งผลักดันการด�าเนินโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่ส�าคัญให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อให้เกิด 

การลงทุนและรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ และเร่งพัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะสนับสนุนให้เกิดการสร้างงาน 

และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งจะช่วยสนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ EEC ขยายตัว
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนต้องเร่งจัดท�าผังเมืองรวมในพื้นที่ EEC และประกาศใช้ผังเมืองให้เป็นไปตามแผน 
เพื่อให้สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ EEC และเพ่ือให้การพัฒนาพื้นที่เมือง 
เป็นไปอย่างยั่งยืน

090101
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การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 500,000 ล้านบาท

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

090102

 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) มุ ่งเน้นให้เกิด 

การยกระดับเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นอุตสาหกรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน 

จากทั้งในและต ่างประเทศ เพ่ิมการจ ้างงาน และยกระดับรายได ้และคุณภาพชี วิตประชาชนในพื้นที่  
โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกให้ครอบคลุมและเพียงพอกับความต้องการเพื่อเสริม
ศักยภาพของพื้นที่ ให ้สามารถรองรับการลงทุนที่ เพิ่มขึ้น การให ้ สิทธิประโยชน ์ จูงใจนักลงทุนทั้ ง ใน 

และต่างประเทศ การอ�านวยความสะดวกการลงทุนในด้านต่าง ๆ และการพัฒนายกระดับฝีมือแรงงาน 

และศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
รวมถึงการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยส�าคัญที่ส ่งผลให้การลงทุนในพื้นที่  EEC เพิ่มขึ้น  
และสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าเงินลงทุน
ของโครงการที่ได ้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ระยอง ชลบุรี  
และฉะเชิงเทรา) ในช่วงปีงบประมาณ 2561 – 2564 
มีมูลค ่าเงินลงทุนรวมทั้ง ส้ิน 924,114 ล ้านบาท  
จากจ�านวนโครงการลงทุน 1,689 โครงการโดยใน 

ป ี  2564 มี โครงการที่ ได ้รับอนุมั ติการส ่ง เสริม 

การลงทุน 415 โครงการ มูลค ่าเ งินลงทุนรวม 
163,971 ล ้านบาท ลดลงจากปี 2563 ร ้อยละ 
34 ซึ่งเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  
ที่ส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจและการลงทุน 

ใน EEC และในภาพรวมของประเทศ อย่างไรก็ดี มูลค ่าการลงทุนใน EEC ยังคงมีบทบาทส�าคัญต่อ 

การพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ภาครัฐได้ให้ความส�าคัญกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่  
ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่ครอบคลุมและได ้มาตรฐานเพื่อรองรับการลงทุนและพัฒนา  
12 อุตสาหกรรมเป้าหมายและบริการขั้นสูง รวมถึงการก�าหนดมาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจ 

ให ้ภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศเข ้ามาลงทุนในพื้นที่  ส ่งผลให้เป ้าหมายมูลค ่าการลงทุน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก วงเงิน 500,000 ล้านบาท ในช่วงปี 2561 - 2564 บรรลุค่าเป้าหมาย 

อย่างเป็นรูปธรรรม

 อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไปเมื่อสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ในภูมิภาคต่างๆ เริ่มคล่ีคลาย  
การฟ ื ้ นฟูและกระตุ ้น เศรษฐกิจจะเป ็นนโยบายส� า คัญเร ่ งด ่ วนเพื่ อขับ เค ล่ือนการพัฒนาประเทศ  
โดยการก�าหนดมาตรการเพื่อดึงดูดการลงทุนที่มีประสิทธิภาพเป็นเครื่องมือส�าคัญที่จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของแต่ละประเทศให้ฟ ื ้นตัวโดยเร็วและเติบโตได้อย ่างต ่อเนื่อง ทั้งนี้  ส�าหรับประเทศไทย พื้นที่  EEC  
ซึ่งเป ็นฐานการลงทุนหลักมีบทบาทส�าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ จึงต้องเร ่งสนับสนุน 

ให้พื้นที่มีความพร้อมในทุกมิติเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ และสามารถดึงดูด 

การลงทุนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งจากนักลงทุนไทยและต่างชาติ โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ไทยมีความโดดเด่นและสอดคล้องกับความต้องการของบริบทโลก เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแพทย์ รวมทั้งส ่งเสริมการลงทุนในกิจการ 
ที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ส�าหรับ
ทดสอบผลิตภัณฑ์ และการวิจัยและพัฒนา เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ

มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

090102

เขตเศรษฐกิจพิเศษ09

364



การด�าเนินการท่ีผ่านมา การขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้มีการจัดต้ังเขต 

ส ่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ที่ให้มีการจัดต้ังเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) เขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพิเศษ เพื่อเป็นพื้นที่ในการจัดท�าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
ให้ครอบคลุมในพื้นท่ีของการพัฒนา อาทิ เขตส่งเสริมนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
(Eastern Economic Corridor of Innovation: EECi) ซึ่งพัฒนาพื้นที่ให ้เป็นต้นแบบนวัตกรรม 

เพื่อสนับสนุนให ้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ที่มีมูลค ่าสูงและใช ้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยมีการด�าเนินการ เช ่น 

เมืองนวัตกรรมชีวภาพ (BIOPOLIS) ที่มีการก่อสร้างโรงงานไบโอรีไฟนรี (Biorefinery) เพื่อสนับสนุน 

อุตสาหกรรมใหม่บนฐานชีวภาพ เมืองนวัตกรรมระบบอัตโนมัติ หุ ่นยนต์ และระบบอัจฉริยะ (ARIPOLIS)  
โดยการพัฒนาแพลตฟอร ์ม IoT และระบบวิเคราะห ์ข ้อมูลในอุตสาหกรรม เมืองนวัตกรรมอาหาร  
( Food Innopol i s )  เพื่ อยกระ ดับและพัฒนาความสามารถในการแข ่ งขัน อุตสาหกรรมอาหาร  
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู ่ชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่และการพัฒนาศักยภาพของผู ้ประกอบการ  
และเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม และนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เพื่อพัฒนาพื้นที่ให้เป็นศูนย์กลางการลงทุน 

และพัฒนาก�าลังคนด้านดิจิทัลให้รองรับกับการลงทุนใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 2) เขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย ด้วยการจัดต้ัง 2 รูปแบบ ประกอบด้วย รูปแบบนิคมอุตสาหกรรม 

โดยด�าเนินการจัดสรรที่ ดินเพื่อขายหรือเช ่า มีเป ้าหมายเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ให ้รองรับกับอุตสาหกรรม 

เป้าหมายพิเศษ และรูปแบบอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษเฉพาะด้าน (Cluster) อาทิ กลุ ่มอุตสาหกรรม 

ยานยนต์อนาคต กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ ได้มีการพัฒนางานบริการแบบเบ็ดเสร็จ EEC-OSS  
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับอุตสาหกรรมและงานบริการในพื้นที่ อีกทั้งได้มีการจัด 
กิจกรรมร่วมกับองค์กรภาครัฐและสมาคมการค้าของต่างประเทศ การให้ความช่วยเหลือและให้ข้อมูล 

แก่นักลงทุน เพื่อชักจูงให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 4 ด้าน ได้แก่ สุขภาพ ดิจิทัล โลจิสติกส์  
และเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (Circular and Green Economy) รวมถึงการพัฒนา 
บุคคลากร การศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี และการบูรณาการร ่วมกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิชาชีพ 

และผู ้ประกอบการเพื่ อพัฒนาและยกระดับสมรรถนะของแรงงานให ้สอดคล ้อง กับความต ้องการ 
ของตลาดแรงงานที่ยังคงมีความต้องการแรงงานที่มีทักษะในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย การลงทุนในโครงสร ้างพื้นฐานส�าคัญและการพัฒนา 
สภาพแวดล ้อมให ้ เ อ้ือและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเป ้าหมายในพื้นที่ ได ้ส ่งผลให ้การลงทุน 

ในพื้นท่ี EEC เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในภาคการผลิตสินค้าและบริการขั้นสูง 
ของอุตสาหกรรมเป ้าหมาย รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเพื่อขยายฐานองค ์ความรู ้และความเชี่ยวชาญ 

เฉพาะด้านยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ เนื่องจากความต้องการแรงงานดังกล่าวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลให้การตัดสินใจลงทุนในกิจการของภาคเอกชนชะลอตัวลง 
และยังมีประเด็นความอ่อนไหวด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรในพื้นที่ที่อาจเกิดจากการลงทุน 

ในพื้นที่ อุตสาหกรรม ดังนั้นภาครัฐจึงควรจัดเตรียมแผนหรือมาตรการเพิ่มเติมเพื่อรับมือกับผลกระทบ 

ที่คาดว ่าจะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อให ้การพัฒนาพื้นที่  EEC เป ็นฐานการลงทุนที่ยกระดับความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศควบคู่ไปกับการเป็นเมืองน่าอยู่ได้อย่างยั่งยืน
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการในระยะต่อไป ภาครัฐต้องเร่งด�าเนินการยกระดับ
ทักษะและองค์ความรู ้ของแรงงานทั้งในและนอกพื้นที่ให ้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

ในภาคอุตสาหกรรมเป้าหมาย และเพ่ิมศักยภาพให้แก ่ผู ้ประกอบการรายย่อยในพื้นที่ ในการประกอบ 

ธุรกิจเพื่อให ้ได ้รับประโยชน์จากการพัฒนามากขึ้น รวมทั้งก�าหนดมาตรการจูงใจนักลงทุนจากทั้งใน 

และต่างประเทศที่สามารถจูงใจให้เกิดการลงทุนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนยังต้องเร่งพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานส�าคัญให้แล ้วเสร็จเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการลงทุน นอกจากนี้ควรมีการจัดเตรียมแผน 

เพื่อป้องกันและจัดการผลกระทบในด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาในอนาคต 

เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นฐานการลงทุนส�าคัญที่สนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

ได้อย่างยั่งยืนต่อไป
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การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5 ในช่วงปั 2561 - 2565 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2562 ได้มีมติรับทราบผลการศึกษาความเหมาะสมในรายละเอียด
ของรูปแบบการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชุมพร - ระนอง และพ้ืนท่ีสุราษฎร์ธานี - นครศรีธรรมราช โดยมีแนวทาง 
การพัฒนาให้เป็นประตูการค้าและโลจิสติกส์ของภาคใต้ในการเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตเศรษฐกิจหลักของประเทศ  
และเป็นประตูการค้าและโลจิสติกส์หลักของประเทศเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคฝั ่งอันดามัน พัฒนา 
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงอ่าวไทยและอันดามัน และการท่องเที่ยวแบบผสมผสานเชิงสุขภาพและวิถีชุมชน  
และเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง โดยปัจจัยหลักที่ส�าคัญต่อการด�าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ทั้งการผลิตและการบริการที่สอดคล้องกับความต้องการ การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการตลาดที่ทันสมัย 
รวมทั้งการศึกษาวิจัยและพัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์และการบริการในพื้นที่ นอกจากนี้ กลไกการขับเคลื่อน 

ต้องมีการก�าหนดนโยบายและการบริหารเพื่อสนับสนุนให้การด�าเนินงานพัฒนาสามารถบรรลุวัตถุประสงค ์

ที่ ต้ังไว ้ ซึ่งระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุ เบกษาเมื่อ วันที่  4 กุมภาพันธ ์  2564 ก�าหนดให ้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ด้วย
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อให้เกิดการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ก�าหนดเป้าหมายอัตราขยาย
ตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี โดยในปี 2562 
มูลค ่าผลิตภัณฑ ์มวลรวม (GPP ณ ป ีป ัจจุบัน)  
ของจังหวัดในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ มีมูลค่า
รวม 535,206 ล้านบาท โดยขยายตัวร้อยละ 6.10 

เมื่อเทียบกับปีที่ผ ่านมา ซึ่งเป ็นไปตามเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดไว้ และขยายตัวสูงกว่าช่วง 5 ปีก่อนหน้า 

การด�าเนินการท่ีผ่านมา การขับเคล่ือนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ต้ังแต่ปี 2562 ถึงปัจจุบัน 

มีความก้าวหน้ามาเป ็นล�าดับ ซ่ึงหน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องได ้ร ่วมกันขับเคล่ือนการพัฒนาโครงการส�าคัญ 

ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้ โดยกระทรวงคมนาคมได ้มีการพัฒนาโครงสร ้างพ้ืนฐานเพื่อเตรียม 

ความพร ้อมในพื้นที่และเชื่อมโยงกับพื้นที่ เศรษฐกิจหลักอ่ืนๆ ในส ่วนที่ด�า เนินการแล ้วเสร็จ ได ้แก ่  
การปรับปรุงท่าเทียบเรือระนอง (ท่าเทียบเรือ 1 และ 2) และการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงท่าเรือระนอง
กับกลุ่มประเทศ BIMSTEC การพัฒนาศักยภาพและส่ิงอ�านวยความสะดวก/ความปลอดภัยในท่าอากาศ 

ยานชุมพรและท่าอากาศยานระนอง และส่วนที่อยู่ระหว่างด�าเนินการ ได้แก่ การขยายทางหลวงหมายเลข 4 

สายชุมพร-ระนองเป ็น 4 ช ่องจราจร การศึกษาออกแบบรายละเอียดและจัดท�ารายงานผลกระทบ 

ส่ิงแวดล้อมในการด�าเนินโครงการรถไฟทางคู ่ช ่วงชุมพร-ท่าเรือน�้าลึกระนอง การศึกษาความเหมาะสม 

และออกแบบเบ้ืองต้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าว
ไทยและอันดามัน (Landbridge) การศึกษาวางแผนแม่บทเพื่อพัฒนาท่าเรือส�าราญขนาดใหญ่และส�ารวจ
ออกแบบท่าเรือส�าราญขนาดใหญ่บริเวณชายฝั ่งอันดามัน การศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุน 

ในโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือรองรับเรือส�าราญขนาดใหญ่ที่เกาะสมุย ส�าหรับโครงการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 

ที่ด�าเนินการในช่วงที่ผ ่านมา อาทิ การพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสุขภาพ การสนับสนุน 

การแปรรูปสมุนไพรครบวงจรโดยการก ่อสร ้างโรงอบแห ้งสมุนไพรที่ โรงพยาบาลท ่าแซะ จ.ชุมพร  
ของกระทรวงสาธารณสุข การพัฒนาศักยภาพผู ้ประกอบการด ้านการผลิตและยกระดับมาตรฐาน 

ในกลุ ่มผู ้ประกอบการใหม ่และกลุ ่มปรับตัวสู ่การพัฒนาผลิตภัณฑ ์ประมงแปรรูป พื้นที่ก ลุ ่มจังหวัด 

ภาคใต้อ่าวไทย ของสถาบันอาหาร โครงการศูนย์กระจายสินค้าภาคใต้ - ทุ ่งสง (ทั้งระบบ) เทศบาลเมือง 
ทุ ่งสง นครศรีธรรมราช การวางท่อขยายขอบเขตจ่ายน�้าและโครงข่ายท่อจ่ายน�้าประปาในพื้นที่เศรษฐกิจ 

และพื้นที่ท ่องเที่ยวส�าคัญเพื่อให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงของการประปาส่วนภูมิภาค โครงการ 

เสริมสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาเมืองในอนาคต นอกจากน้ี ในเดือนกุมภาพันธ์ 2564 มีการต้ังคณะ

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัดในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

090201
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กรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ภายใต้ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 เพื่อเป็นกลไกก�าหนดนโยบายและขับเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งครอบคลุมการด�าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและระเบียงเศรษฐกิจใน ๔ ภาค 

ซึ่งรวมถึงระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การขับเคล่ือนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
เริ่มการด�าเนินงานในปี 2562 จึงอยู ่ในช่วงต้นของการพัฒนาซึ่งต้องมีการเร่งเตรียมความพร้อมของพื้นที ่
ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได ้มาตรฐานและครอบคลุม เช ่น ถนน 
รถไฟ สนามบิน และท่าเรือ ซึ่งต ้องใช้ระยะเวลาในการด�าเนินงานและได้รับการยอมรับจากภาคส่วน 

ในพื้นท่ี ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมา (กรกฎาคม 2562 - มกราคม 2564) ไม่มีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ 

ในการก�ากับดูแลและขับเคล่ือนการด�าเนินงาน อย่างไรก็ดี ปัจจุบันได้มีคณะกรรมการ กพศ. และมีการ
ต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ชุดภายใต้ กพศ. รวมทั้งมีการต้ังกลไกระดับพื้นที่ในแต่ละจังหวัดตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสู่ปฏิบัติและผลักดันให้การด�าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและในจังหวัดตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ควรบูรณาการและเร่งขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามกรอบนโยบายและแนวทางที่ กพศ. 
ก�าหนดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยเฉพาะการก�าหนดสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน การยกระดับการผลิต 

และแปรรูปโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและบริการ และการเร่งพัฒนาโครงการ
ส�าคัญให้แล้วเสร็จตามแผน เช่น การผลักดันป่าชายเลนระนองสู ่มรดกโลก การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

เกาะพยาม การพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเล (Royal Coast) เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว Thailand Riviera  
การพัฒนาศักยภาพและการให้บริการของท่าเรือระนอง การพัฒนาศักยภาพและส่ิงอ�านวยความสะดวก 

และความปลอดภัยของท่าอากาศยานนครศรีธรรมราชและสุราษฎร ์ธานี และการเชื่อมโยงโครงข ่าย 

ร ะ บ บ ร า ง เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ ชื่ อ ม โ ย ง ใ น พื้ น ที่ แ ล ะ กั บ พื้ น ที่ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ่ื น ๆ  
และเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการขยายตัว 

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นที่
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การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

การลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ในช่วงปี 2561 – 2565  
เพ่ิมขึ้น 100,000 ล้านบาท

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

090202

 การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) เพื่อเป็นศูนย์กลาง
ของภาคใต้ในการเชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาค 

ฝั ่งทะเลอันดามัน เป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง รวมทั้ง 
เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการท่องเที่ยวท่ีได้มาตรฐานสู่นานาชาติ โดยให้ความส�าคัญกับการยกระดับ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกให้สามารถรองรับการลงทุนและสนับสนุนการเป็นฐาน
เศรษฐกิจใหม่ การพัฒนาทักษะแรงงานและผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับการผลิตสินค้าและบริการเป้าหมาย 
การก�าหนดมาตรการจูงใจให้เกิดการลงทุน การด�าเนินการด้านตลาดและประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง 
และการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตลอดจนการมีส ่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในพื้นท่ี และการมีกลไกขับเคล่ือนการด�าเนินงานที่ประสาน 

สอดรับกันทั้งในส่วนกลางและในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ถือเป็นปัจจัยส�าคัญที่สนับสนุนให้บรรลุ 

เป้าหมายของการลงทุนเพิ่มขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าการลงทุน 

ในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้  ( จังหวัดชุมพร  
ระนอง สุราษฎร ์ ธานี  และนครศรี ธรรมราช ) 
มี โครงการที่ ได ้ รับการส ่ ง เสริมการลงทุน ในป ี  
พ.ศ. 2564 จ�านวน 30 โครงการ รวมมูลค ่า 
เงินลงทุน  13,311 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.98 

ของโครงการที่ เสนอขอรับการส่งเสริมการลงทุน 

ทั้ งหมด  และขยาย ตัว เพิ่ มขึ้ นจากป ีที่ ผ ่ านมา 
ประมาณร ้ อยละ  75  โดย เป ็ นการลงทุ น ใน  
3 กิจกรรมหลัก ประกอบด ้วย กิจการบริการ 
และสาธารณูปโภค การเกษตรกรรมและผลผลิต

การลงทุนในพ้ืนที่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
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ทางการเกษตร และการลงทุนในอุตสาหกรรมเบา และมีการจัดต้ังธุรกิจใหม่ในพื้นที่ 1,776 ราย วงเงินลงทุน 
3,187 ล้านบาท ส�าหรับ ในช่วงปีงบประมาณ 2561 – 2564 มูลค่าการลงทุนรวมในพื้นที่เพิ่มขึ้น  55,127 
ล้านบาท (ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 109 โครงการ วงเงินรวมทั้งส้ิน 36,051 ล้าน
บาท และการจัดต้ังธุรกิจใหม่กว่า 8,709 ราย วงเงินลงทุน 19,076 ล้านบาท) โดยคิดเป็นร้อยละ 52.32  
ของเป้าหมาย ณ ปี 2565 ที่ต ้องการให้มูลค่าการลงทุนในช่วง 5 ปี (2561-2565) เพิ่มขึ้น 100,000  
ล้านบาท ทั้งนี้ การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ต้ังแต่ปลายปี 2562 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจ 

ในภาพรวมของประเทศและในพื้นที่ระเบียง เศรษฐกิจภาคใต้จนถึงปัจจุบัน และอาจยังต้องใช้เวลาในการ
ฟื ้นตัวของเศรษฐกิจอีกระยะหนึ่ง ซึ่งอาจส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนของผู ้ประกอบการในพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ ดังนั้น จึงต้องเร่งขับเคล่ือนการด�าเนินงานและดึงดูดการลงทุนในปี 2565 เพื่อให้สามารถ 

บรรลุได้ตามเป้าหมายหรือใกล้เคียงกับเป้าหมายที่วางไว ้

การด�าเ นินการท่ีผ ่านมา  การพัฒนาเพื่อให ้พื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้สามารถดึงดูดการลงทุน 

ได้อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในพื้นที่ในช่วงที่ผ่านมา ได้มุ ่งเน้นการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การยกระดับประสิทธิภาพของภาคการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถ 

และศักยภาพของพื้นที่ให้มีความพร้อมรองรับการเป็นฐานการลงทุนส�าคัญของภาคใต้ โดยมีการพัฒนาส�าคัญ 
อาทิ โครงการพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ เช่น การเพิ่มศักยภาพท่าเรือระนองเพื่อเชื่อมโยง 
กับกลุ่มประเทศ BIMSTEC และเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) การพัฒนารถไฟทางคู่สายใหม่ 
ช่วงชุมพร - ระนอง การปรับปรุงท่าอากาศยานในพื้นที่  โครงการศูนย์กระจายสินค้าภาคใต้ - ทุ ่งสง  
(ทั้งระบบ) เทศบาลเมืองทุ ่งสง นครศรีธรรมราช โครงการเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การผลักดันป่า
ชายแดนระนองสู ่มรดกโลก การพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานรองรับการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัฒนธรรม  
และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ทางน�้า การสนับสนุนการแปรรูปสมุนไพรแบบครบวงจร และโครงการพัฒนา
เมืองน่าอยู ่และการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้เ อ้ือต่อการลงทุนและการอยู ่อาศัยทั้งในด้านภูมิทัศน์  
บริการสาธารณสุข ความทันสมัยและปลอดภัย นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (กพศ.) ภายใต้ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564  
ปัจจุบันอยู ่ระหว่างพิจารณารายละเอียดของการขับเคล่ือนในแต่ละด้านและจะน�าเสนอคณะรัฐมนตร ี
เพื่อก�าหนดพื้นที่ที่มีความเหมาะสมให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษใน 4 ภาค ซึ่งรวมถึงระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ และสิทธิประโยชน์ท่ีจะให้แก่ผู ้ประกอบการในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งในระดับ
สูงอย่างเหมาะสมเพื่อให้สามารถดึงดูดการลงทุนในกิจการเป้าหมาย รวมทั้งพิจารณาแผนการด�าเนินงาน 

ในด ้านต ่างๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา โดยการก�าหนดนโยบายและมอบหมายหน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง 
เร่งด�าเนินงานขับเคล่ือนในแต่ละด้านดังกล่าวจะสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนและประชาชน 

ในพื้นท่ี และส่งผลให้การลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เป็นประเด็นท้าทาย 

ส�าคัญในการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ในช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจหลัก 

ในพื้นที่ชะลอตัวและส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจลงทุนของผู ้ประกอบการในบางกิจการ โดยเฉพาะ 

ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ นอกจากนี้ การประสานขับเคล่ือนการพัฒนาระหว่างส่วนกลาง 
และในระดับพื้นที่ ให ้ มีการบูรณาการอย ่างเป ็นระบบ และการประชาสัมพันธ ์ที่ เข ้าถึงกลุ ่มเป ้าหมาย 

อย่างต่อเนื่องเพ่ือดึงดูดการลงทุนและเสริมสร้างการรับรู ้และการสนับสนุนจากภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงการก�าหนดมาตรการเพื่อส ่งเสริมการลงทุนและมาตรการสนับสนุนป ัจจัยที่ เ อ้ือต ่อการลงทุน 

ในด ้ าน อ่ืน  ๆ  ใน ลักษณะ เฉพาะส� าหรั บพื้ นที่ ร ะ เ บี ย ง เ ศ รษฐ กิ จพิ เ ศษภาค ใต ้ อย ่ า ง เหมาะสม 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เป็นประเด็นท้าทายการบรรลุเป้าหมายในการดึงดูดการลงทุน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ให ้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายในการดึงดูดการลงทุนได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรเร่งประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเผยแพร่ข้อมูล
การพัฒนาด้านต่างๆ ของภาครัฐเพื่อสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่ทั้งในด้านความต่อเนื่อง 
เชิงนโยบายและความก้าวหน้าการด�าเนินงานโครงการส�าคัญที่แล้วเสร็จหรือมีแผนการด�าเนินงานที่ชัดเจน 

ในระยะต่อไป เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนตัดสินใจเข้ามาลงทุนในพื้นที่ ควบคู ่กับการเร ่งพัฒนา 

ด ้านโครงสร ้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกให ้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ 

ได้อย่างต่อเนื่อง การก�าหนดนโยบาย/มาตรการส่งเสริมการลงทุนที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ 

ในรูปแบบ Cluster เครือข่ายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มธุรกิจและสถาบัน 

ที่ รวมตัวกันด�าเนินกิจการที่ เชื่อมโยงหรือส ่งเสริมสนับสนุนซึ่ ง กันและกัน โดยน�าศักยภาพของพื้นที่ 
มาใช้ให ้เกิดประโยชน์สูงสุด และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมเอ้ือต่อการลงทุน สร ้างโอกาส 

ในการเข้าถึงแหล่งทุนให้กับผู ้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจเร่ิมต้นในพื้นที่เพื่อให้ประชาชนและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ ตลอดจน 

สนับสนุนให้กลไกขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่มีการบูรณาการที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกระดับ  
เพื่อให้สามารถดึงดูดการลงทุนมายังพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

090202

ในลักษณะเฉพาะส าหรับพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้อย่างเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน69 
เป็นประเด็นท้าทายการบรรลุเป้าหมายในการดึงดูดการลงทุน70 

 71 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย72 
ในการดึงดูดการลงทุนได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรเร่งประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลการพัฒนาด้านต่างๆ 73 
ของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในพ้ืนที่ทั้งในด้านความต่อเนื่องเชิงนโยบายและความก้าวหน้า74 
การด าเนินงานโครงการส าคัญที่แล้วเสร็จหรือมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนในระยะต่อไป เพ่ือสร้างความเชื่อมั่ น75 
ให้นักลงทุนตัดสินใจเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ ควบคู่กับการเร่งพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก76 
ให้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง การก าหนดนโยบาย มาตรการส่งเสริมการลงทุน77 
ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในรูปแบบ Cluster เครือข่ายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและ78 
วัฒนธรรมของกลุ่มธุรกิจและสถาบันที่รวมตัวกันด าเนินกิจการที่เชื่อมโยงหรือส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน79 
โดยน าศักยภาพของพ้ืนที่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเอ้ือต่อการลงทุน80 
สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจ81 
ชุมชนและวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่เพ่ือให้ประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่ได้รับประโยชน์ ตลอดจนสนับสนุน82 
ให้กลไกขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่มีการบูรณาการที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกระดับ เพ่ือให้สามารถ83 
ดึงดูดการลงทุนมายังพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 84 

 85 
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การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

เมืองในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ได้รับการพัฒนา
ให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 เมืองระนองและเมืองชุมพรได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ให้มีขยายตัวของการลงทุนและรองรับ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การพัฒนาเมืองน่าอยู ่ ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เป ็นการใช ้ฐานทรัพยากรที่มีอยู ่ ในพื้นที่ 
ที่มีความสมบูรณ์และหลากหลายมาต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความสมดุลกับการบริหาร
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยน�านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
เมืองให้มีความทันสมัยและน่าอยู ่เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาร่วมกัน โดยมุ ่งเน้นให ้

มีการจัดท�าแผนพัฒนาพื้นท่ีเมืองให้เป็นศูนย์กลางความเจริญเพื่อรองรับการลงทุนและสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ผ่านกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ เพื่อช่วยยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชนสามารถเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการทางสังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
โดยมีปัจจัยส�าคัญที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายเมืองน่าอยู ่ ได้แก่ การวางผังเมืองและผังการใช้ประโยชน ์

ที่ดินอย่างเหมาะสม การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกให้ครอบคลุมและได้มาตรฐาน  
การบริหารจัดการเมืองอย ่างมีประสิทธิภาพทั้งในด ้านส่ิงแวดล ้อม การจัดการขยะ ระบบการจราจร 
และขนส่งสาธารณะ การพัฒนาบริการสาธารณะเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงบริการด้านการแพทย์
และสาธารณสุข และการศึกษาได ้อย ่างทั่วถึง และการยกระดับความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย ์ สิน 

ของประชาชนในพื้นที่ 
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองระนองและเมืองชุมพรให้เป็นเมืองน่าอยู  ่
ของพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้ มีความก ้าวหน ้ามาอย ่างต ่อเนื่อง โดยส�านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ร่วมกับ JICA ศึกษาแนวคิด กระบวนการวางแผน และสนับสนุน 

การด�าเนินงานพัฒนาเทศบาลเมืองชุมพร และเทศบาลเมืองระนอง ภายใต้โครงการเสริมสร้างความยั่งยืน 

ของการพัฒนาเมืองในอนาคต ซึ่ งป ัจจุ บันด�าเนินโครงการน�าร ่องภายใต ้การสนับสนุนงบประมาณ 

จาก JICA แล้วเสร็จ ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะอาภากรเกียรติวงศ์และสนามกีฬา 
เทศบาลเมืองชุมพร และโครงการศึกษาแนวทางการออกแบบพื้นที่สาธารณะในเทศบาลเมืองระนอง  
(พื้นท่ีหน้าโรงพยาบาลระนอง และบริเวณศาลพ่อตาขิง) ส�าหรับโครงการอ่ืนๆ ที่เสนอในแผนปฏิบัติการภายใต ้

โครงการศึกษาฯ ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาของเทศบาลเพ่ือด�าเนินการในระยะต่อไป

 นอกจากนี้ มีการขับเคล่ือนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง ส่ิงอ�านวยความสะดวก 
สาธารณูปโภค/สาธารณูปการให้ครอบคลุมและสามารถสนับสนุนการพัฒนาเมืองสู ่เมืองน่าอยู ่ที่ เ อ้ือต่อ 

การอยู่อาศัยของคนทุกกลุ่มในเมืองระนองและชุมพร อาทิ โครงการก่อสร้างขยาย 4 ช่องจราจร ทางหลวง
หมายเลข 4006 สานราชกรูด (จ.ระนอง) – หลังสวน (จ.ชุมพร)  โครงการพัฒนาถนนเลียบชายทะเล  
(Royal Coast) เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว Thailand Riviera เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีโครงการยกระดับ 

การบริการทางสาธารณสุขให้ได้มาตรฐานและมีการพัฒนาบุคลากรทางสาธารณสุข เพื่อรองรับการให้บริการ
ประชาชนในพื้นที่ และโครงการสร้างความเข้มแข็งการบริการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุเพื่อพัฒนาเมืองชุมพร 
เป ็นเมืองน ่าอยู ่ซึ่ งอยู ่ ระหว ่างจัดท�าระบบเฝ ้าระวังฉุกเฉิน รวมทั้ งการบริหารจัดการทางทรัพยากร 

และส่ิงแวดล้อมเมือง 
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การด�า เ นินการ ท่ีผ ่ านมา  การพัฒนาเ มืองชุมพรและเมืองระนองตามแนวทางที่  4  การอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการส ่ ง เสริม วัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน ่ าอยู ่  (Green,  Culture ,  
Smart and Livable Cities) ที่ได้ก�าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้

อย่างยั่งยืน พ.ศ. 2562-2565  โดยในช่วงที่ผ่านมาได้ด�าเนินโครงการการพัฒนาเพื่อสนับสนุนการพัฒนา 
เมืองน ่าอยู ่ส� าหรับคนทุกกลุ ่มควบคู ่ ไปกับการสร ้างสภาพแวดล ้อมที่ เ อ้ือต ่อการลงทุนและกระตุ ้น 

ให ้ เ กิด กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที่หลากหลายและมีความทันสมัย เพื่ อยกระดับคุณภาพชี วิต 

ของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้มีโครงการพัฒนาที่ส�าคัญที่สนับสนุนการเป็นเมืองน่าอยู่ อาทิ การยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม การจัดภูมิทัศน์และปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองและงานอ�านวยความปลอดภัย 

ในแหล่งท่องเที่ยว เช่น แหล่งท่องเที่ยวบ่อน�้าร้อนรักษะวารินและอุทยานวังมัจฉา จ.ระนอง การพัฒนา
เมืองแห่งความเท่าเทียมส�าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ การพัฒนาและยกระดับการให้บริการทางการแพทย ์

และสาธารณสุข การพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อป้องกันอาชญากรรม (ติดต้ังระบบ CCTV) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
การปรับปรุงและขยายระบบประปา และการบริหารจัดการขยะ เป็นต้น

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลกระทบต ่อการบรรลุเป ้าหมายแผนย ่อย ประเด็นท ้าทายในการขับเคล่ือน 

การพัฒนาเมืองระนอง เมืองชุมพร ให้เป็นเมืองน่าอยู ่ส�าหรับคนทุกกลุ ่ม เป็นประเด็นของการวางแผน 

และขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�าเป็นเพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาเมืองหลายโครงการที่ยังอยู ่ระหว่างการด�าเนินงาน การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
อยู ่ระหว่างการวางแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ ซึ่งยังต้องใช้เวลาในการพัฒนาให้เกิดผลได้ตามแผน  
นอกจากนี้ แผนงาน/โครงการพัฒนาเมืองของหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละระดับที่ต ้องบูรณาการให้เกิด 

ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน และการจัดต้ังกลไกเฉพาะเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานเรื่องเมืองน่าอยู  ่

ให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม รวมทั้งยังมีประเด็นท้าทายในด้านการเสริมสร้างความเข้าใจของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วนและประชาชนต่อบริบทของการเป็นเมืองน่าอยู่ 

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมายแผนย่อย การพัฒนาระนองและชุมพรในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้

ให ้ เป ็นเมืองน ่าอยู ่ ให ้บรรลุเป ้าหมายและเกิดความยั่งยืน ควรมีกลไกในการบริหารจัดการขับเคล่ือน 

การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจใหม่เพื่อติดตามเร่งรัดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ให้บรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมาย  
ควรให้ความส�าคัญกับการบังคับใช้ผังเมืองรวมของจังหวัดและสนับสนุนให้มีการจัดท�าผังเมืองรวมระดับย่อย  
เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและมีแผนการด�าเนินงานที่ชัดเจนเพื่อให้เมืองมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  
รวมทั้งควรให้ความส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา
เมือง นอกจากนี้ควรเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญให้ได้มาตรฐานและสามารถรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจ 

ในเมือง พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง และการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง รวมทั้งพัฒนาระบบบริการสาธารณะ
และบริการด้านสาธารณสุขที่ดีและเพียงพอ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง และยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีส่งผลให้ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เป็นเมืองน่าอยู่ส�าหรับคนทุกช่วงวัย
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

090301

 ก า รพัฒนา เ ขต พัฒนา เ ศ รษฐ กิ จพิ เ ศษ
ชายแดนใน 10 พื้นที่เป้าหมาย (ตาก สระแก้ว สงขลา 
ตราด มุกดาหาร หนองคาย นครพนม เชียงราย 
กาญจนบุรี และนราธิวาส) มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน เพื่อกระจายความ
เจริญสู ่ภูมิภาค ยกระดับรายได ้และคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน จัดระเบียบความมั่นคงบริเวณชายแดน 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่ 
และประเทศ ซึ่งในการเพิ่มการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

ด�าเนินการโดยการพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากร 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ที่มีอยู ่เดิมให้มี
ความเข้มแข็ง และยกระดับศักยภาพของพื้นที่ให ้ 
เอ้ือต่อการค้า การลงทุน การผลิต และการท่องเที่ยว 
ร ว ม ทั้ ง ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห ้ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น พื้ น ที่ ม ี

ความเข้มแข็งและสามารถใช้โอกาสจากการพัฒนา 
ในพื้นที่ ในการประกอบกิจการ ตลอดจนดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งในและนอกพื้นที่ ให ้ลงทุน 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นซ่ึงจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น ยกระดับผลิตภาพ
การผลิต เพิ่มการจ้างงานและรายได้ให้ประชาชน และเกิดการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
โดยปัจจัยความส�าเร็จที่ต้องให้ความส�าคัญ ประกอบด้วย ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวย 

ความสะดวกในพื้นที่ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการในพื้นที่โดยการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
รายย่อยและวิสาหกิจชุมชน การเพิ่มประสิทธิภาพการอ�านวยความสะดวกด้านการลงทุน การพัฒนาฝีมือ
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แรงงาน การพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

ในพื้นที่ การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงตลาดและแหล่งวัตถุดิบโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผ่านแดน  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับ
พื้นที่ส�าคัญของประเทศ เช่น พื้นที่เศรษฐกิจหลัก และเพิ่มประสิทธิภาพช่องทางการส่งสินค้าออกไปยังประเทศ
ในภูมิภาคต่างๆ เช่น ด่านศุลกากร/ด่านพรมแดน ท่าเรือ และสนามบิน เป็นต้น และการประชาสัมพันธ์ 
และการตลาดเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพและมีความหลากหลายเพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและจูงใจ 

ให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง โดยในปัจจุบันการขับเคล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

พิเศษชายแดนได้ส่งผลให้พื้นที่เริ่มมีความพร้อมรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากขึ้น โดยระบบโครงสร้าง
พื้นฐานส�าคัญทยอยแล้วเสร็จกว่าร ้อยละ 70 และคาดว่าส่วนใหญ่จะแล้วเสร็จในปี 2567 อย่างไรก็ดี 

การเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่างๆ ให้แล้วเสร็จตามแผน เพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุนและสามารถ 

รองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ได ้อย่างต่อเนื่อง การจัดการและควบคุมการแพร่ 
ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบกับผู้ประกอบการรายย่อยและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
และการก�าหนดนโยบายระหว่างประเทศของประเทศเพ่ือนบ้านที่ส่งผลต่อการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ

สถานะการบรรลุเป้าหมาย การจัดท�าข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทยในปัจจุบันมีเพียง 3 ระดับ  
คือ การจัดท�าข้อมูลในระดับประเทศ (GDP) ระดับภาค (GRP) และระดับย่อยที่สุดคือจังหวัด (GPP) จึงขาด
ข้อมูลที่สามารถน�ามาใช้ประเมินการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ซึ่งก�าหนดขอบเขตพื้นที่ในระดับต�าบลได้สะท้อนผลที่เกิดขึ้นจริง อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2561-2564 การขับเคล่ือน
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ส่งผลให้มีโครงการลงทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนเกิดขึ้นในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่องซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสการจ้างงานและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ โดยมีอัตราการเติบโต 

ของมูลค่าการลงทุนสะสมเฉล่ียต้ังแต่ปี 2561-2564 สูงถึงร้อยละ 21 ต่อปี ซึ่งในปี 2564 มีมูลค่าการลงทุน 

ของโครงการที่เริ่มด�าเนินการลงทุนแล้ว (สะสมต้ังแต่ปี 2558-2564) กว่า 30,000 ล้านบาท โดยเพิ่มขึ้น 

จากในปี 2563 ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณ 27,000 ล้านบาท โดยประเภทกิจการส�าคัญที่มีการลงทุนในพื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นกิจการการผลิตเครื่องมือแพทย์ (ถุงมือยาง) อาหารและเครื่องด่ืม ผลิตภัณฑ์พลาสติก อาหารสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์ยาง/แปรรูปยางขั้นต้น เครื่องนุ ่งห่ม วัสดุก่อสร้าง และไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ อีกทั้งยังส่งผลให้มี 
การลงทุนในกิจการที่เก่ียวเนื่องต่างๆ โดยภาคเอกชนท้องถิ่น การจัดต้ังธุรกิจใหม่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมกว่า 2,000 ราย และการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมสระแก้วและสงขลาที่เปิดให ้

นักลงทุนเข้าใช้พื้นที่แล้ว นอกจากนี้ การลงทุนจากภาครัฐในการด�าเนินโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ เพื่อสร้าง
ความพร้อมให้แก่พื้นที่ ส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงโครงข่ายระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่เพียงพอ
และได้มาตรฐาน ได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากขึ้น และสามารถเดินทาง 
และประกอบกิจกรรมเศรษฐกิจข้ามพรมแดนได้สะดวกและรวดเร็วจากการเพิ่มประสิทธิภาพและการพัฒนา 
ด่านพรมแดน/ด่านศุลกากร และการพัฒนาถนนสายหลักและสายรองที่ช่วยลดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณ
ด่านพรมแดน นอกจากนี้ การลงทุนจากภาครัฐและเอกชนยังสนับสนุนให้เกิดการขยายกิจการต่าง ๆ เช่น 
โรงแรม ที่พัก ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า ได้ช่วยกระตุ้นการบริโภค และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับวัตถุดิบในพื้นที่
และบริเวณใกล้เคียงจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งสถานการณ์การพัฒนาและการลงทุนในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เติบโตอย่างต่อเน่ืองในปีที่ผ่านมาจะส่งผลให้การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบรรลุตามเป้าหมายได้
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา การด�าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความก้าวหน้าและเกิดผลเป็น
รูปธรรมมาอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงที่ผ ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและพื้นที่ได้ขับเคล่ือนการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง ตามองค์ประกอบการพัฒนา ได้แก่ การเร ่งรัดพัฒนา 

และยกระดับโครงสร้างพื้นฐานทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เพียงพอต่อความต้องการและมีคุณภาพสูงข้ึน 

ทั้งด้านคมนาคมขนส่ง ด่านศุลกากร  สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และอาคารสาธารณสุข เช่น โครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ชุมชนชายแดนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โครงการพัฒนาด่านเศรษฐกิจพิเศษของกรมปศุสัตว์ การให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในระดับสูงสุด 
ผ่อนปรนเง่ือนไขส�าหรับ SMEs และก�าหนดกิจการเป้าหมายส�าหรับการลงทุน รวมทั้งผ่อนปรนเง่ือนไข 

การจัด ต้ังคลัง สินค ้า ทัณฑ ์บน การบริหารจัดการแรงงานต ่างด ้ าวข ้ ามพรมแดนให ้มีความสะดวก 

และถูกกฎหมายควบคู่ไปกับการตรวจและประกันสุขภาพเพื่อลดผลกระทบจากโรคติดต่อ การบริหารจัดการ
ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการลดและป้องกันปัจจัยเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของกรมอนามัย การจัดต้ัง OSS ด้านการลงทุนและแรงงานซ่ึงปัจจุบันเปิดให้บริการแล้วครบทุกพื้นที่ 
เพื่ออ�านวยความสะดวกในการลงทุนประกอบกิจการ และการจัดหาพ้ืนที่ราชพัสดุเพื่อน�าร ่องการลงทุน 

ซึ่งป ัจจุบันเอกชนและ กนอ. เช ่าด�าเนินกิจการแล้ว 5 พื้นที่จาก 8 พ้ืนที่  โดยเฉพาะเขตฯ สระแก้ว  
และเขตฯ สงขลา มีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมแล้วเสร็จ และมีนักลงทุนเข้าใช้พื้นที่ด�าเนินกิจการแล้ว 
นอกจากนี้ ยังได้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานและผู้ประกอบการประมาณ 10,000 คนต่อปีของกระทรวง
แรงงาน และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการผ่านโครงการกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ 

เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
เพื่อให้เอกชนมีความพร้อมในการประกอบธุรกิจและขยายการลงทุน และการประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ข้อมูลการประกอบธุรกิจแก่นักลงทุนและผู้ประกอบการ รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพ
อ�า เภอเพื่อสนับสนุนการขับเค ล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษในระดับพื้นที่  โดยคาดว ่า 

การด�าเนินงานดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนโครงการพัฒนาท่ีส�าคัญทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมได้เริ่มทยอยแล้วเสร็จต้ังแต่ปี 2562 ซึ่งคาดว่า 
โครงการดังกล่าวจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนได้อย่างมีนัยส�าคัญ อย่างไรก็ดี 

ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่มีอย ่างต่อเนื่อง และกระจายเป็นวงกว้าง ส ่งผลให้มีนโยบาย/ 
มาตรการการควบคุมการระบาดที่เข ้มงวดขึ้นและการปิดกิจการบางประเภท อาทิ ร ้านอาหาร โรงแรม  
ได้ส่งผลกระทบต่อการด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ต ้องพึ่งพา 
แรงงานต่างด้าว และอุตสาหกรรมการบริการ และยังส่งผลต่อการด�าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ซึ่งต้อง 
ลดการเดินทางและการด�าเนินกิจกรรมร่วมกัน ประเด็นดังกล่าวถือเป็นความท้าทายที่ส�าคัญของหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและพื้นที่ในการสนับสนุนโครงการ/มาตรการที่จะช่วยเหลือให้ภาคเอกชนสามารถ 
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ด�าเนินกิจการต่อไปได้ ซึ่งปัจจุบันมีมาตรการของหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ มาตรการช่วยเหลือภาคเอกชนของ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส�าหรับนิคมอุตสาหกรรมในเขตฯ สระแก้ว และสงขลา โดยยกเว้น 

ค่าเช ่าที่ ดินและยกเว ้นค ่าบริการบ�ารุงรักษาส่ิงอ�านวยความสะดวกในปีแรก และช่วยเหลือประชาชน 

ให้สามารถใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคได้ใกล้เคียงกับสถานการณ์ปกติมากที่สุด อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 เป็นโอกาสของกิจการบางประเภทที่ลงทุนในเขตฯ ซึ่งตรงกับความต้องการของตลาดโลก 

ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการผลิตถุงมือยางในเขตฯ สงขลา ซึ่งการรักษาและควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 

ของสินค้าและการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลกได้อย่างต่อเนื่องเป็นประเด็นที่ส�าคัญ 

ทั้งนี้  หากสามารถบริหารจัดการความท้าทายฯ ได้อย ่างมีประสิทธิภาพจะช่วยสนับสนุนให้เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกิดการขยายตัวของการลงทุนและกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมายแผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปควร 
มีการทบทวนกิจการเป้าหมายและสิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนและบริบท 

การพัฒนาของพื้นที่ที่ เปล่ียนแปลงไป เร ่งรัดการลงทุนในพื้นที่พัฒนาโดยเฉพาะในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ตราด นครพนม และกาญจนบุรี และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงเพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

และดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนในประเทศและต ่างประเทศ ส ่งเสริมให ้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

แต่ละแห่งมีบทบาทในห่วงโซ่อุปทานในระดับภาค ประเทศ และระหว่างประเทศ พัฒนาสภาพแวดล้อม 

ที่ เ อ้ือต ่อการประกอบธุรกิจและสนับสนุนให ้ เ กิดการน�าวัตถุ ดิบในพื้นท่ีมาแปรรูปเพื่อสร ้างมูลค ่าเ พ่ิม 

ให้มากขึ้น ยกระดับคุณภาพการผลิตท่ีใช ้เทคโนโลยีสูงขึ้น และพัฒนาศักยภาพของแรงงานในพื้นที่ ให ้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่สามารถด�าเนินกิจการได้อย่างต่อเนื่อง
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มูลค่าการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมขึ้น 10,000 ล้านบาท

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

090302

 การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไม่เพียงจะสนับสนุนการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หากแต่ยังช่วยยกระดับการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้เพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย โดยมูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบด้วย โครงการที่ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนจากส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) และด�าเนินการลงทุนแล้ว  
โครงการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่พัฒนาซึ่งเป็นที่ราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรม การจัดต้ังธุรกิจใหม่ และการลงทุนในกิจการที่ขอรับสิทธิประโยชน์จากกรมศุลกากร ซึ่งภาครัฐ
จ�าเป็นต้องพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้มีความพร้อมรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เพิ่มมากขึ้น 

และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุน/ผู ้ประกอบการให้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ตามเป้าหมาย โดยสนับสนุน 

ปัจจัยส�าคัญที่ส่งผลต่อความส�าเร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนา อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวย
ความสะดวก การจัดหาพื้นที่ราชพัสดุและบริหารจัดการให้เอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) เช่าด�าเนินกิจการ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและการพัฒนาทักษะฝีมือ 

แรงงาน รวมทั้งการก�าหนดมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะมาตรการส่งเสริมการลงทุนและการให้ 
สิทธิประโยชน์เพื่อสนับสนุนการประกอบกิจการ ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีอ�านวยความสะดวก 

ต่อการลงทุน เช่น การจัดต้ังและให้บริการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (OSS) ด้านการลงทุนและแรงงาน เป็นต้น 
ทั้งนี้ ในปี 2563 ที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การผลักดันให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการระดับชาติขึ้นใหม่เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนการด�าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแทน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ถูกยกเลิกไป การครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ
ของราษฎรในบางพื้นที่ และสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส ่งผลกระทบต่อการลงทุน 

ของภาคเอกชน

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันการลงทุน 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนได ้บรร ลุ 

เป้าหมายตามที่ก�าหนดในปี 2565 แล้ว โดยในช่วง 
ป ี  2561-2564 มีมูลค ่ าการลงทุนเพิ่มขึ้นรวม 

ประมาณ 16,112 ล้านบาท ประกอบด้วย การลงทุน 

ที่ได ้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก สกท. และเริ่ม
ด�าเนินการลงทุนแล้ว 6,315 ล้านบาท โครงการ
ลงทุ นของภาค เอกชนใน พ้ืนที่ พัฒนาซึ่ ง เป ็ นที ่
ราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 
และนครพนม 2,105 ล้านบาท การลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและสงขลา 1,960 ล้านบาท การจัดต้ังธุรกิจใหม่ 5,592 
ล้านบาท และการจัดต้ังเขตปลอดอากรในเขตพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก (ประเภทอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม) และคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรในเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ซึ่งขอรับสิทธิประโยชน์ของกรมศุลกากร 140 ล้านบาท โดยในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19  
เป็นโอกาสของกิจการบางประเภทท่ีลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การผลิตถุงมือยางในเขตฯ 
สงขลา เนื่องจากมีความต้องการใช้ถุงมือยางในตลาดโลกเพิ่มขึ้น ส่งๅ1`ผลให้มีการขยายก�าลังการผลิตในไทย
เพื่อตอบสนองต่ออุปสงค์ดังกล่าว ซึ่งยังคงมีความต้องการต่อเนื่องในอีก 2-3 ปีข้างหน้า นอกจากนี้ การลงทุน
ในกิจการบางประเภทที่ด�าเนินการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้เชื่อมโยงและเกิดเป็นคลัสเตอร์
การผลิตในพื้นที่มากขึ้น เช่น การผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อส่งไปประกอบในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) การผลิตผลิตภัณฑ์จาก 

น�้ าตาล น�้ า เชื่อม ขนมเค ้ก ในเขตฯ สระแก ้ว  
การผลิตถุงมือยางในเขตฯ สงขลา และการผลิต 

ไฟฟ้าจากชีวมวลในเขตฯ หนองคาย ซ่ึงในระยะ 

ต ่ อ ไปมี แนว โน ้ มที่ จ ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง เป ็ นส ่ วนหนึ่ ง 
ของห่วงโซ่อุปทานในระดับภูมิภาคและนานาชาติ 

จึ ง จ� า เ ป ็ นต ้ อ ง ให ้ ค ว ามส� า คัญ กับกา ร เพิ่ ม ขี ด 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ ง ขั น ข อ ง ภ า ค ธุ ร กิ จ 

และเพิ่ ม ศักยภาพของ ผู ้ประกอบการไทยให ้มี
บทบาทในตลาดการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น

มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา ในช ่วงป ี  2561-2564 รัฐบาลได ้สนับสนุนการพัฒนาองค ์ประกอบส�าคัญ 

ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนมาอย ่างต ่อเนื่องเพื่อดึงดูดการลงทุนเข ้ามาในพื้นที่  
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงทั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและพื้นที่โดยรอบ การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในระดับสูง และการผ่อนปรนเง่ือนไขให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ได ้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตฯ อาทิ  
การก�าหนดวงเงินลงทุนขั้นต�่าเพียง 500,000 บาท รวมทั้งการก�าหนดมาตรการส่งเสริมการเช ่าที่ ดิน 

ในนิคมอุตสาหกรรมของ กนอ. เพื่อกระตุ ้นให้เกิดการลงทุน เช่น ยกเว้นค่าเช่าที่ดินและค่าบ�ารุงรักษา 

090302
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ส่ิงอ�านวยความสะดวกในป ีแรกที่ เริ่มท�าสัญญาเช ่า นอกจากนี้  ยังได ้ จัดต้ังและเป ิดให ้บริการ OSS  
ด้านการลงทุนและแรงงานในเขตฯ ทั้ง 10 แห่ง บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ และจัดหา
พื้นที่ราชพัสดุเพื่อใช ้เป ็นพ้ืนที่พัฒนาส�าหรับการลงทุนของภาคเอกชน รวมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์ 
การด�าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษอย ่างต ่อเนื่องผ ่านส่ือมวลชนและส่ือสังคมออนไลน ์ต ่าง ๆ  
โดยในปี 2564 มีโครงการที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย อาทิ โครงการก่อสร้างศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบ 

การขนส่งสินค้าเชียงของ (จังหวัดเชียงราย) ของกรมการขนส่งทางบก ซึ่งอ�านวยความสะดวกให้ภาคเอกชน
ในการรวบรวมและกระจายสินค้า และเป็นศูนย์ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ด�าเนินการ
พิธีการเกี่ยวกับการน�าเข้าและส่งออกได้ในจุดเดียว เพื่อสนับสนุนการค้าและการขนส่งทางถนนตามแนวเส้น
ทาง R3A (เชียงราย-คุนหมิง) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ระยะที่ 2 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
โครงการจัดท�าแผนการตลาดและประชาสัมพันธ ์ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษของส�านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ท้ังนี้ การด�าเนินงานดังกล่าวได้สนับสนุนให้การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

เพิ่มขึ้น

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ป ัจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ภายใต้ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
พ.ศ. 2564 แล้วต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2564 อย่างไรก็ดี การขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนา 

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนในช่วงที่สถานการณ์โควิด-19 ยังไม่คล่ีคลาย เป็นความท้าทายที่ส�าคัญต่อการก
ระตุ้นให้การลงทุนในพื้นท่ีเขตฯ เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการเร่งรัดภาคเอกชนที่ได้รับสิทธิพัฒนา 

ที่ราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให ้ด�าเนินการลงทุนอย ่างต ่อเนื่อง และการตัดสินใจ 

เข้ามาลงทุนของนักลงทุน/ผู ้ประกอบการใหม่ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ รวมทั้งการขาดแคลนแรงงาน 

เพื่อรองรับการลงทุนในเขตฯ นอกจากน้ี ในบางพ้ืนที่พัฒนาในเขตฯ ยังคงมีราษฎรอยู ่ในพื้นที่ท�าให้เอกชน
และ กนอ. ยังไม่สามารถเข้าไปใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวเพื่อพัฒนาโครงการลงทุนได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย  การขับเคล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน 

ในระยะต่อไปควรเน้นส่งเสริมให้การลงทุนในพื้นที่ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยทบทวนมาตรการส่งเสริม 

การลงทุนและกิจการเป้าหมายในแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่และสถานการณ์การพัฒนาที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งสามารถแข่งขันได้ สนับสนุนให้กิจการ
ที่ลงทุนในพื้นที่เกิดเป็นคลัสเตอร์การผลิตครบวงจรและเชื่อมโยงไปยังตลาดทั้งในและต่างประเทศ และควร
เร่งรัดการด�าเนินโครงการลงทุนของเอกชนผู้ได้รับสิทธิพัฒนาที่ราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให ้

เกิดการจ้างงานและกระตุ ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่  นอกจากนี้  ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 
เชิงรุกผ่านช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสมและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่น 

ให ้แก ่นักลงทุนกลุ ่มเดิมและขยายฐานนักลงทุนกลุ ่มใหม ่ๆ ท้ังในและต ่างประเทศ รวมทั้ งสนับสนุน 

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เก่ียวข้องและประชาชนในพื้นที่
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เมืองในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีได้รับ 
การพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ได้รับการพัฒนา
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 1 เมือง (สงขลา)

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การพัฒนาเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นเมืองน่าอยู่จะช่วยสนับสนุนการขับเคล่ือน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการลงทุนท้ังจากในและต่างประเทศ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการขั้นพื้นฐานที่สามารถส่งเสริมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการด�าเนินงานในช่วงปีที่ 1-5 เน้นการพัฒนาเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา โดยมีปัจจัยส�าคัญสู่ความส�าเร็จ ประกอบด้วย ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวย 

ความสะดวก การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ท่ีมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน การบริการสาธารณะที่เป็นระบบ 

และเพียงพอ การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
เมืองให้น่าอยู่มากขึ้น ท้ังน้ี ในปี 2563 ที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ได้แก่ การวางและจัดท�าผังเมืองรวมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาที่ยังไม่แล้วเสร็จ และการเผชิญ 

กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ยังไม่คล่ีคลาย
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ณ ปี 2564 มีความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดในปี 2565 

ค่อนข้างสูง เนื่องจากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องได้บูรณาการการพัฒนาเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

สงขลา (สะเดา) ให้เป ็นเมืองน่าอยู ่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดท�าและพัฒนาตามผังเมืองสะเดา  
ยกระดับคุณภาพของโครงสร ้างพื้นฐานที่ส�าคัญให ้ได ้มาตรฐาน และเพิ่มประสิทธิภาพการให ้บริการ 

สาธารณะอย ่างครอบคลุมและทั่วถึง รวมทั้ งสร ้างความเชื่อมั่นในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่  
ตลอดจนการสนับสนุนให้เมืองสะอาดและมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี นอกจากน้ียังได้น�าแนวคิดและเกณฑ์ประเมิน
เมืองส่ิงแวดล ้อมยั่ งยืนไปใช ้ เป ็นเครื่องมือก�าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไปสู ่ เป ้าหมายและยกระดับ
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมสู ่ เมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืน จึงท�าให ้ เทศบาลเมืองสะเดา ได ้ รับรางวัล 

รองชนะเลิศ อันดับ 2 เทศบาลน่าอยู ่อย ่างยั่งยืน ประเภทเทศบาลเมือง ในการประเมินส่ิงแวดล้อม 

ยั่ งยืน ประจ�าป ี  2562 และผ ่านการประเมินระดับความเป ็นเมืองน ่าอยู ่ คู ่ อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ  
ประจ�าปี 2563 ระดับ 1 : ระดับส่งเสริม (SAR Score) และปี 2563 – 2565 ระดับ 2 : ระดับทองแดง 
(Bronze Level) และ เทศบาลต�าบลส�านักขาม ได้ผ่านการประเมินระดับความเป็นเมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ประจ�าปี 2563 ระดับ 1 : ระดับส่งเสริม (SAR Score) และปี 2563 – 2565 ระดับ 2 : ระดับ
ทองแดง (Bronze Level) โดยกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อย่างไรก็ดี ปัจจุบันทุกประเทศทั่วโลกได้ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาศักยภาพเมืองให้มีความสามารถ 

ในการปรับตัวเพ่ือรองรับสถานการณ์ต ่างๆ ในอนาคต ซึ่ ง มีแนวโน ้มที่จะเปล่ียนแปลงอย ่างรวดเร็ว 
รุนแรง และคาดการณ์ได้ยาก เช่น สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ ด้านสาธารณสุข และด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น โดยในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
ดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที จ�าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคีการพัฒนาในระดับ
ท้องถิ่นในการร่วมกันวางแผนและขับเคล่ือนการพัฒนาในลักษณะบูรณาการ เพื่อเตรียมความพร้อมของเมือง
ให้สามารถรับมือกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่ส่งผลกระทบกับเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะช่วย
เพิ่มโอกาสในการได้รับประโยชน์จากการพัฒนา สามารถลดผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชนและทรัพยากร 

ในเขตเมืองได้ รวมทั้งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่มากยิ่งข้ึน

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2561-2564 หน่วยงานทั้งส่วนกลางและในพ้ืนที่ได้ร ่วมกันขับเคล่ือน 

การพัฒนาเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้น ่าอยู ่มากขึ้นอย ่างต ่อเนื่องจนมีความก้าวหน้า 
มาเป็นล�าดับ โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวก
ให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองทั้งด้านคมนาคมขนส่ง ด่านศุลกากร 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงระบบการจัดการน�้า การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้ดีขึ้น การพัฒนาระบบบริการสาธารณะต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ  
ให้ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการได้อย่างทั่วถึง การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้อยู่อาศัย นักลงทุน ผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียว และการสร้างสภาพแวดล้อม
ของเมืองให้น่าอยู ่อาศัย สะอาด และสวยงาม โดยเฉพาะการจัดการขยะและมลพิษและการปรับภูมิทัศน์
เมืองให้มีพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สีเขียว นอกจากนี้ ในการพัฒนาเมืองสู่ความน่าอยู่คู ่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ในเขตฯ สงขลามีการด�าเนินกิจกรรมที่ส�าคัญซึ่งเน ้นการพึ่งพาตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร่วมกับภาคีการพัฒนาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ การอนุรักษ์พื้นที่สีเขียว 
ป่าเขาเล่ โดยการด�าเนินงานดูแลรักษาพื้นท่ีป่าเขาเล่เชิงบูรณาการ พื้นที่ประมาณ 324 ไร่ และพัฒนา
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พื้นที่ฯ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ซ่ึงช่วยแก้ปัญหาการบุกรุกป่าไม้ รวมทั้งมีกิจกรรมปลูกป่าเพิ่ม  
ค่ายเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ ฯลฯ ทั้งนี้ ยังได้ต ่อยอดเป็นแหล่งเรียนรู ้ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในพื้นที่ สี เขี ยวอย ่ างยั่ งยืนในชุมชน และสร ้ างน วัตกรรมการจัดการและพัฒนาพื้นที่ สี เขี ยว  และ  
ส�านักขามเมืองสะอาด โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย และแก้ป ัญหาส่ิงแวดล้อม  
ผ่านการสร้างกระบวนการเรียนรู ้ ในชุมชน และการจัดต้ังองค์กรชุมชนในการจัดการขยะ เพื่อร ่วมกัน 

ลดปริมาณขยะมูลฝอยด้วยการคัดแยกขยะจากครัวเรือนตามหลัก 3Rs และการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 

ของท้องถิ่น ทั้งนี้  ยังได ้ต ่อยอดกิจกรรมการจัดการขยะภายในสถานประกอบการโดยน�าขยะเศษวัสดุ 

จากสถานประกอบการไปใช้ประโยชน์ และสร้างนวัตกรรมการแปรรูปขยะลูกมะพร้าวสดจากร้านอาหาร 
ในพื้นที่

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความต่อเนื่องของนโยบายการพัฒนาของเทศบาลเมือง
สะเดาโดยเฉพาะในด้านการจัดการความสะอาดและส่ิงแวดล้อมเป็นประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส ่งผลต่อ 

การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองสะเดาให ้น ่าอยู ่อย ่างยั่ งยืน ประกอบกับสถานการณ์การแพร ่ระบาด 

ของโรคโควิด-19 ที่ยังไม ่คลี่คลาย ท�าให ้ประชาชนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาซึ่งมีพื้นที่ 
ติดชายแดนประเทศมาเลเซียมีความเส่ียงต่อการติดเชื้อโควิด-19 จึงจ�าเป็นต้องมีการเฝ้าระวัง ป้องกัน  
และควบคุมโรคอย่างจริงจัง เพื่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้  
การวางและจัดท�าผังเมืองรวมในเขตฯ สงขลาเพื่อบังคับใช ้เป ็นกฎหมายมีกระบวนการที่ต ้องใช ้ เวลา 
ในการด�าเนินงาน โดยปัจจุบันอยู ่ในขั้นตอนจัดท�าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(ขั้นตอนที่ 7 จากทั้งหมด 8 ขั้นตอนของกรมโยธาธิการและผังเมือง) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย ภาคส ่วนที่ เ ก่ียวข ้องควรร ่วมมือและประสานการด�าเนินงาน 

อย่างใกล้ชิดในการขับเคล่ือนการพัฒนาในมิติต่าง ๆ  เพื่อสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้เป็นเมือง 

น่าอยู ่อย่างยั่งยืนและสามารถปรับตัวต่อสถานการณ์การพัฒนาที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยผลักดัน 

ให้มีการด�าเนินโครงการส�าคัญอย่างต่อเนื่องตามผังเมืองที่ บังคับใช้ในแต่ละพื้นที่  สอดคล้องกับทิศทาง 
ของการพัฒนาและความต ้องการของประชาชน โดยควรสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการขั้นพื้นฐานให ้ครอบคลุมและมี คุณภาพดี การพัฒนาระบบสาธารณสุขให ้ได ้มาตรฐาน  
การพัฒนาสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ของชุมชนให้สวยงาม การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลให้มีประสิทธิภาพและครบวงจร การควบคุมและป้องกันมลพิษต่างๆ และการสร้างจิตส�านึกการรักษา 
ส่ิงแวดล้อมในทุกครัวเรือน และการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจและสร ้างรายได ้ให ้ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งพัฒนาการศึกษา 
ทุกรูปแบบให้มีคุณภาพดี ตลอดจนเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ครอบคลุม 

ในทุกพื้นที่ นอกจากนี้ยังจ�าเป็นต้องเร่งรัดการจัดท�าผังเมืองรวมในเขตฯ สงขลาให้แล้วเสร็จเพื่อเป็นกรอบ 

แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตฯ สงขลาให้สนับสนุนการเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน

09เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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“พัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ
ด้วยการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10

10
การปรับเปล่ียน
ค่านิยมและวัฒนธรรม
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก 
และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น�าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต สังคมไทย
มีความสุขและเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศมากขึ้น

100001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต ้ ยุทธศาสตร ์ชาติ ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค ่านิยมและวัฒนธรรม  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยให้มีความสมบูรณ์ ด้วยการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์ให้กับคนไทยในทุกช่วงวัย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาคนในทุกมิติ 

และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยในช่วงที่ผ่านมากระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่หล่ังไหล
เข้าสู่ประเทศไทย อาทิ เทคโนโลยีและส่ือที่มีอิทธิพลมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง ซึ่งยังคงเป็นประเด็น
ที่มีความท้าทายต่อการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมอันพึงประสงค์เป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงต้องอาศัยกลไก 

การมีส่วนร่วมและการบูรณาการการท�างานร่วมกันจากทุกภาคส่วนในสังคมนอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว โดยแผนแม่บทประเด็นนี้ มีเป้าหมายระดับประเด็นที่ก�าหนดให้ คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม  
ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการด�ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศมากขึ้น

 

 

 จากสถานการณ ์ คุณธรรม ของคนไทย 

วัยท�างาน ช่วงอายุ 25-40 ปี ประจ�าปี 2564 ที่จัดท�า
โดยศูนย์คุณธรรม มีการส�ารวจข้อมูล 5 ด้าน ประกอบ
ด ้วย ด ้ านความพอเพียง  ด ้ านวินั ยรับ ผิดชอบ  
ด ้านความกตัญญู ด ้านสุจริต และด ้านจิตอาสา  
จากผลส�ารวจท้ัง 5 ด ้านส ่วนใหญ ่ค ่า เฉ ล่ียอยู  ่

ในระดับมาก (4.51-5.50 จากค่าเฉล่ียเต็ม 6.00) 
อย ่างไรก็ตามพบว่า ด ้านความมี วินัยรับผิดชอบ  
เป็นด้านที่มีค่าเฉล่ียต�่าที่สุด คืออยู ่ที่ค่าเฉล่ีย 4.18  

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปีฐาน
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ซึ่งจัดอยู ่ ในระดับปานกลาง ส ่วนในด้านอ่ืนๆ ได ้แก ่ ด ้านความพอเพียง ด ้านความกตัญญู ด ้านสุจริต  
และด้านจิตอาสา มีคะแนนเฉล่ีย 4.61/5.11/ 4.49 และ 4.77 ตามล�าดับ ซึ่งจัดอยู่ในระดับมาก

2 
 

 แผนแม่บทฯ ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา2 

ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยให้มีความสมบูรณ์ ด้วยการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ให้กับคนไทยในทุก3 

ช่วงวัย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี4 

คุณภาพ โดยในช่วงที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทย อาทิ  เทคโนโลยีและสื่อที่มี5 

อิทธิพลมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง ซึ่งยังคงเป็นประเด็นที่มีความท้าทายต่อการสร้างค่านยิมและวฒันธรรม6 

อันพึงประสงค์เป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงต้องอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมและการบูรณาการการท างานร่วมกันจากทุกภาคส่วน7 

ในสังคมนอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว โดยแผนแม่บทประเด็นนี้ มีเป้าหมายระดับประเด็นที่8 

ก าหนดให้ คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลัก9 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมาก10 

ขึ้น 11 

 12 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 13 

 14 

15 

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญา16 

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น 17 

18 

 19 

ดัชนีคุณธรรม  ประการ เพ่ิมขึ้นร้อยละ  จากปีฐาน 20 

จากสถานการณ์คุณธรรม ของคนไทยวัยท างาน ช่วงอายุ 25-40 ปี ประจ าปี 2564 ที่จัดท าโดยศูนย์คุณธรรม มีการ21 

ส ารวจข้อมูล 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความพอเพียง ด้านวินัยรับผิดชอบ ด้านความกตัญญู ด้านสุจริต และด้านจิต22 

อาสา จากผลส ารวจทั้ง 5 ด้านส่วนใหญ่ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (4.51-5.50 จากค่าเฉลี่ยเต็ม 6.00) อย่างไรก็ตาม23 

พบว่า ด้านความมีวินัยรับผิดชอบ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คืออยู่ที่ค่าเฉลี่ย 4.18 ซึ่งจัดอยู่ในระดับปานกลาง ส่วน24 

ในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ด้านความพอเพียง ด้านความกตัญญู ด้านสุจริต และด้านจิตอาสา  มีคะแนนเฉลี่ย 4.61 5.11  25 

4.49 และ 4.77 ตามล าดับ ซึ่งจัดอยู่ในระดับมาก26 

 27 

3

ปี 62 สีเหลือง ปี 63 สีเหลือง ปี  สีเหลือง

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

4  5  6

10การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม
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 การด�าเนินงานในระยะต่อไปเพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายของแผนแม่บทประเด็นการปรับเปล่ียนค่า
นิยมและวัฒนธรรม มีความท้าทายอยู ่หลายประการ อาทิ การบูรณาการการท�างานทั้งภายในและระหว่าง 
หน่วยงานอย่างเป็นระบบเพื่อลดความซ�้าซ ้อนของโครงการ รวมทั้งการสร้างวิถีชี วิตคุณธรรมให้กับคน 

ในทุกช่วงวัยยังคงมีอยู ่อย่างจ�ากัดเนื่องจากท่ีผ่านมามักมุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมเฉพาะในวัยเด็ก ดังนั้น 

ในระยะต่อไปจึงต ้องพัฒนาคุณธรรมทั้งในผู ้ ใหญ่และในเด็กควบคู ่ กันไปโดยเฉพาะในด้านความมีวินัย 

รับผิดชอบที่มีค ่าเฉล่ียต�่าที่ สุด นอกจากนี้ความท้าทายเชิงพื้นที่และช่องทางการสื่อสารอันเป็นผลจาก 

การเติบโตของส่ือออนไลน์ที่หลากหลายยังคงมีอยู ่อย ่างต่อเนื่อง ซึ่งโครงการในปีที่ผ ่านมามุ ่งเน ้นไปที่ 
การจัดท�าฐานข ้อมูลดิจิทัล แต ่การด�าเนินการเชิงรุกเพื่อปรับเปล่ียนค่านิยม คุณธรรมและจริยธรรม 

ที่สอดคล้องกับรูปแบบและช่องทางการส่ือสารของส่ือและชุมชนออนไลน์ที่หลากหลายนั้นยังมีอยู่อย่างจ�ากัด 
ยิ่งเป็นการสะท้อนว่าภาคส่วนที่เก่ียวข้องยังคงต้องเร่งด�าเนินการเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว และนับว่าเป็น
ประเด็นที่มีความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดให้ “คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 
และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต 
สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น”

 คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด ้านสติปัญญา คุณธรรม
จริยธรรม มีจิตวิญญาณท่ีดี เข้าใจในการปฎิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ 
ในปี 2565 ประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 ต่อปี

 ซึ่ งการประเมินการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของประชากรไทยในด ้านการมีจิตสาธารณะมีความก ้าวหน ้า 

มากขึ้น อย ่างไรก็ตาม ในมิติความซื่อสัตย ์สุจริตท่ีสะท้อนผ่านดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions  
Index: CPI) ขององค ์กรเ พ่ือความโปร ่งใสนานาชาติ  ประเทศไทยถูกลดอันดับลงจากอันดับท่ี 101 เ ม่ือป ี  2562  
เป็นอันดับท่ี 104 ซึ่งพิจารณาแล้วแสดงให้เห็นถึงสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

100101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 3 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

100001

100101 100201 100301

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
จ�านวนธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จ�านวน 50 บริษัทโดยในปี 2564 

 ประเทศไทยมีธุรกิจท่ีเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม จ�านวน 148 องค์กร ซ่ึงบรรลุตามเป้าหมายที่ได้ก�าหนดไว้แล้ว

100201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

  

 ส่ือในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ท�าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู ้
ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายระดับความส�าเร็จของการสร้างความรับรู ้ ความตระหนัก  
และการใช้ส่ืออย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ร้อยละ 70 
 
 ซึ่งเทียบเคียงจากข้อมูลสถานภาพการรู ้ เท ่าทันส่ือและสารสนเทศของไทย ข ้อมูลล ่าสุด ณ ปี 2563 อยู ่ ท่ี 
72.3คะแนน จัดอยู่ในระดับท่ีดี อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจากการประเมินของ OECD 2021 กลับพบว่าความสามารถใน
การรับมือกับ Fake News และข้อมูลข ่าวสารท่ีผิดพลาดของเด็กอายุ 15 ป ีจากท่ัวโลก เด็กไทยมีศักยภาพต�่ามาก 

ในเร่ืองนี้ โดยอยู ่ในอันดับ 76 จาก 77 ประเทศท่ัวโลกท่ี OECD ท�าการประเมิน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงสถานะการบรรลุ 
เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

100301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะ
และการเป็นพลเมืองที่ดี 

คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตาม
มาตรฐานและสมดุลท้ังด้านสติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม 
มีจิตวิญญาณท่ีดี เข้าใจในการปฏิบัติตน
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

     ประชากรอายุ 13 ปี ขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม
จริยธรรมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5 ต่อปี

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

100101

 การพัฒนาให้คนไทยมีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติ และสามารถปรับตัว 

เข้ากับสภาพแวดล้อมได้นั้น จ�าเป็นต้องวางรากฐานการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านสติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม
ต้ังแต่วัยเยาว์ เพื่อปลูกฝังจิตส�านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

และส่ิงแวดล้อม ผ่านการเสริมสร้างศักยภาพของสถาบันทางสังคมที่ส�าคัญ อาทิ การส่งเสริมให้ครอบครัว 

มีความพร้อมในการปลูกฝังคุณธรรม การจัดให้มีพื้นที่และกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมในระดับชุมชน 
การจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกสถานศึกษาที่สอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม และการมี 
จิตสาธารณะรวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนา และส่งเสริมองค์กรคุณธรรมและการสร้าง
ต้นแบบผู้น�าการเปล่ียนแปลง ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการส่งเสริมให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ทั้งน้ี การด�าเนินการที่ผ่านมายังมีความท้าทายในประเด็นส�าคัญ คือ การบูรณาการการท�างานอย่างเป็นระบบ
เพื่อลดความซ�้าซ้อนของโครงการทั้งภายในและระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ  
อีกทั้งการเติบโตของส่ือออนไลน์ในรูปแบบที่หลากหลายส่งผลให้เกิดความท้าทายในเชิงพื้นที่และช่องทาง 
การส่ือสาร ตลอดจนการสร้างค่านิยมอันพึงประสงค์ร ่วมกันระหว่างคนต่างช่วงวัยที่มีความหลากหลาย 

ทางความคิดเพื่อให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์
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100101

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย จากการประเมินระดับการพัฒนามนุษย ์ของประเทศไทยผ ่านดัชน ี

การพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) ที่จัดท�าโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) พบว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการที่ดีขึ้นและถูกจัดอยู ่ในกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนามนุษย์สูง  
โดยมีค่า HDI ในปี 2562 เท่ากับ 0.777 เพิ่มขึ้นจาก 0.772 ในปีก่อนหน้า นอกจากนี้ ในการประเมิน 

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของประชากรไทยในด้านการมีจิตสาธารณะ รวมถึงการพัฒนาทักษะทางการเงิน
และการสร้างภูมิคุ ้มกันทางการเงินที่ดี มีความก้าวหน้ามากขึ้น โดยข้อมูลในรายงานสถานการณ์คุณธรรม 

ปี 2564 ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) สะท้อนให้เห็นว่าภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม องค์กรศาสนา และสถาบันการศึกษา เข้ามามีบทบาทเชิงรุกมากขึ้นในการมีจิตอาสาช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงปีที่ผ่านมา อีกทั้งผลการส�ารวจ
ทักษะทางการเงินของไทยปี 2563ที่ จัดท�าโดยธนาคารแห่งประเทศไทยและส�านักงานสถิติแห ่งชาติ 1  

บ่งชี้ว่าคนไทยมีระดับทักษะทางการเงินทั้ง 3 ด้าน (ความรู้ทางการเงิน พฤติกรรมทางการเงิน และทัศนคติ
ทางการเงิน) ดีขึ้นอยู ่ที่ร ้อยละ 71.0 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 66.2 ในปี 2561 ซึ่งหากพิจารณาข้อมูลด้าน 

การบริหารจัดการเงินให้พร้อมรับมือกับทุกสถานการณ์ พบว่าร้อยละ 74.7 ของคนไทยมีเงินออม แต่ยังมีความ
ท้าทายในการบริหารจัดการเงินให้เพียงพอกับรายจ่ายและภาระผ่อนหนี้  และการออมเงินเผ่ือฉุกเฉิน 

อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม ในมิติความซื่อสัตย์สุจริตที่สะท้อนผ่านดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption  
Perceptions Index: CPI) ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ประเทศไทยถูกลดอันดับลงจากอันดับที่ 101 
เมื่อปี 2562 เป็นอันดับที่ 104 จาก 180 ประเทศ ในปี 2563 โดยประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนน  
ซึ่งต�่ากว่าค่าเฉล่ียของโลกที่ 43 คะแนน

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 หน่วยงานของรัฐได้ด�าเนินการเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายดังกล่าว 
ในการพัฒนาให้คนไทยเป็นมนุษย ์ที่สมบูรณ์ มี คุณธรรมและจริยธรรม โดยใช ้กลไกทางสังคมที่ส�าคัญ  
เช่น ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ สถาบันทางศาสนา และองค์กรส่งเสริมคุณธรรม รวมทั้ง 
การประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ซึ่งมีโครงการส�าคัญที่ท�าในระดับครอบครัว อาทิ การส่ือสาร
ในครอบครัวเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตย และการส่งเสริมเครือข่ายครอบครัวคุณธรรม โครงการ
ส�าคัญที่ท�าในระดับชุมชน อาทิ การส่งเสริมและเผยแพร่ค่านิยมและวัฒนธรรมความเป็นไทย และโครงการ 
พลังบวร : ชุมชนคุณธรรม ลานธรรม ลานวิถีไทย โครงการส�าคัญที่ท�าผ่านสถานศึกษา อาทิ การขับเคล่ือน 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู ่สถานศึกษา โดยปลูกฝ ัง  อบรม บ ่มเพาะอุปนิ สัยให ้นัก เรียน 

เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ “อยู ่อย่างพอเพียง” โครงการโรงเรียนคุณธรรม และการพัฒนายุวทูต 

ความดีสู่วิถีพลเมืองโลกในศตวรรษที่ 21 โครงการส�าคัญที่ท�าผ่านสถาบันทางศาสนา อาทิ โครงการศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โครงการศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ�ามัสยิด และโครงการส�าคัญ 

ในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคล่ือนร่วมกัน อาทิ โครงการสมัชชาคุณธรรม ท่ีมีการจัดเวที 
สมัชชาคุณธรรมในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดน�าร่องใน 4 ภูมิภาค และสมัชชาคุณธรรมระดับชาติที่สร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมคุณธรรมของสังคมไทยรวม 385 องค์กร

1 https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2021/Pages/n7764.aspx
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐมีการด�าเนินการเพื่อมุ ่งปลูกฝังค่านิยม 

และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมผ่านโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การด�าเนินการยังมีประเด็น
ท้าทายในด้านการบูรณาการการท�างานทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบเพื่อลดความซ�้าซ้อน 

ของโครงการ รวมถึงการติดตามและประเมินผลที่มุ ่งผลสัมฤทธ์ิและอยู ่บนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ  ์

โดยเฉพาะข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมและดัชนีตัวชี้ วัดคุณธรรม ๕ ประการ นอกจากนี้ ความท้าทาย 

เชิ งพื้นที่และช ่องทางการส่ือสารอันเป ็นผลจากการเติบโตของส่ือออนไลน ์ที่หลากหลายยังคงมีอยู  ่
อย่างต่อเนื่องซึ่งโครงการในปีที่ผ ่านมามุ ่งเน้นไปท่ีการจัดท�าฐานข้อมูลดิจิทัล แต่การด�าเนินการเชิงรุก 

เพื่อปรับเปล่ียนค่านิยม คุณธรรมและจริยธรรมที่สอดคล้องกับรูปแบบและช่องทางการส่ือสารของสื่อ 

และชุมชนออนไลน์ท่ีหลากหลายน้ันยังมีอยู่อย่างจ�ากัด

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการในระยะต่อไปเพื่อพัฒนาให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
และมีความพร ้อมในทุกมิ ติ  ควรมุ ่ ง เน ้นการด�าเนินการโดยมุ ่ งผลสัมฤทธ์ิและหลักฐานเชิงประจักษ  ์

โดยควรวิเคราะห์ปัจจัยความส�าเร็จที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน�าไป
ปรับปรุงแนวทางการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมถึง 
การส่งเสริมศักยภาพของกลไกทางสังคมและผู้น�าการเปล่ียนแปลงเพื่อขับเคล่ือนและขยายผลการด�าเนินการ 

อาทิ การพัฒนาศักยภาพกลไกการท�างานด้านครอบครัวการพัฒนาผู้น�าชุมชน บุคคลและองค์กรต้นแบบ 

ด้านคุณธรรมและวัฒนธรรม ตลอดจนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนารูปแบบและช่องทาง 
การส่ือสารให้หลากหลายและทันต่อสถานการณ์และความสนใจของคนในสังคมมากยิ่งขึ้น
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แผนแม่บทย่อย
การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น

 จ�านวนธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม จ�านวน 50 บริษัท

 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ผ่านกลไกและสถาบันทางสังคมในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ จิตอาสา รวมทั้งตระหนึกถึงความจ�าเป็นในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการอุปโภค
บริโภคเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยในภาคธุรกิจต้องด�าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล 
และเป็นมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมบนหลักของการมีส ่วนร่วม มีความรับผิดชอบต่อสังคม  
คนทุกคนในบริษัท และเปล่ียนจากการเน้นผลตอบแทนสูงสุดของผู้ถือหุ ้น เป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

อย่างยั่งยืนรวมทั้งลงทุนพัฒนาด้านสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ขณะที่ภาครัฐต้องยกระดับมาตรการทั้งทางด้านภาษี
และมาตรการทางการเงิน และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนทางสังคมมากขึ้น อาทิ การพัฒนาฐานข้อมูล
กลางเพื่อแก้ปัญหาทางสังคม และการพัฒนากฎระเบียบและกฎหมาย เพื่อจูงใจให้ภาคธุรกิจปรับเปล่ียน 

แนวคิด รูปแบบการด�าเนินธุรกิจ และการลงทุนเพื่อการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม  
ปัจจุบันจ�านวนธุรกิจเพื่อสังคมได ้ เพิ่มขึ้นเป ็นจ�านวนมากจนสามารถบรรลุเป ้าหมายที่ก�าหนดไว ้แล ้ว  
และภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีความต่ืนตัวในการประกอบธุรกิจตามแนวคิด 
“การด�าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน” (Environmental Social Governance หรือ ESG) และมีการจัดท�ารายงาน
ความย่ังยืน เปิดเผยต่อผู้ถือหุ้นและนักลงทุนมากขึ้น

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2562 มีจ�านวน
ธุรกิจที่ เป ็นวิสาหกิจเพื่อสังคมท้ังหมด 125 แห่ง  
และเพิ่มขึ้นเป็น 137 แห่ง ในปี 2563 โดยในปี 2564 
มี วิ ส าห กิจ เพื่ อ สั งคมรวมทั้ ง ส้ิ น  148  องค ์ ก ร  
(ข ้อมูล ณ เ ดือนกุมภาพันธ ์  2564) ส ่วนใหญ ่ 
มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาชุมชน รักษาส่ิงแวดล้อม 
ส่งเสริมการศึกษา และพัฒนาสุขภาพและความอยู่ดี
กินดี ตามล�าดับ ผ่านการด�าเนินงานในอุตสาหกรรม 

ที่หลากหลาย ได้แก่ เกษตรกรรม ปศุสัตว์ และประมง 
ร้อยละ 15.8 การศึกษา ร้อยละ 12.3 และสุขภาพ
และบริการสังคม ร ้อยละ 11.61 ความท ้าทาย 

ที่ส�าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เติบโต 

และสามารถสร ้ างผลกระทบเชิ งบวกต ่อ สังคม  
อาทิ ข้อจ�ากัดในการเข้าถึงแหล่งทุนทั้งเงินกู้และเงิน
ลงทุน และการขาดความเข้าใจในกลุ ่มประชาชน 

แ ล ะ ผู ้ บ ริ โ ภ ค  แ ล ะ โ ม เ ด ล ก า ร ด� า เ นิ น ธุ ร กิ จ 

ที่ยังไม่สามารถดึงดูดการลงทุนได้ ทั้งนี้ หากเปรียบ
เทียบกับการจัดอันดับประเทศที่เหมาะกับการเป็น 

ผู้ประกอบการทางสังคมปี 2562 ที่จัดอันดับทั้งหมด  
40 ประเทศ โดย Thomson Reuters Foundation 
ซึ่งประเมินใน 6 ด้าน ประกอบด้วย การสนับสนุน 

จากภาครั ฐ  ความน ่ า ดึ ง ดู ดแร ง ง านทั กษะ สู ง  

ที่มา: https://www.sethailand.org/resource/summary-state 
-of-social-enterprise-in-thailand/

ที่มา: https://poll2019.trust.org/

จ�านวนวิสาหกิจเพ่ือสังคมต้ังแต่ปี 2561 - 2564

จ�านวนวิสาหกิจเพ่ือสังคมต้ังแต่ปี 2561 - 2564
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1 https://www.sethailand.org/resource/summary-state-of-social-enterprise-in-thailand/
2 (https://issuu.com/sethailand/docs/state_of_social_ enterprise _in_thailand_2020)

ความเข้าใจของประชาชนทั่วไปต่อผู้ประกอบการทางสังคม ความสามารถในการหารายได้ของผู้ประกอบการ
ทางสังคม การได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง และการเข้าถึงแหล่งทุน พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 24 

ในปี 2562 จากอันดับที่ 29 ในปี 2559 โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ อยู่ในอันดับที่ 9 ความน่าดึงดูดแรงงาน
ทักษะสูง อยู ่ในอันดับที่ 30 ความเข้าใจของประชาชนทั่วไปต่อผู้ประกอบการทางสังคม อยู ่ในอันดับท่ี 18  
ความสามารถในการหารายได ้ของผู ้ประกอบการทางสังคมอยู ่ ในอันดับที่  15 การได ้รับการสนับสนุน 

อย่างต่อเนื่อง อยู ่ในอันดับที่ 23 และการเข้าถึงแหล่งทุนอยู ่ในอันดับที่ 14 ซ่ึงสอดคล้องกับผลการส�ารวจ 

ของรายงานสภาพการณ์ธุรกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย (STATE OF SOCIAL ENTERPRISE IN THAILAND)  
ที่พบว่าข้อจ�ากัดในการด�าเนินวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ การเข้าถึงแหล่งทุนโดยเฉพาะการบริหารจัดการ 
กระแสเงินสด (cash flow) ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 34.3 และความตระหนักถึงความส�าคัญของประชาชนต่อบทบาท 

ของวิสาหกิจเพื่อสังคม2

ที่พบว่าข้อจ ากัดในการด าเนินวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ การเข้าถึง33 
แหล่งทุนโดยเฉพาะการบริหารจัดการกระแสเงินสด ( ) ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 34.3 และความตระหนักถึงความส าคัญ34 
ของประชาชนต่อบทบาทของวิสาหกิจเพื่อสังคม  35 

36 

ท่ีมา    ท่ีมา 2019.37 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา38 

ในช่วงปีงบประมาณ ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการพัฒนากลไกที่เป็นปัจจัยส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในห่วงโซ่39 
คุณค่าของประเทศไทย  เพื่อเป็นการขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ภาคธุรกิจมี40 
บทบาทส าคัญในการลงทุนเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนเพื่อสังคม อาทิ การ41 
ผลักดันกฎระเบียบ กฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ ได้มีการ42 
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมให้ภาคธุรกิจค านึงถึงความรับผิดชอบในด้านสิ่งแวดล้อม ( สังคม (43 
และธรรมาภิบาล ( หรือ อาทิ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้มี44 
โครงการการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ตลาดทุน45 
ไทยเป็นตลาดทุนที่ยั่งยืนทั้งระบบและสร้างผลกระทบเชิงบวกให้แก่สังคมโดยรวม ผ่านการส่งเสริมผู้ระดมทุนให้เห็นถึง46 
ประโยชน์และความเสี่ยงจากปัจจัยด้าน ต่อการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการผลักดันให้ผู้ลงทุนตระหนักและค านึงถึง47 
ผลจากปัจจัยด้าน ที่จะกระทบต่อผลการด าเนินงานของกิจการและส่งผลต่อผลตอบแทนในการลงทุน เป็นต้น48 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด าเนินการท่ีผ่านมาท าให้มีจ านวนธุรกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นจ านวนมาก 49 
และภาคส่วนต่าง ๆ เกิดความตื่นตัวในการยกระดับมาตรฐานในการประกอบธุรกิจมากขึ้น แต่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ50 
เพื่อสังคมส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน และการขาดความตระหนักของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 51 
ในสังคมในการบริโภคสินค้าและบริการ รวมทั้งผลกระทบเชิงบวกที่เกิดขึ้นกับธุรกิจเกี่ยวเนื่องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย52 
ตลอดห่วงโซ่ธุรกิจ ขณะที่การพัฒนาค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในภาคธุรกิจขนาดใหญ่อยู่ที่การผนวก  53 
ให้เป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์องค์กร การปรับเปลี่ยนโมเดลการด าเนินธุรกิจให้สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อ54 
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อันดับประเทศที่เหมาะกับการเป็นผู้ประกอบการทางสังคม

ท่ีพบว่าข้อจ ากัดในการด าเนินวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ การเข้าถึง33 
แหล่งทุนโดยเฉพาะการบริหารจัดการกระแสเงินสด ( ) ซึ่งอยู่ท่ีร้อยละ 34.3 และความตระหนักถึงความส าคัญ34 
ของประชาชนต่อบทบาทของวิสาหกิจเพื่อสังคม  35 

36 

ท่ีมา    ท่ีมา 2019.37 

การด าเนินงานที่ผ่านมา38 

ในช่วงปีงบประมาณ ท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการพัฒนากลไกท่ีเป็นปัจจัยส าคัญตามท่ีก าหนดไว้ในห่วงโซ่39 
คุณค่าของประเทศไทย  เพื่อเป็นการขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ภาคธุรกิจมี40 
บทบาทส าคัญในการลงทุนเพื่อสังคมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการลงทุนเพื่อสังคม อาทิ การ41 
ผลักดันกฎระเบียบ กฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ ได้มีการ42 
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมให้ภาคธุรกิจค านึงถึงความรับผิดชอบในด้านสิ่งแวดล้อม ( สังคม (43 
และธรรมาภิบาล ( หรือ อาทิ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้มี44 
โครงการการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ตลาดทุน45 
ไทยเป็นตลาดทุนท่ียั่งยืนท้ังระบบและสร้างผลกระทบเชิงบวกให้แก่สังคมโดยรวม ผ่านการส่งเสริมผู้ระดมทุนให้เห็นถึง46 
ประโยชน์และความเสี่ยงจากปัจจัยด้าน ต่อการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการผลักดันให้ผู้ลงทุนตระหนักและค านึงถึง47 
ผลจากปัจจัยด้าน ท่ีจะกระทบต่อผลการด าเนินงานของกิจการและส่งผลต่อผลตอบแทนในการลงทุน เป็นต้น48 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด าเนินการท่ีผ่านมาท าให้มีจ านวนธุรกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นจ านวนมาก 49 
และภาคส่วนต่าง ๆ เกิดความตื่นตัวในการยกระดับมาตรฐานในการประกอบธุรกิจมากข้ึน แต่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ50 
เพื่อสังคมส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน และการขาดความตระหนักของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 51 
ในสังคมในการบริโภคสินค้าและบริการ รวมท้ังผลกระทบเชิงบวกท่ีเกิดขึ้นกับธุรกิจเก่ียวเนื่องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย52 
ตลอดห่วงโซ่ธุรกิจ ขณะท่ีการพัฒนาค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ในภาคธุรกิจขนาดใหญ่อยู่ท่ีการผนวก  53 
ให้เป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์องค์กร การปรับเปลี่ยนโมเดลการด าเนินธุรกิจให้สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อ54 
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปีงบประมาณ 2564 ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการพัฒนากลไก 

ที่เป ็นปัจจัยส�าคัญตามที่ก�าหนดไว้ในห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand)  
เพื่อเป็นการขับเคล่ือนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น  

โดยเฉพาะการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนเพื่อสังคม อาทิ การผลักดันกฎระเบียบ/กฎหมายล�าดับ 

รองภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ ได้มีการด�าเนินการเพื่อส่งเสริม 

ให้ภาคธุรกิจค�านึงถึงความรับผิดชอบในด้านส่ิงแวดล้อม (Environment) สังคม (Social) และธรรมาภิบาล 

(Governance) หรือ ESG อาทิ ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้มีโครงการ 

การสร ้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต ่อการพัฒนาตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน โดยมี วัตถุประสงค ์เพื่อส ่งเสริม 

ให้ตลาดทุนไทยเป็นตลาดทุนที่ยั่งยืนท้ังระบบและสร้างผลกระทบเชิงบวกให้แก่สังคมโดยรวม ผ่านการส่งเสริม 

ผู้ระดมทุนให้เห็นถึงประโยชน์และความเส่ียงจากปัจจัยด้าน ESG ต่อการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการผลักดัน 

ให้ผู้ลงทุนตระหนักและค�านึงถึงผลจากปัจจัยด้าน ESG ท่ีจะกระทบต่อผลการด�าเนินงานของกิจการและส่งผล
ต่อผลตอบแทนในการลงทุน เป็นต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการที่ผ่านมาท�าให้มีจ�านวนธุรกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น
จ�านวนมาก และภาคส่วนต่าง ๆ เกิดความต่ืนตัวในการยกระดับมาตรฐานในการประกอบธุรกิจมากขึ้น  
แต ่ ผู ้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมส ่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาการเข ้าถึงแหล ่งทุน และการขาด 

ความตระหนักของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมในการบริโภคสินค้าและบริการ รวมทั้งผลกระทบ
เชิงบวกที่เกิดขึ้นกับธุรกิจเก่ียวเนื่องและผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียตลอดห่วงโซ่ธุรกิจ ขณะที่การพัฒนาค่านิยม 

และวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในภาคธุรกิจขนาดใหญ่อยู ่ที่การผนวก ESG ให้เป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์องค์กร 
การปรับเปล่ียนโมเดลการด�าเนินธุรกิจให้สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และ ชุมชน
ส่วนรวมและการมีส่วนร่วมของพนักงาน คู่ค้า นักลงทุน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน3  

(Thomson Reuters Foundation 2562) ได้อย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินงานระยะต่อไปควรให้ความส�าคัญกับการเร ่งพัฒนา 

ขีดความสามารถและบูรณาการแนวคิดการลงทุนและพัฒนาทางสังคมให้เป็นส่วนหนึ่งของด�าเนินธุรกิจ 

ในทุกขั้นตอน ตลอดห่วงโซ่ธุรกิจอย่างยั่งยืนมากขึ้น ควบคู่กับการเร่งสร้างความตระหนักถึงความส�าคัญ 

และคุณค่าของการลงทุนในกลุ่มนักลงทุนรายย่อยในธุรกิจที่ด�าเนินงานตามหลัก ESG นอกจากนี้ ควรต้องให้
ความส�าคัญกับการสร ้างผู ้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมผ ่านการพัฒนาแนวคิดและทักษะการเป ็น 

ผู ้ประกอบการในสถาบันการศึกษาทั้งในระดับขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาเพื่อผลิตคนรุ ่นใหม่ที่มีทักษะสูง 
เพื่อยกระดับการด�าเนินงานวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีประสิทธิภาพ มีความหลากหลาย สามารถสร้างผลกระทบ
เชิงบวกในสังคมในมิติต ่าง ๆ มีขีดความสามารถในการส่ือสารผลกระทบทางสังคมที่ เกิดขึ้นในวงกว้าง  
เพื่อให ้เกิดการลงทุนทางสังคมอย่างยั่งยืน โดยภาครัฐควรพัฒนามาตรการลดหย่อนภาษีเพื่อส ่งเสริม 

ให้ผู ้ประกอบการรายใหญ่เพิ่มบทบาทในการบ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมที่อยู ่ในช่วงเริ่มต้น 

ของการด�าเนินงาน การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นักลงทุนบุคคล และการขยายแหล่งเงินทุนให้ธุรกิจ 

เพื่อสังคมสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น ตลอดจนสร้างความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทและรูปแบบการด�าเนินงาน 

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในวงกว้าง เพื่อสนับสนุนการบริโภคสินค้าและบริการของวิสาหกิจเพื่อสังคม

3 https://poll2019.trust.org/country/?id=thailand
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การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
ส่ือในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่ประชาชนในสังคม ท�าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้
ปลอดภัยและสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้น

 ระดับความส�าเร็จของการสร้างความรับรู้ ความตระหนัก และการใช้สื่อ 
อย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ร้อยละ 70

 ในปัจจุบันส่ือและส่ือสารมวลชนนับเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อการหล่อหลอมทัศนคติ 

ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในสังคม ดังนั้น ในการปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมเพื่อให้คนไทยเป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ จึงต้องให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้เท่าทันส่ือและใช้ส่ืออย่างสร้างสรรค์ ตลอด
จนพัฒนาช่องทางเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่สร้างสรรค์ ถูกต้อง เชื่อถือได้ และเหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงวัย โดยการด�าเนินการที่ผ่านมายังมีความท้าทายอยู่มากเนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยี
สารสนเทศมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว น�ามาซึ่งปรากฏการณ์ Digital Disruption ที่ท�าให้ช่องทางการเข้าถึง
ส่ือของคนในสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ส่ือกระแสหลักได้รับความนิยมน้อยลง จึงท�าให้หน่วยงาน
ภาครัฐยากต่อการเฝ้าระวังและคัดกรองส่ือที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสม

แผนแม่บทย่อย

จ.3

100301
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ซึ่งสะท้อนโดยระดับความส�าเร็จของการสร้างการรับรู ้ ความตระหนัก  
และการใช้ส่ืออย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย หากเทียบเคียงตัวชี้วัดดังกล่าว 
ด้วยคะแนนสถานภาพการรู้เท่าทันส่ือและสารสนเทศของประเทศไทย (MIL) ข้อมูล ณ ปี 2563 อยู่ที่ 72.3 
คะแนน ซึ่งสูงขึ้นจากปี 2562 ที่ 68.1 คะแนน และหากแปลผลของระดับคะแนนโดยใช้วิธีแบบแบ่งชั้น  
(Grading) จัดอยู ่ในระดับที่ดี (อยู ่ในช่วง 65.0-79.9 คะแนน) จึงมีความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมาย 

ตามที่ก�าหนดในปี 2565 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเทียบกับต่างประเทศ จากการประเมินของ OECD 2021 
กลับพบว่าความสามารถในการรับมือกับ Fake News และข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาดของเด็กอายุ 15 ป ี

จากทั่วโลก เด็กไทยมีศักยภาพต�่ามากในเรื่องนี้ โดยอยู ่ในอันดับ 76 จาก 77 ประเทศทั่วโลกที่ OECD  
ท�าการประเมิน

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา ในช ่วงป ีงบประมาณ 2564 ภาคส ่วนต ่างๆ ได ้มีการด�าเนินการที่ส�า คัญ 

ในหลายด ้านที่สอดคล ้องกับป ัจจัยและองค ์ประกอบที่ก� าหนดไว ้ ในห ่วงโซ ่ คุณค ่าของประเทศไทย  
(Final Value Chain Thailand) เพื่อเป ็นการขับเคล่ือนไปสู ่การบรรลุเป ้าหมาย สื่อในสังคมไทยมี 
ความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ท�าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ปลอดภัย 
และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น ทั้งในด้านการพัฒนาส่ือสร้างสรรค์และเพิ่มพื้นที่ส่ือสร้างสรรค์ การสร้างภูมิคุ ้มกัน 

รู ้เท่าทันส่ือให้กับประชาชนการบริหารจัดการข่าวปลอม (Fake news) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก และ 

การเฝ้าระวังและคัดกรองส่ือที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมบนส่ือสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความท้าทาย 

ต่อการบรรลุเป ้าหมาย อาทิ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.)  
ได้มีการด�าเนินโครงการพัฒนาระบบการส่ือสารสาธารณะและฐานข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมจากภาคพลเมือง 
(C-Site Nexus) ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ด�าเนินโครงการพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์  
กรมประชาสัมพันธ์ ด�าเนินโครงการสร้างและพัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์เพื่อสาธารณะประโยชน์ 
โครงการจัดท�าและเตรียมการบังคับใช ้  พ.ร .บ. ส ่ง เสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
ประจ�าป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และโครงการขับเคล่ือนการส่ือสารภาครัฐเพื่อปรับเปล่ียนค ่านิยม 

ที่มา : สรุปผลผลส�ารวจสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศของประเทศไทยประจ�าปี พ.ศ. 2563
        ส�านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

        https://www.onde.go.th/assets/portals/1/files/MIL%20Public%20PDF%20A5-TH-final.pdf
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และวัฒนธรรม ส�านักงาน กสทช. ได้ด�าเนินโครงการพัฒนาทักษะการเรียนรู ้ของประชาชนเก่ียวกับกิจการ 
กระจายเสียงและโทรทัศน์เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทัน ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ด�าเนินโครงการ
ส่ือสารเสริมสร้างคุณธรรมอย่างยั่งยืนในยุค Thailand 4.0 MORAL Digital Team กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัย
และสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ด�าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดกลไกและกระบวนการคัดกรอง 
เฝ ้าระวังและการรู ้ เท ่าทันส่ือ โครงการส่งเสริมและพัฒนาช่องทางเพื่อส่ือสารกับสังคมให้เกิดการรับรู ้
และมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี โครงการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู ้ในการพัฒนาส่ือและนิเวศ 

ส่ือที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์ และโครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและเผยแพร่สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามพบว่าการด�าเนินการในช่วงปีงบประมาณ 2564 ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนินการในรูปแบบ
เดิมที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณที่ผ่านมา

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย แม ้ว ่าสถานการณ ์การรู ้ เท ่าทัน ส่ือและสารสนเทศ 

ของประเทศไทยที่ผ่านมาจะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น และมีความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายได้ภายในปี 2565 

แต่อย ่างไรก็ตามจากสถานการณ์การปรับเปล่ียนช่องทางการเข ้าถึงส่ือของคนไทยจากส่ือกระแสหลัก 

มาเป็นสื่อสังคมออนไลน์อย่างต่อเนื่อง ยังคงเป็นประเด็นที่มีความท้าทายเป็นอย่างมาก เนื่องจากการที ่
ทุกคนบนสังคมออนไลน์โดยเฉพาะบุคคลท่ีไม่สามารถระบุตัวตนได้ (Anonymous) สามารถเป็นผู ้ผลิต 

และเผยแพร่ส่ือบนโลกออนไลน์ได้เองอย่างรวดเร็ว ท�าให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องยังไม่สามารถจัดการปัญหา 

ดั งกล ่ าวได ้อย ่ างทันท ่ วงที  ก ่ อ ให ้ประชาชนเ กิดความเ ส่ียงในการรับข ้อมูลข ่ าวสารที่ ไม ่ ถู กต ้อง  
หรืออาจถูกล่อลวงท�าให้เสียทรัพย์หรือเกิดความเส่ือมเสียงชื่อเสียงได้ และอาจเป็นการหล่อหลอมทัศนคติ  
ค่านิยม และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมให้กับสังคมไทยในระยะยาว อย่างในกรณีท่ีเกิดกระแสการปฏิเสธการรับ
วัคซีนโควิด -19 ในกลุ ่มวัยเรียนซึ่งเป็นกระแสที่ถูกส่งต่อกันผ่านสังคมออนไลน์ ยิ่งเป็นการสะท้อนว่า 
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องยังคงต้องเร่งด�าเนินการเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว และนับว่าเป็นประเด็นที่มีความท้าทาย 

ต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดให้“ส่ือในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ ้มกันให้แก่ประชาชน 

ในสังคม ท�าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น”
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย การด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในลักษณะของการก�ากับ 

ผู ้ผลิตส่ืออาจเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ ไม ่ยั่งยืน ไม ่ทันต ่อสถานการณ์ และท�าได ้ยาก เนื่องจาก 

ช่องทางการผลิตส่ือที่มีอยู ่จ�านวนมากในสังคมออนไลน์ ดังนั้น การหาแนวทางในการพัฒนาการรู ้เท่าทัน
ส่ือสารสนเทศและส่ือดิจิทัล (Media Information and Digital Literacy) ให้แก่ประชาชนจึงมีความส�าคัญ
มากและจ�าเป็นต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง อาทิ การเร่งสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องในการบริโภค
ส่ือสังคมออนไลน์ในทุกกลุ ่มอายุ การเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันความรู ้ผ ่านการเสริมสร้างกิจกรรม/หลักสูตร 
ทักษะการรู ้ เท ่าทันส่ือต้ังแต ่ในวัยเรียน การส ่งเสริมการอ ่านและการวิเคราะห์ในการแยกแยะข ้อมูล 

ที่เป ็นข้อเท็จจริงกับความคิดเห็น การสร้างทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ (Critical thinking) การส่งเสริม 

ให้เกิดกิจกรรมร่วมกันระหว่างเยาวชนและผู ้สูงอายุในชุมชน เน้นให้ร่วมกันตรวจสอบข้อมูลก่อนตัดสินใจ 

เพื่อป้องกัน การหลงเชื่อการถูกหลอกลวงจากส่ือ ควบคู ่ไปกับการใช้กลไก/มาตรการอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ  
กลไกการก�ากับดูแลกันเอง และส ่งเสริมให ้ ผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนปฏิบัติงานอย ่างระมัดระวัง 
และค�านึงถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจให้ผลิตส่ือและเผยแพร่ส่ือคุณภาพอย่างมีจริยธรรม
และความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรการจูงใจในการผลิตส่ือสร้างสรรค์ และการจัดสรรเวลาและพื้นที่ออก
อากาศให้แก่ส่ือสร้างสรรค์
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“มุ่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและเอื้อต่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนไทย น�าไปสู่การพัฒนาตนเองให้เป็นทรัพยากรมนุษย์
ที่มีศักยภาพในทุกมิติและในทุกช่วงชีวิตอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 

สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรม พร้อมเป็นก�าลังส�าคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและประเทศ”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 11

11
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติ

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล 
ท้ังด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ท่ีมีความรู้ 
และทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

110001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต ้ ยุทธศาสตร ์ชาติ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

มีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมต้ังแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ศักยภาพคนไทยตลอดช่วงชีวิต ต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์ ปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ ่น วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ  
ให้คนไทยเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้เป็นคนดีมีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีความรอบรู้
ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถ 

พัฒนาตนเองและเป็นก�าลังส�าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมและประเทศ ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ ประเด็น  
(11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็นที่ก�าหนดให้ คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนา อย่างสมดุล ท้ังด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ท่ีมีความรู้  
และทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

 

 

 เม่ือพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development Index: HDI) พบว่า ประเทศไทย 

มีดัชนีการพัฒนามนุษย์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใน 

ปี 2560 – 2562 ประเทศไทยมีค่าคะแนน HDI เท่ากับ 
0.765 0.772 และ 0.777 ตามล�าดับ ซึ่งสูงกว่า 
ค่าเฉล่ียดัชนีการพัฒนามนุษย์ของโลกที่อยู่ที่ 0.732 
0.734 และ 0.737 ตามล�าดับ ทั้งนี้เมื่อพิจารณา 
องค์ประกอบของ HDI พบว่าปี 2562 ประเทศไทย
มีอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดอยู่ที่ 77.2 ปี จ�านวนปี 
ที่คาดว่าจะได้รับการศึกษาอยู ่ที่ 15 ปี และรายได้
ประชาชาติเฉล่ียต่อหัวอยู่ท่ี 17,781 บาท ซึ่งค่าเฉล่ีย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ดชันีการพฒันามนุษย์มีค่าคะแนนอยู่ท่ี 0.79
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI)

ที่มา: Human Development Report 2020, 
       United Nations Development Programme Development Programme
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ทั้ ง  3  ด ้ า นขอ ง ไทย สู งกว ่ า ค ่ า เ ฉ ล่ี ยขอ ง โ ลก  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจ�านวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษา 
ของไทยจะอยู ่ที่ 7.9 ปี ซึ่งต�่ากว่าค่าเฉล่ียของโลก  
แต่เ ม่ือเปรียบในทุกด ้านแล ้ว ประเทศไทยยังคง 
ได ้ รับการ จัดอยู ่ ในกลุ ่มประเทศที่ มี การพัฒนา 
มนุษย์ในระดับสูง (อันดับที่ 79 จาก 189 ประเทศ)  
ทั้งนี้  ในปี 2564 ยังคงไม ่มีการเผยแพร่รายงาน 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์
ที่มา: Human Development Report 2020, 
       United Nations Development Programme Development Programme

2 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น ( 1  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 11 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีวัตถุประสงค์ในการ12 

เสริมสร้างสภาพแวดล้อมตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศให้เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพคนไทย13 

ตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ ให้คนไทยเป็น14 

ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้เป็นคนดีมีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีความรอบรู้ทางการเงิน15 

มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถพัฒนาตนเอง16 

และเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและประเทศ ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) 17 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ18 

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็นที่ก าหนดให้ คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพ19 

เพิ่มข้ึน ได้รับการพัฒนา อย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้ 20 

และทักษะในศตวรรษที ่21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 21 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 22 

 23 

คน ไ ทยทุ ก ช่ ว ง วั ย มี คุ ณ ภ า พ24 

เพิ่มข้ึน ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้ง25 

ด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม 26 

จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้ และทักษะใน27 

ศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง28 

ตลอดชีวิต 29 

 30 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์มีค่าคะแนนอยู่ท่ี 0.79 31 

เม่ือพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษย์ 32 

(    HDI) 33 

พบว่า ประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษย์34 

เ พ่ิ ม ข้ึ น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  โ ด ย ใ น ปี  35 

 ประเทศไทยมีค่าคะแนน HDI 36 

เท่ากับ   และ ตามล าดับ 37 

ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยดัชนีการพัฒนามนุษย์ของ38 

โ ล ก ที่ อ ยู่ ที่    แ ล ะ  0.737 39 

ตามล าดับ ทั้งนี้เม่ือพิจารณาองค์ประกอบ40 

ของ พบว่าปี ประเทศไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดอยู่ที่  ปี จ านวนปีที่คาดว่าจะได้รับ41 

การศึกษาอยู่ที่  ปี และรายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อหัวอยู่ที่  บาท ซึ่งค่าเฉลี่ยทั้ง 3 ด้านของไทยสูง42 

กว่าค่าเฉลี่ยของโลก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจ านวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษาของไทยจะอยู่ที่  ปี ซึ่งต่ ากว่า43 

Human Development Index and its components, 2019 (2562) 
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years of 
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(years) 
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years of 

schooling 
(years) 

Gross 
national 
income 
(GNI) 
per 

capita 
(PPP $) 

Thailand 0.777 77.2 15.0 7.9 17,781 

World 0.737 72.8 12.7 8.5 16,734 
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 อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทฯ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยังคงมีประเด็นท้าทาย 

ที่ต ้องด�าเนินการเพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายของแผนแม่บทฯ ได ้แก ่ ป ัญหาความสัมพันธ ์และการใช ้ชี วิต 

ในครอบครัว ปัญหาการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเชิงพื้นที่ ความเหล่ือมล�้าในการเข้าถึงและคุณภาพของการบริการ
ทางการศึกษา การว่างงานระยะยาวที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การสร้างความตระหนักถึง
ความจ�าเป ็นในการพัฒนาประเทศด ้วยวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี  การสร ้างเสริมคุณภาพชี วิตที่ ดี 

และมั่นคงของผู้สูงอายุเพื่อรองรับต่อการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางประชากร ประกอบกับผลกระทบจาก 

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบให้เกิดข้อจ�ากัดและการลดทอนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 

ทรัพยากรมนุษย์อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมทุกช่วงวัย 

ประกอบด้วย 6 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)
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*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564
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การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต11
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 ครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีจิตส�านึกความเป็นไทย ด�ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้อง
บรรลุในปี 2565 ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ร้อยละ 75

  โดยในปี 2564 ไม่มีการจัดท�ารายงานดัชนีความก้าวหน้าของคน อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาดัชนีความก้าวหน้า 

ของคน ในปี 2563 พบว่า ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน อยู่ท่ี 0.6571 เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 0.6200 ในปี 2560 
และจาก 0.6371 ในปี 2562 ซึ่งมีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

110101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้อง
บรรลุในปี 2565 ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 โดยผลการส�ารวจพัฒนาการของเด็กปฐมวัยภายใต้การใช้คู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) 
พบว่าอยู ่ ท่ีร ้อยละ 82 ในปี 2564 ซึ่งคงท่ีจากปี 2563 แต่ลดลงจากปี 2562 ท่ีอยู ่ ท่ีร ้อยละ 86.95 อย่างไรก็ตาม 

ยังถือว่าสามารถบรรลุค่าเป้าหมายของแผนที่ก�าหนดไว้แล้ว

110201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 วัยเรียน/วัยรุ ่น มีความรู ้และทักษะในศตวรรษที่  21 รู ้จักคิดวิ เคราะห์ รักการเรียนรู ้  มีส�านึกพลเมือง  
มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา และสามารถท�างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ ก�าหนดค่าเป้าหมาย
ที่ต ้องบรรลุในปี 2565 คะแนนความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด ้านทักษะ (Skill) ของ World  
Economic Forum (WEF) เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 

 โดยในปี 2564 WEF ไม่มีการรายงานผลการจัดความสามารถทางการแข่งขัน อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา 

โดยเทียบเคียงจากการจัดอันดับความสามารถในการแข ่งขันของ ( International Institute for Management  
Development: IMD) ปี 2564 พบว่า ประเทศไทยมีอันดับเร่ืองการศึกษาอยู ่ในอันดับ 56 ซึ่งลดลง 1 อันดับจาก 

ปี 2563 ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายยังคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต

110301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความส�าคัญที่จะพัฒนาตนเองให ้
เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้ส่ิงใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการของตลาดแรงงาน 
เพิ่มข้ึน ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 2.5 
 
 โดยในปี 2564 พบว่า ผลิตภาพแรงงาน (มูลค่า GDP/ผู้มีงานท�า) (ใช้ข้อมูลไตรมาส 1 – 3 ปี 2564) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0 .7  ต ่ อป ี  ห รือ มี มูลค ่ า เท ่ ากับ  271 ,633  บาท/คน/ป ี  ซึ่ ง ขยายตั ว เพิ่ มขึ้ นจากป ี  2563  ท่ีผ ลิตภาพแรงงาน  
อยู่ท่ีติดลบร้อยละ 6.3 ท้ังนี้ แม้ว่าจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน แต่ยังคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต

110401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

11การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

403



 มีคนไทยที่มีความสามารถและผู ้เชี่ยวชาญต่างประเทศเข้ามาท�าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี 2565 สัดส่วนก�าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
 
 โดยในปี 2564 พบว่า สัดส่วนก�าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ใช้ข ้อมูลเฉล่ียไตรมาส 1 – 3  
ของปี 2564) อยู ่ท่ีร้อยละ 9.7 ของก�าลังแรงงานท้ังหมด เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 14.6 ส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมาย 
ตามแผน อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากดัชนี Global Talent Competitiveness Index: GTCI ปี 2021 ท่ีมีการประเมิน 

จากศักยภาพการดึงดูด พัฒนา และรักษาบุคลากร ท่ี มีความรู ้ความสามารถของประเทศต ่าง  ๆ 134 ประเทศ  
พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 68 ซึ่งอยู ่ในอันดับท่ีไม่สูงมาก เม่ือเปรียบเทียบกับสิงคโปร์ และมาเลเซีย ท่ีอยู ่ในอันดับ 

ท่ี 2 และ 34 ตามล�าดับ

110402 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ผู ้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในชีวิต มีทักษะการด�ารงชีวิต เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 จ�านวนผู้สูงอายุมีศักยภาพ
มีงานท�าและรายได้เหมาะสม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 

 โดยปี 2564 รายงานผลส�ารวจภาวะการท�างาน (ใช้ข้อมูลของไตรมาส 2 ปี 2564) พบว่า มีจ�านวนผู้สูงอายุท่ีมี
ศักยภาพมีงานท�า 4.78 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 37.49 จากจ�านวนผู้สูงอายุท้ังส้ิน 12.75 ล้านคน และเมื่อพิจารณา
อัตราส่วนผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพมีงานท�า พบว่า อยู่ท่ีร้อยละ 37.49 ในปี 2564 เพ่ิมสูงขึ้นเพียงเล็กน้อยจากร้อยละ 36.91  
ในปี 2563 ส�าหรับค่าจ้างเฉล่ียของผู้สูงอายุในปี 2564 ยังไม่มีการรายงานผลการส�ารวจ ท้ังนี้ หากพิจารณา ในปี 2563  
ค่าจ ้างเฉล่ียของผู ้สูงอายุ  อยู ่ ท่ี  11,972 บาท/เดือน เพ่ิมขึ้นจาก 11,336 บาท/เดือน ในป ี 2562 อย ่างไรก็ตาม  
แม้ว ่าอัตราส่วนผู ้ สูงอายุ ท่ีมีศักยภาพมีงานท�า และค่าจ ้างเฉล่ียของผู ้ สูงอายุจะเพ่ิมสูงขึ้น แต่ยังคงอยู ่ ในสถานะการ 

บรรลุเป้าหมายที่ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

110501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต11
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การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

ครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีจิตส�านึกความเป็นไทย 
ด�ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ร้อยละ 75 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 สถาบันครอบครัวมีส่วนส�าคัญยิ่งในการสร้างและหล่อหลอมชีวิตมนุษย์ในสังคมให้เติบโต มีสุขภาพ 

มีพฤติกรรม และบุคลิกภาพตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมผ่านการอบรมเล้ียงดู การให้ความรัก  
ความอบอุ่น การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวเติบโตเป็นคนดีมีคุณภาพ 
เป็นก�าลังที่ส�าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้มีการส่งเสริมกลไกที่เ อ้ือต่อ 

การพัฒนาครอบครัวและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ต ่าง ๆ อาทิ ระบบสิทธิประโยชน์ส�าหรับครอบครัว  
ความร่วมมือของภาคส่วนที่เก่ียวข้องทุกระดับ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสภาวะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตของครอบครัวไทย รวมถึงวิถีการด�าเนินชีวิตและความเป็นอยู ่
ของสมาชิกในครอบครัว ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกมีความเปราะบางมากขึ้น จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวอันเป็นหน่วยทางสังคมแรกที่ส�าคัญที่สุด ตลอดจนการสร้าง 
ความตระหนักรู้ถึงคุณค่า ความส�าคัญและประโยชน์ของความเป็นไทย

110101

จ.3
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สถานการณ ์ ก า รบรรลุ เ ป ้ าหมาย  ดั ชนี ย ่ อย 

ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน เป็นดัชนีที่สะท้อน 

ถึงสภาพครอบครัวที่อบอุ ่น สมาชิกในครอบครัว 

อยู ่ ร ่ วม กัน โดยไม ่ปล ่อยให ้ ผู ้ สู งอายุอยู ่ ล� า พัง 
คนเ ดียว  ไม ่ ให ้ เ ด็ กท� า ง าน ต้ั งแต ่ อ ายุ ยั งน ้ อย  
รวมทั้ ง  สะท ้อนถึ งสภาพแวดล ้อมในชุมชนที่ม ี

คว ามปลอดภั ย ใ นชี วิ ต และทรั พ ย ์ สิ น  ดั ง นั้ น  
ดัชนีย ่อยด ้านชี วิตครอบครัวและชุมชนจึงเป ็น 

หนึ่ งในดัชนีย ่อยของดัชนีความก ้าวหน ้าของคน 

โ ด ย ในป ี  2 5 6 3  พบว ่ า  ดั ชนี ย ่ อ ยด ้ า นชี วิ ต 

ครอบครัวและชุมชนในป ี 2563 อยู ่ที่  0.6571  
 ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสังคมแห่งชาติ

1 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต1 
แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 2 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตแผนแม่บทย่อย 3 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 4 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (110101) ครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีจิตส านึกความเป็นไทย 5 
ด ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น  6 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ร้อยละ 75 7 

สถาบันครอบครัวมีส่วนส าคัญยิ่งในการสร้างและหล่อหลอมชีวิตมนุษย์ในสังคมให้เติบโต มีสุขภาพ มีพฤติกรรม8 
และบุคลิกภาพตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมผ่านการอบรมเลี้ยงดู การให้ความรัก ความอบอุ่น การปลูกฝัง9 
คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวเติบโตเป็นคนดีมีคุณภาพ เป็นก าลังที่ส าคัญ10 
ในการพัฒนาประเทศ โดยในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้มีการส่งเสริมกลไกที่ เอ้ือต่อการพัฒนาครอบครัว11 
และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ต่าง ๆ อาทิ ระบบสิทธิประโยชน์ส าหรับครอบครัว ความร่วมมือของภาคส่วน12 
ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสภาวะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน13 
ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตของครอบครัวไทย รวมถึงวิถีการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว 14 
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชกิมีความเปราะบางมากข้ึน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน15 
ครอบครัวอันเป็นหน่วยทางสังคมแรกที่ส าคัญที่สุด ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่า ความส าคัญ16 
และประโยชน์ของความเป็นไทย17 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ดัชนีย่อย18 
ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน เป็นดัชนีที่สะท้อน19 
ถึงสภาพครอบครัวที่อบอุ่น สมาชิกในครอบครัว 20 
อยู่ร่วมกัน โดยไม่ปล่อยให้ผู้สูงอายุอยู่ล าพัง 21 
คนเดียว ไม่ให้เด็กท างานต้ังแต่อายุยังน้อย 22 
รวมทั้งสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมในชุมชนที่ มี 23 
ความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สิน  ดังนั้น 24 
ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชมุชนจึงเป็นหนึง่25 

ในดัชนีย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคน26 
โดยในปี พบว่า ดัชนีย่อยด้านชีวิต27 
ครอบครัวและชุมชนในปี 2563 อยู่ที่ 0.6571 เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 0.6200 ในปี 2560 และจาก 0.637128 
ในปี 2562 ซึ่งเป็นผลมาจากการปรับตัวลดลงของการแจ้งความคดีชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์29 
ประกอบกับโครงสร้างทางครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมในอดีต ซึ่งเคยเป็นครอบครัวขยายที่ประกอบด้วย30 
พ่อ แม่ ลูก และเครือญาติ กลายเป็นครอบครัวเด่ียวมากขึ้น เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม31 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒนแ์ละความก้าวหน้าของเทคโนโลยี32 

การด าเนินการที่ผ่านมา ในช่วงที่ผ่านมาภาครัฐมีโครงการส่งเสริมให้มีการยกระดับความเข้มแข็งของครอบครัวไทย33 
อย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุนการปลูกจิตส านึกความเป็นไทยให้ต้ังอยู่บนพื้นฐานการด ารงชีวิตด้วยปรัชญาของ34 
เศรษฐกิจพอเพียง อาทิ โครงการพัฒนาศักยภาพครอบครัว โครงการ เพื่อการเรียนรู้35 
ส าหรับสตรีและครอบครัว โครงการสื่อสารองค กรเพื่อเสริมสร้างพลังด้านสตรีและครอบครัวสู่ สั งคม36 
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ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 

จ.3 : 

ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 0.6200 ในปี 2560 และจาก 0.6371ในปี 2562 ซึ่งเป็นผลมาจากการปรับตัว 

ลดลงของการแจ ้งความคดีชี วิตร ่างกาย เพศ และคดีประทุษร ้ายต ่อทรัพย ์  ประกอบกับโครงสร ้าง 
ทางครอบครัวไทยมีการเปล่ียนแปลงจากเดิมในอดีต ซึ่งเคยเป็นครอบครัวขยายที่ประกอบด้วยพ่อ แม่ ลูก 
และเครือญาติ กลายเป ็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน เป ็นไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม  
ซึ่งเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา ในช ่วงที่ผ ่านมาภาครัฐมี โครงการส ่งเสริมให ้มีการยกระดับความเข ้มแข็ง 
ของครอบครัวไทยอย ่างต ่อเนื่อง โดยสนับสนุนการปลูกจิตส�านึกความเป ็นไทยให ้ ต้ังอยู ่บนพื้นฐาน 

การด�ารงชี วิตด ้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ โครงการพัฒนาศักยภาพครอบครัว โครงการ  
Thai Family Platform เพื่อการเรียนรู ้ส�าหรับสตรีและครอบครัว โครงการส่ือสารองค์กรเพื่อเสริมสร้าง 
พลังด้านสตรีและครอบครัวสู่สังคม โครงการขับเคล่ือนงานตามมาตรการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคง ที่สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับครอบครัวร่วมมือกันให้ความช่วยเหลือและท�างาน
ประสานกัน สร ้ างความสมดุลรอบด ้านและการสานสัมพันธภาพที่ ดี ระหว ่ างสมาชิกในครอบครัว  
ซึ่งโครงการต่าง ๆ ที่ภาครัฐด�าเนินการล ้วนส่งผลให้เกิดการสร ้างสถาบันครอบครัวที่มีความเข ้มแข็ง  
มุ ่งเน ้นสัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิกในครอบครัวรวมถึงสร ้างจิตส�านึกให้สมาชิกในครอบครัวด�ารง 
อยู่ได้อย่างปกติสุข

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนากระบวนการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวไทย
และการปลูกจิตส�านึกของความเป็นไทย ด�ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้นในศตวรรษที่ 21 ยังคงเผชิญกับ
ประเด็นท้าทายหลัก คือ ปัญหาความสัมพันธ์และการใช้ชีวิตในครอบครัว ที่พบว่า ภาวะความอยู ่ดีมีสุข 

ของประชาชนมีแนวโน ้มลดลง ส ่งผลต่อสัมพันธภาพที่อบอุ ่นในครอบครัว อันเนื่องมาจากผลกระทบ 

ทางด ้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย ่างยิ่ งท ่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลกภายใต ้สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ท�าให้ครอบครัวต้องประสบกับปัญหาและความยากล�าบาก ก่อให้เกิด
สภาวะตึงเครียดสมาชิกในครอบครัวต ้องหันมาพึ่งพาตนเองมากยิ่ง ข้ึน ส ่งผลให้ขาดการดูแลเอาใจใส ่ 
ซึ่งกันและกัน จึงจ�าเป ็นอย ่างยิ่ งที่จะต ้องมุ ่ งเน ้นการเสริมสร ้างความสัมพันธ ์ระหว ่างกันของสมาชิก 

ในครอบครัว ประกอบกับต้องสร ้างความตระหนักรู ้ถึงความส�าคัญของครอบครัว น�าไปสู ่การใช ้ชี วิต 

ครอบครัวอย่างมีความสุขต่อไป
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ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย เนื่องจากการรักษาเสถียรภาพของปฏิ สัมพันธ ์ ในครอบครัว 
เป็นส่ิงส�าคัญ จึงควรให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพครอบครัว โดยมุ ่งเน้น 

การแลกเปล่ียนเรียนรู ้เพื่อพัฒนาทักษะของครอบครัว สร้างครอบครัวให้มีศักยภาพและสัมพันธภาพท่ีดี 
สามารถท�าบทบาทหน้าที่ได ้อย่างเหมาะสม โดยสมาชิกของครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น ทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รวมถึงการพัฒนาศักยภาพโดยภาคีเครือข่ายทางสังคมทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม
ในการด�าเนินงานเพ่ือพัฒนาครอบครัวอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดระบบเครือข่ายครอบครัว 

ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถส่งเสริมให้ครอบครัวด�าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้
ครอบครัวมีภูมิคุ้มกัน สามารถพึ่งพาตนเองได้ภายใต้สภาวการณ์ที่เปล่ียนแปลงของโลก
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การพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัย

เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย 
สามารถเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

110201

 เป้าหมายการพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัยให้ความส�าคัญกับการเตรียมความพร้อม 

ทั้งสุขภาวะ เจตคติ ความรู ้และทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อนการต้ังครรภ์ การส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กต้ังแต่ 
เริ่มต้ังครรภ์ การส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ การส่งเสริมดูแลด้านโภชนาการเด็ก การสร้างความสมดุล
ระหว่างชีวิตและการท�างานให้พ่อแม่สามารถเล้ียงดูบุตรได้ด้วยตนเอง การพัฒนาหน่วยงานและบุคลากร 
ที่ เ ก่ียวข ้อง กับการดูแลพัฒนาเ ด็กให ้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ทั้ งนี้  ป ัจ จัยขับเค ล่ือนส�า คัญ 

ของการพัฒนาเด็กปฐมวัยเริ่มต้ังแต่การเกิดอย่างมีคุณภาพ การเจริญเติบโตและการมีพัฒนาการสมวัย  
การจัดบริการและสวัสดิการส�าหรับเด็กปฐมวัย ระบบสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตลอดจนกลไกบริหาร
จัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม จากผลการด�าเนินงาน 

ที่ผ่านมา พบว่า การพัฒนาเด็กปฐมอย่างมุ ่งเป้าในเชิงพื้นที่ และการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ 

ในการติดตาม พัฒนาและฟื ้นฟูความรู ้ของเด็กปฐมวัยที่ถดถอยไปในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 ยังถือเป็นความท้าทายส�าคัญที่ประเทศไทยจะต้องเร่งด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ได้อย่างยั่งยืน

จ.3
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 1 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย 3 
สามารถเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพมากขึ้นค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 4 
ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 5 

เป้าหมายการพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัยให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมทั้งสุขภาวะ เจตคติ 6 
ความรู้และทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อนการต้ังครรภ์ การส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กต้ังแต่เริ่มตั้งครรภ์ การส่งเสริมการเกิดอย่าง7 
มีคุณภาพ การส่งเสริมดูแลด้านโภชนาการเด็ก การสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างานให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงดู8 
บุตรได้ด้วยตนเอง การพัฒนาหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการดูแลพัฒนาเด็กให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 9 
ทั้งนี้ ปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยเริ่มต้ังแต่การเกิดอย่างมีคุณภาพ การเจริญเติบโตและการมี10 
พัฒนาการสมวัย การจัดบริการและสวัสดิการส าหรับเด็กปฐมวัย ระบบสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตลอดจนกลไก11 
บริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา12 
พบว่า การพัฒนาเด็กปฐมอย่างมุ่งเป้าในเชิงพื้นที่ และการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะในการติดตาม พัฒนาและ13 
ฟื้นฟูความรู้ของเด็กปฐมวัยที่ถดถอยไปในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด ยังถือเป็นความท้าทายส าคัญที่14 
ประเทศไทยจะต้องเร่งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างยั่งยืน15 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การส ารวจพัฒนาการ16 
ข อ ง เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข  17 
ซึ่งเป็นการคัดกรองพัฒนาการของเด็กอายุ 2 18 
และ เดือน โดยใช้คู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการ19 
เด็กปฐมวัย ( แล้วผลการตรวจคัดกรองผ่านครบ 5 20 
ด้าน (การเคลื่อนไหว การใช้กล้ามเนื้อมัดเล็ก การเข้าใจ21 
ภาษา การใช้ภาษา การช่วยเหลือตนเองและสังคม พบว่า 22 
การคาดประมาณการพัฒนาการสมวัยของเด็กปฐมวัย 23 
ของปี อยู่ที่ร้อยละ ซึ่งคงที่จากปี แต่24 
ลดลงจากปี ที่อยู่ที่ร้อยละ ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นผลกระทบมาจากการปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือสถานศึกษา25 
ตามมาตรการควบคุมการระบาดของโรคโควิด ของ ศบค. ที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี ยังถือว่าสามารถบรรลุค่าเป้าหมายของ26 
แผนที่ก าหนดให้พัฒนาการเด็กสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ แล้ว ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการด าเนินงานตามรายเขตสุขภาพ27 
โดยเฉพาะในเขตสุขภาพที่ และ ยังพบค่าเฉลี่ยร้อยละของเด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการที่ยังต้องเร่งพัฒนาเพื่อให้ทัดเทียม28 
กับเขตสุขภาพอ่ืน ๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาแบบมุ่งเป้าในเชิงพื้นที่มากขึ้น นอกจากนี้ จาก29 
การศึกษาของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย พบว่า เด็กชั้นอนุบาล ในพื้นที่ในจังหวัดที่มีปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด30 
19 จ านวน 25 จังหวัดทั่วประเทศ ที่มีการปิดโรงเรียน มีระดับความพร้อมในการเรียนรู้ ( ต่ ากว่ากลุ่ม31 
ที่สามารถไปเรียนได้ตามปกติ โดยความพร้อมทางภาษาลดลง 0.39 ปี คณิตศาสตร์ลดลง 0.32 ปี สติปัญญาลดลง 0.38 ปี32 
อย่างไรก็ดี เด็กในช่วงอายุดังกล่าวยังมีความยืดหยุ่นทางปัญญาสูง หากมีการส่งเสริมการฟื้นฟูการเรียนรู้และการติดตามที่33 
เหมาะสมก็จะสามารถแก้ปัญหาพัฒนาการดังกล่าวได้34 

การด าเนินการท่ีผ่านมา ที่ผ่านมาปี หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมีนโยบาย35 
เรียนฟรี 15 ปี และการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 600 บาท/เดือน (พม.) เป็นนโยบายต่อเนื่องที่ส าคัญของ36 
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 (ประมาณการ) 

ร้อยละของเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย 

ร้อยละของเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย ที่มา สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข

จ.3 : 

 
ปี 63 สีเขียว 

 
ปี 64 สีเขียว 

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  การส� ารวจ
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย ของกระทรวงสาธารณสุข 

ซึ่งเป็นการคัดกรองพัฒนาการของเด็กอายุ 9, 18, 
30 ,  42 และ 60 เ ดือน โดยใช ้ คู ่ มือ เฝ ้ าระ วัง 
และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) แล้วผล
การตรวจคัดกรองผ่านครบ 5 ด้าน (การเคล่ือนไหว 
การใช้กล้ามเน้ือมัดเล็ก การเข้าใจภาษา การใช้
ภาษา การช ่วยเหลือตนเองและสังคม) พบว ่า  
การคาดประมาณการพัฒนาการสมวัยของเ ด็ก
ปฐมวัย ของปี2564 อยู ่ที่ร ้อยละ 82 ซึ่งคงที่จาก 

 ที่มา: สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข

ร้อยละของเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย

ร้อยละของเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย

ปี 2563 แต่ลดลงจากปี 2562 ที่อยู่ที่ร้อยละ 86.95 ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นผลกระทบมาจากการปิดศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กหรือสถานศึกษาตามมาตรการควบคุมการระบาดของเชื้อโควิด-19 ของ ศบค. ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม
ยังถือว่าสามารถบรรลุค่าเป้าหมายของแผนที่ก�าหนดให้พัฒนาการเด็กสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 แล้ว  
ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการด�าเนินงานตามรายเขตสุขภาพโดยเฉพาะในเขตสุขภาพที่ 1 และ 4 ยังพบค่าเฉลี่ย
ร ้อยละของเด็กปฐมวัยท่ีมีพัฒนาการที่ยังต้องเร ่งพัฒนาเพ่ือให้ทัดเทียมกับเขตสุขภาพอ่ืน ๆ ซึ่งสะท้อน 

ให ้ เห็นถึงความจ�าเป ็นในการแก ้ไขป ัญหาแบบมุ ่ ง เป ้าในเชิงพื้นที่มากขึ้น นอกจากนี้  จากการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย พบว่า เด็กช้ันอนุบาล 3 ในพื้นที่ ในจังหวัดที่มีป ัญหาการแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 จ�านวน 25 จังหวัดทั่วประเทศที่มีการปิดโรงเรียน มีระดับความพร้อมในการเรียนรู้ (School 
Readiness) ต�่ากว่ากลุ่มที่สามารถไปเรียนได้ตามปกติ โดยความพร้อมทางภาษาลดลง 0.39 ปี คณิตศาสตร์
ลดลง 0.32 ป ี  สติป ัญญาลดลง 0.38 ป ี  อย ่างไรก็ตาม เด็กในช ่วงอายุ ดังกล ่าวยังมีความยืดหยุ ่น 

ทางปัญญาสูง หากมีการส่งเสริมการฟื ้นฟูการเรียนรู ้และการติดตามที่เหมาะสมก็จะสามารถแก้ปัญหา
พัฒนาการดังกล่าวได้

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ที่ผ่านมาปี 2563 – 2564 หน่วยงานภาครัฐมีการด�าเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัย โด 

ยมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 600 บาท/เดือน (พม.) เป็นนโยบาย
ต่อเนื่องที่ส�าคัญของรัฐบาลในการสร ้างการเข ้าถึงการศึกษาและสวัสดิการอื่น ๆ ต้ังแต ่ระดับปฐมวัย  
การบูรณาการ 4 กระทรวง ในการขับเคล่ือนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติร่วมกันอย่างเป็นรูป
ธรรม  และการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564-2570 โดยเน้นการน�า Unplug Coding  
และทักษะโลกยุคใหม่ลงสู่การปฏิบัติ อีกทั้งยังมีการด�าเนินโครงการต่าง ๆ ที่ส�าคัญ อาทิ การพัฒนาระบบ 

การคัดกรองเพื่อช่วยเหลือเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ผู ้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
ได้รับการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการและได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษาในระดับ 

ที่สูงขึ้น การจัดท�าและเชื่อมฐานข้อมูลเพื่อติดตามนักเรียนทุนเสมอภาคในช่วงรอยต่อในช้ันอนุบาล 3 (กสศ.)  
โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรก โดยมุ ่งเน้นสร้างเสริมกิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมสร้างสัมพันธภาพใน
ครอบครัว การสร้างความรอบรู ้ด้านการดูแลเด็กปฐมวัย เพ่ือสร้างความตระหนักแก่กลุ่มพ่อแม่ผู ้ปกครอง 
โดยเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูล อาทิ  เพจ 9 ย่างสร้างลูก DSPM E-Learning แอปพลิเคชัน Khunlook  
และเพิ่มช ่องทางการส่ือสารของเจ้าหน้าที่ทั้งพยาบาลหลังคลอดและโรงพยาบาลในสังกัดมหาวิทยาลัย 
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และเอกชน ตลอดจนให้วิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกก่อนต้ังครรภ์ 3 เดือนจนถึงหลังคลอด 6 เดือน 

หรือรับการตรวจครรภ์ฟรีและฝากครรภ์ฟรี (สธ.) รวมถึงการช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 อัตรา 2,000 บาท/คน ให้เด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และโรงเรียนในและนอกสังกัด ศธ.  

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมาย ในภาพรวมประเทศไทยนั้นสามารถบรรลุเป ้าหมาย 

ด ้านพัฒนาการเด็กสมวัยมาได ้อย ่างต ่อเนื่อง แต ่การพัฒนาเด็กปฐมวัยในเชิงพื้นที่ยั งประสบป ัญหา  
จึงเป ็นความท ้าทายส�าคัญของผู ้มีส ่วนเ ก่ียวข ้องที่จะต ้องยกระดับการด�าเนินการในระยะต ่อไปที่ ให  ้

ความส�าคัญกับการพัฒนาและความเหล่ือมล�้าของการพัฒนาเด็กปฐมวัยเชิงพื้นที่มากยิ่งขึ้น อีกทั้งสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมา ที่มีการปิดสถานศึกษานั้นอาจส่งผลให้เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องและส่งผลให้เกิดภาวะถดถอยทางความรู้ (Learning Loss) ซึ่งเป็นความท้าทายที่ประเทศไทย 

จะต ้องพัฒนาบุคลากรที่ เ ก่ี ยวข ้ อง ให ้มี ความพร ้อมในการด� า เ นินการรองรับสถานการณ ์ ฉุก เ ฉิน 

ที่มีความคล่องตัวและยืดหยุ่นอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ รวมถึงยังต้องเร่งพัฒนาพ่อแม่ผู ้ปกครองในการดูแล 

และพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ในระยะต่อไปควรยกระดับการด�าเนินงานโดยก�าหนดแนวทาง 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย และการจัดสรรงบประมาณอย่างมุ ่งเป้าไปในเชิงพื้นที่และรายสถานศึกษามากขึ้น  
โดยเร ่งขจัดอุปสรรคในทางกฎระเบียบและการปฏิ บั ติในการบูรณาการข ้อมูลเพื่อช ่วยเหลือเด็กให  ้

เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาต้ังแต่ปฐมวัย อีกทั้งพัฒนาระบบการดูแลและพัฒนาที่สอดรับกับหลักการพัฒนา
เด็กปฐมวัยและสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 อย่างเหมาะสม ทั้งการติดตามการพัฒนาทักษะ 

และการเรียนรู ้ของเ ด็กรายบุคคล และพัฒนาวิ ธีการฟ ื ้นฟูภาวะความรู ้ ถดถอย อีกทั้ งการมีกลไก 

ในการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ประสบผลกระทบจากโควิด-19 ทั้งผู้ป่วยเด็ก และเด็กก�าพร้า ตลอดจนการพัฒนา
กลไกที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาทักษะของพ่อแม่ผู ้ปกครองในการมีทักษะพ่อแม่ (Parenting Skills)  
ซึ่ งต ้องอาศัยการสร ้างองค ์ความรู ้พื้นฐานในหลักสูตรต้ังแต ่ วัยเรียน รวมถึงการผลิตและพัฒนาคร ู
และผู้ดูแลเด็กที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการดูแลเด็กปฐมวัยในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใช้กลไก
ของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ ในการศึกษาวิ จัยรูปแบบการด�า เนินงาน และการแลกเปล่ียนเรียนรู ้ 
ระหว่างนิสิต นักศึกษา ครู และครูประจ�าการ 
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การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น

วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 
รู้จักคิดวิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีส�านึกพลเมือง 
มีความกล้าหาญทางจริยธรรมมีความสามารถ
ในการแก้ปัญหา และสามารถท�างานร่วมกับผู้อื่นได้

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 คะแนนความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ (Skill)  
ของ World Economic Forum (WEF) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 เป้าหมายการพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ ่น ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาทักษะที่จ�าเป็นอย่างรอบด้าน 

ทั้ง Soft Skills และ Hard Skills โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์ การแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน ทักษะชีวิตภายใต ้

สังคมพหุวัฒนธรรม ทักษะด้านภาษา ศิลปะ ตลอดจนการใช้เทคโนโลยี ซึ่งปัจจัยส�าคัญของการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวนั้นเก่ียวข้องต้ังแต่การพัฒนาหลักสูตรเพื่อพัฒนาทักษะท่ามกลางการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21  
ที่เน้นทักษะชีวิตและการท�างาน ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม และทักษะด้านสารสนเทศส่ือและเทคโนโลยี 
การเพิ่มศักยภาพให้แก่ผู้ถ่ายทอดความรู้ การออกแบบรูปแบบการเรียนรู้ที่เน้นเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลาง 
และการฝึกปฏิบัติจริง รวมถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ประชากรช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น อาทิ นโยบายและมาตรการที่ทันต่อการเปล่ียนแปลง โครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ
และเหมาะสม ทั้งนี้ จากผลการด�าเนินงานท่ีผ่านมา ความเหล่ือมล�้าทางการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอนท่ียังไม่สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนและตลาดแรงงาน  
รวมถึงการพัฒนาทักษะที่จะเป็นพ้ืนฐานในการด�ารงชีวิตและรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตที่ยังไม่เพียงพอ 
ยังคงเป็นความท้าทายส�าคัญที่ไทยจะต้องด�าเนินการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริง
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2563-2564 
Wor ld  Economic  Forum (WEF )  ยั ง ไม ่ มี 
การรายงานผลการจัดความสามารถทางการแข่งขัน  
ดังนั้น หากพิจารณาจากรายงานฯ ล่าสุด ในปี 2562  
พบว่า อันดับความสามารถในการแข่งขันการพัฒนา
ทุนมนุษย ์ด ้ านทักษะ (Sk i l l )  ของไทยเพิ่ มขึ้ น 

เป ็ น อัน ดับที่  73  จาก  141  ประ เทศทั่ ว โ ลก  
จาก อัน ดับที่  6 6  จ าก  140  ประ เทศทั่ ว โ ลก  
ในปี 2561 โดยมีคะแนนลดลงเป็น 62.30 คะแนน 
จากในปี 2561 ที่อยู ่ที่ 63 คะแนน ทั้งนี้ สาเหตุ
ส� า คัญมากจากทักษะของ บัณฑิตที่ ลดลง  และ 

กา รสอน ให ้ คิ ด เ ชิ ง วิ เ ค ร า ะห ์ ที่ ยั ง มี ค ะแนนที ่
ที่มา: The Global Competitiveness Report 2019, 
       World Economic Forum (WEF)

ร้อยละของเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย

ค่อนข้างต�่า อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยการเทียบเคียงจากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ของ IMD ในปี 2564 พบว่า ประเทศไทยมีอันดับด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ 56 ซึ่งลดลง 1 อันดับจากปี 2563 
โดยตัวชี้ วัดท่ีเ ก่ียวกับทักษะของวัยเรียน/วัยรุ ่นที่มี อันดับลดลง ได ้แก ่  ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา  
และการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาที่ตอบสนองต ่อความสามารถในการแข ่งขัน 

ทางเศรษฐกิจ ขณะที่ความสามารถในการใช ้ภาษาอังกฤษอยู ่ ในอันดับดีขึ้น รวมถึงเมื่อพิจารณาดัชนี 
ศักยภาพการแข ่งขันด ้านทรัพยากรบุคคลของโลกปี 2563 (GTCI) พบว ่า ในภาพรวมไทยมีคะแนน 

เพียง 41.30 จาก 100 คะแนน โดยอยู่ในอันดับที่ 67 ซึ่งยังต�่ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะสิงคโปร์ที่มี 78.48 คะแนน และมาเลเซียที่มี 60.40 คะแนน ซึ่งมิติด้านทักษะ 

ที่ยังเป็นจุดอ่อน ได้แก่ ทักษะสายวิชาชีพ (Vocational & Technical Skills) และความรู ้ความสามารถ 

ในระดับสากล (Global Knowledge Skills)

แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21  
รู้จักคิดวิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีส านึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม  
มีความสามารถในการแก้ปัญหา และสามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คะแนนความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ (Skill) 
ของ World Economic Forum (WEF) เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๐  
เป้าหมายการพัฒนาช่วงวัยเรียน วัยรุ่น ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นอย่างรอบด้านทั้ง และ 

โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์ การแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน ทักษะชีวิตภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม ทักษะด้านภาษา 
ศิลปะ ตลอดจนการใช้เทคโนโลยี ซึ่งปัจจัยส าคัญของการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวนั้นเกี่ยวข้องตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร
เพื่อพัฒนาทักษะท่ามกลางการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่  ที่เน้นทักษะชีวิตและการท างาน ทักษะการเรียนรู้และ
นวัตกรรม และทักษะด้านสารสนเทศส่ือและเทคโนโลยี การเพิ่มศักยภาพให้แก่ผู้ถ่ายทอดความรู้ การออกแบบรูปแบบการ
เรียนรู้ที่เน้นเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลาง และการฝึกปฏิบัติจริง  รวมถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการเพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประชากรช่วงวัยเรียน วัยรุ่น อาทิ นโยบายและมาตรการที่ทันต่อการเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพและเหมาะสม ทั้งนี้ จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ความเหล่ือมล้ าทางการศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนและ
ตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาทักษะที่จะเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตและรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่ยังไม่
เพียงพอ ยังคงเป็นความท้าทายส าคัญที่ไทยจะต้องด าเนินการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริง
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี mic 

  ยังไม่มีการรายงานผลการจัดความสามารถทางการแข่งขัน 
ดังนั้น หากพิจารณาจากรายงานฯ ล่าสุด ในปี  พบว่า อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ ( ของ
ไทยเพิ่มขึ้นเป็นอันดับที่ จาก ประเทศทั่วโลก จากอันดับที่ 66 
จาก ประเทศท่ัวโลก ในปี  โดยมีคะแนนลดลงเป็น 62.3 
คะแนน จากในปี  ที่อยู่ที่ คะแนน ทั้งนี้ สาเหตุส าคัญมากจาก
ทักษะของบัณฑิตที่ลดลง และการสอนให้คิดเชิงวิเคราะห์ที่ยังมีคะแนนที่
ค่อนข้างต่ า อย่างไรก็ดี หากพิจารณาโดยการเทียบเคียงจากการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของ ปี พบว่า ประเทศไทยมีอันดับ
ด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ  ซึ่งลดลง อันดับจากปี โดยตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวกับทักษะของวัยเรียน วัยรุ่นที่มีอันดับลดลง ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ของ
การอุดมศึกษา และการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาที่ตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ ขณะที่ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษอยู่ในอันดับดีขึ้น รวมถึงเมื่อพิจารณาดัชนีศักยภาพการแข่งขันด้าน
ทรัพยากรบุคคลของโลกปี ( พบว่า ในภาพรวมไทยมีคะแนนเพียง จาก คะแนนเต็ม โดยอยู่ใน
อันดับที่  ซึ่งยังต่ ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศ  ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะสิงคโปร์ที่มี  คะแนน และ
มาเลเซียที่มี คะแนน ซึ่งมิติด้านทักษะที่ยังเป็นจุดอ่อน ได้แก่ ทักษะสายวิชาชีพ (
และความรู้ความสามารถในระดับสากล (  
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา ช่วงปี 2563 – 2564 ที่ผ่านมามีการสร้างการเข้าถึงโอกาสการเรียนรู้ของวัยเรียน/
วัยรุ ่น อาทิ  ขยายกลุ ่มเป ้าหมายโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมี เ ง่ือนไข (นักเรียนทุนเสมอภาค)  
จากประมาณ 1.17 ล้านคน ในภาคการศึกษาที่ 2/2563 เป็น 1.30 ล้านคน ในภาคการศึกษาที่ 1/2564  
รวมถึงพัฒนาและใช ้ระบบฐานข้อมูลการติดตาม เฝ ้าระวังการหลุดออกนอกระบบ และน�าเด็กที่หลุด 

ออกไปแล ้วมาพัฒนาทักษะที่ เหมาะสม ของ กสศ. อีกทั้ งมีการด�าเนินการเพื่อพัฒนาทักษะที่จ�าเป ็น  
อาทิ พัฒนาและขับเคล่ือนการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฐานสมรรถนะ) โดยน�าร่องในโรงเรียน 

เขตพื้นที่นวัตกรรม พัฒนาหลักสูตรวิทยาศาสตร ์พลังสิบระดับมัธยมศึกษา จัดท�าหลักสูตรการพัฒนา
ศึกษานิเทศก์ในการยกร่างหลักสูตร Reskill และ Upskill เพื่อเป็นผู ้น�าทางวิชาการในเขตพื้นที่ ทั้งนี้  
มีการส่งเสริมการพัฒนาทักษะที่จ�าเป็นและเชื่อมต่อกับโลกการท�างานจริง ผ ่านการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท�างาน (CWIE) 
การพัฒนารูปแบบการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู ้ของอาชีวศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ   
การสร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่ เพ่ือตอบโจทย์อุตสาหกรรมเป้าหมายมี สถาบันอุดมศึกษาเข้าร่วมโครงการ 35 แห่ง 
แบ่งเป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา (Degree) จ�านวน 91 หลักสูตร และประกาศนียบัตร 
(Non-Degree) รวมถึ งส ่ ง เสริมการพัฒนาทักษะผ ่านแพลตฟอร ์มที่ ส ่ ง เสริมการเรียนรู ้ ตลอดชี วิต  
ได ้แก ่  “Thai  MOOC LMS” ความร ่วมมือในการพัฒนารายวิชาออนไลน ์  โดยหน ่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา กว่า 120 แห่ง กว่า 500 รายวิชา มีผู้เรียนกว่า 1,000,000 คน มีผู้เรียนจบ 

ได้รับประกาศนียบัตรกว่า 652,000 ใบ รวมถึงมีความร่วมมือกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพและสถาบันการศึกษา 

เพื่อ Reskill และ Upskill อีกด้วย 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความเหล่ือมล�้าทั้งด้านการเข้าถึงและคุณภาพของการบริการ
ทางการศึกษา การขาดความเชื่อมโยงระหว ่างทักษะในการท�างานจริงและการจัดการเรียนการสอน 

ในสถาบันการศึกษา รวมถึงการขาดการจัดการเรียนการสอนที่ ให ้ความส�าคัญกับการตอบสนองต ่อ 

ความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนรายบุคคล ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญที่ส ่งเสริมให้ผู ้เรียนพัฒนาศักยภาพ 

สูง สุดของตนเองได ้  เป ็นความท ้าทายที่ส� า คัญของประเทศ อีกทั้ ง  การขับเค ล่ือนการใช ้หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะไปสู ่การปฏิบัติยังขาดการสร้างความเข้าใจและองค์ความรู ้ กับผู ้ปฏิบัติทั้งครูและผู ้บริหาร 

สถานศึกษาอย ่างเพียงพอและชัดเจน รวมถึงสภาพแวดล ้อมของการจัดการศึกษายังให ้ความส�าคัญ 

กับการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการคิดวิเคราะห์ที่ยังไม่เพียงพอ ไม่เอ้ือต่อการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู ้
ที่สร ้างสรรค ์  โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นเชิง วิพากษ ์และการส ่งเสริมการแสดงความคิดเห็นที ่
หลากหลายในฐานะพลเมืองต่ืนรู้ ซึ่งจะเป็นจุดคานงัดในการพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 ของวัยเรียน/วัยรุ่น 
ทั้งนี้  อีกหนึ่งความท้าทายส�าคัญคือการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดการศึกษาที่ เหมาะสมและยืดหยุ ่น 
สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพผู้ถ่ายทอดความรู้ โดยเฉพาะครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งเป็นผู้เล่นส�าคัญในการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ ทั้งด้านการใช้หลักสูตร 
การจัดการเรียนรู ้ และการวัดและประเมินผล เพื่อส่งเสริมให้ผู ้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ความรู ้ ทักษะ  
เจตคติ และคุณลักษณะที่เหมาะสมของตนเองในการปฏิบัติงานและการด�าเนินชีวิตประจ�าวันให้ส�าเร็จลุล่วง 
โดยเน้นให้ผู ้เรียนมีสมรรถนะหลักที่จ�าเป็น อาทิ การจัดการตนเอง การคิดข้ันสูง การส่ือสาร การรวมพลัง
ท�างานเป็นทีม การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง การใช้ส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยี ผ่านการจัดการศึกษาท่ียึด 

ผู ้เรียนเป็นศูนย์กลาง เปิดโอกาสให้ผู ้เรียนเรียนรู ้ตามความสนใจและความถนัดของตนเอง และสามารถ 

เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตจริง การยกระดับการอาชีวศึกษาโดยส่งเสริมการฝึกประสบการณ์ร่วมกับผู้ประกอบการ
มากขึ้น รวมถึงการสร้างแรงจูงใจ อาทิ ค่าตอบแทนระหว่างฝึกปฏิบัติ การจ้างงานหลังฝึกปฏิบัติ นอกจากนี้ 
จะต้องมีการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นที่ปลอดภัยที่เอ้ือต่อการเรียนรู ้ของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางกายภาพที่โอบรับคนทุกกลุ่มวัย และสร้างแนวทางการอยู ่ร ่วมกันบนความแตกต่างหลากหลาย 
รวมไปถึงการกระจายอ�านาจสู่สถานศึกษาในการออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่สะท้อน
ความต้องการเชิงบริบทเพิ่มขึ้น อีกทั้งส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาในการท�า Innovation Sandbox  
เพื่อผลิตก�าลังคนตามความต้องการของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจนการพัฒนานโยบาย 

และมาตรการการพัฒนาก�าลังคนที่ยึดหลักความเสมอภาคและเป ็นธรรม เพื่อสร ้างการเข ้าถึงโอกาส 

ทางการศึกษาและการเรียนรู ้  รวมถึงต ้องมีความยืดหยุ ่น สามารถตอบสนองต ่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 

และบริบทที่ท้าทายในอนาคตได ้

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต11
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การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน

แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง  
ตระหนักในความส�าคัญท่ีจะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ 
สามารถปรับตัวและเรียนรู้ส่ิงใหม่ตามพลวัตของโครงสร้าง 
อาชีพและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ผลิตภาพแรงงาน ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 2.5 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงานมีจุดเน้นการพัฒนาในการพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
แรงงาน ตามหลักการท�างานที่มีคุณค่า โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานให้เกิดเชื่อมโยง
ระบบข้อมูลสถานการณ์แรงงาน ความต้องการแรงงาน/ค่าจ้าง/การอบรม และข้อมูลแรงงานรายบุคคล ส่งเสริม
การพัฒนาทักษะแรงงานให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ระบบการรับรองสมรรถนะแรงงาน  
การส่งเสริมการมีงานท�าอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการมีกลไกบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ 

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพแรงงานที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา  
รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทักษะแรงงาน ทั้งนี ้ 
ความท้าทายของการพัฒนาในด้านการยกระดับศักยภาพแรงงาน คือ การที่แรงงานส่วนใหญ่ที่ได้รับโอกาส 

ในการเข้ารับการฝึกทักษะหรือการฝึกอบรม เป็นแรงงานที่อยู่ในระบบ ท�าให้แรงงานนอกระบบยังคงขาดโอกาส 

ในการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงาน

จ.3

11การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากข้อมูลอัตรา 
การขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน (ร้อยละต่อปี) 
ค�านวณจากสัดส ่วนมูลค ่าผลิตภัณฑ ์มวลรวมใน
ประเทศต่อผู้มีงานท�าของปี 2564 (ใช้ข้อมูลไตรมาส 
1-3 ปี 2564) พบว่า ขยายตัวได้จากปีก ่อนหน้า 
เล็กน้อย หรือเพิ่มขึ้น ร ้อยละ 0.7 ต่อปี มีมูลค่า 
เท ่า กับ 271,633 บาท/คน/ปี แม้ว ่าจะขยายตัว 

เพิ่ มขึ้นแต ่ยั งคงต�่ า กว ่ า เป ้ าหมายที่ ต ้ อ งบรร ลุ 

ที่ร ้อยละ 2.5 ต ่อป ี เป ็นป ีที่สองติดกัน ส�าหรับ 

การขยายตัวของผลิตภาพแรงงานต�่ากว่าเป้าหมาย 

ที่ต้องบรรลุ ซึ่งก่อนปี 2562 อัตราการขยายตัวของ 
ผลิตภาพแรงงานขยายตัวได้ดีอยู่ที่ร้อยละ 1.4 - 4.7 

ทั้ งนี้  เป ็ นผลจากสถานการณ ์การแพร ่ ระบาด 

ของ เ ชื้ อ โ ค วิ ด - 19  ในช ่ ว งป ี  2 563  -  2564  
และการใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่เข้มงวด 
ท�าให ้ เศรษฐกิจหดตัวรุนแรง ส ่ งผลต ่อเนื่อง ถึง 
ผ ลิตภาพแรง ง านที่ ยั ง ไ ม ่ ส ามารถขยาย ตั ว ได  ้

เหมือนช่วงก่อน

ที่มา: ข้อมูลการส�ารวจภาวะการท�างานของประชากร ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
       และข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
       ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน

1 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต            1 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต  3 
มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความส าคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ  4 
สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น  5 
ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ผลิตภาพแรงงาน ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5  6 

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงานมีจุดเน้นการพัฒนาในการพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 7 
ตามหลักการท างานที่มีคุณค่า โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานให้เกิดเชื่อมโยงระบบข้อมูล8 
สถานการณ์แรงงาน ความต้องการแรงงาน/ค่าจ้าง/การอบรม และข้อมูลแรงงานรายบุคคล ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ9 
แรงงานให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ระบบการรับรองสมรรถนะแรงงาน การส่งเสริมการมีงานท า  10 
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการมีกลไกบริหารจัดการเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ11 
แรงงานที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ12 
ประโยชน์และสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะแรงงาน ทั้งนี้ ความท้าทายของการพัฒนาในด้าน13 
การยกระดับศักยภาพแรงงาน คือ การที่แรงงานส่วนใหญ่ที่ได้รับโอกาสในการเข้ารับการฝึกทักษะ / 14 
การอบรม เป็นแรงงานที่อยู่ในระบบ ท าให้แรงงานนอกระบบยังคงขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงาน15 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 16 
จากข้อมูลอัตราการขยายตัวของ17 
ผลิตภาพแรงงาน (ร้อยละต่อปี) 18 
ค านวณจากสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์19 
มวลรวมในประเทศต่อผู้มีงานท า20 
ของปี 2564 (ใช้ข้อมูลไตรมาส 1 3 21 
ปี 2564 พบว่า ขยายตัวได้จากปี22 
ก่อนหน้าเล็กน้อย หรือเพ่ิมขึ้น 23 
ร้อยละ 0.7 ต่อปี มีมูลค่าเท่ากับ  24 
271,633 บาท/คน/ปี แม้ว่าจะ25 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นแต่ยังคงต่ ากว่า26 
เป้าหมายที่ต้องบรรลุที่ร้อยละ 2.527 
ต่อปี เป็นปทีี่สองติดกัน ส าหรับการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานต่ ากว่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ ซึ่งก่อนปี 2562 อัตรา28 
การขยายตัวของผลิตภาพแรงงานขยายตัวได้ดีอยู่ที่ร้อยละ 1.4 – 4.7 ทั้งนี้ เป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาด29 
ของ Covid  9 ในช่วงปี            และการใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่เข้มงวด ท าให้เศรษฐกิจหดตัว30 
รุนแรง ส่งผลต่อเน่ืองถึงผลิตภาพแรงงานที่ยังไม่สามารถขยายตัวได้เหมือนช่วงก่อน  31 

การด าเนินการท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 จากนโยบายหลักของรัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้32 
และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน เรื่อง การยกระดับศักยภาพของแรงงาน ได้มีการด าเนินนโยบาย33 
เพ่ือยกระดับผลิตภาพแรงงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย การบริการฝึกทักษะออนไลน์ ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ได้34 
เปิดโอกาสให้แรงงานสามารถเรียนรู้ทักษะอาชีพผ่านระบบออนไลน์ ที่มีความครอบคลุมทั้งด้านงานช่าง งานบริการ 35 
รวมถึงการฝึกทักษะภาษาต่างประเทศ และการสนับสนุนการปรับเปลีย่นทกัษะและเปลี่ยนสายอาชีพให้ตรงกับความ36 
ต้องการของตลาดแรงงาน อุตสาหกรรมเป้าหมาย และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ท่ีมีโครงการมากถึง 17 37 
โครงการหลัก อาทิ โครงการฝึกอบรมความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยี ใน 6 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (ดิจิทัล ระบบ38 
อัตโนมัติ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ชีวภาพ ปัญญาประดิษฐ์ และหุ่นยนต์) โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือ39 
และสมรรถนะแรงงาน โครงการเพ่ิมทักษะก าลังแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โครงการพัฒนาฝีมือ40 
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ร้อยละ อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน

  ปี      ใช้ข้อมูลเฉลี่ยของไตรมาส     ปี      เปรียบเทียบกับข้อมลูเฉลี่ยของไตรมาส     ปี     
ที่มา: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ และข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 
ปี 62 สีเขียว 

 
ปี 63 สีแดง 

 
ปี 64 สีแดง 

จ.3 : 

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 จากนโยบายหลักของรัฐบาลที่ได้ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริม 

การเรียนรู ้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย และนโยบายเร ่งด ่วน เร่ือง การยกระดับศักยภาพของแรงงาน  
ได้มีการด�าเนินนโยบายเพื่อยกระดับผลิตภาพแรงงานที่ส�าคัญ ประกอบด้วย การบริการฝึกทักษะออนไลน์ 
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ ได ้ เป ิดโอกาสให้แรงงานสามารถเรียนรู ้ทักษะอาชีพผ ่านระบบออนไลน์  
ที่มีความครอบคลุมทั้งด้านงานช่าง งานบริการ รวมถึงการฝึกทักษะภาษาต่างประเทศ และการสนับสนุน 

การปรับเปล่ียนทักษะและเปล่ียนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ที่มีโครงการมากถึง 17 โครงการหลัก อาทิ โครงการฝึกอบรมความเป็นเลิศ
ด้านเทคโนโลยี ใน 6 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (ดิจิทัล ระบบอัตโนมัติ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ชีวภาพ  
ปัญญาประดิษฐ์ และหุ ่นยนต์) โครงการยกระดับเพื่อเพิ่มศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงาน โครงการ 

เพิ่มทักษะก�า ลังแรงงานในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โครงการพัฒนาฝ ีมือแรงงานนานาชาติ 

เพื่อการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และโครงการพัฒนาทักษะแรงงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ก�าลังแรงงานใหม่ที่ก�าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
อาทิ โครงการบัณฑิตพันธุ ์ใหม่ ที่มีการปรับรูปแบบการเรียนรู ้และการสอนเพื่อพัฒนาทักษะและอาชีพ  
การจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท�างานเพื่อพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต11
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย ในปี 2564 ยังคงมีการสถานการณ์การแพร ่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 อีกครั้งหน่ึง ต่อเนื่องเป็นปีที่ 2 ส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวอีกครั้งจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ที่ลดลง เนื่องจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่มีความเข้มงวดยิ่งขึ้น ท�าให้การฟื้นตัวของสถานประกอบ
กิจการได้รับผลกระทบ อีกทั้งท�าให้เกิดการว่างงานระยะยาว อาจส่งผลให้ก�าลังแรงงานไม่ได้ใช้ทักษะที่มี 
เป ็นระยะเวลานานจนเกิดความสูญเสียทักษะ และในป ัจ จุ บันมีการจ ้างงานอย ่างไม ่ เ ต็มศักยภาพ  
พบว่า มีแรงงานท�างานต�่ากว่าระดับเป็นจ�านวนมาก ชั่วโมงการท�างานเฉล่ียของแรงงานลดลงอย่างมากจาก 

ช่วงเวลาปกติ นอกจากนี้ผลกระทบจากการแพร่ระบาดยังส่งผลถึงรูปแบบการท�างานที่เปล่ียนแปลงไป 

จนถึงการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อการจ้างงานในอนาคต แต่ส�าหรับ 

ผลิตภาพแรงงานอาจปรับตัวดีขึ้นจากการที่สถานประกอบการใช้เทคโนโลยีสูงขึ้นในการด�าเนินการ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ป ัจจุบันผลการด�าเนินการยังคงอยู ่ต�่ากว ่าเป ้าหมายพอสมควร  
ส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบของภาคเศรษฐกิจที่หดตัวจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ต่อเนื่องกันในช่วง 
ปี 2563 - 2564 อีกทั้งการสูญเสียทักษะของแรงงานจากการจ้างงานที่เปล่ียนแปลงไป โดยระยะต่อไป 

อาจต้องเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อให้เกิดการจ้างงานอย่างเต็มศักยภาพมากขึ้น และให้ความส�าคัญ
อย ่ างต ่อ เนื่ อง กับการ จูง ใจให ้แรงงานเ ห็นความส� า คัญของการพัฒนาตนเอง เพื่ อยกระดับทักษะ 

ความสามารถของแรงงานและรองรับการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานท่ีอาจมีรูปแบบที่เปล่ียนไป 

ในอนาคต และการเร่งจัดท�าฐานข้อมูลความต้องการของตลาดแรงงานที่จะเป็นข้อมูลให้แรงงานทราบถึง 

แนวโน้มความต้องการที่เปล่ียนแปลงไป อาจต้องมีข้อมูลถึงระดับสมรรถนะของแรงงานที่นายจ้างต้องการ  
ควบคู่กับการสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะให้กับแรงงาน ให้สอดคล้อง 
กับความต้องการทักษะแรงงานและการประกอบธุรกิจที่เปล่ียนแปลงไปจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
รวมถึงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ส�าหรับภาครัฐ 

อาจสนับสนุนการใช ้แฟลตฟอร์มออนไลน์เพื่อการพัฒนาทักษะความรู ้อย ่างต ่อเนื่องและเปิดหลักสูตร 
ที่มีความหลากหลายตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานที่อาจด�าเนินการร่วมกันระหว่างสถานศึกษา  
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยเปิดโอกาสให้กับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบให้สามารถพัฒนา
ตนเองได ้จากอุปกรณ ์ อิ เ ล็กทรอนิกส ์ส ่ วนตัว และอาจมีการสนับสนุนในลักษณะการร ่วมจ ่ายหรือ 

การให ้คูปองส�าหรับการฝ ึกอบรมให้กับสถานประกอบการในการจัดการฝ ึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ในหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีค ่าใช้จ ่ายสูงที่มีผลสัมฤทธ์ิสูงในการยกระดับคุณภาพและทักษะแรงงานของ 
สถานประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ
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การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน

มีคนไทยท่ีมีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 
เข้ามาท�าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนก�าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การบรรลุเป้าหมายเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในมิติการยกระดับศักยภาพ 

ของทุนมนุษย์ด้วยสัดส่วนก�าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพิ่มสูงขึ้น เป็นกระบวนการที่ต้องใช ้

การพัฒนาเพื่อบรรลุผลลัพธ์ในระยะยาว ส่ิงที่ส�าคัญคือจะต้องมีการสร้างฐานข้อมูลแรงงานที่แสดงถึง 
ความต้องการของตลาดแรงงาน และแนวโน ้มเพื่อทิศทางของการพัฒนาประเทศและโลกที่ส ่งผลต ่อ 

ความต้องการแรงงานทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญ 

กับฐานข้อมูลแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติที่มีความเชี่ยวชาญวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ในอุตสาหกรรมเป้าหมายรายบุคคลการพัฒนาทักษะแรงงานด้วยการส่งเสริมหลักสูตรวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

ที่ทันสมัยและมีคุณภาพตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงต้องค�านึงถึงการให้สิทธิประโยชน์ 
เพื่อสนับสนุนให้ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาเป็นผู ้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ในประเทศ และสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายด้วยนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสภาพแวดล้อม 

ที่เอ้ือต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย สัดส ่วนก�าลัง
แรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปี 2564  
(ใช้ข้อมูลเฉล่ียไตรมาส 1-3 ของปี 2564) เท่ากับ 

ร ้อยละ 9.7 ของก�า ลังแรงงานทั้ งหมดเพิ่ม ข้ึน 

จากปี 2561 ร้อยละ 14.6 ซ่ึงบรรลุค่าเป้าหมาย 

ที่ก�าหนดว่าสัดส่วนก�าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร  ์

และเทคโนโลยี เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ส�าหรับข้อมูล 

ผู ้ที่อยู ่ระหว่างการศึกษา ปี 2564 - 2565 จาก 

กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

พบว ่า จ�านวนนักศึกษาสาขาด ้านวิทยาศาสตร ์ 
และเทคโนโลยีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกสาขา 
ซึ่งจะส่งผลให้ในอนาคตมีก�าลังแรงงานด้านดังกล่าวเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งดัชนี Global Talent Competitiveness 
Index: GTCI ปี 2564 ได้มีการประเมินจากศักยภาพการดึงดูด พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความรู  ้
ความสามารถของประเทศต่าง ๆ จาก 134 ประเทศ พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 68 ซึ่งอยู่ในอันดับ 

ที่ไม่สูงมาก เมื่อเทียบกับสิงคโปร์ และมาเลเซีย ที่อยู่ในอันดับที่ 2 และ 34 ตามล�าดับ

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 หน่วยงานของรัฐได้ด�าเนินโครงการต่าง ๆ ในการดึงดูดเด็กและเยาวชน
เข้าสู่อาชีพนักวิจัยเพื่อสร้างแรงบันดาลใจผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
อาทิ การเพิ่มพูนประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

เปิดโอกาสให้เข้าชมพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยาและพิพิธภัณฑ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในรูปแบบออนไลน์ สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลให้แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  
ปิดชั่วคราว แต่การเปิดรูปแบบดังกล่าวท�าให้การเรียนรู้ การสร้างแรงบันดาลใจและความสนใจในด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสามารถด�าเนินต่อไปได้ อีกทั้งการเปิดแหล่งเรียนรู้ใหม่หลายแห่ง อาทิ จัตุรัสวิทยาศาสตร์ 
อพวช. เดอะ สตรีท รัชดา และ จัตุรัสวิทยาศาสตร์ อพวช. เชียงใหม่ ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู ้นอกห้องเรียน 

ที่ทันสมัย สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้กับเด็กและเยาวชนให้มีความสนใจทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผ่านกิจกรรมที่สนุกและเข้าใจง่าย ตลอดจนยังเป็นการกระจายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพสูง 
ไปยังภูมิภาคมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมให้นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 

เข้าร่วมโครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส�าหรับเด็กและเยาวชน ที่มีโครงการ 
ที่หลากหลายในรูปแบบออนไลน์ การสนับสนุนทุนการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศต้ังแต่ระดับ 

มัธยมศึกษา-อุดมศึกษา ให้มีการศึกษาต่อขั้นสูงในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการสนับสนุน 

และดึงดูดนักศึกษาและบุคลากรวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้าร่วมงานในห้องปฏิบัติการของศูนย์แห่งชาติ 

นอกจากนี้ ยังมีการด�าเนินการในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โรงเรียนที่เน้นการเรียนการสอนทางวิทยาศาสตร์  
(โรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัย โรงเรียนก�าเนิดวิทย์ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ และโรงเรียนเทคโนโลย ี

ฐานวิทยาศาสตร์) โครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร  ์

และเทคโนโลยีส�าหรับเด็กและเยาวชน ส�าหรับการสนับสนุนให้แรงงานต่างชาติที่มีทักษะสูง ผ่านโครงการ  
SMART Visa ที่เป็นวีซ่าประเภทพิเศษที่ให้สิทธิประโยชน์พิเศษแก่ชาวต่างชาติที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง 
ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาท�างานในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอุตสาหกรรม และกิจการ 
เป้าหมายของประเทศ
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต1 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 3 
เข้ามาท าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มข้ึน  4 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพิ่มข้ึนร้อยละ 0 5 

การบรรลุเป้าหมายเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในมิติการยกระดับศักยภาพของทุนมนุษย์ด้วย6 
สัดส่วนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นกระบวนการที่ต้องใช้การพัฒนาเพื่อบรรลุ7 
ผลลัพธ์ในระยะยาว สิ่งที่ส าคัญคือจะต้องมีการสร้างฐานข้อมูลแรงงานที่แสดงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน 8 
และแนวโน้ม/ทิศทางของการพัฒนาประเทศและโลกที่ส่งผลต่อความต้องการแรงงานทันต่อสถานการณ์ที่มีการ9 
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับฐานข้อมูลแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ10 
ที่มีความเชี่ยวชาญวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายรายบุคคล การพัฒนาทักษะ11 
แรงงานด้วยการส่งเสริมหลักสูตรวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีคุณภาพตรงกับความต้องการของ12 
ตลาดแรงงาน รวมถึงต้องค านึงถึงการให้สิทธิประโยชน์เพื่อสนับสนุนให้ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาเป็นผู้เชี่ยวชาญ13 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในประเทศ และสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายด้วยนโยบายภาครัฐ14 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมถึงสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี15 

สถานการณ์การบรรลุ เป้าหมาย 16 
สัดส่วนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์17 
และเทคโนโลยี ปี 2564 (ใช้ข้อมูล18 
เฉลี่ยไตรมาส 1 3 ปี 2564) เท่ากับ19 
ร้อยละ 9.7 ของก าลังแรงงานท้ังหมด20 
เพิ่มข้ึนจากปี 2561 ร้อยละ 14.6  21 
ซึ่ งบรรลุค่า เป้าหมายที่ก าหนดว่า22 
สัดส่วนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์23 
และเทคโนโลยี เพิ่มข้ึนร้อยละ 1  24 
ส าหรับข้อมูลผู้ที่อยู่ระหว่างการศึกษา  25 
ปี  2564 2565 จากกระทรวง26 
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พบว่า จ านวนนักศึกษาสาขาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีแนวโน้ม27 
เพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกสาขา ซึ่งจะส่งผลให้ในอนาคตมีก าลังแรงงานด้านดังกล่าวเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งดัชนี28 

ปี 2021 ได้มีการประเมินจากศักยภาพการดึงดูด พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมี29 
ความรู้ความสามารถของประเทศต่าง ๆ 134 ประเทศ พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 6 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ไม่สูง30 
มาก เปรียบเทียบกับสิงคโปร์ และมาเลเซีย ที่อยู่ในอันดับที่ และ ตามล าดับ31 

การด าเนินการที่ผ่านมา ในช่วงปี 4 หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินโครงการต่าง ๆ ในการดึงดูดเด็กและเยาวชนเข้า32 
สู่อาชีพนักวิจัยเพื่อสร้างแรงบันดาลใจผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม อาทิ33 
การเพิ่มพูนประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก/เยาวชน/ประชน องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติเปิดโอกาส34 
ให้เข้าชมพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยาและพิพิธภัณฑ์เทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบออนไลน์ 35 
สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ ที่ส่งผลให้แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ปิดชั่วคราว แต่การเปิด36 
รูปแบบดังกล่าวท าให้การเรียนรู้  การสร้างแรงบันดาลใจและความสนใจในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี37 
และนวัตกรรมสามารถด าเนินต่อไปได้  อีกทั้ง การเปิดแหล่งเรียนรู้ใหม่หลายแห่ง อาทิ จัตุรัสวิทยาศาสตร์ อพวช. 38 
เดอะ สตรีท รัชดา และ จัตุรัสวิทยาศาสตร์ อพวช. เชียงใหม่ ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ทันสมัยที่อาจสร้าง39 
แรงบันดาลใจให้กับเด็กและเยาวชนมีความสนใจทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีผ่านกิจกรรมที่สนุกและเข้าใจ40 

  เทียบจากปี      ส าหรับปี      ใช้ข้อมูลเฉลี่ยไตรมาส    
ท่ีมา: การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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ร้อยละร้อยละ สัดส่วนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  แกนขวา อัตราการเปลี่ยนแปลง  YoY

สัดส่วนก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและอัตราการเปล่ียนแปลง

110402 
ปี 62 สีส้ม 

110402 
ปี 63 สีเขียว 

110402 
ปี 64 สีเขียว 

จ.3 : 

ที่มา: การส�ารวจภาวะการท�างานของประชากร ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

สัดส่วนก�าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และอัตราการเปล่ียนแปลง1 (%YoY)
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าปี 2564 ได้มีการบรรลุเป้าหมายของปี 2565 แล้ว แต่
ยั งมีความจ�า เป ็นที่ จะต ้องสนับสนุนการสร ้างความตระหนักถึงความจ�า เป ็นในการพัฒนาประเทศ 

ด ้วยวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยีให ้ กับเด็กและเยาวชนรับรู ้  เพื่อส ่งผลต ่อการเลือกศึกษาในอนาคต 

อย ่ างต ่อ เนื่ อง  รวมถึ งการสร ้ างความรับรู ้ ให ้ กับ ผู ้ปกครองและนัก เรี ยนถึ ง โอกาสทางด ้ านอาชีพ 

ทางวิทยาศาสตร์ อีกทั้ง ยังมีประเด็นท้าทายเรื่องการสร้างโอกาสให้กับเด็กและเยาวชนท่ีมีความแตกต่าง 
ทางเศรษฐานะทางสังคมให ้มีโอกาสได ้เข ้าถึงความรู ้ความสนใจทางด ้านวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี  
โดยการเป ิดพื้นที่ ให ้ กับนักเรียนที่มีความสนใจและความสามารถทางวิทยาศาสตร ์ได ้แสดงศักยภาพ  
นอกจากนี้  ยั งมีความท ้าทายจากภายนอกที่ประเทศต ่าง  ๆ ได ้มีการดึง ดูดแรงงานเข ้ า ไปท�างาน 

ในประเทศต่าง ๆ อาทิ เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐยังคงต้องให้ความส�าคัญกับการส�ารวจและการสร้างฐานข้อมูล 

ด้านก�าลังคนของแต่ละสาขาอาชีพที่มีความจ�าเป็นต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในเชิงลึก โดยเฉพาะ 

ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่ต ้องมีการวิเคราะห์ความสมดุลระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ  
เพื่อวางแผนการผลิตก�าลังคนท่ีมีศักยภาพตรงต่อความต้องการ อีกทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อ 

การพัฒนาวิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเฉพาะการส ่งเสริมและปลูกฝ ังความสนใจและใฝ ่รู  ้
ของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างเสมอภาค ให้เห็นความส�าคัญและการใช้ประโยชน์ของวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ภาครัฐยังต้องมุ ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ถึงงานที่มีคุณค่า 
และความก ้าวหน ้าของเส ้นทางสายอาชีพด ้านวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยีด ้วยการใช ้ความส�าเร็จ 

ของผู ้ที่ประกอบอาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สร้างแรงบันดาลใจให้นักเรียน นักศึกษาที่มี 
ความสนใจทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มีความมุ่งมั่นในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นได้ประกอบอาชีพ
และใช้ความรู้ ความสามารถตามศักยภาพสูงสุดในการพัฒนาประเทศต่อไป

110402
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การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ

ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในชีวิต  
มีทักษะการด�ารงชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม 
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนผู้สูงอายุมีศักยภาพมีงานท�าและรายได้เหมาะสม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

110501

จ.3

 โครงสร้างประชากรประเทศไทยและทั่วโลกมีการเปล่ียนแปลงเข้าสู ่สังคมสูงวัย เหตุเพราะอัตรา 

การเกิดของประชากรมีแนวโน้มลดลง ประกอบกับประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น อันเป็นผลมาจากการรักษาพยาบาล 

ที่มีประสิทธิภาพ การมีสัดส่วนผู้สูงอายุในอัตราสูงน�ามาซึ่งความไม่สมดุลของโครงสร้างประชากร เพราะท�าให ้

เกิดผลกระทบในหลายมิติ ตลอดจนสถานการณ์ของไทยที่จ�านวนผู ้ สูงอายุเพิ่มมากขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง  
จึงถือได้ว่าผู้บริโภคกลุ่มผู้สูงอายุเป็นตลาดที่มีศักยภาพสูง และมีความต้องการครอบคลุมอยู่ในหลายธุรกิจ ดังนั้น  
การสร้างทัศนคติของคนในสังคมให้มองผู้สูงอายุว ่าเป็นกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพ สามารถพึ่งพาตนเอง 
และร่วมเป็นพลังส�าคัญในการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจได้ ถือเป็นการเตรียมความพร้อมให้ทุกภาคส่วน 

สามารถรับมือกับสังคมผู้สูงอายุได้ในอนาคต
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มีจ�านวนผู้สูงอายุที่ท�างาน 4.78 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 37.49 จากจ�านวนผู้สูงอายุทั้งส้ิน 12.75 ล้านคน 

และเมื่อพิจารณาอัตราส่วนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีงานท�า พบว่า อยู่ที่ร้อยละ 37.49 ในปี 2564 เพิ่มสูงขึ้น 

เพียงเล็กน้อยจากร้อยละ 36.91 ในปี 2563 และเม่ือพิจารณากิจกรรมทางเศรษฐกิจในปี 2563 พบว่า 
มีผู ้สูงอายุท�างานในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 60.80 รองลงมาเป็นภาคการค้าและการบริการ ร้อยละ 29 

และภาคการผลิต ร้อยละ 10.20 ส�าหรับค่าจ้างเฉล่ียของผู้สูงอายุในปี 2564 ยังไม่มีการรายงานผลการส�ารวจ 

ทั้งนี้  หากพิจารณาจากค่าจ ้างหรือเงินเดือนเฉล่ียต ่อเดือนของผู ้ สูงอายุอยู ่ที่  11,972 บาทเพิ่มสูงข้ึน 

จาก 11,336 บาท ในปี 2562 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสถานภาพการท�างานและรายได้ของผู้สูงอายุจากการส�ารวจ 

ในปี 2563 พบว่า ผู้สูงอายุที่ท�างานในภาคการบริการและการค้าเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 

สูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสถานภาพการท�างานและรายได้ของผู้สูงอายุจาก 

การส�ารวจในปี 2563 พบว่า ผู้สูงอายุประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง ร้อยละ 62.30 ช่วยธุรกิจครัวเรือน 

โดยไม่ได้รับค่าจ้าง ร้อยละ 20.50 ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 11.90 นายจ้าง ร้อยละ 3 ลูกจ้างรัฐบาล ร้อยละ 2.20  
และการรวมกลุ่ม ร้อยละ 0.10 จากประเด็นสถานการณ์ของผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีงานท�าและรายได้ที่เหมาะสม 

ยังคงต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่บรรลุไว้ที่ ร้อยละ 10 ในปี 2565 ส่งผลให้ไม่สามารถด�าเนินการต่าง ๆ ได้ทัน 

ในห้วงระยะเวลาที่ก�าหนด

การด�าเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐ อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด�าเนินการเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายในปี 2564 โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการ/การด�าเนินงาน 

ที่มุ ่งเน้นคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นส�าคัญในหลากหลายมิติ เช่น มิติด้านสุขภาพ โครงการส่งเสริมสุขภาพ 

ผู ้สูงอายุด้วยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน โครงการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพช่องปาก 

ผู้สูงอายุมิติด้านเทคโนโลยี โครงการการพัฒนาและประยุกต์ใช้ Active Ageing Index (AAI) โครงการพัฒนา 
ระบบการดูแลแบบองค์รวมต่อเนื่องและอัจฉริยะด้วยแนวคิดครอบครัวภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือรองรับ 

สังคมสูงวัยมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม โครงการส่งเสริมการมีงานท�าของผู้สูงอายุ โครงการส�ารวจภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นในจังหวัดเพื่อเสริมสร้างรายได้แก่ผู ้สูงอายุ นอกจากนี้ ยังคงมีโครงการที่ส ่งเสริมและบูรณาการ 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตตามแผนแม่บทฯ ที่ไม่มุ ่งเน้นเฉพาะผู้สูงอายุ อาทิ โครงการส่งเสริม 

อาชีพผู ้สูงอายุเป็นผู ้ดูแลเด็กเล็กเชื่อมสัมพันธ์สองรุ ่นสร้างคุณค่าชีวิตตามแนวคิด: ศูนย์ดูแลคนสองวัย  
(Intergeneration Care Center) ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวจะท�าให้ผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่เป็นที่ต้องการของตลาด 

แรงงาน เนื่องจากการขาดแคลนก�าลังแรงงานท�าให้ GDP และผลิตภาพลดลง ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพในการท�างาน 

จึงเป็นกลุ่มที่มีความต้องการในตลาดแรงงาน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากผลการส�ารวจ 

ที่ เ ก่ียวข ้อง กับการท�างานของผู ้ สู งอายุ  พบว ่ า  
ผู ้สูงอายุหรือผู ้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปในประเทศไทย 

มีจ�านวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี ส่งผลให้ประเทศไทยก้าวสู ่

สังคมของผู ้ สูงอายุ  รวมทั้ ง เนื่องจากโครงสร ้าง 
ของประชากรและโครงสร ้างของก�า ลังแรงงาน 

เปล่ียนแปลงไป ท�าให ้ ผู ้ สูงอายุที่ยั งต ้องท�างาน 

มีจ� านวนเ พิ่มมากขึ้ นตามไปด ้ วย ในป ี  2564  
ส�านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) มีการรายงานผล 

ส�ารวจภาวการณ ์ท�างาน (การส�ารวจแรงงาน)  
ของประชากร ไตรมาส 2 ของปีดังกล่าว พบว่า 

1 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต1 
แผนแม่บทย่อย การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (110501) ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี  3 
มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการด ารงชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม  4 
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น  5 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 จ านวนผู้สูงอายุมีศักยภาพมีงานท าและรายได้เหมาะสม เพิ่มขึ้นร้อยละ 10  6 
โครงสร้างประชากรประเทศไทยและท่ัวโลกมีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย เหตุเพราะ อัตราการเกิดของ7 
ประชากรมีแนวโน้มลดลง ประกอบกับประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน อันเป็นผลมาจากการรักษาพยาบาล8 
ท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสัดส่วนผู้สูงอายุในอัตราสงูน ามาซึ่งความไม่สมดุลของโครงสร้างประชากร เพราะท าให้เกิดผล9 
กระทบในหลายมิติ ตลอดจนสถานการณ์ของไทยท่ีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงถือได้ว่าผู้บริโภค10 
กลุ่มผู้สูงอายุเป็นตลาดที่มีศักยภาพสูง และมีความต้องการครอบคลุมอยู่ในหลายธุรกิจ ดังนั้น การสร้างทัศนคติของ11 
คนในสังคมให้มองผู้สูงอายุว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีศักยภาพ สามารถพึ่งพาตนเองและร่วมเป็นพลังส าคัญ12 
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ ถือเป็นการเตรียมความพร้อมให้ทุกภาคส่วนสามารถรับมือกับสังคม13 
ผู้สูงอายุได้ในอนาคต14 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากผลการ15 
ส ารวจท่ีเก่ียวข้องกับการท างานของผู้สูงอายุ 16 
พบว่า ผู้สูงอายุหรือผู้ ท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปใน17 
ประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี ส่งผลให้18 
ประเทศไทยก้าวสู่สังคมของผู้สูงอายุ รวมท้ัง19 
เนื่องจากโครงสร้างของประชากรและโครงสร้าง20 
ของก าลังแรงงานเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้สูงอายุ21 
ท่ียังต้องท างานมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 22 
ในปี 2564 ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) มี23 
การรายงานผลส ารวจภาวการณ์ท างาน (การ24 
ส ารวจแรงงาน) ของประชากร ไตรมาส 2 ของ25 
ปีดังกล่าวพบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุ ท่ีท างาน 26 
4.7  ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 7.49 จาก27 
จ านวนผู้สูงอายุท้ังสิ้น 12.75 ล้านคน และเมื่อ28 
พิจารณาอัตราส่วนผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพมีงาน29 
ท าพบว่า อยู่ท่ีร้อยละ 37.49 ในปี 2564 เพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กน้อยจากร้อยละ 36.91 ในปี 2563 และเมื่อพิจารณา30 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในปี 2563 พบว่า มีผู้สูงอายุท างานในภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 60.8 รองลงมาเป็นภาค31 
การค้าและการบริการ ร้อยละ 29  และภาคการผลิต ร้อยละ 10.2 ส าหรับค่าจ้างเฉลี่ยของผู้สูงอายุในปี 256432 
ยังไม่มีการรายงานผลการส ารวจ ท้ังนี้ หากพิจารณาจากค่าจ้าง/เงินเดือนเฉลี่ยต่อเดือนของผู้สูงอายุอยู่ท่ี 11 บาท33 
เพิ่มสูงขึ้นจาก 11 บาท ในปี 2562 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสถานภาพการท างานและรายได้ของผู้สูงอายุ34 
จากการส ารวจในปี พบว่า ผู้สูงอายุท่ีท างานในภาคการบริการและการค้าเป็นกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีรายได้เฉลี่ย35 
ต่อเดือนสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสถานภาพการท างานและรายได้ของผู้สูงอายุ36 
จากการส ารวจในปี พบว่า ผู้สูงอายุประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง ร้อยละ 62.3 ช่วยธุรกิจครัวเรือน37 
โดยไม่ได้รับค่าจ้าง ร้อยละ 20.5 ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 11.9 นายจ้าง ร้อยละ 3.0 ลูกจ้างรัฐบาล  ร้อยละ 2.238 
และการรวมกลุ่ม ร้อยละ 0.1 จากประเด็นสถานการณ์ของผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพมีงานท าและรายได้ท่ีเหมาะสม39 

     ที่มา สรุปผลการส ารวจภาวะการท างานของผู้สูงอายุในประเทศไทย
พ.ศ. ,  ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลจากการด�าเนินงานที่ผ่านมา แม้จะมีการสร้างการตระหนักรู้ 
เก่ียวกับระบบดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการด�ารงชีพของผู้สูงอายุ เครือข่าย 

คุ ้มครองทางสังคมของผู ้ สูงอายุ แต่เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเชิงประชากรอย่างรวดเร็ว  
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่นคงของผู้สูงอายุยังคงเป็นประเด็นท้าทายส�าคัญส�าหรับประเทศไทย 

เนื่องจากกลไกบริหารจัดการ เพ่ือสร ้างสภาพแวดล ้อมที่ เ อ้ือต ่อการส ่งเสริมศักยภาพผู ้ สูงอายุ อาทิ 
นโยบาย มาตรการ กฎหมาย สวัสดิการผู้สูงอายุยังคงไม่ครอบคลุม อีกท้ังภาคีเครือข่ายคุ้มครองทางสังคม 

ส�าหรับผู้สูงอายุไม่เข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรก�าหนดนโยบาย 

ที่สนับสนุนสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการด�ารงชีวิตของผู้สูงอายุ ทั้งทางกายภาพและทางสังคมที่สามารถ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ อาทิ โครงการปรับสภาพแวดล้อมและส่ิงอ�านวยความสะดวกของผู้สูงอายุ 
ให้เหมาะสมและปลอดภัยของกรมกิจการผู ้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
โครงการพัฒนาคุณภาพชี วิต ผู ้ สู งอายุและแนวทางการพัฒนาคุณภาพชี วิต ผู ้ สู งอายุที่ มีภาวะพึ่ งพิ ง  
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยโครงการดังกล่าวมุ ่งเน้นการพัฒนาผู้สูงอายุ 
ให้เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทักษะในการด�ารงชีวิต มีภาวะพฤฒิพลัง (Active Aging) เพื่อเสริมสร้าง 
การเตรียมความพร้อมส�าหรับสังคมสูงอายุของประเทศ น�าไปสู่ความมั่นคงในชีวิตและการเป็นส่วนส�าคัญ 

ของโครงสร้างประชากรประเทศที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมต่อไป
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“ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ส�าหรับศตวรรษที่ 21 
เพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาทุกระดับ พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต

ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญาที่หลากหลาย”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 12

การพัฒนาการเรยีนรู้12
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย



จ.1

 

 

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

 PISA จะจัดการประเมินต่อเนื่องทุกสามปี โดยการประเมินรอบล่าสุดเมื่อปี 2561 มีคะแนนเฉล่ียอยู่ที่ 
412 คะแนน ซึ่งลดลง 3 คะแนนจากการประเมินรอบปี 2558 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู ่ที่ 415 คะแนน ทั้งนี้  
คะแนนเฉลี่ยในการประเมินรอบปี 2561 ยังห ่างไกลกับค่าเป ้าหมายในปี 2565 อยู ่ถึง 58 คะแนน  
(ค่าเป้าหมาย 470 คะแนน) รวมถึงยังต�่ากว่าค่าเฉล่ียโลกอยู่ถึง 76 คะแนน (ค่าเฉล่ียโลก 488 คะแนน) ส�าหรับ
การประเมินรอบถัดไปได ้ เ ล่ือนจากป ี 2564 ไปเป ็นป ี  2565 เนื่องจากสถานการณ์การแพร ่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 ในการประเมินสถานการณ์ป ี 2564 จึงประเมินจากค่าเฉล่ียคะแนนผลการทดสอบ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น  
มีทักษะท่ีจ�าเป็นของโลกศตวรรษท่ี 21 สามารถในการ 
แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท�างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

120001

 1) คะแนน PISA ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (คะแนนเฉลี่ย) เฉลี่ย 470 คะแนน 
และ 2) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา ประเมินโดย International  
Institute for Management Development (IMD) อยู่อันดับท่ี 45

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาให ้

ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครู 
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิต การวางพื้นฐาน 

ระบบรองรับการเรียนรู ้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการ 
ระดับนานาชาติ อีกทั้งยังให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ  
การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง รวมถึงการรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพ่ือพัฒนาต่อยอดงานวิจัยในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อตอบโจทย ์

การพัฒนาประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศ ท้ังน้ี แผนแม่บทฯ ประเด็น (12)  
การพัฒนาการเรียนรู้ มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ โดยมี 2 เป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ (1) คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพิ่มขึ้น มีทักษะท่ีจ�าเป็นของโลกศตวรรษท่ี 21 สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท�างานร่วมกับ 
ผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และ (2) คนไทยได้รับการพัฒนา 
เต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น

12การพัฒนาการเรียนรู้

425



 

 

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของมัธยมศึกษา 

ชั้นปีที่ 3 ปีการศึกษา 2563 เทียบกับปีการศึกษา 
2562 ซึ่ งมีก ลุ ่ ม เป ้ าหมายที่ ได ้ รับการประเมิน
สอดคล้องกับการประเมิน PISA คือ นักเรียนอายุ  
15 ปี โดยค่าเฉล่ียคะแนน O-NET ในปีการศึกษา 
2563 ได้แก่ ภาษาไทย 44.36 ภาษาอังกฤษ 29.94 
คณิตศาสตร ์  26 .04 และวิทยาศาสตร ์  32 .68  
และค่าเฉล่ียคะแนน O-NET ในปีการศึกษา 2562 
ได ้แก ่  ภาษาไทย 42.21 ภาษาอังกฤษ 29.20 
คณิตศาสตร ์  25 .41 และวิทยาศาสตร ์  29 .20  
เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียคะแนนของทุกวิชาในปี ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

ค่าเฉล่ียคะแนนผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
ของมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3

ที่มา สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 120001

แผนแม่บทฯ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาให้2 
ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยน3 
บทบาทครูการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต4 
การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศ5 
ทางวิชาการระดับนานาชาติ อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็ม6 
ตามศักยภาพ การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่าง7 
ม่ันคง รวมถึงการรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพ่ือพัฒนาต่อยอดงานวิจัยในการสร้างสรรค์8 
นวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศ  ท้ังนี้ 9 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้  มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการ10 
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมี 2 เป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ ( คนไทยมี11 
การศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มข้ึน มีทักษะท่ีจ าเป็นของโลกศตวรรษท่ี สามารถในการ12 
แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่าง13 
ต่อเนื่องตลอดชีวิต และ  คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ14 
ของพหุปัญญาดีข้ึน15 

 16 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย17 

18 

19 

คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มข้ึน มีทักษะท่ีจ าเป็นของโลกศตวรรษท่ี 21 20 
สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีนิสัย21 
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 22 

23 

24 

 คะแนน ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ25 
วิทยาศาสตร์ (คะแนนเฉลี่ย) เฉลี่ย 470 คะแนน และ  26 

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ27 
ด้านการศึกษา ประเมินโดย te 28 

 อยูอั่นดับท่ี 4529 

จะจัดการประเมินต่อเนื่องทุกสามปี โดยการประเมินรอบล่าสุดเม่ือปี  มีคะแนนเฉลี่ยอยู่30 
ที่ คะแนน ซึ่งลดลง 3 คะแนนจากการประเมินรอบปี 2558 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 415 คะแนน ทั้งนี้ 31 
คะแนนเฉล่ียในการประเมินรอบปี 2561 ยังห่างไกลกับค่าเป้าหมายในปี อยู่ถึง คะแนน ค่าเป้าหมาย 32 
470 คะแนน) รวมถึงยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยโลก อยู่ถึง 76 คะแนน ค่าเฉลี่ยโลก 488 คะแนน) ส าหรับการ33 
ประเมินรอบถัดไปได้เลื่อนจากปี ไปเป็นปี เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 34 
ในการประเมินสถานการณ์ปี จึงประเมินจากค่าเฉลี่ยคะแนนผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน35 
ของมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ปีการศึกษา เทียบกับปีการศึกษา ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการ36 
ประเมินสอดคล้องกับการประเมิน คือ นักเรียนอายุ ปี โดยค่าเฉลี่ยคะแนน ในปีการศึกษา 37 

ปี 2562 แดง ปี 2564 แดงปี 2563 แดง

ค่าเฉล่ียคะแนนผลการทดสอบระดับชาติข้ันพื้นฐาน ( ของมัธยมศกึษาช้ันปีที่ 3 

2563 เพิ่มขึ้นจากปี 2562 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร ่วมกับอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศด้านการศึกษา โดย IMD ในปี 2564 พบว่า ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 56 ขยับลงจากอันดับที่ 55  
ในปี 2563 ซึ่งยังห่างจากค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี 2565 (อันดับที่ 45) ทั้งนี้ ยังมีปัจจัยด้านการศึกษา 
ที่มีการพัฒนาดีขึ้น อาทิ ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) การศึกษาในมหาวิทยาลัยตอบโจทย ์

การแข่งขัน ดัชนีอันดับมหาวิทยาลัย อัตราการไม่รู ้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป รวมถึงทักษะ 

ทางภาษาตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจ ซึ่งส่งเสริมให้มีการพัฒนาการเรียนรู้ที่ดีขึ้น

คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
ตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น

120002 จ.2

 

 

 ในปี 2564 ประเทศไทยมีคะแนน GTCI  
อยู่ที่ 45.46 เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ที่มีคะแนนอยู่ที่ 41.3 
ซึ่ งยังคงมีความท้าทายที่จะบรรลุค ่าเป ้าหมายที ่
ก�าหนดไว้ในปี 2565  (50.1 คะแนน) นอกจากนี้ 
ส าม า รถพิ จ า รณา เพิ่ ม เ ติ ม โ ดย เที ยบ เ คี ย ง กับ  
World Talent Ranking โดย IMD ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัด 

ด้านทรัพยากรมนุษย์เช่นเดียวกัน พบว่าอันดับของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ป ี  2 5 6 4  อ ยู ่ ที่ อั น ดั บ  4 2  
จากทั้งหมด 64 ประเทศที่ได้รับการประเมิน โดยขยับ 

ขึ้นหนึ่งอันดับจากอันดับ 43 ในปี 2563 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระดับสากล Global Talent Competitiveness  
Index (GTCI) ไม่น้อยกว่า 50.1 คะแนน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

Global Talent Competitiveness Index

 
 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ และ1 
ค่าเฉลี่ยคะแนน ในปีการศึกษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 2 

และวิทยาศาสตร์ เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนของทุกวิชาในปี เพ่ิมขึ้นจากปี 3 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร่วมกับอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา โดย  4 
ในปี 256 พบว่า ประเทศไทยอยู่อันดับท่ี 5 ขยับลงจากอันดับท่ี ในปี ซ่ึงยังห่างจากค่าเป้าหมาย5 
ท่ีก าหนดไว้ในปี 2565 (อันดับท่ี 45) ท้ังน้ี ยังมีปัจจัยด้านการศึกษาท่ีมีการพัฒนาดีขึ้น อาทิ ความสามารถใน6 
การใช้ภาษาอังกฤษ การศึกษาในมหาวิทยาลัยตอบโจทย์การแข่งขัน ดัชนีอันดับมหาวิทยาลัย อัตรา7 
การไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป รวมถึงทักษะทางภาษาตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจ 8 
ซ่ึงส่งเสริมให้มีการพัฒนาการเรียนรู้ท่ีดีข้ึน9 

10 

11 

12 

คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตาม13 

ความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 14 

15 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระดับสากล 16 

ไม่น้อยกว่า 50.1 คะแนน17 

ในปี 256 ประเทศไทยมีคะแนน อยู่ท่ี 4 เพ่ิมขึ้นจากปี ท่ีมีคะแนนอยู่ท่ี ซ่ึง18 

ยังคงมีความท้าทายท่ีจะบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในปี 2565 (50.1 คะแนน) นอกจากน้ี สามารถ19 

พิจารณาเพิ่มเติมโดยเทียบเคียงกับ โดย ซ่ึงเป็นดัชนีชี้วัดด้านทรัพยากรมนุษย์20 

เช่นเดียวกัน พบว่าอันดับของประเทศไทยในปี อยู่ท่ีอันดับ จากท้ังหมด ประเทศท่ีได้รับการ21 

ประเมิน โดยขยับขึ้นหน่ึงอันดับจากอันดับ ในปี22 

ท้ังน้ี ยังคงมีประเด็นท้าทายท่ีต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้แก่ ความ23 

พร้อมด้านทรัพยากรของโรงเรียนโดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีห่างไกล คุณภาพของครูผู้สอน ทักษะการจัดการเรียน24 

การสอนผ่านสื่อดิจิทัล โดยเฉพาะอย่างยิ่งความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ส่งผล25 

ให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนได้ ต้องเร่งพัฒนาการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ อาทิ ระบบ26 

ออนไลน์ ระบบดาวเทียม ซ่ึงยังคงมีข้อจ ากัดในด้านความพร้อมของอุปกรณ์การเรียน โดยเฉพาะใน27 

ครัวเรือนยากจนท่ีขาดแคลนคอมพิวเตอร์และสมาร์ทโฟนท่ีสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ รวมถึงยังมีข้อจ ากัด28 

ในประเด็นความเข้าใจและการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา สังคมยังมีค่านิยมให้29 

ความส าคัญกับความเป็นเลิศด้านวิชาการ ขาดความเข้าใจถึงความหลากหลายของพหุปัญญาของเด็กแต่ละ30 

คนท่ีแตกต่างกัน รวมถึงยังขาดการจัดเก็บข้อมูลและตัวชี้วัดท่ีสะท้อนเป้าหมายของพหุปัญญาได้อย่างชัดเจน31 

ปี 2564 เหลืองปี 2563 เหลืองปี 2562 เหลือง

การพัฒนาการเรียนรู้12
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 ทั้งนี้ ยังคงมีประเด็นท้าทายท่ีต้องเร่งด�าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้แก่ ความพร้อม
ด้านทรัพยากรของโรงเรียนโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ห ่างไกล คุณภาพของครูผู ้สอน ทักษะการจัดการเรียน 

การสอนผ่านส่ือดิจิทัล โดยเฉพาะอย่างยิ่งความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผล 

ให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนได้ ต้องเร่งพัฒนาการเรียนรู ้ผ ่านแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ อาทิ  
ระบบออนไลน์ ระบบดาวเทียม DLTV ซึ่งยังคงมีข้อจ�ากัดในด้านความพร้อมของอุปกรณ์การเรียน โดยเฉพาะ 

ในครัวเรือนยากจนที่ขาดแคลนคอมพิวเตอร์และสมาร์ทโฟนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ รวมถึงยังมีข้อจ�ากัด 

ในประเด็นความเข้าใจและการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา สังคมยังมีค่านิยมให้ความส�าคัญ 

กับความเป็นเลิศด้านวิชาการ ขาดความเข้าใจถึงความหลากหลายของพหุปัญญาของเด็กแต่ละคนที่แตกต่างกัน 
รวมถึงยังขาดการจัดเก็บข้อมูลและตัวชี้วัดที่สะท้อนเป้าหมายของพหุปัญญาได้อย่างชัดเจน

ประกอบด้วย 2 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

120002

120101 120201

120001

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

12การพัฒนาการเรียนรู้
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120101

 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ�าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 
สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีข้ึน ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ อัตราความ 
แตกต่างของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนลดลงร้อยละ 20 และอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
อยู่ที่ร้อยละ 80

 ท้ังนี้ คะแนน PISA จะมีการประเมินทุก ๆ 3 ปี  โดยการประเมิน PISA คร้ังล่าสุดในปี 2561 ความแตกต่างของกลุ่ม
โรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุดเทียบกับต�่าสุดแตกต่างกันถึง 210 คะแนน (การประเมินในรอบถัดไปได้เล่ือนจากปี 2564  
ไปเป็นปี 2565 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19) ส�าหรับข้อมูลอัตราการเข ้าเรียนสุทธิระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นปีล่าสุด ปี 2563 อยู ่ท่ีร้อยละ 69.4 เพ่ิมขึ้นจากข้อมูลปี 2562 ท่ีร้อยละ 66.4 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมายท่ีต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

120101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา 
และการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ สัดส่วน 
สถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนการสอนที่สร้างสมดุลทุกด้านและมีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพหุปัญญารายบุคคล  
อยู่ที่ร้อยละ 10 และสัดส่วนเด็กและเยาวชนที่ได้รับการส่งต่อและพัฒนาตามศักยภาพ/พหุปัญญา อยู่ท่ีร้อยละ 10

 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลล่าสุดยังคงเป็นข้อมูลปี 2560 ซึ่งเป็นข้อมูลโรงเรียนจ�านวน 57,238 แห่ง ประกอบด้วย 
โรงเรียนสามัญศึกษาท่ัวไป 57,192 แห่ง โรงเรียนท่ีเน้นวิทยาศาสตร์ 18 แห่ง โรงเรียนกีฬา 12 แห่ง และ โรงเรียน 

เน้นนาฏศิลป์ 16 แห่ง โดยยังคงสะท้อนให้เห็นถึงสถานะการบรรลุเป้าหมายยังคงต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤติ

120201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

การพัฒนาการเรียนรู้12
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การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21

คนไทยได้รับการศึกษาทีมี่คุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้
และทักษะท่ีจ�าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึง 
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนครูผ่านการทดสอบสมรรถนะรายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐาน
นานาชาติร้อยละ 50 อัตราความแตกต่างของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียน
ลดลงร้อยละ 20 และอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 80

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การปฏิ รูปการเรียนรู ้มุ ่ งเน ้นการพัฒนาและยกระดับระบบการศึกษาการเรียนรู ้ ให ้สอดรับกับ 

ความเปล่ียนแปลงและทักษะที่จ�าเป็นต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา โดยมุ่งเน้นการใช้ฐานความรู ้และ 

ระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ  พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความ
คิด ทบทวนไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียนให้สามารถก�ากับการเรียนรู้ของตนได้ เปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครู 
ยคุใหม่ ท�าหน้าทีก่ระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน�าวิธีเรยีนรูอ้อกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรยีนรูใ้ห้ผู้เรียน  
และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน รวมถึงการพัฒนาระบบการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต โดยปัจจัยส�าคัญหลักสู่ความส�าเร็จ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐานหลักสูตร 

แกนกลางทุกระดับและทุกประเภท มีหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและประเทศ 

หลักสูตรมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนทุกช่วงวัย มีการประกันคุณภาพจัดการศึกษา 
มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องสอดคล้องกับการประกอบอาชีพพัฒนาครูผู้สอน ให้เป็นผู้สอนยุคใหม่ท่ีมีทักษะ 

การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และผลิตครู อัตราก�าลังครู/ผู้สอนที่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 

มีระบบการประเมินครูที่เน้นผลลัพธ์จากผู้เรียนเป็นหลัก พัฒนารูปแบบและระบบการเรียนรู้สนับสนุนการใช้ดิจิทัล 

เพื่อการศึกษา ส่งเสริมรูปแบบการเรียนการสอนที่เน้นการลงมือปฏิบัติและทักษะอาชีพ มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ทีห่ลากหลายและสอดคล้องกับการเรยีนรูข้องผู้เรยีนในแต่ละช่วงวัย พฒันาการจัดการศึกษาทีม่คุีณภาพตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ รวมถึงพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ อาทิ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

เพื่อพัฒนาการเรียนรู้จากทุกภาคส่วน และการมีส่วนร่วมของชุมชนและครอบครัว โดยที่ผ่านมามีความท้าทาย 

ในการบรรลุเป้าหมายที่ส�าคัญ คือ เรื่องการขาดข้อมูลที่สามารถสะท้อนคุณภาพของผู้สอนในระบบที่จะช่วยให้ 
การเห็นความก้าวหน้าของการด�าเนินการตามเป้าหมายได้ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมถึงระบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 

ทีเ่อ้ือต่อการเรยีนรูข้องประชาชนทกุกลุ่ม

120101

จ.3

12การพัฒนาการเรียนรู้
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120101

ต้องใช้ผลคะแนน PISA 2561 ซึ่งคะแนนภาพรวมคะแนนลดลงจากปี 2558 และหากพิจารณาอัตรา 

ความแตกต่างของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ ่มโรงเรียนระหว่างกลุ ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉล่ียมากที่ สุด 

และกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด พบว่า มีความแตกต่างกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา 
จากการทดสอบ O-NET มัธยมศึกษาปีที่ 3 ปี 2563 พบว่า คะแนนเฉล่ียในทุกวิชาลดลงจาก 36.30  
ในปี 2562 เป็น 36.01 คะแนน และหากจ�าแนกผลคะแนน O-NET ตามกลุ่มโรงเรียนจะยังคงพบความแตกต่าง 
ในด้านคุณภาพการศึกษาของแต่ละกลุ ่มโรงเรียนท่ียังคงมีอยู ่อย่างมาก โดยระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  
กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนสูงที่สุดในทุกรายวิชายังคงเป็นกลุ่มโรงเรียนจุฬาภรณ์  โดยมีคะแนนเฉล่ียมากกว่า 
50 คะแนนในทุกวิชา รองลงมาคือโรงเรียนสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
(กลุ่มโรงเรียนสาธิต) โดยมีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่า 50 คะแนนเพียงวิชาเดียวคือวิชาคณิตศาสตร์  ขณะที่กลุ่มโรงเรียน
ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉล่ียส่วนใหญ่เกิน 50 คะแนนมีเพียงวิชาภาษาไทย และบางกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉล่ีย 

ในแต่ละวิชาไม่ถึงร้อยละ 50 คะแนน อาทิ โรงเรียนสังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  โรงเรียนสังกัดสถาบัน
พลศึกษา และโรงเรียนสังกัดส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉล่ียรวมต�่าสุด 

มีคะแนนเฉล่ียน้อยกว่ากลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉล่ียรวมสูงสุดถึง 39 คะแนนหรือประมาณ 2.35 เท่า สะท้อน 

ถึงคุณภาพการศึกษาที่ยังมีความแตกต่างกันมากในแต่ละกลุ่มโรงเรียน อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (net enrolment rate) ในปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 69.4 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 66.4 ในปี 2562 แต่ยังคง 
ค่อนข้างห่างจากเป้าหมายที่ตั้งไว้ (ร้อยละ 80 ในปี 2565) ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเร่งด�าเนินโครงการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่ยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ตอบสนองต่อทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ�าเป็น
ในศตวรรษที่ 21 รวมถึงการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เอ้ือต่อประชาชนทุกกลุ่มเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

การด�าเนินการท่ีผ่านมา การด�าเนินโครงการที่ส�าคัญของหน่วยงานของรัฐเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายในช่วง 
ปี 2563 – 2564 ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนินโครงการที่มุ่งยกระดับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างทักษะ
ส�าหรับศตวรรษที่ 21 โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา อาทิ โครงการพัฒนาและส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน โครงการพัฒนาศักยภาพ 

ผู ้เรียนเพื่อสร้างสมรรถนะการแข่งขันในศตวรรษที่ 21 โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีสถาบัน
อุดมศึกษาเป็นพี่เล้ียง โครงการส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) และการให้ความส�าคัญกับ 

การยกระดับสมรรถนะครูผู้สอน อาทิ โครงการยกระดับสมรรถนะวิชาชีพครูปฐมวัยมุ่งสู่การพัฒนาเพื่อความเป็นเลิศ  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย คุรุสภาได้ด�าเนินการ
ประกาศก�าหนดการทดสอบและประเมินสมรรถนะ
ทางวิชาชีพครู ด้านความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ
เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตามมาตรฐาน
วิชาชีพครู พ.ศ. 2563 โดยได้มีการด�าเนินการให้มี 
การทดสอบฯ ครั้งท่ี 1 ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2564 
และอยู ่ ระหว ่างการด�าเนินการจัดการทดสอบฯ 

และประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู ครั้งที่ 2 ขณะที่ 
ค่าเป้าหมายอัตราความแตกต่างของคะแนน PISA 
ในแต่ละกลุ ่มโรงเรียนลดลงร้อยละ 20 เนื่องจาก
ในปี 2564 ยังไม่ได้มีการทดสอบ PISA ซึ่งยังคง 

ที่มา: การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
       ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สคช.

อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
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อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ที่มา การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช.

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  คุรุสภาได้ด าเนินการประกาศ25 
ก าหนดการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู ด้านความรู้26 
และประสบการณ์วิชาชีพเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตาม27 
มาตรฐานวิชาชีพครู พ.ศ. โดยได้มีการด าเนินการให้มีการทดสอบ28 
ฯ ครั้งที่ ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2564 และอยู่ระหว่างการด าเนินการ29 
จัดการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู ครั้งที่ 2 ขณะที่ค่า30 
เป้าหมายอัตราความแตกต่างของคะแนน ในแต่ละกลุ่มโรงเรียน31 
ลดลงร้อยละ 20 เนื่องจากในปี 2564 ยังไม่ได้มีการทดสอบ ซึ่ง32 
ยังคงต้องใช้ผลคะแนน ซึ่งคะแนนภาพรวมคะแนนลดลง33 
จากปี 2  และหากพิจารณาอัตราความแตกต่างของคะแนน ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนระหว่างกลุ่มโรงเรียนที่มี34 
คะแนนเฉลี่ยมากที่สุดและกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด พบว่า มีความแตกต่างกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากใช้35 
พิจารณาจากการทดสอบ มัธยมศึกษาปีที่  ปี  พบว่า คะแนนเฉลี่ยในทุกวิชาลดลงจาก 36.30 ในปี 2562 36 
เป็น 36.01 คะแนน  และหากจ าแนกผลคะแนน ตามกลุ่มโรงเรียนจะยังคงพบความแตกต่างในด้านคุณภาพ37 
การศึกษาของแต่ละกลุ่มโรงเรียนท่ียังคงมีอยู่อย่างมาก โดยระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนสูงที่สุดใน38 
ทุกรายวิชายังคงเป็นกลุ่มโรงเรียนจุฬาภรณ์ โดยมีคะแนนเฉลี่ยมากกว่า คะแนนในทุกวิชา รองลงมาคือโรงเรียนสังกัด39 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม กลุ่มโรงเรียนสาธิต โดยมีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่า คะแนนเพียงวิชา40 
เดียวคือวิชาคณิตศาสตร์ ขณะที่กลุ่มโรงเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยส่วนใหญ่เกิน 50 คะแนนมีเพียงวิชาภาษาไทย และบาง41 
กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยในแต่ละวิชาไม่ถึงร้อยละ 50 คะแนน อาทิ โรงเรียนสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  42 
โรงเรียนสังกัดสถาบันพลศึกษา และโรงเรียนสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยรวม43 
ต่ าสุดมีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่ากลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยรวมสูงสุดถึง คะแนนหรือประมาณ 2.35 เท่า สะท้อนถึงคุณภาพ44 
การศึกษาที่ยังมีความแตกต่างกันมากในแต่ละกลุ่มโรงเรียน อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 45 

ในปี อยู่ที่รอ้ยละ เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 66.4 ในปี 2562 แต่ยังคงค่อนข้างห่างจากเป้าหมายที่ต้ังไว้ 46 
(ร้อยละ  ในปี ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเร่งด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่47 
ยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ตอบสนองต่อทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 รวมถึงการพัฒนาระบบ48 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เอ้ือต่อประชาชนทุกกลุ่มเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย49 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา การด าเนินโครงการที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 4 50 
ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินโครงการที่มุ่งยกระดับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างทักษะส าหรับศตวรรษที่ โดยให้51 
ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา อาทิ โครงการพัฒนาและ52 
ส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนเพ่ือสร้างสมรรถนะการแข่งขันในศตวรรษที่ 53 
21 โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นพ่ีเลี้ยง โครงการส่งเสริมการเรียน ภาษาคอมพิวเตอร์ 54 

 และการให้ความส าคัญกับการยกระดับสมรรถนะครูผู้สอน อาทิ โครงการยกระดับสมรรถนะวิชาชีพครูปฐมวัย55 
มุ่งสู่การพัฒนาเพ่ือความเป็นเลิศ  โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะ56 
ที่พึงประสงค์ เข้าเรียนครูและการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินคุณลักษณะความเป็นครู โครงการพัฒนาปรับปรุง57 
หลักสูตรผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพ้ืนที่เพ่ือสร้างความเป็นเลิศ ด าเนินการประกาศก าหนดการทดสอบและประเมิน58 
สมรรถนะทางวิชาชีพครู ด้านความรู้และประสบการณ์วิชาชีพเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตามมาตรฐานวิชาชีพ59 
ครู พ.ศ.  รวมถึงการด าเนินโครงการในการส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดชีวิต อาทิ โครงการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิม60 
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(Super Teacher) โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เข้าเรียน 

ครูและการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินคุณลักษณะความเป็นครู โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร 

ผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็นเลิศ การด�าเนินการประกาศก�าหนดการทดสอบ 

และประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครูด้านความรู ้และประสบการณ์วิชาชีพเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบ 

วิชาชีพครูตามมาตรฐานวิชาชีพครู พ.ศ. 2563 รวมถึงการด�าเนินโครงการในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
อาทิ  โครงการจัดการศึกษาเพื่ อ เพิ่ มสมรรถนะ Resk i l l -Upsk i l l  ส ่ ง เสริมการเรียนรู ้ ตลอดชี วิต 

ในรูปแบบประกาศนียบัตร (Non-Degree) โครงการพัฒนาทักษะก�าลังคนเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบ 

อาชีพ (Non-Degree) หลักสูตรระบบไอโอทีเพื่ออุตสาหกรรม (Industrial Internet of Things, IIOT)  
และโครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพก�าลังคนของประเทศด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าการด�าเนินการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ที่ตอบสนอง 
ต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีความก้าวหน้าผ่านการด�าเนินงานในหลายโครงการ อย่างไรก็ตาม  
รูปแบบการเรียนที่สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 ยังมีความท้าทายที่ส�าคัญในรูปแบบเดิม อาทิ ความพร้อม
ด้านทรัพยากรของโรงเรียนโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ห ่างไกล สมรรถนะของครูผู ้สอนสู ่การเป็นครูยุคใหม่  
การขาดข้อมูลในมิติที่สามารถสะท้อนคุณภาพของผู ้สอนโดยเฉพาะสัดส่วนครูผ่านการทดสอบสมรรถนะ 

รายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐานนานาชาติซึ่งจะช่วยให้เห็นความก้าวหน้าของการด�าเนินการตามเป้าหมายได ้

อย่างชัดเจนยิ่งข้ึน รวมถึงประเด็นท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อด้านการศึกษาและต่อตัวนักเรียนโดยตรง เนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้การเรียน 

การสอนในห้องเรียนไม่สามารถท�าได้ ต้องเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้อ่ืน อาทิ การเรียนการสอนผ่านระบบ 

ออนไลน์ และการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ซ่ึงสามารถเรียนรู้ได้ผ่าน 3 ช่องทางคือ (1) โทรทัศน ์

ช่อง DLTV (2) เว็บไซต์ DLTV และ (3) แอปพลิเคชัน DLTV เพื่อแก้ปัญหาการไม่สามารถไปเรียน 

ในโรงเรียนได้ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อจ�ากัดโดยเฉพาะกับนักเรียนในครัวเรือนยากจน ทั้งในด้านอุปกรณ์ทีวี 

คอมพิวเตอร์และสมาร์ทโฟนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ โดยจากข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

ของครัวเรือน ของส�านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. ปี 2563  
พบว่า การเข้าถึงการเรียนผ่านอุปกรณ์การเรียนรู้นอกห้องเรียน พบว่า ครัวเรือนยากจนมีแนวโน้มรับภาระ 

ในการจัดหาอุปกรณ์มากขึ้น เนื่องจากกลุ ่มครัวเรือนที่ยากจนที่ สุด (Decile 1) มี สัดส ่วนประชากร 
วัยเรียน (3 – 17 ปี) ที่มากกว่ากลุ่มอ่ืน โดยการเข้าถึงการเรียนผ่านคอมพิวเตอร์ที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ พบว่า 
มีครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน (3-17 ปี) ที่มีคอมพิวเตอร์ที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้มีเพียงร้อยละ 19.71 

และมีจ�านวนคอมพิวเตอร์ที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้เฉล่ียเพียง 0.22 เครื่องต่อครัวเรือน โดยหากพิจารณา 
แยกตามกลุ่มครัวเรือนตามรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จะพบว่ากลุ่มครัวเรือนที่จนที่สุด (Decile 1)  
มีคอมพิวเตอร์ท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้เพียงร้อยละ 1.12 ขณะที่กลุ ่มครัวเรือนที่รวยที่สุดมีคอมพิวเตอร์ 
ที่ เข ้าถึงอินเทอร ์เน็ตสูงถึงร ้อยละ 75.23 รวมถึงยังต ้องเผชิญกับปัญหาคุณภาพสัญญาณในเขตพื้นที่ 
ห่างไกลและความท้าทายในการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีที่จะเข้ามามีบทบาทในการศึกษามากขึ้น ซึ่งต้องเตรียม 

ความพร้อมของครูในด้านทักษะการจัดการเรียนการสอนผ่านส่ือดิจิทัล และการเตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ ์

การเรียนการสอนให้กับโรงเรียนและผู้เรียน

120101
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120101

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรเร่งด�าเนินการทดสอบสมรรถนะครูรายสาขาที่สามารถเทียบเคียง 
กับมาตรฐานสากลได้ให้มากขึ้น โดยเฉพาะครูที่อยู ่ในระบบการศึกษาอยู ่แล้วเพื่อประกันคุณภาพของคร ู
และพัฒนาครูผู้สอนไปสู่การเป็นครูยุคใหม่และสะท้อนคุณภาพของครูได้อย่างชัดเจน ด�าเนินโครงการประเมิน
คุณภาพที่มุ ่งเน้นผลลัพธ์ด้านผู้เรียน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายสอดคล้องกับการเรียนรู ้ของผู้เรียน 

ในแต่ละช่วงวัย การวิจัยและสร้างองค์ความรู ้ด้านการจัดการศึกษา และควรขยายผลระบบการศึกษาที่มี
คุณภาพไปให้ทั่วถึงผ่านกลไกต่าง ๆ  อาทิ การจับคู่โรงเรียนพี่เล้ียง การกระจายทรัพยากรทางการศึกษาในเรื่อง 
การจัดสรรครูและการผลิตครูที่มีคุณภาพให้ไปสอนในท้องถิ่น การสนับสนุนเคร่ืองมือการเรียนการสอนที่สอดคล้อง
กับความจ�าเป็นในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนามาตรฐานของสถานศึกษาและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษา อาทิ การเตรียมความพร้อมในด้านอุปกรณ์ และการพัฒนาทักษะ 

ให้แก่ครูผู ้สอนและนักเรียนส�าหรับรองรับการเรียนรู ้ผ่านดิจิทัลที่เข้ามามีบทบาทกับภาคการศึกษามากขึ้น  
รวมทั้ งการสร ้ างความร ่ วมมือ เพื่ อพัฒนาการเรี ยนรู ้ และการมีส ่ วนร ่ วมของชุมชนและครอบครั ว  
การร่วมมือกับ EdTech startup ในการพัฒนาและน�าเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เหมาะสมมาสนับสนุน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา

การพัฒนาการเรียนรู้12
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การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย

ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ
ตามพหุปัญญา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อ
การพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนการสอนที่สร้างสมดุลทุกด้าน
และมีการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพหุปัญญารายบุคคลร้อยละ 10 และสัดส่วนเด็ก
และเยาวชนที่ได้รับการส่งต่อและพัฒนาตามศักยภาพ/พหุปัญญาร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

120201

 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ 

ตามพหุปัญญา เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น ภายใต้ 
การตระหนักรู้ถึงพหุปัญญาที่หลากหลายของมนุษย์ที่ช่วยให้เกิดกระบวนการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถ
พิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนให้เกิดอาชีพบนฐาน 

พหุปัญญาอย่างมั่นคงและครอบคลุม โดยปัจจัยสู่ความส�าเร็จที่ส�าคัญ ได้แก่ การพัฒนาสถานศึกษาที่รองรับ 

การพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องพหุปัญญาของผู้สอน กระบวนการหรือ
กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญาของผู้เรียน การจัดท�าระบบฐานข้อมูลและการบริหารข้อมูล
พหุปัญญา การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลส�าหรับการส�ารวจ/คัดกรอง/วัดระดับ/ติดตามและประเมินผล  
รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาพหุปัญญา อย่างไรก็ตาม การด�าเนินงานที่ผ่านมายังม ี

ความท้าทายที่โครงการส่วนใหญ่ยังให้ความส�าคัญกับพหุปัญญาแบบเดิม อาทิ วิทยาศาสตร์ กีฬา รวมถึงยัง 
ขาดกลไกรองรับการพัฒนาพหุปัญญาด้านอ่ืน ๆ ทั้งระบบ 

จ.3
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา การด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายในช่วงปี 2563 – 2564 
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นการด�าเนินการที่เน้นด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์เป็นหลัก อาทิ โครงการขับเคล่ือน 

การจัดการเรียนรู ้สะเต็มศึกษา (STEM Education) การเพิ่มเติมโรงเรียนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ในโครงการพัฒนาก�าลังคนด้านวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุนและเพิ่มขีด 

ความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค (KOSEN) โครงการผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญ 

และเป็นเลิศเฉพาะด้าน โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)  
โครงการจัดต้ังห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน โดยการก�าดับดูแลของมหาวิทยาลัย (โครงการ วมว. ระยะที่ 3)  
และมีการสนับสนุนความสามารถด้านอ่ืน ๆ อีกบางส่วน อาทิ การด�าเนินโครงการห้องเรียนกีฬา โครงการ 
การพัฒนาส�าหรับผู ้เป็นนักกีฬาระดับอุดมศึกษา รวมถึงการจัดท�าแพลตฟอร์มการใช้ประโยชน์ก�าลังคน 

ที่มีศักยภาพสูงของประเทศ 
 

120201

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาตามพหุปัญญาหลากหลายประเภท  
โดยในปี 2563 มีจ�านวนสถานศึกษาภายใต้สังกัดต่าง ๆ ทั้งส้ิน 37,806 แห่ง (ครอบคลุมโรงเรียนสังกัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แต่ไม่รวมสถานศึกษาเอกชน) ซึ่ง
จัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการและการศึกษาเฉพาะทาง ประกอบด้วย โรงเรียนสามัญศึกษาทั่วไป 36,872 แห่ง  
สถาบันอาชีวศึกษา 870 แห่ง โรงเรียนเน้นกีฬา 28 แห่ง โรงเรียนเน้นนาฏศิลป์ 18 แห่ง และโรงเรียนเน้น
วิทยาศาสตร์ 18 แห่ง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าระบบการศึกษาไทยมีการรองรับการพัฒนาผู้เรียนที่มีความหลากหลาย
ทางความสามารถพิเศษระดับหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม จ�านวนสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนตามเฉพาะทาง 
ยังมีจ�านวนไม่แตกต่างจากปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยส�าคัญ

ที่มา: สถิติการศึกษาประจ�าปี 2563, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

จ�านวนสถานศึกษาในประเทศไทย จ�าแนกตามจุดเน้นในการเรียนการสอน ปีการศึกษา 2563

18 

18 

28 

870 

36,872 

โรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์ 

โรงเรียนเน้นนาฏศิลป ์

โรงเรียนเน้นกีฬา 

สถาบันอาชีวศึกษา 

สถานศึกษาสามัญศึกษา 

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

แผนแม่บทฯ ประเด็น ( ) การพัฒนาการเรียนรู้ 1 

แผนแม่บทย่อย การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ( ) ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุ3 
ปัญญา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น 4 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนสถานศึกษาท่ีสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีสร้างสมดุลทุกด้านและ5 
มีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพหุปัญญารายบุคคลร้อยละ 10 และสัดส่วนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการส่งต่อและ6 
พัฒนาตามศักยภาพ/พหุปัญญาร้อยละ 10 7 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา 8 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น ภายใต้การตระหนักรู้ถึงพหุปัญญาที่9 
หลากหลายของมนุษย์ที่ช่วยให้เกิดกระบวนการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท 10 
รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนให้เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาอย่างม่ันคงและครอบคลุม โดยปัจจัยสู่11 
ความส าเร็จที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาสถานศึกษาที่รองรับการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา การส่งเสริมความรู้ความ12 
เข้าใจเร่ืองพหุปัญญาของผู้สอน กระบวนการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญาของผู้เรียน การ13 
จัดท าระบบฐานข้อมูลและการบริหารข้อมูลพหุปัญญา การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลส าหรับการส ารวจ/คัดกรอง/วัด14 
ระดับ/ติดตามและประเมินผล รวมถึงการสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาพหุปัญญา อย่างไรก็ดี การด าเนินงานที่ผ่าน15 
มายังมีความท้าทายที่โครงการส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับพหุปัญญาแบบเดิม อาทิ วิทยาศาสตร์ กีฬา รวมถึงยังขาด16 
กลไกรองรับการพัฒนาพหุปัญญาด้านอ่ืน ๆ ทั้งระบบ  17 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาตามพหุปัญญาหลากหลายประเภท โดยในปี 18 
2563 มีจ านวนสถานศึกษาภายใต้สังกัดต่าง ๆ ทั้งสิ้น 37,806 แห่ง (ครอบคลุมโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 19 
อปท.  ในการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แต่ไม่รวมสถานศึกษาเอกชน) ซึ่งจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการและการศึกษา20 
เฉพาะทาง ประกอบด้วย โรงเรียนสามัญศึกษาทั่วไป 36,872 แห่ง สถาบันอาชีวศึกษา 870 แห่ง โรงเรียนเน้นกีฬา 28 21 
แห่ง โรงเรียนเน้นนาฏศิลป์ 18 แห่ง และโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์ 18 แห่ง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าระบบการศึกษาไทยมีการ22 
รองรับการพัฒนาผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางความสามารถพิเศษระดับหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม จ านวนสถานศึกษาที่23 
จัดการเรียนการสอนตามเฉพาะทางยังมีจ านวนไม่แตกต่างจากปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยส าคัญ 24 

 25 

120201 
ปี 62 สีแดง 

120201 
ปี 63 สีแดง

120201 
ปี 64 สีแดง

จ านวนสถานศึกษาในประเทศไทย จ าแนกตามจุดเน้นในการจัดการเรียนการสอน ปีการศึกษา 2563  

ที่มา: สถิติการศึกษาประจ าปี 2563, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร

จ3:  
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาที่รองรับพหุป ัญญา 
หลากหลายประเภทและการส่งเสริมความสามารถพิเศษเฉพาะทางอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การจัดการ 

เรียนการสอนในทางปฏิบัติยังท�าได้ในลักษณะกระจุกตัวเฉพาะในบางกลุ่มโรงเรียน เนื่องจากมีค่าใช้จ่าย 

ค่อนข้างสูงและแนวโน้มประชากรวัยเรียนที่ลดลงในระยะยาว นอกจากนี้ ความรู้ความเข้าใจตามแนวทฤษฎ ี

พหุปัญญาของบุคลากรทางการศึกษาไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้สอน ยังคงมีอยู่ในระดับจ�ากัด ประกอบกับ 

ค่านิยมและทัศนคติของสังคมไทยที่มีแนวโน้มในการยกย่องและให้ความส�าคัญกับความเป็นเลิศทางด้าน 

วิชาการเป็นหลัก ส่งผลให้เกิดสถานการณ์การเร ่งเรียนและเรียนหนักเพื่อสนับสนุนไปสู ่ความเป็นเลิศ 

ทางวิชาการตามค่านิยมของสังคมต้ังแต่อายุยังน้อย โดยขาดการค�านึงถึงความหลากหลายทางพหุปัญญา 
ด้านต่าง ๆ ที่เด็กแต่ละคนมีแตกต่างกัน นอกจากนี้ การติดตามการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 

ยังคงขาดการจัดเก็บข้อมูลและตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนผลลัพธ์ตามเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมและชัดเจน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น จ�าเป็นต้องอาศัยการด�าเนินงานอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่องต้ังแต่ระดับนโยบายไปจนถึงปฏิบัติในส่วนที่เก่ียวข้องทั้งหมด โดยมุ่งเตรียมความพร้อมทั้งทางด้าน
แหล่งเรียนรู้ ทั้งสถานศึกษาที่ส่งเสริมพหุปัญญาและโอกาสในการแสดงความสามารถพิเศษ ผู้สอน (ครูอาจารย์)  
ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องพหุปัญญา และสามารถน�าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่ค�านึงถึงศักยภาพ ความถนัดและความสนใจของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน ตลอดจนพัฒนานักการศึกษา 
ที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญในด้านดังกล่าว ระบบข้อมูล ทั้งระบบฐานข้อมูลพหุปัญญาแห่งชาติที่เชื่อมโยง 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และระบบเทคโนโลยีส�าหรับการส�ารวจ คัดกรอง วัดระดับ และติดตามผลผู้เรียน รวมไปถึง  
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาพหุปัญญา ทั้งนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนด้านการศึกษา และการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา รวมทั้งการปรับเปล่ียนทัศนคติ 

ของผู้เรียนและผู้ปกครองว่าผู ้เรียนที่เก่งไม่จ�าเป็นต้องเก่งเฉพาะด้านวิชาการแต่เพียงเท่านั้น นอกจากนี้  
สถานศึกษาที่มีอยู ่ควรพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรและแนวทางการจัดการเรียนการสอนโดยให้ความส�าคัญ 

กับการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญาที่มีประสิทธิภาพและหลากหลายมากยิ่งขึ้น เพื่อลดความจ�าเป็นในการจัดต้ัง
สถานศึกษาเพิ่มเติมในอนาคต

120201
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“ส่งเสริมการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ น�าไปสู่การมีศักยภาพ
ในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุน

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาวะที่ดี 
และมีทักษะสุขภาวะที่เหมาะสม”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 13

13
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การเสริมสร้าง
ใหค้นไทยมสุีขภาวะท่ีดี



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้น และมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น130001

จ.1

จ.2

 แผนแม่บทภายใต ้ ยุทธศาสตร ์ชาติ ประเด็น (13) การเสริมสร ้างให ้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ อันจะน�าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการ 
สุขภาวะที่ดีได้ด ้วยตนเอง ควบคู่ไปกับการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาวะ 

ให้มีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม มีความรอบรู ้ด้านสุขภาพ และร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพที่ทันสมัย ส่งผลให้เกิดการกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และสามารถพัฒนาและ
สร้างระบบรับมือ ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้นและมีความเป็นอยู ่ดีเพิ่มข้ึน  
โดยแผนแม่บทฯ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี สอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

 

  

 จากฐานข้อมูล Healthy Life Expectancy 
(HALE) ซึ่งจัดท�าโดยองค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) พบว่า ในปี 2562  
อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีของประชากร
ประเทศไทยอยู่ที่ 68.3 ปี ซึ่งบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนด
ไว้ในปี 2565 ที่ 68 ปี อย่างไรก็ตาม เมื่อจ�าแนก 

อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดีตามเพศ พบว่า  
เพศหญิง อายุคาดเฉล่ียอยู่ท่ี 70.6 ปี และเพศชาย 

อยู ่ที่  65.9 ป ี ซึ่งสะท้อนให้เห็นว ่าเพศชายอายุ 
คาดเฉ ล่ียยั ง ไม ่บรร ลุค ่ า เป ้ าหมายที่ ก� าหนดไว ้  
นอกจากนี้  เมื่ อพิจารณาจาก HALE สามารถ 

เทียบเคียงได้จากอัตราการเข้าถึงบริการส่งเสริม 
สุขภาพและป้องกันโรค ซึ่งจัดเก็บโดยกระทรวง

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีที่เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไม่น้อยกว่า 68 ปี
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี (อายุเฉล่ีย)

ที่มา: World Health Organization (WHO)

 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ( ) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ2 

เสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ อันจะน าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง 3 

ควบคู่ไปกับการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาวะให้มีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม มี4 

ความรอบรู้ด้านสุขภาพ และร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย ส่งผลให้เกิดการกระจาย5 

บริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และสามารถพัฒนาและสร้างระบบรับมือ ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และ6 

โรคอุบัติซ  าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ คน7 

ไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึนและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มข้ึน โดยแผนแม่บทฯ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุข8 

ภาวะท่ีดี สอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์9 

 10 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย11 

12 
13 

คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน และมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มข้ึน14 
15 
16 

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีที่เพิ่มข้ึนต่อเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไม่น้อยกว่า 68 ปี17 

จากฐานข้อมูล  ซึ่งจัดท า18 
โดยองค์การอนามัยโลก ( ) 19 
พบว่า ในปี 2562 อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีของ20 
ประชากรประเทศไทยอยู่ที่ 68.3 ปี ซึ่งบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด21 
ไว้ในปี 2565 ที่ 68 ปี อย่างไรก็ตาม เม่ือจ าแนกอายุคาดเฉลี่ย22 
ของการมีสุขภาพดีตามเพศ พบว่า เพศหญิง อายุคาดเฉลี่ยอยู่ที่ 23 

ปี และเพศชายอยู่ที่  ปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเพศชาย24 
อายุคาดเฉลี่ยยังไม่บรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นอกจากนี  เม่ือ25 
พิจารณาจาก สามารถเทียบเคียงได้จากอัตราการเข้าถึงบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ซึ่งจัดเก็บโดย26 
กระทรวงสาธารณสุข โดยเป็นการด าเนินงานที่มีการเพ่ิมการเข้าถึงบริการสร้างเสริมสุขภาพรวมถึงการแก้ไข27 
ปัญหาด้านสุขภาวะในระดับพื นที่ให้มีการเข้าถึงมากขึ น โดยมีการรายงานค่าเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศในปี 28 

อยู่ที่  คะแนน และในปี อยู่ที่  ทั งนี  แผนแม่บทดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์29 
การพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วและมีสุข30 
ภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย เพ่ือรองรับการสนับสนุนการให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 31 
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 เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 130001

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565
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สาธารณสุข โดยเป็นการด�าเนินงานที่มีการเพิ่มการเข้าถึงบริการสร้างเสริมสุขภาพรวมถึงการแก้ไขปัญหา 
ด้านสุขภาวะในระดับพื้นที่ให้มีการเข้าถึงมากขึ้น โดยมีการรายงานค่าเฉล่ียในภาพรวมของประเทศในปี 2563  
อยู่ที่ 82.02 คะแนน และในปี 2564 อยู่ที่ 82.06 ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนา
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วและมีสุขภาวะที่ดี 

ในทุกช่วงวัย เพื่อรองรับการสนับสนุนการให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

 การด�าเนินงานในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทย 

มีสุขภาวะที่ดี มีประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ ได้แก่ (1) ข่าวเท็จด้านสุขภาพบนสื่อออนไลน์ ส่งผลให้เกิดความเข้าใจ
ด้านสุขภาพที่คลาดเคล่ือน รวมทั้งพฤติกรรมสุขภาพที่ไม่เป็นไปตามหลักการทางสาธารณสุขที่เหมาะสม  
(2) ความปลอดภัยของฐานข้อมูลเนื่องจากสถานการณ์ที่ผ ่านมามีการคุกคามฐานข้อมูลของกระทรวง
สาธารณสุขส ่งผลให ้ เ กิดความเชื่อมั่นจากประชาชนน้อยลง (3) ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร 
ทางสาธารณสุขในหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิอาจยังไม่สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพ
แวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาสุขภาพที่เปล่ียนไปได้อย่างทันท่วงที และ (4) ความเข้าใจของ 
เจ้าหน้าท่ีในการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งแพทย์ทุกสาขาอาชีพไม่จ�าเป็นต้องจบหลักสูตรแพทย์เวชศาสตร์
ครอบครัวสามารถเข้ามาดูแลประชาชนในระดับพื้นที่ได้เหมือนกับแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว

ประกอบด้วย 5 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

130001

130101 130201 130301

130401 130501

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี13
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 ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถ
ป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส�านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น โดยก�าหนดค่าเป้าหมาย 
ที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ อัตราความรอบรู้ด้านสุขภาวะของประชากรเป็นร้อยละ 50 
 
 จากคลังข้อมูลสุขภาพ (Data Health Center: DHC) ของกระทรวงสาธารณสุข ได้มีรายงานค่าเฉล่ียร้อยละ 

ของประชาชนเข้าถึงบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคตามเขตสุขภาพ พบว่า คะแนนเฉล่ียในภาพรวมของประเทศ 

อยู่ท่ี 82.06 คะแนน ส่งผลให้ค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

130101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 จ�านวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น โดยพิจารณาการขยายจ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการ
ปฐมภูมิให้ครอบคลุมทั่วประเทศในฐานะตัวชี้วัดเปรียบเทียบกับอัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ�าเป็นด้วยภาวะที่ควร
ควบคุมด้วยบริการผู้ป่วยนอกลดลงการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน โดยก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ 
การขึ้นทะเบียนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิเป็น 3,000 แห่ง

 โดยปี 2564 มีจ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยปฐมภูมิสะสมท้ังส้ิน 2,760 หน่วย ซ่ึงได้ก�าหนด
จ�านวนหน่วยบริการฯ เป็น 3,000 หน่วย ภายในปี 2565 โดยจ�านวนหน่วยสุขภาพฯ ในปัจจุบันครอบคลุมการดูแล 

ประชากรจ�านวน 27,205,655 คน หรือร้อยละ 41.1 ของประชากรไทยท่ัวประเทศ ซึ่งมีสถานะบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

130201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 มีระบบสาธารณสุขที่ได ้มาตรฐานที่ประชาชนทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น โดยก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในปี 2565 ได้แก่ การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพอยู่อันดับที่ 1 ใน 25

 ท่ีผ่านมาจากผลการส�ารวจโดยซีอีโอเวิลด์ ในปี 2562  พบว่าประเทศไทย อยู่ในอันดับท่ี 6 จาก 89 ประเทศท่ัวโลก 
โดยได้คะแนนท้ังหมด 67.99 เต็ม 100 และในปี 2564 ประเทศไทย อยู ่ในอันดับท่ี 13 จาก 89 ประเทศท่ัวโลก โดยได ้

คะแนนท้ังหมด 59.52 เต็ม 100 ซึ่งมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลงคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

130301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

13การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
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 ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เร่ืองโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ�้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น  
โดยก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพเร่ืองโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้า 
ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด

 จากข้อมูลการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 อันเป็นโรคอุบัติใหม่ท่ีองค์การอนามัยโลกประกาศเป็นภาวะฉุกเฉิน 

ด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ พบว่าไทยเป็นประเทศท่ีฟื ้นตัวจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เป็นอันดับท่ี 4  
ของโลก ตามผลการประเมินของ Global COVID-19 Index (GCI) ท่ีใช ้ระบบการวิเคราะห์ข ้อมูลขนาดใหญ่จาก  
184 ประเทศท่ัวโลก ซึ่งมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลงคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

130501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหล่ือมล�้าลดลง โดยก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ ดัชนี
ความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ ทุกจังหวัดไม่ต�่ากว่า 0.67

 โดยข้อมูลจากดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ ณ ปี 2563 ค่าดัชนีความก้าวหน้าด้านสุขภาพ 

อยู่ท่ี 0.6078 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 2562 อยู่ท่ี 0.0235 ซึ่งมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

130401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี13
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การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ

ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพ  
มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถป้องกัน 
และลดโรคที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะ 
จิตส�านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราความรอบรู้ด้านสุขภาวะของประชากรเป็นร้อยละ 50

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 ความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการป้องกันการเจ็บป่วยข้ันต้นซึ่งสามารถ
ด�าเนินการได ้ในทุกระดับ ครอบคลุมบุคคล ครอบครัว ชุมชน รวมถึงกลไกภายใต ้ระบบสาธารณสุข 

ของประเทศ ถึงแม ้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป ้าหมายของคะแนนความรอบรู ้ด ้านสุขภาพในระยะ 

ปี 2561 – 2565 แล้ว อย่างไรก็ดี การสร้างเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพยังจ�าเป็นต้องได้รับการขับเคล่ือน 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดผลการด�าเนินงานที่ยั่งยืน ตลอดจนการแปลงองค์ความรู้ดังกล่าวสู่การสร้างพฤติกรรม
ด้านสุขภาพอย่างแท้จริง ด้วยการขับเคล่ือนการด�าเนินงานอย่างเป็นองค์รวม ทั้งในด้านของการพัฒนาศักยภาพ 

บุคลากรและอาสาสมัครทางสาธารณสุขให้สามารถถ่ายทอดความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนารูปแบบ
การส่ือสารที่หลายหลายและสอดคล้องกับเทคโนโลยีและช่องทางการเข ้าถึงของประชาชนในปัจจุบัน  
ตลอดจนการผลักดันการด�าเนินงานร่วมกันของความรอบรู ้ด ้านสุขภาวะระหว่างภาครัฐ เอกชน และ 

ประชาสังคม อย่างเป็นระบบ

130101

จ.3

13การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
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130101

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย จากคลังข ้อมูล
สุขภาพ (Data Health Center: DHC) ของกระทรวง
สาธารณสุข ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 ซึ่งได้รายงาน
ค่าเฉล่ียร้อยละของประชาชนเข้าถึงบริการส่งเสริม 

สุขภาพและป ้องกันโรคตามเขตสุขภาพ พบว ่า 
คะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศอยู ่ที่  82.06 
คะแนน ซึ่งได ้บรรลุค ่าเป ้าหมายที่ก�าหนดไว ้ คือ  
ร้อยละ 78 ซึ่งความส�าเร็จดังกล่าวสามารถเทียบเคียง
ได้กับการบรรลุค่าเป้าหมายของอัตราความรอบรู  ้
ทางสุขภาวะของประชากรในภาพรวมของประเทศ 
อย ่างไรก็ดี ยังพบว ่าเขตสุขภาพจ�านวน 2 เขต  

ที่มา: Data Health Center กระทรวงสาธารณสุข, 2564

ที่มา: สวนดุสิตโพล, 2564

ค่าเฉล่ียร้อยละของประชาชนเข้าถึงบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค

แผนแมบทฯ ประเด็น ( ) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 1 

แผนแมบทยอย การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุข2 
ภาวะ  3 
เปาหมายระดับแผนแมบทยอย 130101 ประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรม4 
สุขภาพที่พึงประสงค และสามารถปองกันและลดโรคท่ีสามารถปองกันได เกิดเปนสังคมบมเพาะจิตสํานึกการมี5 
สุขภาพดีสูงขึ้น 6 
คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 อัตราความรอบรูดานสุขภาวะของประชากรเปนรอยละ 50 7 
ความรอบรูดานสุขภาพของประชาชนเปนปจจัยพ้ืนฐานของการปองกันการเจ็บปวยข้ันตนซ่ึงสามารถดําเนินการไดใน8 
ทุกระดับ ครอบคลุมบุคคล ครอบครัว ชุมชน รวมถึงกลไกภายใตระบบสาธารณสุขของประเทศ ถึงแมประเทศไทย9 
สามารถบรรลุเปาหมายของคะแนนความรอบรูดานสุขภาพในระยะป 2561  2565 แลว อยางไรก็ดี การสรางเสริม10 
ความรอบรูดานสุขภาพยังจําเปนตองไดรับการขับเคล่ือนอยางตอเน่ือง เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีย่ังยืน ตลอดจน11 
การแปลงองคความรูดังกลาวสูการสรางพฤติกรรมดานสุขภาพอยางแทจริง ดวยการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยาง12 
เปนองครวม ท้ังในดานของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและอาสาสมัครทางสาธารณสุขใหสามารถถายทอดความรูได13 
อยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนารูปแบบการส่ือสารท่ีหลายหลายและสอดคลองกับเทคโนโลยีและชองทางการเขาถึง14 
ของประชาชนในปจจุบัน ตลอดจนการผลักดันการดําเนินงานรวมกันของความรอบรูดานสุขภาวะระหวางภาครัฐ 15 
เอกชน และประชาสังคม อยางเปนระบบ16 
สถานการณการบรรลุเปาหมาย จากคลังขอมูลสุขภาพ ของกระทรวงสาธารณสุข ณ 17 
วัน ท่ี  30 กัน ยายน  256 ซ่ึ งได18 
ร า ย ง า น ค า เฉ ล่ี ย ร อ ย ล ะ ข อ ง19 
ประชาชนเข าถึงบ ริการส งเส ริม20 
สุขภาพและปองกันโรคตามเขต21 
สุขภ าพ  พบวา  คะแนนเฉ ล่ียใน22 
ภาพรวมของประเทศอยู ท่ี  2 06 23 
คะแนน ซ่ึงไดบรรลุคาเปาหมายท่ี24 
กํ าห น ด ไว  คื อ  ร อ ย ละ  78  ซ่ึ ง25 
ค ว าม สํ า เ ร็ จ ดั งก ล า ว ส าม า ร ถ26 
เที ย บ เคี ย ง ได กั บ ก ารบ รร ลุ ค า27 
เปาหมายของอัตราความรอบรูทาง28 
สุขภาวะของประชากรในภาพรวม29 
ของประเทศ อยางไรก็ดี ยังพบวา30 
เขต สุ ขภ าพ จํ าน วน  2  เขต  ท่ี มี31 
คะแนนต่ํากวาคาเปาหมายและคาเฉล่ียในระดับประเทศ คือ เขตสุขภาพท่ี 6 สระแกว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 32 
สมุทรปราการ ชลบุรี จันทบุรี ระยอง ตราด มีคาเฉล่ียรอยละ 77 57 และเขตสุขภาพท่ี 4 นนทบุรี ปทุมธานี33 
พระนครศรีอยุธยา สระบุร ีลพบุรี สิงหบุรี อางทอง และนครนายก มีคาเฉล่ียรอยละ 65.17 ตามลําดับ 34 

130101 
ป 64 สีเขียว 
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คาเฉล่ียรอยละของประชาชนเขาถึงบริการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค

ที่มา: Data Health Center กระทรวงสาธารณสุข, 2564 

130101 
ป 63 สีเขียว 

130101 
ป 62 สีสม 

จ.�  

นอกจากน้ี สวนดุสิตโพลได35 
รายงานผลการสํารวจความ36 
คิดเห็นของประชาชนในเดือน37 
ธันวาคม 2563 เร่ือง “การ38 
ดูแลสุขภาพของคนไทยในป 39 
2 0 2 0 ” ซ่ึ งพ บ ว า ใน ช ว ง40 
สถานการณการแพรระบาด41 
ของโควิด-19 คนไทยหันมา42 
ดูแลสุขภาพตนเองมากข้ึน 43 
คิดเปนรอยละ 68.10 รวมถึง44 
ให ค วาม สํ าคั ญ กับ ข อมู ล45 
ความรู เก่ียวกับสุขภาพใน46 
เรื่องเทคนิคการดูแลสุขภาพ47 
ตนเองมากถึงรอยละ 71.98 48 
โดยให ความสําคัญ กับการ49 
ปองกันตนเองจากโควิด-19 50 
สูงสุด คิดเปนรอยละ 89. 851 

52 
53 

54 

การดําเนินการที่ผานมา กระทรวงสาธารณสุขไดรวมมือกับสมาคมสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพไทยและหนวยงาน55 
ที่เก่ียวของจัดทํา 66 ประเด็นสื่อสารหลัก 66 ทั้งในรูปแบบคูมือและส่ือออนไลน เพ่ือเปนชุดขอมูล56 
พ้ืนฐานและจําเปนสําหรับส่ือสารกับภาคสวนตาง ๆ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และการใช57 
ผลิตภัณฑสุขภาพ เปนตน อันจะชวยเอ้ือใหเกิดการสรางสังคมรอบรูดานสุขภาพ (Health Literate Society) ที่เปน58 
รูปธรรม นอกจากนี้ ยังไดพัฒนากลไกเฝาระวังและตอบโตความเส่ียงขอมูลเท็จและขอมูลที่ทําใหประชาชนเกิดความ59 
สับสนบนโลกออนไลน เนนย้ําการขับเคล่ือนงานและอภิบาลระบบความรอบรูดานสุขภาพระดับประเทศและในระดับ60 
ทองถ่ิน ดวยการจัดใหมีรายการโทรทัศนดานสุขภาพเปนประจํา รวมถึงการลงพ้ืนที่ส่ือสารเพ่ือสรางความรอบรูดาน61 
สุขภาพภายใตสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 และการใหความชวยเหลือดานความรูและแนวปฏิบัติสําหรับ62 
ศูนยแยกกักตัวในชุมชน (Community Isolation) การสนับสนุนการศึกษาและวิจัย และจัดใหมีศูนยความเปนเลิศ63 
ดานสุขภาพและความรอบรูดานสุขภาพ การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางดาน64 
สุขภาพของประชาชน รวมถึงการแตงต้ังคณะกรรมการสรางเสริมความรอบรูและส่ือสารสุขภาพแหงชาติในเดือน65 
กันยายน 256 ที่ผานมา เพ่ือกําหนดกลไกเชิงนโยบายอันจะนําไปสูการถายทอดเชิงปฏิบัติในระยะตอไป66 

ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมาย ขาวเท็จดานสุขภาพบนส่ือออนไลน ประกอบกับขอจํากัดของ67 
ประชากรบางกลุมในการวิเคราะหเน้ือหาอยางสมเหตุสมผล สงผลใหเกิดความเขาใจดานสุขภาพท่ีคลาดเคล่ือน 68 
รวมทั้งพฤติกรรมสุขภาพที่ไมเปนไปตามหลักการทางสาธารณสุขที่เหมาะสม นอกจากนี้ ความรอบรูทางสุขภาพท่ี69 
สูงข้ึน อาจไมสามารถสะทอนไดถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของประชากรไดเสมอไป เน่ืองจากยังมีปจจัยอ่ืนท่ี70 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงดังกลาว อาทิ สถานะทางการเงินของบุคคล การเขาถึงระบบบริการทางสุขภาพท่ีมีคุณภาพ 71 
ทั้งนี้ ยังควรเนนผลักดันนโยบาย โครงการ และกิจกรรมสงเสริมความรูทางสุขภาพท่ีมีความจําเพาะเจาะจงกับกลุม72 

ทีม่า สวนดุสิตโพล  

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา กระทรวงสาธารณสุขได้ร ่วมมือกับสมาคมส่งเสริมความรอบรู ้ด ้านสุขภาพไทย 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท�า 66 ประเด็นส่ือสารหลัก (66 Key Messages) ทั้งในรูปแบบคู่มือและส่ือออนไลน์ 
เพื่อเป ็นชุดข้อมูลพื้นฐานและจ�าเป็นส�าหรับส่ือสารกับภาคส่วนต่าง ๆ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ  
การป้องกันโรค และการใช้ผลิตภัณฑ์สุขภาพ เป็นต้น อันจะช่วยเอ้ือให้เกิดการสร้างสังคมรอบรู้ด้านสุขภาพ 
(Health Literate Society) ที่เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ยังได้พัฒนากลไกเฝ้าระวังและตอบโต้ความเส่ียง 
ข้อมูลเท็จและข้อมูลที่ท�าให้ประชาชนเกิดความสับสนบนโลกออนไลน์ เน้นย�้าการขับเคล่ือนงานและอภิบาล
ระบบความรอบรู ้ด ้านสุขภาพระดับประเทศและในระดับท ้องถิ่น ด ้วยการจัดให ้มีรายการโทรทัศน  ์

ด้านสุขภาพเป็นประจ�า รวมถึงการลงพื้นที่ ส่ือสารเพื่อสร้างความรอบรู ้ด ้านสุขภาพภายใต้สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 และการให้ความช่วยเหลือด้านความรู้และแนวปฏิบัติส�าหรับศูนย์แยกกักตัว 

ในชุมชน (Community Isolation) การสนับสนุนการศึกษาและวิจัย และจัดให้มีศูนย์ความเป็นเลิศ 

นอกจากนี้ สวนดุสิตโพลได้รายงานผลการส�ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในเดือนธันวาคม 2563 
เรื่อง “การดูแลสุขภาพของคนไทยในปี 2020”  
ซึ่งพบว ่าในช ่วงสถานการณ์การแพร ่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19 คนไทยหันมาดูแลสุขภาพตนเองมากข้ึน 
คิด เป ็นร ้ อยละ 68 .10 รวมถึ ง ให ้ความส� า คัญ 

กับข ้อมูลความรู ้ เ ก่ียวกับสุขภาพในเ ร่ืองเทคนิค 

การดูแลสุขภาพตนเองมากถึงร้อยละ 71.98 โดยให้
ความส�าคัญกับการป้องกันตนเองจากโควิด-19 สูงสุด 
คิดเป็นร้อยละ 89.48

ที่มีคะแนนต�่ากว่าค่าเป้าหมายและค่าเฉล่ียในระดับประเทศ คือ เขตสุขภาพที่ 6 (สระแก้ว ปราจีนบุรี  
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ชลบุรี จันทบุรี ระยอง ตราด) มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 77.57 และเขตสุขภาพที่ 4  
(นนทบุรี  ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี สิงห ์บุรี  อ ่างทอง และนครนายก) มีค ่าเฉล่ีย 

ร้อยละ 65.17 ตามล�าดับ
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ด้านสุขภาพและความรอบรู ้ด้านสุขภาพ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลเพื่อเพ่ิมพูนความรู ้
ทางด้านสุขภาพของประชาชน รวมถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการสร้างเสริมความรอบรู้และส่ือสารสุขภาพ 

แห่งชาติในเดือนกันยายน 2564 ที่ผ่านมา เพื่อก�าหนดกลไกเชิงนโยบายอันจะน�าไปสู่การถ่ายทอดเชิงปฏิบัติ 

ในระยะต่อไป

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ข่าวเท็จด้านสุขภาพบนส่ือออนไลน์ ประกอบกับข้อจ�ากัดของ
ประชากรบางกลุ ่มในการวิเคราะห์เนื้อหาอย ่างสมเหตุสมผล ส ่งผลให ้เกิดความเข ้าใจด ้านสุขภาพที ่
คลาดเคล่ือน รวมทั้งพฤติกรรมสุขภาพที่ไม ่เป ็นไปตามหลักการทางสาธารณสุขที่ เหมาะสม นอกจากนี้  
ความรอบรู ้ทางสุขภาพที่สูงขึ้น อาจไม่สามารถสะท้อนได้ถึงการเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของประชากร 
ได้เสมอไป เนื่องจากยังมีปัจจัยอ่ืนที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าว อาทิ สถานะทางการเงินของบุคคล 
การเข้าถึงระบบบริการทางสุขภาพที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ยังควรเน้นผลักดันนโยบาย โครงการ และกิจกรรม 

ส่งเสริมความรู ้ทางสุขภาพที่มีความจ�าเพาะเจาะจงกับกลุ่มประชากรที่มีความเส่ียง ไม่ว่าจะเป็นผู ้สูงอายุ  
และกลุ่มประชากรที่ขาดโอกาสทางการศึกษา รวมถึงเร่งขับเคล่ือนการยกระดับองค์ความรู ้ทางสุขภาวะ 

ในเขตสุขภาพที่ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให ้เกิดความยั่งยืนของการด�าเนินงานในอนาคต กระทรวง
สาธารณสุขควรร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินอย่างบูรณาการ เพื่อขับเคล่ือนให้เกิด
ความรอบรู ้ด้านสุขภาวะที่เท่าทันกับสถานการณ์ของโรคต่าง ๆ รวมถึงโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ�้า การเข้าถึง
แหล่งความรู ้ ท่ีมีคุณภาพผ่านรูปแบบการน�าเสนอที่หลากหลายและเหมาะสมส�าหรับกลุ่มประชากรแต่ละ
ประเภท ทั้งนี้ รูปแบบการน�าเสนอควรได้รับการพัฒนาบนพื้นฐานของเศรษฐศาสตร์เชิงพฤติกรรม อันจะช่วย
ให้ผู้รับสารเข้าใจถึงตัวเลือกและผลกระทบของการตัดสินใจที่ส่งผลต่อสุขภาพอย่างรอบด้าน การพัฒนากลไก
เฝ้าระวังและตอบโต้ข่าวปลอมทางสุขภาพที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพบนส่ือออนไลน์และออฟไลน์
ผ่านกลไกการแก้ไขปัญหาที่หน่วยงานรัฐมีบทบาทน�า ซ่ึงจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ทักษะการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ด้านสุขภาพของประชาชน (Critical Thinking) การสร้างระบบฐานข้อมูล 

ด้านความรอบรู้ทางสุขภาพที่เป็นประโยชน์ต่อการก�าหนดนโยบายทางสาธารณสุขในอนาคต การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลที่ง่ายต่อการใช้งาน ผ่านอุปกรณ์เคล่ือนท่ีเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงความรอบรู้
ทางสาธารณสุขในยุคปัจจุบัน อาทิ การรับบริการความรู้เพื่อป้องกันโรค การคัดกรองโรค การใช้ยาเพื่อรักษาโรค 

เบ้ืองต้นผ่าน Mobile Health เป็นต้น ตลอดจนเร่งรัดการด�าเนินงานในระดับจังหวัดและท้องถิ่นเพื่อสร้าง
องค์ความรู ้ทางสุขภาวะที่ในเขตสุขภาพที่ยังมีคะแนนต�่ากว่าค่าเป้าหมาย บนพื้นฐานของการติดตามและ
ประเมินผลการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
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จ.3

 หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิและการมีเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิเป็นส่วนส�าคัญของการสร้างชุมชน
สุขภาพดี แนวคิดดังกล่าวถูกจัดต้ังขึ้นบนหลักการการจัดการแบบองค์รวมในมิติสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงคุณลักษณะและพฤติกรรมของมนุษย์ โดยระบบปฐมภูมิเป็นด่านแรกของการรักษาที่ให้ความส�าคัญ 

กับการป้องกัน พักฟื ้นและดูแลผู้ป่วย มีระบบส่งต่อท่ีไร้รอยต่อ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนในการผลักดัน 

การบริการทางสุขภาพที่เหมาะสมกับพื้นที่ ตลอดจนช่วยลดความแออัดในสถานพยาบาลและโรงพยาบาล 

ขนาดใหญ่ ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการลดภาระทางการคลังด้านสาธารณสุขของภาครัฐอีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้  
องค์ประกอบจะช่วยให ้เกิดการบรรลุชุมชนสุขภาพดี ประกอบไปด้วย ศักยภาพและจ�านวนบุคลากร 
ทางการแพทย ์ที่ เพียงพอในแต ่ละเขตพื้นที่ สุขภาพ การบูรณาการฐานข ้อมูลอย ่างเป ็นระบบและมี 
ความเชื่อมโยงกับสถานพยาบาลในระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ การด�าเนินที่มีความจ�าเพาะ (Targeted  
Measures) ส�าหรับประชากรกลุ่มเส่ียง ตลอดจนกฎระเบียบของรัฐที่เอ้ือให้เกิดหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูม ิ

ที่เข็มแข็งและครอบคลุมทุกพื้นที่

แผนแม่บทย่อย
การใช้ชุมชนเป็นรากฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
จ�านวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมขึ้น โดยพิจารณาการขยายจ�านวน
หน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูม ิ
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ

 การขึ้นทะเบียนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ
        เป็น 3,000 แห่ง

130201
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สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย จ�านวนชุมชน
สุขภาพดีสามารถเทียบเคียงได ้ ได ้จากจ�านวน 

หน ่ ว ยบริ ก า รปฐม ภูมิ แ ละ เ ค รื อ ข ่ า ยบริ ก า ร 
ปฐมภูมิ เนื่องจากการมีหน่วยบริการปฐมภูมิท่ีมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกเขตสุขภาพจะสามารถ
ลดการเข ้ารักษาในโรงพยาบาลระดับทุ ติยภูม ิ

และตติยภูมิโดยไม ่จ�าเป ็นได ้ ทั้งนี้  ในปี 2564 
กระทรวงสาธารณสุขได ้รายงานจ�านวนหน ่วย
บริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยปฐมภูมิสะสม 

ทั้ง ส้ิน 2,760 หน ่วย ซึ่ งห ่างจากค ่าเป ้าหมาย 

เพียงเล็กน้อย ซ่ึงได้ก�าหนดจ�านวนหน่วยบริการฯ ที่มา: ส�านักงานสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ (สสป.) 

จ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยปฐมภูมิ

เป็น 3,000 หน่วย ภายในปี 2565 โดยจ�านวนหน่วยสุขภาพฯ ในปัจจุบันครอบคลุมการดูแลประชากร 
จ�านวน 27,205,655 คน หรือร ้อยละ 41.1 ของประชากรไทยทั่วประเทศ ซึ่ งการเพิ่มขึ้นดังกล ่าว 

แสดงถึงแนวโน้มที่จะสามารถประสบความส�าเร็จได้ภายใต้กรอบเวลาที่ก�าหนด

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา กระทรวงสาธารณสุขได้ด�าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาศักยภาพ 

ของแพทย์เวชศาสตร ์ครอบครัวและทีมสหวิชาชีพที่ เ ก่ียวข ้องกับงานปฐมภูมิ  ผ ่านการอบรมระยะสั้น 

และหลักสูตรการรักษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้ ยังได้มุ่งพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิและเครือข่ายฯ ให้มีคุณภาพ
สูงขึ้น โดยเน้นโครงการและกิจกรรมที่ดูแลผู้ป่วยติดเตียงและการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย รวมทั้งเร่งขับเคล่ือน 

การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมทั้งร ่างกายจิตใจ สังคม โดยผลักดันให้คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ระดับอ�าเภอ (พชอ.) บูรณาการการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการดูแลประชาชนตามบริบทของพื้นที่ตามปัญหา 

ของแต่ละอ�าเภอ เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ อุบัติเหตุ ขยะมูลฝอยส่ิงแวดล้อม และกลุ่มคนเปราะบาง รวมถึง 
การเชื่อมโยงโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) หรือทีมหมอครอบครัวเข้ากับการให้บริการการส่งต่อที่มีคุณภาพ 

ทั้งส่งไปและส่งกลับ ทั้งนี้ การด�าเนินการยังเน้นใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล (Telehealth) โดยพัฒนา 
แอปพลิเคชันคุยกับหมอ เพื่อเป็นช่องทางในการให้ค�าปรึกษาปัญหาสุขภาพเป็นการส่วนตัว รวมทั้งการพัฒนา
ระบบข้อมูลและระบบยืนยันตัวตนดิจิทัล (Digital ID) และ Health Information Exchange (HIE)  
Platform เพื่อการจัดท�าระบบข้อมูลการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิที่เชื่อมโยงกัน

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แนวทางการบริการในระดับปฐมภูมิอาจยังไม ่สามารถ 

ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาสุขภาพที่เปล่ียนไปได ้

อย่างทันท่วงที อาทิ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ การเพิ่มขึ้นของผู้ป่วยโรค NCD ปัญหาสุขภาพจิต 

อันเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 และจ�านวนข่าวปลอมบนสังคมออนไลน์ที่เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ข้อจ�ากัดในแง่ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรทางสาธารณสุขในหน่วยบริการ
สุขภาพปฐมภูมิ รวมถึงการบูรณาการท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่น อาทิ  
โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) และโรงพยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน (รพ.สต.) ตลอดจนข้อจ�ากัด
ของเทคโนโลยีและคุณภาพของแอปพลิเคชันที่ไม ่สามารถให้บริการทางสุขภาพขั้นปฐมภูมิได้ในทุกกรณี 
ตลอดจนความเส่ียงของการร่ัวไหลของข้อมูลผู้ป่วย

แผนแมบทฯ ประเด็น ( ) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 1 

แผนแมบทยอย การใชชุมชนเปนรากฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมสีขุภาวะท่ีดี  2 
เปาหมายระดับแผนแมบทยอย 130201 จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมขึ้น โดยพิจารณาการขยายจํานวน3 
หนวยบริการปฐมภูมิและเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 4 
คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 การข้ึนทะเบียนหนวยบริการปฐมภูมิและเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิ5 
เปน 3 000 แหง 6 
หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิและการมีเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิเปนสวนสําคัญของการสรางชุมชนสุขภาพดี 7 
แนวคิดดังกลาวถูกจัดต้ังข้ึนบนหลักการการจัดการแบบองครวมในมิติสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม รวมถึงคุณลักษณะ8 
และพฤติกรรมของมนุษย โดยระบบปฐมภูมิเปนดานแรกของการรักษาท่ีใหความสําคัญกับการปองกัน พักฟนและ9 
ดูแลผูปวย มีระบบสงตอที่ไรรอยตอ สงเสริมใหประชาชนมีสวนในการผลักดันการบริการทางสุขภาพที่เหมาะสมกับ10 
พ้ืนที่ ตลอดจนชวยลดความแออัดในสถานพยาบาลและโรงพยาบาลขนาดใหญ ซ่ึงจะมีสวนชวยในการลดภาระ11 
ทางการคลังดานสาธารณสุขของภาครัฐอีกทางหนึ่งดวย ท้ังนี้ องคประกอบจะชวยใหเกิดการบรรลุชุมชนสุขภาพดี12 
ประกอบไปดวย ศักยภาพและจํานวนบุคลากรทางการแพทยท่ีเพียงพอในแตละเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ การบูรณาการ13 
ฐานขอมูลอยางเปนระบบและมีความเช่ือมโยงกับสถานพยาบาลในระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ การดําเนินท่ีมี14 
ความจําเพาะ สําหรับประชากรกลุมเส่ียง ตลอดจนกฎระเบียบของรัฐท่ีเอ้ือใหเกิดหนวย15 
บริการสุขภาพปฐมภูมทิี่เข็มแข็งและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี16 
สถานการณการบรรลุเปาหมาย 17 
จํานวนชุมชนสุขภาพดีสามารถ18 
เทียบเคียงไดไดจากจํานวนหนวย19 
บริการปฐมภูมิและเครือขายบริการ20 
ปฐม ภู มิ  เน่ื องจากการมีหน วย21 
บริการปฐมภู มิ ท่ี มีประสิทธิภาพ 22 
ค รอ บ ค ลุม ทุ ก เข ต สุ ขภ าพ จ ะ23 
ส า ม า ร ถ ล ด ก า ร เข า รั ก ษ า ใน24 
โรงพยาบาลระดับ ทุ ติยภู มิและ25 
ตติยภูมิโดยไมจําเปนได ทั้งนี้ ในป 26 
2564 กระทรวงสาธารณ สุขได27 
รายงานจํานวนหนวยบริการปฐม28 
ภู มิและเครือขายหน วยปฐมภู มิ29 
สะสมท้ังส้ิน 2,760 หนวย ซ่ึงหาง30 
จากคาเปาหมายเพียงเล็กนอย ซ่ึง31 
ไดกําหนดจํานวนหนวยบริการฯ เปน 3,000 หนวย ภายในป 2565 โดยจํานวนหนวยสุขภาพฯ ในปจจุบันครอบคลุม32 
การดูแลประชากรจํานวน 27,205,655 คน หรือรอยละ ของประชากรไทยทั่วประเทศ ซ่ึงการเพิ่มข้ึนดังกลาว33 
แสดงถึงแนวโนมที่จะสามารถประสบความสําเร็จไดภายใตกรอบเวลาท่ีกําหนด34 

การดําเนินการท่ีผานมา กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการรวมกับภาคีเครือขายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของแพทยเวช35 
ศาสตรครอบครัวและทีมสหวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับงานปฐมภูมิ ผานการอบรมระยะส้ันและหลักสูตรการรักษาข้ัน36 
พ้ืนฐาน นอกจากน้ี ยังไดมุงพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิและเครือขายฯ ใหมีคุณภาพสูงข้ึน โดยเนนโครงการและ37 
กิจกรรมท่ีดูแลผูปวยติดเตียงและการดูแลผูปวยระยะสุดทาย เรงขับเคล่ือนการดูแลสุขภาพแบบองครวมท้ังรางกาย38 
จิตใจ สังคม โดยผลักดนัใหคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ พชอ บูรณาการการใชทรัพยากรรวมกัน39 
ในการดูแลประชาชนตามบริบทของพ้ืนท่ีตามปญหาของแตละอําเภอ เชน ผูสูงอายุ คนพิการ อุบัติเหตุ ขยะมูลฝอย40 

130201 
ป 64 สีเหลือง 

130201 
ป 62 สีแดง 

130201 
ป 63 สีสม 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรปรับบทบาทและแนวทางการท�างานของหน่วยสุขภาพปฐมภูมิ 
และเครือข ่ายฯ ให ้สอดรับกับบริบทและสถานการณ ์ทางสุขภาพท่ีเป ล่ียนแปลงไป ผ ่านการสร ้าง 
และกระจายองค ์ความรู ้ ด ้ าน สุขภาพในรูปแบบที่ เข ้ า ใจได ้ ง ่ าย  และเหมาะสมกับกลุ ่ มประชากร 
ประเภทต ่าง ๆ การก�าหนดมาตรการหรือกฎระเบียบของรัฐที่ เ อ้ือต ่อการด�าเนินงานของหน ่วยงาน 

สาธารณสุขในท้องถ่ิน การวางระบบและยกระดับสมรรถนะบุคลากรทางสาธารณสุขปฐมภูมิร ่วมกับ 

ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง การเพิ่มแรงจูงใจให้บุคลากรด้านสาธารณสุขเข้าสู ่ระบบสุขภาพปฐมภูมิมากขึ้น อาทิ  
ค่าตอบแทน สวัสดิการบุคลากร เป็นต้น ตลอดจนการพัฒนากลไกการด�าเนินงานเชิงบูรณาการระหว่าง 
หน่วยงาน รวมทั้งการเข ้าถึงฐานข้อมูลการบริการและการรักษาที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความ 

รวดเร็วในการส่งต ่อและการรักษาในหน่วยบริการทางสาธารณสุขในระดับท่ีสูงขึ้น การพัฒนาคุณภาพ  
Application และระบบการใช ้งานออนไลน ์ที่ ง ่ายต ่อประชาชนทั่วไป รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย 

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่รัดกุมและเหมาะสม เพื่อประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทางสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น

130201
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 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย
สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี มีการน�าเทคโนโลยี
และน วัตกรรมทางการแพทย ์และสาธารณสุข 

ที่ทันสมัย มาใช้ในการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
ร วมถึ ง ก า รพัฒนาป ัญญาประ ดิษฐ ์ ใ นก า ร ให ้ 
ค� า ป รึ ก ษ า  วิ นิ จ ฉั ย  เ พื่ อ แ ก ้ ป ั ญ ห า บุ ค ล า ก ร 

ทางการแพทย ์  เพิ่ ม คุณภาพและประสิท ธิภาพ 

ในการให ้บริการตามหลักมาตรฐานทางวิชาการ  
รวม ถึ งกระจายอ� านาจการบริ ห า ร เ พื่ อพัฒนา 
ระบบบริการสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า
ของประเทศไทย ในองค์ประกอบของ ระบบสุขภาพ ที่มา: CEOWORLD Magazine, 2021

ดัชนีระบบสุขภาพปี 2564

และปัจจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุข ที่ทันสมัย อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 พบว่า การบริหารงานด้านสาธารณสุขของประเทศไทย  
ยังมีประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ อาทิ ความพร้อมของระบบสาธารณสุข การขาดแคลนบุคลากรด้านสาธารณสุข  
รวมถึงอุปกรณ์หรือบริการทางการแพทย์ที่มีคุณภาพ

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี

มีระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานที่ประชาชนทุกระดับ
เข้าถึงได้ดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพอยู่อันดับที่ 1 ใน 25

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

130301

แผนแมบทฯ ประเด็น (  การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
แผนแมบทยอย การพัฒนาระบบบริการสขุภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี  
เปาหมายระดับแผนยอย 130301 มีระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานท่ีประชาชนทุกระดับเขาถึงไดดีข้ึน  
คาเปาหมายที่ตองบรรลุในป พ ศ   การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพอยูอันดับท่ี  ใน   

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ี ทันสมัย
สนับสนุ นการสร างสุขภาวะที่ ดี มี การนํ า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยและ
สาธารณสุขท่ีทันสมัย มาใชในการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุข รวมถึงการพัฒนา
ปญญาประดิษฐในการใหคําปรึกษา วินิจฉัย 
เพ่ื อแก ป ญ ห าบุ คลากรท างการแพ ท ย  
เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพในการใหบริการ
ตามห ลักมาตรฐานทางวิชาการ รวม ถึง
กระจายอํานาจการบริหารเพ่ือพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพ ซ่ึงสอดคลองกับหวงโซคุณคา
ของประเทศไทย ในองคประกอบของ ระบบ
สุขภาพ และปจจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการแพทยและสาธารณสุข ที่ ทั นส มัย 
อย างไรก็ตาม เน่ืองจากสถานการณ การ
แพรระบาดของโรคโควิด 19 พบวา การบริหารงานดานสาธารณสุขของประเทศไทย ยังมีประเด็นทาทายที่สําคัญ อาทิ 
ความพรอมของระบบสาธารณสุข การขาดแคลนบุคลากรดานสาธารณสุข รวมถึงอุปกรณหรือบริการทางการแพทยท่ีมี
คุณภาพ

สถานการณการบรรลุเปาหมาย ท่ีผานมาไดมีการเผยแพรรายงานดัชนีความม่ันคงทางดานสาธารณสุข หรือมีการจัด
อันดับหลายแหงท่ีแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศมีระบบสาธารณสุขท่ีดีท่ีสุดแหงหน่ึง โดยพิจารณาจาก
อันดับระบบสุขภาพดีท่ีสุดในโลกต้ังแตป 256  ท่ีผานมา ผลการสํารวจโดยซีอีโอเวิลด พบวาประเทศไทย อยูในอันดับที่
จาก 89 ประเทศทั่วโลก โดยไดคะแนนทั้งหมด 67.99 เต็ม 100 และในป ประเทศไทย อยูในอันดับท่ี 13 จาก 
89 ประเทศท่ัวโลก โดยไดคะแนนท้ังหมด 59.52 เต็ม 100 ซ่ึงการจัดอันดับดังกลาว มีปจจัยสําคัญในการวิเคราะห

ปจจัย ประกอบดวย โครงสรางพ้ืนฐานของระบบบริการสุขภาพ บุคลากรทางการแพทย (แพทย พยาบาล และ
บุคลากรทางสาธารณสุข) คาใชจายตอคนตอป ความพรอมของยาท่ีใหบริการ และความพรอมของรัฐบาล อยางไรก็ตาม 
พบวา ในสวนของปจจัยบุคลากรทางการแพทย มีคะแนนเฉล่ียตํ่าที่สุดเม่ือเทียบกับทุกปจจัย เนื่องจากสถานการณโรค
โควิด 19 ท่ีสงผลใหบุคลากรขาดแคลนมากย่ิงข้ึน

การดําเนินการที่ผานมา มีตัวอยางการดําเนินการท่ีสําคัญ อาทิ ( ) จัดทําขอมูลสารสนเทศ และการพัฒนา
นวัตกรรมสุขภาพ โดยที่ผานมาศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ รวมถึงบริษัท กสท
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดมีความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขในการเช่ือมโยงขอมูลเครือขายอินเทอรเน็ต
ของโรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และการพัฒนาแพลตฟอรมการติดตามและประเมินผูท่ีมี
ความเส่ียงติดโรคโควิด โดยครอบคลุมถึงการสรางเครือขายเช่ือมโยงระบบขอมูลสารสนเทศทางการแพทย
การบริการสุขภาพและใหคําปรึกษาในทุกกลุมคนอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ที่ผ ่านมาได้มีการเผยแพร่รายงานดัชนีความม่ันคงทางด้านสาธารณสุข  
หรือมีการจัดอันดับหลายแห่งที่แสดงให ้เห็นว ่า ประเทศไทยเป ็นประเทศมีระบบสาธารณสุขที่ ดีที่ สุด 

แห่งหนึ่ง โดยพิจารณาจากอันดับระบบสุขภาพดีที่สุดในโลกต้ังแต่ปี 2562 ที่ผ่านมา ผลการส�ารวจโดยซีอีโอเวิลด์ 
พบว่าประเทศไทย อยู ่ในอันดับที่ 6 จาก 89 ประเทศทั่วโลก โดยได้คะแนนทั้งหมด 67.99 เต็ม 100  
และในปี 2564 ประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 13 จาก 89 ประเทศท่ัวโลก โดยได้คะแนนทั้งหมด 59.52 เต็ม 100 
ซึ่ งการจัดอันดับดังกล ่าว มีป ัจจัยส�าคัญในการวิเคราะห ์ 5 ป ัจจัย ประกอบด้วย โครงสร ้างพื้นฐาน 

ของระบบบริการสุขภาพ บุคลากรทางการแพทย์ (แพทย์, พยาบาล และบุคลากรทางสาธารณสุข) ค่าใช้จ่าย 

ต่อคนต่อปี ความพร้อมของยาที่ให ้บริการ และความพร้อมของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม พบว่า ในส่วน 

ของปัจจัยบุคลากรทางการแพทย์ มีคะแนนเฉล่ียต�่าที่ สุดเมื่อเทียบกับทุกปัจจัย เนื่องจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลให้บุคลากรขาดแคลนมากยิ่งขึ้น

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา มีตัวอย่างการด�าเนินการที่ส�าคัญ อาทิ (1) จัดท�าข้อมูลสารสนเทศ และการพัฒนา
นวัตกรรมสุขภาพ โดยที่ ผ ่ านมาศูนย ์ เทคโนโลยี อิ เ ล็กทรอนิกส ์และคอมพิว เตอร ์แห ่ งชาติ  รวมถึ ง 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จ�ากัด (มหาชน) ได้มีความร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขในการเชื่อมโยงข้อมูล 

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตของโรงพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และการพัฒนาแพลตฟอร์ม
การติดตามและประเมินผู ้ ท่ีมีความเส่ียงติดเชื้อโควิด-19 โดยครอบคลุมถึงการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยง 
ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการแพทย์ การบริการสุขภาพและให ้ค�าปรึกษาในทุกกลุ ่มคนอย่างทั่วถึง  
นอกจากนี้ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

ยังเป ็นภาคส ่วนส�าคัญในการส ่งเสริมการพัฒนาองค ์ความรู ้และนวัตกรรมที่ เ ก่ียวข ้องกับการพัฒนา 
รูปแบบแนวทางการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ  ตลอดจนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการแพทย  ์

และสาธารณสุข (2) ระบบบริการทางการแพทย์แบบใหม่ (New Normal Medical Service) เป็นการรักษา 

แบบออนไลน์ผ่านระบบ VDO Call และส่งยาทางไปรษณีย์ เป็นการเพิ่มขีดความสามารถการรักษาและ/ 
ลดค่าใช้จ่ายของผู้ป่วยและญาติ และ (3) การบริหารจัดการทรัพยากรด้านการบริการสาธารณสุข นอกเหนือ 

จากการผลิตแพทย์ทั่วไปแล้วยังให้ความส�าคัญกับการผลิตผลิตแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว โดยกระทรวง
สาธารณสุขได้มีการพัฒนาบุคลากรด้านปฐมภูมิเพิ่มเติม อาทิ พยาบาลนักจิตวิทยา นักกายภาพบ�าบัด  
นักเทคนิคการแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข ให้สามารถลงพื้นที่เพื่อช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึงต่อไป

130301

และนวัตกรรม รวมถึงสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขยังเปนภาคสวนสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาองคความรูและ1 
นวัตกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบแนวทางการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา2 
นวัตกรรมทางการแพทยและสาธารณสุข (2) ระบบบริการทางการแพทยแบบใหม (New Normal Medical 3 
Service) เปนการรักษาแบบออนไลนผานระบบ VDO Call และสงยาทางไปรษณีย เปนการเพ่ิมขีดความสามารถการ4 
รักษาและ/ลดคาใชจายของผูปวยและญาติ และ (3) การบริหารจัดการทรัพยากรดานการบริการสาธารณสุข 5 
นอกเหนือจากการผลิตแพทยท่ัวไปแลวยังใหความสําคัญกับการผลิตผลิตแพทยเวชศาสตรครอบครัว โดยกระทรวง6 
สาธารณสุขไดมีการพัฒนาบุคลากรดานปฐมภูมิเพ่ิมเติม อาทิ พยาบาล นักจิตวิทยา นักกายภาพบําบัด นักเทคนิค7 
การแพทย นักวิชาการสาธารณสุข ใหสามารถลงพ้ืนท่ีเพ่ือชวยเหลือไดอยางท่ัวถึงตอไป 8 

ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการบรรลุ เปาหมาย  9 
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่10 
ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี ยังมีความ 11 
ทาทายจากการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 12 
อยางไรก็ตามเพ่ือใหการดําเนินการเกิดผลสัมฤทธ์ิ13 
ตามเปาหมาย จึงควรมุงเนน การพัฒนาบุคลากร14 
ทางการแพทยและอุปกรณทางการแพทยและ15 
สาธารณสุข โดยเรงการพัฒนาและวางแผนการผลิต16 
กําลังคนใหสอดคลองกับบริบทของสถานการณในแต17 
ละพ้ืนท่ี รวมทั้งวิเคราะหกําลังคนท่ีขาดแคลนใน18 
พ้ืนท่ีน้ัน ๆ และใหความสําคัญกับความปลอดภัยของฐานขอมูลเนื่องจากสถานการณที่ผานมามีการคุกคามฐานขอมูล19 
ของกระทรวงสาธารณสุขสงผลใหเกิดความเช่ือมั่นจากประชาชนนอยลง ซึ่งตองมีการจัดหาบุคลากรและหนวยงานท่ี20 
รับผิดชอบตองมีองคความรูและตระหนักถึงความสําคัญของความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber Security) โดย21 
มีการวางแผนรบัมือและมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนหากเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนอีก 22 
ขอเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเปาหมายระดับแผนยอย 130301 มีระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานท่ีประชาชน 23 
ทุกระดับเขาถึงไดดีข้ึน หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการบุคลากรดานสาธารณสุขควรเรงพัฒนาบุคลากร24 
เพ่ือการใหบริการในพ้ืนที่ชนบท อีกทั้งสรางแรงจูงใจสําหรับองคกรวิชาชีพดานสุขภาพ ใหสามารถจัดการกําลังคน25 
ดานสุขภาพเพียงพอตอความตองการ ใหสามารถเขาถึงยาและเวชภัณฑที่จําเปน และเขาถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยี26 
ทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีทันสมัย นอกจากนี้ ตองเตรียมการบริหารจัดการคนท่ีรองรับการบริการในภาวะ27 
ฉุกเฉิน  รวมทั้ง หนวยงานผูรับผิดชอบในสวนของการรักษาความปลอดภัยของขอมูลดานสาธารณสุข ควรวางแผนแนว28 
ทางการดําเนินงานใหฐานขอมูลการบริการสุขภาพที่มีการเช่ือมขอมูลรายบุคคลแบบดิจิทัล โดยเฉพาะนวัตกรรมและ29 
เทคโนโลยีการแพทยทางไกลท่ีทันสมัย ท่ีมีความปลอดภัย เช่ือถือได และสรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชน   30 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินงานเพื่อพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย
สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี ยังมีความท้าทายจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด – 19 อย่างไรก็ตาม 

เพื่อให ้การด�าเนินการเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย จึงควรมุ ่งเน ้นการพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ 
และอุปกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยเร่งการพัฒนาและวางแผนการผลิตก�าลังคนให้สอดคล้อง 
กับบริบทของสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งวิเคราะห์ก�าลังคนที่ขาดแคลนในพื้นท่ีนั้น ๆ และให้ความส�าคัญ 

กับความปลอดภัยของฐานข้อมูลเนื่องจากสถานการณ์ที่ผ ่านมามีการคุกคามฐานข้อมูลของกระทรวง
สาธารณสุขส่งผลให้เกิดความเชื่อม่ันจากประชาชนน้อยลง ซึ่งต ้องมีการจัดหาบุคลากรและหน่วยงาน 

ที่ รับ ผิดชอบต ้อง มีองค ์ความรู ้ และตระหนักถึ งความส� า คัญของความมั่ นคงปลอดภัยทางไซเบอร ์  
(Cyber Security) โดยมีการวางแผนรับมือและมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนหากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นอีก

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการบุคลากรด้านสาธารณสุข 

ควรเร ่งพัฒนาบุคลากรเพื่อการให ้บริการในพื้นที่ชนบท อีกทั้ งสร ้างแรงจูงใจส�าหรับองค ์กรวิชาชีพ 

ด้านสุขภาพ ให ้สามารถจัดการก�าลังคนด ้านสุขภาพเพียงพอต ่อความต ้องการ ให ้สามารถเข ้าถึงยา 

และเวชภัณฑ์ที่จ�าเป ็น และเข ้าถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ทันสมัย  
นอกจากนี้ ต้องเตรียมการบริหารจัดการคนที่รองรับการบริการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้ง หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ในส ่วนของการรักษาความปลอดภัยของข ้อมูลด ้านสาธารณสุข ควรวางแผนแนวทางการด�าเนินงาน 

ให้ฐานข้อมูลการบริการสุขภาพที่มีการเช่ือมข้อมูลรายบุคคลแบบดิจิทัล โดยเฉพาะนวัตกรรมและเทคโนโลยี
การแพทย์ทางไกลที่ทันสมัย ท่ีมีความปลอดภัย เชื่อถือได้ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน  

130301

และนวัตกรรม รวมถึงสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขยังเปนภาคสวนสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาองคความรูและ1 
นวัตกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบแนวทางการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา2 
นวัตกรรมทางการแพทยและสาธารณสุข (2) ระบบบริการทางการแพทยแบบใหม (New Normal Medical 3 
Service) เปนการรักษาแบบออนไลนผานระบบ VDO Call และสงยาทางไปรษณีย เปนการเพ่ิมขีดความสามารถการ4 
รักษาและ/ลดคาใชจายของผูปวยและญาติ และ (3) การบริหารจัดการทรัพยากรดานการบริการสาธารณสุข 5 
นอกเหนือจากการผลิตแพทยท่ัวไปแลวยังใหความสําคัญกับการผลิตผลิตแพทยเวชศาสตรครอบครัว โดยกระทรวง6 
สาธารณสุขไดมีการพัฒนาบุคลากรดานปฐมภูมิเพ่ิมเติม อาทิ พยาบาล นักจิตวิทยา นักกายภาพบําบัด นักเทคนิค7 
การแพทย นักวิชาการสาธารณสุข ใหสามารถลงพ้ืนท่ีเพ่ือชวยเหลือไดอยางท่ัวถึงตอไป 8 

ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการบรรลุ เปาหมาย  9 
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่10 
ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี ยังมีความ 11 
ทาทายจากการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 12 
อยางไรก็ตามเพ่ือใหการดําเนินการเกิดผลสัมฤทธ์ิ13 
ตามเปาหมาย จึงควรมุงเนน การพัฒนาบุคลากร14 
ทางการแพทยและอุปกรณทางการแพทยและ15 
สาธารณสุข โดยเรงการพัฒนาและวางแผนการผลิต16 
กําลังคนใหสอดคลองกับบริบทของสถานการณในแต17 
ละพ้ืนท่ี รวมทั้งวิเคราะหกําลังคนท่ีขาดแคลนใน18 
พ้ืนท่ีน้ัน ๆ และใหความสําคัญกับความปลอดภัยของฐานขอมูลเนื่องจากสถานการณที่ผานมามีการคุกคามฐานขอมูล19 
ของกระทรวงสาธารณสุขสงผลใหเกิดความเช่ือมั่นจากประชาชนนอยลง ซึ่งตองมีการจัดหาบุคลากรและหนวยงานท่ี20 
รับผิดชอบตองมีองคความรูและตระหนักถึงความสําคัญของความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber Security) โดย21 
มีการวางแผนรบัมือและมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนหากเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนอีก 22 
ขอเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเปาหมายระดับแผนยอย 130301 มีระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานท่ีประชาชน 23 
ทุกระดับเขาถึงไดดีข้ึน หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการบุคลากรดานสาธารณสุขควรเรงพัฒนาบุคลากร24 
เพ่ือการใหบริการในพ้ืนที่ชนบท อีกทั้งสรางแรงจูงใจสําหรับองคกรวิชาชีพดานสุขภาพ ใหสามารถจัดการกําลังคน25 
ดานสุขภาพเพียงพอตอความตองการ ใหสามารถเขาถึงยาและเวชภัณฑที่จําเปน และเขาถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยี26 
ทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีทันสมัย นอกจากนี้ ตองเตรียมการบริหารจัดการคนท่ีรองรับการบริการในภาวะ27 
ฉุกเฉิน  รวมทั้ง หนวยงานผูรับผิดชอบในสวนของการรักษาความปลอดภัยของขอมูลดานสาธารณสุข ควรวางแผนแนว28 
ทางการดําเนินงานใหฐานขอมูลการบริการสุขภาพที่มีการเช่ือมขอมูลรายบุคคลแบบดิจิทัล โดยเฉพาะนวัตกรรมและ29 
เทคโนโลยีการแพทยทางไกลท่ีทันสมัย ท่ีมีความปลอดภัย เช่ือถือได และสรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชน   30 

13การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
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 ปัจจัยส�าคัญในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขให้มีความเหล่ือมล�้าลดลง คือการยกระดับคุณภาพ 

และกระจายการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เพิ่มและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านสุขภาพให้เพียงพอ 

และเหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ สามารถให้บริการอย่างมีคุณภาพเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการน�าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการขยายบริการ เพ่ิมขีดความสามารถของระบบการบริการปฐมภูมิ โดยจัดให้มี 
หน่วยบริการที่ เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน รวมถึงเพิ่มศักยภาพของเครือข ่ายที่ เข ้มแข็ง  
ซึ่งสอดคล้องกับห่วงโซ ่คุณค่าของประเทศไทย ในองค์ประกอบ ระบบบริหารจัดการด้านสาธารณสุข  
ปัจจัยหน่วยบริการปฐมภูมิมีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน/แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวที่เข้ามาดูแล
ประชาชนในทุกพื้นที่ และองค์ประกอบ ก�าลังคนทางการแพทย์ ปัจจัย ก�าลังคนทางการแพทย์ที่เหมาะสม 

กับแต่ละพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในปีที่ผ่านมา แม้จะมีการด�าเนิน
การแก้ไขไปบางส่วน อาทิ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยเฉพาะการผลิตแพทย์ พยาบาล  
และสาขาวิชาชีพท่ีขาดแคลนอย่างต ่อเนื่อง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต ่างจังหวัดและพ้ืนที่ห ่างไกล ส ่งผลให้ 
การรับบริการสาธารณสุขเกิดความเหล่ือมล�้า จึงท�าให้การด�าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

แผนแม่บทย่อย
การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหล่ือมล�้าลดลง

 ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ ทุกจังหวัดไม่ต�่ากว่า 0.67
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากดัชนีความ
ก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ ณ ปี 2563 

มีค่าดัชนีความก้าวหน้าด้านสุขภาพอยู ่ที่  0.6078  
ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปี 2562 อยู่ที่ 0.0235 อย่างไรก็ตาม 
แนวโน้มความก้าวหน้าการพัฒนาคนด้านสุขภาพ 

มีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับร้อยละของประชากร 

ที่ เ จ็บป ่วยที่ เป ็น ผู ้ป ่ วยใน ซึ่ งส ่วนหนึ่ ง เ กิดจาก 

การ เข ้ าสู ่ สั งคม สู ง วัยอย ่ า งสมบู รณ ์  ไปจนถึ ง 
อั ต ร า ก า ร เ จ็ บ ป ่ ว ย โ ร ค เ รื้ อ รั ง เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น  
อ า ทิ  โ ร ค เ บ า ห ว า น  โ ร ค ค ว า ม ดั น โ ล หิ ต สู ง  
หลอดเ ลือดหั ว ใจ  โดย เปรี ยบ เที ยบจากข ้อมู ล 

ปี 2560 มีจ�านวนประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วย 

ใน ร้อยละ 10.56 ในขณะที่ปี 2563 อยู่ที่ 11.25  
โดยจังหวัดที่มีดัชนีความก ้าวหน ้าการพัฒนาคน 

ด ้ าน สุขภาพสูง สุด  5  จั งห วัด  ได ้ แก ่  นนทบุรี 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และ ภูเก็ต

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ ณ ปี 2563
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา มีตัวอย่างการด�าเนินการท่ีส�าคัญ อาทิ การสร้างหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเป็นการด�าเนินการค้นหาประชาชนกลุ่มเปราะบางและประชาชนที่ยังเข้าไม่ถึงบริการ 
เพื่อทราบสถานการณ์ปัญหาและออกแบบการจัดการให้รับรู้สิทธิ และได้รับบริการที่จ�าเป็น รวมทั้งเพิ่มกลไก 

การจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิกลุ่มเป้าหมายที่ยังมีปัญหาการเข้าถึงบริการ โดยเน้นการส่ือสารเชิงรุกให้เข้าถึง
ข้อมูลต่างๆ การร้องเรียนที่เข้าถึงง่ายและมีช่องทางหลากหลาย รวมทั้งการประสานงานร่วมกับหน่วยงาน/ 
ภาคีที่เก่ียวข้อง เช่น พม. สสส. เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ร่วมกัน โครงการพัฒนาแพทย ์

และบุคลากรด ้านสุขภาพของประเทศ พัฒนาก�าลังคนและบุคลากรด ้านสุขภาพสู ่ความเป ็นมืออาชีพ  
มีองค์ความรู ้และสามารถให้บริการทางการแพทย์แก่ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ สร้างและพัฒนากลไก 

การบริหารจัดการระบบการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านสุขภาพตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

ของเครือข่ายด้านสุขภาพ และ โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ มีการด�าเนินงานตามนโยบายคนไทย
ทุกครอบครัวมีหมอประจ�าตัว 3 คน (3 หมอ) ของ 12 เขตสุขภาพ พบว่า การดูแลคนไทยทุกครอบครัว 

มีหมอประจ�าตัว 3 คน และหมอคนที่ 1 อสม. หมอประจ�าบ้าน ดูแลประชากรในหลังคาเรือน ครอบคลุม  
ร้อยละ 79 เปอร์เซ็นต์ จากประชากรเป้าหมาย จ�านวน 23,672,821 หลังคาเรือน ในส่วนที่เหลืออยู ่
ระหว่างเร่งรัดด�าเนินการบันทึกข้อมูลในระบบและจัดท�ารายงานต่อไป 

แผนแมบทฯ ประเด็น (  การเสริมสรางใหคนไทยมสีุขภาวะท่ีดี 1 
แผนแมบทยอย การกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 2 
เปาหมายระดับแผนแมบทยอย  การเขาถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ําลดลง3 

คาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พศ   ดัชนีความกาวหนาของการพัฒนาคนดานสุขภาพ ทุกจงัหวัดไมตํ่ากวา  4 

ปจจัยสําคัญในการเขาถึงบริการสาธารณสุขใหมีความเหล่ือมลํ้าลดลง คือการยกระดับคุณภาพและกระจายการบริการ5 
สาธารณสุขอยางท่ัวถึง เพ่ิมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสุขภาพใหเพียงพอและเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ี สามารถ6 
ใหบริการอยางมีคุณภาพเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการขยายบริการ เพ่ิมขีด7 
ความสามารถของระบบการบริการปฐมภูมิ โดยจัดใหมีหนวยบริการท่ีเพียงพอตอความตองการของประชาชน รวมถึง8 
เพ่ิมศักยภาพของเครือขายท่ีเขมแข็ง ซ่ึงสอดคลองกับหวงโซคุณคาของประเทศไทย ในองคประกอบ ระบบบริหารจัดการ9 
ดานสาธารณสุข ปจจัย หนวยบริการปฐมภูมิมีเพียงพอตอความตองการของประชาชน/แพทยเวชศาสตรครอบครัวที่10 
เขามาดูแลประชาชนในทุกพ้ืนที่ และองคประกอบ กําลังคนทางการแพทย ปจจัย กําลังคนทางการแพทยที่เหมาะสมกับ11 
แตละพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ยังคงมีความทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายในปที่ผานมา แมจะมีการดําเนินการแกไข12 
ไปบางสวน อาทิ ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย โดยเฉพาะการผลิตแพทย พยาบาล และสาขาวิชาชีพที่13 
ขาดแคลนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ตางจังหวัดและพ้ืนท่ีหางไกล สงผลใหการรับบริการสาธารณสุขเกิดความ14 
เหล่ือมลํ้า จึงทําใหการดําเนินงานไมบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว15 

สถานการณการบรรลุเปาหมาย จากดัชนีความกาวหนาของการพัฒนาคนดานสุขภาพ ณ ป  มีคาดัชนี16 

ความกาวหนาดานสุขภาพอยูท่ี ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป  อยูท่ี อยางไรก็ตาม แนวโนมความกาวหนา17 

การพัฒนาคนดานสุขภาพมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับรอยละของประชากรที่เจ็บปวยที่เปนผูปวยใน ซึ่งสวนหนึ่ง18 

เกิดจากการเขาสูสังคมสูงวัย ไปจนถึงอัตราการเจ็บปวยโรคเร้ือรังเพ่ิมมากข้ึน อาทิ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง 19 

หลอดเลือดหัวใจ โดยเปรียบเทียบจากขอมูลป มีจํานวนประชากรท่ีเจ็บปวยท่ีเปนผูปวยใน รอยละ 20 

ในขณะที่ป อยูท่ี โดยจังหวัดท่ีมีดัชนีความกาวหนาการพัฒนาคนดานสุขภาพสูงสุด  จังหวัด ไดแก21 

นนทบุรี สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และ ภูเก็ต22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 
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ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย ผลการด�าเนินงานที่ผ ่านมาแม ้จะมีการแก ้ไขป ัญหา 

การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยเฉพาะการผลิตแพทย์ พยาบาล และสาขาวิชาชีพท่ีขาดแคลน
อย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ ่านมา แต่ปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนบุคลากรยังคงมีอยู ่ โดยเฉพาะในพื้นที่นอก 

เขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ห่างไกล ส่งผลให้การรับบริการสาธารณสุขเกิดความเหล่ือมล�้า นอกจากนี้  
ยังคงมีประเด็นท้าทายในส่วนของ ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีในการน�านโยบายไปสู ่การปฏิบัติ ซึ่งแพทย์ 
ทุกสาขาอาชีพไม ่จ�า เป ็นต ้องจบหลักสูตรแพทย ์ เวชศาสตร ์ครอบครัวสามารถเข ้ามาดูแลประชาชน 

ในระดับพื้นที่ได้เหมือนกับแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานด้านสาธารณสุข ควรเร่งการสร้างการตระหนักรู้แก่ประชาชน
ทั่ ว ไป โดยเฉพาะประชาชนที่ อยู ่ ห ่ า ง ไกลจากเจ ้ าหน ้ าที่ สาธารณสุขให ้มีความ รู ้ ความเข ้ า ใจการ 
ใช ้ สิทธิของตนเอง นอกจากนี้  ในส ่วนของการพัฒนาคุณภาพการบริการโดยการน�าระบบเทคโนโลยี 
ทางการแพทย์สมัยใหม่มาสนับสนุนการท�างานของบุคลากรทางการแพทย์ อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ ์

ในการ วินิจ ฉัยโรค การพัฒนาแอปพลิ เคชันให ้ค� าปรึกษาทางการแพทย ์และสาธารณสุขทางไกล  
(Telemedicine, Telehealth) เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย ์  และเพื่อ เป ็นการสร ้างความเท ่า เทียมและเป ็นธรรมในการเข ้ารับบริการ 

คุณภาพ นอกจากนี้   ในส ่ วนของป ัญหาด ้ านก� า ลั งคนด ้ านสาธารณสุขควรด� า เนินการหาแพทย ์ 
ที่ เหมาะสมกับแต ่พื้นที่  โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่ห ่างไกลโดยเร ่งสร ้างหลักสูตรการผลิตแพทย์เวชศาสตร  ์

ครอบครัวให้สามารเข้าถึงประชาชนในทุกระดับ รวมถึงหามาตรการจูงใจที่ดึงดูดบุคลากรที่มีอยู ่ในระบบ 

ให ้ มีข วัญก�า ลัง ใจในการด� า เนินงานต ่อไป ทั้ งนี้  การด� า เนินการดังกล ่ าว ควรมีกฎหมายที่ เ อ้ือต ่อ 

การพัฒนาระบบริการปฐมภูมิให้สามารถครอบคลุมในทุกพื้นที่ ให้สามาถขับเคล่ือนการด�าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป

130401
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 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้สามารถรับมือกับโรคอุบัติใหม่อุบัติซ�้าได้อย่างทันท่วงที ผ่านการพัฒนา 
เทคโนโลยีที่ทันสมัย การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน หรือศูนย์ข ้อมูลที่ได ้มาตรฐาน การยกระดับ 

ระบบเฝ้าระวังป้องกันโรค การเตรียมความพร้อมเครือข่ายและกลไกความร่วมมือท้ังในระดับชาติและนานาชาติ
ที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนารูปแบบการส่ือสารความเสี่ยงและช่องทางการเข้าถึงข้อมูลสุขภาพที่ถูกต้อง 
ของประชาชน ตลอดจนการประสานงานภายในองค์กรและภาคีเครือข่าย

การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้า
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ�้า
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมากข้ึน 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ประชาชนที่มีความรู้สุขภาพเรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

130501

จ.3

ที่มา: Pemandu.org, 2021

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

ต้ังแต่ปลายปี 2562 เป็นต้นมา ทั่วโลกต้องเผชิญ 

กับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(โควิด-19) ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ที่องค์การอนามัยโลก
ประกาศเป็น “ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศ” (Publ ic Health Emergency of  
International Concern: PHEIC) หรือโรคระบาด
ใหญ่ (Pandemic) โดยปัจจุบันพบผู้ติดเชื้อทั่วโลก
กว่า 256 ล้านราย คร่าชีวิตคนไปกว่า 5 ล้านราย ในขณะที่ประเทศไทยมีผู ้ติดเชื้อสะสมกว่า 2 ล้านราย  
และมีผู้เสียชีวิตกว่า 20,000 ราย1 โดยในปี 2563 ไทยถูกจัดอันดับเป็นประเทศที่ฟื ้นตัวจากการแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด-19 เป็นอันดับที่ 4 ของโลก ตามผลการประเมินของ Global COVID-19 Index (GCI) ที่ใช้ 
ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่จาก 184 ประเทศทั่วโลก ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับเป้าหมาย 

ของแผนแม่บทนี้  คือ ความสามารถในการตอบสนองอย่างรวดเร็วในการควบคุมโรค และความพร้อม 

1 https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/ สืบค้นเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2564, กรมควบคุมโรค
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ของโครงสร้างพื้นฐานทางสาธารณสุขในการรักษาผู้ติดเชื้อ2 นอกจากนี้ ความรอบรู้ด้านสุขภาพในการป้องกัน
ตนเองของประชาชนในการป้องกันเชื้อโควิด-19 ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ดีเมื่อเทียบกับอัตราการดูแลตนเองและคนใกล้
ชิดอยู ่ที่ร ้อยละ 80 แสดงให้เห็นว่าประชาชนตระหนักรู ้และเข้าใจถึงวิธีการป้องกันตนเองในระดับหน่ึง  
อย่างไรก็ตาม ในปี 2564 ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาดระลอกใหม่ของเชื้อโควิด-19 ท�าให ้

มีผู้ติดเชื้อรายวันสูงถึง 13,291 ราย/วัน ในเดือนกันยายน 2564 ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้ไทยถูกจัดอันดับ GCI  
เป็นล�าดับที่ 51 ของโลก3 ลดลงจากปีก่อนหน้าที่อยู่ในอันดับที่ 47 ของโลก 

130501

การด�าเนินงานท่ีผ ่านมา เนื่องด ้วยสถานการณ  ์

กา รแพร ่ ร ะบาดขอ ง เ ชื้ อ โ ค วิ ด - 1 9  ส ่ ง ผล ให  ้

หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีส่วนส�าคัญในการขับเคล่ือน 

และส่งเสริมความรอบรู ้ด ้านสุขภาพของประชาชน 

ที่เก่ียวข้องกับโรคอุบัติใหม่ โดยได้มีการก�าหนดไว ้

ในแผนปฏิบัติราชการ แผนพัฒนาต่าง ๆ ตลอดจน 

การ จัดท� า คู ่ มื อบริ ห า รความ เ ส่ี ย ง  ซึ่ ง ถื อ เป ็ น 

การถ่ายระดับการด�าเนินงานในรูปแบบของแผน
ระ ดับ  3  ที่ ส อดคล ้ อ ง กับ เป ้ าหมายของแผน 

แม่บทย่อยนี้ อาทิ แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ของส�านักโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ท่ีมุ ่งเน้นการถ่ายทอดความรู ้ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับโรคติดต่อ 

อุบัติใหม่ให้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชน ผ่านการจัดท�าคู่มือความรู้ที่เก่ียวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ เผยแพร่ 
และประชาสัมพันธ์ โดยผ่านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน�า ชุมชน และส่ือแขนง
ต่าง ๆ การสร้างภาคีเครือข่ายระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยใช้แนวทางประชารัฐ 
เพื่อให ้มีความรู ้ความเข ้าใจเก่ียวกับกฎหมายด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่ รวมทั้งยังก�าหนดให้มีการจัดต้ัง 
เครือข่ายการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่ในคนและสัตว์ระดับชาติ นอกจากนี้ ในปี 2564 ส�านักการแพทย ์
กรุงเทพมหานครได้จัดท�าแผนด�าเนินงานต่อเนื่อง ส�าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตกรณี 

โรคอุบัติใหม่/อุบัติซ�้า (Business Continuity Plan for Emerging Infection Disease : BCP for EID)  
ในขณะเดียวกัน ภาครัฐได้ยกระดับการพัฒนาแอปพลิเคชัน “หมอพร้อม” ให้เป็น Digital Health Pass  
เพื่อรองรับการเป ิดประเทศ และอ�านวยความสะดวกแก ่สถานประกอบการในการตรวจสอบสถานะ 

การได้รับวัคซีนของประชาชน/ผลตรวจหาเชื้อโควิด-19 ทั้งแบบ RT-PCR ATK และประวัติการวินิจฉัย 

โรคโควิด-19 ซึ่งเป็นการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข ้อมูลเก่ียวกับโรคโควิด-19 ของประชาชน นอกจากนี้  
ได้มีการพัฒนาระบบส่ือสารประชาสัมพันธ์ข ้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนผ่านศูนย์ข ้อมูลข่าวสาร 

โควิด-19 การส่ือสารผ่าน ศบค. ซ่ึงเป็นหน่วยงานบัญชาการสถานการณ์ โดยมีการใช้ภาษาเพื่อนบ้าน 

และภาษาถิ่นร่วมในการให้ความรู้เก่ียวกับโควิด-19 ผ่านเสียงตามสาย เช่น ภาษาพม่า ภาษาใต้ และภาษาอีสาน 
เป็นต้น

 

1 

การดําเนินการท่ีผานมา เนื่องดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สงผลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนสําคัญ2 
ในการขับเคลื่อนและสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพของประชาชนท่ีเกี่ยวของกับโรคอุบัติใหม โดยไดมีการกําหนดไวใน3 
แผนปฏิบัติราชการ แผนพัฒนาตาง ๆ ตลอดจนการจัดทําคูมือบริหาร4 
ความเสี่ยง ซึ่งถือเปนการถายระดับการดําเนินงานในรปูแบบของแผน5 
ระดับ 3 ท่ีสอดคลองกับเปาหมายของแผนแมบทยอยนี้ อาทิ แผน6 
ยุทธศาสตรเตรียมความพรอม ปองกัน และแกไขปญหาโรคติดตอ7 
อุบัติใหมแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ของสํานักโรคติดตออุบัติใหม 8 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ท่ีมุงเนนการถายทอดความรู9 
ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโรคติดตออุบัติใหมใหแกเจาหนาท่ีและ10 
ประชาชน ผานการจัดทําคูมือความรูท่ีเก่ียวของกับโรคติดตออุบัติใหม 11 
เผยแพรและประชาสัมพันธ โดยผานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 12 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น แกนนํา ชุมชน และสื่อแขนงตาง ๆ การ13 
สรางภาคีเครือขายระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 14 
โดยใชแนวทางประชารัฐเพื่อใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย15 
ดานโรคติดตออุบัติใหม รวมทั้งยังกําหนดใหมีการจัดต้ังเครือขายการ16 
เฝาระวังโรคติดตออุบัติใหมในคนและสัตวระดับชาติ นอกจากนี้  17 
ในป 564 สํานักการแพทย กรุงเทพมหานครไดจัดทําแผนดําเนนิงาน18 
ตอเนื่อง สําหรับการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตกรณีโรคอุบัติใหม/อุบัติซ้ํา (Business Continuity Plan for 19 
Emerging Infection Disease : BCP for EID) ในขณะเดียวกัน ภาครัฐไดยกระดับการพัฒนาแอปพลิเคชัน "หมอพรอม" 20 
ใหเปน Digital Health Pass เพื่อรองรับการเปดประเทศ และอํานวยความสะดวกแกสถานประกอบการในการตรวจสอบ21 
สถานะการไดรับวัคซีนของประชาชน/ผลตรวจหาเชื้อโควิด-19 ทั้งแบบ RT-PCR ATK และประวัติการวินิจฉัยโรคโควิด-19 22 
ซึ่งเปนการเพิ่มชองทางการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับโรคโควิด-19 ของประชาชน นอกจากนี้ ไดมีการพัฒนาระบบสื่อสาร23 
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนผานศูนยขอมูลขาวสารโควิด-19 การส่ือสารผาน ศบค. ซึ่งเปน24 
หนวยงานบัญชาการสถานการณ โดยมีการใชภาษาเพื่อนบานและภาษาถิ่นรวมในการใหความรูเกี่ยวกับโควิด-19 ผาน25 
เสียงตามสาย เชน ภาษาพมา ภาษาใต และภาษาอีสาน เปนตน  26 

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีผานมาสะทอนใหเห็นวา27 
ความทาทายสําคัญในการสงเสริมความรูสุขภาพเรื่องโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําใหแกประชาชน คือ ความถูกตองแมนยํา28 
ของการเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลท่ีเผยแพรในสื่อสังคมออนไลนท่ียังขาดมาตรการกํากับดูแลอยางเหมาะสม29 
สงผลใหประชาชนไดรับขอมูลที่คลาดเคลื่อนและไมตอบวัตถุประสงคของการสื่อสารความเส่ียงในภาวะฉุกเฉิน  30 
และ ความเหลื่อมล้ําของการเขาถึงขอมูลท่ีจําเปน ท่ีหมายรวมถึงการเขาไมถึงเทคโนโลยีและอุปกรณดิจิทัล ซึ่งมีสาเหตุ 31 
มาจากความพรอมของอุปกรณพื ้นฐานและการมีรายไดไมเพียงพอที่จะจายคาบริการอินเทอรเน็ต โดยเว็บไซต 32 
DataReportal ระบุวาประชากรไทยราว 69 ลานคน มีเพียง 52 ลานคน หรือประมาณรอยละ 75 ที่เขาถึงบริการ33 
อินเทอรเน็ต แตหากอิงขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ครัวเรือนไทยรอยละ 68 เทานั ้น ที่สามารถเชื ่อมตอ34 
อินเทอรเน็ต4 ซึ่งความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีและอุปกรณดิจิทัลนั้นเปนความทาทายสําคัญตอการยกระดับ35 

                                                           
4 รัฐไทยผูไมเห็นหัวประชาชนที่เขาไมถึง ดิจิทัล https://themomentum.co/economics-digitaldivide/ , 11 มกราคม 2564 2 https://www.thaipost.net/main/detail/74018 สืบค้นเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2563

3 https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/ สืบค้นเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564
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ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย 
สถานการณ ์การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19  
ที่ผ ่ านมาสะท ้อนให ้ เห็นว ่ าความท ้าทายส�า คัญ 

ในการส ่งเสริมความรู ้ สุขภาพเรื่องโรคอุบัติใหม ่ 
และโรคอุบัติซ�้าให้แก่ประชาชน คือ ความถูกต้อง
แม่นย�าของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะ
ข ้อมูลที่ เ ผยแพร ่ ใน ส่ือ สังคมออนไลน ์ที่ ยั งขาด
มาตรการก� า กับ ดูแลอย ่ าง เหมาะสม ส ่ งผลให ้
ประชาชนได ้รับข ้อมูลที่คลาดเคล่ือนและไม ่ตอบ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง ก า ร ส่ื อ ส า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง ใ น

ที่มา: DataReportal, 2020

ภาวะฉุกเฉิน และ ความเหล่ือมล�้าของการเข้าถึงข้อมูลที่จ�าเป็น ท่ีหมายรวมถึงการเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี 

และอุปกรณ ์ ดิ จิทัล ซ่ึง มีสาเหตุมาจากความพร ้อมของอุปกรณ ์พื้นฐานและการมีรายได ้ ไม ่ เพียงพอ 

ที่จะจ่ายค่าบริการอินเทอร์เน็ต โดยเว็บไซต์ DataReportal ระบุว่าประชากรไทยราว 69 ล้านคน มีเพียง  
52 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 75 ที่เข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ต แต่หากอิงข้อมูลจากส�านักงานสถิติแห่งชาติ 
ครัวเรือนไทยร้อยละ 68 เท่านั้น ที่สามารถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต4 ซึ่งความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยี
และอุปกรณ์ดิ จิทัลนั้นเป ็นความท ้าทายส�าคัญต ่อการยกระดับความรอบรู ้ สุขภาพเ ร่ืองโรคอุบัติใหม  ่

และโรคอุบัติซ�้าของประชาชน โดยเฉพาะความรอบรู ้ ในการรับมือกับภาวะวิกฤต และมีความเส่ียงต่อ 

การปรับเปล่ียนให้เกิดพฤติกรรมด้านสุขภาพที่พึงประสงค์และการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่
อุบัติซ�้าของไทย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในอนาคตประเทศไทยอาจต้องเผชิญกับความเส่ียงจากการแพร่ระบาด
ของโรคอุบัติใหม ่และโรคอุบัติซ�้าอย ่างหลีกเล่ียงไม ่ได ้  ดังนั้น การส ่งเสริมให ้ประชาชนมีความรอบรู  ้
ในการ รับมือกับสถานการณ ์ ดังกล ่ าว ยั งจ� า เป ็นต ้องด� า เนินการอย ่างต ่อ เนื่ อง  เพื่ อลดความเ ส่ียง 
และความรุนแรงในการแพร่ระบาดของโรค โดยในระยะต่อไปภาคส่วนที่เก่ียวข้องควรมุ่งเน้นการด�าเนินงาน
เพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ดังนี้ (1) สร้างเครือข่ายในการพัฒนารูปแบบการสื่อสาร 
ความเสี่ยงและช่องทางการเข ้าถึงข ้อมูลสุขภาพท่ีถูกต้องของประชาชน โดยเฉพาะการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารบนสื่อสังคมออนไลน์ อาทิ การดึงดูดกลุ่มที่มีอิทธิพลทางสังคม (Social  
Influencer) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูล การสร้างบุคคลต้นแบบที่มีพฤติกรรมด้านสุขภาพ 

อันพึงประสงค์ (Healthy Idol) เพื่อให้เกิดค่านิยมทางสุขภาพใหม่ และ (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างองค์ความรู ้ด ้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในประชากรทุกกลุ ่ม  
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและอุปกรณ์ดิจิทัล

130501

4 รัฐไทยผู้ไม่เห็นหัวประชาชนที่เข้าไม่ถึง ‘ดิจิทัล’ https://themomentum.co/economics-digitaldivide/ , 11 มกราคม 2564
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“มุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมกีฬาและนันทนาการบนฐาน 
ของวิทยาศาสตร์การกีฬา เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะ 

ของประชาชนอย่างครบวงจรและมีมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬา  
มีน�้าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬา และนันทนาการ

ในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอม 
ความเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนา 

ทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 14

ศกัยภาพการกีฬา14
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย



 

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

 จากฐานข ้อมูลอายุคาดเฉ ล่ียของการมี
สุขภาพดี (Healthy Adjust life expectancy 
(HALE)) จัดท�าโดยองค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization (WHO)) ซึ่งมีการจัดเก็บ
ข้อมูลล่าสุด คือ ปี 2562 อายุคาดเฉลี่ยของการมี
สุขภาพดีของประชากรประเทศไทยอยู่ท่ี 68.3 ปี  
ซึ่งบรรลุเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ในปี 2565 ท่ี 68 ปี 
ทั้ง น้ี เมื่อพิจารณาจ�าแนกอายุคาดเฉล่ียของการ 
มีสุขภาพดีตามเพศ พบว่า ประชากรไทยเพศหญิง  
อายุคาดเฉล่ียอยู่ที่ 70.6 ในขณะที่เพศชายอยู่ที่ 65.9 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าอายุคาดเฉล่ียของเพศชายยังไม่
บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน�้าใจนักกีฬา 
และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้นด้วยกีฬา140001

อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพที่ดี (อายุเฉล่ีย)

ที่มา: องค์การอนามัยโลก (World Health Organization)

 อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดีที่เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง (อายุเฉล่ีย) ไม่น้อยกว่า 68 ปี

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

จ.1

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริม 

การใช้กิจกรรมกีฬาและนันทนาการบนฐานของวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง 
สุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน�้าใจเป็นนักกีฬา  
และการใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคี โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ  
คนไทยมีสุขภาพดีข้ึนมีน�้าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น ด้วยกีฬา ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ  
สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายคนไทย 

เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส�าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ 

และสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชี วิต ซึ่งเ ก่ียวข ้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด ้านการพัฒนา 

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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 นอกจากนี้  เ มื่ อ เปรี ยบ เที ยบ กับข ้ อมู ล 

อายุ ค าด เฉ ล่ี ย เมื่ อ แ รก เ กิ ดของประชากร ไทย  
(Life expectancy at birth, total (years)) จากฐาน
ข ้อ มูลการพัฒนาตัวชี้ วั ด โลก ของธนาคารโลก  
( The  Wo r ld  Bank )  พบว ่ า  อ ายุ ค าด เฉ ล่ี ย 

ของประชากรไทยในภาพรวมในป ี  2562 อยู ่ที่  
77.2 ป ี  โดยเพ่ิมขึ้นอย ่างต ่อเนื่องจากป ี  2560  
และ 2561 ที่ 76.7 และ 76.9 อีกทั้งเมื่อพิจารณา 
ร ่ วม กับ ตั วชี้ วั ด เที ยบ เ คี ย งที่ เ ก่ี ย วข ้ อ ง  ได ้ แก ่  
ข ้อมูลด ้านการออกก�า ลังกายกีฬา นันทนาการ  
และ วิทยาศาสตร ์ การ กีฬา  ของกรมพลศึกษา 

อายุคาดเฉล่ียของประชากรไทย (แรกเกิด) โดยธนาคารโลก

ที่มา: ธนาคารโลก (The World Bank)

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า ในปี 2564 ประชาชนที่ออกก�าลังกายสม�่าเสมอของกลุ่มเป้าหมาย 

ที่มีช่วงอายุต้ังแต่ 15 ขึ้นไป อยู่ที่ร้อยละ 39.18 ซึ่งลดลงเล็กน้อยจากปี 2563 และปี 2562 ร้อยละ 41.82  
และ 40.40 ตามล�าดับ แต่ยังคงมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า ซึ่งแม้ว่าสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 จะส่งผลกระทบต่อการด�าเนินชีวิตประจ�าวันของประชาชน แต่ในทางกลับกัน 

ก็เป็นปัจจัยส�าคัญในการกระตุ้นให้ประชาชนหันมาท�ากิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะเกิดกระแสการรักสุขภาพของ
คนไทยมากยิ่งขึ้นด้วย

 ทั้ งนี้  ยังคงมีประเด็นท ้าทายที่ต ้องด�าเนินการเพ่ือให ้บรรลุเป ้าหมายของแผนแม ่บทฯ ได ้แก ่  
(1) การยกระดับและพัฒนาการด�าเนินงานเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมและรูปแบบการท�ากิจกรรมที่เอ้ือและเหมาะสม 

ต่อการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการของประชาชนทุกช่วงวัย สามารถรองรับการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา 
บนฐานวิถีชีวิตใหม่ โดยประยุกต์ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างทั่วถึง  
(Internet of thing : IoT) มาใช้ในการปรับทัศนคติ สร้างความตระหนัก และดึงดูดประชาชนให้หันมา 

ออกก�าลังกาย เล่นกีฬาของประชาชนที่เพียงพอและยั่งยืนต่อไป (2) การปรับปรุง ทบทวนกฎหมายหรือระเบียบ 

ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามหลักสากล โดยองค์กรทางด้านกีฬาของไทยจ�าเป็นต้องรู้เท่าทันและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขององค์กรทางด้านกีฬาระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคีสมาชิกอย่างเข้มงวดและเคร่งครัด เพื่อรักษาสิทธ์ิ  
และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยและยังคงความต่อเนื่องในการพัฒนานักกีฬาชาติไทยสู่ระดับโลก  
และ (3) การสร้างความยอมรับในมาตรฐานคุณภาพของบุคลากรทางด้านการกีฬาและนันทนาการ เพื่อสร้างโอกาส
ในการปฏิบัติหน้าที่ ในระดับนานาชาติ รวมทั้งการด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อสร ้างแรงจูงใจ 

และสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพบุคลากรกีฬาและนันทนาการอาจยังไม่เพียงพอ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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 คนไทยออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม�่าเสมอเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในปี 2565 ได้แก่ ประชาชนทุกภาคส่วนของประชากรทั้งหมดออกก�าลังกายอย่างสม�่าเสมอเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 40

 โดยเม่ือพิจารณาสถานการณ์การออกก�าลังกายอย่างสม�่าเสมอของคนไทยในปี 2564 จากข้อมูลตัวชี้วัดเทียบเคียง 
ด้านการออกก�าลังกายกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา ของกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา พบว่า  
ในปี 2564 ประชาชนท่ีออกก�าลังกายสม�่าเสมอของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีช่วงอายุตั้งแต่ 15 ขึ้นไป อยู่ที่ร้อยละ 39.18 ซึ่งลดลง 
จากปี 2563 และปี 2562 เล็กน้อยท่ีร้อยละ 41.82 และ 40.40 ตามล�าดับ ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

140101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 นักกีฬาไทยประสบความส�าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก ่
อันดับการแข่งขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย อันดับที่ 7 ในระดับเอเชีย
 
 โดยในปี 2561 ประเทศไทยอยู่อันดับท่ี 11 ซึ่งลดลงจากอันดับที่ 6 ในปี 2557 ของการแข่งขันในมหกรรมกีฬา 

เอเชียนเกมส์ ซึ่งจัดขึ้นทุก ๆ 4 ปี ซึ่งในปี 2564 แข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติในทวีปเอเชียถูกยกเลิกไปเนื่องจากสถานการณ์
การการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จึงได้พิจารณาตัวชี้วัดเทียบเคียงใหม่ คือ อันดับผลการแข่งขันกีฬาของไทยในมหกรรม
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน คร้ังที่ 32 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมการแข่งขันจ�านวน 205 ประเทศ 
โดยประเทศในทวีปเอเชียเข้าร่วมการแข่งขันจ�านวน 39 ประเทศ โดยเม่ือพิจารณาจากอันดับการแข่งขันของนักกีฬาไทย 

ใน 3 คร้ังล่าสุด พบว่า ผลการแข่งขันของนักกีฬาทีมชาติไทยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบอันดับการได้เหรียญทองของประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชียมีแนวโน้มลดลงคือ จากอันดับท่ี 11 ในปี 2555 อันดับท่ี 8 ในปี 2559 และมาอยู่ในอันดับท่ี 12 ในปี 2564  
และหากพิจารณาอันดับของประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่า อันดับของประเทศไทย 

ตกลงจากอันดับท่ี 1 มาอยู่ท่ีอันดับท่ี 3 จึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564140201

ประกอบด้วย 3 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

140001

140101 140201 140301

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 บุคลากรด้านการกีฬา และนันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุ 
ในปี 2565 ได้แก่ มีบุคลากรด้านการกีฬานันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาท่ัวประเทศที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
เพิ่มข้ึน (เฉล่ียร้อยละ) เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี
 
 โดยเทียบเคียงจากข้อมูลทะเบียนบุคลากรทางการกีฬาของชาติ โดยการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งปรับปรุงข้อมูล  
ณ เดือนพฤศจิกายน 2564 พบว่า จ�านวนผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้านกีฬาระดับนานาชาติมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยใน 

ปี 2564 ท่ี 60 คน ลดลงจากปี 2563 ท่ี 179 คน สอดคล้องกับจ�านวนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการที่ได้รับ 
การรับรองมาตรฐาน โดยกรมพลศึกษาที่ลดลง โดยปี 2564 อยู่ที่จ�านวน 2,781 คน ลดลงจากจ�านวน 4,495 คน ในปี 2563  
ในขณะท่ีจ�านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกับสมาคมนักวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยท่ีจ�านวน 5 คน จากปี 2563 ท่ีเพ่ิมขึ้นเพียง 1 คน แต่เม่ือเทียบกับช่วงปี 2561 – 2562 ถือว่า 

ลดลงในสัดส่วนท่ีสูงมาก เนื่องจากในปี 2561 - 2562 มีจ�านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาท่ีขึ้นทะเบียน เพ่ิมขึ้นจ�านวน 77 คน  
และ 90 คน ตามล�าดับ ซึ่งส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับวิกฤติ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564140301
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การส่งเสริมการออกก�าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต
และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก�าลังกาย กีฬา และนันทนาการ

คนไทยออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ
อย่างสม�่าเสมอเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ร้อยละ 40 ประชาชนทุกภาคส่วนของประชากรทั้งหมดออกก�าลังกาย
อย่างสม�่าเสมอ 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การออกก�าลังกาย การเล่นกีฬา และนันทนาการให้กลายเป็นวิถีชีวิตจะเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาวะ 
พัฒนาจิตใจ คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการสร้างความสามัคคี ความมีน�้าใจนักกีฬาของคนในชาติ  
โดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงประโยชน์ในการออกก�าลังกาย การเล่นกีฬา
ตามความถนัดและความสนใจ การมีทัศนคติท่ีถูกต้อง และการปลูกฝังให้ประชาชนมีน�้าใจนักกีฬา มีระเบียบ
วินัย ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวก 

ในการสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงในทุกพื้นที่ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น  
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ โดยมีป ัจ จัยความส�า เร็จส�า คัญท่ีส ่ งผลให ้บรรลุ เป ้าหมาย ได ้แก ่  
การสร้างแรงจูงใจ ความตระหนัก ถึงความส�าคัญของการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ รวมทั้ง  
มีโครงสร ้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกที่ เพียงพอ ตลอดจนการสร ้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือให ้ 
คนไทยออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม�่าเสมอ ทั้งนี้ ยังคงมีความท้าทายจากปี 2563  
ในการสร้างแรงจูงใจและการสร้างวินัยในการออกก�าลังกายอย่างสม�่าเสมอ อีกทั้งการน�าเทคโนโลยีนวัตกรรม 

มาใช้ในการสนับสนุนและปลุกกระแสการรักการออกก�าลังกายอย่างเหมาะสม รวมถึงภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
ต้องบูรณาการความร่วมมือในการวางระบบและรูปแบบการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อดึงดูดใจ และเอ้ือให้ 
คนไทยหันมาให้ความส�าคัญกับการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 อย่างสร้างสรรค์

140101

จ.3
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140101

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย เมื่อพิจารณา
สถานการณ ์การออกก� า ลังกายอย ่ างสม�่ า เสมอ 

ของคนไทยในปี 2564 จากข้อมูลตัวช้ีวัดเทียบเคียง 
ด ้ า น ก า ร อ อ ก ก� า ลั ง ก า ย กี ฬ า  นั น ท น า ก า ร  
และ วิทยาศาสตร ์การ กีฬา  ของกรมพลศึกษา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า ในปี 2564 
ประชาชนที่ ออกก� า ลั งกายสม�่ า เ สมอของก ลุ ่ ม 

เป้าหมายที่มีช่วงอายุต้ังแต่ 15 ขึ้นไป อยู ่ที่ร ้อยละ 
39.18 ซึ่งลดลงจากปี 2563 และปี 2562 เล็กน้อย 

ที่ร้อยละ 41.82 และ 40.40 ตามล�าดับ 
อย่างไรก็ตามผลกระทบการแพร่ระบาดของเชื้ัอโควิด-19 และมาตรการขอความร่วมมือให้อยู ่ในท่ีอยู่อาศัย
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้ผู ้คนหันมาเลือกท�ากิจกรรมออนไลน์เพิ่มมากขึ้น แทนการเดินทางออกจาก 

บ้านเรือน การออกก�าลังกาย หรือเล ่นกีฬาเพื่อหลีกเล่ียงการพบปะผู ้คน จึงอาจส่งผลให้ในปี 2564  
ร้อยละของประชาชนที่ออกก�าลังกายสม�่าเสมอของกลุ่มเป้าหมายที่มีช่วงอายุต้ังแต่ 15 ขึ้นไป ลดลงจาก 

ปี 2563 เล็กน้อย ถึงแม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้ประชาชน 

มีความต่ืนตัวและตระหนักถึงการรักสุขภาพและหันมาออกก�าลังกาย เล่นกีฬามากยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน 

ประชาชนทุกภาคส่วนของประชากรทั้งหมด
ออกก�าลังกายอย่างสม�่าเสมอ (อายุ 15 ปี ขึ้นไป)

ที่มา: กรมพลศึกษา

แผนแม่บทฯ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา 1 

แผนแม่บทย่อย การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตและการส่งเสริม2 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ 3 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (140101) คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม  าเสมอ4 
เพิ มขึ้น ค่าเป้าหมายที ต้องบรรลุในปี 2565 ร้อยละ 40 ประชาชนทุกภาคส่วนของประชากรท้ังหมดออก5 
ก าลังกายอย่างสม  าเสมอ6 

การออกก าลังกาย การเล่นกีฬา และนันทนาการให้กลายเป็นวิถีชีวิตจะเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาวะ พัฒนา7 
จิตใจ คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการสร้างความสามัคคี ความมีน้ าใจนักกีฬาของคนในชาติ โดยมุ่ง8 
ส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงประโยชน์ในการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาตาม9 
ความถนัดและความสนใจ การมีทัศนคติที่ถูกต้อง และการปลูกฝังให้ประชาชนมีน้ าใจนักกีฬา มีระเบียบวินัย 10 
ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนมีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกใน11 
การสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงในทุกพ้ืนที่ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ตั้งแต่ ระดับท้องถิ่น 12 
ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ โดยมีปัจจัยความส าเร็จส าคัญที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย13 
ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจ ความตระหนัก ถึงความส าคัญของการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 14 
รวมทั้ง มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เพียงพอ ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้คน15 
ไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ ยังคงมีความท้าทายจากปี ในการ16 
สร้างแรงจูงใจและการสร้างวินัยในการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ อีกทั้งการน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ใน17 
การสนับสนุนและปลุกกระแสการรักการออกก าลังกายอย่างเหมาะสม รวมถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องบูรณา18 
การความร่วมมือในการวางระบบและรูปแบบการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือดึงดูดใจ และเอ้ือให้คนไทยหันมาให้19 
ความส าคัญกับการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ20 
ไวรัสโคโรนา ( อย่างสร้างสรรค์21 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เม่ือพิจารณา22 
สถานการณ์การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอของ23 
คนไทยในปี จากข้อมูลตัวชี้วัดเทียบเคียง 24 
ด้านการออกก าลังกายกีฬา นันทนาการ และ25 
วิทยาศาสตร์การกีฬา ของกรมพลศึกษา กระทรวง26 
การท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า ในปี ประชาชน27 
ที่ออกก าลังกายสม่ าเสมอของกลุ่มเป้าหมายที่มีช่วง28 
อายุตั้งแต่ ขึ้นไป อยู่ที่ร้อยละ ซ่ึงลดลง29 
จากปี และปี เล็กน้อยที่ร้อยละ 41.82 30 
และ ตามล าดับ อย่างไรก็ตามผลกระทบจาก 31 

และมาตรการขอความร่วมมือให้อยู่ในที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้ผู้คนหันมาเลือกท า32 
กิจกรรมออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น แทนการเดินทางจากบ้านเรือน ออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา เพ่ือหลีกเลี่ยงการ33 
ต้องพบปะผู้คน จึงอาจส่งผลให้ในปี ร้อยละของประชาชนที่ออกก าลังกายสม่ าเสมอของกลุ่มเป้าหมายที่34 
มีช่วงอายุตั้งแต่ ขึ้นไป ลดลงจากจากปี เล็กน้อย ถึงแม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาแม้ว่าสถานการณ์การแพร่35 
ระบาดของโรค ส่งผลให้ประชาชนมีความตื่นตัวและตระหนักถึงการรักสุขภาพและหันมาออกก าลัง36 

140101 
ปี 2562 สีส้ม

 

ท่ีมา กรมพลศึกษา
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140101 
ปี 2563 สีเขียว

 

140101 
ปี 2564 สเีหลือง

 

จ 3 : 

กาย เล่นกีฬามากยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลจ านวนชั่วโมงการใช้อินเทอร์เน็ตโดย37 
เฉลี่ยต่อวัน จากรายงานผลส ารวจพฤติกรรมผู้ใช้ข้อมูลอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยในปี โดยส านักงาน38 
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  แล้ว พบว่า ในปี คนไทยใช้อินเทอร์เน็ตเฉลี่ยวันละ  ชั่วโมง 39 

นาที โดยเพ่ิมขึ้นจากปี ถึง ชั่วโมง นาที ( ชั่วโมง นาที) และเพ่ิมขึ้นจากปี ที่มีการ40 
ส ารวจกว่า ชั่วโมงเช่นกันและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงอาจส่งผลต่อการออกก าลังกาย เล่นกีฬา 41 
และนันทนาการของประชาชนในช่วงที่ผ่านมา แต่ยังคงมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายที่จะสามารถการ42 
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี  ได้อย่างเป็นรูปธรรม43 

 44 

 45 

 46 

 47 

 48 

 49 

 50 

 51 

 52 

 53 

 54 

การด าเนินการที ผ่านมา ในช่วงปี ได้มีการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย โดยกระทรวงการ55 
ท่องเที่ยวและกีฬามีการด าเนินโครงการสนับสนุนกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต56 
ในบางพ้ืนที่ที่มีการระบาดของโรคโควิด  น้อย เพ่ือให้ประชาชนมีการออกก าลังกายและเข้าร่วมกิจกรรม57 
นันทนาการผ่านเครือข่ายกีฬาและนันทนาการระดับจังหวัด อีกท้ัง เพ่ือให้ประชาชนในทุกระดับสามารถเข้าถึง58 
โครงสร้างพ้ืนฐานในการออกก าลังกาย เล่นกีฬา กรมพลศึกษา ได้มีการด าเนินโครงการปรับสภาพสนามกีฬา59 
ระดับอ าเภอในแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ นอกจากนั้น กรมอนามัยร่วมกับภาคีเครือข่าย อาทิ ส านักงานกองทุน60 
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กระทรงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วน61 
ท้องถิ่นด าเนินโครงการก้าวท้าใจ เพ่ือสมัครประชาชนจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมกิจกรรมการออกก าลัง62 
กายในพ้ืนที่ปลอดภัย และบันทึกสะสมคะแนนสถิติการออกก าลังกายผ่านสมาร์ทโฟนเพ่ือแลกของรางวัล ทั้งนี้63 
การด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัยความส าเร็จที่เกี่ยวข้องกับการสร้างแรงจูงใจ ในการออกก าลังกาย เล่น64 
กีฬาและนันทนาการ และรูปแบบกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการในการออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 65 
ของประชาชนในทุกระดับอย่างแท้จริง66 

ประเด็นท้าทายที ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา 67 
และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอเพ่ิมขึ้นภายในปี ยังคงมีความท้าทายหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาด68 
ของโควิด  คลี่คลายลง และการคลายมาตรการขอความร่วมมือให้อยู่ในที่อยู่อาศัยที่ส่งผลให้ประชาชนหันไป69 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  

ที่มา: ส�านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA)

เ ม่ือเปรียบเทียบกับข ้อมูลจ�านวนชั่ ว โมงการใช ้
อินเทอร์เน็ต โดยเฉล่ียต่อวัน จากรายงานผลส�ารวจ 

พฤติกรรมผู ้ใช ้ข ้อมูลอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

ใ นป ี  2 5 63  โ ดยส� า นั ก ง านพั ฒ น า ธุ ร ก ร ร ม 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) แล้ว พบว่า ในปี 2563 

คนไทยใช ้ อินเทอร ์ เน็ต เฉ ล่ีย วันละ 11 ชั่ ว โมง  
25 นาที โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2562 ถึง 1 ชั่วโมง  
3 นาที (10 ชั่วโมง 22 นาที) และเพิ่มขึ้นจาก 

ปี 2556 ซึ่งเป็นปีแรกที่มีการส�ารวจกว่า 7 ชั่วโมง
และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง ซึ่งอาจ 

ส่งผลต่อการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 
ของประชาชนในช ่วงที่ ผ ่ านมา แต ่ ในภาพรวม 

ยังคงมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายที่จะสามารถ
บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี 2565 ได้อย่างเป็น
รูปธรรม

ศักยภาพการกีฬา14
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140101

การด�า เ นินการท่ีผ ่านมา  ในช ่วงป ี  2564 ได ้มีการด�า เ นินงานเพื่อ ขับเค ล่ือนการบรรลุเป ้าหมาย  
โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีการด�าเนินโครงการสนับสนุนกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ 
เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตในบางพื้นที่ที่มีการระบาดของเช้ือโควิด-19 น้อย เพ่ือให้ประชาชนมีการออกก�าลังกาย
และเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการผ่านเครือข่ายกีฬาและนันทนาการระดับจังหวัด อีกทั้ง เพื่อให้ประชาชนใน
ทุกระดับสามารถเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานในการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา กรมพลศึกษา ได้มีการด�าเนินโครงการ
ปรับสภาพสนามกีฬาระดับอ�าเภอในแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ นอกจากนั้น กรมอนามัยร่วมกับภาคีเครือข่าย 
อาทิ   ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  กระทรงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด�าเนินโครงการก้าวท้าใจ Season 3 เพื่อสมัครประชาชนจาก 

ทุกภาคส่วนเข้าร ่วมกิจกรรมการออกก�าลังกายในพื้นที่ปลอดภัย และบันทึกสะสมคะแนนสถิติการออก
ก�าลังกายผ่านสมาร์ทโฟนเพื่อแลกของรางวัล ทั้งนี้การด�าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัยความส�าเร็จ 

ที่เ ก่ียวข้องกับการสร้างแรงจูงใจ ในการออกก�าลังกาย เล่นกีฬาและนันทนาการ และรูปแบบกิจกรรม 

ที่ตอบสนองความต้องการในการออกก�าลังกาย กีฬาและนันทนาการ ของประชาชนในทุกระดับอย่างแท้จริง

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการเพื่อส่งเสริมให้คนไทยออกก�าลังกาย เล่นกีฬา  
และนันทนาการอย่างสม�่าเสมอเพิ่มขึ้นภายในปี 2565 ยังคงมีความท้าทายหลังจากสถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 คลี่คลายลง และการคลายมาตรการขอความร่วมมือให้อยู่ในที่อยู่อาศัยท่ีส่งผล 

ให้ประชาชนหันไปสนใจการท�ากิจกรรมอ่ืน ๆ แทนการด�าเนินกิจกรรมทางกายในชีวิตประจ�าวันจนกลาย
เป็นความปกติใหม่ (New Normal) จากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19  ซึ่งหน่วยงานของรัฐและภาคส่วน
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องควรยกระดับและพัฒนาการด�าเนินงานเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมและรูปแบบการท�ากิจกรรม 

ที่เอ้ือและเหมาะสมต่อประชาชนทุกช่วงวัย สามารถรองรับการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา บนฐานวิถีชีวิตใหม่ 
โดยเฉพาะการประยุกต ์ใช ้ประโยชน์จากอินเทอร ์เน็ตในยุคที่ เทคโนโลยีต ่าง ๆ สามารถเชื่อมโยงกัน 

ได้อย่างทั่วถึง (Internet of thing : IoT) มาใช้ในการปรับทัศนคติ สร้างความตระหนัก และดึงดูด
ประชาชนให้หันมาออกก�าลังกาย เล่นกีฬาที่เพียงพอในชีวิตประจ�าวัน เพื่อให้เกิดการมีสุขภาพที่ดีอย่างยั่งยืน 

ของประชาชนในทุกช่วงวัย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่คนไทยออกก�าลังกาย เล่นกีฬา 
และนันทนาการอย่างสม�่าเสมอเพิ่มข้ึนภายในปี 2565 หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ต้องให้ความส�าคัญกับปัจจัยในการสร้างแรงจูงใจ และความตระหนักถึงความส�าคัญในการออกก�าลังกาย 
ของประชาชนทุกช่วงวัยและทุกระดับและทุกกลุ ่มเป้าหมาย โดยมุ ่งเน ้นให้ความส�าคัญกับปัจจัยที่ไม ่มี 
การด�าเนินงานมารองรับเพื่อบรรลุเป้าหมาย เช่น การด�าเนินกิจกรรมท่ีสามารถตอบสนองความต้องการ 
ในการออกก�าลังกาย เล่นกีฬาและกิจกรรมนัทนาการในรูปแบบใหม่ และการมีบุคลากรท่ีมีทักษะท่ีเพียงพอ
เ พ่ือกระตุ ้นและสร ้างแรงจูงใจในการเข ้าร ่วมกิจกรรมอย ่างเหมาะสมและเอ้ือต ่อการออกก�าลังกาย  
เล ่นกีฬา และนันทนาการของประชาชนทุกช่วงวัยที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน และเชิญชวน 

ประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่หลากหลายโดยเฉพาะส่ือออนไลน์ โซเชียลมีเดีย ในยุคท่ีประชาชนทุกพื้นที่ 
สามารถเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตได้อย่างสะดวก เพื่อให้คนไทยมีการออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 
เพิ่มขึ้นอย่างสม�่าเสมอและยั่งยืนต่อไป
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 การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ

นักกีฬาไทยประสบความส�าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับ 7 ในระดับเอเชีย 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

140201

 การที่นักกีฬาไทยจะประสบความส�าเร็จในการแข่งขันในระดับนานาชาติจ�าเป็นต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ 
อาทิ  สมรรถภาพทางกายและจิตใจของตัวบุคคล การมีแรงจูงใจ/เป้าหมายความส�าเร็จ การปลูกฝังความเชื่อมั่น
ของครอบครัว การมีหลักสูตรการเรียนการสอนกีฬาในสถานศึกษา การมีผู้ฝึกสอนที่มีความรู้ความสามารถตาม
มาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ และโปรแกรมการฝ ึกซ ้อมที่ เข ้มข ้นมีการน�าวิทยาศาสตร ์การกีฬามา 
เป ็นเครื่องมือหลักในการพัฒนานักกีฬา นอกจากนี้  การจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศยังเป็นโอกาสในการแสดงศักยภาพของนักกีฬา เพื่อสร้างโอกาสในการเข้าร่วมแข่งขันระดับ
นานาชาติของนักกีฬาไทยและเป็นแพลตฟอร์มหรือช่องทางในการก้าวเข้าสู่นักกีฬาทีมชาติและนักกีฬาอาชีพ 
อย่างไรก็ดี การจัดการแข่งขันกีฬาท่ามกลางการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จ�าเป ็นต้องด�าเนินการ 

อย ่างเข ้มงวดตามมาตรการการควบคุมโรคของไทย อีกท้ัง องค ์กรที่ เ ก่ียวข ้องในการพัฒนานักกีฬา 
ระดับนานาชาติของไทยจ�าเป็นต้องรู ้เท่าทันและปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กรอิสระด้านกีฬาระหว่าง
ประเทศอย่างเข้มงวดเพื่อรักษาสิทธ์ิของประเทศไทยและคงความต่อเนื่องในเร่ืองการพัฒนานักกีฬาชาติไทย 

ในระดับโลก นอกจากนี้ จ�าเป็นต้องมีแผนรองรับส�าหรับนักกีฬาไทยสามารถต่อยอดความเป็นเลิศสู่การประกอบ
อาชีพที่มั่นคงได้ ซึ่งนอกจากจะสร้างความสุขและความภาคภูมิใจให้กับนักกีฬาแล้ว ยังสามารถสร้างชื่อเสียง 
ให้กับประเทศ ตลอดจน สามารถผลักดันอุตสาหกรรมการกีฬาของไทย การเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขัน
กีฬาในระดับประเทศและระดับนานาชาติเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
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การด าเนินการท่ีผ่านมา ในปีงบประมาณ โครงการการเตรียมและส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา34 

ระดับนานาชาติ และโครงการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาเป็นเลิศเข้าสู่การเป็นนักกีฬาทีมชาติซึ่งรวมถึงการ35 

เตรียมความพร้อมและจัดส่งนักกีฬาทีมชาติไทยเข้าร่วมในมหกรรมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ครั้งที่ 36 

ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ในระหว่างวันที่ 23 กรกฎาคม ถึง 8 สิงหาคม 2564 โดยนักกีฬาทีมชาติไทย37 

ที่ผ่านการคัดเลือกและได้รับโควตาเข้าร่วมแข่งขันในกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อนในครั้งนี้มีจ านวนทั้งสิ้น  คน 38 

เข้าร่วมการแข่งขัน ประเภทกีฬา โดยผลงานของนักกีฬาไทยสามารถคว้าเหรียญรางวัลได้รวม เหรียญ 39 

คือ 1 เหรียญทองจากกีฬาเทควันโดหญิงรุ่น 49 กก.หญิง และ 1 เหรียญทองแดงจากมวยสากลหญิงรุ่นไลต์เวต 40 

หรือ 60 กก. นอกจากนี้ โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ โครงการพัฒนานักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพอย่าง41 

เป็นระบบ โครงการสนับสนุนการจัดกิจกรรมและการแข่งขันกีฬาทุกระดับ และโครงการพัฒนากีฬาเพ่ือความ42 

เป็นเลิศและส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ ซึ่งด าเนินการโดยการกีฬาแห่งประเทศไทยร่วมกับ43 

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากภาคเอกชน ส่งผลให้44 

นักกีฬาอาชีพของไทยสามารถท าผลงานได้ในระดับดีเลิศ สามารถสร้างชื่อเสียงและเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี45 

ให้แก่ประเทศไทยในสายตาชาวโลก อาทิ ชนะเลิศรายการแข่งขันกอล์ฟอาชีพสตรีในระดับเมเจอร์คือ 46 

ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้รับรางวัลอันทรงเกียรติจากสมาคมนักกอล์ฟอาชีพสตรี (47 

คือรางวัลนักกอล์ฟหน้าใหม่ยอดเยี่ยมแห่งปี  นอกจากนี้ ทีมนักกีฬาแบดมินตันประเภทคู่ผสมสามารถ48 

คว้ารางวัลชนะเลิศในรายการแข่งขันแบดมินตันในระดับ ได้ถึง รายการ49 

ติดต่อกัน ในเดือนมกราคม ณ ประเทศไทย และทีมฟุตซอลทีมชาติไทยสามารถผ่านเข้าสู่รอบ ทีม50 

สุดท้ายในการแข่งขันฟุตซอลชิงแชมป์โลกที่ประเทศลัตเวียได้ นอกจากนี้ผลการแข่งขันของทีมวอลเลย์บอล51 

หญิงทีมชาติไทยในฐานะ ใน ทีมตัวแทนทวีปเอเชียร่วมการแข่งขันในรายการเนชันส์ลีก 2021 ณ ประเทศ52 

อิตาลีก็ยังมีผลงานเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งต่างส่งผลให้การกีฬาของไทยมีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล53 

มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี อันดับการแข่งขันของนักกีฬาไทยในการแข่งขันในระดับนานาชาติมีแนวโน้มที่ลดลง 54 
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อันดับเหรียญรางวัลของไทยในมหกรรมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน 

อันดับเหรียญรางวัลของไทย อันดับเหรียญรางวัลของไทยเมือเทียบกบัประเทศในเอเชีย อันดับเหรียญรางวัลของไทยเม่ือเทียบกบัประเทศใน SEA 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ภายใต้สถานการณ์
ก า รแพร ่ ร ะบาดของ เชื้ อ โ ค วิ ด - 19  ส ่ ง ผล ให  ้

การแข ่งขันกีฬาในระดับนานาชาติในทวีปเอเชีย 

ถูกยกเลิกไป โดยการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ครั้งที่ 31 
ซึ่งก�าหนดจัดขึ้นในปี 2564 ณ ประเทศเวียดนาม 

ได้ถูกยกเลิกจัดการแข่งขัน จึงได้พิจารณาตัวชี้ วัด
เทียบเ คียงใหม ่  คือ อันดับผลการแข ่งขันกีฬา 
ของ ไทยในมหกรรมการแข ่ งขั น กีฬา โอ ลิมป ิ ก 

ฤดูร้อน ครั้งที่ 32 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ ่น 

ซึ่ ง มี ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้ า ร ่ ว ม ก า ร แ ข ่ ง ขั น จ� า น ว น  
205 ประเทศ โดยประเทศในทวีปเอเชียเข ้าร ่วมการแข่งขันจ�านวน 39 ประเทศ ทั้งนี้  เมื่อพิจารณา 

จากอันดับการแข่งขันในมหกรรมกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อนของนักกีฬาไทยใน 3 ครั้งล ่าสุด คือ ในปี 2555  
(สหราชอาณาจักร) ปี 2559 (บราซิล) และปี 2564 (ญี่ปุ ่น) เห็นว่าผลการแข่งขันของนักกีฬาชาติไทย 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบอันดับการได้เหรียญทองของประเทศในภูมิภาคเอเชียมีแนวโน้มลดลงคือ จากอันดับ
ที่ 11 ในปี 2555 อันดับที่ 8 ในปี 2559 และมาอยู่ในอันดับที่ 12 ในปี 2564 และหากพิจารณาอันดับ 

ของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้พบว่าอันดับของประเทศไทยตกลง
จากอันดับที่ 1 ลงมาที่อันดับที่ 3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความท้าทายอย่างมากในการบรรลุเป้าหมายอันดับ 7 
(ระดับเอเชีย) ของการแข่งขันในมหกรรมกีฬาซีเกมส์และเอเชียนเกมส์ที่จะจัดขึ้นครั้งถัดไปในปี 2565 

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในปีงบประมาณ 2564 ได้มีการด�าเนินโครงการการเตรียมและส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และโครงการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาเป็นเลิศเข้าสู่การเป็นนักกีฬาทีม
ชาติซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมและจัดส่งนักกีฬาทีมชาติไทยเข ้าร ่วมในมหกรรมการแข่งขันกีฬา
โอลิมปิกฤดูร้อน ครั้งที่ 32 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ในระหว่างวันท่ี 23 กรกฎาคม ถึง 8 สิงหาคม 2564 

โดยนักกีฬาทีมชาติไทยที่ผ่านการคัดเลือกและได้รับโควต้าเข้าร่วมแข่งขันในกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อนในครั้งนี้ 
มีจ�านวนท้ังส้ิน 41 คน เข้าร่วมการแข่งขัน 16 ประเภทกีฬา โดยผลงานของนักกีฬาไทยสามารถคว้าเหรียญ
รางวัลได้รวม 2 เหรียญ คือ 1 เหรียญทองจากกีฬาเทควันโดหญิงรุ่น 49 กิโลกรัม หญิง และ 1 เหรียญทองแดง 
จากมวยสากลหญิงรุ่นไลต์เวต หรือ 60 กิโลกรัม นอกจากนี้ ยังมีการด�าเนินโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ 
โครงการพัฒนานักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพอย ่างเป ็นระบบ โครงการสนับสนุนการจัดกิจกรรม 

และการแข่งขันกีฬาทุกระดับ และโครงการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่
ระดับอาชีพ ซึ่งด�าเนินการโดยการกีฬาแห่งประเทศไทยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ งได ้รับการสนับสนุนด ้านการเงินจากภาคเอกชน ส ่งผลให ้นักกีฬาอาชีพของไทยสามารถท�าผลงาน 

ได้ในระดับดีเลิศ สามารถสร้างชื่อเสียงและเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ประเทศไทยในสายตาชาวโลก อาทิ 
ชนะเลิศรายการแข่งขันกอล์ฟอาชีพสตรีในระดับเมเจอร์คือ ANA Inspiration ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
และได้รับรางวัลอันทรงเกียรติจากสมาคมนักกอล์ฟอาชีพสตรี (LPGA) คือรางวัลนักกอล์ฟหน้าใหม่ยอดเยี่ยม
แห่งปี 2021 นอกจากนี้ ทีมนักกีฬาแบดมินตันประเภทคู่ผสมสามารถคว้ารางวัลชนะเลิศในรายการแข่งขัน
แบดมินตันในระดับ World Tour Super 1000 ได้ถึง 3 รายการติดต่อกัน ในเดือนมกราคม 2564  
ณ ประเทศไทย และทีมฟุตซอลทีมชาติไทยสามารถผ่านเข้าสู่รอบ 16 ทีมสุดท้ายในการแข่งขันฟุตซอลชิง

อันดับเหรียญรางวัลของไทยในมหกรรม 
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน
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แชมป์โลกที่ประเทศลัตเวียได้ นอกจากนี้ ผลการแข่งขันของทีมวอลเลย์บอลหญิงทีมชาติไทยในฐานะ 1  
ใน 4 ทีมตัวแทนทวีปเอเชียร ่วมการแข่งขันในรายการเนชันส์ลีก 2021 ณ ประเทศอิตาลีก็ยังมีผลงาน 

เป ็นที่น ่าพอใจ ซึ่งต ่างส ่งผลให ้การกีฬาของไทยมีชื่อเสียงและเป ็นที่ยอมรับในระดับสากลมากยิ่งขึ้น  
อย่างไรก็ดี อันดับการแข่งขันของนักกีฬาไทยในการแข่งขันในระดับนานาชาติมีแนวโน้มที่ลดลง จึงจ�าเป็น
ต ้องมีการศึกษาวิเคราะห ์ทบทวนจุดด ้อยการพัฒนานักกีฬาทีมชาติไทยในทุก ข้ันตอนกระบวนการ  
รวมถึง พัฒนาโครงการใหม่เพื่อปิดจุดด้อยและพัฒนาจุดแข็งของนักกีฬาชาติไทยเพื่อมุ่งสู่ระดับนักกีฬาอาชีพ
ตามที่ได้ต้ังเป้าหมายไว้ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การยกระดับและพัฒนากระบวนการค้นหา การสร้าง  
และการเลือกสรรนักกีฬาที่เป็นระบบท้ังในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น เพื่อให้ได้มา 

ซึ่ งนัก กีฬาที่ มีพรสวรรค ์ ในแต ่ละประเภทกีฬาครอบคลุมทุกพื้นที่ ยั งคง เป ็นประเ ด็นท ้าทายส� า คัญ  
นอกจากนี้  การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19 ส ่ งผลให ้ กิจกรรมกระบวนการค ้นหา การสร ้ า ง  
เลือกสรร และพัฒนานักกีฬาในทุกระดับถูกระงับไป รวมถึงการแข่งขันกีฬาในทุกชนิดได ้ถูกระงับไป 

จนกว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดฯจะผ่อนคลาย ส่งผลให้ไทยไม่สามารถจัดการแข่งขันกีฬาทั้งในระดับ
ประเทศและระดับนานาชาติได้ รวมทั้ง ประเด็นการก�าหนดบทลงโทษขององค์การต่อต้านการใช้สาร 
ต้องห้ามโลก (WADA) ต่อประเทศไทยในความล่าช้าของการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมสาร 
ต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 ส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้ธงชาติไทยในการแข่งขันในระดับ
นานาชาติได้ในทุกกรณี ซ่ึงเป็นกรณีท้าทายตัวอย่างที่องค์กรทางด้านกีฬาของไทยจ�าเป็นต้องรู ้ เท ่าทัน 

และปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กรทางด้านกีฬาระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคีสมาชิกอย่างเข้มงวด 

และเคร่งครัด เพ่ือรักษาสิทธ์ิ และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยและยังคงความต่อเนื่องในการพัฒนา
นักกีฬาชาติไทยสู่ระดับโลก 

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมาย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 

ในการประสานและบูรณาการการพัฒนานักกีฬาชาติไทยให้ประสบความส�าเร็จในระดับนานาชาติ อาทิ เร่งให้
มีการจัดท�าหลักสูตรเฉพาะในการพัฒนานักกีฬาที่เหมาะสมในทุกระดับการศึกษาต้ังแต่การศึกษาขั้นพื้นฐาน
จนถึงระดับอุดมศึกษา เร ่งยกระดับและพัฒนากระบวนการค้นหา การสร้าง และการเลือกสรรนักกีฬา 
ที่ เป ็นระบบทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น เพื่อให้ได ้มาซ่ึงนักกีฬาที่มีพรสวรรค ์

และในแต่ละประเภทกีฬา นอกจากนี้ การจัดการแข่งขันในทุกประเภทกีฬาทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ 
และระดับนานาชาติ จ�าเป็นต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่องและเคร่งครัดภายใต้มาตรการการป้องกันการแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยการด�าเนินการจัดการแข่งขันโดยไม่มีผู้เข้าชมหรือการจ�ากัดจ�านวนผู้เข้าชมอาจ
จะเป็นทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการแข่งขันภายใต้แนวทางวิถีชีวิตใหม่จากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเช้ือโควิด-19 นอกจากนี้ ควรเร ่งปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับองค์กรทางด้านกีฬาของโลก  
เพื่อรักษาสิทธ์ิของประเทศไทยและยังคงความต่อเนื่องการพัฒนานักกีฬาชาติไทยสู่ระดับโลก
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การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ

บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ
และมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนบุคลากรด้านการกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาทั่วประเทศ 
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเพ่ิมขึ้น (เฉลี่ยร้อยละ) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การพัฒนาศักยภาพการกีฬาต้องพัฒนาองค์ประกอบหลายมิติไม่ว่าจะเป็นกระบวนการคัดเลือกนักกีฬา 

 การฝึกซ้อม และการดูแลรักษาเพื่อฟื ้นฟู ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพ 

และมีมาตรฐานบนฐานของวิทยาศาสตร์ที่เพียงพอกับความต้องการของทุกประเภทกีฬา รวมทั้งสามารถ 

ให้บริการด้านกีฬาและสามารถถ่ายทอดความรู้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

จึงเป็นเรื่องส�าคัญท่ีจะช่วยท�าให้ศักยภาพการกีฬาของประเทศมีความเข้มแข็งมากข้ึน และช่วยส่งเสริม 

การออกก�าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการของประชาชนที่มีคุณภาพและปลอดภัยมากขึ้น ซึ่งจ�าเป็นต้องให้
ความส�าคัญกับการพัฒนาบุคลากรกีฬาและนันทนาการที่ได ้มาตรฐานให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ควบคู ่ไป 

กับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพิ่มคุณภาพและมาตรฐานบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ  
ทั้งนี้ ประเด็นความท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายในปี 2564 คือ ผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 ที่ท�าให้การจัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรกีฬานันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
ไม่สามารถด�าเนินการได้ตามก�าหนด จนส่งผลต่อกระทบต่อจ�านวนของผู้ได้รับการรับรองมาตรฐานที่มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างมาก รวมไปถึงการมีโครงการที่สนับสนุนให้เกิดมาตรการและนโยบายที่จะเข ้ามาสนับสนุน 

บุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการที่น้อยเกินไป  
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140301

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาเทียบ
เ คียงจากข ้อมูลทะเ บียนบุคลากรทางการ กีฬา 
ของชาติ โดยการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง 
ปี 2561 ถึงปี 2564 ที่มีการจัดเก็บและเผยแพร่
ข ้อมูลล ่าสุด ณ เดือนพฤศจิกายน 2564 พบว่า 
จ�านวนผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้านกีฬาระดันานาชาติ 

มี แน ว โน ้ ม ลดล งอย ่ า ง ต ่ อ เ นื่ อ ง  โ ด ย เ ฉพ าะ 

ในช ่วงป ี  2563 -2564 ถือว ่าลดลงอย ่างมาก 

ที่  179 คน และ 60 คน ตามล�าดับ เนื่องจาก
สถานการณ ์การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19 

ส่งผลให้การคัดเลือกและฝึกอบรมผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้านการกีฬาไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง
ตามระยะเวลาที่ก�าหนด ซ่ึงสอดคล้องกับจ�านวนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน โดยกรมพลศึกษาที่ลดลงเช่นเดียวกัน โดยปี 2564 อยู ่ที่จ�านวน 2,781 คน ลดลงจากจ�านวน  
4,495 คน ในป ี 2563 ขณะที่จ�านวนนักวิทยาศาสตร ์การกีฬาที่ขึ้นทะเบียนเป ็นสมาชิกกับสมาคม 

นักวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยที่จ�านวน 5 คน จากปี 2563 ที่เพิ่มขึ้น
เพียง 1 คน แต่เมื่อเทียบกับช่วงปี 2561 – 2564 ถือว ่าลดลงในสัดส่วนท่ีสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบ 

กับปี 2561 - 2562 ที่มีจ�านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ขึ้นทะเบียนกับสมาคมฯ เพ่ิมขึ้นจ�านวน 77 คน  
และ 90 คน ตามล�าดับ ทั้งนี้ ณ เดือน พฤศจิกายน 2564 มีจ�านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ขึ้นทะเบียน 

เป็นสมาชิกกับสมาคมจากทั่วประเทศทั้งหมด 886 คน จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนถึงความเส่ียงอย่างมาก 

ที่อาจจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดให้มีบุคลากรด้านการกีฬาของไทยมีคุณภาพและมาตรฐาน 

เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี ภายในปี 2565

การด�าเนินการท่ีผ่านมา แม้ในช่วงปีที่ผ่านมาจะเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่รุนแรง
จนกระทบต่อการจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและฝึกอบรมบุคลากรด้านกีฬาและนัทนาการในภาพรวม แต่ยังคง 
มีการด�าเนินเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการภายใต้ข้อจ�ากัดดังกล่าวได้อยู่บางส่วน 

อาทิ  โครงการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา โครงการพัฒนาศักยภาพผู ้ฝ ึกสอนกีฬาระดับพื้นฐาน  
และโครงการพัฒนาผู ้ตัดสินกีฬาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงล้วนมีส ่วนส�าคัญต่อการยกระดับมาตรฐานบุคลากรด้าน 

การกีฬาและนันทนาการของประเทศ นอกจากน้ี ยังได ้สร ้างความร ่วมมือกับต ่างประเทศซ่ึงน�าไปสู  ่

การยกระดับมาตรฐานของบุคลากรกีฬาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลมากขึ้น อาทิ โครงการค่าใช้จ ่าย 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกีฬา โดยเป็นความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านกีฬา
ระหว่างมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติและโรงเรียนกีฬาสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์ เพื่อเตรียมนักกีฬา 
เข้าร่วมการแข่งขันระดับชาติและระดับนานาชาติ 

1 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา1 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (140301) บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐาน3 
เพิ่มขึ้น ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 จ านวนบุคลากรด้านการกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การ4 
กีฬาทั่วประเทศที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึน (เฉลี่ยร้อยละ) เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี  5 

การพัฒนาศักยภาพการกีฬาต้องพัฒนาองค์ประกอบหลายมิติไม่ว่าจะเป็นกระบวนการคัดเลือกนักกีฬา 6 
การฝึกซ้อม และการดูแลรักษาเพ่ือฟ้ืนฟู ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพและ7 
มีมาตรฐานบนฐานของวิทยาศาสตร์ทีเ่พียงพอกับความต้องการของทุกประเภทกีฬา รวมทั้งสามารถให้บริการด้าน8 
กีฬาและสามารถถ่ายทอดความรู้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมจึงเป็นเรื่องส าคัญ9 
ที่จะช่วยท าให้ศักยภาพการกีฬาของประเทศมีความเข้มแข็งมากข้ึน และช่วยส่งเสริมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา 10 
และนันทนาการของประชาชนที่มี คุณภาพและปลอดภัยมากข้ึน ซึ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา11 
บุคลากรกีฬาและนันทนาการที่ได้มาตรฐานให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ12 
การเพ่ิมคุณภาพและมาตรฐานบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ ทั้งนี้ ประเด็นความท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อ13 
การบรรลุเป้าหมายในปี 2564 คือ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ท าให้การจัดฝึกอบรมและ14 
พัฒนาบุคลากรกีฬานันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนด  จนส่งผลต่อ15 
กระทบต่อจ านวนของผู้ได้รับการรับรองมาตรฐานที่มีแนวโน้มลดลงอย่างมาก รวมไปถึงการมีโครงการที่สนับสนุน16 
ให้เกิดมาตรการและนโยบายที่จะเข้ามาสนับสนุนบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการที่น้อยเกินไป  17 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาเทียบเคียงจากข้อมูลทะเบียนบุคลากรทางการกีฬาของชาติ 18 
โดยการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่างปี 256  19 
ถึงปี 2564 ที่มีการปรับปรุงรูปแบบการจัดเก็บ 20 
ข้อมูลล่าสุด ณ เดือนพฤศจิกายน 2564 พบว่า 21 
จ านวนผู้ ลงทะเ บียนบุคลากรด้านกีฬาระดับ22 
น า น า ช า ติ มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  23 
โดยเฉพาะในช่วงปี 2563 2564 ถือว่าลดลง 24 
อย่างหนักที่  179 คน และ 60 คน ตามล าดับ 25 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 26 
โควิด 19 ส่ งผลให้การคัด เลือกและฝึกอบรม27 
ผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้านการกีฬาไม่สามารถ28 
ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ืองตามระยะเวลาที่ก าหนด 29 
ซึ่งสอดคล้องกับจ านวนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการที่ได้รับการรับรองมาตรฐานโดยกรมพลศึกษาที่ลดลง 30 
โดยปี 2564 อยู่ท่ีจ านวน 2,781 คน ลดลงจากจ านวน 4,495 คน ในปี 2563 ขณะที่จ านวนนักวิทยาศาสตร์การ31 
กีฬาที่ข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกกับสมาคมนักวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยในปี 2564 เพ่ิมข้ึน เล็กน้อยที่32 
จ านวน 5 คน จากปี 2563 ที่เพ่ิมข้ึนเพียง 1 คน แต่เมื่อเทียบกับช่วงปี 2561 – 2564 ถือว่าลดลงในสัดส่วนที่สูง33 
มาก เนื่องจากในปี 2561  2562 มีจ านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ข้ึนทะเบียนกับสมาคมฯ เพ่ิมข้ึนจ านวน 77 34 
คน และ 90 คน ตามล าดับ ทั้งนี้ ณ เดือน พฤศจิกายน 2564 มีจ านวนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ข้ึนทะเบียนเป็น35 

ที่มา: การกีฬาแห่งประเทศไทย 
หมายเหตุ: เป็นข้อมูลที่ปรับปรุงใหม่ ณ เดือนพฤศจิกายน 2564 

140301 
ปี 2562 สแีดง 

 

140301 
ปี 2563 สแีดง 

 

140301 
ปี 2564 สแีดง 
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บุคลากรด้านกีฬาระดับนานาชาติ

จ.3 : 

บุคลากรด้านกีฬาระดับนานาชาติ

ที่มา: การกีฬาแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ: เป็นข้อมูลที่ปรับปรุงใหม่ ณ เดือนพฤศจิกายน 2564

ศักยภาพการกีฬา14

468



140301

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แนวโน้มของผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้านการกีฬาทั้งระดับชาติ
และระดับสากลมีจ�านวนลดลงอย่างมาก เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ท�าให ้

การจัดฝ ึกอบรมและการขึ้นทะเบียนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการหลังจบหลักสูตรการอบรม 

ไม่สามารถด�าเนินการได้ตามก�าหนด ขณะเดียวกันการขาดการจัดฝึกอบรมรวมถึงการจัดการแข่งขันกีฬา 

ที่ต ่อเนื่องอาจท�าให้คุณภาพของบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่คาดหวังไว ้ 
เนื่องจากขาดเวทีในการฝึกฝนทักษะและเก็บเก่ียวประสบการณ์จากการปฏิบัติงานภาคสนาม รวมทั้งยังอาจ 

ส่งผลกระทบไปถึงการถ่ายทอดความรู ้แก ่เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป รวมถึงผู ้ด ้อยโอกาสอีกด้วย  
นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีโครงการที่จะท�าให้เกิดการสร้างแรงจูงใจเพื่อสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพบุคลากร 

กีฬาและนันทนาการน้อยเกินไป

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมาย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคม 

กีฬาต่าง ๆ และภาคส่วนที่ เ ก่ียวข้อง ควรเร ่งจัดการฝึกอบรมบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ  
เพื่อชดเชยกับช่วงเวลาที่ขาดหายไปในระหว่างการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยใช้รูปแบบการฝึกอบรม
ให้หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อาทิ ระบบประชุม 

ทางไกล และการใช้เครื่องจ�าลองต่าง ๆ เพื่ออ�านวยความสะดวกและเพิ่มทางเลือกในการบริหารความเส่ียง 
หาก เ กิ ดกร ณี ที่ ท� า ให ้ ไ ม ่ ส ามา รถ จั ดกา รอบรม ได ้ อี ก ในอนาคต เหมื อน ดั ง เ ช ่ นก า รแพร ่ ร ะบาด 

ของเชื้อโควิด-19 ในปัจจุบัน ซึ่งช ่วยเพิ่มจ�านวนบุคลากรกีฬาและนันทนาการให้เป ็นไปตามเป้าหมาย 

ได้มากขึ้น นอกจากน้ี ภาครัฐควรมุ ่งเน้นการด�าเนินโครงการที่จะท�าให้เกิดมาตรการหรือนโยบายรัฐ 
ที่สามารถสร้างแรงจูงใจต่อภาคีเครือข่ายในการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรกีฬา
และนันทนาการร่วมกันมากขึ้น

14ศักยภาพการกีฬา
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“การดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับของสังคม 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

และกลุ่มทางเศรษฐกิจสังคม มาเป็นพลังสังคม 
ร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 

และประเทศให้เกิดความแข็งแกร่ง และยั่งยืน”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 15

พลังทางสงัคม15
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน



 

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

 จากฐานข้อมูลมิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัด
ความก้าวหน้าทางสังคมท่ีจะต้องมีคะแนนเพิ่มขึ้น
เฉล่ียร้อยละ 10 โดยมีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ 
ได ้แก ่ 1) สิทธิส ่วนบุคคล 2) อิสรภาพและการ 

มีทางเลือก 3) การเป ิดรับความแตกต ่าง และ  
4) การเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง จัดท�าโดย Social 
Progress Imperative พบว่า ปี 2561 ปี 2562  
ปี 2563 และปี 2564 มีค ่าคะแนนอยู ่ที่ร ้อยละ  
45.91 47.69 55.83 และ 55.11 ตามล�าดับ โดยใน 

ปี 2564 มีค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.83 จากปี 2560  
(ป ีฐาน)  ซึ่ งมีสถานการณ ์บรรลุค ่ า เป ้ าหมายที่ 
ก�าหนดไว้ ณ ปี 2565 (เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 10)  
ทั้ งนี้  เมื่อพิจารณาองค ์ประกอบดัชนีชี้ วัดความ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น150001

มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม

 มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม (เฉลี่ยร้อยละ) เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

จ.1

 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น ( ) พลังทางสังคม1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ( ) พลังทางสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้าง2 

พลังทางสังคม โดยเป็นการดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชนทุกกลุ่ม 3 

ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง  ๆ ในทุกระดับ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาและแก้ไขปัญหา4 

ได้ตรงกับความต้องการในระดับพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันบนฐานความรู้ ข้อมูล และหลักวิชาการที่มาจาก5 

การมีส่วนร่วมจากชุมชนและภาคีในสังคมอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม6 

ในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี แผนแม่บทฯ สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของ7 

ยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาส8 

ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน9 

ท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ ซ่ึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับ10 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม11 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 12 

13 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มข้ึน14 

15 

มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม (เฉลี่ยร้อยละ) เพิ่มข้ึนร้อยละ 1016 

จากฐานข้อมู ลมิ ติ ด้ านโอกาสของดั ชนี ชี้ วั ด17 
ความก้าวหน้าทางสังคมที่จะต้องมีคะแนนเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย18 
ร้อยละ  โดยมีองค์ประกอบ องค์ประกอบ ได้แก่  19 
) สิทธิส่วนบุคคล อิสรภาพและการมีทางเลือก  20 

การเปิดรับความแตกต่าง และ การเข้าถึง21 
การศึกษาข้ันสูง จัดท าโดย  ve 22 
พบว่า ปี ปี ปี และปี  มีค่าคะแนน23 
อยู่ที่ร้อยละ   และ  ตามล าดับ 24 
โดยในปี 2564 มีค่าเฉล่ียเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.  จาก 25 
ปี 2560 (ปีฐาน) ซ่ึงมีสถานการณ์บรรลุค่าเป้าหมาย 26 
ที่ก าหนดไว้ ณ ปี 2565 (เพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 10) ทั้งน้ี 27 
เมื่อพิจารณาองค์ประกอบดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม28 
ด้านโอกาสในปี 2564 พบว่า องค์ประกอบที่มีการปรับ29 
ค่าคะแนนเพ่ิมมากที่สุดจาก ปี 2563 ได้แก่ ส่วนการ30 
เปิดรับความแตกต่าง (เพ่ิมข้ึน คะแนน) รองลงมา 31 
คือ สิทธิส่วนบุคคล (เพ่ิมข้ึน คะแนน) และองค์ประกอบ32 
ที่มีการปรับค่าคะแนนลดลง ได้แก่ อิสรภาพและการมี33 
ทางเลือก (ลดลง คะแนน) และการเข้าถึง34 
การศึกษาข้ันสูง (ลดลง คะแนน) อย่างไรก็ตาม ใน35 
ระยะต่อไปควรเร่งให้ความส าคัญในการด าเนินการภายใต้องค์ประกอบของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม36 
ด้านโอกาสประเด็นอิสรภาพและการมีทางเลือก และการเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง ที่มีค่าคะแนนปรับตัวลดลง37 

 

 ปี 25  สีแดง ปี 25 สีเขียว  ปี 25 สีเขียว

ท่ีมา 
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มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม 

คะแนน รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ (ปีฐาน) 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 150001

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

ที่มา: Social Progress Imperative

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (15) พลังทางสังคม  มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา 
และเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยเป็นการดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน
ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง  ๆ ในทุกระดับ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาและแก้ไข 

ปัญหาได้ตรงกับความต้องการในระดับพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันบนฐานความรู ้ ข้อมูล และหลักวิชาการ 

ที่มาจากการมีส่วนร่วมจากชุมชนและภาคีในสังคมอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ทุกภาคส่วน 
มีส ่วนร ่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น ทั้ งนี้  แผนแม่บทฯ สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนา 

ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 

และสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก�าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพิ่มขีด 

ความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ  
ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

15พลังทางสังคม

471



 

ก้าวหน้าทางสังคมด้านโอกาสในปี 2564 พบว่า  
องค์ประกอบท่ีมีการปรับค่าคะแนนเพ่ิมมากที่สุดจาก  
ปี 2563 ได้แก่ ส่วนการเปิดรับความแตกต่าง (เพิ่มขึ้น 
20.36 คะแนน) รองลงมา คือ สิทธิส ่วนบุคคล  
(เพิ่มข้ึน 4.9 คะแนน) และองค์ประกอบที่มีการปรับ 

ค่าคะแนนลดลง ได้แก่ อิสรภาพและการมีทางเลือก  
(ลดลง 14.02 คะแนน) และการเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง  
(ลดลง 14.08 คะแนน) อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไป
ควรเร ่งให ้ความส�าคัญในการด�าเนินการภายใต ้ 
องค์ประกอบของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม

ที่มา: Social Progress Imperative

ด้านโอกาสประเด็นอิสรภาพและการมีทางเลือก และการเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง ที่มีค่าคะแนนปรับตัวลดลง  
และต้องพัฒนาประเด็นการเปิดรับความแตกต่าง และสิทธิส่วนบุคคล อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ค ่าคะแนน 

ปรับเพิ่มขึ้นและสามารถสนับสนุนการคงสถานะการบรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 

แผนแม่บทฯ ประเด็น ( ) พลังทางสังคม1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ( ) พลังทางสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้าง2 

พลังทางสังคม โดยเป็นการดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชนทุกกลุ่ม 3 

ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง  ๆ ในทุกระดับ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาและแก้ไขปัญหา4 

ได้ตรงกับความต้องการในระดับพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันบนฐานความรู้ ข้อมูล และหลักวิชาการที่มาจาก5 

การมีส่วนร่วมจากชุมชนและภาคีในสังคมอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม6 

ในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี แผนแม่บทฯ สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของ7 

ยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาส8 

ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน9 

ท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ ซ่ึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับ10 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม11 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 12 

13 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มข้ึน14 

15 

มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม (เฉลี่ยร้อยละ) เพิ่มข้ึนร้อยละ 1016 

จากฐานข้อมู ลมิ ติ ด้ านโอกาสของดั ชนี ชี้ วั ด17 
ความก้าวหน้าทางสังคมที่จะต้องมีคะแนนเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย18 
ร้อยละ  โดยมีองค์ประกอบ องค์ประกอบ ได้แก่ 19 
) สิทธิส่วนบุคคล อิสรภาพและการมีทางเลือก 20 

การเปิดรับความแตกต่าง และ การเข้าถึง21 
การศึกษาข้ันสูง จัดท าโดย   22 
พบว่า ปี ปี ปี และปี  มีค่าคะแนน23 
อยู่ที่ร้อยละ   และ  ตามล าดับ 24 
โดยในปี 2564 มีค่าเฉล่ียเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.  จาก25 
ปี 2560 (ปีฐาน) ซ่ึงมีสถานการณ์บรรลุค่าเป้าหมาย26 
ที่ก าหนดไว้ ณ ปี 2565 (เพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 10) ทั้งน้ี  27 
เมื่อพิจารณาองค์ประกอบดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม28 
ด้านโอกาสในปี 2564 พบว่า องค์ประกอบที่มีการปรับ 29 
ค่าคะแนนเพ่ิมมากที่สุดจาก ปี 2563 ได้แก่ ส่วนการ30 
เปิดรับความแตกต่าง (เพ่ิมข้ึน คะแนน) รองลงมา 31 
คือ สิทธิส่วนบุคคล (เพ่ิมข้ึน คะแนน) และองค์ประกอบ32 
ที่มีการปรับค่าคะแนนลดลง ได้แก่ อิสรภาพและการมี33 
ทางเลือก (ลดลง คะแนน) และการเข้าถึง34 
การศึกษาข้ันสูง (ลดลง คะแนน) อย่างไรก็ตาม ใน35 
ระยะต่อไปควรเร่งให้ความส าคัญในการด าเนินการภายใต้องค์ประกอบของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม36 
ด้านโอกาสประเด็นอิสรภาพและการมีทางเลือก และการเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง ที่มีค่าคะแนนปรับตัวลดลง37 

 

 ปี 25  สีแดง ปี 25 สีเขียว  ปี 25 สีเขียว

ท่ีมา : Social Progress Imperative  
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มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม 

คะแนน รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ (ปีฐาน

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 150001

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

องค์ประกอบดัชนีวัดความก้าวหน้าทางสังคมด้านโอกาส

 การด�าเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น มีประเด็น 

ท้าทายที่จ�าเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหา อาทิ การเพิ่มบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนให้เข ้ามามีส ่วนร ่วมในการพัฒนาสังคม รวมทั้งน�าเทคโนโลย ี

ดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการท�างานร่วมกันมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป 

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนสถานการณ์การเปล่ียนแปลงเข ้าสู ่ สังคมสูงวัย ภาครัฐ  
และภาคส่วนที่เก่ียวข้องต้องเร่งเสริมสร้างการตระหนักรู ้และความเข้าใจเก่ียวกับการเตรียมการเพื่อเข้าสู  ่

สังคมสูงวัยผ่านรูปแบบที่เข้าใจง่ายและเหมาะสมกับทุกช่วงวัย และการส่งเสริมการศึกษา การออกแบบระบบ
สวัสดิการและบริการทางสังคม รวมทั้งการปรับปรุงนโยบายเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ อาทิ  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม ให้ครอบคลุม ทั่วถึง และสามารถรองรับความต้องการของประชากร
สูงวัยวันนี้และผู้ที่จะเป็นผู้สูงอายุในอนาคตให้เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม

พลังทางสังคม15
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 ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากข้ึนอย่างต ่อเนื่อง ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี  
พ.ศ. 2565 ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 10 

 โดยเทียบเคียงจาก (1) ข้อมูลด้านจ�านวนองค์กรชุมชน พบว่า ปี 2563 มีจ�านวนองค์กรชุมชน จ�านวน 274.42 แห่ง 
จากปี 2562 จ�านวน 265.79 แห่ง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.25 (2) จ�านวนสภาองค์กรชุมชนระดับ A และ B พบว่า ปี 2564  
สภาองค์กรชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งระดับ A จ�านวน 1,817 แห่ง จากปี 2563 จ�านวน 1,411 แห่ง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 28.77  
(3) ภาคเอกชนมีจ�านวนวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 พบว่า วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจดทะเบียนฯ ปี 2564 จ�านวน 173 แห่ง จากปี 2563 จ�านวน 141 แห่ง และกลุ่มกิจการ
เพ่ือสังคมท่ีจดทะเบียนฯ ปี 2564 จ�านวน 48 แห่ง จากปี 2563 จ�านวน 10 แห่ง (4) สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็ก 
แห่งประเทศไทย (GCNT) พบว่า ปี 2564 มีสมาชิกจ�านวน 89 บริษัท จากปี 2563 จ�านวน 60 บริษัท ซึ่งการด�าเนินงาน 

ของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นถึงการเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสังคมเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตามเป้าหมาย 

ท่ีก�าหนดไว้ ซึ่งมีสถานะบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว

150101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 3 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

150001

150101 150201 150202

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

15พลังทางสังคม
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 ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพื่อให ้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป ้าหมาย 
ที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนประชากรอายุ 25-59 ปีที่มีการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เทียบกับจ�านวนประชากรอายุ 25-59 ปี ทั้งหมด เฉล่ียร้อยละ 60  

 โดยพิจารณาจากข้อมูลการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม  
เทียบกับจ�านวนประชากรอายุ 25-59 ปี พบว่า (1) ภาพรวมข้อมูลในปี 2559-2563 มีประชากรอายุ 25-59 ปีที่มี 
การเตรียมการก่อนเข้าสู ่วัยสูงอายุทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 51.9  
ซึ่งยังต�่ากว่าค่าเป้าหมายท่ีก�าหนด นอกจากนี้ (2) ข้อมูลประชากรที่มีการเตรียมตัวด้านต่าง ๆ ช่วงอายุ 50-59 ปี พบว่า  
มีการเตรียมการด้านสุขภาพ ร้อยละ 74.1 และด้านการออม ร้อยละ 74.3 รวมท้ัง (3) ข้อมูลการออมของกองทุนการออม 
แห่งชาติ พบว่า ในปี 2560-2563 ประชากรกลุ่มอายุมากกว่า 30-50 ปี และกลุ่มอายุมากกว่า 50-60 ปี มีการออมมากกว่า 

กลุ่มประชากรวัยอ่ืน ซึ่งมีสถานะต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564150201

 ผู ้สูงอายุมีความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนผู้สูงอายุ 
ที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลง เฉล่ียลดลงร้อยละ 10 

 โดยพิจารณาจากข้อมูลผู้สูงอายุที่ยากจนหลายมิติมีจ�านวนลดลง พบว่า ภาพรวมข้อมูลในปี 2562-2564 ผู้สูงอายุ 
ท่ียากจนหลายมิติมีจ�านวนลดลง คือ จาก 8.8 แสนคน หรือร้อยละ 12 ของผู้สูงอายุยากจนท้ังส้ินในปี 2561 เป็น 6.9 แสนคน 
หรือร้อยละ 9.5 ของผู้สูงอายุยากจนในระบบ TPMAP ท้ังหมด ซึ่งลดลงคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.1  สูงกว่าค่าเป้าหมาย 

ท่ีก�าหนดไว้ท่ีร้อยละ 10 มีสถานะบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564150202

พลังทางสังคม15
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การเสริมสร้างทุนทางสังคม  

ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

150101

 การเสริมสร้างทุนทางสังคมด้วยการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในแต่ละภาคส่วน
เพื่อร่วมเป็นภาคีเครือข่ายขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชน สังคม ควบคู่ไปกับการด�าเนินงานของภาครัฐ และ 

เสริมสร้างศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง โดยการด�าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายมีปัจจัย
ส�าคัญ ได้แก่ กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน/องค์กรชุมชน (ภาคีพัฒนา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

ในพื้นท่ีสนับสนุน และมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น) องค์ความรู้ ความรู้ ความสามารถของภาคีเครือข่าย 

และคนในขบวนองค์กรชุมชน (รวมถึงการน�าเทคโนโลยี สารสนเทศ มาใช้ในการพัฒนาภาคีเครือข่ายและ 

คนในขบวนองค์กรชุมชน) การบูรณาการการท�างานอย่างมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายที่เหมาะสม รวมทั้งผู้น�า 
3 วัย (เยาวชน คนวัยท�างานและผู้สูงอายุ)/ผู้น�าชุมชน/ผู้บริหารท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพ เพื่อให้การด�าเนินการ
สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาดัชนี
ชี้วัดทุนทางสังคมในด้านจ�านวนองค์กรชุมชน พบว่า 
ในปี 2563 มีจ�านวน 274.42 ต่อประชากรแสนคน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.25 จากปี 2562 ในด้านสภาองค์กร
ชุมชนปี 2564 มีจ�านวน 7,795 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
99.62 ของจ�านวนต�าบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ 
(7,825 แห่ง) มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ประกอบด้วย 

ตัวแทนชุมชนและผู ้ทรงคุณวุฒิรวม 254,944 คน  
ซึ่ งจากการสอบทานคุณภาพสภาองค ์กรชุมชน  
พบว ่า  มีความเข ้มแข็ ง เพิ่ มมากขึ้น  โดยระดับ 

คุณภาพ มีจ�านวน 1,817 แห่ง เพิ่มขึ้นจากปี 2563  

จ�านวนองค์กรชุมชน

ที่มา: ส�านักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, 2564

แผนแม่บทฯ ประเดน็ (15) พลังทางสังคม       1 

แผนแม่บทย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม   2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทยอ่ย (  ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสงัคมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง 3 

การเสริมสร้างทุนทางสังคมด้วยการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในแต่ละภาคส่วนเพื่อร่วมเป็น4 
ภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน สังคม ควบคู่ไปกับการดำเนินงานของภาครัฐ และเสริมสร้างศักยภาพ5 
องค์กรภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนา และการ6 
บริหารจัดการองค์กร มีการบูรณาการการทำงานให้เป็นไปปในทิศทางเดียวกัน และใช้เทคโนโลยี สารสนเทศเป็น7 
เครื่องมือขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกัน เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป8 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาดัชนีช้ีวัดทุนทางสังคมในด้านจำนวนองค์กรชุมชน พบว่า ในปี 256  9 
มีจำนวน 274.42 ต่อประชากรแสนคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.25 จากปี 2562 ในด้านสภาองค์กรชุมชนปี 2564 10 
มีจำนวน 7,795 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 99.62 11 
ของจำนวนตำบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ 12 
(7,825) ม ีสมาช ิกสภาองค ์กรช ุมชน 13 
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ต ั ว แทนช ุ มชนและ14 
ผู้ทรงคุณวุฒิรวม 254,944 คน ซึ่งจากการ15 
สอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชน พบว่า16 
มีความเข้มแข็งเพิ ่มมากขึ ้น โดยระดับ17 
คุณภาพ มีจำนวน 1,81  แห่ง เพิ่มข้ึน18 
จากปี 2563 ร้อยละ 28.7  แสดงให้เห็นว่า19 
ประชาชนในระดับพื ้นที่ ได้เข้าร่วมเป็น20 
สมาชิกกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน และมี21 
กลไกสภาองค์กรชุมชนสนับสนุนให้เกิดการ22 
หารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแกไ้ข23 
ปัญหาและวางแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน24 
อย่างมีส่วนร่วมกับภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 25 
เพิ ่มขึ ้นจนครอบคลุมเกือบครบทุกพื้นที่  26 
รวมทั้งมีการพัฒนาคุณภาพองค์กรให้มี27 
ความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นกลไก28 
ร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับภาครัฐอย่างมี29 
ประสิทธิภาพ ในด้านภาคเอกชน ปี 2564 30 
มีผ ู ้ประกอบการ กลุ ่มบุคคล ชุมชนที่31 
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บริการ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลัก จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จำนวน 17  แห่ง เพิ่มขึ้นจากปี 33 
2563 ร้อยละ 22.69 และจดทะเบียนเป็นกลุ่มกิจการเพื่อสังคม จำนวน 48 กลุ่ม เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ที่มีเพียง 10 กลุ่ม ด้านสมาคม34 

ที่มา สำนักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, 

ที่มา สำนักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, ณ พฤศจิกายน 

150101 
ปี 62 สีเหลือง 

150101 
ปี 63 สีเขียว

150101 
ปี 64 สีเขียว

จ.3 :  

15พลังทางสังคม
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150101

ร้อยละ 28.77 แสดงให้เห็นว่าประชาชนในระดับ
พื้นที่ ได ้ เข ้าร ่วมเป ็นสมาชิกกลุ ่ม/องค ์กรต ่าง ๆ  
ในชุมชน และมีกลไกสภาองค์กรชุมชนสนับสนุน 

ใ ห ้ เ กิ ด ก า รห า รื อ  แ ลก เ ป ล่ี ย นค ว าม คิ ด เ ห็ น 

ในการแก้ไขปัญหาและวางแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
อย่างมีส ่วนร่วมกับภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 

จนครอบคลุมเกือบครบทุกพื้นที่ รวมทั้งมีการพัฒนา
คุณภาพองค ์กรให ้มีความเข ้มแข็งอย ่างต ่อเนื่อง  
เพื่อเป ็นกลไกร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับภาครัฐ
อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านภาคเอกชน ปี 2564  
มีผู้ประกอบการ กลุ่มบุคคล ชุมชนที่ด�าเนินการผลิต 
จ�าหน่ายสินค้า หรือการบริการ ที่มี วัตถุประสงค์ 
เพื่ อ สังคมเป ็นเป ้าหมายหลัก จดทะเบียนเป ็น
วิสาหกิจเพ่ือสังคม จ�านวน 173 แห่ง เพิ่มข้ึนจาก 

ปี 2563 ร้อยละ 22.69 และจดทะเบียนเป็นกลุ่ม
กิจการเพื่อสังคม จ�านวน 48 กลุ ่ม เพิ่มข้ึนจาก 

ปี 2563 ที่มีเพียง 10 กลุ่ม ด้านสมาคมเครือข่าย
โกลบอลคอมแพ็กแห ่ งประ เทศไทย (G lobal  
Compact Network Thailand - GCNT) ซึ่งเป็น
หนึ่ ง ใน เครือข ่ ายท ้องถิ่ น  (Local  Network )  
ของ โครงการส� า คัญในระ ดับโลกขององค ์ การ
สหประชาชาติ สนับสนุนภาคเอกชนให ้ด� า เนิน
กิจกรรมทางธุรกิจท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย 35 
  36 

) ซ ึ ่งเป ็นหนึ ่งในเครือข่ายท้องถิ่น 37 
) ของโครงการสำคัญใน38 

ระด ับโลกขององค ์การสหประชาชาติ  39 
สนับสนุนภาคเอกชนให้ดำเนินกิจกรรมทาง40 
ธุรกิจที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน และ41 
เป้าหมายสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่42 
ยั่งยืนทั้ง  เป้าหมาย โดยปี 2564 มีสมาชิก 43 
จำนวน 8  บริษัท เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ร้อย44 
ละ 48 33 การดำเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ 45 
เหล่านี้สะท้อนให้เห ็นถึงการเข ้ามาเป็น46 
หุ้นส่วนการพัฒนาสังคมเพิ่มมากขึ้นอย่าง47 
ต่อเนื่องตามเป้าหมายที่กำหนด48 

49 

50 

51 

52 

53 

54 

55 

56 

57 
 58 

 59 

การดำเนินงานที่ผ่านมา  ช่วงปี 2563  2564 ภาครัฐได้ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทเป็นหุ้นส่วน60 
การพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง โดยในด้านการพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม มีการขับเคลื่อนการดำเนินงาน61 
ตามแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564  2565) ในการพัฒนา62 
ศักยภาพผู้นำองค์กร การศึกษามาตรการทางภาษี การเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม การสร้างความ63 
ร่วมมือภาควิชาการ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม มีการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน โดยให้ความรู้ ความเข้าใจ64 
ในบทบาท ภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและ65 
การบูรณาการแผนพัฒนากับหน่วยงานในพื้นที่ ในด้านการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ ได้มีการจัดตั้ง66 
ศูนย์ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจแห่งชาติ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 67 

นิยาม : 
• วิสาหกิจเพื่อสังคม คือ นิติบุคคลที่ดำเนินกิจการเพื่อสังคม 

• กลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ กลุ่มคน ชุมชน ที่ดำเนินกิจการเพื่อสังคม 

ทีม่า สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม, ณ พฤศจิกายน 2564 

ที่มา เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (   ณ พฤศจิกายน 2564 
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เป้าหมายสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่42 
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การพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง โดยในด้านการพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม มีการขับเคลื่อนการดำเนินงาน61 
ตามแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564  2565) ในการพัฒนา62 
ศักยภาพผู้นำองค์กร การศึกษามาตรการทางภาษี การเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม การสร้างความ63 
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ในบทบาท ภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและ65 
การบูรณาการแผนพัฒนากับหน่วยงานในพื้นที่ ในด้านการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ ได้มีการจัดต้ัง66 
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นิยาม : 
• วิสาหกิจเพื่อสังคม คือ นิติบุคคลที่ดำเนินกิจการเพื่อสังคม
• กลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ กลุ่มคน ชุมชน ที่ดำเนินกิจการเพื่อสังคม

ทีม่า สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม, ณ พฤศจิกายน 

ที่มา เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (   ณ พฤศจิกายน 2564 

จ�านวนวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ที่จดทะเบียนตาม พรบ. วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ.2562

ที่มา: ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม, ณ พฤศจิกายน 2564

สมาชิกเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (GCNT)

ที่มา: เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (GCNT), ณ พฤศจิกายน 2564

แผนแม่บทฯ ประเดน็ (15) พลังทางสังคม       1 

แผนแม่บทย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม   2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทยอ่ย (  ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสงัคมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง 3 

การเสริมสร้างทุนทางสังคมด้วยการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในแต่ละภาคส่วนเพื่อร่วมเป็น4 
ภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน สังคม ควบคู่ไปกับการดำเนินงานของภาครัฐ และเสริมสร้างศักยภาพ5 
องค์กรภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนา และการ6 
บริหารจัดการองค์กร มีการบูรณาการการทำงานให้เป็นไปปในทิศทางเดียวกัน และใช้เทคโนโลยี สารสนเทศเป็น7 
เครื่องมือขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกัน เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป8 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาดัชนีช้ีวัดทุนทางสังคมในด้านจำนวนองค์กรชุมชน พบว่า ในปี 256  9 
มีจำนวน 274.42 ต่อประชากรแสนคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.25 จากปี 2562 ในด้านสภาองค์กรชุมชนปี 2564 10 
มีจำนวน 7,795 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 99.62 11 
ของจำนวนตำบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ 12 
(7,825) ม ีสมาช ิกสภาองค ์กรช ุมชน 13 
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ต ั ว แทนช ุ มชนและ14 
ผู้ทรงคุณวุฒิรวม 254,944 คน ซึ่งจากการ15 
สอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชน พบว่า16 
มีความเข้มแข็งเพิ ่มมากขึ ้น โดยระดับ17 
คุณภาพ มีจำนวน 1,81  แห่ง เพิ่มข้ึน18 
จากปี 2563 ร้อยละ 28.7  แสดงให้เห็นว่า19 
ประชาชนในระดับพื ้นที่ ได้เข้าร่วมเป็น20 
สมาชิกกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน และมี21 
กลไกสภาองค์กรชุมชนสนับสนุนให้เกิดการ22 
หารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแกไ้ข23 
ปัญหาและวางแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน24 
อย่างมีส่วนร่วมกับภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 25 
เพิ ่มขึ ้นจนครอบคลุมเกือบครบทุกพื้นที่  26 
รวมทั้งมีการพัฒนาคุณภาพองค์กรให้มี27 
ความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นกลไก28 
ร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับภาครัฐอย่างมี29 
ประสิทธิภาพ ในด้านภาคเอกชน ปี 2564 30 
มีผ ู ้ประกอบการ กลุ ่มบุคคล ชุมชนที่31 
ดำเนินการผลิต จำหน่ายสินค้า หรือการ32 
บริการ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลัก จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จำนวน 17  แห่ง เพิ่มขึ้นจากปี 33 
2563 ร้อยละ 22.69 และจดทะเบียนเป็นกลุ่มกิจการเพื่อสังคม จำนวน 48 กลุ่ม เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ที่มีเพียง 10 กลุ่ม ด้านสมาคม34 

ที่มา สำนักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, 

ที่มา สำนักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, ณ พฤศจิกายน 

150101 
ปี 62 สีเหลือง 

150101 
ปี 63 สีเขียว

150101 
ปี 64 สีเขียว

จ.3 :  

จ�านวนสภาองค์กรชุมชนระดับ A และ B

ที่มา: ส�านักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, ณ พฤศจิกายน 2564

และเป ้าหมายสหประชาชาติว ่าด ้วยการพัฒนาที่ยั่ งยืนทั้ ง  17 เป ้าหมาย โดยป ี  2564 มีสมาชิก  
จ�านวน 89 บริษัท เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ร้อยละ 48.33 การด�าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ เหล่านี้สะท้อน 

ให้เห็นถึงการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาสังคมเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตามเป้าหมายที่ก�าหนด 

พลังทางสังคม15
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การด�าเนินการท่ีผ ่านมา ช ่วงป ี 2563 - 2564  
ภาครัฐได้ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 
มีบทบาทเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศอย่างกว้าง
ขวาง โดยในด้านการพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม  
มีการขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม  
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2565) ในการพัฒนาศักยภาพ
ผู้น�าองค์กร การศึกษามาตรการทางภาษี การเงิน  
การคลัง เพื่อสนับสนุนองค ์กรภาคประชาสังคม  
การสร ้างความร ่วมมือภาควิชาการ ภาคธุรกิจ  
และภาคประชา สั ง คม  มี ก า รพัฒนา คุณภาพ 

สภาองค์กรชุมชน โดยให้ความรู ้  ความเข ้าใจใน
บทบาท ภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาองค ์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการจัดท�าแผนพัฒนา
ต�าบลและการบูรณาการแผนพัฒนากับหน่วยงาน 

ในพื้ นที่  ในด ้ านการส ่ ง เส ริมความรับ ผิดชอบ 

ต่อสังคมของภาคธุรกิจ ได้มีการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริม
ความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจแห่งชาติ 
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ซึ่งได ้ส ่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง
ศูนย์ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ 

ระดับจังหวัดแล ้ว 36 จังหวัด ในส ่วนของภาค
เอกชน ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม รับขึ้น
ทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม กลุ ่มกิจการเพื่อสังคม 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ความช่วยเหลือ พัฒนาวิสาหกิจ
เพื่ อ สังคมและกลุ ่ม กิจการเ พ่ือ สังคมให ้ มีความ 

เข้มแข็ง มีการจัดท�าโครงการให้ความรู้ต่าง ๆ อาทิ 
โครงการ “SE Coach ing” รวม ท้ังการ ดูแล 

สิทธิประโยชน์ตามมาตรการต ่าง ๆ ของภาครัฐ  
ในส่วนส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้ส่งเสริมให้บริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย 

มี แนว คิดการลงทุนอย ่ า ง ย่ั งยื น  โดยค� านึ งถึ ง 
สิ่งแวดล้อม สังคม และบรรษัทภิบาล (Environmental 
Social and Governance หรือ ESG)
 

 

150101

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  

การเพิ่มบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาสังคมมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่ เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากการแพร ่
ระบาดของเชื้ อ โค วิด-19 ให ้ เ กิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลต ้องให ้ความส�าคัญต่อการสร ้าง 
ความร ่วมมือและบูรณาการการท�างานร ่วมกัน
ระหว่างภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
ธุรกิจเอกชน โดยการสนับสนุนของภาครัฐ รวมทั้ง
การน�าเทคโนโลยี ดิ จิทัลมาเป ็นเครื่องมือ ส่ือสาร 
การท�างานร่วมกัน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนิน
งานระยะต่อไป ภาครัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด 

การบูรณาการท�างานร ่วมกันระหว่างส ่วนต่าง ๆ 
มากยิ่ง ข้ึน ผ ่านกลไกคณะกรรมการที่มีอยู ่  เช ่น  
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชา
สังคม คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

แห่งชาติ คณะอนุกรรมการส่งเสริมความรับผิดชอบ
ต ่อสังคมของภาคธุรกิจ คณะกรรมการส ่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นต้น รวมทั้งมีการจัดเวทีเพื่อ
เปิดพื้นที่สาธารณะ (Public Space) ทั้งในรูปแบบ 
Onsite และ Online เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู ้  แลกเปล่ียนความคิดเห็นต ่อการท�างาน 

ร่วมกัน และเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายใหม่เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการพัฒนา ในด้านการพัฒนาศักยภาพ
องค ์กรชุมชน ต ้องสร ้างความรู ้  ความเข ้าใจต ่อ 

บริบทของสังคมที่ เปล่ียนแปลง สร ้างการเรียนรู  ้
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล น�าเทคโนโลยี สารสนเทศ 
มาใช ้ในการขับเคล่ือนงาน อาทิ การใช ้ ส่ือสังคม
ออนไลน์ในการรวมตัวการท�ากิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน/สังคมในพื้นที่จริง รวมทั้งการเสริมสร้างความ
เข ้าใจระหว่างกลุ ่มคนต่างวัย เพื่อร ่วมกันพัฒนา
สังคมให้มีความสมดุล และยั่งยืน

15พลังทางสังคม
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การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ
เพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนประชากรอายุ 25-59 ปีที่มีการเตรียมการเพ่ือยามสูงอายุทั้งมิติ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อมอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
เฉลี่ยร้อยละ 60 เทียบกับจ�านวนประชากรอายุ 25-59 ปี ทั้งหมด

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การเตรียมความพร้อมประชากรเพื่อเข้าสู ่สังคมสูงวัยโดยเฉพาะกลุ่มประชากรอายุ 25 - 59 ป ี

ให้มีความพร้อมในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เพื่อให้เป็นประชากรสูงวัยที่มีคุณภาพ  
มีความพร้อมในการด�ารงชีวิต และสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมท้ังสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของสังคมเข้าสู ่สังคมสูงวัยได้ทันต่อสถานการณ์ โดยการด�าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายมีปัจจัย 

ส�าคัญ ได้แก่ การสร้างการตระหนักรู้ / ความรอบรู้ในความส�าคัญของการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุ 
ทั้งความพร้อมด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมที่รองรับผู้สูงอายุ ตลอดจนความร่วมมือ 

ของทุกภาคีการพัฒนาที่ เ ก่ียวข ้องในการก�าหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่ เ อ้ือต ่อการเตรียม 

ความพร้อมก่อนยามสูงอายุ  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนประชากรอายุ 25 – 59 ปีที่มีการเตรียมการ 

เ พื่ อ ย า ม สู ง อ า ยุ ทั้ ง มิ ติ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  
สุขภาพ และสภาพแวดล ้อม เทียบกับจ�านวน 

ประชากรอายุ 25 - 59 ปีทั้งหมด พบว่า ในปี 2559  
มีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุของประชากรวัย  
25 – 59 ป ี  มี เพียงร ้อยละ 51.9 ซึ่ งต�่ ากว ่า 
ค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้เฉล่ียร้อยละ 60 ในปี 2565 

 

การเตรียมการก่อนยามสูงอายุ

แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม 1 

แผนแม่บทย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (150201) ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ สัดส่วนประชากรอายุ 25 59 ปีที่มีการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุทั้งมิติ4 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อมอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ร้อยละ 60 เทียบกับจำนวนประชากรอายุ 5 
25 59 ปี ทั้งหมด 6 

การเตรียมความพร้อมประชากรเพื่อเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยเฉพาะกลุ่มประชากรอายุ 25 - 59 ปีให้มีความพร้อมในด้าน7 
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เพื่อให้เป็นประชากรสูงวัยที่มีคุณภาพ มีความพรอ้มในการด ารงชีวิต และ8 
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมเข้าสู่สังคมสูงวัยได้ทันต่อ9 
สถานการณ์ โดยการดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายมีปัจจัยสำคัญ ได้แก่ การสร้างการตระหนักรู้ / ความรอบรู้ใน10 
ความสำคัญของการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุทั้งความพร้อมด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมที่11 
รองรับผู้สูงอายุ ตลอดจนความร่วมมือของทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่12 
เอื้อต่อการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุ  13 

สถานการณ์การบรรลุ14 
เป้าหมาย โดยพิจารณา15 
จากสัดส่วนประชากร16 
อายุ 25 – 59 ปีที่มีการ17 
เ ตร ี ยมการ เพ ื ่ อ ย าม18 
ส ู ง อ า ยุ ท ั ้ ง ม ิ ต ิ ท า ง19 
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 20 
และสภาพแวด ล ้ อ ม 21 
เ ท ี ย บ ก ั บ จ ำ น ว น22 
ประชากรอายุ 25 – 59 23 
ปีท ั ้ งหมด พบว ่า ในปี 24 
2559 มีการเตรียมการ25 
ก ่อนยามส ู งอา ยุ ของ26 
ประชากรวัย 25 – 59 ปี 27 
ม ี เพ ี ยงร ้ อ ยละ  51.9  28 
ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่29 
กำหนดไว้ท ี ่ร ้อยละ 60 30 
ในปี 2565 ทั ้งน ี ้  ในปี31 
เด ี ยวก ัน  จากข ้อมู ล32 
ประชากรในช ่วงอายุ 33 
50-59 ปีที่มีการเตรียมการ34 

150201 
ปี 62 สเีหลือง 

150201 
ปี 63 สเีหลือง

150201 
ปี 64 สเีหลือง

การเตรียมการก่อนยามสูงอายุ

ที่มา : วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จ.3 :  

150201

จ.3

ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

พลังทางสังคม15
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150201

ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม 1 

แผนแม่บทย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (150201) ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ สัดส่วนประชากรอายุ 25 59 ปีที่มีการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุทั้งมิติ4 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อมอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ร้อยละ 60 เทียบกับจำนวนประชากรอายุ 5 
25 59 ปี ทั้งหมด 6 

การเตรียมความพร้อมประชากรเพื่อเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยเฉพาะกลุ่มประชากรอายุ 25 - 59 ปีให้มีความพร้อมในด้าน7 
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เพื่อให้เป็นประชากรสูงวัยที่มีคุณภาพ มีความพรอ้มในการด ารงชีวิต และ8 
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมเข้าสู่สังคมสูงวัยได้ทันต่อ9 
สถานการณ์ โดยการดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายมีปัจจัยสำคัญ ได้แก่ การสร้างการตระหนักรู้ / ความรอบรู้ใน10 
ความสำคัญของการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุทั้งความพร้อมด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมที่11 
รองรับผู้สูงอายุ ตลอดจนความร่วมมือของทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่12 
เอื้อต่อการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุ  13 

สถานการณ์การบรรลุ14 
เป้าหมาย โดยพิจารณา15 
จากสัดส่วนประชากร16 
อายุ 25 – 59 ปีที่มีการ17 
เ ตร ี ยมการ เพ ื ่ อ ย าม18 
ส ู ง อ า ยุ ท ั ้ ง ม ิ ต ิ ท า ง19 
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 20 
และสภาพแวด ล ้ อ ม 21 
เ ท ี ย บ ก ั บ จ ำ น ว น22 
ประชากรอายุ 25 – 59 23 
ปีท ั ้ งหมด พบว ่า ในปี 24 
2559 มีการเตรียมการ25 
ก ่ อนยามส ู งอา ยุ ของ26 
ประชากรวัย 25 – 59 ปี 27 
ม ี เพ ี ยงร ้ อ ยละ  51.9  28 
ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่29 
กำหนดไว้ท ี ่ร ้อยละ 60  30 
ในปี 2565 ทั ้งน ี ้  ในปี31 
เด ี ยวก ัน  จากข ้อ มูล32 
ประชากรในช ่วงอายุ  33 
50-59 ปีที่มีการเตรียมการ34 

150201 
ปี 62 สเีหลือง 

150201 
ปี 63 สีเหลือง

150201 
ปี 64 สเีหลือง

การเตรียมการก่อนยามสูงอายุ

ที่มา : วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จ.3 :  

ร้อยละของประชากรที่มีการเตรียมตัวด้านต่าง ๆ ช่วงอายุ 50-59 ปี
พ.ศ. 2559

ทั้งนี้ ในปีเดียวกัน จากข้อมูลประชากรในช่วงอายุ  
50-59ปีที่มีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ พบว่า  
มีการเตรียมพร ้อมด ้านการออม ร ้อยละ 74.3  
และการดูแลสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงก่อนสูงวัย 
ร ้อยละ 74.1 นอกจากนี้  เ ม่ือพิจารณาข ้อมูล 

การออมของกองทุนการออมแห ่ งชา ติ  พบว ่ า  
ในปี 2560 – 2563 ประชากรกลุ ่มอายุมากกว่า  
30-50 ป ี  และ กลุ ่มอายุมากกว ่า  50-60 ป ี  
มีการออมมากกว่ากลุ่มประชากรช่วงอายุ 15-30 ปี 
และ อายุ 60 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ กลุ่มประชากรช่วงอายุ 
15 -30  ป ี เ ริ่ มมี การออมเพิ่ มมากขึ้ น  สะท ้อน 

ให้เห็นว่าประชากรให้ความส�าคัญในการเตรียมการ
ด้านการออมเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ก่อนยามสูงอายุ พบว่า มีการเตรียมพร้อมด้านการ35 
ออม ร้อยละ 74.3 และการดูแลสุขภาพร่างกายให้36 
แข็งแรงก่อนสูงวัย ร้อยละ 74.1 นอกจากนี้ เมื่อ37 
พิจารณาข้อมูลการออมของกองทุนการออม38 
แห่งชาติ พบว่า ในปี 2560 – 2563 ประชากร39 
กลุ่มอายุมากกว่า 30-50 ปี และ กลุ่มอายุมากกว่า 40 
50-60 ปี มีการออมมากกว่ากลุ ่มประชากรช่วง41 
อายุ 15-30 ปี และ อายุ 60 ปีขึ ้นไป ทั้งนี้ กลุ่ม42 
ประชากรช่วงอายุ 15-30 ปีเริ่มมีการออมเพิ่มมาก43 
ขึ้น สะท้อนให้เห็นว่าประชากรให้ความสำคัญใน44 
การเตรียมการด้านการออมเพิ ่มมากขึ ้นอย่าง45 
ต่อเน่ือง46 

การดำเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 ภาครัฐและภาคีเครือข่ายได้มีการเตรียมความพร้อมประชากรก่อนยามสูงอายุเพื่อให้47 
เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ โดยขับเคลื่อนการดำเนินการเพื่อสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและความสำคัญใน48 
การเตรียมการเพื่อรองรับสังคมสูงวัย การเสริมสร้างและพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ผู ้สูงอายุ ความ49 
เปลี่ยนแปลงในวัยสูงอายุ อาทิ โครงการสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย (กรมกิจการ50 
ผู้สูงอายุ) การส่งเสริมการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ อาทิ โครงการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพเพื่อรองรับสังคมสูง51 
วัย (กรมอนามัย) เพื่อลดปัจจัยเส่ียง เพิ่มปัจจัยปกป้องก่อนเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในผู้สูงอายุโดยการส่งเสริมพฤติกรรม52 
สุขภาพที่พึงประสงค์ ด้านเศรษฐกิจ อาทิ โครงการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่จำเป็นและตอบสนองความต้องการ53 
ของประชาชนที่หลากหลายมากขึ้น สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยการคุ้มครอง) เพื่อ54 
การประกันภัยการดูแลระยะยาว Long Term Care Insurance) และการประกันภัยที่สนับสนุนการรักษาสุขภาพ เพื่อให้55 
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรวัยแรงงานสามารถเข้าถึงการประกันภัยและสามารถเลือกใช้การ56 
ประกันภัยเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงและวางแผนการเงินการส่งเสริมการออม ด้านสังคม อาทิ โครงการ57 
เสริมสร้าง ส่งต่อ และสืบสานคุณค่าภูมิปัญญาผู้สูงวัย "แก่อย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ"  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะ58 
เกษ) เพื ่อส่งเสริมผู ้สูงอายุให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ในประสบการณ์การร่วมกันผ่านกิจกรรมในสังคม และด้าน59 
สภาพแวดล้อม รวมถึงแนวทางการดำเนินชีวิตในวัยสูงอายุให้แก่กลุ ่มภาคีเครือข่ายและกลุ่มประชากรอายุระหว่าง 60 

59 ปี เพื่อให้เป็นประชากรสูงวัยที่มีคุณภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีความสอดคล้อง61 
กับปัจจัยการรับรู้และตระหนักรู้ในความสำคัญของการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุ และองค์ความรู้/ความรอบรู้62 
ในการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุในทุกมิติ  63 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ร้อยละ 60 64 
ภายในปี 2565 ยังคงเป็นความท้าทายเนื่องจากการเสริมสร้างการตระหนักรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมการเพ่ือ65 
เข้าสู่สังคมสูงวัยและการเตรียมความพร้อมในทุกมิติยังไม่สามารถเข้าถึงและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องเร่ง66 
ดำเนินการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมการก่อนยามสูงอายุผ่านรูปแบบที่เข้าใจง่ายและเหมาะสมกับ67 
ทุกช่วงวัย นอกจากนี้ ระบบสวัสดิการและบริการทางสังคมที่ครอบคลุมกลุ่มประชากรสูงวัยและที่จะเป็นผู้สูงอายุใน68 
อนาคตยังมีการกระจายของสวัสดิการภาครัฐไม่ทั่วถึงและเป็นธรรมในทุกกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งภาครัฐจำเป็นต้องเร่งพัฒนา69 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ 
ที่มา: กองทุนการออมแห่งชาติ

ร้อยละการออมของประชากรแต่ละช่วงวัย

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา ในปี 2564 ภาครัฐและภาคีเครือข ่ายได ้มีการเตรียมความพร้อมประชากร 
ก่อนยามสูงอายุเพื่อให้เป็นผู ้สูงอายุที่มีคุณภาพ โดยขับเคล่ือนการด�าเนินการเพื่อสร้างความตระหนักให  ้

ทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและความส�าคัญในการเตรียมการเพื่อรองรับสังคมสูงวัย การเสริมสร้างและพัฒนา
ความรู ้ความเข ้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ผู ้ สูงอายุ ความเปล่ียนแปลงในวัยสูงอายุ อาทิ โครงการสร้าง 
ความตระหนักและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย (กรมกิจการผู้สูงอายุ) การส่งเสริมการเตรียม
ความพร้อมด้านสุขภาพ อาทิ โครงการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพเพื่อรองรับสังคมสูงวัย (กรมอนามัย) 
เพื่อลดปัจจัยเส่ียง เพิ่มปัจจัยปกป้องก่อนเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในผู้สูงอายุโดยการส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพ
ที่พึงประสงค์ ด้านเศรษฐกิจ อาทิ โครงการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยท่ีจ�าเป็นและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่หลากหลายมากขึ้น (ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยการคุ ้มครอง) เพื่อการประกันภัยการดูแลระยะยาว (Long Term Care Insurance)  
และการประกันภัยที่สนับสนุนการรักษาสุขภาพ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ ่มเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชากรวัยแรงงานสามารถเข ้าถึงการประกันภัยและสามารถเลือกใช ้การประกันภัยเป ็นเครื่องมือ 

ในการบริหารความเส่ียงและวางแผนการเงินการส่งเสริมการออม ด้านสังคม อาทิ โครงการเสริมสร้าง  
ส่งต่อ และสืบสานคุณค่าภูมิปัญญาผู้สูงวัย “แก่อย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ” (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ศรีสะเกษ) เพื่อส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู ้ในประสบการณ์การท�างานร่วมกันผ่านกิจกรรม 

ในสังคม และด้านสภาพแวดล้อม รวมถึงแนวทางการด�าเนินชีวิตในวัยสูงอายุให้แก่กลุ ่มภาคีเครือข่าย 

และกลุ่มประชากรอายุระหว่าง 25 – 59 ปี เพื่อให้เป็นประชากรสูงวัยที่มีคุณภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได้  
ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับปัจจัยการรับรู ้และตระหนักรู ้ในความส�าคัญของการเตรียม
ความพร้อมก่อนยามสูงอายุ และองค์ความรู้/ความรอบรู้ในการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุในทุกมิติ 

15พลังทางสังคม
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้น ร ้อยละ 60 ภายในปี 2565 ยังคงเป ็นความท้าทายเนื่องจากการเสริมสร ้างการตระหนักรู  ้

และความเข้าใจเก่ียวกับการเตรียมการเพื่อเข้าสู่สังคมสูงวัยและการเตรียมความพร้อมในทุกมิติยังไม่สามารถ
เข ้าถึงและครอบคลุมทุกกลุ ่มเป ้าหมาย จึงจ�าเป ็นต ้องเร ่งด�าเนินการเผยแพร ่ความรู ้  ความเข ้าใจ 

เก่ียวกับการเตรียมการก่อนยามสูงอายุผ ่านรูปแบบที่ เข ้าใจง ่ายและเหมาะสมกับทุกช่วงวัย นอกจากนี้  
ระบบสวัสดิการและบริการทางสังคมที่ครอบคลุมกลุ ่มประชากรสูงวัยและที่จะเป ็นผู ้ สูงอายุในอนาคต 

ยังมีการกระจายของสวัสดิการภาครัฐไม่ท่ัวถึงและเป็นธรรมในทุกกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งภาครัฐจ�าเป็นต้องเร่ง
พัฒนา อาทิ ระบบบ�านาญ ระบบการออม และระบบสวัสดิการสังคมที่มีประสิทธิภาพและตรงเป้าหมาย  
เพ่ือสามารถช่วยเหลือผู้สูงอายุที่จ�าเป็นด้วยรูปแบบที่เหมาะสม รวมทั้งต้องศึกษา ออกแบบระบบสวัสดิการ
และบริการทางสังคม ตลอดจนการปรับปรุงนโยบายเพื่อการบริหารจัดการทางสังคมส�าหรับผู ้ สูงอายุ  
เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและสามารถรองรับความต้องการของทั้งประชากรสูงวัยวันนี้และผู ้ที่จะเป็น 

ผู ้ สูงอายุในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 

โ ค วิ ด - 1 9  ที่ มี ร ะ ย ะ เ ว ล า ย า วน านอย ่ า ง ต ่ อ เ นื่ อ ง  จึ ง ส ่ ง ผ ล ให ้ ก า ร ด� า เ นิ น กิ จ ก ร รมที่ จ� า เ ป ็ น 

ต ้องรวมกลุ ่มกันบางประเภทไม ่สามารถด�าเนินการได ้  ทั้ งนี้  ภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่ เ ก่ียวข ้อง 
ควรให้ความส�าคัญในการมุ ่งเน้นและเร่งเตรียมการประชากรก่อนยามสูงอายุอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็น
ประชากรสูงอายุที่มี คุณภาพสามารถพึ่งพาตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของตนเอง ครอบครัว  ชุมชน และสังคมต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายที่ก�าหนดไว ้ ภาครัฐและภาคีการพัฒนา 
ที่เก่ียวข้องควรเน้นการสนับสนุน ส่งเสริมความเข้าใจและให้ความรู ้ในการเตรียมความพร้อมแก่ประชากร 
ในทุกช่วงวัยผ่านรูปแบบที่เข้าใจง่าย โดยเฉพาะกลุ่มประชากรช่วงอายุ 25 – 59 ปี เพื่อยกระดับศักยภาพ 

ของกลุ่มประชากรดังกล่าวให้มีความพร้อมเพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพในทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
โดยเฉพาะด้านสภาพแวดล้อมที่รองรับผู้สูงอายุ อาทิ การจัดให้มีอารยสถาปัตย์ บริการสาธารณะ/ส่ิงอ�านวย
ความสะดวกในสถานประกอบการต่าง ๆ รวมทั้งควรมีการติดตามและประเมินระดับการเตรียมความพร้อม
ก่อนยามสูงอายุ เพื่อน�ามาใช้ในการวางแผนก�าหนดมาตรการและกลไกในการขับเคล่ือนการด�าเนินงาน 

ในระยะต่อไปได้ทันสถานการณ์ นอกจากนี้  ควรส่งเสริมให้มีการน�าข ้อมูลการคาดประมาณประชากร 
ที่จัดท�าขึ้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการวางนโยบายและแผนงานต่าง ๆ เพื่อพัฒนาให้คนไทยทุกช่วงวัย 

มี คุณภาพชี วิตที่ ดีขึ้น อย ่างไรก็ตาม ภาครัฐควรก�าหนดยุทธศาสตร ์ที่จะท�าให ้คนไทยเป ็นประชากร 
ที่มีคุณภาพต้ังแต่อยู ่ในครรภ์มารดา คลอดเป็นทารก เติบโตขึ้น ได้รับการศึกษาเป็นแรงงานและผู ้ผลิต 

ที่มีคุณภาพ มีสุขภาพที่ดี มีรายได้มั่นคงและเพียงพอต่อการด�ารงชีพ จนกลายเป็นผู ้สูงอายุที่มีสุขภาพดี  
มีความมั่นคงด ้านรายได ้  มีส ่วนร ่วมและเป ็นพลังของสังคม สามารถด�ารงชี วิตอยู ่ ได ้อย ่างมี คุณค ่า 

และมีคุณภาพตลอดช่วงชีวิต

พลังทางสังคม15

480



การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีอย่างต่อเนื่อง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลง เฉลี่ยร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบคลุมการมีสุขภาพที่ดีทั้งกายและจิต มีสังคมเอ้ืออาทร 

ในส่ิงแวดล้อมที่เหมาะสมปลอดภัย มีหลักประกันความมั่นคง ได้รับสวัสดิการและการบริการที่เหมาะสม  
อยู ่อย่างมีคุณค่า พึ่งพาตนเองได้ มีส ่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคม และมีโอกาสเข้าถึงข้อมูล 

และข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู ้ สูงอายุด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ คือ  
การส่งเสริมและพัฒนาด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันความเจ็บป่วย ส่งเสริมด้านรายได้ ฝึกอาชีพ จัดหางาน 

ให้เหมาะสมกับวัยและความสามารถ สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการด�าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ และระบบ
สาธารณูปโภค ส่งเสริมให้ผู ้ สูงอายุมีส ่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม สร้างสังคมของการเก้ือกูล 

ในกลุ่มผู้สูงวัย รวมทั้งส่งเสริมการเข้าถึงและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารส�าหรับผู้สูงอายุ เพื่อรองรับการก้าวสู่การเป็น
สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ (Complete - Aged Society)

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยตัวชี้วัดภายใต้
แผนแม่บทย่อย คือ สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหา
ความยากจนหลายมิ ติลดลง โดยข ้อมูลในระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่ส�าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
(Thai People Map and Analytics Platform: 
TPMAP) พบว่า ผู้สูงอายุท่ียากจนหลายมิติมีจ�านวน
ลดลง คือ จาก 8.8 แสนคน หรือร้อยละ 12 ของ 
ผู้สูงอายุยากจนทั้งส้ินในปี 2561 เป็น 6.9 แสนคน  
หรือร้อยละ 9.5 ของผู้สูงอายุยากจนในปี 2562  

จ�านวนผู้สูงอายุที่ยากจนหลายมิติ

ที่มา: ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แผนแม่บทฯ ประเด็น 15) พลังทางสังคม 1 

แผนแม่บทย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (150202) ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีอย่างต่อเนื่อง  3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลง ร้อยละ 10 4 

การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบคลุมการมีสุขภาพที่ดีทั้งกายและจิต มีสังคมเอื้ออาทรในสิ่งแวดล้อมที่5 
เหมาะสมปลอดภัย มีหลักประกันความมั่นคง ได้รับสวัสดิการและการบริการที่เหมาะสม อยู่อย่างมีคุณค่า พึ่งพา6 
ตนเองได้ มีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคม และมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้7 
ผู้สูงอายุดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนที่สำคัญ คือ การส่งเสริมและพัฒนาด้านการส่งเสริมสุขภาพ8 
ป้องกันความเจ็บป่วย ส่งเสริมด้านรายได้ ฝึกอาชีพ จัดหางานให้เหมาะสมกับวัยและความสามารถ สร้าง9 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการดำเนินชีวิตของผู้สูงอายุ และระบบสาธารณูปโภค ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมใน10 
กิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม สร้างสังคมของการเกื้อกูลในกลุ่มผู้สูงวัย รวมทั้งส่งเสริมการเข้าถึงและเผยแพร่ข้อมูล11 
ข่าวสารสำหรับผู้สูงอายุ เพื่อรองรับการก้าวสู่การเป็นสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์12 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยตัวชี้วัด13 
ภายใต้แผนแม่บทย่อย คือ สัดส่วนผู้สูงอายุที่14 
ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลง โดย15 
ข้อมูลในระบบข้อมูลขนาดใหญ่สำหรับการ16 
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 17 

พ บ ว่ า 18 
ผู้สูงอายุที่ยากจนหลายมิติมีจำนวนลดลง คือ 19 
จาก แสนคน หรือร้อยละ ของผู้สูงอายุ20 
ยากจนทั้งสิ้นในปี เป็น แสนคน หรือ21 
ร้อยละ ของผู้สูงอายุยากจนในปี 22 

การดำเน ินงานที่ ผ ่ านมา ร ัฐบาลได ้ ให้23 
ความสำคัญด้านการพัฒนาความเป็นอยู่ของ24 
ผู้สูงอายุมาอย่างต่อเนื่อง โดยกำหนดเป็นวาระระดับชาติ และจัดทำแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 25 
2545 – 256 ) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2561 ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมประชาชนเพื่อเข้าสู่วัยสูงอายุที่มี26 
คุณภาพ ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ให้ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของ27 
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมระบบคุ้มครองทางสังคมสำหรับผู้สูงอายุ และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ โดยพัฒนาองค์ความรู้28 
สำหรับการกำหนดนโยบายและการพัฒนาการบริการหรือการดำเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ ในปี29 

ที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องดำเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ให้การดูแลผู้สูงอายุอาศัยอยู่30 
ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม พัฒนาทักษะ ความรู้ในการประกอบอาชีพ เพื่อสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุใน31 
การสร้างงาน สร้างรายได้ การสร้างอาชีพเสริมให้ผู้สูงอายุ ส่งเสริมการดูแลผู้สูงอายุเชิงป้องกัน โดยให้ชุมชนท้องถ่ิน32 
และครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมแบบบูรณาการ นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญกับการดูแลสุขภาพ ปรับเปล่ียนพฤติกรรม33 
สุขภาพผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค34 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา เนื่องจากผู้สูงอายุ เป็นกลุ่มวัยที่มีความเสี่ยงสูง เช่น โครงการศูนย์ที่พักอาศัย35 
สำหรับผู้สูงอายุแบบครบวงจร โดยกรมธนารักษ์ ที่นำที่ราชพัสดุมาสร้างที่พักอาศัยพร้อมอุปกรณ์ส่ิงอำนวยความสะดวกที่36 
เหมาะสมกับการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมีระบบการดูแลสุขภาพและสวัสดิการอื่นๆ แบบครบวงจร โครงการ37 
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ กระทรวงแรงงาน ส่งเสริมการมีงานทำและ38 
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ อาทิ กิจกรรม อำเภอ ภูมิปัญญา จ้างงานผู้สูงอายุมาเป็นวิทยากรถ่ายทอด39 
องค์ความรู้ โครงการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุพฤฒพลังตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย40 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานภาครัฐ41 
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความส�าคัญ
ด้านการพัฒนาความเป็นอยู ่ของผู ้สูงอายุมาอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยก�าหนดเป็นวาระระดับชาติ และจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 
2565) ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ 2 พ.ศ. 2561 ส่งเสริม
การเตรียมความพร้อมประชาชนเพื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ
ที่ มี คุณภาพ ส ่ ง เสริ มและพัฒนาผู ้ สู งอายุ ให ้ มี 
คุณภาพชี วิตที่ ดี  ให ้ความส�าคัญกับคุณภาพชี วิต 

และความเป็นอยู ่ที่ ดีของผู ้ สูงอายุ ส ่งเสริมระบบ
คุ ้มครองทางสังคมส�าหรับผู ้ สูงอายุ และเผยแพร่ 
องค์ความรู ้ด ้านผู ้ สูงอายุ โดยพัฒนาองค ์ความรู ้
ส� าหรับการก�าหนดนโยบายและการพัฒนาการ
บริการหรือการด� า เนินการ ท่ี เป ็นประโยชน ์ต ่อ 

ผู้สูงอายุ ในปี 2563 – 2564 ที่ผ่านมา หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องด�าเนินการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของผู ้ สู งอายุ  ให ้การดูแลผู ้ สู งอายุอา ศัยอยู ่ ใน 

สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม พัฒนาทักษะ ความรู  ้

ในการประกอบอาชีพ เพื่อสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ 

ผู้สูงอายุในการสร้างงาน สร้างรายได้ การสร้างอาชีพ
เสริมให ้ ผู ้ สู งอายุ  ส ่ ง เสริมการดูแลผู ้ สูงอายุ เชิ ง
ป้องกัน โดยให้ชุมชนท้องถิ่น และครอบครัวเข้ามา 
มีส ่ วนร ่ วมแบบบูรณาการ  นอกจากนี้  ยั ง ให  ้

ความส� า คัญ กับการ ดูแล สุขภาพ  ปรั บ เป ลี่ ยน
พฤติกรรมสุขภาพผู ้ สู งอายุ ให ้มี คุณภาพชี วิตที่ ดี 

อยู ่ ใ น ส่ิ งแวดล ้ อมที่ เ หมาะสม  โดย เฉพาะ ใน
สถานการณ ์การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19 
เ น่ืองจากผู ้ สูงอายุ  เป ็นกลุ ่มวัยที่มีความเส่ียงสูง  
เช ่น โครงการศูนย ์ที่พักอาศัยส�าหรับผู ้ สู งอายุ 
แบบครบวงจร โดยกรมธนารักษ์ ที่น�าที่ราชพัสดุ 

มาสร้างที่พักอาศัยพร้อมอุปกรณ์ส่ิงอ�านวยความ
สะดวกที่ เหมาะสมกับการด�ารงชี วิตของผู ้ สูงอายุ 
โ ด ย มี ร ะ บ บ ก า ร ดู แ ล สุ ข ภ า พ แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร 

อ่ื น  ๆ  แบบครบวงจร โครงการส ่ ง เสริมการ 
จ ้างงานผู ้ สูงอายุ ในอาชีพที่ เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ ์  กระทรวงแรงงาน ส ่ ง เส ริมการ 
มีงานท�าและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของผู ้สูงอายุ 
อาทิ กิจกรรม 1 อ�าเภอ 1 ภูมิป ัญญา จ ้างงาน 

ผู ้ สู งอายุมา เป ็น วิทยากรถ ่ ายทอดองค ์ความรู ้ 
โครงการส่งเสริมอาชีพผู ้สูงอายุพฤฒพลังตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร ์ธานี  ร ่ วมกับ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง เน้นการ 
ส ่งเสริมอาชีพให ้แก ่ ผู ้ สูงอายุ วัยต ้น (60-69 ป ี ) 
และวัยกลาง (70-79 ป ี ) ที่ยังมี สุขภาพแข็งแรง  
ที่น�าไปสู่การสร้างอาชีพหลายมิติ เช่น การเกษตร 
อาหาร-เค ร่ือง ด่ืม เครื่ องแต ่งกาย ของใช ้ของ 
ตกแต ่ง  ของที่ ระลึก เป ็นต ้น โครงการพัฒนา 
ระบบการดูแลส ่งเสริมสุขภาพผู ้ สูงอายุในชุมชน 

แบบบูรณาการ กระทรวงสาธารณสุข เพื่อพัฒนา 
ระบบการ ดูแล ผู ้ สู ง อ ายุ ร ะยะยาว เชิ งป ้ อ ง กัน  
ให้ผู ้สูงอายุไทยมีสุขภาพดี และมีพฤติกรรมสุขภาพ 

ที่พึ งประสงค ์  ตลอดจนผู ้ สู งอายุ ท่ีอยู ่ ในภาวะ 

พึ่งพิงได ้รับการดูแลและบริการด ้านสาธารณสุข 

ถึง ท่ีบ ้านอย ่างต ่อเ น่ืองด ้วยการมีส ่วนร ่วมของ
ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น โครงการพัฒนา
สุขภาพ และคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยในยุค New Normal  
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ร ่วมกับ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏศรีสะเกษ เพื่อส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ที่ เหมาะสมกับศักยภาพ สนับสนุนให ้ ผู ้ สู งอาย ุ

มีส ่วนร ่วมทางสังคม พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ทุกภาคส่วนและนวัตกรรมเพื่อรองรับการด�าเนิน
ชี วิตของผู ้ สูงอายุ จัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือ
อ�านวยต่อการด�าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

ในภาพรวม ในปี 2564 ผู ้สูงอายุได้รับการพัฒนา 
ที่ ครอบคลุมทั้ งด ้ านเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม 

และสภาพแวดล ้อมอย ่ าง เป ็นรูปธรรม ได ้แก ่  
ผู ้ สู ง อ า ยุ ไ ด ้ รั บ ก า ร เพิ่ ม ทั กษะและ จั ดหา ง าน 

อย ่างเหมาะสม 165,927 คน ซึ่ ง เ กินกว ่ากลุ ่ม 

เป้าหมายที่ก�าหนดไว้ 77,000 คน ท�าให้ผู ้สูงอายุ
สามารถเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลาก
หลายมากขึ้น นอกจากนี้  ผู ้ สู งอายุ ได ้รับความ
คุ ้มครองทาง สังคมให ้พึ่ งพาตนเองได ้  เพิ่ มขึ้ น 
148,545 คน จากในปี 2563 ที่ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคม 112,279 คน รวมทั้งเข ้าถึงการดูแล 

สุขภาพ 11,315,070 คน และมีที่อยู ่อาศัยใน 

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 4,020 แห่ง เพิ่มขึ้นจาก 
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ปี 2563 จ�านวน 3,222 แห่ง นอกจากนี้ ยังปรับ 

สภาพแวดล ้อม และส่ิงอ�านวยความสะดวกของ 
ผู ้ สู งอายุ ให ้ เหมาะสมและปลอดภัย  ตลอดจน
ปรับปรุงสถานที่สาธารณะให้เหมาะสมและปลอดภัย

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย การด�าเนินการส ่งเสริมให ้ผู ้ สูงอายุมี คุณภาพชีวิตที่ ดี  
ยั งคงมีประเ ด็นท ้ าทายในหลายประเ ด็น อาทิ  ด ้ านรายได ้  ป ัจ จุ บัน มีการยืด เวลาเกษียณอายุ 
การท�างาน และจ ้ างงานผู ้ สู งอายุ ท่ี มีองค ์ความรู ้ เฉพาะทาง หรือองค ์ความรู ้ ในสาขาขาดแคลน  
แต่แรงงานสูงอายุจะไม่สามารถรู้เท่าทันทักษะดิจิทัลและเทคโนโลยีข้ันสูงได้เท่าแรงงานอายุน้อย นอกจากนี ้
การจ้างงานแรงงานสูงอายุกลุ ่ม ฺBlue Collar เป็นการจ้างงานที่ต้องใช้แรงงานเป็นส่วนใหญ่ ท�าให้เป็น 

ปัญหาด้านสุขภาพของผู ้ สูงอายุ ด ้านสวัสดิการและการดูแลผู ้ สูงอายุ ขาดมาตรการคุ ้มครองผู ้ สูงอายุ 
ที่เหมาะสมและครอบคลุม ขณะเดียวกัน ภาครัฐไม่สามารถจัดศูนย์ดูแลด้านท่ีอยู่อาศัยให้ครอบคลุมผู้สูงอายุ 
ที่อยู ่ในภาวะยากล�าบาก รายได้น้อย ไม่มีครอบครัว ได้อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง เนื่องจากสถานสงเคราะห ์

คนชราของภาครัฐรองรับจ�านวนผู้สูงอายุได้น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับผู้สูงอายุที่ต้องการความช่วยเหลือ
บทบาทของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุถูกลดบทบาทและความส�าคัญในสังคม เนื่องจากถูกมองว่าสุขภาพไม่แข็งแรง 
เ กิดภาวะความเจ็บป ่วยได ้ง ่ าย การส่ือสารกับคนทั่ วไปมีจ�า กัด มีผลให ้ ผู ้ สู ง วัยต ้องอยู ่ ในบ ้านและ 

มีความรู้สึกว่าตนเองไม่มีประโยชน์ หมดคุณค่า เป็นภาระให้ลูกหลาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในการส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี เกิดความมั่นคงทั้งด้าน
สังคมและเศรษฐกิจ สร้างโอกาสและพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัย ได้แก่ ส่งเสริมการจ้างงาน ควรมุ ่งเน้นการ 

จ้างงานผู้สูงอายุใน Service Sector ที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและต้องมีความปลอดภัย แทนที่งาน 

ในภาคเกษตรกรรมหรือโรงงาน เพื่อให้เหมาะสมกับสุขภาพของผู้สูงอายุ ขยายการจ้างงานส�าหรับแรงงาน 

ผู ้สูงอายุที่ยังคงมีศักยภาพท�างานได้ภายใต้หลักการของ “ความสมัครใจ” ซึ่งจะส่งผลให้ผู ้สูงอายุสามารถ 

กลับเข้าสู ่ระบบแรงงานได้อย่างทั่วถึง สามารถสร้างรายได้และพึ่งพาตนเองได้ การยกระดับคุณภาพชีวิต  
ภาครัฐควรวางระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมต่อการด�ารงชีวิตของผู้สูงอายุ ก�าหนดมาตรการเชิงนโยบาย
ในทุกระดับ ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความแตกต่างของผู้สูงอายุในแต่ละช่วงอายุ รูปแบบการอยู ่อาศัย 
และพื้นที่อยู ่อาศัย รวมถึงการจัดสรรรายได้และรายจ่ายอย่างสมดุล โดยเฉพาะรายได้หลังวัยเกษียณ  
การสร้างโอกาสในด้านศักยภาพแก่ผู้สูงอายุ ผ่านกลไกรูปแบบชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ และองค์กร
ภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นอยู ่ที่ดีอย่างเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อม ทั้งทางกายภาพและ 

ทางสังคม ให ้ผู ้ สูงอายุมีบทบาทในสังคมมากขึ้น ทั้งนี้  ภาครัฐควรน�ากลไกของศูนย์ขจัดความยากจน 

และพัฒนาคนทุกช ่วงวัยอย ่างยั่ งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัด  
และระดับต่าง ๆ ประกอบด้วย ศจพ.จ. ศจพ.กทม. ศจพ.อ. ศจพ.ข. ศจพ.อปท. และทีมปฏิบัติการใน 

ระดับพื้นที่ เพื่อใช้เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้าให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

ได้อย่างตรงจุดมากขึ้นทั้งในระดับบุคคลและระดับครัวเรือนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป

กับการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุและคนทุกวัย (ข้อมูลจาก
กรมกิจการผู ้ สูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ และมูลนิธิสถาบันวิจัย
และพัฒนาผู้สูงอายุไทย)

15พลังทางสังคม
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“เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน
สามารถพ่ึงพาตนเอง ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 16

เศรษฐกิจฐานราก16
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน



 

 

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 การบรรลุเป ้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐ า น ร า ก วั ด จ า ก ดั ช นี ก า ร พัฒน า อ ย ่ า ง ทั่ ว ถึ ง	 
(Inclusive	Development	 Index:	 IDI)	 	 ซึ่งใช้วัด
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง	 ๆ	 ที่ ให  ้
ความส� า คัญ กับ คุณภาพชี วิ ตของประชากร ใน 
มิติต ่าง	 ๆ	 มากกว่าการอ้างอิงเพียงรายได้ต ่อหัว	
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบกระจายความมั่งค่ัง	 
ซึ่งตอบโจทย์การแก้ปัญหาความเหล่ือมล�้า โดยตั้งแต่
ป ี  2561 จนถึงป ัจจุ บันยังไม ่ มีการรายงานค่า 
คะแนนดัชนีการพัฒนาอย่างท่ัวถึง (Inclusive  
Development Index: IDI)  เพิ่ม เติม	 โดย	 
ณ	ปี	 2561	ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงอยู่
อันดับที่	 17	 จาก	 74	ประเทศ	 และอยู ่อันดับที่	 2	 
ของภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้	 มีคะแนนการพัฒนา

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้น
อย่างกระจายและอย่างต่อเน่ือง

160001

 ค่าคะแนนดัชนีการพัฒนาอย่างท่ัวถึง  4.30 คะแนน
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

จ.1

   2 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 16  เศรษฐกิจฐานราก 1 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก เป็นแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้นปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก2 

และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่ งพาตนเอง ช่วยเหลือเ อ้ือเฟื้อ ซ่ึ งกันและกัน3 

มีคุณธรรม มีการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจระหว่างกันเป็นระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจที่ เ อ้ือให้เกิด4 

การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่ เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้ สามารถลดปัญหาความเหลื่อมล้้าและความไม่5 

เสมอภาคในระดับชุมชน โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มข้ึนอย่างกระจาย6 

และอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม7 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย8 

 9 

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มข้ึนอย่างกระจายและอย่างต่อเน่ือง 10 

 11 

ค่าคะแนนดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง  4.30 คะแนน 12 

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากวัด13 

จากดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง (Inclusive Development 14 

Index: IDI)  ซ่ึงใช้วัดศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 15 

ที่ให้ความส้าคัญกับคุณภาพชีวิตของประชากรในมิติต่าง ๆ 16 

มากกว่าการอ้างอิงเพียงรายได้ ต่อหัว เป็นการพัฒนา17 

เศรษฐกิจแบบกระจายความมั่งคั่ง ซ่ึงตอบโจทย์การ18 

แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้า โดยตั้งแต่ปี  จนถึงปัจจุบัน19 

ยังไม่มีการรายงานค่าคะแนนดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 20 

Inclusive Development Index: IDI) เพิ่มเติม โดย ณ 21 

ปี 2561 ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงอยู่อันดับที่ 17 22 

จาก 74 ประเทศ และอยู่อันดับที่ 2 ของภูมิภาคตะวันออก23 

เฉียงใต้ มีคะแนนการพัฒนาอย่างทั่วถึง เท่ากับ 4.24 นับว่า24 

ยังคงมีความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 (4.30) ที่ได้ก้าหนดไว้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากดัชนี IDI  สามารถ25 

เทียบเคียงได้จากมิติการเติบโตและการพัฒนา โดยพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไตรมาสที่ 3/2564 พบว่า26 

ลดลงร้อยละ 0.3 จากที่เคยขยายตัวร้อยละ 7.6 ในไตรมาสที่ 2/2564 (รายงานภาวะสังคม, สศช.) และพิจารณาจากอายุ27 

คาดเฉลี่ยของคนไทยพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน โดยคิดเป็น 17.4 ปี (2553) 17.9 ปี (2558) และ 18.0 ปี (2562) (หากแต่28 

การวัดในมิติการเติบโตและพัฒนา แท้จริงแล้ววัดจากอายุคาดเฉลี่ยที่มีสุขภาพดี  และเมื่อพิจารณาในมิติความทั่วถึง โดย29 

พิจารณาจากสัดส่วนรายได้ของประชากรจ้าแนกตามกลุ่มระดับรายได้ (Quintile by income  ณ ปี 2562 โดย30 

2 3 4 

160001 
ปี 2562 สีเหลือง 

 
ปี  สีเหลือง

 
ปี  สีเหลือง

 
ปี  สีเหลือง

ท่ีมา : การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ
         (ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช.

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี 

160001 

ที่มา:	การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
							(ประมวลผลโดย	กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม	สคช.)

อย่างทั่วถึง	เท่ากับ	4.24	นับว่ายังคงมีความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายในปี	2565	(4.30)	ที่ได้ก�าหนดไว้	ทั้งนี	้ 
เมื่อพิจารณาจากดัชนี	 IDI	สามารถเทียบเคียงได้จากมิติการเติบโตและการพัฒนา	 โดยพิจารณาจากผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศไตรมาสที่	 3/2564	พบว่าลดลงร้อยละ	 0.3	 จากที่เคยขยายตัวร้อยละ	 7.6	 ในไตรมาส 

 แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก	 เป็นแผนการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ฐานรากและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง	สามารถพึ่งพาตนเอง	ช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อซึ่งกันและกัน 
มีคุณธรรม	 มีการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจระหว่างกันเป็นระบบ	 และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิด 
การพัฒนาด้านอ่ืน	ๆ	 ในพื้นที่	 เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้	 สามารถลดปัญหาความเหลื่อมล�้า 
และความไม่เสมอภาคในระดับชุมชน	 โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น	 คือ	รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อย 

เพิ่มขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเน่ือง	 ซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด ้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม

16เศรษฐกิจฐานราก
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สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค

ที่มา:	การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ,
							(ประมวลผลโดย	กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม	สศช.)

ที่	 2/2564	 (รายงานภาวะสังคม,	 สศช.)	 และเมื่อพิจารณาจากอายุคาดเฉล่ียที่มีสุขภาพดีของคนไทยตั้งแต ่
ปี	2543	 -	2562	พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น	 โดยคนไทยมีอายุคาดเฉล่ียที่มีสุขภาพดีคิดเป็น	63.4	ปี	 (ในปี	 2543) 
66.8	ปี	(ในปี	2559)	และ	68.3	ปี	(ในปี	2562)	(องค์กรอนามัยโลก	:	WHO)	และเมื่อพิจารณาในมิติความท่ัวถึง 
โดยพิจารณาจากสัดส่วนรายได้ของประชากรจ�าแนกตามกลุ่มระดับรายได้	(Quintile	by	income)	ณ	ปี	2562	 
โดยเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้กลุ ่มประชากรที่รวยที่สุด	 20%	 เทียบกับ	 กลุ ่มประชากรที่จนที่สุด	 20%	 
คิดเป็น	 8.92	 เท่า	 ซึ่งลดลง	 1.24	หรือคิดเป็นร้อยละ	 12.21	ของปี	 2560	แสดงให้เห็นว่าความเหล่ือมล�้า 
ทางด ้านรายได ้มีแนวโน ้มลดลง	 (รายงานภาวะสังคม,	 สศช.)	 และเมื่อพิจารณาจากสัดส ่วนคนจน 
โดยวัดด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค	พบว่า	 สัดส่วนคนจนโดยเฉพาะนอกเขตเทศบาลแม้จะลดลง 
อย่างมากจากเมื่อ	 10	ปีที่แล้ว	 แต่ยังคงทรงตัวเมื่อเทียบ	5	ปีก่อนหน้า	 โดยคิดเป็นสัดส่วน	10.65	 (2559)	 
9.82	 (2560)	 12.29	 (2561)	 8.07	 (2562)	 และ	 8.55	 (2563)	 นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิ 
ความไม่เสมอภาค	 (Gini	 Coefficient)	 พบว่า	 ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคลดจาก	 0.453	 (2560)	 
เป็น	 0.430	 (2562)	 โดยนอกเขตเทศบาล	พบว่า	 ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคลดจาก	 0.426	 (2560)	 
เป็น	0.413	 (2562)	และเมื่อพิจารณาสัดส่วนการถือครองรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้น้อย	 (Bottom	40)	
พบว่า	 ในปี	 2562	 มีสัดส่วนการถือครองรายได้เพิ่มข้ึนจาก	 14.18%	 (2560)	 เป็น	 15.12%	 (2562)	 
แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล�้าทางด้านรายได้ของไทยลดลง	

	 นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาในมิติความเสมอ
ภ า ค ข อ ง ค น ใ น แ ต ่ ล ะ รุ ่ น แ ล ะ ค ว า ม ย่ั ง ยื น  
โดยพิจารณาจากอัตราส่วนการเป็นภาระพึ่งพิงของ
ประชากร	พบว่า	 อัตราพึ่งพิงวัยแรงงานของผู้สูงอายุ
ลดลงจากวัยแรงงาน	 3.75	 คน	ต่อผู้สูงอายุ	 1	 คน	 
ในปี	2562	เป็นวัยแรงงาน	3.6	คนต่อผู้สูงอายุ	1	คน	
และคาดว่าจะลงเหลือวัยแรงงาน	1.8	คน	ต่อผู้สูงอายุ	
1	 คนในปี	 2583	 ซึ่งอัตราการพึ่งพิงที่สูงขึ้นนี้อาจ 
ส ่งผลต ่อค ่าใช ้จ ่ายและการออมของวัยแรงงาน 
ในอนาคตได ้ 	 ทั้ งนี้ 	 การพิจารณาตัวชี้ วัดต ่าง	 ๆ	 
ทั้งในมิติการเติบโตและการพัฒนา	 มิติความทั่วถึง	

และมิติความเสมอภาคของคนในแต่ละรุ ่นและความยั่งยืนที่กล่าวมายังไม่สามารถครอบคลุมการพัฒนา 
ตามเป้าหมายของดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง	 เนื่องจากยังขาดตัวชี้วัดที่จ�าเป็น	ซึ่งเป็นองค์ประกอบของตัวชี้วัด	
IDI	 อยู ่หลายตัวชี้ วัด	 อย่างไรก็ดี	 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยังคงมีความท้าทายในประเด็นการพัฒนา 
ด้านศักยภาพ	 เนื่องจากประชากรกลุ่มรายได้น้อยมากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ	 มีระดับการศึกษาและทักษะต�่า	 รวมถึงการด�าเนินงานด้านนโยบายซึ่งออกจากส่วนกลาง	 
ท�าให้ไม่สามารถตอบโจทย์สภาพปัญหาที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ได้	 และการขาดการบูรณาการด้านข้อมูล	 
โดยเฉพาะข้อมูลระดับพื้นที่ซึ่งมีความส�าคัญในการน�ามาวิเคราะห์ข ้อมูลความต้องการ/ความขาดแคลน	 
เพื่อให้การช่วยเหลืออย่างตรงจุด

   3 
 

เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้กลุ่มประชากรที่รวยที่สุด 20% เทียบกับ กลุ่มประชากรที่จนที่สุด 20% คิดเป็น 8.92 เท่า ซ่ึง1 

ลดลง 1.24 หรือคิดเป็นร้อยละ 12.21 ของปี 2560 แสดงให้เห็นว่าความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้มีแนวโน้มลดลง 2 

(รายงานภาวะสังคม, สศช.) และเมื่อพิจารณาจากสัดส่วนคนจนโดยวัดด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค พบว่า สัดส่วน3 

คนจนโดยเฉพาะนอกเขตเทศบาลแม้จะลดลงอย่างมากจากเมื่อ 10 ปีที่แล้ว แต่ยังคงทรงตัวเม่ือเทียบ 5 ปีก่อนหน้า โดย4 

คิดเป็นสัดส่วน 10.65 (2559) 9.82 (2560) 12.29 (2561) 8.07 (2562) และ 8.55 (2563) นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาค่า5 

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคลดจาก 0.453 (2560) เป็น 6 

0.430 (2562) โดยนอกเขตเทศบาล พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคลดจาก 0.426 (2560) เป็น 0.413 (2562) 7 

และเมื่อพิจารณาสัดส่วนการถือครองรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้น้อย (Bottom 40) พบว่า ในปี 2562 มีสัดส่วนการ8 

ถือครองรายได้เพ่ิมข้ึนจาก 14.18% (2560) เป็น 15.12% (2562) แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้ของไทย9 

ลดลง นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในมิติความเสมอภาคของคนในแต่ละรุ่นและความยั่งยืน โดยพิจารณาจากอัตราส่วน10 

การเป็นภาระพ่ึงพิงของประชากร พบว่า อัตราพ่ึงพิงวัยแรงงานของผู้สูงอายุลดลงจากวัยแรงงาน 3.75 คน ต่อผู้สูงอายุ 1 11 

คน ในปี 2562 เป็นวัยแรงงาน 3.6 คนต่อผู้สูงอายุ 1 12 

คน และคาดว่าจะลงเหลือวัยแรงงาน 1.8 คน ต่อ13 

ผู้สูงอายุ 1 คนในปี 2583 ซึ่งอัตราการพ่ึงพิงที่สูงข้ึนนี้14 

อาจส่งผลต่อค่าใช้จ่ายและการออมของวัยแรงงานใน15 

อนาคตได้ ทั้งนี้ การพิจารณาตัวชี้วัดต่าง ๆ ทั้งในมิติ16 

การเติบโตและการพัฒนา มิติความทั่วถึง และมิติ17 

ความเสมอภาคของคนในแต่ละรุ่นและความยั่งยืนที่18 

กล่าวมายังไม่สามารถครอบคลุมการพัฒนาตาม19 

เป้าหมายของดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง เนื่องจากยัง20 

ขาดตัวชี้วัดที่จ้าเป็น ซึ่งเป็นองค์ประกอบของตัวชี้วัด 21 

IDI อยู่หลายตัวชี้วัด อย่างไรก็ดี การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยังคงมีความท้าทายในประเด็นการพัฒนาด้านศักยภาพ 22 

เนื่องจากประชากรกลุ่มรายได้น้อยมากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระดับ23 

การศึกษาและทักษะต่้า รวมถึงการด้าเนินงานด้านนโยบายซึ่งออกจากส่วนกลาง ท้าให้ไม่สามารถตอบโจทย์สภาพปัญหาที่24 

แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ได้ และการขาดการบูรณาการด้านข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลระดับพ้ืนที่ซึ่งมีความส้าคัญในการ25 

น้ามาวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการ/ความขาดแคลน เพ่ือให้การช่วยเหลืออย่างตรงจุด26 

การด้าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายข้างต้นเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมุ่งให้27 

ความส้าคัญกับการพัฒนาตัวบุคคลในด้านทักษะที่มีความจ้าเป็นในการประกอบอาชีพ หารายได้ และต่อยอด รวมทั้ง28 

ทักษะการออมและการบริหารจัดการหนี้สิ้น โดยการสนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการการพัฒนาศักยภาพท่ีมีความ29 

เหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย และสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเข้ามามีบทบาทในการท้างานให้มาก30 

ข้ึน ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะเพ่ือใช้ในการปรับตัวต่อบริบทของตลาดที่เปลี่ยนไป ในอนาคตได้ การ31 

สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ท้ังทางด้านสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง และสิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือ32 

เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ และยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในท้องถ่ินห่างไกล รวมทั้งการ33 

 10.65  
 9.82  

 12.29  

 8.07  

 8.55  

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ท่ีมา : การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ
         ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช.)

เศรษฐกิจฐานราก16

486



	 การด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายข้างต้นเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิภาพ	 
ควรมุ ่งให้ความส�าคัญกับการพัฒนาตัวบุคคลในด้านทักษะที่มีความจ�าเป็นในการประกอบอาชีพ	หารายได้	 
และต่อยอด	รวมทั้งทักษะการออมและการบริหารจัดการหนี้ส้ิน	 โดยการสนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการ 
การพัฒนาศักยภาพที่มีความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย	และสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
เข้ามามีบทบาทในการท�างานให้มากขึ้น	 ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการมีความรู ้และทักษะเพื่อใช้ในการปรับตัว 
ต่อบริบทของตลาดที่เปลี่ยนไปในอนาคตได้	การสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน	ทั้งทางด้านสาธารณูปโภค	
การคมนาคมขนส่ง	และส่ิงอ�านวยความสะดวกต่าง	ๆ	 เพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ	และยกระดับศักยภาพ
ของผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในท้องถิ่นห่างไกล	 รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ	 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย	 ให้มีองค์ความรู้และทักษะที่จะสามารถน�าไปใช้ต่อยอดเพื่อยกระดับรายได้ให้ 
สูงขึ้นได้	 ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์เพื่อเพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ	 
รวมทั้งกระจายแหล่งเงินกู้ในระบบให้ทั่วถึงยิ่งขึ้น	นอกจากนี้ควรเร่งให้มีการบูรณาการ	โดยเฉพาะการบูรณาการ
ด้านข้อมูลที่สามารถเข้าถึงสภาพปัญหาของประชาชนในเศรษฐกิจฐานรากอย่างแท้จริง	ทั้งน้ี	 เพื่อให้การแก้ไข 
ปัญหาหรือให้ความช่วยเหลือเป็นไปยังตรงจุด	สามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง	ถูกกลุ่มเป้าหมาย	เพ่ือการพัฒนา
อย่างทั่วถึงและยั่งยืนต่อไป	

 ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
อัตราการเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่าสุด เฉล่ียไม่ต�่ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี 

	 โดยในปี	 2562	 รายได้เฉล่ียต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ	40	 ท่ีมีรายได้ต�่าสุด	 โตขึ้นจากปี	 2561	 ร้อยละ	9.2	 
(มีอัตราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ	4.6	ต่อปี)	ทั้งนี้ แนวโน้มในปี 2563 จากตัวชี้วัดเทียบเคียงทางด้านรายจ่ายเพื่อการบริโภค
ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายจ่ายต�่าสุด (Bottom 40) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยมีอัตราการขยายตัว 

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.41 ชะลอลงจากร้อยละ 6.41 ในปี 2562	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 
ซึ่งมีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤติ

160101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 3 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

160001

160101 160201 160202

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

16เศรษฐกิจฐานราก
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 ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
อัตราการเติบโตของมูลค่าเศรษฐกิจฐานรากของมูลค่าสินค้า OTOP เฉล่ียอย่างน้อยร้อยละ 30 ของปีฐาน 

	 โดยในปี	 2564	 อัตราการเติบโตของมูลค่าสินค้า	OTOP	 เพ่ิมขึ้นท่ีร้อยละ	81.68	 (เทียบปีฐาน	2560)	ซึ่งมีสถานะ 
การบรรลุค่าเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมายในปี	2565

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564160201

 กลุ่มประชากรรายได้ต�่าสุดร้อยละ 40 มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนภาระหนี้ต่อรายได้ ร้อยละ 55 
 

	 โดยในปี	 2562	 สัดส่วนภาระหนี้ต ่อรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ	 40	 ท่ีมีรายได้ต�่าสุด	 อยู ่ ท่ีร ้อยละ	 64.12	 
ลดลงจากปี	 2560	 ท่ีอยู ่ร ้อยละ	 85.15	 โดยในปี 2563 วัดจากตัวชี้วัดเทียบเคียงทางด้านรายจ่ายเพ่ือการช�าระหนี้ 
เฉล่ียต่อเดือน พบว่า รายจ่ายเพื่อการช�าระหนี้ยังคงทรงตัวใกล้เคียงกับปีก่อนหน้า	 โดยรายจ่ายเพ่ือการช�าระหนี้เฉล่ีย 
ของประชากรกลุ ่ม	 Bottom	40	อยู ่ท่ี	 523	บาทต่อคนต่อเดือน	 ลดลงเล็กน้อยจาก	 560	บาทต่อคนต่อเดือน	 ในปี	 2562	 
ในขณะท่ีรายได ้ของประชากร	 Bottom	 40	 คาดว ่าจะมีแนวโน ้มลดลงจากปีก ่อน	 ตามสถานการณ์การแพร ่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564160202
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การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ

ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่าสุด
เฉลี่ยไม่ต�่ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจมุ ่งเน้นไปที่กลุ่มเกษตรกร	แรงงานทั่วไป	 รวมถึง 
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย	 ให้มีอาชีพ	มีรายได้	 มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน	 โดยการสร้าง 
องค์ความรู้และทักษะของผู้ประกอบการ	การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงทรัพยากรอย่างเหมาะสม	
ทั้งในด้านเงินทุน	ที่ดิน	ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม	สร้างโอกาส 
การเข้าถึงองค์ความรู ้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 การบริหารจัดการธุรกิจ	 การบริหารจัดการความเส่ียง	 
การตลาด	 การบริหารจัดการชุมชน	 การเพิ่มมูลค่าและพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และบริการ	 การพัฒนา 
ช่องทางการตลาด	ทั้งตลาดในชุมชน	 ต่างประเทศ	 และออนไลน์	 การรับรู ้ทางธุรกิจ	 การประชาสัมพันธ	์ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือข่าย	 ฐานข้อมูล	 การวิจัยและพัฒนากฎหมาย 
และระเบียบที่ เ ก่ียวข ้องเพื่อสร ้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต ่อการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ 
เศรษฐกิจฐานราก	ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส�าคัญที่ส่งผลให้การยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของ
เศรษฐกิจฐานรากบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม	ทั้งนี้	ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในช่วง
ที่ผ่านมาคือการขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	ขาดองค์ความรู้ที่จ�าเป็นส�าหรับผู้ประกอบ
การ	การกระจุกตัวของการด�าเนินงานในบางพื้นที่	และความช่วยเหลือที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

จ.3

160101

16เศรษฐกิจฐานราก

489



160101

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	 โดยจากตัวชี้ วัด
ตามแผนแม่บทฯ	 รายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ	
40	 ที่มีรายได ้ต�่าสุด	 (Bottom	 40)	 ในปี	 2562	 
มีแนวโน้มขยายตัวได้ดีจากร้อยละ	 0.8	 ในปี	 2560	
มาอยู ่ที่ร ้อยละ	 4.6	 ในปี	 2562	 แต่ยังคงไม่บรรลุ 
ตามค ่ า เป ้ าหมายที่ ต้ั ง ไว ้ ในป ี 	 2565	 ( เพิ่ มขึ้ น 
ไม่ต�่ากว่าร ้อยละ	 15	 ต่อปี)	 ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
โครงสร้างประชากรในกลุ่ม	Bottom	40	ที่มากกว่า
ค รึ่ ง ห นึ่ ง เ ป ็ น ผู ้ ไ ม ่ มี ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง เ ศ รษ ฐ กิ จ	 
(Economically	 Inactive)	 ขณะที่ อีก	 1	 ใน	 3	 
เป ็นผู ้ประกอบอาชีพอิสระโดยไม ่มี ลูกจ ้างและ 

รายได้ของกลุ่มประชากร Bottom 40

ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได ้รับค ่าจ ้าง	 ท�าให ้
เผชิญกับข้อจ�ากัดในการเพิ่มศักยภาพและขีดความ
สามารถที่น�าไปสู่สร้างรายได้ให้เพิ่มสูงขึ้น	 อย่างไร
ก็ตาม	 แนวโน้มในปี	 2563	 จากตัวชี้วัดเทียบเคียง
ทางด้านรายจ่ายเพื่อการบริโภคของกลุ่มประชากร
ร ้อยละ	 40	 ที่มี รายจ ่ายต�่ า สุด	 (Bottom	 40)	 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	 โดยมีอัตราการขยายตัว
เพิ่มขึ้นร ้อยละ	 0.41	 ชะลอลงจากร ้อยละ	 6.41	 

รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของกลุ่มประชากร Bottom 40

ในปี	2562	เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส่งผลให้ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินชีวิต 
สูงข้ึน	 โดยเฉพาะค่าใช้จ ่ายทางด้านเวชภัณฑ์ส�าหรับการป้องกันต่าง	 ๆ	 ในขณะเดียวกันแนวโน้มรายได  ้
ของกลุ ่ม	 Bottom	 40	 อาจปรับตัวลดลงตามข้อจ�ากัดของสถานการณ์และการงดเว ้นด�าเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจบางส่วนในช่วงการเกิดวิกฤต	

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 หน่วยงานรัฐได้ด�าเนินการโครงการต่าง	ๆ	ที่ส�าคัญในการพัฒนาศักยภาพการเป็น 
ผู้ประกอบการธุรกิจ	ในปี	2563	–	2564	โดยมีโครงการที่มุ่งเน้นในการพัฒนาทักษะผู้ประกอบการเศรษฐกิจ
ฐานราก	 การเสริมสร้างองค์ความรู ้	 และส่งเสริมการตลาด	 เช่น	 โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง	 
(Smart	 Farmer)	 ศูนย ์ เ รียนรู ้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค ้าเกษตร	 โครงการส ่งเสริมเกษตร 
ทฤษฎีใหม่	 โครงการส่งเสริมและสร้างทักษะในการประกอบอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร	 โครงการ 
พัฒนาศักยภาพผู ้ประกอบการสู ่นักการตลาดมืออาชีพ	 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่า 
และช ่องทางการตลาด	 โครงการพัฒนาการตลาดเชิงรุก	 โครงการพัฒนาระบบตลาดผลิตภัณฑ์กลุ ่ม 
จังหวัดแบบหลายช่องทาง	 การเชื่อมโยงตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน	OTOP	 ทั้งในและต่างประเทศ	 โครงการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก	เป็นต้น

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	(ประมวลผลโดย	กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดทางสังคม	:	สศช.)

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	(ประมวลผลโดย	กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดทางสังคม	:	สศช.)
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การบรรลุเป้าหมายการยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจ
ฐานรากในปี	 2564	 คือ	 การพัฒนาทักษะและองค์ความรู ้ส�าหรับการประกอบอาชีพ	 การกระตุ ้นให้เกิด 
การมีส ่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 ทั้งนี้ 	 เนื่องจากกลุ ่มประชากรที่มีรายได้น ้อยกว่าครึ่งหนึ่งเป ็น 
กลุ่มคนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	มีระดับการศึกษาและทักษะต�่า	 ท�าให้เกิดความท้าทาย 
ในการยกระดับศักยภาพและรายได้	 รวมถึงขาดการด�าเนินงานที่ชัดเจนในด้านการสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม 
การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา	และการปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก	นอกจากนี้	 ยังควรให้ความส�าคัญกับการสนับสนุนให้เกิดทักษะทางด้านการบริหารจัดการด้านธุรกิจ
ที่จะมีส่วนส�าคัญในการช่วยยกระดับความเป็นผู้ประกอบการ	 (Entrepreneur)	 ของกลุ่มเศรษฐกิจฐานราก 
ที่น�าไปสู่การสร้างความสามารถและศักยภาพในท้ายท่ีสุด

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก 
ในระยะต่อไปควรสนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเข้ามา 
มีบทบาทและเป ็นส ่วนหนึ่ งในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	 การพัฒนาศักยภาพ 
และเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะที่จ�าเป็น	 ที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างเหมาะสม	 เช่น	 
การประกอบอาชีพ	 การบริหารจัดการด้านธุรกิจ	 การตลาด	 การบริหารจัดการชุมชน	 วิสาหกิจชุมชน	 
และกิจการเพื่อสังคม	 เป็นต้น	 สนับสนุนทุนทางการเงิน	 ปัจจัยการผลิต	 และทุนทางสังคมเพื่อยกระดับ
ศักยภาพและขีดความสามารถเศรษฐกิจฐานราก	 การสนับสนุนช่องทางหรือแพลตฟอร์มตลาดในชุมชน	 
ตลาดออนไลน์	 และตลาดต่างประเทศเพื่อเพิ่มช่องทางการสร้างรายได้	 การยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจ
ฐานรากด้วยองค์ความรู ้	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมและส่งเสริมการวิจัยและการใช้ประโยชน์จากการวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์	 รวมทั้งการสนับสนุนและเสริมสร้างปัจจัยทางด้าน
โครงสร ้ างพื้นฐานทั้ งทางด ้านสาธารณูปโภค	 การคมนาคมขนส ่ง 	 ส่ิ งอ� านวยความสะดวกต ่าง	 ๆ	 
และสภาพแวดล ้อมที่ช ่วยให ้การเพิ่มศักยภาพความเป ็นผู ้ประกอบการสามารถเป ็นไปอย ่างสะดวก 
และเหมาะสมเพ่ือเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพและยกระดับศักยภาพของผู ้ประกอบการเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นที่ห่างไกล
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การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการเติบโตของมูลค่าเศรษฐกิจฐานรากของมูลค่าสินค้า OTOP 
เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 30 ของปีฐาน 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก	มุ่งเน้นส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
ในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้	 ทั้งวิสาหกิจชุมชน	 สหกรณ์	 และวิสาหกิจเพื่อสังคม	 การพัฒนา 
ช่องทางการตลาดและเครือข่าย	 การส่งเสริมช่องทางตลาดระดับชุมชน	 จังหวัด	 ภูมิภาค	 ระดับประเทศ 
และระหว่างประเทศ	 พัฒนาช่องทางการตลาดออนไลน์	 E-Commerce,	 Digital	Marketing	 ช่องทาง 
การตลาดเฉพาะกลุ่มลูกค้า	การพัฒนาและยกระดับผู้ผลิตและผู้ประกอบการ	การสนับสนุนกลไกการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากและบริหารจัดการข้อมูล	OTOP	 การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน	 
การยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานสากล	 การสร้างตราสินค้าชุมชนและบรรจุภัณฑ์	 เพื่อเพิ่มมูลค่า 
ให้ผลิตภัณฑ์	การสร้างมูลค่าเพิ่มและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น	 รวมถึงส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้าง 
ดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ชุมชน	ตลอดจนส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงิน 
เพื่อสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน	 และพัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ ดินสาธารณะ	 ซึ่งเป ็น 
องค์ประกอบส�าคัญที่จะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างเป็นรูปธรรม	โดยในช่วงที่
ผ่านมา	มีประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส่งผลให้รายได้จากสินค้า	OTOP	 
ลดลงอย่างมาก	รวมถึงการปรับตัวให้เข้ากับบริบทใหม่	(New	Normal)	ของผู้ประกอบการ	ทั้งในด้านการตลาด
และการเพิ่มช่องทางการซื้อขายสินค้า	

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	 อัตราการเติบโต
ของมูลค่าสินค้า	 OTOP	 ในปีงบประมาณ	 2564	 
(1	 ต.ค.	 63	 –	 30	 ก.ย.64)	 ซึ่งสามารถสะท้อน 
การเ ติบโตทางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจฐานราก	 
พบว่า	มีการเติบโตเพ่ิมข้ึนร้อยละ	81.68	 เมื่อเทียบ
กับป ีฐาน	 (ป ี 	 2560)	 ซึ่ ง สูงกว ่าค ่าเป ้าหมายท่ี 
ต้องเพิ่มขึ้นอย ่างน ้อยร ้อยละ	 30	 อย่างไรก็ตาม	 
เ มื่ อพิ จ า รณา อัตร าการ เ ติบ โต โดย เที ยบ กับป ี 
ก่อนหน้า	 (%YoY)	 จะพบว่าในปี	 2564	 มูลค ่า 
การขายสินค้า	 OTOP	 เพ่ิมขึ้นเพียงร ้อยละ	 8.1	 
ซึ่ งน ้อยกว ่า	 3	 ป ีที่ผ ่านมา	 (ในป ี	 2561	 2562	 

อัตราการเติบโตมูลค่าสินค้า OTOP เทียบปีฐาน (2560)

และ	2563	มีอัตราการเติบโตเมื่อเทียบกับปีก่อน	 อยู่ที่ร้อยละ	 24.5	 	 24.6	และ	8.4	ตามล�าดับ)	 เนื่องจาก 
ในปี	 2564	การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ยังคงส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาพรวมเศรษฐกิจประเทศ	ท�าให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจลดน้อยลง	 ผู้ประกอบการถูกจ�ากัดช่องทางในการซื้อขายสินค้า	 เนื่องจากมาตรการ 
ป้องกันการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ส ่งผลกระทบกับภาคการท่องเที่ยว	 ซึ่ งเป ็นช ่องทางส�าคัญ 
ในการส่งเสริมให้เกิดการซื้อขายสินค้า	OTOP	

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา 	 ในป ีงบประมาณ	 2564	 หน ่วยงานภาครัฐด�าเนินงานด ้านการสนับสนุน 
กลุ่มผู ้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก	 โดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานราก	 อาทิ	 โครงการ
จัดการองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก	 โครงการพัฒนาศักยภาพการด�าเนินธุรกิจของสหกรณ์	
กลุ ่มเกษตรกร	 และธุรกิจชุมชน	 โครงการวิเคราะห ์ ธุรกิจและส ่งเสริมศักยภาพในการด�าเนินกิจการ 
ของธุรกิจชุมชน	 โครงการเสริมสร ้าง ศักยภาพการค ้าการลงทุนของกลุ ่ม จังหวัดเชื่ อมโยงอาเซียน	 
การพัฒนาการผลิตและคุณภาพผลิตภัณฑ์	 ได ้แก ่	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	 แปรรูปผลิตผล	 
และสินค้าเกษตรปลอดภัย	 เกษตรอินทรีย์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน	
OTOP	 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ ์ชุมชนท ้องถิ่น	 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ ์ สินค ้าชุมชน	 โครงการ 
การพัฒนากระบวนการผลิตและผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรเกษตรอินทรีย์สู ่ผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่มสู ่เศรษฐกิจ 
สี เ ขียว	 การส ่งเสริมการตลาด	 อาทิ 	 โครงการส ่งเสริมและพัฒนาช ่องทางการตลาด	 พัฒนาสินค ้า 
ชุมชนเข้าสู ่ตลาดออนไลน์	 Offline2	Online	 (B2C)	 โครงการหมู ่บ้านท�ามาค้าขาย	 (Trading	 Village)	 
รวมถึงโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก	เป็นต้น

ที่มา:	กรมการพัฒนาชุมชน	กระทรวงมหาดไทย
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การปรับตัวของผู้ประกอบการ	 เพื่อให้เข้ากับบริบทใหม่	
(New	 Normal)	 ทั้งในด้านการตลาด	 และการเพิ่มช ่องทางการซื้อขายสินค ้า	 โดยเฉพาะการปรับตัว 
สู ่ตลาดออนไลน์	 (Digital	Marketing)	 เพื่อให้สามารถเข้าถึงกลุ่มผู ้บริโภคได้สะดวกและรวดเร็ว	 รวมถึง 
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 เพื่อเพิ่มมูลค ่าสินค้าและลดต้นทุนการผลิต	 รวมถึงการสร้างลักษณะ 
เด่น	 สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ให้ทันสมัย	 น่าสนใจ	 สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและความต้องการของตลาด	 
เป็นความท้าทายส�าคัญในการสร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก

ข ้อเสนอแนะเพื่ อการบรรลุ เป ้าหมาย 	 การยกระดับรายได ้ของผู ้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก 
ในระยะต่อไป	 ควรส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการมีทักษะในการปรับตัวต่อบริบทของตลาดที่เปล่ียนแปลงไป	 
โดยให้ความส�าคัญกับช่องทางการตลาดออนไลน์	 E-Commerce,	 Digital	Marketing	 ช่องทางการตลาด
เฉพาะกลุ ่มลูกค้า	 ช ่องทางการตลาดระดับชุมชน	 จังหวัด	 ภูมิภาค	 ระดับประเทศและระหว่างประเทศ	 
ยกระดับผู้ผลิตและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น	สร้างตราสินค้าชุมชนและบรรจุภัณฑ์	 ให้มีเอกลักษณ์
ที่ โดดเด่น	 พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและกลุ ่มเป้าหมายเฉพาะ	 รวมถึง 
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและต่อยอดงานวิจัยสู่การพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์	บริหารจัดการ 
ฐานข้อมูล	 OTOP	 เพื่อเป็นกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก	 พัฒนาผลิตภัณฑ์	 ทั้งในด้านคุณภาพ	
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน	ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานสากล	ซึ่งถือเป็นปัจจัยส�าคัญที่ช่วยสนับสนุน
ให้ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง		
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จ.3

การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

กลุ่มประชากรรายได้ต�า่สุดร้อยละ 40 มีความสามารถ
ในการบริหารจดัการหนีสิ้นได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนภาระหนี้ต่อรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต�่าสุดร้อยละ 40 
ต�่ากว่าร้อยละ 55

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 การเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในการบริหารจัดการหนี้สิน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประชากร 
ผู ้มีรายได้น้อย	 ถือเป็นหนึ่งในปัจจัยเก้ือหนุนส�าคัญที่จะช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง	 
เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม	และสามารถพึ่งตนเองได้	 โดยการด�าเนินการเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมาย
ครอบคลุมการบริหารจัดการหนี้ สินตลอดทั้งกระบวนการ	 ต้ังแต่การส่งเสริมความรู ้พื้นฐานด้านการเงิน	 
การเสริมสร้างศักยภาพในการหารายได้	จนถึงการสร้างเครื่องมือและกลไกในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน	ผ่านกลไก
การบริหารจัดการหนี้ สิน	 การส ่งเสริมการออม	 การเข ้าถึงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต	 การส ่งเสริม 
และสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ	 และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้กลุ่มประชากร	Bottom	40	สามารถ 
บริหารจัดการหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน	ทั้งนี้	 ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายในช่วงที่ผ ่านมา	 คือ	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ที่ส ่งผลกระทบต่อรายได้ 
อย่างมีนัยส�าคัญ	และอาจส่งผลให้คนจ�านวนมากโดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่ไม่มีเงินออมเพียงพอที่จะใช้จ่าย 
ในยามฉุกเฉินมีหนี้สินเพิ่มมากข้ึนและอาจกลายเป็นคนจนอย่างฉับพลันได้ในท้ายที่สุด	 รวมทั้งการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของประชาชนในการจัดการหนี้สินของตนเอง	 และการเพิ่มความรู ้ด้านทักษะทางการเงินที่จ�าเป็น 
ต้องอาศัยระยะเวลาและความต่อเนื่องในการด�าเนินการ
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	 จากตัวชี้วัดเทียบ
เ คีย งทางด ้ านรายจ ่ าย เ พื่ อการช� า ระหนี้ เ ฉ ล่ี ย 
ต่อเดือน	 ในปี	 2563	พบว่า	 รายจ่ายเพื่อการช�าระ
หนี้ยังคงทรงตัวใกล้เคียงกับปีก่อนหน้า	 โดยรายจ่าย
เพ่ือการช�าระหนี้เฉล่ียของประชากรกลุ่ม	 Bottom	
40	 อยู ่ที่	 523	 บาทต่อคนต่อเดือน	 ลดลงเล็กน้อย
จาก	560	บาทต่อคนต่อเดือน	ในปี	2562	ในขณะที่
รายได้ของประชากร	Bottom	40	คาดว่าจะมีแนว
โน ้มลดลงจากป ีก ่อน	 ตามสถานการณ์การแพร ่
ระบาดของโรคโควิด-19	 ที่ส่งผลกระทบต่อการจ้าง
งานและการหารายได ้ของกลุ ่ม ผู ้มี รายได ้น ้อย 
อย ่ างรุนแรงและเป ็นวงกว ้ า ง 	 ส ่ งผลให ้ภาระ 
หนี้ สิ นต ่ อ ร าย ได ้ ขอ งประชากรก ลุ ่ ม ดั งกล ่ า ว 
มีแนวโน ้มปรับ ตัว เพิ่ ม สู งและเป ็น อุปสรรคต ่อ 
ความสามารถในการด� ารงชี วิต 	 อย ่ าง ไร ก็ตาม	 
จากข้อมูลผลการส�ารวจทักษะทางการเงินของไทย	
ปี	 2563	 สะท้อนว่า	 คนไทยมีระดับทักษะทางการ
เงินดีขึ้นจากเดิมร้อยละ	 66.2	 ในปี	 2561	 มาอยู ่ 
ที่ร้อยละ	71.0	 ในปี	 2563	 โดยเป็นผลจากการดีขึ้น
ในมิติความรู้ทางด้านการเงิน	พฤติกรรมทางการเงิน	 
และทัศนคติทางการเงิน	 และยังมีค่าคะแนนสูงกว่า
ประเทศอ่ืน	ๆ	ในกลุ่ม	OECD	(26	ประเทศที่เข้าร่วม

รายจ่ายเพ่ือการช�าระหน้ี (บาทต่อคนต่อเดือน)
ของประชากร 40% ล่างสุด

โครงการส�ารวจ)	 ทั้งในด้านความรู ้	 พฤติกรรม	 และทัศนคติ	 แม้กระนั้นก็ตาม	 ในด้านการบริหารการเงิน 
ให้พร้อมรับมือทุกสถานการณ์	พบว่า	ร้อยละ	74.4	มีเงินออม	แต่มีเพียงร้อยละ	38.0	ที่มีเงินออมเผ่ือฉุกเฉิน
เพียงพอ	 เช่นเดียวกับการบริหารจัดการเงินให้เพียงพอต่อรายจ่ายและภาระผ่อนหนี้ที่มีเพียงร้อยละ	38.9	 
ที่สามารถบริหารจัดการได้	 สะท้อนให้เห็นความท้าทายส�าคัญของการเสริมสร้างศักยภาพในการหารายได้
และความรู้พื้นฐานทางด้านการออมเงินและการบริหารจัดการหนี้สินของกลุ่มดังกล่าว

ทักษะทางการเงิน

ที่มา:	การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	สสช.
							ค�านวณโดย	สศช.

ที่มา:	การส�ารวจระดับทักษะการเงินของคนไทย	
							โดยธนาคารแห่งชาติประเทศไทย	และส�านักงานสถิติแห่งชาติ

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	การด�าเนินงานของภาครัฐในช่วงปี	2563	–	2564	ที่ผ่านมา	เพื่อขับเคล่ือนเป้าหมาย
ดังกล่าวค่อนข้างมีความครอบคลุมในประเด็นต่าง	ๆ	ทั้งตลอดกระบวนการจัดการหนี้สิน	โดยเฉพาะการเสริม
สร ้างความรู ้พื้นฐานด้านการบริหารจัดการหนี้ สินและการเงิน	 เช ่น	 โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งให  ้
ชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก	 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนชุมชนให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต	 แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน	พ.ศ.	 2560	 –	 2564	 เป็นต้น	 สอดคล้อง 
กับแนวโน้มระดับทักษะทางด้านการเงินของคนไทยที่ปรับตัวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง	ส่วนในด้านการส่งเสริม
การเข ้าถึงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต	 ภาครัฐได ้ด�าเนินโครงการส�าคัญ	 อาทิ	 โครงการแก้ไขปัญหา 
การสูญเสียสิทธิในที่ ดินของเกษตรกรและผู ้ยากจน	 โครงการบริหารจัดการที่ ดินอย่างยั่งยืน	 โครงการ 
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากด้วยกองทุนชุมชน	และมาตรการพิโกไฟแนนซ์	(Pico-finance)	เพื่อเป็นแหล่งเงิน
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ทุนทางเลือกของผู ้มีรายได้น ้อย	 พร้อมกับส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพผ่านโครงการส่งเสริม 
และพัฒนาอาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท�ากินของเกษตรกร	การพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับ
คนในชุมชนฐานราก	 และโครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อส ่งเสริมรายได้ของประชาชน	 เป็นต้น	
นอกจากนี้	ยังให้ความส�าคัญกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้กลุ่มประชากร	Bottom	40	สามารถบริหาร
จัดการหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เช่น	การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน	 โครงการ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน	การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน	การไกล่เกล่ีย
ประนอมหนี้โดยต้ังคนกลาง	โครงการคลินิกแก้หนี้	เป็นต้น

ประเด็นท ้าทาย ท่ีส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้ าหมาย 	 ความต ่อ เนื่ องของสถานการณ ์การแพร ่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19	 และผลกระทบในระยะยาวต่อความสามารถและศักยภาพของการสร้างรายได้ของกลุ่ม 
ผู ้ มีรายได ้น ้อยจะกลายเป็นปัจจัยส�าคัญที่ เป ็นอุปสรรคต่อความสามารถในการช�าระหนี้ของครัวเรือน	 
และผลักดันให้ผู้มีรายได้น้อยจ�าเป็นต้องก่อหนี้เพิ่มขึ้นเพื่อชดเชยและรักษาระดับความเป็นอยู ่ของครัวเรือน
ไปพร้อมกัน	ซึ่งจะยิ่งส่งผลให้ภาระหนี้ปรับเพิ่มสูงขึ้นและเป็นข้อจ�ากัดต่อการด�ารงชีวิต	จึงต้องให้ความส�าคัญ
กับกลไกการสร ้างงานสร ้างรายได ้ 	 เพื่อให ้กลุ ่มผู ้มีรายได ้น ้อยมีรายได ้ เพิ่มขึ้น	 รวมทั้ งความส�าคัญ 
และการต ่ อยอดความรู ้ ท า งด ้ านการ เ งิน ในระ ดับครั ว เ รื อน เพื่ อ ให ้ ค รั ว เ รื อน เ กิดความตระหนั ก 
และมีความสามารถในการจัดการการเงินดียิ่ งขึ้น	 โดยเฉพาะการออมเงินและการสร ้างผลตอบแทน 
จากสินทรัพย์ทางการเงิน	 และการส่งเสริมให้ผู ้มีหน้ีสินเข้าร่วมโครงการต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐเพื่อช่วยเหลือ 
และลดต้นทุนจากการจัดการทางการเงินที่เกิดขึ้นจากปัญหาหนี้นอกระบบ	

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย	 การด�าเนินงานของภาครัฐควรให ้ความส�าคัญกับการส ่งเสริม 
และสนับสนุนการพัฒนาอาชีพในกลุ ่มผู ้มีรายได้น ้อยหรือกลุ ่มประชากร	 Bottom	 40	 ให้มีองค์ความรู  ้
และทักษะการประกอบอาชีพ	การพัฒนาศักยภาพ	และการต่อยอดจากการประกอบอาชีพสู่ผู ้ประกอบการ
ชุมชน	 เพื่อยกระดับรายได้ให้สูงขึ้นได้	 รวมทั้งการส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต	 ไม่ว ่า 
จะเป็นที่ดิน	 แหล่งเงินทุน	 และปัจจัยขั้นพื้นฐานของการผลิต	 ขณะท่ีในระยะต่อไปควรมุ ่งเน้นการเช่ือมโยง 
และพัฒนาระบบข ้อมูลหนี้สินรายบุคคลระหว ่างหน ่วยงานภาครัฐ	 ธนาคาร	 และหน ่วยงานอ่ืน	 ๆ	 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการออกแบบมาตรการช่วยเหลือที่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ตรงจุดและเหมาะสม	 รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู ้และความเข้าใจด้านการจัดการทางการเงิน
และการออม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออมเงินเพื่อรองรับสถานการณ์วิกฤติการณ์ต ่าง	 ๆ	 ที่อาจเกิดขึ้น 
บนความไม่แน่นอนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและพร้อมรับมือได้อย่างมั่นคง
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“สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้าในทุกมิติของประชากร
ทุกช่ววงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ่ม โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 17

ความเสมอภาค
และหลกัประกันทางสังคม17



จ.1

 

 

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 เมื่อเทียบเคียงจากข้อมูลหลักประกันสุขภาพ	
พบว่า	 ในปี	 2563	 มีจ�านวนประชากรไทยได้รับ 
หลักประกันสุขภาพคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง	 ร ้อยละ	
99.73	ของประชากรทั้งหมดของประเทศ	ซึ่งลดลง
จากปี	 2562	 เพียงเล็กน้อย	 อย่างไรก็ตาม	 ยังคง 
สูงกว่าค่าเป้าหมายในปี	 2565	 (ร้อยละ	 70)	 ทั้งนี้	 
ห ลักประ กัน สุขภาพ เป ็ น เพี ย งความ คุ ้ มครอง 
ตามมาตรการคุ ้มครองทางสังคมเพียง	 1	 กรณี 
เท่านั้น	 จากที่ได้มีการก�าหนดไว้อย่างน้อย	 9	 กรณี	 
และเมื่อเทียบเคียงข้อมูลการคุ้มครองอ่ืน	ๆ	ประกอบ

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น 170001

	 สัดส่วนประชากรไทยทั้งหมดที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมอย่างน้อย	9	กรณี	
ได้แก่	 (1)	 เจ็บป่วย	 (2)	 คลอดบุตร	 (3)	 ตาย	 (4)	 ทุพพลภาพ/พิการ	 (5)	 เงินช่วยเหลือครอบครัวหรือบุตร	 
(6)	ชราภาพ	(7)	ว่างงาน	(8)	ผู้อยู่ในอุปการะ	และ	(9)	การบาดเจ็บจากการท�างาน	ร้อยละ	70

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

ที่มา:	ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	
							กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,	กระทรวงแรงงาน

สัดส่วนของประชากรจ�าแนกตามการมีหลักประกัน

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
ให้ความส�าคัญกับการสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย	ทุกเพศสภาพ	 
และทุกกลุ่ม	 โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง	การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน	ๆ	 เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล�้าในทุกมิติ	 รวมทั้งการป้องกันปัญหาความเหล่ือมล�้าและความไม่เสมอภาค 
ที่คาดว่าจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์และการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างต่าง	 ๆ	ทั้งจากใน 
และต่างประเทศ	 ซึ่งจะเป็นกลไกส�าคัญในการก�าจัดวงจรความเหล่ือมล�้าและความยากจนที่จะถูกถ่ายทอด 
จากรุ ่นสู่รุ ่นได้อย่างยั่งยืน	 โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	 โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น	 คือ	คนไทยทุกคนได้รับ 

การคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น	ทั้งนี้	 แผนแม่บทฯ	สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนา 
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล�้า 
ในทุกมิติ	 เพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน	โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	 
ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
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พบว่า	 ในปี	 2563	มีเพียงกลุ่มเด็กและกลุ่มผู้สูงอายุที่มีสัดส่วนการได้รับการคุ้มครองมากกว่าค่าเป้าหมาย	 
โดยมีจ�านวนเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 92.0	 ของจ�านวนเด็กผู้มีสิทธิทั้งหมด	 
และมีจ�านวนผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการเบ้ียยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 83.1	 ของจ�านวนผู้สูงอายุทั้งหมด	 
ในขณะที่ประชากรไทยในกลุ ่มผู ้พิการและกลุ ่มแรงงานนอกระบบยังอยู ่ต�่ากว่าเป้าหมาย	แต่มีแนวโน้ม 
ทิศทางการปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนหน้า	 โดยมีจ�านวนผู้พิการที่ได้รับเบ้ียผู้พิการคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 68.5	 
เพิ่มข้ึนจากร้อยละ	 63.3	 ในปีที่ผ่านมา	 และจ�านวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นมา 
อยู ่ที่ร ้อยละ	 26.1	 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด	 อันเป็นผลจากผู้ประกันตนตามมาตรา	 39	 และ	 40	ที่มี 
สัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ประกันตนตามมาตรา	40	

	 การด�าเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นข้างต้นยังมีประเด็นท้าทายที่จ�าเป็นต้องเร่งแก้ไข	 อาทิ	
การขยายและพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางด้านการคุ้มครองและหลักประกันทางสังคมให้มีความครอบคลุม	 
ถูกต้อง	 และแม่นย�า	 เพื่อน�าไปสู ่การด�าเนินมาตรการช่วยเหลือและสร้างหลักประกันที่มีความเหมาะสม 
กับกลุ่มเป้าหมาย	สามารถจูงใจให้แรงงานนอกระบบเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเพิ่มขึ้น	 เพื่อลด 
ข้อจ�ากัดทางด้านงบประมาณและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรสวัสดิการ	 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและขยายความเชื่อมโยงระหว่างฐานข้อมูลต่าง	ๆ	ทั้งในหน่วยงานของรัฐและไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ	 
เพื่อเพ่ิมความครอบคลุมของประชากรกลุ่มเป้าหมายและแก้ปัญหาภาวะตกหล่น	รวมทั้งการใช้ประโยชน ์
จากฐานข้อมูลในการออกแบบมาตรการในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อลดความซ�้าซ้อนและลดสภาวะ 
การจัดสรรสวัสดิการแบบแยกส่วนของหน่วยงานต่าง	ๆ
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 คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ ้มครองและมีหลักประกันทางสังคม 

เพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 สัดส่วนประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับ 

ความคุ ้มครองตามมาตรการคุ ้มครองทางสังคมอย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย  
(4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือครอบครัวหรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว ่างงาน (8) ผู ้อยู ่ ในอุปการะ  
(9) การบาดเจ็บจากการท�างาน ร้อยละ 80

	 เม่ือเทียบเคียงจากข้อมูลการคุ้มครองต่าง	 ๆ	พบว่า	 ในปี	 2563	 กลุ่มเด็กและผู้สูงอายุเป็นกลุ่มท่ีมีหลักประกัน 
สูงกว่าค่าเป้าหมาย	(ร้อยละ	80	ในปี	2565)	โดยจ�านวนเด็กท่ีได้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีสัดส่วนร้อยละ	92.0	ของผู้มีสิทธิ
ได ้ รับเงินท้ังหมด	 และจ�านวนผู ้สูงอายุ ท่ีได ้ รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพมีสัดส่วนร้อยละ	 83.1	 ของจ�านวนผู ้สูงอายุ ท้ังหมด	 
ในขณะท่ีประชากรในกลุ ่มผู ้ พิการและกลุ ่มแรงงานนอกระบบยังอยู ่ต�่ ากว ่า เป ้าหมาย	 แต ่ มีแนวโน ้มปรับตัวดีขึ้น 
จากปีก่อนหน้า	โดยจ�านวนผู้พิการท่ีได้รับเบี้ยมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ	68.5	เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ	63.3	ในปีท่ีผ่านมา	ส่วนจ�านวน
แรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นมาอยู ่ ท่ีร ้อยละ	 26.1	 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด	 อันเป็นผลจาก 
ผู ้ประกันตนตามมาตรา	 39	 และ	 40	 ท่ีมีสัดส ่วนท่ีเ พ่ิมสูงขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง	 โดยเฉพาะอย ่างยิ่งในกลุ ่มผู ้ประกันตน 
ตามมาตรา	40	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

170101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต ้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุม 

มากย่ิงขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ ในปี 2565 ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย 

ที่ต้องการความช่วยเหลือลดลงร้อยละ 10

	 เม่ือเทียบเคียงจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า	(Thai	People	Map	and	Analytics	Platform 
:TPMAP)	 พบว ่า	 แนวโน ้มในช ่วงป ี 	 2560	 –	 2562	 ความยากจนแบบหลากหลายมิติปรับตัวลดลงอย ่างต ่อเนื่อง 
ในทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน	อย่างไรก็ตาม	 ในปี	 2563	ท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ท่ีรุนแรง 
และขยายเป็นวงกว้าง	 ท�าให้กลุ ่มเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือได้รับผลกระทบเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน	 โดยจากตัวชี้วัด 
เทียบเคียงสัดส่วนคนยากจนท่ีเป็นตัวเงินในกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ	ได้แก่	 เด็ก	 ผู้สูงอายุ	 ผู ้พิการ 
และสตรี	มีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

170201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 2 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

170001

170101 170201

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง 
ได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางที่ได้รับความคุ้มครอง 
ตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมอย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย  
(2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือครอบครัว 
หรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ (9) การบาดเจ็บ 
จากการท�างาน ร้อยละ 80 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย

1	ผู้ที่รับงานและค่าตอบแทนในการท�างานผ่านทางแพลตฟอร์มดิจิทัล

ปี 2564

จ.3

	 การคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสุขภาพ	 เน้นการขยาย 
ความคุ้มครองขั้นต�่าให้ทุกคนสามารถใช้ชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับความเป็นมนุษย์ภายใต้การสร้างระบบ
คุ ้มครองและป้องกันแบบถ้วนหน้าเพื่อความทั่วถึง	 เป็นธรรม	 และมีส ่วนร่วมรับผิดชอบในทุกภาคส่วน	 
โดยเฉพาะกลุ ่มด ้อยโอกาสและกลุ ่มเปราะบางที่มีแนวโน ้มได ้รับผลกระทบจากการวิฤตการณ์รุนแรง 
กว ่าคนทั่วไป	 ซึ่ งป ัจจัยความส�าเ ร็จที่ส�าคัญเพื่อมุ ่ ง สู ่การบรรลุเป ้าหมาย	 ได ้แก ่ 	 นโยบาย/มาตรการ 
ด้านสวัสดิการที่ครอบคลุมทุกพื้นที่และกลุ ่มเป ้าหมาย	 กลไกและเครื่องมือในการขับเคล่ือนการสร ้าง 
หลักประกันทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ	 ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างหลักประกันทางสังคม 
ที่ครอบคลุมทุกกลุ ่มคน	 โดยไม ่ทิ้งใครไว ้ข ้างหลัง	 บนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง	 อย ่างไรก็ตาม	 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ส่งผลให้การจัดความคุ ้มครองทางสังคมมีความท้าทาย 
เพิ่มมากขึ้น	 จากข้อจ�ากัดด้านงบประมาณของรัฐและความต้องการการคุ ้มครองเยียวยาที่ เพิ่มมากขึ้น	 
ในขณะเดียวกัน	 การเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานที่น�าไปสู่การเติบโตอย่างรวดเร็วของแรงงานชั่วคราว	 
โดยเฉพาะแรงงานในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม1	 อาจส่งผลให้แรงงานนอกระบบที่ขาดหลักประกัน 
ทางอาชีพและรายได้เพิ่มสูงขึ้น	

170101
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	 สัดส่วนประชากร
ก ลุ ่ ม ด ้ อ ย โ อก าสและก ลุ ่ ม เ ป ร า ะบา งที่ ไ ด ้ รั บ 
ความคุ ้มครองตามมาตรการคุ ้มครองทางสังคม	 
อย่างน้อย	9	กรณี	ได้แก่	 (1)	เจ็บป่วย	(2)	คลอดบุตร	 
(3)	 ตาย	 (4)	 ทุพพลภาพ/พิการ	 (5)	 เงินช่วยเหลือ 
ครอบครัวหรือบุตร	 (6) 	 ชราภาพ	 (7) 	 ว ่ างงาน	 
( 8 ) 	 ผู ้ อยู ่ ใ น อุปการะ 	 และ 	 ( 9 ) 	 การบาด เ จ็บ 
จากการท�างาน	 ในปี	 2563	พบว่า	 เด็กและผู้สูงอายุ
เป ็ นก ลุ ่ มที่ มี ห ลักประ กัน สู งกว ่ าค ่ า เป ้ าหมาย	 
(ร ้อยละ	 80	 ในปี	 2565)	 โดยกลุ ่มเด็กที่ได ้รับเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิดมี สัดส ่วนร ้อยละ	 92.0	 ของ 
ผู ้มีสิทธิได้รับเงินทั้งหมด	 และกลุ่มผู ้สูงอายุที่ได้รับ
สวัสดิการเบ้ียยังชีพมีสัดส่วนร้อยละ	83.1	ของจ�านวน

สัดส่วนของประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง
จ�าแนกตามการมีหลักประกัน

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ในช่วงปี	 2564	 หน่วยงานภาครัฐด�าเนินการต่าง	 ๆ	 เพื่อขับเคล่ือนเป้าหมาย 
ดังกล่าว	 โดยเน้นการด�าเนินโครงการต่อเนื่องตามภารกิจประจ�าเป็นหลัก	 เช่น	 โครงการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ	 โครงการสนับสนุนค่าใช ้จ ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	 โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ	 เป็นต้น	 รวมทั้งโครงการระยะส้ันเพื่อเยียวยา 
และบรรเทาผลกระทบของกลุ ่มด้อยโอกาสและกลุ ่มเปราะบางจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 
โควิด-19	 เช่น	 โครงการเยียวยากลุ่มเปาะบาง	 โครงเพิ่มก�าลังซื้อให้แก่ผู ้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 มาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือผู ้ประกันตนกองทุนประกันสังคม	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ยังมีการด�าเนินการในโครงการ 
ส�าคัญใหม ่	 ๆ	 เพื่อขยายความครอบคลุมของหลักประกันในกลุ ่มเป ้าหมายอย ่างทั่วถึงและเป ็นธรรม	 
ผ่านการสร้างมาตรการด้านการเงินการคลังและระบบช่วยเหลือทางสังคมที่ครอบคลุมทุกกลุ ่มเป้าหมาย	 
อาทิ	 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก	 โครงการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบ	 แรงงานสูงอายุ	 และแรงงานผู้พิการ	 โครงการเสริมสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคม 
แบบบูรณาการส�าหรับทุกคนในประเทศไทย	 รวมถึงโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมที่เป ็น 
การรวบรวมข้อมูลการจัดสรรสวัสดิการสังคมของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ในระดับภาพรวมรายโครงการและ/ 
หรือมาตรการ	 และการปรับปรุงและขยายความเชื่อมโยงของระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน 
แบบชี้เป้า	 (TPMAP)	ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลในระดับบุคคลเพื่อส่งเสริมและสร้างระบบข้อมูลด้านการคุ้มครอง
และหลักประกันทางสังคมที่น�าไปสู่การสร้างหลักประกันที่ครอบคลุมทุกคน

ผู ้ สูงอายุทั้งหมด	 ในขณะท่ีประชากรในกลุ ่มผู ้ พิการและกลุ ่มแรงงานนอกระบบยังอยู ่ต�่ากว ่าเป ้าหมาย	 
แต่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน	 โดยจากข้อมูลในปี	 2563	 ผู้พิการที่ได้รับเบ้ียมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ	 68.5	 
เพิ่ มขึ้ นจากร ้อยละ	 63 .3 	 ในป ีที่ ผ ่ านมา	 ส ่วนแรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันมี สัดส ่ วน เพิ่ มขึ้ น 
มาอยู ่ที่ร ้อยละ	 26.1	 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด	 ซึ่งเป็นผลจากการเพิ่มสูงข้ึนของสัดส่วนผู้ประกันตน 
ทั้งในส่วนของมาตรา	 39	 และ	 40	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ ่มผู ้ประกันตนตามมาตรา	 40	 ที่ เพิ่มสูงข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง		

ที่มา:	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์,	กระทรวงแรงงาน
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างหลักประกันทางสังคม 
บนฐานของความยั่ งยืนทางการคลังเป ็นความท ้าทายส�า คัญในระยะต ่อไป	 เพราะการแพร ่ระบาด 
ของเ ช้ือโควิด-19	 ส ่ งผลกระทบต ่อประชาชนอย ่างกว ้างขวางโดยเฉพาะอย ่างยิ่ งกลุ ่มด ้อยโอกาส 
และกลุ ่มเปราะบางที่ได ้รับผลกระทบรุนแรงกว่ากลุ ่มอ่ืน	 โดยความต้องการช่วยเหลือและหลักประกัน 
ที่เพิ่มสูงขึ้นในสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อข้อจ�ากัดทางด้านงบประมาณอย่างมีนัยส�าคัญ	 และอาจท�าให้
ทรัพยากรทางด้านงบประมาณของภาครัฐไม่สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้อย่างท่ัวถึงและเหมาะสม	
นอกจากนี้	 กลุ่มผู้พิการและแรงงานนอกระบบที่สัดส่วนการมีหลักประกันยังคงต�่ากว่าเป้าหมายมากมีแนวโน้ม 
เ พ่ิมสูงขึ้นในอนาคต	 ในขณะเดียวกัน	 การขยายและพัฒนาระบบฐานข ้อมูลทางด ้านการคุ ้มครอง 
และหลักประกันทางสังคมให้มีความครอบคลุม	 ถูกต้อง	 และแม่นย�า	 โดยสามารถระบุตัวตนได้อย่างชัดเจน 
ผ่านการบูรณาการข้อมูลจากทุกหน่วยงานและภาคส่วนยังคงเป็นความท้าทายที่ส�าคัญเช่นกัน	 เพื่อน�าไปสู ่
การด�าเนินมาตรการช่วยเหลือและสร้างหลักประกันที่มีความเหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมาย	 สามารถจูงใจ 
ให้แรงงานนอกระบบเป็นผู ้ประกันตนในระบบประกันสังคมเพิ่มขึ้น	 เพ่ือลดข้อจ�ากัดทางด้านงบประมาณ 
ที่และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรสวัสดิการไปพร้อมกัน		

ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย	 การด�าเนินนโยบายและมาตรการทางด ้านสวัสดิการในกลุ ่ม 
ผู ้ด ้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางอย่างครอบคลุมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 ควรส่งเสริมและพัฒนา 
ระบบการคัดกรองและชี้เป้ากลุ่มเป้าหมายที่แม่นย�า	 เหมาะสม	 และมีประสิทธิภาพ	 เพื่อให้สามารถสร้าง 
ความครอบคลุมให้แก ่กลุ ่มเป ้าหมายได ้อย ่างชัดเจนและจัดสรรสวัสดิการได ้อย ่างเพียงพอ	 เพื่อสร ้าง 
ความยืดหยุ่นและเตรียมความพร้อมให้แก่กลุ่มเป้าหมายในการเผชิญภาวะวิกฤติการณ์ต่าง	ๆ	ที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต	 รวมทั้ งช ่วยให ้การออกแบบมาตรการของภาครัฐมีความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ 
แต่ละกลุ่มเป้าหมายและลดความซ�้าซ้อนของสวัสดิการต่าง	 ๆ	 ไปพร้อมกัน	นอกจากนี้	 การปรับปรุงระเบียบ/
กฎหมายให้สอดคล้องและไม่เป็นอุปสรรค	 การส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนและภาคีการพัฒนา 
ในการจัดสวัสดิการ	 และการเพิ่มความสามารถในการร ่วมจ ่ายและความตระหนักรู ้ถึ งความส�าคัญ 
ของการมีหลักประกันทางสังคม	 จะเป็นแนวทางส�าคัญที่ช ่วยให้ระบบความคุ ้มครองทางสังคมสามารถ 
สร้างความมั่นคงในการด�ารงชีวิตให้แก่ผู ้ด ้อยโอกาสและกลุ ่มเปราะบางบนฐานความยั่งยืนทางการคลัง 
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มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะเจาะจง

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือลดลงร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	 โดยจากตัวช้ีวัด
เทียบเคียงดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิ ติ 
ของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ	 ได้แก	่
เ ด็ก	 สตรี 	 ผู ้ สู งอายุ 	 ผู ้พิการ	 และผู ้ป ่ วยเรื้ อรั ง	 
จากระบบบริ หาร จัดการข ้ อมู ลการพัฒนาคน 
แบบช้ีเป้า	 (TPMAP)	พบว่า	แนวโน้มในช่วงปี	 2560	
–	 2562	 ความยากจนแบบหลากหลายมิติปรับตัว 
ลดลงอย่างต่อเนื่องในทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน	

	 การมีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต ้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น	 โดยเน้นการพัฒนามาตรการและกลไกสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มเปราะบาง
หรือกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษภายใต้พลวัตความเปล่ียนแปลงและสถานการณ์ต่าง	 ๆ	ของประเทศ 
ที่น�าไปสู่ความเส่ียงและความท้าทายสูงในการปรับตัวและสามารถช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง 
ได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสม	 จ�าเป็นต้องอาศัยปัจจัยส�าคัญเกี่ยวกับการน�าระบบข้อมูลและเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการให้ความช่วยเหลือที่มีความชัดเจน	การมีบริการขั้นพื้นฐานและสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการมีระบบและกลไกให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย	อย่างไรก็ตาม	 ในช่วงที่ผ่านมายังคงแสดงให้เห็น
สถานการณ์และประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการด�าเนินงาน	 คือ	การขยายความ
เช่ือมโยงของฐานข้อมูลในการระบุตัวตนของกลุ่มเป้าหมายระหว่างฐานข้อมูลทางด้านการพัฒนาคนอ่ืน	 ๆ	 
ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ	 เพื่อเพิ่มความครอบคลุมของประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
และแก้ปัญหาภาวะตกหล่น	รวมทั้งการบูรณาการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลท่ีน�าไปสู่การสร้างและออกแบบ
มาตรการในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อลดความซ�้าซ้อนและความขาดแคลนในบางกลุ่มเป้าหมาย

จ.3

ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย
ที่ต้องการความช่วยเหลือ

ที่มา:	Thai	People	Map	and	Analytics	Platform	(TPMAP)

170201

17ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

505



สัดส่วนคนยากจนที่เป็นตคัวเงินของกลุ่มเป้าหมาย

ที่มา:	ส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	สสช.	ค�านวณโดย	สศช.

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	การด�าเนินโครงการและมาตรการต่าง	ๆ	ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมาย
ดังกล่าวในช่วงปี	 2564	 ที่ผ ่านมา	 ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนินการที่ มุ ่งเน้นในกลุ ่มเป้าหมายเด็กเป็นหลัก 
โดยเฉพาะโครงการและมาตรการที่เก่ียวข้องการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อย่างไรก็ตาม	 โครงการส�าคัญที่เก่ียวกับการบริหารจัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพและฐานข้อมูลขนาดใหญ ่
ทางด้านการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่มีการบูรณการและสามารถชี้เป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ยังคงมีการด�าเนินอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงระหว่างฐานข้อมูลส�าคัญ	 ไม่ว่าจะเป็น 
ระบบข้อมูล	 TPMAP	 ฐานข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 และฐานข้อมูลของสวัสดิการและการพัฒนาคน 
ในแต่ละกลุ ่มเป้าหมาย	 เช่น	 โครงการดูแลช่วยเหลือและคุ ้มครองเด็กนักเรียน	การพัฒนาประสิทธิภาพ 
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนและรายงานข้อมูลการติดตามช่วยเหลือนักเรียน	 โครงการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลต�าบล	โครงการฐานข้อมูลขนาดใหญ่	(Big	data)	เพื่อบริหารสวัสดิการสังคม	โครงการบูรณาการข้อมูล 
และจัดท�า	 Dashboard	 ของผู้มีรายได้น้อย	 เป็นต้น	 ส่วนประเด็นปัจจัยทางด้านการสร้างการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส ่วนในการให ้ความช ่วยเหลือกลุ ่มเป ้าหมายจะเป ็นการด�าเนินการในโครงการสนับสนุน 
การจัดสวัสดิการชุมชนและโครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู ่อาศัยเป็นหลัก	 
นอกจากนี้ 	 หน ่วยงานของรัฐยังด�าเนินโครงการต ่าง	 ๆ	 เพื่อน�าไปสู ่การจัดท�าและออกแบบมาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือที่ชัดเจนและเฉพาะกลุ่มยิ่งขึ้น	อาทิ	การสร้างความเข้มแข็งในการดูแลช่วยเหลือและคุ้มครอง
นักเรียน	 โครงการพัฒนายุทธศาสตร์เชิงพื้นท่ีด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	 การพัฒนาและขับเคล่ือน 
ระบบงานด้านการป้องกันและแก้ไขป ัญหาการค ้าประเวณี	 และโครงการป้องกันและพัฒนาศักยภาพ 
คนไร้ที่พึ่งและผู้ท�าการขอทาน	

สอดคล ้อง กับเป ้าหมายของแผนแม ่บทภายใต ้ 
ยุทธศาสตร ์ชาติที่ก� าหนดให ้ ในป ี 	 2565	 ลดลง 
ร้อยละ	 10	 อย่างไรก็ตาม	 ในปี	 2563	 ท่ามกลาง 
ส ถ า น ก า รณ ์ แ พ ร ่ ร ะ บ า ด ข อ ง เ ชื้ อ โ ค วิ ค - 1 9	 
ที่รุนแรงและเป ็นวงกว ้าง	 ท�าให ้กลุ ่มเป ้าหมาย 
ที่ต ้องการความช่วยเหลือได้รับผลกระทบเพิ่มขึ้น
อย ่างชัดเจน	 โดยจากตัวชี้ วัดเทียบเคียงสัดส ่วน 
คนยากจนที่เป็นตัวเงินในกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ	ได้แก่	เด็ก	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ	
และสตรี	 มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย	 
ซึ่งเป็นผลจากการด�าเนินมาตรการเยียวยาและบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวในกลุ่มด้อยโอกาส 
และเปราะบางที่ส�าคัญ	ส่งผลให้ระดับความรุนแรงของการเพิ่มขึ้นของความยากจนไม่สูงมากนัก	
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและขยายความเชื่อมโยง
ระหว่างฐานข้อมูลต่าง	ๆ	ทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือภาครัฐ	ยังคงเป็นประเด็นท้าทาย 
ที่มีความส�าคัญ	อาทิ	ระบบข้อมูล	TPMAP	ฐานข้อมูลประกันสังคม	และฐานข้อมูลหนี้สิน	 (บริษัท	ข้อมูลเครดิต
แห่งชาติ	 จ�ากัด)	 เพื่อน�าไปสู่การเพิ่มความครอบคลุมของประชากรกลุ่มเป้าหมายและแก้ปัญหาภาวะตกหล่น	
รวมทั้งการบริหารจัดการให้ระบบฐานข้อมูลมีเป็นปัจจุบันเพื่อให้สอดรับและยืดหยุ ่นต่อการเปล่ียนแปลง 
ของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เช่น	การเกิดวิกฤติแพร่ระบาดของเชื้อโควิค-19	 เป็นต้น	ซึ่งจะสามารถ 
ชี้ เป ้าหมายและระบุกลุ ่มเป ้าหมายได ้อย ่างแม ่นย�าและช ่วยให ้มาตรการถูกออกแบบอย่างเหมาะสม	 
ในขณะเดียวกัน	 ควรให้ความส�าคัญกับการใช้ประโยชน์จากระบบและกลไกการเชื่อมโยงและการบูรณาการ
ข้อมูลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกแบบ
มาตรการให ้ความช่วยเหลือที่มี ลักษณะร ่วมกันระหว ่างหน่วยงานเพื่อลดความซ�้าซ ้อนและลดสภาวะ 
การจัดสรรสวัสดิการแบบแยกส่วนของหน่วยงานต่าง	ๆ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ในระยะต่อไป	การด�าเนินงานของภาครัฐจ�าเป็นต้องเร่งรัดการสร้าง 
ความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลทางด้านการพัฒนาคนและข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้องกันระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	
เพื่อให้เกิดฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่เป็นเอกภาพและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายต่าง	ๆ	อย่างครบถ้วนและสมบูรณ	์
ซึ่งจะช่วยให้การออกแบบเคร่ืองมือและมาตรการให้ความช่วยเหลือแบบเจาะจงสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะกลุ่ม
และสอดคล้องกับความต้องการของประชากรกลุ่มเป้าหมาย	รวมถึงส่งเสริมและสร้างกลไกให้กลุ่มเป้าหมาย
สามารถเข้าถึงและรับรู้ถึงสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ	และสร้างทัศนคติและองค์ความรู้ของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องให้เกิดการท�างานในเชิงรุกและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ	 เพื่อผลักดันให้
เกิดการสร้างกลไกการช่วยเหลือและพัฒนาแบบมุ่งเป้าที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์
ในระดับพื้นที่ 	 และการขยายขอบเขตการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส�าหรับเป็นกลไก 
การติดตามและประเมินผลการด�าเนินมาตรการแบบเจาะจงเฉพาะกลุ่มเพื่อน�าไปสู่การปรับปรุงและยกระดับ
มาตรการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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“อนุรักษ์ ฟื้ นฟู คุ้มครอง อย่างมีส่วนร่วม 
เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพและการเติบโตอย่างยั่งยืน”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 18

การเติบโตอยา่งยัง่ยนื18
การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างย่ังยืน180001 จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างย่ังยืน	มีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ	์
คุ ้มครอง	 ฟื ้นฟู	 และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน	 ส่งเสริมความหลากหลาย 
ทางชีวภาพให้มีระบบนิเวศที่สมดุล	 สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน	 รวมทั้งส่งเสริม 
การลงทุนและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน	 โดยให้ความส�าคัญกับประเด็น 
ต่าง	ๆ	ทั้งการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	การบริหารจัดการ
มลพิษทั้งระบบ	 ตลอดจนการพัฒนาและด�าเนินการโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์	 เพื่อก�าหนดอนาคต
ประเทศให้พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ	 ส่ิงแวดล้อม	และวัฒนธรรมอย่างมีคุณภาพ	ตามแนวทางการเติบโต
อย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	 โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น	 คือ	 สภาวะแวดล้อมของประเทศไทย 
มีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน	ทั้งนี้	 แผนแม่บทประเด็น	 (18)	 การเติบโตอย่างยั่งยืน	มีความสอดคล้องโดยตรง 
กับยุทธศาสตร์ที่	5	ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

 

 

	 การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผล 
ต่อการบรรลุเป้าหมาย	ตามแผนแม่บทประเด็นข้างต้น	
ภายใต้เป้าหมาย	สภาวะแวดล้อมของประเทศไทย 

มี คุณภาพดีขึ้ นอย ่ าง ย่ั ง ยืน 	 เมื่ อพิจารณาจาก 
การจัดอันดับของ	 Sustainable	 Development	 
Report	 ในปี	2564	พบว่า	ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่	
43	 จาก	 165	 ประเทศทั่วโลก	 ซึ่งบรรลุผลตามค่า 
เป้าหมายที่ก�าหนดไว้อยู่ในระดับต�่ากว่า	 50	ประเทศ
แรกของโลกภายในปี	 2565	แล้ว	 สะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยมีความก้าวหน้าดีขึ้นในด้านการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนตามมิติ	5P	ของสหประชาชาติ	 ได้แก่	 คุณภาพ
ชีวิตของผู้คน	 (People)	 ความเจริญทางเศรษฐกิจ	
(Prosperity)	 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	
(Planet)	 สันติภาพ	 (Peace)	และหุ้นส่วนการพัฒนา	

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การจดัอนัดบัของ Sustainable Development Report อยู่ในระดบัต�า่กว่า 50 ประเทศแรกของโลก 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ที่มา:	SDG	Index	and	Dashboards

จ.1

 

180001 
ปี  เขยีว 

180001 
ปี 4 เขียว 

180001 
ปี 62 เขยีว

ที่มา  

แผนแม่บทฯ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างย่ังยืน 12 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู 13 

และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพให้มีระบบนิเวศ14 

ที่สมดุล สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนและเปลี่ ยนแปลง15 

พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ทั้งการดูแลฐานทรัพยากร16 

ทางทะเลและชายฝั่ง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการมลพิษทั้งระบบ ตลอดจนการพัฒนาและ17 

ด าเนินการโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศให้พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 18 

สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมอย่างมีคุณภาพ ตามแนวทางการเติบโตอย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมี19 

เป้าหมายระดับประเด็น คือ สภาวะแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ แผนแม่บท20 

ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน21 

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  22 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 23 

 24 

สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างย่ังยืน25 

26 

การจัดอันดับของ Sustainable Development Report อยู่ในระดับต่ ากว่า 50 ประเทศแรกของโลก 27 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุ28 
เป้าหมาย ตามแผนแม่บทประเด็นข้างต้น ภายใต้เป้าหมาย 29 
สภาวะแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 30 
เ ม่ื อ พิ จ า ร ณ า จ า ก ก า ร จั ด อั น ดั บ ข อ ง  e 31 

ในปี 256  พบว่า ประเทศไทยอยู่32 
ในอันดับที่ 4  จาก 16  ประเทศทั่วโลก ซึ่งบรรลุผล  ตาม33 
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้อยู่ในระดับต่ ากว่า 50 ประเทศแรก34 

ของโลกภายในปี 2565 แล้ว สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมี35 
ความก้าวหน้าดีขึ้นในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนตามมิติ 5 ของ36 
สหประชาชาติ ได้แก่ คุณภาพชีวิตของผู้คน ( ความ37 
เจริญทางเศรษฐกิจ ( ทรัพยากรธรรมชาติและ38 

สิ่งแวดล้อม ( สันติภาพ ( และหุ้นส่วนการ39 
พัฒนา (  ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนา40 
ประเทศด้านต่าง ๆ ในระยะยาวต่อไป อย่างไรก็ตาม การ41 
รักษาระดับของค่าเป้าหมายไม่ให้ตกลงจากเดิมและเพ่ือ42 
เตรียมการในการบรรลุเป้าหมายในระยะต่อไปที่ก าหนดไว้อยู่43 
ในระดับต่ ากว่า 40 ประเทศแรกของโลก ในปี 257044 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 0001

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

1        2        3       4       5       6 

18การเติบโตอย่างยั่งยืน

509



 

(Partnership)	ซึ่งถือเป็นรากฐานส�าคัญในการพัฒนาประเทศด้านต่าง	ๆ 	ในระยะยาวต่อไป	อย่างไรก็ตาม	การรักษา
ระดับของค่าเป้าหมายไม่ให้ตกลงจากเดิมและเพื่อเตรียมการในการบรรลุเป้าหมายในระยะต่อไปที่ก�าหนดไว้อยู่ใน
ระดับต�่ากว่า	40	ประเทศแรกของโลก	ในปี	2570

	 การด�าเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความส�าคัญในการด�าเนินการ 
อย่างต่อเนื่อง	 ได้แก่	 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร	 การบริหาร 
จัดการของเสียต้ังแต่การคัดแยกขยะจากต้นทางไปจนถึงการหมุนเวียนของเสียกลับมาใช้ประโยชน์	 การลดปัญหา
การสูญเสียอาหาร	 (Food	 Loss)	 และขยะอาหาร	 (Food	Waste)	 การปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐเพื่อให ้หน ่วยงานสามารถจัดจ ้างสินค ้าและบริการที่ เป ็นมิตรกับส่ิงแวดล ้อม	 
การบังคับใช้กลไกทางกฎหมายให้เข้มงวดควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู ้การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อควบคุม 
และลดการบุกรุกพื้นที่ป่า	 รวมถึงการท�าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	ตลอดจนการควบคุมแหล่งก�าเนิด 
มลพิษ	 การลดและจัดการมลพิษทางอากาศ	 มลพิษทางน�้ าและเ สียง 	 โดยเฉพาะพื้ นที่ วิ กฤ ติและ 
แหล่งท่องเที่ยวส�าคัญ	 อีกทั้งการสร้างความร่วมมือและหุ ้นส่วนการพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมที่ยั่งยืนระหว่าง 
ภาครัฐ	 เอกชน	และสังคม	การสร้างจิตส�านึกให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู ้เห็นถึงความส�าคัญในการดูแล 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 และปรับพฤติกรรมการด�ารงชีวิตให้เป ็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
เพื่อรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนที่มีคุณภาพในอนาคต

ประกอบด้วย 8 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (18) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

180001

180101 080102 080201 080301

080401 080402 080403 080501

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2564
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 การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 ดัชนี
สมรรถนะส่ิงแวดล้อม (คะแนน) ถึง 50 คะแนน 

	 การประ เ มินดัชนี สมรรถนะสิ่ งแวดล ้อมและจัด อันดับ ทุก 	 2 	 ป ี 	 คือ 	 การประ เ มิน คุณภาพ ส่ิงแวดล ้อม	 
(Environmental	Health)	และคุณภาพระบบนิเวศ	 (Ecosystem	Vitality)	 ในปี	 2563	พบว่า	 ไทยมีคะแนนเฉล่ียท่ี	45.40	 
ลดลงจากปี	 2561	 ท่ีมีค่าคะแนนอยู่ท่ี	 49.88	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยงขึ้นไป	 
อยู่ท่ีร้อยละ	39.18	ซึ่งลดลงจากปี	2563	และปี	2562	เล็กน้อยที่ร้อยละ	41.82	และ	40.40	ตามล�าดับ	ท�าให้มีสถานการณ์บรรลุ 
เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

180101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 พื้นที่ สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องการบรรลุในปี 2565 สัดส่วนของพื้นที่ สีเขียว 

ที่เป็นป่าธรรมชาติ ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท เป็นร้อยละ 32 ร้อยละ 10 
และร้อยละ 2 ตามล�าดับ

	 โดยในปี	 2563	พบว่า	 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีสีเขียวส่วนท่ีเป็นป่าธรรมชาติ	 102.48	 ล้านไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 31.68	 
พ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจ	26.78	ล้านไร่	 คิดเป็นร้อยละ	8.28	 ในส่วนพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบทยังไม่มีข้อมูลในการส�ารวจ	 
ซึ่งค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลงคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

180102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร (คะแนน) ถึง 70

	 โดยในปี	 2564	พบว่า	ยังไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลรายงานผลประจ�าปี	 2564	ดังน้ันการพิจารณาสถานการณ์การบรรลุ 
เป้าหมายของประเทศไทยจึงยังเป็นการรายงานผลโดยใช้ข้อมูล	OHI	ประจ�าปี	 2563	ซึ่งไทยได้คะแนน	OHI	 ท่ี	 74	คะแนน 
ซึ่งจากผลการด�าเนินงานดังกล่าว	แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้

180201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลดลงอย่างน้อย ร้อยละ 12 จากกรณีปกติ ทั้งนี้ ต้ังแต่ปี 2564 ประเทศไทยจะลดก๊าซเรือนกระจก 

ภายใต้กรอบการด�าเนินงาน NDC 

	 โดยมีเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีร้อยละ	20-25	ภายในปี	พ.ศ.	2573	 โดยในปี	2561	ประเทศไทยสามารถ 
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ	 15.76	ซึ่งจากผลการด�าเนินงานดังกล่าว	 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถ 
บรรลุค ่า เป ้าหมาย ท่ีก� าหนดไว ้แล ้ว 	 ท้ังนี้ประเทศไทยอยู ่ ระหว ่างการด�า เนินการลดการปล ่อยก ๊าซเ รือนกระจก 
ภายใต้กรอบการด�าเนินงานตาม	NDC		

180301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

18การเติบโตอย่างยั่งยืน
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 คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดิน แหล่งน�้าใต้ดิน และแหล่งน�้าทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ 
ก�าหนดค่าเป ้าหมายท่ีต ้องการบรรลุในปี 2565 คุณภาพของแหล่งน�้าผิวดิน แหล่งน�้าทะเล และแหล่งน�้าใต ้ดิน  
อยู่ในเกณฑ์เหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ร้อยละ 35 ของพื้นที่เป้าหมาย 

	 ในปี	 2563	พบว่า	 คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดินท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้	 ดี	 และดีมาก	 โดยมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ	82	 
คุณภาพแหล่งน�้าใต้ดินมีคุณภาพอยู ่ในเกณฑ์พอใช้	 ดี	 และดีมาก	 โดยส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ	 80-90	 ของพ้ืนท่ีเป้าหมาย	 
และคุณภาพแหล่งน�้าทะเลส่วนใหญ่คุณภาพน�้าอยู ่ในเกณฑ์พอใช้	 ดี	 และดีมากร้อยละ	 91	 ซึ่งจากผลการด�าเนินงาน 
ดังกล่าว	แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้

180401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 คุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐานของประเทศไทย ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการ
บรรลุในปี 2565 คุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือนอยู ่ระดับมาตรฐานของประเทศไทย ร ้อยละ 35  
ของพื้นท่ีเป้าหมาย

 การเทียบเคียงข ้อมูลการรายงานผลการด�า เนินงานท่ีสะท ้อนสถานการณ ์ด ้ านคุณภาพอากาศและเสียง	 
โดยข้อมูลปริมาณฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน	 2.5	 ไมครอน	 (PM2.5)	 และฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน	 10	 ไมครอน	 (PM10)	 
เฉล่ียรายปีและค่าเฉล่ียรายพ้ืนท่ี	พบว่า	ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	10	ไมครอน	ลดลงจาก	45	ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร	(มคก./
ลบ.ม. ) 	 ในป ี 	 2562	 เป ็น	 43	 มคก./ลบ.ม. 	 ในป ี 	 2563	 และฝุ ่นละอองขนาดไม ่ เกิน	 2 .5	 ไมครอน	 มีค ่ า เฉลี่ ย 
รายปีอยู ่ ในช ่วง	 8-42	 ไมโครกรัมต ่อลูกบาศก์เมตร	 (ค ่ามาตรฐาน	 25.0	 ไมโครกรัมต ่อลูกบาศก์เมตร)	 ด ้านข ้อมูล 
ระดับเสียงบริเวณพ้ืนท่ี ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป ี	 2563	 พบว ่า	 ค ่าเฉล่ียของระดับเสียงเฉลี่ย	 
(Leq)	24	ชั่วโมง	เท่ากับ	68.5	เดซิเบลเอ	ลดลงเล็กน้อยจาก	68.6	เดซิเบลเอ	ในปี	2562	ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน	70	
เดซิเบลเอ	ท้ังนี้	ค่าสถานการณ์บรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลง	คงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

180402 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรม 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ ถึง 0.74  

	 ในป ี 	 2563	 พบว ่ามีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ	 25.37	 ล ้านตัน	 หรือลดลงร ้อยละ	 12	 ปริมาณมูลฝอย 
ติดเชื้อประมาณ	 49,451	 ตัน	 หรือลดลงร ้อยละ	 7.45	 การน�าเข ้าสารอันตรายภาคอุตสาหกรรม	 3.06	 ล ้านตัน	 
หรือลดลงร้อยละ	 7.90	 การน�าเข้าสารอันตรายภาคเกษตรกรรมหรือวัตถุอันตรายทางเกษตร	 89,486	 ตัน	 หรือลดลง 
ร้อยละ	 32	 เม่ือเทียบกับปี	 2562	 ซึ่งค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลงและยังคงคงอยู ่ในระดับต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมาย

180403 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี ก�าหนดค่าเป้าหมาย 

ที่ต้องการบรรลุในปี 2565 ดัชนีการตระหนักรู้ด้านส่ิงแวดล้อม ถึงร้อยละ 20 
 

 เม่ือพิจารณาจากข้อมูลจากความตระหนักรู้ของภาคประชาชนจากการให้ความสนใจและการมีส่วนร่วมในการดูแล 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชน	 (รวบรวมโดยกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม)	พบว่า	 (1)	 เครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล ้อม	 (ทสม.) 	 มีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น	 ร ้อยละ	 7.7	 จากป ี 	 2563	 
ซึ่งมีจ�านวน	243,152	คน	และปี	2564	ซึ่งมีจ�านวน	261,871	คน	(2)	จ�านวนองค์กรเอกชน	(NGO)	ด้านส่ิงแวดล้อมมีแนวโน้ม 
เพ่ิมขึ้น	 โดยในปี	2563	 มีจ�านวน	281	องค์กร	 เทียบกับในปี	2564	 มีจ�านวน	288	องค์กร	จากการรายงานข้อมูลการศึกษา 
ของกรมส ่ ง เ ส ริ ม คุณภาพ ส่ิ ง แ วดล ้ อม ในกร ณีคว ามตระหนั ก รู ้ ท่ี เ กี่ ย ว กั บก า ร เป ล่ี ยนแปลงสภาพ ภู มิ อ าก าศ	 
(Climate	 Change	 Awareness	 Index:	 CCAI)	 พบว่า	 ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลท่ีผ่านเข้ารอบการประเมินเมือง 
สิ่งแวดล้อมยั่งยืนระดับประเทศ	 มีค่าดัชนี	 CCAI	 อยู ่ในระดับ	 0.78	 ซึ่งสูงกว่าประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ	 ท่ีมีค่าเฉลี่ย 
ดัชนี	CCAI	อยู่ในระดับ	0.5	อย่างไรก็ตาม	สถานะการบรรลุเป้าหมายยังคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

180501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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	 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน	 เป ็นการขับเคล่ือนการด�าเนินงานเพื่อลดผลกระทบทางลบต่อ 
ส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตและการบริโภคควบคู่ไปกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ทุกคน	ทั้งนี้	 การด�าเนินงานด้านการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน	มีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด 
การพัฒนาที่ยั่งยืน	SDGs12	ที่ภาคอุตสาหกรรมการผลิต	จ�าเป็นต้องสร้างกระบวนการผลิตที่ยั่งยืน	 โดยการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า	 เช่น	การใช้น�้า	 วัสดุและพลังงานที่มีประสิทธิภาพ	การน�าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่	 เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
เพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากของเสียหรือมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการเพื่อกระตุ้นและส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	 มีเกณฑ์ชี้ วัดส�าคัญคือดัชนีสมรรถนะส่ิงแวดล้อม	 (คะแนน)	 ซึ่งจัดท�าขึ้น 
โดย	 Yale	 Center	 for	 Environmental	 Law	 and	 Policy	 โดยจะมีการประเมินและจัดอันดับทุก	 2	 ป ี
ประกอบด ้ ว ย 	 ก า รประ เมิ น คุณภาพ ส่ิ ง แ วดล ้ อม 	 ( Env i r onmen t a l 	 Hea l t h ) 	 และ คุณภาพ 
ระบบนิเวศ	 (Ecosystem	Vitality)	 ทั้งนี้	 จากการประเมินในปี	 2563	พบว่า	 ไทยมีคะแนนเฉล่ียที่	 45.4	 
อยู่ในล�าดับที่	78	จากทั้งหมด	180	ประเทศ	ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ที่	50	คะแนน	โดยคะแนนด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและคะแนนด้านคุณภาพระบบนิเวศอยู่ที่	48.4	และ	43.5	ตามล�าดับ	ซึ่งสอดคล้องกับการรายงานผล
ของ 	 Sus t a i nab le 	 Deve lopment 	 Repo r t 	 2021 	 ใน 	 SDGs12 	 การบริ โภคและการผ ลิต 
อย่างยั่งยืน	พบว่า	 ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	 โดยยังมีปัญหาด้านการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้า	 
และปัญหาการจัดการขยะในเขตเมืองที่ได้คะแนนต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเสรษฐกิจสีเขียว

การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อมมากกว่า 50 คะแนน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	ภาครัฐให้ความส�าคัญกับนโยบายการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจใหม่	 คือ	
เศรษฐกิจชีวภาพ	 เศรษฐกิจหมุนเวียน	และเศรษฐกิจสีเขียว	 (Bio-Circular-Green	Economy:	BCG	Model)	
โดยมุ่งเน้นสู่การใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างคุ้มค่าทั้งกระบวนการผลิตและบริโภค	 การพัฒนากระบวนการท่ีจะ
สามารถน�าวัสดุต่าง	ๆ	กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด	รวมถึงแก้ไขปัญหามลพิษ	 เพื่อเป็นการลดผลกระทบต่อ 
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน	โดยหน่วยงานต่าง	ๆ	ได้ท�าการผลักดัน	BCG	ให้เกิดขึ้นจริง	ทั้งภาคเกษตรกรรมที่มุ่งสร้าง
เศรษฐกิจฐานรากเพิ่มรายได้และอาชีพระดับชุมชน	ด้วยการพัฒนาการเกษตรในเมืองและในชนบท	 โดยจัดต้ัง	 
ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม	 (ศูนย์	 AIC)	 77	 จังหวัด	 เพื่อให้มีกลไกขับเคล่ือนการเกษตรกรรมยั่งยืน	
(Sustainable	Agriculture)	 ระดับภูมิภาค	และภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งปรับโครงสร้างการผลิตและโมเดลธุรกิจ
แบบใหม่ที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและครบวงจรต้ังแต่การผลิต	การบริโภค	การจัดการของเสีย	จนถึงการน�าวัสดุ
กลับมาใช้ใหม่	 เพ่ือลดปัญหาส่ิงแวดล้อมและของเสีย	 รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจแก่ประเทศกับ	 
‘Circular	 Startup’	 ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ขยะเป็นศูนย์	 โดยมีแผนในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระดับพื้นที่	 และมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมในการขับเคล่ือนผ่านกลไกทางกฎหมาย	กฎระเบียบ	 สิทธิประโยชน	์ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ปัญหาด้านประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรพื้นฐาน	 (ชีวมวล	
โลหะ	 อโลหะ	 และพลังงานฟอสซิล)	 ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังอยู ่ในระดับต�่า	 ขาดประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการของเสีย	 ขาดการคัดแยกประเภทของขยะจากต้นทาง	ภาคเกษตรและอาหารยังมีปัญหา 
การสูญเสียอาหาร	(Food	Loss)	และขยะอาหาร	(Food	Waste)	นอกจากนี้	การผลิตของประเทศไทยยังคงถูก
ทดแทนได้ง่าย	เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นพื้นฐาน	จึงเสียเปรียบประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนโดยเฉพาะ
ในกลุ่มสินค้าเกษตร	 ในส่วนของเศรษฐกิจสีเขียว	 (Green	Economy)	ประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
เริ่มมีการน�ามาตรการทางส่ิงแวดล้อมมาใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้ามากขึ้น	 จึงมีความจ�าเป็นที่ต้องปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขโดยเฉพาะการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 และปรับเปล่ียนระบบการผลิตให้ไม่ส่งผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของไทยที่พึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก	รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นการรักษา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ		

ข ้อเสนอแนะเพื่ อการบรรลุ เป ้าหมาย 	 ควรพัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ ์ห รือกระบวนการผลิต ท่ี มี 
ความน่าเชื่อถือ	 เช่น	 การผลิตด้านปศุสัตว์ที่มีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ	การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี	 
(Good	Agricultural	Practice:	GAP)	ฟาร์มที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	พัฒนาต้นแบบแหล่งท่องเที่ยวคาร์บอนต�่า
สู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	ด�าเนินนโยบายเพื่อพัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมปรับปรุงกฎ
ระเบียบที่ เ ก่ียวข ้องกับการจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐและเผยแพร ่อย ่าง ท่ัวถึง	 เพื่อให ้หน ่วยงานสามารถ 
จัดจ ้างสินค ้าและบริการที่ เป ็นมิตรกับส่ิงแวดล ้อมได ้โดยเฉพาะกลุ ่มผลิตภัณฑ์ ท่ีมีความส�าคัญ	 บรรจุ 
หลักสูตรด้านการบริโภคที่ยั่งยืน	 (Environmental	 Education	 for	 Sustainable	Consumption:	 EESC)	 
และด ้านการพัฒนาที่ยั่ งยืน	 (Eductionfor	 Sustainable	 Development:	 ESD)	 รวมถึงหลักสูตร 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต้ังแต่ระดับประถมศึกษา

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเสรษฐกิจสีเขียว
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	 การเพิ่มพื้นที่สีเขียวของประเทศ	ประกอบไปด้วย	การเพิ่มพื้นที่ป่าธรรมชาติ	(พื้นที่ป่าคงสภาพ	พื้นที่ป่า
เพื่อการอนุ รักษ ์ 	 ป ่าชายเลนที่มีสภาพเป ็นป ่า 	 และพื้นที่ป ่ า ในท่ี ดินรัฐ ) 	 การเพิ่มพื้น ท่ีป ่า เศรษฐกิจ 
เพื่อการใช้ประโยชน์	 (สวนป่าเศรษฐกิจ	สวนยางพารา)	พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท	 เป็นการด�าเนินงาน 
ที่มุ ่งเน้นให้ความส�าคัญกับการอนุรักษ์	 และฟื ้นฟูพื้นที่ป ่า	 ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป ่า	 เพิ่มประสิทธิภาพ 
การเฝ้าระวังพื้นที่ป่า	พัฒนาศักยภาพพื้นที่ป่า	 และกลไกการอนุรักษ์	พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีพื้นที่ 
สี เขียวเพิ่มขึ้น	 รวมทั้ งการน�านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม ่มาประยุกต ์ใช ้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการเฝ้าระวัง	 ติดตาม	ตรวจสอบ	และส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อให้คนในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้
อย่างยั่งยืน	บนพื้นฐานของการตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความส�าคัญของพื้นที่ป่าและพื้นที่สีเขียวเพื่อสาธารณะ
ประโยชน์	 รวมถึงส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการบริโภคที่ยั่งยืนจากการมีส่วนร่วม	จากทุกภาคส่วน 
ในการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมเป็นธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากการรายงานข้อมูลประจ�าปี	 2562	 ของหน่วยงานต่าง	 ๆ	ที่เก่ียวข้อง 
พบว่า	ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าธรรมชาติ	ประกอบด้วย	พื้นที่คงสภาพป่า	30.13	ล้านไร่	หรือคิดเป็นร้อยละ	9.31	 
พื้นที่ป่าอนุรักษ์	 62.03	ล้านไร่	หรือคิดเป็นร้อยละ	19.17	ป่าชายเลนที่มีสภาพเป็นป่า	 1.07	ล้านไร่	 คิดเป็น 
ร้อยละ	 0.33	 พื้นที่ป ่าในที่ ดินรัฐอ่ืน	 ๆ	 9.26	 ล้านไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 2.86	 รวมทั้งส้ิน	 102.48	 ล้านไร	่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ	31.68	ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่ร้อยละ	32	พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ	ประกอบด้วย	สวนป่าเศรษฐกิจ	 
4.72	ล้านไร่	สวนยางพารา	22.06	ล้านไร่	รวม	26.78	ล้านไร่	หรือคิดเป็นร้อยละ	8.28	ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ที่ร ้อยละ	 10	 ในส่วนของพื้นที่ สีเขียวในเขตเมืองและชนบทยังไม่มีข ้อมูลในการส�ารวจ	 รวมพื้นที่ สีเขียว 
ทั้งหมด	135.73	ล้านไร่	หรือคิดเป็นร้อยละ	41.96	ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมายท่ี	ร้อยละ	44	 ดังนั้นสภาพพื้นท่ีสีเขียว 
ในปัจจุบันจึงยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ ต้ังไว ้	 เนื่องจากมีปัญหาจากการบุกรุกเพื่อด�าเนินกิจกรรมทางเกษตร	
อุตสาหกรรม	สร้างที่อยู่อาศัย	รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีการใช้พื้นที่ป่าในการด�าเนินการ

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเสรษฐกิจสีเขียว

พ้ืนท่ีสีเขียวทุกประเภทเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่เป็นป่าธรรมชาติ ร้อยละ 32 พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือการใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 10 พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท ร้อยละ 2

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 รัฐบาลมีนโยบายให้ความส�าคัญกับการด�าเนินงานด้านการอนุรักษ์	ฟื้นฟูป่า	 รักษา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน	 เพื่อให้ทรัพยากรป่าไม้ 
ได้รับการฟื้นฟู	 รักษาในทุกมิติ	 อนุมัติจัดต้ังป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน	พ.ศ.	 2562	จ�านวนทั้งส้ิน	
13,028	หมู่บ้าน	พื้นที่ป่ารวม	6,295,718	ไร่	ด�าเนินการเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ	24	ของพื้นที่ประเทศ	
เป็นส่วนหนึ่งในการเพิ่ม	พื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ	40	ของพื้นที่ประเทศภายในปี	2565	ที่ฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ไปแล้ว	
รวมทั้งส้ิน	 49,760	 ไร่	 จัดต้ังสวนพฤกษศาสตร์ป่าชายเลนนานาชาติ	 จังหวัดจันทบุรี	 ด้านการถือครองที่ดิน 
มีการด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 เพื่อจัดกิจกรรมปฏิบัติการพิเศษในการป้องกันการท�าลาย
ทรัพยากรป่าไม้	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ท�าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครอง 
ให้ได้ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	 และโครงการทวงผืนป่า	10,028.89	 ไร่	ทวงคืนฝืนป่าชายเลยใน	20	 จังหวัด	 
รวม	 174	 คดี	พื้นที่ทวงคืน	 5,221.59	 ไร่	 และยังด�าเนินการด้านการปลูกป่าชายเลนเพื่อเป็นแนวกันคล่ืน 
และแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ทะเลใน	19	จังหวัด	รวม	7,675.22	ไร่

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ท�าอย่างไรจึงจะเกิดการบูรณาการระหว่างการอนุรักษ์ป่าไม	้ 
การเพิ่มพื้นที่ป่าร่วมกับการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ป่าอย่างสมดุลและยั่งยืน	 เพื่อให้มีการท�าลายป่าน้อยที่สุด 
เช่น	 การจัดหาพ้ืนที่แหล่งน�้าที่มีความส�าคัญและสามารถตอบสนองความต้องการของภาคประชาชน	 รวมถึง 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�าเป็นในการด�ารงชีวิตที่ต ้องใช้พ้ืนที่ป ่าในการด�าเนินการ	 การสร้างถนน 
เพื่อการท่องเที่ยวในรูปแบบของการอนุรักษ์	 โดยไม่ท�าลายป่ายังคงรักษาสภาพความเป็นป่าและความ 
หลายหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน	 ลดการบุกรุกพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ป่าไม้	 เพื่อด�าเนินกิจกรรม 
ทางการเกษตร	 อุตสาหกรรม	 รวมไปถึงการสร้างที่อยู ่อาศัย	 การสร้างความชัดเจนของการแบ่งเขตที่ดิน/ 
ป่าไม้	และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ควรส่งเสริมการจัดท�าข้อมูลพื้นท่ีป่าให้เป็นปัจจุบัน	 โดยการใช้ดาวเทียม 
ร่วมกับการลงพื้นท่ีส�ารวจ	และมุ่งเน้นส�ารวจข้อมูลพื้นท่ีป่าในเขตเมืองท่ียังไม่ได้มีการด�าเนินการให้เป็นปัจจุบัน	
นอกจากนี้ 	 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมสนับสนุนข้อมูล	 การศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรป่าไม  ้
และพื้นท่ีสีเขียว	 รวมถึงสนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจของภาคประชาชน	ภาคเอกชน	 เพ่ือเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
และสร้างมูลค่าของไม้ป่าเศรษฐกิจ	 ตลอดจนสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคีในภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เพื่อบูรณาการ 
ต้ังแต่การป้องกัน	อนุรักษ์	ฟื้นฟู	และเฝ้าระวังพื้นท่ีป่าอย่างยั่งยืน

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเสรษฐกิจสีเขียว
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หมายเหตุ	:	ข้อมูล	ณ	วันที่	(๑๖	ก.ค.	๒๕๖๔)

	 การเพ่ิมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลอย่างยั่งยืนภายใต้แผนแม่บทที่มีความสอดคล้องกับ 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน	Sustainable	Development	Goals:	 SDGs	 ในหัวข้อที่	 14	การอนุรักษ ์
และประโยชน์จากทรัพยากรทะเลอย่างยั่งยืนนั้น	มุ่งเน้นการสร้างฐานข้อมูลมที่เช่ือมโยงและสร้างองค์ความรู ้
ทางทะเล	 มีมาตรการป้องกันระบบนิเวศจากภัยคุกคามและกิจกรรมมนุษย์	 เตรียมพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 จัดการการท่องเที่ยวอย ่างยั่งยืน	 บริหารจัดการระบบนิเวศททางทะเล 
อย่างเป็นระบบด้วยการคุ้มครองรักษาพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่มีความส�าคัญ	 เช่น	 การผลักดันพื้นที่แหล่งอนุรักษ ์
หรือชีวมณฑลขึ้นเป็นมรดกโลกและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล 
ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั ่ง	 อาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือบูรณาการในการสร้างงานวิจัย 
และนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับทางทะเลและชายฝั ่ง	 รวมถึงการปรับปรุงกฎ	 ระเบียบ	นโยบาย	 เพื่อบังคับใช ้
ร่วมกับแนวทางอ่ืน	ๆ		ด้วย

สถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เน่ืองจาก
การรายงานการ จัดท� า ดัช นี คุณภาพมหาสมุทร	 
(Ocean	Health	 Index:	OHI)	 โดย	Global	OHI	 team  
มี เกณฑ ์การให ้คะแนนจากเอกสารรายงานของ
ประเทศที่ท�าการประเมิน	 ซึ่งบางประเด็นคะแนน 
ที่ ที ม วิ จั ย ไ ม ่ ส า ม า ร ถ เ ข ้ า ถึ ง ข ้ อ มู ล ง า น ท่ี เ ป ็ น 
ภ าษ า ไ ท ย ไ ด ้ 	 ท� า ใ ห ้ หั ว ข ้ อ ค ะ แ นนบ า ง ส ่ ว น 
ของประเทศไทยไม ่ตรงกับสถานการณ ์ป ัจ จุ บัน 
โดยการพัฒนาจัดท�าฐานข้อมูล	OHI	 ในประเทศไทย 
เ ป ็ น ค ว า ม ต้ั ง ใ จ ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ห ล า ย หน ่ ว ย 
ที่เก่ียวข้อง	 เช่น	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

แผนแม่บทย่อย

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (คะแนน) ถึง 70 คะแนน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	 กรมควบคุมมลพิษ	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ	 และส่ิงแวดล้อม 
และกระทรวงการเท่ียวและกีฬา	 ที่จัดท�าตัวชี้วัด	 OHI	 เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
กับความสมบูรณ ์ของระบบนิ เวศทางทะเลท้ัง	 10	 มิติ 	 โดยใช ้ เกณฑ ์ เ ดียวกันกับ	 Global	 OHI	 team	 
เพื่อเทียบเคียงกับค่าเป ้าหมายที่ต ้องการบรรลุ	 พบว่าคะแนนดัชนีคุณภาพมหาสมุทรของประเทศไทย 
ในปี	พ.ศ.	2563	เท่ากับ	74	เมื่อเปรียบเทียบกับปี	พ.ศ.	2562	ที่ได้คะแนนเท่ากับ	66.4	คะแนน	อย่างไรก็ตาม
คะแนนดังกล่าวท่ีเพิ่มสูงขึ้นอาจเป็นผลมาจากการเข้าถึงรายงานสถานะข้อมูลของดัชนีคุณภาพมหาสมุทร 
ของประเทศไทย	หากพิจารณาในรายละเอียดคะแนนในแต่ละหัวข้อ	พบว่าคะแนนที่เพิ่มสูงขึ้นมาจากหลายมิติ	
เช่น	มิติการพัฒนาศักยภาพในการอนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดพันธุ์และแหล่งอาศัย	การป้องกันชายฝั่ง	
ความสามารถในการกักเก็บคาร์บอนของหญ้าทะเล	การท�าประมงและการเพาะเล้ียงอย่างย่ังยืน	ส่วนคะแนน 
ที่ลดลงคือการท�าประมงผิดกฎหมาย	 ขาดการรายงานและไร ้การควบคุม	 (Illegal Unreported and  
Unregulated	 Fishing	 :	 IUU)	 โดยรวมแล้วสถานการณ์ภาคทะเลสามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ต้องการ 
บรรลุแล้ว

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	การด�าเนินการเพื่อเพิ่มความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลท่ีผ่านมา	 มีการด�าเนินการ
ในหลายมิติ	 อาทิ	 การกักเก็บคาร ์บอนด้วยการเพิ่มปริมาณหญ้าทะเลเพื่อเป ็นแหล่งการเก็บคาร ์บอน	 
เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการป้องกันชายฝั่ง	 การประกาศพื้นที่คุ ้มครองทางทะเลเพิ่มเติมและพัฒนาแหล่งอนุรักษ ์
ทะเลอันดามันเป็นพื้นที่มรดกโลกทางทะเล	การเพิ่มศักยภาพด้านอาหารจากการท�าประมงและการเพาะเล้ียง 
ในทะเลด้วยการสร้างโภชนาการหลายชั้นแบบผสมผสาน	(Integrated	multi-trophic	aquaculture:	 IMTA) 
การท�าประมงพื้นบ้าน	 เช่น	 โครงการธนาคารปู	 เพิ่มระดับความสะอาดของน�้าและชายหาดในท้องถิ่น	 เช่น	 
การเก็บกู้ซากอวนประมงและการจัดการไมโครพลาสติก	 (Micro	 plastics)	 ในแม่น�้าและพื้นที่	 Offshore	 
เพิ่มศักยภาพในการอนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดพันธุ ์และแหล่งอาศัย	 ด้วยการอนุรักษ์สัตว ์ทะเล 
หายากในประเทศไทยและรายงานความหนาแน่นและการเพิ่มศักยภาพด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่
ของชุมชนชายฝั ่ง	 เช่น	 การด�าเนินการที่เก่ียวข้องกับการสร้างความเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ 
ภาคทะเล	 ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจภาคใต ้อย ่างยั่งยืน	 (Sustainable	 Southern	 
Economics	Corridor:	SEC)

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

180201

18การเติบโตอย่างยั่งยืน

519



180201

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 จากข้อมูลพบว่าประเทศไทยสามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 
ที่ก�าหนดแล้ว	 แต่อย่างไรก็ตามยังคงต้องให้ความส�าคัญกับการรักษา	อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั ่งอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อให้ระบบนิเวศมีความสมดุลอย่างยั่งยืน	 โดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพในมิติ 
ที่ยังมีคะแนนต�่าในดัชนีคุณภาพมหาสมุทรของประเทศไทยโดยมุ่งเน้นให้ความส�าคัญกับประเด็นต่าง	ๆ	 ดังนี้ 
ประการที่หนึ่ง	 คือ	การปรับใช้กลไกทางกฎหมาย	 ในเร่ืองการบังคับใช้ที่ยังไม่เข้มงวด	 เพ่ือการควบคุมกิจกรรม 
ของมนุษย ์ที่ส ่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 สามารถขยับ 
ระดับข้ัน	 IUU	ที่ปัจจุบันไทยถูกจัดอยู่ในระดับขั้นที่	 2	 ไปสู่ระดับขั้นที่	 1	ต่อไป	ประการที่สอน	 คือ	การปรับตัว 
และรับมือต ่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส ่งผลต ่อศักยภาพในการอนุรักษ ์ความหลากหลาย 
ของชนิดพันธุ ์และแหล ่งอาศัย	 อาทิ 	 ปะการังอาจเกิดการฟอกขาวจากอุณหภูมิน�้ าทะเลที่ เพิ่ม สูงขึ้น 
หรือจากกระแสน�้าอุ ่นที่ไหลเวียนมาจากคาบสมุทรใกล้เคียง	 รวมถึงสัตว์ทะเลบางชนิดอาจท�าการอพยพ 
เพื่อแสวงหาแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์กว่าเนื่องจากทรัพยากรแหล่งในทะเลและชายฝั ่งของไทยถูกท�าลาย 
จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	 จึงเป ็นประเด็นที่ควรให ้ความส�าคัญและมีความท ้าทาย 
ในการจัดการอย่างยิ่ง

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย	 จากการด�าเนินงานท่ีผ ่านมาพบว ่ายังมีประเด็นท ้าทายท่ีส�าคัญ 
ในรักษา	 อนุรักษ์และฟื ้นฟูความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล	 ควรเร ่งรัดขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง	 ๆ	 
ท่ีส�าคัญ	 อาทิ	 ผลักดันการบริหารจัดการเร่ืองการประมง	 โดยเฉพาะการประมงท่ีส่งผลกระทบต่อสัตว์ทะเล 
หายากและผลักดันการอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล	 โดยเร ่งจัดการเพิ่มพื้นท่ีคุ ้มครอง 
ทางทะเล	 เพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ี	 30,000	 ตร.กม.	 หรือคิดเป็นร้อยละ	 10	 ภายในปี	 2030	 เร่งการบริหาร 
จัดการคุณภาพน�้าในอ่าวไทยตอนใน	 เร่งผลักดันพื้นท่ีทะเลอันดามันเป็นมรดกโลก	 เพื่อสร้างแรงขับเคลื่อน 
ให้กับกลุ ่มจังหวัดอันดามันตอนบน	 และส่งเสริมการอนุรักษ์ควบคู่กับการใช้ประโยชน์	 เร่งผลักดันการศึกษา 
วิจัยด้านสมุทรศาสตร์	 (Ocean	 Science)	 ตามแนวทาง	Ocean	Decade	 ของ	UN	 โดยมุ้งเน้นการแก้ไข 
ปัญหาโลกร้อนและประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ
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	 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนควบคู่ไปกับการคงอยู่ของสภาพแวดล้อม 
ที่อุดมสมบูรณ์บนเง่ือนไขที่สังคมเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศนั้น	 มีความเก่ียวเนื่องโดยตรงกับปริมาณการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ	 ซึ่งมีประเด็นที่ต ้องให้ความส�าคัญคือ	 การด�าเนินนโยบายการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการด�าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก	รวมไปถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโต
อย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ	 ซึ่งการด�าเนินงานที่ผ ่านมาประเทศไทยสามารถบรรลุ 
เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามที่ก�าหนดไว้	อย่างไรก็ตาม	 ในการด�าเนินงานระยะต่อไป 
ภายใต้	 (Thailand’s	Nationally	Determined	Contribution	Roadmap	on	Mitigation	2021-2030)	 
ซึ่งเริ่มต้นในปี	พ.ศ.	2564	ต้องใช้ความพยายามในการประสานความร่วมมือจากภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างเข้มข้น
ขึ้นในหลายมิติ	และจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู้และนวัตกรรมสมัยใหม่	ๆ	ที่เก่ียวข้องกับ
สาขาพลังงานและขนส่ง	 สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์	 และสาขาการจัดการ 
ของเสียในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ	 ภายใต้กรอบ 
การด�าเนินงาน	 (Nationally	 Appropriate	Mitigation	 Action	 :	 NAMA)	 ที่ด�าเนินการในสาขาหลัก	 
คือ	 สาขาพลังงานและการขนส่ง	 สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ถึงร ้อยละ	 15.76	 ซึ่งบรรลุ 
ค่าเป้าหมายที่วางไว้คือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงอย่างน้อยร้อยละ	12	จากกรณีปกติ	แต่ในปี	 2564	 
เป็นต้นไป	ประเทศไทยจะด�าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้กรอบการด�าเนินงาน	NDC	 โดยมีเป้าหมาย 
ในการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีร้อยละ	 20	ภายในปี	 2573	 โดยที่ระดับ	NDC	 สามารถเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ	 25	 
จะต ้องมีการอาศัยกลไกการสนับสนุนจากทั้ งภาครัฐและเอกชน	 การพัฒนาเทคโนโลยี 	 รวมไปถึ ง 
มาตรการต่าง	 ๆ	 ที่ส ่งผลให้ก๊าซเรือนกระจกลดลงทั้งในสาขาการขนส่งและพลังงาน	 สาขากระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์	และสาขาการจัดการของเสีย

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงอย่างน้อย ร้อยละ 12 จากกรณีปกติ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการจัดท�ารายงานแห่งชาติ	ฉบับที่	3	เพื่อรายงานสถานการณ์
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 รวมถึงการด�าเนินงานของประเทศไทยในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก	ภายใต้กรอบการด�าเนินงานตาม	NDC	ที่มีจุดมุ ่งหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่ร้อยละ	20-25	จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในภาคพลังงานและขนส่ง	 ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์	 และภาคการจัดการของเสีย	 รวมถึงการด�าเนินการจากความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชนเพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก	 อาทิ	 โครงการ	 T-VER	 
(โครงการที่จัดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ	ลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจและสามารถ 
น�าปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลด/กักเก็บได้	 ที่เรียกว่า	คาร์บอนเครดิต	 ไปแลกเปล่ียนเพื่อใช้ส�าหรับการชดเชย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก)	 คาร์บอนฟุตพริ้นท์ส�าหรับองค์กร	 การขึ้นทะเบียนคาร์บอนเครดิต	 โครงการ
อุตสาหกรรมสีเขียว	 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ	 โครงการเทศบาลคาร์บอนต�่า	 และยังรวมไปถึงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานส�าหรับกลไกสร้างแรงจูงใจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	โดยก�าหนดราคาหรือเพิ่มต้นทุน
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ภายใต้การแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยต่อการประชุม
สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	สมัยที่	 26	 (COP26)	 
ในการบรรลุเป้าหมายการเป็นกลางทางคาร์บอน	 (Carbon	Neutrality)	 ภายในปี	 ค.ศ.	 2050	 การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์	 (Net	Zero	Greenhouse	Gas	Emission)	ภายในหรือก่อนหน้าปี	ค.ศ.	2065	 
และมียกเลิกการใช ้ถ ่านหิน	 ท�าให ้มีความ	 ท ้าทายในส ่วนที่ เ ก่ียวกับการรักษาระดับอุณหภูมิไว ้ที่ 	 1.5	 
องศาเซลเซียส	 การเป็นกลางทางคาร์บอน	 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์	 รวมถึงปัจจัย 
ด้านการค ้าโลก	 ที่สหภาพยุโรปก�าลังเตรียมจะใช ้มาตรการปรับคาร ์บอนก่อนข ้ามพรมแดน	 (CBAM)	 
โดยจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าของประเทศไทย	นับเป็นความท้าทายใหม่ที่ไทยจะต้องหาแนวทาง 
ในการบริหารจัดการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง	เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ได้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ควรให้การสนับสนุนและผลักดันโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ระบบติดตามและประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกจากมาตรการของประเทศ	 เพื่อประเมินสถานการณ์ 
ต่อการบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้	 รวมไปถึงภาครัฐและเอกชนควรก�าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีชัดเจน	
มีการด�าเนินงานตามนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข้องโดยมีบูรณาการการท�างานร่วมกันของทุกภาคีเครือข่าย	 
รวมไปถึงต้องมีการพัฒนา	 น�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาประยุกต์ใช ้ในการลดก๊าซเรือนกระจก	 
รณรงค์การลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 ตลอดจนเร ่งพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร  ์
หรือมาตรการภาษีทางคาร ์บอนให ้ มีการน�าไปใช ้อย ่างแพร ่หลาย	 เพื่ อการบรรลุ เป ้ าหมายในการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างยั่งยืนต่อไป
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	 การพัฒนาคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดิน	 แหล่งน�้าใต้ดิน	 และแหล่งน�้าทะเล	ภายใต้บริบทการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน	ที่มุ ่งเน้นการควบคุมและการบริหารจัดต้ังแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติงาน	 ประกอบด้วย	 
การจัดการแหล่งมลพิษทางน�้าทั้งการควบคุมการระบายน�้าทิ้ง	 การควบคุมการใช ้น�้าจากแหล่งก�าเนิด 
ของภาคอุตสาหกรรม	การเกษตรและภาคครัวเรือน	การบริหารจัดการคุณภาพน�้าที่มีการเฝ้าระวัง	การติดตาม	
รายงานและประเมินผลการบริหารจัดการน�้าอย่างเป็นระบบ	 รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อ 
การจัดการคุณภาพน�้า	 โดยก�าหนดกฎ	 ระเบียบ	 และนโยบายที่เหมาะสม	 เอ้ือต่อการพัฒนาและสามารถ 
บังคับใช้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม	 มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบ�าบัดน�้าเสีย	 
โดยมีการจัดท�าฐานข้อมูลแหล่งก�าเนิดมลพิษเพื่อให ้คุณภาพน�้าจากแหล่งน�้าทั้งสามประเภทมีคุณภาพ 
อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมสามารถน�ามาใช้ประโยชน์ได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากการรายงานคุณภาพน�้าในแต่ละแหล่งในปี	 2563	พบว่า	 คุณภาพแหล่งน�้า 
ผิวดินมีการจัดท�าดัชนีคุณภาพน�้า	 (Water	Quality	 Index:	WQI)	 โดยกรมควบคุมมลพิษที่ท�าการส�ารวจ 
แม่น�้าสายหลักของประเทศทั้ง	 59	แห่ง	 และแหล่งน�้านิ่ง	 6	แห่ง	 อยู่ในเกณฑ์พอใช้	 ดี	 และดีมากร้อยละ	82	 
แบ่งออกเป ็นคุณภาพท่ีอยู ่ ในเกณฑ์ดีจ�านวน	 25	 จังหวัด	 พอใช ้จ�านวน	 26	 จังหวัด	 และเส่ือมโทรม	 
จ�านวน	13	จังหวัดซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ในภาคกลาง	ส�าหรับแหล่งน�้าทะเลพบว่า	ส่วนใหญ่คุณภาพน�้า 
อยู ่ในเกณฑ์พอใช้	 ดี	 และดีมากร้อยละ	 91	 ส�าหรับแหล่งน�้าใต ้ดินพบว่าคุณภาพน�้าท่ีตรวจและติดตาม 
โดยกรมทรัพยากรน�้าบาดาลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน�้าบาดาลที่สามารถใช้อุปโภค-บริโภคได้ตามพระราชบัญญัติ
น�้าบาดาลปี	 พ.ศ.	 2520	 จากผลการตรวจสอบและประเมินคุณภาพแหล่งน�้าทั้งสามแหล่ง	 พบว่าคุณภาพ 
อยู่ในเกณฑ์พอใช้	 ดี	และดีมากเป็นส่วนใหญ่	คิดเป็นร้อยละ	80-90	ของพื้นที่เป้าหมาย	จึงสรุปได้ว่าคุณภาพน�้า
จากทั้งสามแหล่งอยู่ในเกณฑ์ที่สูงกว่าค่าเป้าหมายเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคการเกษตรทั้งระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดิน แหล่งน�้าใต้ดิน และแหล่งน�้าทะเล
มีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 คุณภาพของแหล่งน�้าผิวดิน แหล่งน�้าทะเล และแหล่งน�้าใต้ดิน อยู่ในเกณฑ์เหมาะสม
กับประเภทการใช้ประโยชน์ร้อยละ 35 ของพ้ืนที่เป้าหมาย

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีการด�าเนินการเพื่อบริหารจัดการคุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดิน	
แหล่งน�้าใต้ดิน	และแหล่งน�้าทะเลหลายประการเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้า	20	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐)	และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	(SDGs)	ในหัวข้อ	6.3	โดยส�านักงาน
ทรัพยากรน�้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการแผนที่เก่ียวข้องในทุกมิติ	และได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานอ่ืน	 ในการควบคุมการระบายน�้าเสียจากแหล่งก�าเนิด	 การจัดการน�้าเสียเกษตรกรรม	 เพื่อป้องกันการ
ปนเปื้อนในแหล่งน�้าทั้งสามแหล่ง	มีการจัดท�าแหล่งข้อมูลภูมิสารสนเทศเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง	ส�ารวจและประเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของโลหะหนักและน�้ากร่อยเค็มในแหล่งน�้า
ใต้ดิน	บริหารจัดการแหล่งน�้าผิวดินและแหล่งน�้าทะเลด้วยเทคโนโลยีที่สามารถส่งข้อมูลอัตโนมัติผ่านระบบ
ออนไลน์แบบใกล้เคียงเวลาจริง	 แหล่งน�้าทะเลมีการใช้ข้อมูลเรดาร์เพื่อสร้างแบบจ�าลองพื้นที่ทางทะเลและ
ชายฝั ่งเพ่ือการติดตาม	 ป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ที่ส ่งผลกระทบต่อคุณภาพน�้าแหล่งน�้าทะเลได้อย่าง 
ทันท่วงที

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	แม้ว่า
สถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยสามารถบรรลุค่า 
เป้าหมายที่ต้ังไว้ได้แล้ว	แต่เนื่องจากเป้าหมาย	SDG	
6.3.1	 ประเทศไทยมีสัดส่วนของน�้าเสียที่ได้รับการ
บ�าบัดอย่างปลอดภัยที่ร ้อยละ	 26	 เมื่อเทียบกับค่า
เฉล่ียโลกที่ร้อยละ	56	 รวมถึงเป้าหมาย	SDG	6.3.2	
สัดส่วนของแหล่งน�้าที่มีคุณภาพน�้าโดยรอบที่ดีคิดเป็น
ร้อยละ	 36	 เม่ือเทียบกับค่าเฉล่ียโลกที่ร ้อยละ	 72	
ประ เทศไทยยั งคงมีประ เ ด็น ท่ีต ้ อ งด� า เนินการ 
ขับเคล่ือนการบริหารจัดการน�้าเสียและคุณภาพน�้า 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือยกระดับสัดส่วนคะแนนให้ทัดเทียมกับค่าเฉล่ียโลก	ดังนั้นประเด็นท้าทายหลัก 
ของการปรับปรุ งและพัฒนาคุณภาพน�้ า 	 คือ	 การควบคุมแหล ่งก� า เนิดมลพิษโดยเฉพาะพื้นที่ วิกฤติ 
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และแหล่งท่องเที่ยวส�าคัญซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน	นอกจากนี้	 ยังคงมีประเด็นท้าทาย 
ในการสร้างจิตส�านึกให้ประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงความส�าคัญของการจัดการน�้าเสียที่เกิดจากภาคครัวเรือน	
เพื่อด�าเนินการให้คุณภาพแหล่งน�้าทั้งสามประเภท	 มีการพัฒนาคุณภาพน�้าให ้อยู ่ ในเกณฑ์ที่ เหมาะสม 
และเป็นไปตามเป้าหมายที่ต้ังไว้และต้องค�านึงถึงการด�าเนินการที่ไม่กระทบต่อเป้าหมายการพัฒนาในมิติอ่ืน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	การบริหารจัดการคุณภาพแหล่งน�้าท้ังสามประเภทให้มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์
ท่ีเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์นั้นควรให้ความส�าคัญกับการจัดการแหล่งก�าเนิดมลพิษโดยเร็ว	 ควรพัฒนา 
ระบบรวบรวมและบ�าบัดน�้าเสียรวมชุมชนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี	 การด�าเนินการฟื้นฟูและปรับปรุงระบบบบ�าบัด 
น�้าเสียชุมชนท่ีมีการก่อสร้างแล้วให้มีประสิทธิภาพพร้อมใช้งานและสนับสนุนให้มีการก่อสร้างระบบบ�าบัด 
น�้าเสียชุมชนเพิ่มเติมในพื้นท่ีวิกฤตหรือแหล่งท่องเท่ียวส�าคัญให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี	 ปัญหาของแต่ละชุมชน	
และสถานภาพของคุณภาพแหล่งน�้า	สนับสนุนให้มีการจัดการน�้าเสียต้ังแต่ต้นทางเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และลดความสกปรกของน�้าเสียก่อนระบายสู ่แหล่งน�้า	 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อสร้างความรู ้ 
ความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้รับรู้ถึงความจ�าเป็นรวมถึงส�ารวจความคิดเห็นถึงความเป็นไปได้ในการจัดเก็บ 
ค่าบริการบ�าบัดน�้าเสียท่ีเหมาะสมผ่านกลไกท่ีผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
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	 การจัดการคุณภาพเสียงและการส่ันสะเทือนมุ่งเน้นการเฝ้าระวัง	 ติดตาม	บริหารจัดการและสร้างองค์
ความรู้ที่มีความครอบคลุมครบถ้วนในทุกมิติ	 ทั้งในระดับนโยบายที่มีการออกกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	
มาตรการและระบบการอนุญาตที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้	 มีการจัดสรรทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร	มีการสร้างองค์ความรู้ทางด้านการวิจัย	นวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับคุณภาพอากาศและเสียงโดยการศึกษา
แหล่งที่มาของฝุ่นละอองและความสามารถในการรองรับมลพิษในเชิงพื้นที่	 ศึกษาและออกแบบผลิตภัณฑ์	 
ตลอดจนกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	พัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง	
ในระดับปฏิบัติที่มีการเฝ้าระวัง	ตรวจวิเคราะห์	ประเมินความเส่ียงและการคาดการณ์ปริมาณมลพิษที่อาจส่งผล 
กระทบต่อสุขภาพ	 รวมถึงการรายงานข้อมูลคุณภาพอากาศและเสียง	 การจัดหาเครื่องมือในการตรวจวัด 
และแจ้งเตือนสถานการณ์ต่อสาธารณะและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการป้องกันและแก้ไข
มลพิษทางอากาศและเสียงอย่างเป็นระบบและยั่งยืน

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคการเกษตรทั้งระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

แผนแม่บทย่อย

คุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐาน
ของประเทศไทย

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐานของประเทศไทย
ร้อยละ 35 ของพ้ืนที่เป้าหมาย

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันประเทศไทย
ยังไม่มีการจัดท�ารายงานข้อมูลที่แสดงถึงการบรรลุ
เป้าหมายด้านการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงใน
ระดับพื้นที่ตามที่ก�าหนดในแผนแม่บท	อย่างไรก็ตาม
ตัวชี้วัดที่สามารถเทียบเคียงได้คือข้อมูลปริมาณฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอนและฝุ่นละอองขนาด
ไม ่ เ กิน	 10	 ไมครอน	 เฉ ล่ียรายป ี ในแต ่ละพื้นที	่ 
จ า ก ส ถ า นี ต ร ว จ วั ด คุณภ าพอ า ก า ศ อั ต โ น มั ติ 
ทั่วประเทศโดยกรมควบคุมมลพิษ	ทั้งหมด	36	จังหวัด	
68	สถานี	 ในปี	 2563	พบว่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
10	 ไมครอน	 (PM10)	 ค ่าเฉล่ียรายปีทั้งประเทศ 
อยู ่ ในระ ดับ	 43	 ไมโครกรัมต ่อ ลูกบาศก ์ เมตร	 
(ค่ามาตรฐาน	 50.0	 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 
ยังอยู ่ในเกณฑ์มาตรฐาน	 ส�าหรับฝุ่นละออง	 PM10	 
ทุกพื้นที่มีค ่าลดลง	 โดยมีเพียงบริเวณพื้นที่ จังหวัด
สระบุรีที่ยังเกินค่ามาตรฐาน	ส�าหรับฝุ่นละอองขนาด
เล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน	2.5	 ไมครอน	 (PM2.5)	
ค ่ า เฉ ล่ียรายป ีอยู ่ ในช ่ วง 	 8-42	 ไมโครกรัมต ่อ 
ลูกบาศก ์ เมตร	 (ค ่ามาตรฐาน	 25.0	 ไมโครกรัม 
ต่อลูกบาศก์เมตร)	 โดยพื้นท่ีที่มีค ่าเกินมาตรฐาน 
คือ 	 กรุ ง เทพมหานครและปริมณฑล	 และพื้นที ่
จั ง ห วั ดส ระ บุ รี 	 ที่ มี ส า เ ห ตุ ม าจ ากกา รจ ร าจ ร 
ที่ หนาแน ่นและเป ็นพื้ นที่ โ ร งงานอุตสาหกรรม 
ตามล�าดับ	พื้นที่ภาคเหนือได้รับผลกระทบจากปัญหา

ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 10 ไมครอน 
(PM10) เฉล่ียรายปีและค่าเฉล่ียรายพ้ืนที่ พ.ศ. 2554 - 2563

ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) เฉล่ียรายปีและค่าเฉล่ียรายพ้ืนที่ พ.ศ. 2554 - 2563

ที่มา:	กรมควบคุมมลพิษ	(๒๕๖๔ก)

ที่มา:	กรมควบคุมมลพิษ	(2564)

การเผาในที่โล่ง	 ไฟป่า	 และหมอกควันข้ามพรมแดน	 ส่วนการติดตามตรวจสอบระดับเสียงในส่ิงแวดล้อม 
โดยสถานีแบบอัตโนมัติต่อเนื่องตลอดทั้งปี	 บริเวณพื้นที่ริมถนนและพื้นที่ทั่วไปใน	 13	 จังหวัด	 28	 สถานี	 
และมีการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณพื้นที่ริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครแบบจุดตรวจวัดช่ัวคราว	 รวม	27	 จุด	 
พบว ่าการจราจรเป ็นแหล ่งก�าเนิดเสียงหลักที่ เ กินค ่ามาตรฐาน	 โดยรวมจะเห็นว ่ามลพิษทางอากาศ 
และเสียงในภาพรวมมีแนวโน้มดีกว่าปี	 2562	 โดยสาเหตุเนื่องจากการขับเคล่ือนการด�าเนินงานของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ	 ในการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง	ประกอบกับ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 ซึ่งหลายหน่วยงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 ใช้นโยบาย 
การท�างานที่บ ้ านหรือ	 Work	 from	 Home	 จึงส ่งผลให ้ปริมาณการใช ้ยานพาหนะลดน ้อยลงกว ่า 
สถานการณ์ปกติ	ส่งผลให้มลพิษทางอากาศและเสียงจึงลดลงตามไปด้วย

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคการเกษตรทั้งระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือน
วาระแห่งชาติ	 การแก ้ไขป ัญหามลพิษด ้านฝุ ่นละออง	 หลายประการ	 ประกอบด้วย	 สนับสนุนการใช  ้
ยานพาหนะขับเคล่ือนไฟฟ้า	 ควบคุมกิจกรรมก่อสร ้างที่จะก่อฝุ ่นละอองในช่วงวิกฤติ	 การเผาในท่ีโล ่ง	 
การแจกจ่ายหน้ากากอนามัยในพื้นที่ เ ส่ียง	 พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการท่ีอาศัยการพยากรณ  ์
ที่แม่นย�าล่วงหน้า	 3	 วัน	 เพิ่มเครือข่ายตรวจวัดคุณภาพอากาศ	ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานฝุ ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน	 2.5	 ไมครอนและการระบายมลพิษอากาศจากแหล่งก�าเนิด	 การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
โดยการใช้เทคโนโลยีและเครือข่ายชุมชนในการเฝ้าระวัง	 การแก้ปัญหามลพิษข้ามพรมแดนด้วยอากาศยาน 
ลาดตระเวน	 การสร ้างศูนย ์แจ ้ง เ ตือนและเฝ ้าระวังในพื้นที่ วิกฤติ	 การบริหารจัดการเพื่อแก ้ป ัญหา 
ด้านมลพิษทางเสียงประกอบไปด้วยการตรวจสภาพยานพาหนะประจ�าปี	 กวดขันและป้องกันการแข่งขัน 
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ในพื้นที่สาธารณะ	 และก�าหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนต์ 
ให้ไม่เกิน	5	เดซิเบลเอ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	แม้ว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	จะส่งผลให้
สถานการณ์มลพิษทางอากาศดีขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	หากผ่านพ้นวิกฤตการณ์นี้ไปแล้วคุณภาพอากาศอาจกลับมา 
อยู ่ ในเกณฑ์ที่แย ่ลง	 ดังนั้นการเตรียมการรับมือกับมลพิษที่ เ กิดจากความหนาแน ่นของการคมนาคม	 
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวท่ีจะกลับมาฟื ้นตัว	 จึงจัดเป็นประเด็นที่มีความท้าทายในระดับหนึ่ง	 
ในขณะเดียวกันสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศและเ สียงอัตโนมั ติของประเทศไทยยั ง ไม ่ครอบคลุม 
ในหลายพื้นที่มีการจราจรหนาแน่นท�าให้ขาดข้อมูลในการจัดท�าดัชนีชี้ วัดเพื่อบรรลุเป้าภายใต้แผนแม่บท	 
ดังนั้น	 จึงควรเพิ่มสถานีเครือข่ายตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสียงให้ครอบคลุมทุกพื้นที่	 เพื่อให้เกิดประโยชน ์
ในด้านข้อมูลด้านการเตรียมการรับมือ	ป้องกัน	และลดผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดจากมลพิษทางอากาศ 
และเสียง	 ตลอดจนมีกลไกและการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ยังมีความไม่ชัดเจน	 รวมถึง 
มีการปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการให้มีระบบธรรมาภิบาล	โปร่งใสและตรวจสอบได้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้การจัดการคุณภาพอากาศ	 เสียงและการสั่นสะเทือนเป็นไป 
ตามเป ้าหมายการพัฒนาท่ี ยั่ งยืน	 ประเทศไทยควรรณรงค ์ ให ้ความรู ้และสร ้ างค ่ านิยมให ้ประชาชน 
เลือกใช ้ยานพาหนะท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการปล่อยมลพิษ	 ส ่งเสริมการใช ้พลังงานหมุนเวียน 
หรือพลังงานทางเลือกแทนการใช ้พลังงานฟอสซิล	 สนับสนุนให ้ประชาชนดูแลบ�ารุงรักษายานพาหนะ 
ให้มีสภาพดีอย่างสม�่าเสมอโดยร่วมมือกับภาคเอกชน	 เพื่อลดปัญหายานพาหนะท่ีปล่อยควันด�าและเสียงดัง	 
สร ้ างความตระหนัก รู ้ แก ่กลุ ่ ม เป ้ าหมายเพื่ อ ให ้ เกิ ดความร ่ วม มือในการลดมลพิษทางอากาศ	 อาทิ	 
การใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มมากขึ้น	 ลดปริมาณรถยนต์บนท้องถนน	 งดการเผาในท่ีโล ่ง	 น�าเศษวัสดุ 
จากการท�าเกษตรกรรมไปใช้ประโยชน์ในทางอื่นแทนการเผาท�าลาย	 ท้ังนี้	 ในแง่ของการเฝ้าระวังติดตาม 
ตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียงด ้วยสถานีอัตโนมัติถึงได ้ว ่าเป ็นเ ร่ืองท่ีต ้องด�าเนินการโดยเร ่งด ่วน	 
เพื่อให ้ทราบข้อมูลแล้วแก้ไขสถานการณ์ได ้ทันท่วงทีและสามารถบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข ้องได	้ 
นอกจากนี้ 	 การปรับปรุงกลไกและการบังคับใช ้กฎหมายเป ็นสิ่ ง ท่ีต ้องท�าควบคู ่ไปกับการพัฒนาเช ่นกัน	 
หากต้องการควบคุมสถานการณ์คุณภาพอากาศให้อยู ่ในเกณฑ์ท่ีดี	 จะต้องปรับปรุงค่ามาตรฐานเพื่อรองรับ 
บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา	 โดยทุกภาคส่วนต้องเตรียมพร้อมในการร่วมกันขับเคลื่อนไปสู ่ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคตต่อไป
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	 การจัดการขยะมูลฝอย	 มูลฝอยติดเชื้อ	 ของเสียอันตราย	 สารเคมีในภาคการเกษตร	 และภาค
อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 ควรได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมบนฐานความรับผิดชอบร่วมกัน 
ตามบทบาทหน้าที่ของทุกภาคส่วน	หลักการในการด�าเนินงานที่ส�าคัญเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	ควร
ด�าเนินงานเรื่องการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสม	เช่น	การแยกประเภทขยะ	การลดปริมาณการเกิดขยะ	รวมถึง
ประเด็นที่ เ ก่ียวข ้องกับกฎหมาย	 นโยบาย	 กฎระเบียบวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลย ี
การจัดการขยะ	 และการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะ	 ซึ่งการด�าเนินงาน 
ตามแนวทางดังกล่าว	 ต้องได้รับการปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น	 การบริหารจัดการขยะให้ถูกต้องทั้งขยะทางบก 
และขยะทางทะเล	ซึ่งส่งผลกระทบต่อมนุษย์และส่ิงมีชีวิตทางทะเลอย่างรุนแรง	 เช่น	 เต่าทะเลกินถุงพลาสติก	
พะยูนเสียชีวิตจากการกินขยะทะเล	จึงจะเป็นประเด็นที่ต้องเร่งด�าเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายต่อไป

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคการเกษตรทั้งระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ ของเสียอันตราย
สารเคมีในภาคการเกษตร และการอุตสาหกรรม
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ ถึง 0.74 ในปี 2565

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จากข้อมูลรายงานของกรมควบคุมมลพิษในปี	 2563	 พบว่าขยะมูลฝอย 
มีปริมาณ	 25.37	 ล ้านตัน	 หรือลดลงร ้อยละ	 12	 เมื่อเทียบกับป ี 	 2562	 ปริมาณของมูลฝอยติดเชื้อ 
ประมาณ	49,451	ตัน	ลดลงร้อยละ	7.45	จากปี	2562	การน�าเข้าสารอันตรายภาคอุตสาหกรรม	3.06	ล้านตัน	
ลดลงร้อยละ	 7.90	 จากปี	 2562	 การน�าเข้าสารอันตรายภาคเกษตรกรรมหรือวัตถุอันตรายทางเกษตร	 
89,486	 ตัน	 ลดลงร ้อยละ	 32	 จากปี	 2562	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 
ซึ่งมีการควบคุมการเดินทางของนักท่องเที่ยว	 ส่งผลให้อัตราการเกิดขยะมูลฝอยลดลง	 ในขณะที่ปริมาณ 
ของเสียอันตรายเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ	18.76	 ล้านตัน	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	 7.2	 ซึ่งส่วนหนึ่งมาจาก 
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการขยะกากอุตสาหกรรม	
รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักรู ้	 และพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน	พ.ศ.	…	นอกจากนี้	 ยังอยู่ในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 ยังส่งผลให้เกิดปริมาณขยะหลายประเภทเพ่ิมขึ้น	 โดยส่วนใหญ่ 
มาจากกลุ่มการใช้บริการส่งอาหาร	กลุ่มขยะติดเชื้อ	 และอุปกรณ์ทางการแพทย์	 เพิ่มมากขึ้น	 ในขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะทะเลมากเป ็นอันดับ	 10	 ของโลก	 โดยเป ็นขยะพลาสติกที่มีการจัดการ 
ไม่ถูกต้อง	 1.03	 ล้านตัน/ปี	 	 ส่งผลให้ขยะถือเป็นวาระแห่งชาติ	 โดยเฉพาะขยะพลาสติก	 ซึ่งถูกก�าหนด 
ให้มีความส�าคัญและต้องได้รับการแก้ไขและจัดการอย่างเร่งด่วน

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 รัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับการจัดการขยะ	 โดยมีการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างต ่อเนื่อง	 เพื่อเป ็นกรอบในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะอันตรายของประเทศ	 โดยได ้รับความร ่วมมือจากทุกภาคส่วน	 มุ ่งสู ่การแก้ป ัญหาขยะอย่างยั่งยืน	 
ลดผลกระทบจากปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม	ขับเคล่ือนการลด	 เลิก	 ใช้บรรจุภัณฑ์จากพลาสติก	ส่งเสริมภาคเอกชน
ให้เข ้ามามีส ่วนร ่วมในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานหรือเชื้อเพลิง	 ด�าเนินงานตาม	 Roadmap	 
ของการจัดการขยะพลาสติก	พ.ศ.	 2563-2573	ตลอดจนศึกษาวิจัยเพื่อการจัดท�ารายงานฐานข้อมูลขยะทะเล	
นอกจากนี้	 ยังได้มีการบริหารจัดการขยะอันตรายชุมชนด้วยการสร้างวินัยและการมีส่วนร่วมของคนในชุมขน 
น�าไปสู่การจัดการขยะและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน	รวมถึงการจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ	 
พ.ศ.	 2562	 –	 2565	ที่ได้รับการทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวข้อง	สร้างความร่วมมือและขับเคล่ือนระดับนโยบายเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย 
ติดเช้ือที่มีประสิทธิภาพ	พัฒนาระบบ	บริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อ	ก�าหนดแนวทางการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
ในช ่วงที่มีการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 โดยเฉพาะหน ้ากากอนามัยใช ้แล ้ว	 มูลฝอยกลุ ่มเ ส่ียง	 
และสถานที่กักกันโรค	 ให้มีการก�าจัดอย่างถูกต้อง	 และการออกประกาศก�าหนดวัตถุอันตรายพาราควอต 
และเคลอร์ไพริฟอส	 เป็นวัตถุอันตรายท�าให้สารอันตรายในภาคการเกษตรลดลง	ตลอดจนได้ด�าเนินการบริหาร
จัดการขยะทางทะเล	ซึ่งเป็นมลพิษข้ามถิ่นที่สร้างปัญหาต่อสัตว์น�้านานาชนิด	แนวปะการัง	และระบบนิเวศ
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 
ในปัจจุบัน	ก่อให้เกิดปริมาณขยะติดเช้ือจากหน้ากากอนามัยและอุปกรณ์ทางการแพทย์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	
เนื่องจากขาดแนวทางการบริหารจัดการขยะติดเชื้ออย ่างถูกต ้อง	 ดังนั้น	 ควรมีแนวทางในการจัดการ 
ขยะติดเชื้อต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางอย่างถูกวิธี	 รวมถึงสร้างความตระหนักรู ้แก่ประชาชนในการจัดการ 
ขยะติดเชื้อ	นอกจากนี้	 การจัดการขยะทะเลที่สร้างผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศ	และวงจรชีวิตของสัตว์น�้า	
และการพัฒนานวัตกรรม	 เทคโนโลยี	 และกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อน�าไปสู ่การแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
ยังคงเป็นประเด็นส�าคัญ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ประเทศไทยต้องมีการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายในการจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศได้อย ่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล	 ส ่งเสริมมาตรการการงดให้ถุงพลาสติก 
ในตลาดสดและร้านค้าต่าง	 ๆ	 ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนให้มีการจัดการขยะติดเชื้อ 
อย่างเป็นระบบและถูกวิธี	 ศึกษาความเป็นไปได้	 ในการสร้างแหล่งก�าจัดขยะติดเชื้อให้เพียงพอ	 ตลอดจน 
จัดท�าระบบฐานข ้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้ อ ให ้ครอบคลุม	 เร ่ ง รัดและผลักดันให ้ มี 
พระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น	 ประกอบกับ
สนับสนุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ
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	 การสร้างอนาคตของประเทศไทยให้เป็นประเทศที่น่าอยู ่	 มีคุณภาพชีวิตท่ีดี	 เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	 
ควรมีการพัฒนาและยกระดับกระบวนทัศน ์หรือปรับเปล่ียนแนวคิด	 พฤติกรรมในเรื่องที่ เ ก่ียวข ้องกับ 
การอนุรักษ ์ฟ ื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล ้อมให ้มีความสมดุลและยั่ งยืน	 ควรสร ้างกระบวน 
การเรียนรู ้	 โดยการถอดบทเรียนจากต้นแบบการด�าเนินงานที่เก่ียวข้อง	 เช่น	 การเรียนรู ้ตามหลักปรัชญา 
ของ เศรษฐ กิจพอ เพี ย ง 	 การบริหาร จัดการน�้ า ชุ มชน 	 การ เต รียมพร ้ อมรั บมื อ กับป ัญหาภั ยพิ บั ติ	 
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด	 รวมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในทุกมิติทั้งทางบกและทางทะเล

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย ปัจจุบันยังไม ่มีการจัดท�าข ้อมูลดัชนีการตระหนักรู ้ด ้านส่ิงแวดล ้อม 
อย่างเป็นทางการ	ส่งผลให้ต้องน�าข้อมูลเทียบเคียงที่แสดงให้เห็นถึงการด�าเนินการที่เก่ียวข้องกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ของตนเองมาประกอบการพิจารณา	 โดยจากข้อมูลของกรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดล้อมในปี	 2564	พบว่า	 (1)	 เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	
(ทสม.)	 มีจ�านวนเพิ่มขึ้น	 ร ้อยละ	 7.7	 เมื่อเทียบกับปี	 2563	 ที่มีจ�านวน	 243,152	 คน	 และปี	 2564	 
ที่มีจ�านวน	 261,871	คน	 	 (2)	 จ�านวนองค์กรเอกชน	 (NGO)	 ด้านส่ิงแวดล้อมมีจ�านวนเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน	 
โดยในปี	 2563	มีจ�านวน	281	องค์กร	 เทียบกับปี	 2564	มีจ�านวน	288	องค์กร	นอกจากนี้	 ยังมีการรายงาน 
ข้อมูลการศึกษาของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมในกรณีความตระหนักรู ้ที่ เ ก่ียวกับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ	 (Climate	 Change	 Awareness	 Index:	 CCAI)	 พบว่า	 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาล 
ที่ผ่านเข้ารอบการประเมินเมืองส่ิงแวดล้อมย่ังยืนระดับประเทศ	ซึ่งได้รับการอบรมให้ความรู ้จากหน่วยงาน 
ภาครัฐที่ เ ก่ียวข้อง	 จะมีความตระหนักรู ้ด ้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน	 โดยมี 
ค่าดัชนี	CCAI	อยู่ที่ระดับ	0.78	ซึ่งสูงกว่าประชาชนที่อาศัยในพื้นที่อ่ืน	ๆ	ที่มีค่าเฉล่ียดัชนี	CCAI	อยู่ที่ระดับ	0.5

การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก�าหนดอนาคตประเทศ

แผนแม่บทย่อย

คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์
ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ดัชนีการตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ถึงร้อยละ 20

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ด ้านการสร้างองค์ความรู ้ 	 ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนการฝึกอบรมในทุกกลุ ่ม 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง	 โดยมีการด�าเนินการ 
ผ่านโครงการ	 ต ่างๆ	 เพื่อเสริมสร ้างความตระหนักรู ้ด ้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 น�าไปสู ่ 
การมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ต่อส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี	 เช่น	 โครงการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม	 โครงการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและชุมชนอย่างเป็นองค์รวม	 
และโครงการวิจัย	พัฒนา	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม	นอกจากนี้	 ยังมีการพัฒนา 
องค์ความรู ้และนวัตกรรมส่ือการเรียนรู ้เพื่อสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด ้านส่ิงแวดล้อมโดยกระทรวง 
การอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 อีกทั้งมีการบรรจุหลักสูตรความรู ้เขตทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั ่งในระดับอุดมศึกษาที่ขับเคล่ือนโดยคณะอนุกรรมการแผนการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ตลอดจนส่งเสริมให้เยาวชนรู้ถึงความส�าคัญของระบบนิเวศทางทะเล
และปลูกฝังจิตส�านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง	 ส�าหรับในด้านการมีส่วนร่วม	 เพื่อสร้างจิตส�านึกที่ดีในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ภาครัฐได้ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมอาสาสมัคร	ต่างๆ	อาท	ิ
โครงการสร้างจิตส�านึกและการมีส่วนร่วมในการป้องกันการเผาในที่โล่งและลดหมอกควัน	 โครงการอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู ่บ้าน	 (ทสม.)	 และโครงการจิตอาสาพระราชทาน	904	 วปร.	 
ที่ปลูกจิตส�านึกด้านสาธารณะ	และตระหนักถึงความส�าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ผ ่านกิจกรรมการพิทักษ ์และฟื ้นฟูป ่าไม ้ 	 การจัดการขยะมูลฝอย	 การอนุรักษ ์และฟื ้นฟูทรัพยากรน�้า	 
และการป้องกันปัญหาไฟป่าและหมอกควัน	เป็นต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย	 ยังขาดการบูรณาการการมีส ่วนร ่วมจากทุกภาคส่วน	 
ในการรับรู้และตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่	 อาทิ	ปัญหาหมอกควันจากไฟป่า	ปัญหาฝุ่นละออง	PM	2.5	 
ที่ส่งผลต่อการด�าเนินชีวิตและสุขภาพของคนไทย	และปัญหาการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการ 
เพื่อรองรับการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในอนาคต	 โดยต้องปรับกระบวนการผลิตไปสู่การใช้เทคโนโลยี 
การผลิตที่สะอาด	 ใช้วัตถุดิบ	พลังงาน	และทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ไม่ก่อให้เกิดผลกระ
ทบต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อม	ทั้งนี้	ผู้บริโภคควรหันมาสนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 มุ ่งเน้นการสร้างความตระหนักรู ้	 ปลูกฝังจิตส�านึกในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนทุกกลุ ่มทุกช่วงวัย	 โดยเร่ิมปลูกฝังจิตส�านึกต้ังแต่ในระดับ
ครอบครัว	 การศึกษาปฐมวัยตลอดจนระดับอุดมศึกษา	 เพื่อเด็กและเยาวชนรุ ่นใหม ่ได ้ เป ็นก�าลังส�าคัญ 
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	 และควรปรับพฤติกรรมการด�ารงชีวิตให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต	 โดยประชาชน	หน่วยงานทุกภาคส่วน	 ร่วมมือกัน	 
ลดการใช้พลาสติก	เลือกใช้สินค้าท่ีผลิตจากวัสดุหมุนเวียน	บริโภคสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	มีการจัดการขยะ
และของเสียท้ังในระดับครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม	 ลดหรือหลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีมีผลต ่อการสร ้าง 
ภาวะโลกร้อน	 เช่น	ประหยัดพลังงาน	 งดการเผาพื้นท่ีการเกษตร	 หันมาใช้พลังงานสะอาดหรือพลังงานทดแทน	 
เพื่อลดฝุ่นละออง	PM	2.5		เป็นต้น

การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก�าหนดอนาคตประเทศ
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“การพัฒนาการจัดการเชิงลุ่มน�้าเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน�้า
เพ่ือปรับสมดุลด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 19

19
การบริหารจัดการ
น�า้ทัง้ระบบ

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ความม่ันคงด้านน�้าของประเทศเพิ่มขึ้น190001 จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้าท้ังระบบ มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อปรับสมดุลการบริหารจัดการน�้า	 ในการอุปโภคบริโภค	 เกษตรกรรม	 อุตสาหกรรม	 และการพัฒนา 
ระบบบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ	 รวมทั้งการพัฒนาการจัดการลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคงและผลิตผล 
ด้านน�้าในทุกภาคส่วนของประเทศ	โดยมี	3	เป้าหมายระดับประเด็น	ได้แก่	1) ความม่ันคงด้านน�้าของประเทศ
เพิ่มขึ้น 2) ผลิตภาพของน�้าท้ังระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น�้าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น�้า  
และ 3) แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี	 ทั้งนี้	 
แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว	 สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 ส่ิงแวดล้อม	และวัฒนธรรม 
ที่สามารถส ่งต ่อให ้คนรุ ่นต ่อไปได ้ใช ้อย ่างยั่ งยืน	 พร ้อมทั้งสามารถใช ้ประโยชน์และสร ้างการเติบโต 
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ	ซึ่งเก่ียวข้อง
โดยตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

 

 

	 พิ จ า รณาจากรายงาน 	 As i an 	 Wa te r	 
Development	 Outlook	 2020	 ความมั่นคง 
ด้านน�้าอุปโภคบริโภค	 โดยมีตัวชี้วัด	 ประกอบด้วย	 
1)	ความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภค	2)	ความมั่นคง
ด ้านน�้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ	 3)	 ความมั่นคง 
ด ้ า นน�้ า ใ น เ ขต เ มื อ ง 	 4 ) 	 ค ว ามมั่ น ค งด ้ า นน�้ า 
เพื่อส่ิงแวดล้อม	 และ	 5)	 ความมั่นคงต่อการรับมือ 
กับภัยพิบัติด้านน�้า	 โดยในปี	พ.ศ.	2563	ประเทศไทย 
มีดัชนีความมั่นคงด้านน�้าของประเทศอยู ่ระดับที่	 2	 
จากสูงสุดระดับที่ 	 5	 ซึ่ ง เป ็นระดับความมั่นคงที	่ 
“มีส ่วนร่วม”	 (Engaged)	 โดยครัวเรือนส่วนมาก
สามารถเข้าถึงระบบประปาและสุขาภิบาลพื้นฐาน 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ดชันีความม่ันคงด้านน�า้ของประเทศ ระดบั 2 (60 คะแนน)
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.1

Key Dimensions of National Water Security
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ได ้ เป ็นอย ่างน ้อย	 มีการพัฒนาระบบจัดการน�้ า ในเขตเมืองมีการใช ้ประโยชน ์จากน�้ า ในการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ	 และมีการรับมือกับภัยพิบัติด ้านน�้าได ้ในระดับพ้ืนฐาน	 โดยผลการประเมินชี้ ให ้ เห็นว ่า 

ประเด็น ได้แก่ (1) ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศเพิ่มขึ้น (2  ผลิตภาพของน้้าทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น้้าอย่าง
ประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้า และ (3) แม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี ทั้งนี้ แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
วัฒนธรรมที่สามารถส่งต่อให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งสามารถใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
การประเมินผลลัพธ์การด้าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
 
 
 
ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศเพิ่มขึ้น 
 
 
ดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ ระดับ 2 (60 
คะแนน) 

พิ จ า ร ณ า จ า ก ร า ย ง า น  
ค ว า มมั่ น ค งด้ า นน้้ า

อุปโภคบริโภค โดยมีตัวชี้วัด ประกอบด้วย ( ความมั่นคงด้านน้้าอุปโภคบริโภค ความมั่นคงด้านน้้าเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ  ความมั่นคงด้านน้้าในเขตเมือง ( ความมั่นคงด้านน้้าเพ่ือส่ิงแวดล้อม และ (  ความมั่นคงต่อการรับมือกับภัย
พิบัติด้านน้้า โดยในปี พ.ศ. 256  ประเทศไทยมีดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของประเทศอยู่ระดับที่  จากสูงสุดที่ระดับที่ 5 ซ่ึง
เป็นระดับความมั่นคงที่ มีส่วนร่วม  (  โดยที่ครัวเรือนส่วนมากสามารถเข้าถึงระบบประปาและสุขาภิบาลพ้ืนฐาน
ได้เป็นอย่างน้อย มีการพัฒนาระบบจัดการน้้าในเขตเมืองมีการใช้ประโยชน์จากน้้าในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   และมีการ
รับมือกับภัยพิบัติด้านน้้าได้ในระดับพ้ืนฐาน ผลการประเมินชี้ให้เห็นว่าความมั่นคงด้านน้้าของประเทศมีแนวโน้มดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีคะแนนเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเป็น  คะแนนจาก 5  ในปี พ.ศ.  คะแนน และมีโอกาสบรรลุค่าเป้าหมายดัชนี
ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ ระดับ  (60คะแนน)  ในปี 2565 ตามที่ก้าหนดไว้ ทั้งนี้ การขยายโครงข่ายการให้บริการน้้า
และคุณภาพน้้า ผลิตภาคการใช้น้้าในภาคเกษตรกรรม ตลอดจนการรับมือกับอุทกภัย ยังคงเป็นประเด็นท้าทายส้าคัญในและ
ด้าเนินการเพ่ือบรรลุค่าเป้าหมายดัชนีความมั่นคงด้านนน้้าของประเทศ
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63 สสี้ม

190001  
62 สสี้ม

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 190001

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

190001  
64 สเีหลือง
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ผลิตภาพของน�้าท้ังระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น�้า
อย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้า190002 จ.2

 

  

	 พิจารณาจากตัวชี้วัด	 ระดับความมั่นคง	 และ/หรือผลิตภาพจากการใช้น�้าเพ่ิม	 3	 เท่า	 จากค่าเฉลี่ย 
ปี	พ.ศ.	2560	 (7.5	ดอลลาร์สหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร)	 	 โดยเทียบเคียงผลการประเมินจากข้อมูล	Sustainable	 
Development	Report	2020	 ตัวชี้วัด	SDG	6.4.1	การเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการใช้น�้าตามช่วงเวลา 
ซึ่งค�านวณจากมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิตต่อปริมาณการใช้น�้ารายภาค	 ใน	3	ภาคการผลิตหลัก	ประกอบด้วย	
ภาคการเกษตร	 ภาคอุตสาหกรรม	 และภาคบริการ	 ซึ่งในปี	 2562	 ประเทศไทยมีประสิทธิภาพการใช้น�้า 
ในภาพรวมเพิ่มขึ้นอยู ่ที่	 7.49	 ดอลลาร์สหรัฐต่อ	 ลบ.ม.	 เพ่ิมขึ้นจากปี	 2561	 ซึ่งมีประสิทธิภาพการใช้น�้า 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ระดับความม่ันคง และ/หรือ ผลิตภาพจากการใช้น�้าเพิ่มขึ้น 3 เท่าจากค่าเฉลี่ยปัจจุบันปี 2561
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

AWDO 2020
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ความมั่นคงด ้านน�้ าของประเทศมีแนวโน ้มดีขึ้น 
อย ่ า งต ่ อ เนื่ อ ง โดยมี คะแนน เฉ ล่ี ย เพิ่ มขึ้ น เป ็ น	 
58.6	 คะแนนจาก	 56.8	 ในปี	 พ.ศ.2559	 คะแนน	 
และมีโอกาสบรรลุค ่าเป ้าหมายดัชนีความมั่นคง 
ด ้านน�้ าของประเทศ	 ระดับที่ 	 2 	 (60	 คะแนน)	 
ในป ี 	 2565	 ตามที่ก� าหนดไว ้ 	 ทั้ งนี้ 	 	 การขยาย 
โครงข่ายการให้บริการน�้าและคุณภาพน�้า	 ผลิตภาค 
การใช้น�้าในภาคเกษตรกรรม	 ตลอดจนการรับมือ 
กั บ อุทกภั ย 	 ยั ง ค ง เป ็ นประ เ ด็นท ้ าทายส� า คัญ 
ในและด� า เนินการ เพื่ อบรร ลุค ่ า เป ้ าหมายดัชนี 
ความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ
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ในภาพรวมอยู่ที่	 7.16	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	 ลบ.ม.	 โดยภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพการใช้น�้าอยู ่ที่	 31.12	
ดอลลาร์สหรัฐ	ขณะที่ภาคเกษตรมีประสิทธิภาพการใช้น�้าอยู่ที่	 0.33	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	และภาคบริการ 
มีประสิทธิภาพการใช้น�้าอยู ่ที่	 27.93	 ดอลลาร์สหรัฐ	 ต่อ	 ลบ.ม.	 ทั้งนี้	 ประสิทธิภาพการใช้น�้าในภาพรวม 
ของไทยยังต�่ากว่าค่าเฉล่ียของโลกซ่ึงอยู่ที่	 19	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	แม้ทิศทางของประสิทธิภาพการใช้น�้า 
ของประเทศไทยจะมีแนวโน ้มที่ ดีขึ้น	 จากการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพการใช ้น�้าในภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการเกษตร	 แต่ในการจะบรรลุค่าเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้มีความท้าทายเป็นอย่างย่ิง	 หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องจ�าเป็นจะต้องเร่งผลักดันให้ประสิทธิภาพการใช้น�้าที่สูงขึ้นผ่านกลไกและเครื่องมือในการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ	และมีความเที่ยงธรรมอย่างเป็นรูปธรรม

แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี190003 จ.2

 

 

	 พิจารณาจากสัดส่วนของแม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติที่ไม่มีส่ิงรุกล�้าผิดกฎหมาย	 (ร้อยละ 
ของแม่น�้าล�าคลองและพื้นที่ชุ่มน�้าทั้งประเทศ)	 ได้รับการฟื้นฟู	 ร้อยละ	20	จาก	95	แห่ง	 โดยในปี	พ.ศ.	2564	 
ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ก�าหนดการด�าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์	ตลอดจนอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาแม่น�้า	
ล�าคลองสายหลัก	และแหล่งน�้าธรรมชาติ	 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร	จ�านวน	227	คลอง	และด�าเนินการส�าเร็จ 
ร้อยละ	100		โดยมีล�าคลองสายส�าคัญท่ีได้รับการด�าเนินการปรับปรุงและฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง	ได้แก่	คลองบางล�าพ	ู
คลองคูเมืองเดิม	คลองรอบกรุง	 คลองผดุงกรุงเกษม	และคลองแสนแสบ	ผลการด�าเนินการดังกล่าวสะท้อน 
ให้เห็นว ่าการอนุรักษ์และฟื ้นฟูแม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครมีผล 
การด�าเนินงานไปในทิศทางที่ดีและบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ได้อย่างมีนัยยะ	ซึ่งสามารถสะท้อนไปถึง 
การด�าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง	 ขณะที่การอนุรักษ์และฟื้นฟูพ้ืนที่ล�าน�้าสายหลัก 
ในพื้นที่ชุ่มน�้าทั้งประเทศ	 ไม่สามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องด้วยข้อจ�ากัดของการก�าหนดเขตแดน
พื้นที่และการก�าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ	 ดังนั้นแล้วจึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องก�าหนดเขตแดนพื้นที ่
ให้ชัดเจนและเร่งบูรณาการการด�าเนินงานจากทุกภาคส่วน	 ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายในการบรรลุเป้าหมาย 
แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สดัส่วนของแม่น�า้ล�าคลองและแหล่งน�า้ธรรมชาตท่ีิไม่มีสิง่รุกล�า้ผิดกฎหมาย ร้อยละ 20
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565
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	 ดังนั้น	 เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์ของเป้าหมายระดับประเด็น	ทั้ง	 3	 เป้าหมายแล้วแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยยังคงมีความท้าทายอย่างมากเพื่อให้บรรลุเป้าหมายระดับประเด็นตามที่ก�าหนดไว้	
	 ความท ้ าทายที่ ส� า คัญในการขับ เค ล่ือนการบริการ จัดการน�้ าทั้ ง ระบบเพื่ อบรร ลุ เป ้ าหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ	 ได้แก่	 1)	ความสามารถในการรับมือกับอุทกภัยและภัยพิบัติทางด้านน�้า	ทั้งในพื้นที่เมือง 
และพื้นท่ีเกษตรกรรม	 ซึ่ งจากผลการด�าเนินงานที่ผ ่านมานั้นความสามารถในการรับมือมือกับปัญหา 
ดังกล่าว	ตลอดจนการเยียวยาแก้ไขของประเทศอยู่ในระดับต�่า	 ซึ่งส่งผลถึงระดับความมั่นคงทางน�้าในมิติอ่ืน 
อย่างมีนัยส�าคัญ	หน่วยงานที่เก่ียวข้องจึงควรร่วมกันเร่งด�าเนินการให้เกิดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้อย่างยั่งยืน	 
2)	การรวบรวมและจัดการข้อมูลที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ	ตลอดจนการบูรณาการ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องและเผยแพร่ต ่อสาธารณชน	 อาทิ	 ปริมาณความต้องการการใช้น�้า 
ในภาคครัวเรือน	ภาคอุตสาหกรรม	และภาคเกษตรกรรม	สภาพภูมิอากาศล่วงหน้า	แหล่งน�้าที่ได้รับการฟื้นฟู	 
รวมถึงกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้อง	 เนื่องจากในการจัดการบริหารน�้าท้ังระบบมีผลกระทบต่อหลายภาคส่วน
การเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องอันเป็นปัจจุบันระหว่างหน่วยงาน	 เอกชน	ภาคประชาสังคม	 และประชาชน	 
มีความส�าคัญอย่างยิ่งในการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต	3)	การรับมือต่อความต้องการใช้น�้าที่เพิ่มมากขึ้น
ทั้งในภาคเกษตรกรรม	ภาคอุตสาหกรรมและบริการ	 อันเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัว 
ของพื้นท่ีเมืองเพิ่มมากขึ้น	 โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องจ�าเป็นต้องเร่งรัดด�าเนินการจัดการให้เกิดโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่จะรองรับระบบประปาในแต่พื้นที่	 โดยควรน�าเทคโนโลยีการประหยัดน�้ามาบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลิตภาพ 
การใช้น�้าที่คุ้มค่า	ตลอดจนสามารถรองรับความต้องการของประชาชนได้

ประกอบด้วย 7 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)
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 ระดับความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ระดับความ
ม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นเป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับที่ 5)

	 เทียบเคียงผลการประเมินจากรายงาน	 Asian	Water	Development	Outlook	 2020	ซึ่งพิจารณาจากดัชนีชี้วัด	 
2	ประการ	 ได้แก่	 1)	 ความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภค	และ	2)	 ดัชนีความม่ันคงด้านน�้าเพื่อส่ิงแวดล้อม	 ในปี	 พ.ศ.	 2563	
ประเทศไทยมีดัชนีความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคและบริโภคอยู่ระดับท่ี	 3	 และดัชนีความม่ันคงด้านน�้าเพ่ือส่ิงแวดล้อมอยู่ระดับ 
ท่ี	 2	 ตามล�าดับ	 จากสูงสุดท่ีระดับท่ี	 5	 โดยแม้จะอยู ่ในเกณฑ์เดิม	 แต่ความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคของประเทศไทย 
มีแนวโน้มท่ีดีขึ้นโดยมีคะแนนเฉล่ียสูงขึ้น	 กล่าวคือ	 1)	 ความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภค	 มีคะแนนเพ่ิมขึ้นเป็น	 60	 จาก	 
56	คะแนน	และ	2)	ดัชนีความม่ันคงด้านน�้าเพ่ือส่ิงแวดล้อมมีคะแนนเพิ่มข้ึนเป็น	42	จาก	36	คะแนน	ดังนั้นค่าสถานการณ์
บรรลุเป้าหมายจึงไม่มีการเปล่ียนแปลง	อยู่ท่ีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

190101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน�้าเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ระดับการรับมือกับ
พิบัติภัยด้านน�้าเพิ่มขึ้นเป็นระดับ 3 สูงสุดระดับที่ 5 

	 เทียบเคียงผลการประเมินจากรายงาน	Asian	Water	Development	Outlook	2020	ในปี	พ.ศ.	2563	ประเทศไทย
มีดัชนีระดับความม่ันคงต่อการรับมือกับภัยพิบัติด้านน�้าอยู่ท่ีระดับท่ี	2	จากสูงสุดท่ีระดับท่ี	5	ซึ่งมีทิศทางต่อการรับมือภัยแล้ง
และการรับมมือพายุซัดฝ ั ่ ง ท่ี ดีขึ้น	 ในขณะท่ีความม่ันคงด ้านการรับมือต ่ออุทกภัยยังคงเป ็นประเด็นท ้าทายท่ีส�าคัญ 
ของประเทศ	โดยค่าสถานการณ์บรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลง	อยู่ท่ีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

190102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้า ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ยกระดับ 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้าให้เป็น 80 คะแนน (สูงสุด 100 คะแนน)
 

	 เทียบเคียงผลการประเมินจากข้อมูล	Sustainable	Development	Report	2020	ตัวชี้วัด	SDG	6.5.1	ซึ่งพิจารณา
จากองค์ประกอบ	4	ประการ	 ได้แก่	 1)	 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวย	 2)	 กลไกเชิงสถาบันและการมีส่วนร่วม	 3)	 เคร่ืองมือ
บริหารจัดการ	และ	4)	การเงิน	ในปี	พ.ศ.	2562	ประเทศไทย	มีคะแนนอยู่ท่ี	53	จากคะแนนเต็ม	100	คะแนน	จัดอยู่ในระดับ
เกณฑ์ปานกลาง	 โดยมีการพัฒนาเคร่ืองมือการบริหารจัดการเป็นประเด็นท้าทายท่ีส�าคัญท่ีสุดเนื่องจากมีคะแนนน้อยกว่า 
ค่ากลาง	 (50	 คะแนน)	 อยู ่ ท่ี	 41	 คะแนน	 ระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้าจึงมีค่าสถานการณ์บรรลุเป้าหมาย 
อยู่ท่ีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

190103 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 ระดับความม่ันคงด้านน�้าในเขตเมืองเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ความม่ันคง 
ด้านน�้าในเขตเมืองอยู่ในระดับที่ 1.5

	 ผลการประเมินจากรายงาน	Asian	Water	Development	Outlook	2020	 ในปี	พ.ศ.	2563	ประเทศไทยมีดัชนี
ระดับความม่ันคงด้านน�้าในเขตเมืองอยู่ท่ีระดับท่ี	2	จากค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี	พ.ศ.	2565	ท่ีระดับ	1.5	อย่างไรก็ตาม	
การรักษาระดับของค่าเป้าหมายให้ตกลงจากเดิมและเพ่ือเตรียมการในการบรรลุเป้าหมายในระยะต่อไป	ยังคงมีประเด็น
ท้าทายท่ีต้องให้ความส�าคัญในการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะในด้านความสามารถในการรองรับน�้าท่วม	ซึ่งจากผล
การด�าเนินงานดังกล่าว	แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้

190201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ระดับความม่ันคงด้านน�้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 

ความม่ันคงด้านน�้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ 4.2 (สูงสุดระดับที่ 5)

	 เทียบเคียงผลการประเมินจากรายงาน	Asian	Water	Development	Outlook	2020	ในปี	พ.ศ.	2563	ประเทศไทย
มีดัชนีระดับความม่ันคงด้านน�้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอยู่ท่ีระดับท่ี	3	จากสูงสุดท่ีระดับท่ี	5		ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง
อย่างไรก็ตามระดับความม่ันคงด้านน�้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลงเม่ือเทียบกับผลการประเมินในปี	 ค.ศ.	 2016	
ท่ีอยู่ในระดับ	4	โดยมีค่าสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ท่ีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

190202 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 

 ผลิตภาพของน�้าทั้งระบบเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ผลิตภาพจากการใช้น�้า 

เพิ่มข้ึน 3 เท่า

	 เทียบเคียงผลการประเมินจากข้อมูล	Sustainable	Development	Report	2020	ตัวชี้วัด	SDG	6.4.1	ซึ่งค�านวณ
จากมูลค ่าเพ่ิมของภาคการผลิตต ่อปริมาณการใช ้น�้ารายภาค	 ในปี	 2562	 พบว ่าประสิทธิภาพการใช ้น�้าในภาพรวม 
ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี	พ.ศ.	2561	โดยอยู่ท่ี	7.49	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	19	ลบ.ม.	อย่างไรก็ตาม	ประสิทธิภาพ
การใช้น�้าในภาคการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อย	และประสิทธิภาพการใช้น�้าในภาคบริการท่ีลดลงยังคงเป็นประเด็นท้าทาย	
ท่ีจ�าเป็นต้องเร่งด�าเนินการเพ่ือให้บรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ว่าผลิตภาพจากการใช้น�้าเพ่ิมขึ้น	3	 เท่า	 ในปี	 พ.ศ.	 2565	
ผลิตภาพของน�้าท้ังระบบจึงมีค่าสถานการณ์บรรลุเป้าหมายไม่มีการเปล่ียนแปลง	อยู่ท่ีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต

190203 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติทั่วประเทศมีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี ที่ มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนล�าคลองสายหลักในเขตกรุงเทพมหานครได้รับการฟื ้นฟู  
ร้อยละ 50 ของพื้นท่ีเป้าหมาย และสัดส่วนล�าน�้าสายหลักใน 25 ลุ่มน�้าได้รับการฟื้นฟู ร้อยละ 20

	 จากรายงานการติดตามประเมินผลตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 20	ปี	 ช่วงระยะ	2561	–	2565	
และการรายงานประเ มินผลตามแผนแม ่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติประเด็น	 19	 การบริหารจัดการน�้ า ท้ั งระบบ	 
ในปี	 พ.ศ.	 2564	 มีผลความส�าเร็จ	 ในการด�าเนินการฟื ้นฟูพ้ืนท่ีล�าคลองสายหลักในเขตกรุงเทพมหานคร	 ร้อยละ	 100	 
จากเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้	 227	 คลอง	 ในขณะท่ียังไม่มีการรายงานผลความส�าเร็จของการด�าเนินการฟื ้นฟูล�าน�้าสายหลัก
อย่างเป็นทางการ	ดังนั้นค่าเป้าหมายสัดส่วนล�าคลองสายหลักในเขตกรุงเทพมหานครได้รับการฟื้นฟู	 ร้อยละ	50	ของพ้ืนท่ี
เป ้าหมาย	 และสัดส ่วนล�าน�้าสายหลักใน	 25	 ลุ ่มน�้าได ้ รับการฟื ้นฟู	 ร ้อยละ	 20	 จึงมีค ่าสถานการณ์บรรลุเป ้าหมาย 
อยู่ท่ีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

190301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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	 การพัฒนาการจัดการน�้ า เ พื่อความมั่นคงของประเทศในประเ ด็นด ้านน�้ า อุปโภคบริ โภคนั้น	 
ให้ความส�าคัญกับเศรษฐกิจต่างๆ	 เนื่องจากปัจจัยส�าเร็จที่ต ้องด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
ได้อย่างสัมฤทธ์ิผล	 คือ	การจัดให้มีน�้าสะอาดเพื่อใช้อย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน	 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ 
ระบบประปา	และการเพิ่มศักยภาพในการบ�าบัดน�้าเสียที่เกิดจากการอุปโภคบริโภคและการผลิต

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ธนาคารพัฒนาเอเชีย	(Asian	Development	Bank	:	ADB)		ได้ประเมินสถานะ
ตัวชี้วัดดัชนีความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคไว้	 ซึ่งดัชนีความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคของประเทศไทย 
อยู่ในระดับต�่ากว่าเป้าหมาย	โดยค่าเป้าหมายที่ได้จากการประเมินในปี2563	พบว่าอยู่ในระดับ	3	จากเป้าหมาย
ของแผนแม่บทย่อยที่ ต้ังไว ้ที่ระดับ	 3.25	 และดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อส่ิงแวดล้อมต�่ากว่าเป้าหมาย 
อยู่ในระดับ	2	จากค่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ท่ีระดับ	2.5	 โดยค่าที่ได้จากการประเมินผลการด�าเนินงานในปี	 2563	 
พบว่า	สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในปัจจุบัน	จากข้อมูลการประเมินผลตัวชี้วัด	Asian	Development	Bank	
(ADB)	 ได้ประเมินผลดัชนีความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคของประเทศไทย	จากปี	 2559	 อยู ่ในระดับ	 3	 
จากเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่ ต้ังไว้ที่ระดับ	 5	 มีการเข้าถึงน�้าด่ืมที่ปลอดภัยและส่ิงอ�านวยความสะดวก 
ด้านสุขาภิบาลได้รับการปรับปรุงเพ่ิมข้ึน	 เป็นระดับ	3	จากเป้าหมายแผนแม่บทย่อยท่ีต้ังไว้ที่ระดับ	 ในปี	 2563	 
มีการเข้าถึงน�้าด่ืมที่ปลอดภัยและส่ิงอ�านวยความสะดวกด้านสุขาภิบาลได้รับการปรับปรุงเพิ่มขึ้น	การประเมินผล
ตัวชี้วัดที่ได้รับคะแนนสูงสุด	 คือ	 และในประเด็นที่ควรเพิ่มประสิทธิภาพการท�างาน	 คือ	 ด้านความสามารถ 
ในการจ่ายค่าน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภค	อยู่ในระดับ	2	 รวมทั้งในด้านดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อส่ิงแวดล้อม 
ของประ เทศไทย 	 จากป ี 	 2559 	 อยู ่ ใ นระ ดับ 	 2 	 มี ส ่ วนร ่ วมน� ามาตรการมา ใช ้ เพื่ อปรั บปรุ งน�้ า 
คุณภาพและฟื ้นฟูสุขภาพทางนิเวศของแหล่งน�้า	 เป็นระดับ	 2	 มีการก�ากับดูแลส่ิงแวดล้อมอยู ่ในระดับ 
ปานกลางโดยมีแรงกดดันอย ่างรุนแรงต ่อระบบนิ เวศทางน�้ า 	 และผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิภายใต  ้
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 20	ปี	พบว่า	ปี	 2564	การเข้าถึงประปาชนบท	อยู่ที่ร้อยละ	94	 
และการเข้าถึงประปาเมือง	อยู่ที่ร้อยละ	100

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

แผนแม่บทย่อย

ระดับความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น
จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ 5)

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ดัชนีความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภค (ระดับ) อยู่ในระดับ 3.25 2.ความมั่นคง 
ด้านน�้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับ 2.5

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

190101

การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ19

542



การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ผลการด�าเนินการเพ่ือเพิ่มระดับความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภค	 จากข้อมูล 
กรมพัฒนาชุมชนรายงาน	การเข้าถึงประปาในเมือง	ด�าเนินการครบถ้วน	 ร้อยละ	100	 โดยมีโครงการที่ส�าคัญ	 
คือ	 โครงการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้านให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
(2564)	 การเข้าถึงประปาชนบทอยู ่ที่ร ้อยละ	94	 และโครงการเพ่ิมศักยภาพระบบประปาหมู่บ้าน	 ร้อยละ 
การเข ้าถึงน�้าอุปโภคบริโภคที่ ได ้มาตรฐาน	 (เพียงพอตลอดปี)	 อยู ่ที่ ร ้อยละ	 90.5	 ร ้อยละการเข ้าถึง 
น�้าอุปโภคบริโภคที่ได้มาตรฐาน	(ผ่านมาตรฐาน)	อยู่ที่ร้อยละ	98.7	และข้อมูลจากกรมควบคุมโรค	อัตราจ�านวน 
ผู ้ เ สียชี วิตจากโรคทางน�้าต ่อประชากรแสนคน:	 0.01	 ในประเด็นการขยายเขต/เพิ่มเขตจ่ายน�้า	 ซึ่งผล 
การด�าเนินงานท่ียังคงด�าเนินการไม่แล้วเสร็จ	 ได้แก่	 การขยายและเพิ่มเขตจ่ายน�้าในกลยุทธ์การพัฒนา 
ประปาเมือง/พื้นที่เศรษฐกิจ

ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย	 จากข้อมูลการประเมินผลการด�าเนินงานของธนาคาร 
พัฒนาเอเชีย	 (Asian	 Development	 Bank)	 พบว่า	 ประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ	 ได ้แก ่	 ด ้านการขยาย/ 
เพิ่มเขตจ่ายน�้าประปาเมือง/พื้นที่เศรษฐกิจ	(Access	to	Water	Supply)	ยังคงด�าเนินการไม่แล้วเสร็จครอบคลุม
พื้นที่ตามเป้าหมายที่วางไว้	5	ปี	ของ	สทนช.	ด้านการเข้าถึงน�้าประปาที่ได้มาตรฐาน	(Access	to	Sanitation)	 
ที่อยู่ระดับ	4	และด้านคุณภาพน�้าประปา	 (จ�านวนคนป่วยจากโรคทางน�้า/จ�านวนประชากรที่	 เข้าถึงน�้าสะอาด)	
(Healthimpacts)	 รวมทั้งด ้านความสามารถในการจ่ายค่าน�้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค	 (Affordability)	 
ซึ่งได้ประเมินผลการด�าเนินงานอยู่ในระดับ	2

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ระดับความมั่นคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น	 ควรส่งเสริมบทบาท 
ของหน่วยงานท้องถิ่นในการมีส ่วนร ่วมต ่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 และส ่งเสริมความร ่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการขยายเขต	 และเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาหมู ่บ้าน	 ด้วยการส�ารวจ	
ออกแบบ	 มาตรฐานแหล่งน�้าต้นทุน	 ตลอดจนเพิ่มการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการบริการน�้า 
และสุขาภิบาลในชุมชน	 เพื่อให้เกิดนวัตกรรมประหยัดน�้า	 ซึ่งจะท�าให้เกิดการเข้าถึงน�้าประปาที่เพียงพอ 
และได้มาตรฐานเทียบเท่ากับมาตรฐานของชุมชนเมือง	 รวมทั้งด�าเนินการปรับปรุงค่าน�้าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคเหมาะสมกับความสามารถในการจ่ายของประชาชนที่เข้าถึงน�้าประปาได้

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ
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	 ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภัยที่เกิดขึ้นซ�้าและสามารถคาดการณ์ได้	ซึ่งอุทกภัย
เป็นภัยธรรมชาติส�าคัญที่เกิดขึ้นเรื้อรัง	 ก่อให้เกิดความสูญเสียเป็นประจ�าทุกปี	 ทั้งต่อชีวิต	ทรัพย์สิน	ทรัพยากร 
ธรรมชาติ	และมูลค่าทางเศรษฐกิจ	ขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้น
ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ	ท�าให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น	ส่งผลให้ภัยแล้งที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ 
ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะมีระดับความรุนแรงและมีความถี่เพิ่มมากขึ้น	 จึงจ�าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ 
เพื่อลดความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นโดย	 การป้องกันและการบรรเทาภัยที่ช ่วยให้เกิดการจัดการภัยพิบัติ 
ด้านน�้าอย่างเป็นระบบ	ด้วยการใช้ระบบการเตือนภัยที่มีความถูกต้อง	 และแม่นย�า	 การพัฒนาสภาพแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการรับมือกับภัยพิบัติทางด้านน�้าด้วยองค์ความรู้ด้านการปรับตัว	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	และนวัตกรรม 
ที่ช ่วยประหยัดน�้า	 ซึ่งจะท�าให้ความเส่ียงภัยด้านน�้าลดลง	 และชุมชนมีความสามารถในการรับมือฟื ้นตัว 
จากภัยพิบัติได้	ซึ่งปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย	ประกอบด้วย	การลดความเส่ียงภัยแล้งในพื้นที่เกษตร
น�้าฝน	 การบรรเทาอุทกภัยเชิงพื้นที่ส�าคัญอย่างเป็นระบบ	 และการจัดท�าแผนการปรับตัวและเผชิญเหตุ 
ในพื้นที่	น�้าท่วมซ�้าซาก

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

แผนแม่บทย่อย

ระดับการรับมือกับภัยพิบัติด้านน�้าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ระดับการรับมือกับภัยพิบัติด้านน�้าเพ่ิมขึ้นเป็นระดับ 3

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	 ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ	 (สทนช.)	 ยังอยู่ระหว่างการพัฒนาตัวชี้วัด 
ด้านการรับมือภัยพิบัติด้านน�้าของประเทศไทย	ค่าเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยจึงได้ถูกก�าหนดโดยอ้างอิง 
จากดัชนีการรับมือภัยพิ บั ติด ้านน�้ าของรายงาน	 Asian	 Water	 Development	 Outlook	 ที่จัดท�า 
โดยธนาคารพัฒนาเอเชีย	 (Asian	 Development	 Bank	 :	 ADB)	 (ปี	 2020)	 พบว่า	 ประเทศไทยมีดัชนี 
ความมั่นคงจากภัยพิบัติด้านน�้าอยู่ที่ระดับ	2	ซึ่งอยู่ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	 (ปี	 2565)	ที่ก�าหนดให้อยู่ที่ระดับ	3	 
โดยการประเมินผลจะพิจารณาความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ	 3	 ประเภท	 และประเทศไทยมีระดับ 
คะแนนในแต่ละประเภท	 ดังนี้	 1)	 ด้านภัยแล้ง	 มีระดับคะแนนอยู ่ที่	 2.4	 2)	 ด้านอุทกภัย	 มีระดับคะแนน 
อยู่ที่	 1.2	และ	3)	ด้านคล่ืนพายุซัดฝั่ง	มีระดับคะแนนอยู่ที่	 4.4 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความสามารถ 

ในการรับมืออุทกภัยได้ต�่าท่ีสุด	 ซึ่งต�่ากว่าการรับมือภัยด้านอ่ืนๆ	มาโดยตลอด	ทั้งนี้เนื่องจากในปี	 2020	 
มีการปรับหลักเกณฑ์ประเมินผล	ซึ่งใช้ค่าความความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงแทนตัวเลขประมาณในการค�านวณ 
ค่าความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติ	ท�าให้ผลคะแนนการรับมือภัยพิบัติส่วนใหญ่ปรับเพิ่มสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า	
อย่างไรก็ตาม	 เมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	ประเทศไทยมีระดับคะแนน
อยู่ต�่ากว่าค่าเฉล่ีย

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ด�าเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน�้ามาโดยตลอด	 โดยเฉพาะ 
ด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านน�้า	 เพื่อบรรเทาปัญหาน�้าท่วม	 อาทิ	 การพัฒนาระบบชลประทาน 
และการระบายน�้าในพื้นที่ชนบทและเขตชุมชนเมือง	 รวมถึงการก่อสร้างโครงการส�าหรับบรรเทาอุทกภัย 
ใน เ ชิ งพื้ นที่ อ ย ่ า ง เป ็ น ระบบ 	 โดย ในช ่ ว งป ี 	 2 561 - 	 2565 	 มี ก า ร จั ดท� า แผนงานที่ ส� า คัญ 	 ดั งนี้	 
1)	การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน�้า	โดยปรับปรุงส่ิงกีดขวางทางน�้า	และการระบายน�้าในแม่น�้ารวม	253	แห่ง	
2)	 การป ้องกันน�้าท ่วมพื้นที่ชุมชนเมือง	 ที่ ให ้ความส�าคัญในการจัดท�าระบบป้องกันภัยในชุมชนเมือง 
และการจัดท�าผังน�้าในพื้นที่/ผังการระบายน�้าในระดับลุ ่มน�้ารวม	 32	 แห่ง	 3)	 การจัดการพื้นท่ีน�้าท ่วม 
และพื้นที่ชะลอน�้า	 เพื่อพัฒนาพื้นที่ชะลอน�้า	 และเพิ่มประสิทธิภาพสถานี/อาคารสูบน�้าในช่วงเวลาเกิดภัยพิบัติ
ด้านน�้ารวม	 55	 แห่ง	 4)	 การบรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบทั้งในระดับลุ่มน�้าและพื้นที่วิกฤต	 
โดยให้ความช่วยในพื้นที่ที่ ได ้รับความเดือดร้อนจากปัญหาน�้าท ่วมไปแล้วคิดเป็นร ้อยละ	 25	 ของพื้นที่ 
เป้าหมายทั้งหมด	 และ	 5)	 การบ�ารุงรักษาระบบเตือนภัยน�้าท่วม-ดินถล่ม	 (Early	Warning)	 ในพื้นที่เดิม	 
เพื่อสร้างความมั่นใจว่าระบบเตือนภัยในพื้นที่ยังสามารถท�างานได้เมื่อเกิดภัยพิบัติ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 จากการที่ประเทศไทยเผชิญปัญหาน�้าท่วมและภัยแล้ง 
ที่มีแนวโน ้มรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยู ่บ ่อยคร้ัง	 ความท้าทายที่จะต ้องเร ่งด�าเนินการ	 ได ้แก ่ 	 การจัดการ 
เชิงพื้นที่ เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิ บั ติด ้านน�้ า 	 โดยเฉพาะในพื้นที่ เ กิดภัยน�้ าท ่วมและน�้ าแล ้งซ�้ าซาก	 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือความเส่ียงท่ีอาจเพิ่มข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในระยาวโดยอาศัยการบูรณาการข้อมูล	 และวางแผนงานร่วมกันทั้งในระดับส่วนกลาง	และในระดับพ้ืนที	่ 
รวมถึงการสนับสนุนการด�าเนินงานขององค์กรด้านการบริหารจัดการน�้าในระดับภูมิภาคให้มีการแลกเปล่ียน
ข้อมูลระหว่างองค์กร	เพื่อเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการน�้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติด ้านน�้าในประเทศไทยลดลง	 
การด�าเนินการในระยะต่อไปของไทยจึงควรให้ความส�าคัญในกิจกรรม	 ดังนี้	 1)	การป้องกัน	และลดผลกระทบ 
จากภัยพิบัติด้านน�้าในพื้นที่ส�าคัญ	 โดยการใช้มาตรการเชิงป้องกันในพื้นที่ส�าคัญ	 และพื้นที่เกิดภัยน�้าท่วม 
และน�้าแล้งซ�้าซาก	 เช่น	 การวางผังเมือง	 การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบและการพัฒนา 
รูปแบบของส่ิงปลูกสร ้างที่ ใช ้แนวคิดสถาปัตยกรรมที่สอดคล้องกับภูมิอากาศ	 เป ็นต ้น	 และการจัดท�า 
แบบจ�าลองระดับชาติ	 ที่มีแผนแก้ไขปัญหา	 และเจ้าภาพที่ชัดเจน	มาใช้ในพื้นที่ส�าคัญ	 รวมถึงการระบุพื้นที่ 
ส�าคัญที่ ได ้รับผลกระทบจากภัยพิบัติด ้านน�้า	 โดยการบูรณาการข ้อมูลที่ เ ก่ียวข ้อง	 และแผนที่ เ ส่ียงภัย	 
ที่ ได ้รับความร ่วมมือจากประชาชน	 ชุมชน	 และหน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง	 เพื่อจัดท�าแผนในการป ้องกัน 
และแก้ไขปัญหา	 ให้สามารถจัดท�าแผนบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม	 2)	 การพัฒนา	 และเพิ่มศักยภาพ
ประชาชนและชุมชน	 ในการรับมือกับภัยพิ บั ติด ้านน�้ าและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยให ้ 
ความส�าคัญกับการบูรณาการองค์ความรู ้ด ้านการจัดการภัยพิบัติด ้านน�้าในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ	 
การจัดต้ังศูนย์เรียนรู ้	 การสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึง	 รวมทั้งแจ้งเตือนภัย	 และใช้ประโยชน  ์
จากข้อมูลเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และ	 3)	 การสนับสนุนมาตรการที่ไม ่ใช ่เชิงโครงสร้าง	 อาท	ิ 
การปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ	และรวบรวมจัดหมวดหมู่กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ 
ทางน�้า	การจัดต้ังกองทุนสนับสนุนการป้องกันเพื่อลดผลกระทบจากภัยน�้าท่วม	และน�้าแล้ง
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	 ธรรมาภิบาลถือเป็นรากฐานส�าคัญที่จะช่วยให้การบริหารจัดการน�้าสามารถสนองตอบความต้องการ 
ใช้น�้าของผู ้ใช้น�้าทุกกลุ ่มอย่างเป็นธรรม	 รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการใช้ทรัพยากรน�้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน	 โดยองค์การเพื่อความร่วมมือ	 และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	 (Organisation	 for	 Economic	 
Co-operation	 and	 Development:	 OECD)	 ได้ก�าหนดให้การบริหารจัดการน�้าอย่างมีธรรมาภิบาล 
ต้องอยู ่บนหลักการพื้นฐาน	 3	 ประการ	 ได้แก่	1) หลักประสิทธิผล	 ได้แก่	 การมีนโยบาย	 และเป้าหมาย 
ในการบริหารจัดการน�้าที่ชัดเจน	 โดยมีกลไกการขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุนให้เป้าหมายที่ก�าหนดสัมฤทธ์ิผล	 
2) หลักประสิทธิภาพ	 ได้แก่	 การบริหารจัดการน�้าท่ีมุ ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมด้วยต้นทุนท่ีต�่าที่สุด	 
และ	3) หลักความไว้วางใจและการมีส่วนร่วม ได้แก่	 การบริหารจัดการน�้าที่สามารถสร้างความเชื่อมั่น 
ของสาธารณะเพื่ อ เป ิดโอกาสให ้ภาคส ่วนต ่ าง 	 ๆ	 เข ้ ามามีส ่ วนร ่ วมบนพื้นฐานของประชาธิปไตย 
และความเป็นธรรมของสังคมโดยรวม

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

ระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้า

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้าให้เป็น 80 คะแนน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในการวัดผลของ
การบรรลุเป้าหมายการยกระดับธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการน�้า	แผนแม่บทฯ	ได้ก�าหนดให้ใช้ดัชนีธร
รมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้าตามกรอบของ	
OECD	ซึ่งจากการศึกษาของส�านักงานทรัพยากรน�้า
แห ่งชาติพบว ่ากรอบธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการน�้าตามกรอบของ	OECD	มีความสอดคล้อง 
กับตัวชี้ วัด	 SDG	 6.5.1	 ระดับของการด�าเนินการ
จัดการทรัพยากรน�้าแบบบูรณาการ	 ซึ่ งพิจารณา 
จาก	 4	 องค์ประกอบ	 ได้แก่	1) สภาวะแวดล้อม 

ท่ีเอื้ออ�านวย	 ได้แก่	นโยบาย	กฎหมาย	และแผนงาน	
2) กลไกเชิ งสถาบันและการมีส ่วนร ่วม 	 อาทิ	
ศักยภาพของหน่วยงาน	 และการมีส่วนร่วมของผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสีย	3) เคร่ืองมือบริหารจัดการ	 อาทิ 
ร ะ บ บ ติ ด ต า ม ด ้ า น น�้ า 	 ก า ร ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ	 
และการจัดการภัยพิบัติ	 และ	 4)	 การเงิน	 ได ้แก ่		 
การลงทุนและการใช ้จ ่ายงบประมาณ	 โดยจาก 
การวัดผลการด�าเนินงานตาม	SDG	6.5.1	ในปี	2563	
พบว ่า 	 ประเทศไทยมีค ่ าคะแนนที่อยู ่ 	 53	 จาก 
คะแนนเต็ม	 100	 ซึ่งถือว ่ามีระดับของการด�าเนิน 
การจัดการทรัพยากรน�้าแบบบูรณาการอยู ่ในระดับ
ปานกลา ง 	 โ ดยอ งค ์ ป ระกอบ ท่ี ไทยมี ค ะแนน 
สูงที่สุด	คือ	สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวย	(60	คะแนน)	
รองลงมา	 คือ	 กลไกเชิงสถาบันและการมีส่วนร่วม	 
(59	 คะแนน)	 การเงิน	 (50	 คะแนน)	 และเครื่องมือ 
การบริหารจัดการ	(41	คะแนน)	ตามล�าดับ
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา การด�าเนินงานที่ส�าคัญ 
ของหน ่วยงานของรั ฐ เพื่ อขับ เค ล่ือนเป ้ าหมาย 
การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้า 
ในช ่วงป ี 	 2563-2564	 ได ้แก ่ 	 1) 	 การปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยน�้าบาดาลให้มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต	 
เพื่อใช ้เป ็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาทรั พย ากรน�้ า บ าดาลของประ เทศ	 
ให ้ทุกหน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องปฏิ บั ติภารกิจหน ้า 
ที่ได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 
2)	การสร้างความรับรู้	ความเข้าใจ	และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการบริหาร จัดการน�้ าบาดาล	 
3) 	 การ จัดท� าร ่ างกฎกระทรวงก� าหนดลักษณะ 
และรายละเ อียดการใช ้น�้ าแต ่ละประเภทตาม 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า	 พ.ศ.	 2561	 เพื่อเป็น
หลักเกณฑ์ส�าหรับการจัดเก็บค่าน�้า	 ซึ่งจะช่วยลด 
ข ้ อจ� า กัดของงบประมาณภาครั ฐ ในการลงทุน 
ด ้านน�้ า 	 และจูงใจให ้ภาคส ่วนต ่าง	 ๆ	 ปรับปรุง 
วิ ธีการใช ้น�้ าให ้มีประสิทธิภาพ	 4)	 การจัดท�ากฎ
กระทรวงองค ์กรผู ้ ใช ้น�้ า	 พ.ศ.	 2564	 ซึ่ งจะเป ิด 
โอกาสให ้ ผู ้ ใช ้น�้ าบริ เวณใกล ้ เคียงกันและอยู ่ ใน 
เขตลุ ่มน�้ า เ ดียวกัน	 รวมตัวกันจดทะเบียนก ่อ ต้ัง 
องค์กรผู้ใช้น�้า	 และสามารถมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ า ในพื้นที่ ของตนเอง	 รวมถึง
รวบรวมความคิดเห็นสะท้อนผ่านคณะกรรมการ 
ลุ่มน�้าไปยังองค์กรระดับชาติ

Degree of Integrated Water Resources Management 
Implementation (1-100) in Thailand,

Progress over time, by dimension

ที่มา:	UN-Water
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	การวัดผลการด�าเนินงานตาม	SDG	6.5.1	 ในปี	2563	สะท้อน 
ให้เห็นว่าประเทศไทยยังคงมีข ้อจ�ากัดในด้านเคร่ืองมือการบริหารจัดการน�้า	 ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญส�าหรับ 
การบริหารจัดการน�้าในหลากหลายมิติ	 ทั้งในด้านการจัดสรรน�้าที่มีประสิทธิภาพ	การรักษาคุณภาพของน�้า 
ในแหล่งน�้า	 และการป้องกันภัยจากน�้า	 โดยการพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการน�้าที่มีคุณภาพจ�าเป็นต้อง
อาศัยทั้งองค์ความรู ้	 และฐานข้อมูลที่มีความครอบคลุมที่เป็นปัจจุบัน	 โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
อย่างเหมาะสม	รวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อน�าเครื่องมือการบริหารจัดการน�้า
ที่พัฒนาขึ้นไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ	และประสานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน	นอกจากนี้	การที่
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี พื้ น ที่ ห ล า ย ลุ ่ ม น�้ า ที่ เ ป ็ น ลุ ่ ม น�้ า น า น า ช า ติ 	 ท� า ใ ห ้ ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ 
กับต่างประเทศเพื่อบริหารจัดการการใช ้ประโยชน์ของแม่น�้าระหว่างประเทศให้มีความยั่งยืน	 รวมถึง 
การลดความเส่ียงจากอุทกภัย	และภัยแล้งในพ้ืนที่ดังกล่าว	อย่างไรก็ดี	 ในปัจจุบันประเทศต่าง	ๆ	มีการจัดท�า
โครงสร้างพื้นฐานในแม่น�้าเพิ่มมากขึ้น	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศที่อยู ่ท้ายน�้า	 โดยยังคงไม่มีกลไกที่ชัดเจน 
ในการช ่วยเหลือเยียวยาประเทศที่ ได ้รับผลกระทบ	 ในขณะเดียวกัน	 การแลกเปล่ียนข ้อมูลด ้านน�้ า 
ของประเทศต่าง	ๆ	ที่อยู่ภายในลุ่มน�้าเดียวกันยังคงเป็นไปอย่างจ�ากัด

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 หน่วยงานที่เ ก่ียวข้องควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเครื่องมือ 
บริหารจัดการน�้า	 อาทิ	 ฐานข้อมูลด้านน�้าในระดับลุ่มน�้า	 และระบบการติดตามสถานการณ์น�้า	 ที่หน่วยงาน 
และภาคส่วนต่าง	 ๆ	 สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์	 ความต ้องการของผู ้ ใช ้น�้ า 	 และความสามารถในการรองรับของระบบนิ เวศ	 รวมทั้ ง 
จะเอ้ือให้เกิดการด�าเนินงานที่เป็นเอกภาพ	 และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 นอกจากนี้	 ควรให้ความส�าคัญ 
กับการผลักดันในด้านความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลด้านน�้าที่ทันต่อเหตุการณ	์ 
เพื่อให้ประเทศต่าง	ๆ	ที่อยู่ในลุ่มน�้าเดียวกันสามารถวางแผนรับมือกับสถานการณ์น�้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
ตลอดจนถึงการพัฒนากลไกที่ เหมาะสมในการช ่วยเหลือเยียวยาประเทศที่ ได ้รับผลกระทบอันเนื่อง 
มาจากการด�าเนินงานของประเทศอ่ืน
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การเพ่ิมผลิตภาพของน�้าทั้งระบบในการใช้น�้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น�้าทัดเทียมกับระดับสากล

แผนแม่บทย่อย

ระดับความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองเพ่ิมมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ดัชนีความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมือง (ระดับ) อยู่ในระดับ 1.5

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

	 แนวโน้มการขยายตัวและความหนาแน่นที่เพิ่มขึ้นของเมืองต่าง	ๆ	 ทั่วประเทศ	 ส่งผลให้การรักษา 
ความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองมีความท้าทายมากยิ่งขึ้น	 โดยธนาคารพัฒนาเอเชียได ้ให ้ค�าจ�ากัดความ 
ของความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองครอบคลุม	 5	มิติ	 ได้แก่	 1)	 ความครอบคลุมของระบบประปาในเขตเมือง	 
2)	 การมีระบบรวบรวมและบ�าบัดน�้าเสีย	 3)	 ความสามารถของเมืองในการรับภาระค่าใช ้จ ่ายด ้านน�้า	 
4)	ความสามารถของเมืองในการรองรับน�้าท่วม	และ	5)	ส่ิงแวดล้อมทางน�้า

190201

ที่มา:	Asian	Water	Development	Outlook	2020

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ตัวชี้วัดของเป้าหมายความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองในแผนแม่บทฯ	ถูกก�าหนด
ขึ้นตามดัชนีความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองของธนาคารพัฒนาเอเชีย	 โดยจากผลการประเมินของธนาคาร 
พัฒนาเอเชียในปี	 2563	 พบว่าประเทศไทยมีระดับของความมั่นคงด ้านน�้าในเขตเมืองอยู ่ ในระดับ	 2	 
(จากคะแนนเต็ม	 5)	 ซึ่งเป ็นระดับที่ประชากรที่สามารถเข้าถึงบริการน�้าประปาและระบบบ�าบัดน�้าเสีย 
ยังอยู ่ ในสัดส ่วนท่ีต�่า	 และมีแนวโน ้มที่จะได ้รับผลกระทบจากน�้าท ่วม	 และปัญหาส่ิงแวดล ้อมทางน�้า 
ในระดับที่สูง	 โดยมิติที่ไทยได้รับคะแนนสูงที่สุด	 คือ	ความสามารถของเมืองในการรับภาระค่าใช้จ่ายด้านน�้า	 
(ได้	 3	 คะแนน	จากคะแนนเต็ม	 5)	 รองลงมา	 คือส่ิงแวดล้อมทางน�้า	 (ได้	 0.5	 คะแนน	จากคะแนนเต็ม	 1)	 
ความครอบคลุมของระบบประปาในเขตเมือง	(ได้	2	คะแนน	จากคะแนนเต็ม	5)	การมีระบบรวบรวมและบ�าบัด
น�้าเสีย	 (ได้	 2คะแนน	 จากคะแนนเต็ม	 5)	 และความสามารถในการรองรับน�้าท่วม	 (ได้	 0.25	 คะแนน	 
จากคะแนนเต็ม	 1)	 ทั้งนี้ 	 คะแนนดัชนีความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองของไทยในปี	 2563	 ปรับตัวดีขึ้น 
จากในปี	 2559	 ซึ่งมีคะแนนอยู ่ในระดับ	 1	 และสามารถบรรลุค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ	 ที่ก�าหนดไว้ 
ที่ระดับ	1.5	แล้ว
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การด�าเนินการท่ีผ ่านมา การด�าเนินงานที่ส�าคัญที่ช ่วยส ่งเสริมความมั่นคงด ้านน�้าในเขตเมืองในช่วง 
ปี	 2561-2564	 มีดังนี้	 1)	 การเพิ่มการเข้าถึงน�้าประปาในเขตเมือง	 โดยการขยาย/เพ่ิมเขตจ่ายน�้าประปา 
จ�านวน	570	แห่ง	ครอบคลุมครัวเรือนที่ได้รับบริการจ�านวน	105,729	ครัวเรือน	2)	การก่อสร้างระบบป้องกัน
ชุมชนเมืองเพื่อลดผลกระทบจากน�้าท่วม	จ�านวน	6	แห่ง	พื้นที่ที่ได้รับการป้องกันรวม	1,375	ไร่	3)	การก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตล่ิงระยะทางรวม	 136	 กิโลเมตร	 และ	 4)	 การจัดท�าผังน�้าในเขตเมืองจ�านวน	 15	 ผังน�้า	 
และผังการระบายน�้าจ�านวน	11	จังหวัด

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 แม้ว่าประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายความมั่นคง 
ด้านน�้าในเขตเมืองแล้ว	 แต่เมื่อพิจารณาการวัดผลในแต่ละมิติ	 พบว่ายังคงมี	 1	มิติที่ยังมีสัดส่วนคะแนนต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมาย	 คือ	ความสามารถในการรองรับน�้าท่วม	 โดยในปี	2564	มีหลายเมืองทั่วประเทศที่ได้รับผลกระทบ
จากน�้าท่วมอย่างรุนแรง	 อาทิ	 ขอนแก่น	 นครราชสีมา	 สุโขทัย	 ลพบุรี	 นครสวรรค์	 จันทบุรี	 ชุมพร	 ดังนั้น	 
การด�าเนินงานในระยะต่อไปจึงควรมุ ่งเน้นการแก้ไขปัญหาน�้าท่วมในเมือง	 โดยให้ความส�าคัญกับเมือง 
ที่ประสบปัญหาน�้าท่วมซ�้าซาก	ทั้งนี้	 เพื่อแก้ไขปัญหาให้บรรลุผลส�าเร็จจ�าเป็นต้องมีการด�าเนินงานพร้อมกัน 
ในหลายส่วน	 ได้แก่การพัฒนาระบบป้องกันน�้าท่วมและระบบระบายน�้าของเมืองที่มีประสิทธิภาพ	การจัดท�า 
พื้นที่ รับน�้ า ในเมือง 	 การแก ้ ไขป ัญหาการรุกล�้ าล� าน�้ า 	 รวมถึ งการแก ้ ไขป ัญหาขยะตกค ้ างในเมือง 
ซึ่งก่อให้เกิดการอุดตันทางระบายน�้า	ตลอดจนการบังคับใช้ผังเมือง/ผังการระบายน�้าอย่างเคร่งครัด	นอกจากนี้	 
การวางแผนแก้ไขปัญหาน�้าท่วมในเขตเมืองในระยะยาวจ�าเป็นต้องค�านึงถึงการขยายตัวของเมือง	 รวมถึง 
การเปล่ียนแปลงของฝน	 และระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ควบคู่ไปด้วย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองต่อไปในอนาคต	จ�าเป็น 
ต้องอาศัยการด�าเนินงานที่ครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนาด้านทรัพยากรน�้าในเขตเมือง	 โดยเฉพาะการขยาย
เขตการให้บริการน�้าประปา	การควบคุมแหล่งก�าเนิดมลพิษทางน�้า	 การเพิ่มความครอบคลุมและประสิทธิภาพ
ของระบบบ�าบัดน�้าเสียชุมชน	 การจัดท�าระบบป้องกันน�้าท ่วมที่มีประสิทธิภาพ	 รวมถึงการบูรณาการ 
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ	 เอกชน	 และประชาชน	 ในการเฝ้าระวัง 
และตรวจสอบคุณภาพน�้าและน�้าสูญเสียในระบบประปา	 รวมถึงการสร ้างจิตส�านึกในการประหยัดน�้า 
และอนุรักษ์แหล่งน�้าในเขตเมือง

การเพ่ิมผลิตภาพของน�้าทั้งระบบในการใช้น�้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น�้าทัดเทียมกับระดับสากล
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ผลิตภาพของน�้าทั้งระบบเพ่ิมขึ้น ในการใช้อย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น�้าระดับความมั่นคง/ผลิตภาพจากการใช้น�้า

แผนแม่บทย่อย

ระดับความมั่นคงด้านน�้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ อยู่ในระดับ 4.2

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

190202

	 น�้าเป็นวัตถุดิบส�าคัญในกระบวนการผลิตทั้งในภาคการเกษตร	 ภาคอุตสาหกรรม	 และภาคบริการ	 
การบริหารจัดการน�้าเพื่อเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน�้าต่อการพัฒนาเศรษฐกิจจึงมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง	 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดหาปริมาณน�้าให้เพียงพอต่อภาคเศรษฐกิจทั้ง	3	ด้าน	โดยมีองค์ประกอบที่ส�าคัญ	
2	ประการ	ดังนี้	1)	การมีปริมาณน�้าที่เพียงพอต่อการผลิต	และ	2)	คุณภาพน�้ามีความเหมาะสมในการสนับสนุน
กระบวนการผลิต	 ซึ่งมีปัจจัยหลักในการบรรลุเป้าหมาย	 ได้แก่	 การพัฒนาแหล่งน�้าต้นทุนเพื่อให้เพียงพอ 
ต่อการเกษตร	 อุตสาหกรรม	 และบริการ	 รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้าด ้วยการน�าเทคโนโลยี 
ที่ประหยัดน�้ามาใช้ในภาคการผลิต	ตลอดจนการใช้มาตรการเพื่อจัดการความต้องการใช้น�้า

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มิติด้านการจัดการน�้าเพื่อใช้ในด้านเศรษฐกิจเป็นมิติส�าคัญที่ได้รับการประเมิน
ดัชนีความมั่นคงจากหลายหน่วยงาน	 ได้แก่	 1)	 ธนาคารพัฒนาเอเชีย	 (Asian	 Development	 Bank),	 
2)	องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ	 (FAO)	และ	3)	ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ	 (สทนช.)	 
โดยใช้กรอบแนวคิดของ	Asian	Water	Development	Outlook	2020	โดยธนาคารพัฒนาเอเชียเป็นกรอบหลัก	
ซึ่งมีความสอดคล้องกับตัวชี้ วัด	 SDG	 6.4.1	 ที่ วัดผลิตภาพการใช้น�้า	 จากเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย 
ที่ต้ังไว้	 คือ	ระดับความม่ันคงด้านน�้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น	 โดยดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ	 จะวัดระดับจากดัชนี	 ดังนี้ 	 1)	 ดัชนีภาคการเกษตร/ประสิทธิภาพการใช ้น�้าภาคการเกษตร	 
อยู่ในระดับ	 3.7	 	 2)	 ดัชนีภาคอุตสาหกรรม/ประสิทธิภาพการใช้น�้าภาคอุตสาหกรรม	 อยู ่ในระดับ	 4.7 
3)	 ดัชนีภาคบริการ/ประสิทธิภาพการใช้น�้าภาคบริการ	 อยู่ในระดับ	 3.0	 ซึ่งสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
ในปัจจุบัน	 จากข้อมูลการประเมินผลตัวชี้ วัด	 Asian	 Development	 Bank	 (ADB)	 ได้ประเมินผลดัชน ี
ความม่ันคงด้านน�้าในเขตเมืองของประเทศไทย	จากปี	 2559	 เป็นระดับ	 4	 มีประสิทธิภาพในการจัดการน�้า 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ	 เป็นระดับ	 3	 ในปี	 2564	 มีความสามารถจัดการความมั่นคงด้านน�้า 
ทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง	ซึ่งจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
มีระดับที่ลดลง
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา ผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ	ได้ด�าเนิน
งานตามดัชนี	 ดังนี้	1) ดัชนีภาคการเกษตร/ประสิทธิภาพการใช้น�้าภาคการเกษตร	 ในการประเมินผลการ
ด�าเนินงานระหว่างปี	 2561-2564	 ได้มีการด�าเนินการจัดหา	 และพัฒนาแหล่งน�้าส�ารอง/จัดหาน�้าต้นทุน	 
อยู่ที่ร้อยละ	17	การลดการใช้น�้าภาคเกษตร	และน�าน�้ากลับมาใช้ใหม่ในเขตพื้นที่ชลประทาน	อยู่ที่ร้อยละ	14	 
การอนุรักษ์	 ฟื ้นฟู	 พัฒนาแหล่งน�้าเพื่อตอบสนองความต้องการใช้น�้าพื้นที่ เกษตรน�้าฝน	 อยู ่ที่ร ้อยละ	 7	 
2) ดัชนีภาคอุตสาหกรรม/ประสิทธิภาพการใช้น�้าภาคอุตสาหกรรมและดัชนีภาคบริการ/ประสิทธิภาพ 

การใช้น�้าภาคบริการ ได้ด�าเนินการพัฒนาระบบประปาเมืองหลัก/พื้นที่เศรษฐกิจ/แหล่งท่องเที่ยว	จ�านวน	 
2	แห่ง	(4,800	ครัวเรือน)	จากเป้า	55	แห่ง	(789,980	ครัวเรือน)	แล้ว

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ประเด็นท้าทายในการเพิ่มระดับดัชนีความมั่นคงด้านน�้า 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจให้เพิ่มขึ้น	สถานการณ์บรรลุเป้าหมายปัจจุบัน	การประเมินผลของ	ADB	 ในปี	 2564	
ระดับดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีระดับลดลงจากปี	2559	ประเด็นท้าทาย
ได้มุ ่งเน้นไปที่	 1)	 การเพิ่มการใช้น�้าภาคเกษตรกรรม	 ซึ่งควรจัดล�าดับความส�าคัญโดยพิจารณาความจ�าเป็น 
ของแต่ละพื้นที่	 และแผนหลักการลดการใช้น�้าในพื้นที่ชลประทาน	ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับมูลค่าเพิ่มของผลผลิต 
ที่มีการใช้น�้า	 เพื่อให้ผลิตภาพการใช้น�้าเพิ่มขึ้น	 2)	 การเพิ่มการใช้น�้าภาคอุตสาหกรรม	ที่ควรเร่งรัดน�าผล 
การศึกษาวิจัยในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 น�าร่องให้มีข้อสรุปการด�าเนินการในพ้ืนที่ อ่ืนๆ	 ต่อไปซึ่งจะต้อง
สอดคล้องกับมูลค่าเพิ่มของผลผลิตที่มีการใช้น�้า	 เพื่อให้ผลิตภาพการใช้น�้าเพิ่มขึ้น	 3)	 การเพิ่มการใช้น�้า 
ภาคบริการ	 เพื่อรองรับการเติบโตทางการท่องเที่ยว	4)	พัฒนาแหล่งเก็บกักน�้า/อาคารบังคับน�้า/ระบบส่งน�้าใหม	่
(ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม)	เพื่อรองรับอุปสงค์จากการใช้น�้าในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	การด�าเนินงานเพื่อเพิ่มระดับดัชนีความมั่นคงด้านน�้าเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น	ควรส่งเสริมการด�าเนินงาน	ดังนี้	1)	ส่งเสริมระบบการจัดสรรน�้าที่มีประสิทธิภาพ	และส่งเสริมการน�าน�้า
กลับมาใช้ใหม่	ของภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสูง	 เพื่อเพิ่มผลิตภาพการใช้น�้า
ให้เพิ่มข้ึน	 2)	 ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมในกิจกรรมด้านน�้า	 3)	 พัฒนาพื้นท่ีเก็บกักน�้า	 
ระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ	และระบบน�้าประปาให้มีความมั่นคงในการจัดหาน�้ามีการจัดการความเส่ียง
จากการผลิตและการจ่าย	 ที่สามารถจ่ายได้ในปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอเพื่อตอบสนองความต้องการ	 
4)	 มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพจากอ่างเก็บน�้าที่ มีอยู ่รวมถึงน�้าใต ้ดิน	 พื้นที่ ชุ ่มน�้าและดูแลส่ิงแวดล้อม	 
รวมถึงการพัฒนา	และการจัดการระบบทรัพยากรน�้าเพื่อสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ
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การเพ่ิมผลิตภาพของน�้าทั้งระบบในการใช้น�้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น�้าทัดเทียมกับระดับสากล

แผนแม่บทย่อย

ผลิตภาพจากการใช้น�้าเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 เพ่ิม 3 เท่าจากค่าเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2561

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

190203

จ.3

	 ในแต่ละปี	 ภาครัฐจ�าเป็นต้องใช้เงินลงทุนจ�านวนมากในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านน�้า	 
ทั้งแหล่งเก็บกักน�้า	และระบบส่งน�้า	เพื่อให้สามารถน�าน�้ามาสนับสนุนให้กับภาคการผลิตต่าง	ๆ	ได้อย่างเพียงพอ
กับความต้องการ	ในขณะเดียวกัน	ยังจ�าเป็นต้องมีการจัดท�าระบบบ�าบัดน�้าเสียเพื่อรองรับน�้าทิ้งที่มาจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ	และบ�าบัด	 เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม	 ดังนั้น	การน�าน�้ามาใช้เป็นปัจจัยการผลิตทั้งใน 
ภาคเกษตร	 อุตสาหกรรม	และบริการ	 จึงมีต้นทุนแฝงท่ีสูงมาก	และเพื่อสนับสนุนให้การใช้น�้าในภาคการผลิต 
ต่าง	ๆ	มีความคุ้มค่ากับต้นทุนแฝงที่เกิดขึ้น	 ภาครัฐจึงจ�าเป็นต้องสนับสนุน	 และจูงใจให้ภาคการผลิตต่าง	 ๆ	
ปรับปรุงรูปแบบและวิธีการใช้น�้า	เพื่อให้น�้าที่จัดหามาได้นั้นสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ตัวชี้วัดส�าหรับผลิตภาพจากการใช้น�้า	 ได้แก่	มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
ใช้น�้าปริมาณ	1	ลบ.ม.	ซึ่งเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด	SDG	6.4.1	ที่มีการเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการใช้น�้าตาม
ช่วงเวลา	(Water-use	efficiency)	โดยค�านวณมาจากมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต	3	ภาคการผลิตหลัก	(เกษตร	
อุตสาหกรรม	และบริการ)	ต่อปริมาณการใช้น�้ารายภาคการผลิต	ซึ่งการวัดผลในปี	 2562	พบว่าประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพการใช้น�้าในภาพรวมอยู่ที่	 7.49	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	 เพิ่มขึ้นจากปี	 2561	ซึ่งมีประสิทธิภาพ 
การใช้น�้าในภาพรวมอยู่ที่	7.16	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	โดยภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ
การใช้น�้าเพิ่มขึ้นสูงที่สุด	จาก	27.66	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	ในปี	2562	เป็น	31.12	ดอลลาร์สหรัฐในปี	2562	
ในขณะที่ภาคเกษตรมีประสิทธิภาพการใช้น�้าเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยในช่วงเวลาเดียวกัน	จาก	0.32	ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อ	ลบ.ม.	 เป็น	0.33	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	 ในขณะที่ภาคบริการมีประสิทธิภาพการใช้น�้าลดลงจาก	28.66	
ดอลลาร์สหรัฐต่อ	 ลบ.ม.	 เป็น	 27.93	ดอลลาร์สหรัฐ	 ต่อ	 ลบ.ม.	ทั้งนี้	 หากเทียบเคียงตัวเลขดังกล่าวกับค่า 
เป้าหมายของแผนแม่บทฯ	ที่ก�าหนดให้ผลิตภาพการใช้น�้าเพิ่มขึ้น	3	 เท่าในช่วงปี	 2561-2565	พบว่าการที ่
จะบรรลุค่าเป้าหมายตามท่ีแผนแม่บทฯ	ก�าหนดไว้	 เป็นส่ิงที่มีความท้าทายเป็นอย่างยิ่ง	 ในขณะเดียวกัน	
ประสิทธิภาพการใช้น�้าโดยรวมของไทยยังต�่ากว่าค่าเฉล่ียของโลกที่	19	ดอลลาร์สหรัฐต่อ	ลบ.ม.	อยู่ค่อนข้างมาก	
สะท้อนให้เห็นว่าในระยะต่อไป	หน่วยงานที่เก่ียวข้องจ�าเป็นต้องเร่งด�าเนินการเพื่อสนับสนุนให้ภาคการผลิต 
ต่าง	ๆ	มีประสิทธิภาพการใช้น�้าที่เพิ่มขึ้น
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา การด�าเนินงานที่ส�าคัญในช่วงปี	 2563-2564	ที่ช่วยส่งเสริมให้ผลิตภาพการใช้น�้า 
เพิ่มสูงขึ้น	ได้แก่	1)	การเพิ่มพื้นที่ในการด�าเนินการต้นแบบและขยายไปในพื้นที่พัฒนาแหล่งน�้า	และระบบส่งน�้า 
โดยในปัจจุบันได้มีการด�าเนินการโครงการบริหารจัดการน�้าพัฒนาแหล่งน�้า	 และเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน	 
โดยมีจุดประสงค์พัฒนาแหล่งน�้า	 โดยส่งน�้าให้ครอบคลุมทั้ง	 77	 จังหวัด	 2)	 การปรับปรุงเส้นท่อประปา 
ที่ช�ารุด	 และเส่ือมสภาพในหลายพื้นที่ของการประปาส่วนภูมิภาค	 เพื่อลดปริมาณน�้าสูญเสียในระบบจ่ายน�้า	 
3)	 การพัฒนาระบบการน�าน�้าเสียกลับมาหมุนเวียนใช ้ใหม ่ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง	 อาทิ	 
นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี	 สวนอุตสาหกรรมสหพัฒน์	 นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง	 รวมถึงการก่อสร้าง 
ระบบบ�าบัดน�้าเสียพร ้อมระบบการน�าน�้ากลับมาใช ้ใหม ่ในโครงการพัฒนาสนามบิน	 และเมืองการบิน 
ภาคตะวันออก	ซึ่งจะช่วยให้การใช้น�้าในภาคอุตสาหกรรม	 และบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 รวมถึงสามารถ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพิ่มมากขึ้น	4)	การเผยแพร่นวัตกรรมที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้าในภาคเกษตร	 
ของศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์	 และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ	 (NECTEC)	 ซึ่งเป ็นนวัตกรรมท่ีสามารถ 
ควบคุมการให้น�้าแบบอัตโนมัติผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิ	 และความชื้นในดิน	ซึ่งจะช่วยลดโอกาสของการให้น�้า 
ที่เกินกว่าความต้องการของพืช

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	การด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการเพิ่มผลิตภาพการใช้น�้า 
ยังมี อุปสรรคที่ส�าคัญหลายประการ	 ดังนี้ 	 1)	 การขาดกลไกในการบริหารจัดการความต ้องการใช ้น�้ า 
ที่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการจัดเก็บค่าน�้าที่เหมาะสมในภาคเกษตรซึ่งเป็นผู้ใช้น�้ารายใหญ่ที่สุด	ท�าให้ผู ้ใช้น�้า 
ขาดแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการใช้น�้าให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น	 2)	 การขาดระบบจัดการ 
น�้าทิ้งและบ�าบัดน�้าเสียที่มีความครอบคลุม	 มีประสิทธิภาพ	 และเอ้ือให้สามารถน�าน�้าเสียกลับมาหมุนเวียน 
ใช้ใหม่	 นอกจากนี้	 การน�าน�้าเสียกลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ยังขาดการยอมรับจากผู้ใช้น�้า	 เนื่องจากเกรงว่า 
น�้ารีไซเคิลจะมีปัญหาการปนเปื ้อน	 3)	 พื้นที่เกษตรของไทยจ�านวนมากมีการปลูกพืชที่ใช ้ปริมาณน�้ามาก 
แต่มีมีมูลค่าเพิ่มต�่า	รวมถึงขาดการใช้เครื่องมืออุปกรณ์เพื่อบริหารจัดการการใช้น�้าในฟาร์มให้มีประสิทธิภาพ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 การบรรลุเป้าหมายการเพิ่มผลิตภาพการใช้น�้าจ�าเป็นต้องส่งเสริม 
ให้เกิดการใช้น�้าตามหลักการ	3R	 (Reduce	Reuse	Recycle)	อย่างกว้างขวางทั้งในภาคเกษตร	 อุตสาหกรรม	
และบริการ	 ผ่านการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช ่วยประหยัดน�้า	 การพัฒนากฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความต้องการใช้น�้า	 อาทิ	 กฎหมายการจัดเก็บค่าน�้า	 และการขออนุญาต 
ใช้น�้าจากแหล่งน�้าธรรมชาติ	 การสนับสนุนให้เกิดการน�าน�้าเสียกลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่	 และการสร้าง 
ความตระหนักถึงความส�าคัญของการประหยัดน�้า	 อย ่างไรก็ดี	 เ น่ืองจากภาคเกษตรเป ็นภาคการผลิต 
ที่มีสัดส่วนการใช้น�้าสูงที่สุด	แต่ยังมีผลิตภาพการใช้น�้าที่ต�่ากว่าเกณฑ์	 โดยการขับเคล่ือนการด�าเนินงานให้บรรลุ 
เป้าหมายจึงควรมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพการใช้น�้าในภาคเกษตรเป็นส�าคัญ	นอกเหนือจากการใช้น�้าตามหลัก	3R	 
ตามที่กล่าวถึงข้างต้น	 การเพิ่มผลิตภาพการใช้น�้าในภาคเกษตรยังจ�าเป็นที่จะต้องต้องสนับสนุนเพื่อให้เกิด 
การปรับเปล่ียนรูปแบบการท�าการเกษตรควบคู่ไปด้วย	 โดยการจูงใจให้เกษตรปรับเปล่ียนจากการปลูกพืช 
ที่ใช ้น�้ามากแต่ก ่อให้เกิดมูลค ่าเพิ่มต�่า	 ไปสู ่การปลูกพืชที่ ใช ้น�้าน ้อยแต่มีมูลค ่าเพิ่มสูงขึ้น	 ตัวอย่างเช ่น	 
การสนับสนุนการปรับเปล่ียนการปลูกข ้าวในพ้ืนที่ที่ ไม ่ เหมาะสมเป ็นพืชชนิดอ่ืนที่มีมูลค ่าเพิ่มสูงกว ่า	 
และการปรับลดรอบการท�านาและเปล่ียนมาปลูกพืชชนิดอ่ืนในฤดูแล้ง	เป็นต้น
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	 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้า	 ล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติทั่วประเทศ	 โดยมุ่งเน้นการพิสูจน์แนวเขต
และป้องกันการลุกล�้า	 แม่น�้า	 แหล่งน�้าธรรมชาติ	 ควบคู่ไปกับการส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการวางแผนการอนุรักษ์	 ฟื ้นฟูแหล่งน�้าบนพื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ	พัฒนาโครงข่ายการสัญจร 
ทางน�้า	ที่สะดวก	ปลอดภัย	ประหยัด	และมีประสิทธิภาพ	โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน	องค์กรเอกชน	ให้มี
ความรู ้ความเข้าใจ	 ความตระหนักต่อคุณค่า	 และความส�าคัญของแม่น�้า	 คู	 คลอง	 โดยมุ ่งเน้นการพิสูจน์ 
แนวเขตล�าน�้าสาธารณะการอนุรักษ์	 ฟื ้นฟู	 และการบริหารจัดการเชิงพื้นที่	 ซึ่งมีปัจจัยหลักที่ต้องด�าเนินการ 
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย	ได้แก่	การจัดการและแก้ไขปัญหาการรุกล�้าแนวเขตแม่น�้า	ล�าคลอง	และแหล่งน�้าธรรมชาติ	
ด้วยการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิ	 พัฒนาเทคโนโลยีการส�ารวจ	 จัดท�าทะเบียนและฐานข้อมูลด้านแหล่งน�้า 
ของประเทศ	 	การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน�้าในทุกมิติ	 เช่น	ด้านการระบายน�้า	 ความสามารถในการเก็บกักน�้า	
และคุณภาพน�้า	 เป็นต้น	 รวมถึงควรด�าเนินการบังคับใช้กฎหมายต่าง	 ๆ	 อย่างจริงจัง	 เร่งจัดท�าแผนหลัก	 
ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ฟื้นฟู	แม่น�้า	ล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติ

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติท่ัวประเทศมีระบบนิเวศ
และทัศนียภาพท่ีดี ท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนล�าคลองสายหลักในเขตกรุงเทพมหานครได้รับการฟื้ นฟู ร้อยละ 50  
ของพ้ืนที่เป้าหมายและสัดส่วนล�าน�้าสายหลักใน 25 ลุ่มน�้าได้รับการฟื้ นฟูร้อยละ 20

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องได้ร ่วมกันก�าหนด	 ปัจจุบันตัวชี้ วัด	 และตัวช้ีวัด 
เทียบเคียงนั้นยังอยู ่ในระหว่างการด�าเนินการ	 เน่ืองจากโครงการต่างๆ	 ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน�้า 
ทั้งระบบนั้นเป ็นการด�าเนินการระยะยาว	 และยังไม ่ เสร็จส้ิน	 พื้นที่ล�าคลองสายหลักที่ ได ้รับการฟื ้นฟู 
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร	และก�าหนดเป้าหมายจ�านวน	227	คลอง	ในช่วง	ปี	2561-2565	ปัจจุบันในปี	2564	
ได้ด�าเนินการมีผลความส�าเร็จร้อยละ	 100	 อีกท้ังยังมีกิจกรรมการอนุรักษ์ฟื ้นฟู	 และพัฒนาแม่น�้า	 ล�าคลอง 
และแหล่งน�้าธรรมชาติ	 เช ่น	 ด ้านการระบายน�้า	 กักเก็บน�้า	 การจัดการคุณภาพน�้า	 ก�าจัดขยะวัชพืช 
ส่ิงกีดขวางทางน�้า	 ปรับปรุงภูมิทัศน์	 แนวคลองส�าคัญ	 ได้แก่	 1)	 คลองเปรมประชากร	 2)	 คลองแสนแสบ	 
3)	 คลองผดุงกรุงเกษม	 4)	 คลองหลอดวัดราชนัดดา	 5)	 คลองหลอดวัดราชบพิตร	 6)	 คลองรอบกรุง	 
หรือคลองบางล�าพู	 7)	 คลองโอ่งอ่าง	 เป็นต้น	นอกจากนี้สัดส่วนพื้นที่ล�าน�้าที่ได้รับการฟื้นฟู	 (ล�าน�้าสายหลัก 
ใน	 25	 ลุ่มน�้า)	 ก�าหนดเป้าหมายในช่วง	ปี	 2561-2565	ความส�าเร็จร้อยละ	20	นั้นยังไม่มีการรายงานผล 
ความส�าเร็จอย่างเป็นทางการ

การด�าเนินการท่ีผ ่านมา กรุงเทพมหานครได ้ปรับภูมิทัศน ์	 รวมทั้งแก ้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของคลอง 
ในพื้นท่ี	ประกอบด้วย	1)	คลองบางล�าพู	 2)	คลองคูเมืองเดิม	 3)	คลองรอบกรุง	 4)	คลองผดุงกรุงเกษม	และ	 
5)	 คลองแสนแสบ	 มาอย่างต่อเนื่อง	 โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง	 ภาคเอกชน 
และประชาชนในพื้นที่	 เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์คูคลอง	 ให้มีความสะอาด	 สวยงาม	 และปลอดภัย	 เพื่อให้เกิด 
การมีส ่วนร ่วมในการดูแลรักษาแหล่งน�้าให ้สวยงาม	 สะอาดอย่างยั่งยืน	 สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม	 
และแนวทางการอนุรักษ์อีกทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของชุมชน	 โดยมีการท�าความสะอาดคูคลองรวมถึงทางเท้า
ตลอดแนวคลอง	 ในกรุงเทพฯ	จ�านวน	39	คลอง	ด�าเนินการเก็บขยะและก�าจัดวัชพืช	 เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การระบายน�้า	 รวมถึงได้ส ่งเสริมการมีส ่วนร่วมของประชาชน	 ภาคเอกชน	 และสถานประกอบการที่อยู ่ 
ริมคลอง	 ตลอดจนรณรงค์ประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมือประชาชนในพ้ืนที่ไม่ให้ทิ้งขยะและของเสีย 
ลงแม่น�้าคูคลอง	 รวมทั้งให้ความรู ้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะนอกจากนี้หน่วยงานยังได้ด�าเนินการ	 
เช่น	การฟื้นฟูล�าน�้าในพื้นที่อ่ืน	ๆ	ที่นอกเหนือจากเขตกรุงเทพมหานครโดยการขุดลอกเพื่อรักษาสภาพล�าน�้า 
ตามธรรมชาติ	 และเพิ่มพื้นที่หน้าตัดในการระบายน�้าธรรมชาติ	 มีการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะตล่ิง 
ของแม่น�้า	การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร	รวมถึงการบ�ารุงรักษาแหล่งน�้าต่าง	ๆ	ทั่วประเทศ	
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การฟื ้นฟูแม่น�้าล�าคลอง	 และล�าน�้าธรรมชาติทั่วประเทศ	 
เป็นประเด็นท่ีหน่วยงานให้ความส�าคัญ	 และมีการด�าเนินการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 อย่างไรก็ตามการจะบรรลุ 
ค่าเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม	 จ�าเป็นต้องอาศัยการประเมินจากข้อมูลท่ีได้รับการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ	 
เห็นได้จากตัวอย่างความส�าเร็จในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ด�าเนินการอนุรักษ์	 และฟื ้นฟูล�าคลองสายหลัก	 
โดยบรรลุเป้าหมายได้เป็นสัดส่วน	ร้อยละ	100	จากการประเมินด้วยชุดข้อมูลที่มีคุณภาพ	ทั้งนี้การด�าเนินการ 
ฟื้นฟู	 และพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย	 รวมถึงล�าน�้าสายหลักในอีก	25	 ลุ่มน�้า	 ยังไม่ได้รับการประเมิน	และจัดท�า 
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ	 เนื่องจากความซับซ้อนของพื้นที่	 ทั้งนี้จึงเป็นความท้าทายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ในการเร ่งด�าเนินการขยายผลความส�าเร็จดังตัวอย่างพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 เพื่อให้สามารถรายงานผล 
ความส�าเร็จอย่างเป็นทางการ	 และสามารถบรรลุค่าเป้าหมายได้อย่างมีนัยส�าคัญ	 ควรให้ความส�าคัญ 
กับการฟื ้นฟูส่ิงแวดล้อม	 ในการด�าเนินการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ	 อย่างจริงจัง	 ความท้าทายที่ส�าคัญ	 คือ	 
แผนหลักที่เก่ียวข้องกันการอนุรักษ์ฟื้นฟู	แม่น�้า	ล�าคลอง	และแหล่งน�้าธรรมชาติ	นั้นยังอยู่ในกระบวนการจัดท�า	 
ทั้งนี้	 นิยาม	 ขอบเขตและเกณฑ์ต่างๆ	ที่เก่ียวข้องนั้นยังไม่มีความชัดเจน	 ตัวชี้วัดบางตัวนั้นอยู ่ในระหว่าง 
การปรับปรุง	จึงมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย

ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย	 ควรเร ่งรัดการจัดท�าแผนการอนุรักษ ์ฟ ื ้นฟู	 แม ่น�้ า	 ล�าคลอง 
และแหล่งน�้าธรรมชาติให้เป็นระบบ	 เพื่อให้ง่ายต่อการประเมินผล	พร้อมทั้งมีการประเมิน	และจัดท�าทะเบียน
และฐานข้อมูลด้านแหล่งน�้าของประเทศให้ครอบคลุมในเชิงล�าน�้าสายหลักอย่างสม�่าเสมอส�าหรับการอนุรักษ	์
และการจัดการแหล่งน�้าต่างๆ	 รวมถึงการก�าหนดนิยาม	 และขอบเขต/เกณฑ์การวัดการอนุรักษ์และฟื ้นฟู 
แม่น�้าล�าคลอง	 และแหล่งน�้าธรรมชาติ	 เช่นเกณฑ์การจัดการแก้ไขปัญหา	 และป้องกันการรุกล�้าแนวเขต 
แม่น�้าล�าคลอง	 และแหล่งน�้าธรรมชาติ	 เกณฑ์การอนุรักษ์ฟ ื ้นฟูและพัฒนาแหล่งน�้าธรรมชาติในทุกมิติ 
ตลอดจนจัดท�าข้อก�าหนด	 ในการออกแบบทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมให้ชัดเจนขึ้น	 	 เพื่อสามารถ 
น�าไปประเมินความก้าวหน้า	 ในการฟื้นฟู	 แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติต่อไป	 เพื่อให้สามารถบรรลุ 
เป้าหมาย	 แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติท่ัวประเทศมีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี	 เป็นไปอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐานได้อย่างเป็นรูปธรรม

19การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ

559



“ภาครัฐทันสมัย มีประสิทธิภาพ บริการประชาชนสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส บุคลากรภาครัฐมีความเป็นมืออาชีพ 

มุ่งพัฒนาภายใต้หลักการ ภาครัฐของประชาชน 
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 20

20
การบริหารประชาชน
และประสิทธิภาพภาครฐั

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

บริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เป็นท่ียอมรับของผู้ใช้บริการ

200001 จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐและการให้บริการประชาชน	ปรับสมดุลระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ	และพัฒนาระบบบุคลกรอันเป็นพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาด้านอื่น	ๆ	ที่ส�าคัญ	ภายใต้หลักการ	“ภาครัฐ
ของประชาชน	 เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”	 ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และภาคส่วนอ่ืน	ๆ	ได้อย่างตรงจุด	โปร่งใส	มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่าสากล	รวดเร็ว	ตลอดจนสนับสนุน
การพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติ	 ต้ังแต่เศรษฐกิจ	 สังคม	 และส่ิงแวดล้อม	 โดยมี	 2	 เป้าหมายระดับประเด็น	 
ได้แก่	 (1) บริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของผู้ใช้บริการ และ (2) ภาครัฐ 

มีการด�าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ ด้วยการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ทั้งนี้	 แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว	
เก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

 

 

	 พิจารณาจากระดับความพึงพอใจในคุณภาพ
การให้บริการของภาครัฐ	ในปี	2563	จากผลการส�ารวจ
ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 
โดยรวบรวมจากผลส�ารวจหน่วยงานผู้ให้บริการทั่ว
ประเทศ	 พบว ่า	 มีความพึงพอใจของประชาชน 
ต่อบริการของหน่วยงานรัฐอยู่ที่ระดับร้อยละ	 84.81	
เพ่ิมข้ึนจากเดิมที่	 84.75	ซึ่งใกล้เคียงกับค่าเป้าหมาย 
ที่ต้องบรรลุภายในปี	 2565	 (ร้อยละ	85)	 โดยจ�าแนก
เป็นความพึงพอใจในด้านเจ้าหน้าที่บริการร้อยละ	82.2	
สะท ้อนให ้ เห็นถึ งความพร ้อมของเจ ้าหน ้าที่ ใน 
การให้บริการภาครัฐ	ที่สามารถสื่อสารและสร้างความรู้
ความเข ้าใจให ้ กับประชาชนที่ รับบริการได ้อย ่าง 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.1

ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของรภาครัฐ ในปี 2563

ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
 

 1 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 2 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐมี3 

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐและการให้บริการประชาชน ปรับสมดุลระบบบริหารจัดการ4 

ภาครัฐ และพัฒนาระบบบุคลกรอันเป็นพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาด้านอื่น ๆ ที่สำคัญ ภายใต้หลักการ 5 

“ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ6 

ประชาชนและภาคส่วนอื ่น ๆ ได้อย่างตรงจุด โปร่งใส มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่าสากล รวดเร็ว 7 

ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติ ตั้งแต่เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยมี 2 เป้าหมาย8 

ระดับประเด็น ได้แก่ (1) บริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ และ 9 

(2) ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ทั้งน้ี แผนแม่บทประเด็น10 

ดังกล่าว เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ11 

ภาครัฐ12 

 13 

 14 

การประเมินผลลัพธ์การดำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  15 

16 

บริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 17 

18 

ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 8519 

 พิจารณาจากระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ในปี จากผลการสำรวจของ20 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยรวบรวมจากผลสำรวจหน่วยงานผู้ให้บริการทั่วประเทศ 21 

พบว่า มีความพึงพอใจของ22 

ประชาชนต ่อบร ิการของ23 

หน่วยงานรัฐอยู่ที่ระดับร้อย24 

ละ เพิ่มขึ้นจากเดิมที่ 25 

ซ ึ ่ ง ใกล ้ เค ียงก ับค่า26 

เป้าหมายที่ต้องบรรลุภายใน27 

ป ี  ร ้อยละ โดย28 

จำแนกเป็นความพึงพอใจใน29 

ด้านเจ้าหน้าที่บริการร้อยละ 30 

สะท้อนให้เห็นถึงความ31 

1 2 4 6 

200001 
ปี 2563 เหลือง

200001 
ป ี2562 เหลือง

200001 
ปี 2564 เหลือง

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 200001

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

ที่มา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

20การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ
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ทันทีทันใด	และแสดงออกซึ่งความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน	ท�าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในการให้บริการ	
ความพึงพอใจด้านสถานที่และการอ�านวยความสะดวก	ร้อยละ	81.23	สะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมของสถานที่ใน
การให้บริการและการอ�านวยความสะดวกให้ประชาชนในการเข้าใช้บริการ	ท�าให้ประชนชนได้รับความสะดวก	
รวดเร็ว	คล่องตัว	 ในการเข้ารับบริการ	ความพึงพอใจด้านกระบวนการขั้นตอนการให้บริการ	ร้อยละ	80.5	และ	
ความพึงพอใจด้านบริการช่องทางออนไลน์	 ร้อยละ	77.1	สะท้อนให้เห็นถึงการเพิ่มสมรรถนะของภาครัฐในการ
ด�าเนินการยกระดับการให้บริการประชาชนโดยพัฒนาช่องทางการรับบริการที่รวดเร็วและง่ายข้ึน	ทั้งช่องทาง 
ในการใช้บริการ	แบบปกติ	และแบบออนไลน์	 โดยเฉพาะในสถานการณ์การระบาดของเช้ือโควิด-19	ส่งผลให ้
ภาครัฐปรับเปล่ียนรูปแบบการท�างานการให้บริการให้สอดคล้องกับชีวิตวิถีใหม่	(New	Normal)	 มีการพัฒนาการ 
ให้บริการในรูปแบบดิจิทัลท่ีสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนมากขึ้น	 แต่สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
คงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

ภาครัฐมีการด�าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ
ด้วยการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 200002 จ.2

 

  

	 สามารถประเมินได้จากดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดล�าดับขององค์กรสหประชาชาติ	ปี	 2563	
(United	Nations	E-Government	Survey:	 E-government	Develop	 Index	 (EGDI)	 2020)	ซึ่งจัดท�า 
ทุก	ๆ	2	ปี	พิจารณาจากผลการจัดอันดับในปี	 2563	พบว่า	ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับท่ี 57  
จาก 193 ประเทศท่ัวโลก ดีขึ้น 16 อันดับ จากปี 2561	 โดยในปี	 2563	 ประเทศไทยได้รับคะแนน 
ประเมิน	0.7565	คะแนน	เพิ่มขึ้น	0.1022	คะแนน	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	15.6	จากปี	2561	ซึ่งสูงกว่าคะแนนเฉล่ีย
ของโลกในปี	 2563	ที่	 0.5988	คะแนน	อย่างไรก็ตามการด�าเนินการในปี	 2564	สามารถพิจารณาเพิ่มเติม 
ได้จากผลการส�ารวจระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลหน่วยงานภาครัฐ	ประจ�าปี	 2564	 (Digital	Government	
Readiness	 Framework	 2021)	 โดยส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชน)	 (DGA:	 Digital	 
Government	Development	Agency)	จากการส�ารวจหน่วยงานภาครัฐกว่า	1,922	หน่วยงาน	มีหน่วยงาน 
ที่ให้ความร่วมมือทั้งส้ิน	1,852	หน่วยงาน	 คิดเป็นร้อยละ	96.36	 โดยวัดระดับความพร้อมรัฐบาลจากตัวชี้วัด	 
6	มิติ	 ดังนี้	 มิติที่	 1	นโยบายและแนวปฏิบัติ	 (Pillar	1:	Policies	and	Practices)	มิติที่	 2	ความสามารถทาง 
ดิจิทัล	(Pillar	2:	Digital	Capability)	มิติที่	3	บริการสาธารณะ	(Pillar	3:	Public	Service)	มิติที่	4	การบริหาร
จัดการภายใน	(Pillar	4:	Smart	Back	Office)	มิติที่	5	โครงสร้างพื้นฐานมีประสิทธิภาพและปลอดภัย	(Pillar	5:	
Secure	 and	 Efficient	 Infrastructure)	 และ	 มิติที่	 6	 แนวปฏิบัติด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล	 (Pillar	 6:	 
Digital	 Technology	 Practices)	 และมีการสรุปภาพรวมของทั้ง	 6	 มิติ	 สามารถแบ่งออกเป็น	 5	 ระดับ	 
ดังน้ี	 ระดับ	 1	 เริ่มต้น:	 แนวปฏิบัติมาตรฐานใหม่	 (Level	 1	 Initial:	New	 standard	practice)	 ระดับ	 2	 

ปี 2562 ปี 2563

 ประเทศไทยต้องอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัลสูงสุด 60 อันดับแรกในดัชนี
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดล�าดับขององค์กรสหประชาชาติ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2564
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ก�าลังพัฒนา:	 ทั่วไป	 (Level	 2:	 Developing:	 General)	 ระดับ	 3	 มีแนวทางชัดเจน:	ทันสมัย	 (Level	 3	 
Defined:	Up-to-date)	ระดับ	4	มั่นคง:	เทคโนโลยีชั้นน�า	(Level	4:	Managed:	Leading-tech)	และระดับ	5	
เพิ่มประสิทธิภาพ:	 เทคโนโลยีแห่งอนาคต	 (Level	 5:	 Optimizing:	 Future-tech)	 พบว่า	 มีหน่วยงาน 
ที่อยู ่ ในระดับ	 1	 จ�านวน	 91	 หน่วยงานคิดเป ็นร ้อยละ	 4.92	 	 หน่วยงานที่อยู ่ ในระดับ	 2	 คิดจ�านวน	 
1,109	หน่วยงานคิดเป็นร้อยละ	59.95	หน่วยงานที่อยู่ในระดับ	3	จ�านวน	630	หน่วยงานคิดเป็นร้อยละ	34.05	
หน่วยงานที่อยู ่ในระดับ	 4	 จ�านวน	 20	หน่วยงานคิดเป็นร้อยละ	 1.08	 และไม่มีหน่วยงานใดอยู ่ในระดับ	 5	 
โดยในปี	 2564	 มีสัดส่วนหน่วยงานท่ีอยู ่ในระดับ	2	 คิดเป็น	 ร้อยละ	 59.95	 ลดลงจากจากร้อยละ	 78.09	 
ในปี	2563		สัดส่วนหน่วยงานที่อยู่ในระดับ	3	คิดเป็น	ร้อยละ	34.05	เพิ่มขึ้นจากจากร้อยละ	17.29	ในปี	2563	
ซึ่งสัดส่วนหน่วยงานที่อยู่ในระดับ	 2	ขึ้นไป	 คิดเป็น	 ร้อยละ	95.08	 เพิ่มขึ้น	 ร้อยละ	3.28	จากร้อยละ	91.80	 
ในปี	 2563	 ซึ่งภาพรวมหน่วยงานได้มีการเล่ือนระดับที่ดีขึ้น	 สะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัวในทางที่ ดีขึ้น 
ของภาครัฐที่มีความพร้อมในการพัฒนาไปสู่รัฐบาลดิจิทัล	หน่วยงานมีความเข้าใจและเห็นถึงความส�าคัญ 
ของข้อมูล	 จากผลส�ารวจที่มิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพและปลอดภัยมีการเล่ือนระดับเพิ่มขึ้น 
สูงสุดเป็นผลจากการที่หน่วยงานได้มีการเพิ่มมาตรการในจัดการข้อมูล	 อาทิ	 การตรวจสอบแก้ไขข้อมูล	 
(Data	 Cleansing)	 ก ่อนการจัดเก็บ	 อัพเดทข้อมูลในฐานข้อมูลให้เป ็นปัจจุบัน	 มีการจัดท�าคลังข้อมูล	 
(Data	Warehouse)	หรือ	ทะเลสาบข้อมูล	 (Data	Lake)	ส่งผลให้ภาครัฐบรรลุเป้าหมายในการพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล	ตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ในระยะแรก	จากการพิจารณาการจัดอันดับรัฐบาลดิจิทัลฯ	ปี	2563	และผลการส�ารวจระดับความพร้อมรัฐบาล 
ดิจิทัลฯ	 ปี	 2564	 แสดงถึงการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด ้านการบริการ 
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐในระยะท่ีหน่ึง ซึ่งได้ก�าหนดให้ประเทศไทยต้องอยู่ในกลุ ่มประเทศ 

ท่ีมีการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัลสูงสุด 60 อันดับแรก ภายในปี 2565
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	 การด�าเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายประเด็น	(1)	บริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็น
ที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ	มีประเด็นท้าทายท่ีจ�าเป็นต้องเร่งแก้ไข	อาทิ	การพัฒนาก�าลังคนทุกภาคส่วนให้พร้อม
เข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล	พัฒนาองค์ความรู้ทั้งในด้านวิชาการและด้านเทคนิค	 ให้มีความสามารถใน
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างชาญฉลาด	สร้างสรรค์และเหมาะสม	 ในการให้บริการประชาชน	ซึ่งจะน�าไปสู่การ
สร้างคุณค่าการให้บริการได้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและความต้องการของประชาชนในประเทศ	
ส�าหรับประเด็น	 (2)	ภาครัฐมีการด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ	ด้วยการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้	 ที่ได้มีการ
บรรลุเป้าหมายภายในปี	2565	แล้วนั้น	ทั้งนี้	เพื่อให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การพัฒนาดิจิทัลในระดับที่สูงขึ้นในห้วง
ระยะเวลาต่อไปในปี	2566	 -	2570	ภาครัฐไทยต้องตระหนักถึงภารกิจด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐที่ยังคงต้องเร่งด�าเนินการให้ส�าเร็จลุล่วง	 อันเป็นปัจจัยส�าคัญต่อการ
เปล่ียนผ่านไปสู่รัฐบาลดิจิทัลอย่างแท้จริง	การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐแบบเบ็ดเสร็จ	ที่ต้องควบคู่ไป
กับการให้ความส�าคัญถึงประเด็นด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์	ความเป็นส่วนตัวของข้อมูล	 เพ่ือตอบ
สนองต่อความต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ	ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงในยุคการด�าเนินชีวิตวิถีใหม	่
(New	Normal)	อย่างมีประสิทธิภาพ	นอกจากนี้	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	ที่ส่งผลให้
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ประชาชนเข้าถึงงานบริการของภาครัฐยากขึ้น	 ซึ่งทุกหน่วยงานของรัฐจ�าเป็นต้องมีการยกระดับหน่วยงานใน
การน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการด�าเนินงาน	 โดยปัจจัยที่ส�าคัญในการปรับเปล่ียนภาครัฐไปสู่รัฐบาลดิจิทัล	
คือ	การปรับเปล่ียนทัศนคติต้ังแต่ผู้บริหารไปจนถึงผู้ปฏิบัติงานให้ตระหนักถึงความส�าคัญของการปรับเปล่ียน
งานบริการให้เป็นรูปแบบดิจิทัลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ประกอบด้วย 6 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

200001

200101 200201 200301

200302 200401 200501

200002

 งานบริการภาครัฐที่ปรับเปล่ียนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี 2565 ปรับเปล่ียน
กระบวนงานบริการภาครัฐให้เป็นดิจิทัลจ�านวน 2,180 กระบวนงาน 

	 โดยในป ี	 2564	 มีกระบวนงานบริการประชาชนของภาครัฐท่ีได ้ รับการปรับให ้อยู ่ ในรูปแบบดิจิ ทัลจ�านวน	 
325	กระบวนงาน	แบ่งออกเป็น	 3	กลุ่ม	 ได้แก่	 งานบริการเพ่ือประชาชนจ�านวน	87	กระบวนงาน	 งานบริการด้านแรงงาน
จ�านวน	46	กระบวนงาน	และงานบริการผู้ประกอบธุรกิจ/SMEs	 จ�านวน	192	กระบวนงานเพ่ิมขึ้นจาก	 280	กระบวนงาน 
ในปี	2563	โดยได้ด�าเนินการไปเพียงร้อยละ	14.90	ซ่ึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤติ

200101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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  หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 
2565 มีแผนงาน/โครงการภายใต้ 15 ประเด็นเร่งด่วนของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติครบถ้วน 

	 ซึ่ ง เ ทียบเคียงจากโครงการท่ีผ ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญเพ่ือเป ็นโครงการท่ีสามารถขับเคล่ือน 
ยุทธศาสตร ์ชาติได ้อย ่างเป ็นรูปธรรมจ�าแนกตามหน่วยงานของรัฐ	 พบว ่า	 ป ี	 2564	 มีหน่วยงานท่ีมีโครงการท่ีผ ่าน 
กระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญเพื่อเป ็นโครงการท่ีสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์ชาติได ้อย ่างเป ็นรูปธรรมประจ�า
ปีงบประมาณ	2566	จ�านวน	406	 โครงการ	 คิดเป็นร้อยละ	13.36	จากจ�านวนข้อเสนอโครงการท้ังหมด	3,039	 โครงการ	 
ลดลงจากปี	2563	ซึ่งมีโครงการท่ีผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญเพ่ือเป็นโครงการท่ีสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรมประจ�าปีงบประมาณ	2565	จ�านวน	571	โครงการ	 คิดเป็นร้อยละ	16.62	จากจ�านวนข้อเสนอโครงการ
ท้ังหมด	3,436	โครงการ	โดยในปี	2564	มีหน่วยงานระดับกระทรวงท่ีมีข้อเสนอโครงการแต่ไม่ได้รับการจัดล�าดับความส�าคัญ
ให้เป็นโครงการส�าคัญจ�านวน	1	หน่วยงาน	ลดลงจากปี	2563	ซึ่งมีหน่วยงานระดับกระทรวงท่ีมีเสนอโครงการแต่ไม่ได้รับการ
จัดล�าดับความส�าคัญให้เป็นโครงการส�าคัญจ�านวน	3	หน่วยงาน	
	 พร้อมทั้งพิจารณาสถานะการบรรลุค่าเป้าหมายของห่วงโซ่คุณค่า	140	 เป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 พบว่า	 ในปี	 พ.ศ.	 2564	 มีเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยท่ีบรรลุค่าเป้าหมายต�่ากว่าร้อยละ	 50	
(สถานะสีเป้าเป็นสีแดง)	 จ�านวน	 23	 เป้าหมาย	 คงเดิมกับเป้าหมายในปี	 พ.ศ.	 2563	 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 
ท่ีบรรลุค่าเป้าหมายร้อยละ	 51	 ถึงร้อยละ	 75	 (สถานะสีเป้าเป็นสีส้ม)	 จ�านวน	 35	 เป้าหมาย	 ลดลงร้อยละ	 7.89	 จาก	 
38	 เป้าหมายในปี	 พ.ศ.	 2563	 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยท่ีบรรลุค่าเป้าหมายร้อยละ	76	 ถึงร้อยละ	 99	 (สถานะสี 
เป ้าเป็นสีเหลือง)	 จ�านวน	 43	 เป้าหมาย	 ลดลงร้อยละ	 12.24	 จาก	 49	 เป้าหมายในปี	 พ.ศ.	 2563	 และ	 เป้าหมาย 
ระดับแผนแม่บทย่อยท่ีบรรลุค่าเป้าหมายร้อยละร้อย(สถานะสีเป้าเป็นสีเขียว)	 จ�านวน	 39	 เป้าหมาย	 เพ่ิมขึ้นร้อยละ	 30	 
จาก	 30	 เป้าหมายในปี	 พ.ศ.	 2563	 ซึ่งเป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีบรรลุเป้าหมายร้อยละร้อย	 
คิดเป็นร้อยละ	 27.86	 จากจ�านวนเป้าหมายของห่วงโซ่คุณค่า	 140	 เป้าหมาย	 ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ 

ต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤติ

200201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

  เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก�าหนดค่า 
เป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ระดับความส�าเร็จในการเปิดให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามาด�าเนินการบริการสาธารณะไม่ต�่ากว่า
ร้อยละ 20 

	 โดยในปี	 2564	 ประเทศไทย	 มีสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะ	 
อยู่ท่ีร้อยละ	3.74	เทียบกับค่าเป้าหมายร้อยละ	20	ซ่ึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤติ

200301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะให้กับประชาชน ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี 2565 ค่าคะแนนการประเมินร้อยละของเทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�าบลท่ีน�าแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นได้ตามเกณฑ์ที่ก�าหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 70

	 โดยในปี	 2563	พบว่า	 มีผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (Local	 Performance	 
Assessment	 :	 LPA)	 ในภาพรวมอยู ่ ท่ีร ้อยละ	 82.32	 ซึ่งอยู ่ในระดับดีมากและผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่าท่ีร ้อยละ	 60	 
รวมทั้งผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่ีร้อยละ	 70	 ตามวิสัยทัศน์ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น	 โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยผล 
การประเมินสูงสุด	 2	 ด้าน	 คือ	 ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา	อยู ่ท่ีร้อยละ	 89.02	 และด้านการบริหารจัดการ	 
อยู่ท่ีร้อยละ	84.20	ซึ่งท�าให้สามารถบรรลุค่าเป้าหมายได้

200302 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุ 

ในปี 2565 ระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner) อยู ่ในระดับ 2 และสัดส่วนของหน่วยงาน 

ที่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างสูงตามเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

	 ซึ่งเทียบเคียงจากรายงานการจัดอันดับรัฐบาลดิจิทัลนานาชาติโดยสถาบันรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์มหาวิทยาลัย 
วาเซดะ	พบว่าประเทศไทยมีคะแนนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพ่ิมขึ้น	 จาก	 68.1	 คะแนนในปี	 2561	 เป็น	 72.3	 คะแนน 
ในปี	2563	โดยอยู่อันดับท่ี	26	ของโลก	ลดลงจากอันดับท่ี	21	ของโลกในปี	2561	และอยู่ท่ีอันดับท่ี	2	ของอาเซียน	 อับดับ 
คงเดิมกับปี	2561	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

200401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

  บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมการท�างานเพื่อประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 และสัดส่วนเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท�าผิดกฎหมายลดลง ลดลงร้อยละ 20 ซ่ึงเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนคดีใน
ความรับผิดชอบของศาลปกครอง ที่แสดงให้เห็นถึงการมีมูลความผิดในการด�าเนินงานหรือการใช้อ�านาจในทางมิชอบ
ของบุคลากรภาครัฐ 

	 พบว่า	ในปี	2564	ศาลปกครองมีคดีรับเข้าเป็นจ�านวน	4,711	คดี	ลดลงร้อยละ	35.2	จากปี	2560	ท่ีศาลปกครอง 
มีคดีรับเข้าท้ังหมด	 7,272	 คดี	 ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมาย	 โดยหากเทียบเคียงกับข้อมูลสถิติการรับฟ้องคดีของส�านักงาน 
คณะกรรมการป ้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 (ป.ป.ท.)	 พบว ่า	 ในป ี	 2564	 การรับฟ ้องคดีการทุจริต 
ประพฤตมิชอบของข้าราชการ	 มีจ�านวน	 652	 คดี	 ลดลงร้อยละ	 47.45	 จากปี	 2563	 ท่ีมีจ�านวน	 1,374	 คดี	 ซึ่งท�าให้ 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมายได้

200501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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การพัฒนาบริการประชาชน

แผนแม่บทย่อย

งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ปรับเปลี่ยนกระบวนการงานบริการภาครัฐให้เป็นดิจิทัลจ�านวน 2,180 กระบวนงาน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

200101

จ.3

	 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 การก้าวเข ้าสู ่ สังคมเศรษฐกิจดิจิทัล	 และการแพร่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19	ในปัจจุบัน	ส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง	ๆ	ทั่วโลกทั้งทางเศรษฐกิจ	การเมือง	สังคม	วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดล ้อม	 และพฤติกรรมของป ักเจกบุคคล	 ส ่งผลให ้ภาครัฐจ�าเป ็นต ้องปรับกลยุทธ ์การให ้บริการ 
เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต	 ประเทศไทยจึงได้พัฒนาและปฏิรูป 
ระบบบริหารราชการอย่างต่อเนื่อง	 โดยมีการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือส�าคัญในการให้บริการ
ภาครัฐเพื่ออ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ	 และเป็นกลไกในการส่ือสารและส่งผ่าน 
ความช่วยเหลือไปยังประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจึงได้ก�าหนดเป้าหมาย 
ที่มุ ่งเน้นให้มีการปรับเปล่ียนงานบริการภาครัฐให้เป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้นเพื่อยกระดับคุณภาพการให้บริการของรัฐ	
โดยมีปัจจัยแห่งความส�าเร็จที่ส�าคัญ	 อาทิ	 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเป็นดิจิทัล	 การเชื่อมโยง 
และเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ	และการพัฒนาทักษะเฉพาะด้านดิจิทัลให้กับบุคลากร	อย่างไรก็ดี	ภาครัฐจ�าเป็น 
ต้องพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการน�านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใช้ในกระบวนงาน	 เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนการต่อยอดและการปรับเปล่ียนงานบริการภาครัฐให้เป็นดิจิทัล 
ได้เพิ่มขึ้นต่อไป

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ข้อมูลจากส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 (ส�านักงาน	ก.พ.ร.)	
รายงานว่า	 ในปี	 2564	 มีกระบวนงานบริการประชาชนของภาครัฐที่ได้รับการปรับให้อยู ่ในรูปแบบดิจิทัล 
จ�านวน	325	กระบวนงาน	 (เพิ่มขึ้นจาก	280	กระบวนงาน	ในปีก่อนหน้า)	 คิดเป็นร้อยละ	14.90	 เมื่อเทียบกับ 
ค่าเป้าหมายการปรับเปล่ียนกระบวนงานภาครัฐให้เป็นดิจิทัลจ�านวนทั้งส้ิน	2,180	กระบวนงาน	ภายในปี	2565	
โดยสามารถจ�าแนกกระบวนงานที่ปรับเปล่ียนเป ็นรูปแบบดิจิทัลแล้วออกเป ็น	 3	 กลุ ่มที่ส�าคัญ	 ได ้แก ่	 
(1)	 งานบริการเพื่อประชาชน	 87	 กระบวนงาน	 (2)	 งานบริการส�าหรับผู ้ประกอบธุรกิจและ	 SMEs	 192	 
กระบวนงาน	และ	 (3)	 งานบริการด้านแรงงานหรือการส่งเสริมการมีงานท�า	 46	กระบวนงาน	 โดยมีตัวอย่าง 
การด�าเนินงานที่ส�าคัญ	ได้แก่	 โครงการพัฒนาศูนย์กลางการบริการประชาชนในการติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร	 (Citizen	Portal)	 และโครงการพัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส	์ 
(Biz	Portal)	เป็นต้น
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในปี	2564	ส�านักงาน	ก.พ.ร.	ร่วมกับส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชน) 
(สพร.)	พัฒนาระบบศูนย์กลางบริการประชาชนในการติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (Citizen Portal) 
ในลักษณะ	Mobile	 Application	 ภายใต้ชื่อแอปพลิเคชัน	“ทางรัฐ”	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการอ�านวย 
ความสะดวกให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและบริการต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ได้อย่างเบ็ดเสร็จ	 ครบวงจร	 ปลอดภัย	 และประหยัดค่าใช้จ่าย	 โดยมีเป้าหมายจะน�าบริการภาครัฐมาให้ 
บริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุม	 13	หมวด	170	บริการ	และแบ่งการพัฒนาออกเป็น	 3	ระยะ	
ได้แก่	 (1)	 ระยะเริ่มต้น	ที่จะมุ ่งเน้นบริการด้านสิทธิและสวัสดิการพื้นฐาน	 50	บริการ	 อาทิ	 บัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐ	 สิทธิประกันสังคม	 และเบ้ียยังชีพผู ้ สูงอายุ	 เป ็นต้น	 ซึ่งในปัจจุบันมีหน่วยงานน�าร ่องให้บริการ 
ในระบบต้นแบบจ�านวน	 19	 หน่วยงาน	 มีบริการสะสม	 45	 บริการ	 (2)	 ระยะเติมเต็ม	 จะเพิ่มเติมบริการ 
ด้านสวัสดิการกรณีเฉพาะและบริการยอดนิยม	 60	 บริการ	 อาทิ	 การขอรับเล้ียงบุตรบุญธรรม	 การขอยุติ 
การต้ังครรภ์	 และการออกโฉนดที่ดิน	 เป็นต้น	 และ	 (3)	 ระยะต่อยอด	 ซึ่งจะเพ่ิมเติมงานบริการเฉพาะทาง 
อีกจ�านวน	 60	 บริการ	 อาทิ	 ข ้อมูลการลดหย่อนภาษี	 การขอหนังสือรับรองดอกเบ้ียสินเชื่อที่อยู ่อาศัย	 
และการแจ้งเดินทางไปท�างานต่างประเทศ	 เป็นต้น	 มีการพัฒนาระบบให้บริการภาครัฐส�าหรับภาคธุรกิจ 

แบบเบ็ดเสร็จ (Biz Portal)	 ซึ่งมีบริการส�าคัญ	 ๆ	 อาทิ	 ระบบจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม	 ระบบขอขึ้น 
ทะเบียนนายจ้าง/ลูกจ้าง	บริการขอติดต้ังไฟฟ้าและน�้าประปา	 เป็นต้น	 โดยในปัจจุบันมีบริการน�าร่องอยู่	 78	 ใบ
อนุญาต	 ใน	25	ประเภทธุรกิจ	และมีหน่วยงานให้บริการผ่านระบบดังกล่าวทั้งส้ิน	32	หน่วยงาน	 มีการพัฒนา
แพลตฟอร์มการค้าระหว่างประเทศของไทย (National Digital Trade Platform: NDTP)	 ในรูปแบบ 
ของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความปลอดภัยสูง	 เพื่อให้บริการและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ
ในภาคการน�าเข้าและส่งออก	 การขนส่ง	 และโลจิสติกส์	 โดยในปัจจุบันระบบดังกล่าวผ่านการทดสอบ 
ระบบต้นแบบแล้ว	 และคาดว่าจะเปิดให้ใช้งานได้อย่างเต็มรูปแบบภายในปี	 2566	 นอกจากนี้	 ในช่วงที่มี
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส�านักงาน	ก.พ.ร.	ได้ด�าเนินมาตรการขับเคลื่อนการให้บริการผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ของหน่วยงานภาครัฐ	 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้ส่วนราชการ
สามารถยกระดับงานบริการของหน่วยงานให้สามารถให้บริการผ่าน	e-Service	 ได้แบบเบ็ดเสร็จ	มีการอบรบ 
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง	และเข้าพบผู้บริหารระดับกระทรวงทั้ง	20	กระทรวง	เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
การด�าเนินการ	 โดยในปี	 2564	 มีส ่วนราชการเสนองานบริการเพื่อน�ามาปรับเป็นรูปแบบ	 e-Service	 
จ�านวน	78	หน่วยงาน	รวม	80	งานบริการ	(ข้อมูล	ณ	วันที่	30	เมษายน	2564)

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ส�านักงาน	ก.พ.ร.	รายงานผลการด�าเนินงานและประเด็นท้าทาย
มาตรการขับเคล่ือนการให้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานภาครัฐ	ระบุว่า	ส่วนราชการยังขาดองค์
ความรู้ในการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์	ทั้งในด้านวิชาการและด้านเทคนิค	ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานรัฐแบบเบ็ดเสร็จ	 รวมถึงยังมีข้อกฎหมายและกฎระเบียบจ�านวนมากที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาบริการ
ภาครัฐไปสู่การให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	 อย่างไรก็ดี	 การปรับเปล่ียนกระบวนงานของภาครัฐให้
เป็นการบริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบนั้น	 ภาครัฐจะต้องพิจารณาถึงประเด็นด้านความ
มั่นคงความปลอดภัยทางไซเบอร์	 (Cyber	Security)	ที่อาจส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในบริการภาครัฐ	
รวมถึงควรพิจารณามาตรการรองรับผลกระทบทางลบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเปราะบางหรือผู้ด้อยโอกาสที่ไม่
สามารถเข้าถึงอุปกรณ์ส�าหรับใช้ในการรับบริการแบบดิจิทัลจากภาครัฐด้วย	 เพื่อให้การเป็นภาครัฐดิจิทัล
สามารถเกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างแท้จริง
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	เร่งรัดการยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล	(Digital	Ecosystem)	
ให้สามารถรองรับการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีเบ็ดเสร็จ	 ครบวงจร	 และปลอดภัยจากความเส่ียง 
ทางไซเบอร์ทุกรูปแบบ	โดยควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลภาครัฐ	ซึ่งจะช่วยเสริมสร้าง
ให ้เกิดกลไกการท�างานแบบบูรณาการข้ามหน่วยงาน	 (Integrated	Work	 System)	 เพื่อลดขั้นตอน 
ให้แก่ประชาชนในการขอรับบริการสาธารณะ	 อีกท้ังยังสามารถช่วยลดความคลาดเคล่ือนและความซ�้าซ้อน 
ในกระบวนการบันทึกข้อมูล	ควรมีการพัฒนาแพลตฟอร์มให้บริการภาครัฐโดยยึดผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง	
(Customer	Centric)	 โดยหน่วยงานรัฐที่ประสงค์จะพัฒนากระบวนงานบริการเป็นรูปแบบดิจิทัลอาจพิจารณา
ด�าเนินการภายใต้มาตรการขับเคล่ือนการให้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และแผนแม่บทพอร์ทัลกลาง 
เพื่อประชาชนของส�านักงาน	 ก.พ.ร.	 และ	สพร.	ที่จะช่วยสนับสนุนทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานแพลตฟอร์ม	
ข้อมูล	 และการพัฒนาทักษะเฉพาะด้านดิจิทัล	 (Digital	 Literacy)	 ให้แก่บุคลากร	 เพื่อให้หน่วยงานสามารถ
พัฒนากระบวนงานรูปแบบดิจิทัลและน�ามาให้บริการผ่านแอปพลิเคชันกลาง	 “ทางรัฐ”	และให้ประชาชนได้รับ
บริการที่มีความสะดวก	รวดเร็ว	 เข้าถึงง่าย	ประหยัดค่าใช้จ่าย	 โปร่งใส	และมีมาตรฐานเดียวกัน	นอกจากนี	้ 
ควรให้ความส�าคัญกับการปรับทัศนคติการท�างาน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับผู้บริหาร	 ให้มีความตระหนักรู ้
ถึงความจ�าเป ็นเร ่งด ่วนของการปรับเปล่ียนบริบท	 รูปแบบ	 และวิธีการท�างานภาครัฐไปสู ่การท�างาน 
ในรูปแบบดิจิทัล	 รวมถึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องให้รองรับการน�านวัตกรรม 
และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในกระบวนงานต่อไป
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	 การที่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิได้ตามที่ก�าหนดเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า 
หน่วยงานของรัฐมีความเข ้าใจและสามารถแปลงยุทธศาสตร ์ชาติไปสู ่การปฏิบัติได ้อย ่างเป ็นรูปธรรม	 
และมีการบริหารจัดการการเงินการคลังของประเทศที่มีความสอดคล้องและสนับสนุนการด�าเนินงานดังกล่าว
ของหน่วยงานของรัฐ	 โดยหน่วยงานของรัฐต้องมีความพร้อมที่จะปรับปรุงและพัฒนาการการด�าเนินงาน 
ของหน่วยงานให ้สอดคล้องกับบริบทและเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงต ่าง	 ๆ	 ในแต่ละช ่วงเวลาได ้อย ่าง 
มีประสิทธิภาพ	รวมท้ัง	ต้องมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลการด�าเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม
เพ่ือน�าไปสู ่การปรับปรุง	 แก้ไข	 และพัฒนาการด�าเนินงานให้มีความเหมาะสมต่อไป	 ดังนั้น	 ปัจจัยแห่ง 
ความส�าเร็จที่ส�าคัญที่จะท�าให้หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ	 คือ	การมีข้อมูล 
ที่สามารถน�าไปใช้ประกอบการวิเคราะห์หาช่องว่างการพัฒนา	 ช่องว่างเชิงนโยบาย	การวางแผน	การจัดท�า
โครงการและแผนงานบนฐานข ้อมูลเชิงประจักษ ์และสอดคล ้องกับหลักความสัมพันธ ์ เชิงเหตุและผล	 
(Causal	 Relationship	 :	XYZ)	 ได้อย่างบูรณาการ	อย่างไรก็ตาม	การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 รวมทั้ง 
ความ เข ้ า ใจของการน� าห ลักการ 	 XYZ	 ไปปฏิ บั ติ การท� า ง านที่ ยั ง ขาดการ บู รณาการ ใน ลักษณะ 
ของการมองเป้าหมายการพัฒนาประเทศร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ	 ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ 
ของการที่หน่วยงานของรัฐจะสามารถด�าเนินงานเพื่อบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม

การบริหารจัดการการเงินการคลัง

หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มีแผนงาน/โครงการภายใต้ 15 ประเด็นเร่งด่วนของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติครบถ้วน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

200201
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 34 
 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานระดับกรมที่มีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญประจ าปี 2566 ทั้ง 35 

 กรม มีจ านวนเพียง  กรมที่มีโครงการฯ ผ่านการจัดล าดับ “มากกว่า” ร้อยละ 50 (ร้อยละ  ของหน่วยงาน36 
ระดับกรมที่มี โครงการฯ ผ่านกระบวนการ37 
จัดล าดับความส าคัญ)  เทียบกับโครงการฯ 38 
ประจ าปี  หน่วยงานระดับกรมที่มีโครงการฯ 39 
ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ จ านวน 40 

 กรม มีจ านวนเพียง   กรมที่มีโครงการฯ 41 
ผ่านการจัดล าดับ มากกว่า ร้อยละ 50 (ร้อยละ 42 

 ของหน่วยงานระดับกรมท่ีมีโครงการฯ ผ่าน43 
กระบวนการจัดล าดับความส าคัญ) 44 

ทั้ ง นี้  ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ 45 
อุดมศึกษา พบว่า  จาก  175 ห น่วยงาน             46 
มีหน่วยงานที่ ได้ด า เนินการจัดส่งข้อเสนอ47 
โครงการฯ จ านวน 57 หน่วยงาน  (ร้อยละ 48 

 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา49 
ท้ังหมด) เทียบกับปี 2565 ที่มีหน่วยงานที่จัดส่ง50 
ข้อเสนอโครงการฯ จ านวน 69 กรม (ร้อยละ 51 
39.43 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท้ังหมด) และจากสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีมีการจัดส่ง52 
ข้อเสนอโครงการฯ จ านวน 57 หน่วยงาน พบว่า มีหน่วยงานที่มีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ53 
ประจ าปี 2566 จ านวน 27 หน่วยงาน (ร้อยละ 47.37 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีส่งข้อเสนอโครงการ) 54 

                                                            
ที่มา ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย สะท้อนจากตัวชี้วัดเทียบเคียงจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีโครงการส�าคัญ  
หรือ “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” ท่ีผ่านกระบวนการจัดล�าดับ 

ความส�าคัญ ตามมติคณะรัฐมนตรี	 วันท่ี	 5	 และ	 18	 พฤษภาคม	 2564	 พบว่า	 ป ีงบประมาณ	 2566	 
มีหน่วยงานระดับกระทรวงท่ีจัดส ่งข ้อเสนอโครงการฯ ครบถ้วนทุกกระทรวง โดยมี 1 กระทรวง 
ท่ีไม่มีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญประจ�าปี 2566 เทียบกับโครงการฯ ประจ�าปี 2565  
มีหน่วยงานระดับกระทรวงท่ีไม่ได้จัดส่งข้อเสนอโครงการฯ 1 กระทรวง โดยมี 3 กระทรวงที่ไม่มีโครงการฯ  
ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญ 
	 ทั้งนี้	 หากพิจารณาเป็นหน่วยงานระดับกรม	 ซึ่งเป็นระดับของหน่วยงานที่ต้องมีการจัดท�าโครงการ	 
ในปี	 2566	พบว่า	จาก 313 หน่วยงาน1 มีหน่วยงานท่ีได้ด�าเนินการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ จ�านวน  
208 กรม	 (ร้อยละ	66.45	ของหน่วยงานระดับกรมทั้งหมด)	 เทียบกับปี 2565 ท่ีมีหน่วยงานท่ีจัดส่งข้อเสนอ 

โครงการฯ จ�านวน 194 กรม	 (ร้อยละ	61.98	ของหน่วยงานระดับกรมทั้งหมด)	และจากหน่วยงานระดับกรม 
ที่มีการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ	จ�านวน	208	กรม	พบว่า	มีหน่วยงานท่ีมีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล�าดับ
ความส�าคัญประจ�าปี 2566 จ�านวน 113 กรม (ร้อยละ	54.33	ของหน่วยงานระดับกรมทั้งหมดที่ส่งข้อเสนอ 
โครงการฯ)	 เทียบกับโครงการฯ ประจ�าปี 2565 มีหน่วยงานท่ีมีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล�าดับ 

ความส�าคัญ จ�านวน 127 กรม	(ร้อยละ	65.46	ของหน่วยงานระดับกรมทั้งหมดที่ส่งข้อเสนอโครงการฯ	)	

	 อย ่ างไร ก็ตาม	 หน ่วยงานระดับกรมที่มี 
โครงการฯ	 ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญ
ประจ�าปี	2566	ทั้ง	113	กรม	มีจ�านวนเพียง	34	กรม
ที่ มี โครงการฯ	 ผ ่ านการ จัดล� า ดับ 	 “มากกว ่ า”	 
ร้อยละ	50	 (ร้อยละ	30.1	ของหน่วยงานระดับกรม 
ที่มีโครงการฯ	ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญ)	
เทียบกับโครงการฯ	 ประจ�าป ี 	 2565	 หน่วยงาน 
ระดับกรมที่มีโครงการฯ	 ผ่านกระบวนการจัดล�าดับ
ความส�าคัญ	จ�านวน	127	กรม	มีจ�านวนเพียง	32	กรม
ที่ มี โครงการฯ	 ผ ่ านการ จัดล� า ดับ 	 “มากกว ่ า” 
ร้อยละ	50	 (ร้อยละ	25.2	ของหน่วยงานระดับกรม 
ที่มีโครงการฯ	ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญ)
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หน่วยงานของรัฐระดับกระทรวงที่มีการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ 
และหน่วยงานของรัฐระดับกระทรวงที่มีโครงการได้รับการจัดล�าดับความส�าคัญ

34 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานระดับกรมท่ีมีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญประจ าปี 2566 ทั้ง 35 

 กรม มีจ านวนเพียง  กรมที่มีโครงการฯ ผ่านการจัดล าดับ “มากกว่า” ร้อยละ 50 (ร้อยละ  ของหน่วยงาน36 
ระดับกรมที่มี โครงการฯ ผ่านกระบวนการ37 
จัดล าดับความส าคัญ)  เทียบกับโครงการฯ 38 
ประจ าปี  หน่วยงานระดับกรมที่มีโครงการฯ 39 
ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ จ านวน 40 

 กรม มีจ านวนเพียง   กรมที่มีโครงการฯ 41 
ผ่านการจัดล าดับ มากกว่า ร้อยละ 50 (ร้อยละ 42 

 ของหน่วยงานระดับกรมที่มีโครงการฯ ผ่าน43 
กระบวนการจัดล าดับความส าคัญ) 44 

ทั้ ง นี้  ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ 45 
อุดมศึกษา พบว่ า  จาก  175  ห น่วยงาน             46 
มีหน่วยงานที่ ได้ด า เนินการจัดส่งข้อเสนอ47 
โครงการฯ จ านวน 57 หน่วยงาน  (ร้อยละ 48 

 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา49 
ทั้งหมด) เทียบกับปี 2565 ที่มีหน่วยงานที่จัดส่ง50 
ข้อเสนอโครงการฯ จ านวน 69 กรม (ร้อยละ 51 
39.43 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งหมด) และจากสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีการจัดส่ง52 
ข้อเสนอโครงการฯ จ านวน 57 หน่วยงาน พบว่า มีหน่วยงานที่มีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ53 
ประจ าปี 2566 จ านวน 27 หน่วยงาน (ร้อยละ 47.37 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ส่งข้อเสนอโครงการ) 54 

                                                            
ที่มา ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

1	จ�านวนหน่วยงานระดับกรมทั้งหมด	โดยไม่นับรวมหน่วยงานสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ20

572
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	 ทั้งนี้	 สถาบันการศึกษาในระดับ	 อุดมศึกษา	พบว่า	จาก	175	หน่วยงาน2 มีหน่วยงานท่ีได้ด�าเนินการ 
จัดส่งข้อเสนอโครงการฯ จ�านวน 57 หน่วยงาน (ร้อยละ	32.57	ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ทั้งหมด)	 เทียบกับปี 2565 ท่ีมีหน่วยงานท่ีจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ จ�านวน 69 กรม (ร้อยละ	 39.43	 
ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งหมด)	และจากสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีการจัดส่ง 
ข้อเสนอโครงการฯ	 จ�านวน	 57	หน่วยงาน	พบว่า	 มีหน่วยงานท่ีมีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล�าดับ 

ความส�าคัญประจ�าปี 2566 จ�านวน 27 หน่วยงาน	 (ร้อยละ	47.37	ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ที่ส่งข้อเสนอโครงการ)	 เทียบกับโครงการฯ ประจ�าปี 2565 มีหน่วยงานท่ีมีโครงการฯ ผ่านกระบวนการ 

จัดล�าดับความส�าคัญ จ�านวน 39 หน่วยงาน	 (ร้อยละ	 56.52	 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ที่ส่งข้อเสนอโครงการ)	

	 ในปี	 2566	มีโครงการฯ	ที่ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญประจ�าปี	 จ�านวน	 406	 โครงการ 
จากข้อเสนอโครงการฯ	จ�านวน	3,039	 โครงการ	 เทียบกับปี	 2565	มีโครงการฯ	ที่ผ่านกระบวนการจัดล�าดับ 
ความส�าคัญประจ�าปี	571	โครงการจากข้อเสนอโครงการฯ	จ�านวน	3,436	โครงการ ผลการด�าเนินการดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ�ากัดของหน่วยงานในความเข้าใจถึงแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดท�าโครงการ 
เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ	 รวมถึงข้อจ�ากัดในการบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงาน	 ซึ่งหน่วยงานจัดท�าข ้อเสนอโครงการฯ	 อาจเป็นโครงการที่ ไม ่ส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย	 
หรือหน่วยงานยังขาดการน�าฐานข้อมูลเชิงประจักษ์มาประกอบการจัดท�าข้อเสนอโครงการฯ	 และข้อเสนอ 
โครงการฯ	 ไม่สอดคล้องกับหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล	 (Causal	Relationship	 :	XYZ)	ส่งผลให้ข้อเสนอ 
โครงการฯ	 ไม ่ผ ่านกระบวนการการจัดล�าดับความส�าคัญตามหลักสถิติ	 และหลักเกณฑ์การให้คะแนน 
ตามที่ก�าหนด	นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาสถานการณ์การบรรลุค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 140 เป้าหมาย  
พบว่า ในปี 2564 มีเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยท่ีบรรลุค่าเป้าหมายตามท่ีก�าหนด (สีเขียว) แล้วเพียง  
39 เป้าหมายจากท้ังหมด 140 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 27.9 ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยท้ังหมด  
เทียบกับร้อยละ 21.4 ของปี 2563 และร้อยละ 14.3 ของปี 2562 ขณะที่เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนด	 (มีสถานะสีการบรรลุเป้าหมายสีเหลือง	 สีส้ม	 และสีแดง)	 ปี	 2564	 
มีรวมจ�านวน	 101	 เป้าหมาย	 จากทั้งหมด	 140	 เป้าหมาย	 คิดเป็นร้อยละ	 62.1	 ลดลงจาก	 110	 เป้าหมาย	 
(ร้อยละ	78.6)	 ในปี	2563	และ	120	 เป้าหมาย	 (ร้อยละ	85.7)	 ในปี	2562	สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐ 
มีการด�าเนินงานเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่ ดีขึ้นแต่สถานการณ์ 
การบรรลุเป้าหมายคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤติ

เทียบกับโครงการฯ ประจ าปี 2565 มีหน่วยงานที่มีโครงการฯ ผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ จ านวน 39 55 
หน่วยงาน (ร้อยละ 56.52 ของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีส่งข้อเสนอโครงการ) 56 

ในปี 2566 มีโครงการฯ ท่ีผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญประจ าปี จ านวน 406 โครงการจากข้อเสนอ57 
โครงการฯ จ านวน 039 โครงการ เทียบกับปี 2565 มีโครงการฯ ท่ีผ่านกระบวนการจัดล าดับความส าคัญประจ าปี 571 58 
โครงการจากข้อเสนอโครงการฯ จ านวน  โครงการ ผลการด าเนินการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดของ59 
หน่วยงานในความเข้าใจถึงแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดท าโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตาม60 
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงข้อจ ากัดในการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจัดท าข้อเสนอโครงการฯ อาจเป็น61 
โครงการท่ีไม่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย หรือหน่วยงานยังขาดการน าฐานข้อมูลเชิงประจักษ์มาประกอบการจัดท าข้อเสนอ62 
โครงการฯ และข้อเสนอโครงการฯ ไม่สอดคล้องกับหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล  ส่งผลให้  63 
ข้อเสนอโครงการฯ ไม่ผ่านกระบวนการการจัดล าดับความส าคัญตามหลักสถิติ และหลักเกณฑ์การให้คะแนนตามท่ีก าหนด 64 
นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาสถานการณ์การบรรลุค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 140 เป้าหมาย พบว่า ในปี 2564 มี65 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยที่บรรลุค่าเป้าหมายตามที่ก าหนด (สีเขียว) แล้วเพียง 39 เป้าหมายจากทั้งหมด 140 66 
เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 27.9 ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยทั้งหมด เทียบกับร้อยละ 21.4 ของปี 2563 และร้อยละ 67 
14.3 ของปี 2562 ขณะท่ีเป้าหมายแผนแม่บทย่อยท่ียังไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด (มีสถานะสีการบรรลุเป้าหมายสี68 
เหลือง สีส้ม และสีแดง) ปี 2564 มีรวมจ านวน 101 เป้าหมาย จากท้ังหมด 140 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 62.1 ลดลงจาก 69 
110 เป้าหมาย (ร้อยละ 78.6) ในปี 2563 และ 120 เป้าหมาย (ร้อยละ 85.7) ในปี 2562 สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานของ70 
รัฐมีการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ท่ีดีขึ้นแต่สถานการณ์การบรรลุ71 
เป้าหมายคงอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤติ 72 

การด าเนินงานที่ผ่านมา ในช่วงปีงบประมาณ 2564 ส านักงานฯ ในฐานะส านักงานเลขานุการของ73 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้มีการประสานและท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ท้ังในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ74 
ขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท้ัง ระดับ ได้แก่ เจ้าภาพระดับประเด็น (จ.1) เจ้าภาพระดับ75 
เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (จ.2) และเจ้าภาพเป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ (จ. ) และในฐานะหน่วยงานร่วม76 
ขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่าง77 
ต่อเนื่อง บนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล รวมท้ังหลักการบริหารงานคุณภาพ ( ) ในการการติดตาม ตรวจสอบ 78 
และประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานของรัฐ  นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐได้มีการก ากับ 79 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของโครงการ การด าเนินงานรายไตรมาสจากระบบ อย่างเคร่งครัด 80 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเป็นอุปสรรคส าคัญที่คาดว่าจะส่งผลให้เป้าหมายแผนแม่บทย่อยไม่สามารถบรรลุ  81 

สถานะการบรรลุค่าเป้าหมายเปรียบเทียบระหว่างปี 2562 - 2564

2	ที่มา	ส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม
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การด�า เ นินการ ท่ีผ ่านมา  ในช ่วงป ี งบประมาณ	 2564	 ส�า นักงานฯ	 ในฐานะส�านักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้มีการประสานและท�างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ	ทั้งในฐานะหน่วยงาน
เจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	ทั้ง	 3	 ระดับ	 ได้แก่	 เจ้าภาพระดับประเด็น	 (จ.1)	 
เจ้าภาพระดับเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ	 (จ.2)	 และเจ้าภาพเป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ	 (จ.3)	 
และในฐานะหน่วยงานร่วมขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ	 ในการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ 
การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง	 บนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล	 รวมทั้งหลักการ
บริหารงานคุณภาพ	 (PDCA)	 ในการการติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ
ของหน่วยงานของรัฐ	 นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐได้มีการก�ากับ	 ติดตาม	 และประเมินผลการด�าเนินการ 
ของโครงการ/การด�าเนินงานรายไตรมาสจากระบบ	eMENSCR	อย่างเคร่งครัด	 เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ต่าง	 ๆ	 ที่จะเป็นอุปสรรคส�าคัญที่คาดว่าจะส่งผลให้เป้าหมายแผนแม่บทย่อยไม่สามารถบรรลุผลลัพธ์ได  ้
ตามท่ีก�าหนดไว้	 รวมทั้งน�าเข้าแผนระดับที่	 3	 ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติราชการรายปี	 และแผนปฏิบัติการ 
ด้าน	 (ถ้ามี)	 เข้าในระบบ	eMENSCR	 เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ความครอบคลุมของการแปลงแผนระดับที่	2	
ต่าง	 ๆ	 ไปสู่การปฏิบัติ	 นอกจากนี้ส�านักงานฯ	 ได้มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการ/การด�าเนินงานในรูปแบบ 
ไฟล์	 JSON	 ซึ่งเป็นรูปแบบไฟล์ที่ง ่ายต่อการใช้งาน	 ต่อสาธารณชนเพื่อให้หน่วยงานน�าไปใช้ประโยชน  ์
ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป	อย่างไรก็ตาม	หลายหน่วยงานยังมีการน�าเข้า/รายงานข้อมูลโครงการ/การด�าเนินงาน	
และแผนระดับท่ี	 3	 ล่าช้ากว่าท่ีก�าหนด	 นอกจากนี้	 จากกระบวนการจัดท�าโครงการที่สามารถขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมที่ด�าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	พฤษภาคม	2564	ยังมีหลาย
หน่วยงานที่ไม่มีโครงการที่ผ่านกระบวนการจัดล�าดับความส�าคัญ	โดยมีสาเหตุหลักจากโครงการของหน่วยงาน 
มีรายละเอียดโครงการไม่สอดคล้องกับหลักความสัมพันธ ์เชิงเหตุและผล	 XYZ	 มีรายละเอียดตัวชี้วัด/ 
ค่าเป้าหมาย/การส่งผลต่อการบรรลุค่าเป้าหมายยังไม่ชัดเจน	 มีรายละเอียดโครงการที่มีลักษณะคล้ายกัน 
โดยขาดการบูรณาการการจัดท�าโครงการร่วมกัน	 และขาดข้อมูลเชิงประจักษ์สนับสนุนที่สามารถสะท้อน 
ให้เห็นถึงการส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ	อาทิ	ข้อมูลตัวเลข	สถิติ	และงานวิจัย
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ความเข้าใจของการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัติ 
ของหน่วยงานของรัฐและของหลักการจัดท�าโครงการท่ีดีที่สามารถขับเคล่ือนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ	 ทั้งในส่วนของการใช้ประโยชน์จากห่วงโซ่คุณค่าของแต่ละเป้าหมายแผนแม่บทฯ	 
และการวิเคราะห์เพื่อพิจารณาหาช่องว่างการพัฒนา	 รวมทั้งการท�างานที่ยังขาดการบูรณาการระหว่าง 
หน่วยงานเจ้าภาพทั้ง	3	ระดับและหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนเป้าหมายในหลายเป้าหมาย	
ยังคงเป็นประเด็นความท้าทายที่ส�าคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนด

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายหน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในปี	 2565	หน่วยงานเจ้าภาพทั้ง	 3	 ระดับและส�านักงานฯ	ควรต้องเร่งสร้าง 
ความเข้าใจที่ถูกต้องกับหน่วยงานร่วมขับเคล่ือนในการจัดท�าโครงการที่ดีที่สามารถขับเคล่ือนการบรรลุ 
ผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม	 
และการท�างานบนหลักการบริหารงานคุณภาพ	 (PDCA)	 ในการการติดตาม	 ตรวจสอบ	 และประเมินผล 
การด�าเนินงานตามยุทธศาสตร ์ชาติของหน่วยงานของรัฐ	 รวมท้ังหน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องควรเร ่งจัดท�า	 
ปรับปรุงข้อมูล	 สถิติ	 สถานการณ์ให้เป็นปัจจุบันบนฐานข้อมูลเปิดภาครัฐที่เชื่อมโยงชุดข้อมูลสารสนเทศ 
ระหว ่างหน่วยงานของรัฐ	 รวมทั้ง จัดท�างานวิจัยที่สอดคล ้องกับช ่องว ่างการพัฒนาตามห่วงโซ ่ คุณค ่า	 
เพื่อให้มีข้อมูลประกอบการจัดท�าโครงการที่ดีต่อไป
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การปรับสมดุลภาครัฐ

แผนแม่บทย่อย

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการ
และกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ระดับความส�าเร็จในการเปิดให้ภาคส่วนอื่นเข้ามาด�าเนินการบริการสาธารณะ
ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 20

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

200301

	 การปรับสมดุลภาครัฐที่มุ่งลดบทบาทและขนาดของภาครัฐด้วยการเสริมสร้างบทบาทของภาคส่วนอ่ืน
ของสังคมในการจัดบริการและกิจกรรมสาธารณะ	 เพื่อเพิ่มทางเลือกที่หลากหลายและความสะดวกในการเข้าถึง
บริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของประชาชน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน
ของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะของภาครัฐไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง	 เนื่องด้วยกฎระเบียบต่าง	ๆ	ที่อาจจะยังไม่เอ้ืออ�านวยให้ภาครัฐสามารถ
ด�าเนินการได ้อย ่างรวดเร็วเหมือนกับภาคส ่วนอ่ืน	 ๆ	 ของสังคม	 ซึ่ งการส ่งเสริมให ้ เอกชนร ่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐเพื่อน�าส่งการบริการสาธารณะหรือโครงสร้างพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ตลอดจน 
การพัฒนาศักยภาพของภาคีการพัฒนาอ่ืน	ๆ	 ในการจัดบริการสาธารณะตามแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และการกระจายอ�านาจการบริหารจัดการ	 โดยภาครัฐด�าเนินบทบาทเป็นผู้สนับสนุนและอ�านวยความสะดวก 
ในการด�าเนินการด้วยการลดข้อจ�ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินการจัดหาบริการสาธารณะของภาคส่วนอ่ืน 
การสร้างกลไกและช่องทางการเปิดรับฟังความเห็นของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการให้บริการสาธารณะภาครัฐ
ที่มีความเชื่อมโยง	การจัดให้มีระบบการติดตามประเมินผลในการด�าเนินการจัดบริการและกิจกรรมสาธารณะ 
ที่มุ ่งเน้นความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน	และการก�าหนดมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
กับภาคส่วนอย่างเหมาะสมจะเป็นปัจจัยแห่งความส�าเร็จที่ส�าคัญที่จะช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่น	ๆ 
ในการให้บริการสาธารณะ	อย่างไรก็ตาม	 เพ่ือให้การขับเคล่ือนการเปิดให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามาด�าเนินการบริการ
สาธารณะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน	หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องเร่งรัดการด�าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจ	 หน้าที่ 	 และอ�านาจในการบริหารการเงินการคลังของหน่วยงานระดับท้องถิ่นให้มีความชัดเจน 
เพิ่มมากขึ้น	เพื่อเปิดพื้นที่ให้ภาคีการพัฒนาต่าง	ๆ		เข้ามามีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น	นอกจากนี้	การด�าเนินโครงการ 
ร่วมลงทุนที่มีความล่าช้า	 เนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด	 -	19	 ในช่วงปี	 2563	–	2564	 
และความไม่ชัดเจนมาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้ให้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
แทนรัฐมากขึ้น	ถือว่ายังประเด็นท้าทายที่ส�าคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในปี	2565

จ.3

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ20

576



200301

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ระดับความส�าเร็จใน
การเป ิดให ้ภาคส ่วนอ่ืนเข ้ามาด�าเนินการบริการ
สาธารณะ	ซึ่งสะท้อนได้จากตัวชี้วัดเทียบเคียง	สัดส่วน
การลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัด
บริการสาธารณะ	 ในป ี	 2564	 อยู ่ที่ ร ้อยละ	 3.7	 
ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมายท่ีร้อยละ	 20.0	 โดยโครงการ
ร ่วมทุนรัฐ- เอกชนในป ี 	 2564	 ที่คณะกรรมการ
นโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเห็นชอบ
แล ้ว	 อาทิ 	 โครงการทางพิ เศษสายกะทู ้ -ป ่าตอง	 
จังหวัดภูเก็ตมีมูลค่าการลงทุนรวม	14,177	ล้านบาท

สถานการณการบรรลุเปาหมาย 31 

 ระดับความสำเร็จในการเปดใหภาคสวนอ่ืน32 
เขามาดำเนินการบริการสาธารณะ ซึ่งสะทอนไดจาก33 
ตัวชี้วัดเทียบเคียง สัดสวนการลงทุนของภาคเอกชนตอ34 
การลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะ ในป 2564 35 
อยูท่ีรอยละ ซึ่งต่ำกวาคาเปาหมายที่รอยละ 20.0 36 
โดยโครงการร  วมท ุนร ั ฐ -เอกชนในป  2564 ท่ี37 
คณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและ38 
เอกชนเห็นชอบแลว อาทิ โครงการทางพิเศษสายกะทู-39 
ปาตอง  จังหวัดภูเก็ต มีมูลคาการลงทุนรวม 14,177 40 
ลานบาท  41 

42 

43 

การดำเนินงานที่ผานมา ในป 2564 ไดมีการดำเนินงานสำคัญเพื ่อขับเคลื่อนเปาหมายรวมกับภาคสวนตาง ๆ อาทิ 44 
ปรับปรุงกฎหมายการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อกำหนดนโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ45 
บริการสาธารณะท่ีเนนการลงทุนรวมกันระหวางรัฐและเอกชนบนพื้นฐานความเปนหุนสวน รวมถึงการกำหนดกลไกในการ46 
แกไขปญหา อุปสรรค หรือความลาชาในการจัดทำหรือดำเนินโครงการรวมลงทุนตาง ๆ และเพิ่มมาตรการสงเสริมการรวม47 
ลงทุนใหเหมาะสมภายใตกรอบวินัยการเงิน การคลัง บนพื้นฐานการทำงานที่กระชับ โปรงใส ตรวจสอบได และเผยแพร48 
ขอมูลสรุปผลการดำเนินโครงการรวมลงทุนในรูปแบบท่ีเขาใจงายตอสาธารณชนผานชองทางตาง ๆ ของหนวยงานเจาของ49 
โครงการ เพื่อใหการกระจายหนาที่และอำนาจในการจัดบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดขึ้นอยาง50 
เปนรปูธรรม ทัง้นี้ การดำเนินงานดังกลาวสอดคลองกับปจจัยความสำเร็จที่เกี่ยวของกับการลดอุปสรรคดานกฎหมายเพื่อ51 
สงเสริมการรวมลงทุนของภาคเอกชน การเผยแพรขอมูลผลการดำเนินโครงการรวมทุน การเนนการมีสวนรวมในการ52 
ใหบรกิารสาธารณะของประชาชนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส53 

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย การดำเนินการเพื่อสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมของ54 
ภาคเอกชนการจัดทำโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะไดภายในป 2565 เผชิญความทาทายจากการระบาดของโรค55 
ติดเชื้อโควิด - 19 ในชวงป 2563 – 2564 สงผลใหการดำเนินโครงการรวมลงทุนลาชาออกไปกวาแผนการดำเนินงาน 56 
ขอจำกัดของกฎหมายและกฎระเบียบท่ียังเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของภาคสวนอื่น เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ57 
ภาคสวนอ่ืนในการกำหนดและการบริหารจัดการการใหบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะไดอยางเหมาะสมในฐานะ58 
หุนสวนการพัฒนาที่สำคัญยังคงอยูต่ำกวาคาเปาหมาย จึงควรมุงเนนในประเด็นการลดขอจำกัดและอุปสรรคของกฎหมาย59 
และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของการรวมลงทุนกับรัฐของภาคสวนอ่ืน และมาตรการสงเสรมิใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการ60 
เปนผูใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานแทนรัฐอยางเหมาะสมมากขึ้น  61 

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
 

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ในปี	 2564	 ได้มีการด�าเนินงานส�าคัญเพ่ือขับเคล่ือนเป้าหมายร่วมกับภาคส่วนต่าง	ๆ	
อาทิ	 ปรับปรุงกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน	 เพื่อก�าหนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานและการบริการสาธารณะที่เน้นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชนบนพื้นฐานความเป็นหุ ้นส่วน 
รวมถึงการก�าหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา	 อุปสรรค	 หรือความล่าช้าในการจัดท�าหรือด�าเนินโครงการ 
ร่วมลงทุนต่าง	 ๆ	 และเพิ่มมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนให้เหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงิน	 การคลัง	 
บนพื้นฐานการท�างานที่กระชับ	 โปร่งใส	ตรวจสอบได้	และเผยแพร่ข้อมูลสรุปผลการด�าเนินโครงการร่วมลงทุน 
ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายต่อสาธารณชนผ่านช่องทางต่าง	 ๆ	ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ	 เพื่อให้การกระจาย
หน้าที่และอ�านาจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม	 
ทั้งนี้	 การด�าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัยความส�าเร็จที่เก่ียวข้องกับการลดอุปสรรคด้านกฎหมาย 
เพื่อส่งเสริมการร่วมลงทุนของภาคเอกชน	การเผยแพร่ข้อมูลผลการด�าเนินโครงการร่วมทุน	การเน้นการม ี
ส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะของประชาชนผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การด�าเนินการเพื่อสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เข้ามา 
มีส่วนร่วมของภาคเอกชนการจัดท�าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะได้ภายในปี	2565	เผชิญความท้าทาย
จากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ในช่วงปี	 2563	 –	 2564	 ส่งผลให้การด�าเนินโครงการร่วมลงทุน 
ล่าช้าออกไปกว่าแผนการด�าเนินงาน	ข้อจ�ากัดของกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนอ่ืน	 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนในการก�าหนดและการบริหารจัดการการให  ้
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะได้อย่างเหมาะสมในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส�าคัญยังคงอยู่ต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมาย	 จึงควรมุ่งเน้นในประเด็นการลดข้อจ�ากัดและอุปสรรคของกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
การร่วมลงทุนกับรัฐของภาคส่วนอ่ืน	และมาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้ให้บริการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานแทนรัฐอย่างเหมาะสมมากขึ้น

ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สัดส่วนการลงทุนภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง	ๆ	มีส่วนร่วม 
ในการจัดบริการและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสมไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 20	 ในปี	 2565	ควรให้ความส�าคัญ 
กับการลดข้อจ�ากัดของกฎหมายและกระบวนการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	 มาตรการส่งเสริมการลงทุน 
ที่ดึงดูดกลุ่มผู้ลงทุนกลุ่มใหม่ในกิจการสาธารณะของรัฐ	ควบคู่กับการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายการพัฒนาต่าง	ๆ	
อาทิ	 ชุมชน	 เอกชน	 ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมในการด�าเนินกิจการสาธารณร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ	 
การเปิดการส่ือสารรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนอ่ืน	 ๆ	 และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐที่เข้าถึงได้ 
โดยสะดวกด้วยข้อมูลข่าวสารที่เข้าใจได้โดยง่าย	 ทั้งนี้	 การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ 
การจัดท�าข้อเสนอ	 การอนุมัติแผนงาน/โครงการ	 การติดตามตรวจสอบผลการด�าเนินงานผ่านระบบดิจิทัล 
ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการให้บริการสาธารณะที่สอดคล้อง 
กับความต้องการของกลุ่มคนในแต่ละพื้นที่ได้อย่างแท้จริง

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ20

578



200302

	 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ถือเป็นการสร้างสมรรถนะ 
และความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน	 เนื่องจากบริบท 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง 
มีแนวทางการพัฒนาในระดับพื้นที่ที่เป็นจุดเชื่อมต่อแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อน�าไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม	 ซึ่งจะช่วยตอบสนองความต้องการในระดับพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	 
โดยจะต้องค�านึงถึงบทบาทในเชิงพื้นที่	 รูปแบบการให้บริการสาธารณะ	 และปรับปรุงระบบภาษีของท้องถ่ิน 
ให้มีรายได้ที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานในพื้นที่ให้เกิดความยั่งยืน	 อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินงาน 
ที่จะสามารถขับเคล่ือนเป้าหมายดังกล่าว	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดท�าข้อมูลและพัฒนา 
ระบบข้อมูลในทุก	 ๆ	 มิติ	 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และส่ิงแวดล้อม	 ให้มีความทันสมัยและสามารถน�าไป 
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและวางแผนการจัดบริการสาธารณะให้เหมาะสมและตรงกับความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง	 อีกทั้งควรรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความส�าคัญของการมีส่วนร่วมกับ 
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น	 เพื่อเป ็นช ่องทางในการแสดงความต ้องการและเป ็นการเข ้าถึงข ้อมูล 
ของหน่วยงานภาครัฐของประชาชนได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน	 โดยประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุ 
เป ้าหมายในปี	 2563	 คือ	 สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ที่ส ่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม	 และท�าให้ประชาชนมีภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้น	 ซึ่งภาครัฐต้องด�าเนินมาตรการลดอัตราภาษีที่ดิน 
และส่ิงปลูกสร ้างที่ เป ็นแหล่งรายได ้ที่ส�าคัญของท้องถิ่นเพื่อช ่วยเหลือและบรรเทาภาระค่าใช ้จ ่ายให ้ 
แก่ประชาชน

การปรับสมดุลภาครัฐ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้าง
ความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ค่าคะแนนการประเมินร้อยละของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบลที่น�าแผน
ชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นได้ตามเกณฑ์ที่ก�าหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 70

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3
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สถานการณ ์การบรรลุ เป ้าหมาย การประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (Local	
Performance	Assessment:	LPA)	สามารถสะท้อน
จุดอ่อนในการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต ่ละแห่ง	 และสามารถก�าหนดแนวทาง 
ให ้ความช ่ วยเหลือ	 สนับสนุน	 และส ่ ง เสริมได ้ 
อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีโดยในปี	 2563	ค่าเฉล่ีย
ผลการประเมิน	 LPA	 ในภาพรวม	 5	 ด ้าน	 อยู ่ที่ 
ร ้อยละ	 82.32	 และอยู ่ในระดับ	 “ดีมาก”	 ถือว ่า 
มีแนวโน้มสูงขึ้นจากที่ผ่านมา	 โดยสูงกว่าค่าเฉล่ียผล
การประเมินในปี	 2560	 –	 2562	 ซึ่งอยู ่ที่ร ้อยละ	 
79.41	ร้อยละ	80.70	และร้อยละ	77.95	ตามล�าดับ	
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน	พบว่า	 ค่าเฉล่ียผล 
การประเมินทุกด้านอยู่ในระดับดีขึ้นไป	 โดยมี	4	ด้าน	
อยู ่ในระดับดีมาก	 และ	 1	 ด้าน	 อยู ่ในระดับดี	 ทั้งนี้	 
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ท่ีมา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
การด าเนินการท่ีผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในการก าหนดแนว

ทางการพัฒนาของในแต่ละพื้นท่ี เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยในปี 2563 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการด าเนินโครงการท้ังในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน อาทิ โครงการฝึกอบรมข้าราชการกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 โดยมีวัตุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และสามารถให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าแก่ประชาชนผู้เสีย
ภาษี รวมท้ังประชาชนได้รับความเป็นธรรมจากการประเมินภาษีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างได้ถูกต้องตามข้ันตอนของกฎหมาย ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

79.41

80.70

77.95

82.32

2560 2561 2562 2563

ค่าเฉล่ียผลการประเมิน LPA ในภาพรวมของปี 2560 - 2563

84.03
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78.37 81.74
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85.67 85.67

74.58
80.64

82.40
88.75

70.43 74.03

83.73
84.20

89.02
75.95

83.84
80.47

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง ด้านการบริการสาธารณะ ด้านธรรมาภิบาล

ผลการประเมิน LPA ประจ าปี 2560 - 2563

2560 2561 2562 2563

ด้านการบริหารงาน
บุคคลและกิจการสภา

ด้านการบริหารงาน
การเงินและการคลัง

ด้านการบริการสาธารณะ ด้านธรรมาภิบาลด้านการบริหารจัดการ 

ด้านที่มีค่าเฉล่ียผลการประเมินสูงสุด	 คือด้านที่	 2	การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา	ซึ่งมีผลคะแนนเฉล่ีย 
ร้อยละ	89.02	อยู่ในระดับดีมาก	รองลงมา	 คือ	ด้านที่	 1	การบริหารจัดการ	มีผลคะแนนเฉล่ียร้อยละ	84.20	 
ด้านที่	 4	 การบริการสาธารณะ	 มีผลคะแนนเฉล่ียร้อยละ	 83.84	 และด้านธรรมาภิบาล	 มีผลคะแนนเฉล่ีย 
ร้อยละ	80.47	ซึ่งอยู่ในระดับดีมาก	ส�าหรับด้านที่มีผลคะแนนเฉล่ียต�่าสุด	คือ	ด้านที่	 3	การบริหารงานการเงิน
และการคลัง	 มีผลคะแนนเฉล่ียร้อยละ	 75.95	 ซึ่งอยู ่ในระดับดี	ทั้งนี้	 หากพิจารณาจ�านวนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินตามคะแนน	พบว่า	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมิน	 LPA	 ในภาพรวมในระดับ 
ควรปรับปรุงมีจ�านวน	 61	แห่ง	 โดยด้านธรรมาภิบาลมีผลการประเมินต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่ามากที่สุด	
จ�านวน	255	แห่ง	รองลงมา	คือ	ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง	มีผลการประเมินต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ขั้นต�่ามากที่สุด	จ�านวน	203	แห่ง

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้การจัดท�าแผนพัฒนาท้องถิ่นในการก�าหนดแนวทางการ
พัฒนาของในแต่ละพื้นที่	เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน	โดยในปี	2563	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้มีการด�าเนินโครงการทั้งในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	อาทิ	 โครงการฝึกอบรมข้าราชการ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้ความรู ้เก่ียวกับพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน 
และส่ิงปลูกสร้าง	 พ.ศ.	 2562	 โดยมีวัตุประสงค์เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจ	 และสามารถให้ค�าปรึกษา 
หรือค�าแนะน�าแก่ประชาชนผู้เสียภาษี	 รวมทั้งประชาชนได้รับความเป็นธรรมจากการประเมินภาษีและองค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีที่ ดินและส่ิงปลูกสร ้างได ้ถูกต ้องตามขั้นตอนของกฎหมาย	 
ด ้านการพัฒนาและเสริมสร ้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 	 อาทิ 	 โครงการอาสาสมัครบริบาลท ้องถิ่น 
เพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง	 โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู ้สูงอายุ	 และโครงการสนับสนุน 
การเสริมสร้างสวัสดิการทางสังคมให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม	ด้านการสร้าง 
ความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	 เช่น	 โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย	 

ที่มา:	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	กระทรวงมหาดไทย

200302

ค่าเฉล่ียผลการประเมิน LPA ในภาพรวมของปี 2560 - 2563

ผลการประเมิน LPA ประจ�าปี 2560 - 2563
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เพื่อเป็นการลดขยะและส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง	 เป็นต้น	นอกจากนี้	 ยังมีการด�าเนินโครงการ 
ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการน�้าอย่างบูรณาการ	 เพื่อพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้า	 ก่อสร้างและปรับปรุง 
ระบบประปาหมู ่บ้าน	พัฒนาแหล่งน�้า	 ท�าให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะจากท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ	 
และน�าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ต่าง	ๆ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 แม้ว ่าผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในภาพรวมอยู ่ในระดับดีมาก	 แต่ยังมีข ้อจ�ากัดในด้านการบริหารจัดการการเงินและการคลัง 
ที่ยังมีค่าคะแนนประเมินอยู ่ในระดับต�่าเมื่อเทียบกับตัวชี้วัดในด้านอ่ืน	 ๆ	 ซึ่งจะเป็นอุปสรรคและข้อจ�ากัด 
ที่ส�าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งเพ่ือยกระดับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
บริหารจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ	นอกจากนี้	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 
ส่งผลให้มีการออกพระราชกฤษฎีกาลดภาษีส�าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท	พ.ศ.	2563	และฉบับที่	2	
พ.ศ.	2564	 เพื่อบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชนและเพื่อให้เหมาะสมกับความจ�าเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม	
จึงเป็นส่วนส�าคัญที่ท�าให้ท้องถ่ินไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามที่คาดการณ์ไว้	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดท�า 
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง	ๆ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การเพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน	 ในระดับพื้นที่ควรให้ความส�าคัญกับการใช้ประโยชน์จากฐาน
ข้อมูลในมิติต่าง	ๆ	ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	และสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในปัจจุบัน	 ในการใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการพัฒนาและวางแผนการจัดบริการสาธารณะให้เหมาะสม	และสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่	 โดยการจัดท�า
โครงการหรือการด�าเนินงานของท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่	 2	 
โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติ	 รวมทั้งควรน�าข ้อมูลที่ ได ้จากการประเมินประสิทธิภาพ 
ขององค ์ ก รปกครองส ่ วนท ้ อ งถิ่ น ในแต ่ ละป ี งบประมาณมาวิ เ ค ร าะห ์ และ พิจารณาหาช ่ อ ง ว ่ า ง 
การพัฒนาต่าง	ๆ	 (Gap	Analysis)	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการจัดท�าโครงการ/การด�าเนินงานที่สอดคล้อง 
กับสถานการณ์และเป็นปัจจุบัน	นอกจากนี้	ควรมีการปรับแนวทางการบริหารกิจการสาธารณะในรูปแบบใหม่	ๆ	 
เพื่อพัฒนาการบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมกับทุกกลุ่มเป้าหมาย	 โดยเน้นการท�างาน 
ในลักษณะของเครือข่ายที่เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 
และภาคประชาชน	เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ

แผนแม่บทย่อย

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล
และมีความคล่องตัว

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner) อยู่ในระดับ 2 และ
สัดส่วนของหน่วยงานที่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างสูงตามเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

200401

	 การพัฒนาให้ภาครัฐมีระบบบริหารงานที่ทันสมัยสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไปของโลก 
ในปัจจุบัน	 ถือเป ็นปัจจัยสนับสนุนส�าคัญในการพัฒนาประเทศไปสู ่การเป็นภาครัฐที่ มีขีดสมรรถนะสูง 
เทียบเท ่ามาตรฐานสากลและมีความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปฏิบั ติราชการ 
ของหน่วยงานภาครัฐ	 เนื่องจากสามารถน�าข้อมูลมาใช้ในการพัฒนานโยบาย	การตัดสินใจ	การบริหารจัดการ	
การให้บริการ	และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ	 รวมถึงเป็นการเช่ือมโยงการท�างานและข้อมูลระหว่างองค์กร 
ทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติ	 เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข ้าถึงข ้อมูลที่สะดวกและรวดเร็ว 
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน	และเปิดโอกาสให้ภาคีต่าง	ๆ	 ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลอย่างทั่วถึง	ทั้งนี้	 การด�าเนิน
งานที่จะสามารถขับเคล่ือนเป้าหมายดังกล่าว	 ควรเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท�างานขององค์กร 
และบุคคลากรภาครัฐเพื่อให ้มีขีดสมรรถนะเพิ่ม สูงขึ้น	 อาทิ 	 มีระบบการท�างานบนฐานข ้อมูลกลาง	 
โดยใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการภายในองค์กร	 และบุคลากรทุกระดับมีทักษะการท�างานในยุคดิจิทัล	 
เน ้นการท�างานในรูปแบบดิจิทัลแทนการท�างานในรูปแบบเอกสาร	 รวมทั้งควรเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
การให ้บริการของภาครัฐให ้มีความสะดวกและง ่ายในการขอรับบริการของประชาชน	 อย ่างไรก็ตาม	 
ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลกระทบต ่อการบรรลุเป ้าหมายในป ี 	 2564	 คือ	 สถานการณ์การแพร ่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19	ที่เป็นปัจจัยเร่งให้เข้าสู ่รัฐบาลดิจิทัลเร็วขึ้น	 ส่งผลให้หน่วยงานบางแห่งและประชาชน 
บางกลุ่มไม่มีความพร้อมในการปรับสู่รัฐบาลดิจิทัลได้ทันกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นตลอดจนประชาชนบางกลุ่ม 
ไม่สามารถเข้าถึงการรับบริการในรูปแบบดิจิทัลจากภาครัฐได้

จ.3
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	 เมื่อพิจารณาระดับความพร้อมการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัลของส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 
เพื่อสะท้อนให้เห็นว่า	หน่วยงานมีแนวทางการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล	 การเปิดเผยข้อมูลและมีการให้ข้อมูล
แบบ	 real-time	 บุคลากรมีทักษะและความสามารถ
ด้านดิจิทัล	 ข้อมูล	 และความปลอดภัยทางไซเบอร	์
รวมถึงรองรับการบริการแบบ	One	Stop	Service	
พบว่า	 ในปี 2564 มีสัดส่วนหน่วยงานท่ีมีระดับ 

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย สถาบันรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์มหาวิทยาลัยวาเซดะ	 (Waseda	Uni-
versity	 Institute	of	e-Government)	 ร่วมกับ	10	
มหาวิทยาลัยชั้นน�าของโลก	 ในเครือข่ายขององค์กร
วิชาชีพทางด้านผู้บริหารด้านสารสนเทศ	 (Interna-
tional	Academy	of	CIO:	IAC)	จัดท�ารายงานการจัด
อันดับรัฐบาลดิจิทัลนานาชาติ	ซึ่งด�าเนินการทุก	2	ปี	
เพ่ือประเมินระดับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลใน	 64	

 

 1 
ที่มา  มหาวิทยาลยัวาเซดะ2 

เมื่อพิจารณาระดับความพร้อมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เพื่อสะท้อนให้3 

เห็นว่า หน่วยงานมีแนวทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล การเปิดเผยข้อมูลและมีการให้ข้อมูลแบบ บุคลากร4 

มีทักษะและความสามารถด้านดิจิทัล ข้อมูล และความปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมถึงรองรับการบริการแบบ 5 

 พบว่า ในปี 256  มีสัดส่วนหน่วยงานที่มีระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลอยู่ที่ระดับที่ 2 ขึ้นไป คิดเป็น6 

ร้อยละ 95.08 ปรับตัวดีขึ ้นจากร้อยละ 91.80 ในปี 256  ทั ้งนี ้ ในปี 2564 มีสัดส่วนหน่วยงานที ่มีระดับ7 

ความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลอยู่ที่ระดับที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 34.05 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 17.29 ในปีก่อนหน้า ขณะที่8 

สัดส่วนหน่วยงานที่มีระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลอยู่ที่ระดับที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 59.95 ลดลงจากร้อยละ 78.09 9 

ในปีก่อนหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานมีความพร้อมในการพัฒนาไปสู่รัฐบาลดิจิทัลอยู่ในระดับที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับ10 
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การดำเนินการที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการดำเนินการเพื่อพัฒนารัฐบาลดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง โดยภาครัฐ24 

ได้นำเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานภาครัฐไปสู่ดิจิทัล อาทิ โครงการจัดทำบัญชีข้อมูล25 

ภาครัฐ (  เพื่อใช้ในการวิเคราะห์การกำหนดนโยบายและจัดทำแผนงาน/โครงการ26 

พัฒนาประเทศทุกระดับ และโครงการส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  27 

เพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลในกระบวนการผลิตเพื ่อยกระดับขีดความสามารถ28 
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ร้อยละ

ประเทศทั่วโลก	 (ปี	 2561	มี	 65	ประเทศทั่วโลก)	 และสะท้อนถึงแนวโน้มการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในปัจจุบัน	 
พบว่า	ประเทศไทยมีคะแนนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพิ่มขึ้น จาก 68.1 คะแนนในปี 2561 เป็น 72.3 คะแนน
ในปี 2563 โดยอยู่อันดับท่ี 26 ของโลก ลดลงจาก อันดับท่ี 21 ของโลกในปี 2561 และอยู่ท่ีอันดับ 2  
ของอาเซียน อันดับคงเดิมกับปี 2561	 ทั้งนี้แม้ว่าผลการจัดอันดับของประเทศไทยจะลดลงแต่คะแนนรวม 
ของประเทศเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี	 2561	 ซึ่งเป็นผลจากการด�าเนินการพัฒนาด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์
อย่างจริงจังและมีความก้าวหน้าอย่างมากในช่วงที่ผ่านมา	โดยในปี	2563	มีประเทศได้อันดับสูงสุด	5	อันดับแรก
ของโลก	คือ	อันดับที่	1	สหรัฐอเมริกา	96.3	คะแนนอันดับที่	2	เดนมาร์ก	94.6	คะแนน	อันดับที่	3	สิงคโปร์	93.5	
คะแนน	อันดับที่	4	อังกฤษ	92.1	คะแนน	และอันดับที่	5	เอสโตเนีย	91.5	คะแนน	ส่วนในกลุ่มประเทศอาเซียน	 
มี	 6	ประเทศได้รับการจัดอันดับ	 โดยไทยอยู่ในอันดับที่	 2	 ของอาเซียน	 รองจากสิงคโปร์	 ตามด้วยมาเลเซีย	
ฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	และเวียดนาม	ตามล�าดับ

ที่มา:	มหาวิทยาลัยวาเซดะ

ความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลอยู่ท่ีระดับท่ี 2 ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 95.08 ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 91.80  
ในปี 2563 ท้ังน้ี ในปี 2564 มีสัดส่วนหน่วยงานท่ีมีระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลอยู่ท่ีระดับท่ี 3 คิดเป็น 

ร้อยละ 34.05 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 17.29 ในปีก่อนหน้า ขณะท่ีสัดส่วนหน่วยงานท่ีมีระดับความพร้อม 

รัฐบาลดิจิทัลอยู่ท่ีระดับท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 59.95 ลดลงจากร้อยละ 78.09 ในปีก่อนหน้า	ซึ่งแสดงให้เห็น 
ว่าหน่วยงานมีความพร้อมในการพัฒนาไปสู่รัฐบาลดิจิทัลอยู่ในระดับที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า

คะแนนรัฐบาลดิจิทัล (กลุ่มประเทศอาเซียน)

สัดส่วนระดับพร้อมรัฐบาลดิจิทัลจของหน่วยงาน
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ประเทศไทยมีการด�าเนินการเพื่อพัฒนารัฐบาลดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง	 โดยภาครัฐ 
ได้น�าเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานภาครัฐไปสู่ดิจิทัล	 อาทิ	 โครงการจัดท�าบัญชี 
ข้อมูลภาครัฐ	 (Government	Data	Catalog)	 เพื่อใช้ในการวิเคราะห์การก�าหนดนโยบายและจัดท�าแผนงาน/
โครงการพัฒนาประเทศทุกระดับ	และโครงการส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	 ข้อมูล	 และปัญญา
ประดิษฐ์	 เพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลในกระบวนการผลิตเพื่อยกระดับขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรรายย่อยและผู ้ประกอบการธุรกิจเกษตรแปรรูป	นอกจากนี	้ 
ในด้านการให้บริการแก่ประชาชนได้มีการใช้เทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพระบบการให้บริการของภาครัฐ 
ให ้มีความสะดวก	 เช ่น	 โครงการพัฒนาและบริหารจัดการระบบบัตรสุขภาพ	 เพื่อติดตามและประเมิน 
ความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ในกลุ่มนักเดินทางเข้า	–	ออกประเทศไทย	 โดยเป็นการพัฒนา
ระบบบัตรสุขภาพเพื่อใช ้ส�าหรับผู ้ เ ดินทางซึ่งจะท�าหน ้าที่ บันทึกข ้อมูลสุขภาพ	 ซึ่งสามารถน�าไปใช ้ใน 
การประมวลผลข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงจากประวัติการเดินทางของผู้ใช้บริการ	และระงับการแพร่ระบาด	 
รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นด้านการท่องเที่ยวและส่งเสริมเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย	 เป็นต้น	 อีกทั้งสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการปรับรูปแบบการท�างานของภาครัฐและภาคเอกชน
ให้เป ็นดิจิทัลมากขึ้น	 อาทิ	 การท�างานในรูปแบบออนไลน์	 การประชุมในรูปแบบ	 VDO	 Conference	 
และการใช้ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ในการติดต่องานแทนรูปแบบเอกสารมากขึ้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 แม้ว่าหน่วยของรัฐจะให้ความส�าคัญกับการน�าระบบดิจิทัล 
มาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรและการให้บริการแก่ประชนมากขึ้น	 แต่การน�าเทคโนโลยีไปประยุกต์ 
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดยังคงเป็นข้อจ�ากัดส�าคัญของหลายหน่วยงาน	รวมถึงหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงาน 
ยังขาดระบบดิจิทัลส�าหรับใช้สนับสนุนการให้บริการหรือระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันล้าสมัยยากต่อการปรับเปล่ียน
ให้รองรับการท�างานแบบดิจิทัล	นอกจากนี้	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่เป็นปัจจัยเร่ง 
ให้เข้าสู่รัฐบาลดิจิทัลเร็วขึ้น	 ส่งผลให้หน่วยงานหรือประชาชนยังไม่มีความพร้อมในการปรับสู่รัฐบาลดิจิทัล 
ได้ทันกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น	 และความสามารถในการเข้าถึงการรับบริการในรูปแบบดิจิทัลของประชาชน 
มีความแตกต่างกัน	ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล�้าทางสังคมเพิ่มมากขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ภายในปี	 2565	 ควรให้ความส�าคัญ 
กับการปรับทัศนคติในการท�างานของบุคลากรทุกระดับ	 โดยเฉพาะระดับผู้บริหาร	 ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�าคัญ 
ในการท�าให้เกิดการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร	เพื่อให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงภาครัฐ
ไปสู่การด�าเนินการและให้บริการในรูปแบบดิจิทัล	ควบคู่กับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางให้มีประสิทธิภาพ	
และควรเร่งเพิ่มทักษะที่จ�าเป็นต้องใช้ในยุคดิจิทัลของบุคลากรในทุกระดับ	 โดยเฉพาะการเร่งหาช่องว่าง 
ของทักษะในด้านดิจิทัลของบุคคลากรในองค์กรเพื่อพัฒนาให้ตรงจุด	 ส�าหรับในการให้บริการแก่ประชาชน	 
ควรเร่งพัฒนาให้มีความสะดวก	 เข้าถึงได้ง่าย	 และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างมีคุณภาพ	
นอกจากนี้ 	 ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ เป ็นอุปสรรคต่อการปรับเปล่ียนให ้เป ็นรัฐบาลดิจิทัล	 
เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ

บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท�างานเพ่ือประชาชน
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก มีความสามารถสูง
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และสัดส่วนเจ้าหน้าที่
รัฐที่กระท�าผิดกฎหมายลดลงร้อยละ 20

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 บุคลากรภาครัฐเป็นปัจจัยส�าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและการพัฒนาประเทศ	 ดังนั้น	 
การสร้างและพัฒนาให้บุคลากรภาครัฐมีความพร้อมทั้งความรู ้	 ความสามารถ	 กรอบความคิด	 และทัศนคติ 
ในการขับเคล่ือนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบผลส�าเร็จ	ต้องพัฒนาและปรับปรุงระบบ	กลไก	และวิธีการ
บริหารงานบุคคล	 การบริหารและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกมิติเพ่ือสร ้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
ให้เป็นคนดีและเก่ง	ยึดหลัก	 คุณธรรม	จริยธรรม	มีจิตส�านึก	มีความสามารถสูง	มีภาวะผู้น�า	มุ่งมั่นต้ังใจปฏิบัติ
หน้าที่ 	 มีทักษะการปฏิบัติงาน	 ที่ทันสมัยและทันต ่อการเปล่ียนแปลงของโลก	 ด ้วยการปรับปรุงกลไก 
ในการก�าหนดเป้าหมายและนโยบายก�าลังคนในภาครัฐให้มีมาตรฐาน	และเกิดผลในทางปฏิบัติ	 เสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม	ที่ผ่านมาแม้ว่าหลายหน่วยงาน 
จะให้ความส�าคัญกับการพัฒนาทักษะของบุคลากรในด้านต่างๆ	 อย่างต่อเนื่อง	 อาทิ	 โครงการพัฒนาศักยภาพ
และทักษะในด้านต่างๆ	 แต่โครงการการปรับกระบวนทัศน์ของบุคลากร	 การปลูกฝังค่านิยมการท�างานที่ดี 
ยังมีไม่มาก	 อีกทั้ง	 การด�าเนินการในบางกระบวนการต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่	 อาจท�าให้เกิดการทุจริต 
น�ามาซึ่งการร้องเรียนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้	 จึงเป็นประเด็นท้าทายส�าคัญที่ต้องเร่งแก้ไข	 เพื่อผลักดัน
ให้การพัฒนาบุคลากรภาครัฐประสบความส�าเร็จเป็นรูปธรรม

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย บุคลากรภาครัฐ 
ยึดค ่ านิยมในการท�างานเพื่ อประชาชนยึดหลัก
คุณธรรม	 จริยธรรม	 มีจิตส�านึก	 มีความสามารถสูง	 
มุ ่ งมั่น	 และเป ็นมืออาชีพ	 จะพิจารณาจากดัชน ี
ความผูกพันของ บุคลากรภาครั ฐ 	 และ สัดส ่ วน 
เจ ้าหน้าที่ที่กระท�าผิดกฎหมายลดลง	 ซึ่งสามารถ
เ ทียบ เ คียง ได ้ จ ากข ้ อ มูลจ� านวนคดี ในความ 

 

 1 
 2 

3 

การดำเนินการที่ผานมา การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐเนนพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ในดานตางๆ ใหมี4 

สมรรถนะเพิ่มขึ้น โดยการจัดฝกอบรมบุคลากรทั้งในสายงานหลักและสายงานสนับสนุน เนนการพัฒนาบุคลากร5 

ภาครัฐใหมีทักษะที่เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ อาทิ ทักษะดานดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะดาน6 

ภาษาตางประเทศ ทักษะดานการบริหารจัดการ การสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับขาราชการไปศึกษาหรืออบรม7 

ตางประเทศ ซึ่งชวยสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐสามารถปรับตัวไดอยางสอดคลองกับสถานการณตาง ๆ สามารถ8 

ใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากน้ี หลายหนวยงานไดจัดทำโครงการเพื่อปลูกฝงคุณธรรม 9 

จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสาธารณะ เพ่ือพัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีรฐัใหเปนคนดีคนเกง10 

11 

ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย หนวยงานของรัฐเนนการดำเนินการพัฒนาบุคลากรในดาน12 

ตาง ๆ เปนจำนวนมาก ทั้งฝกอบรมเพื่อสรางทักษะการทำงานในแบบทั่วไป ยังขาดแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการ13 

พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะเรื่องของการจัดทำแผนการจัดการกำลังคนและเสนทางความกาวหนาใน14 

อาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจนอันจะนำไปสูกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสถานการณ การวาง15 

ระบบการติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสะทอนศักยภาพของบุคลากรในหนวยงาน และการ16 

วางแผนและดำเนินการเพื่อสงเสริมสมรรถนะของผูปฏิบัติงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสามารถพัฒนาระบบ17 

การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหดีขึ้นยังมีนอย อีกทั้งแมภาครัฐจะนำระบบอิเล็คทรอนิคสมาใชในการย่ืนขอเพ่ือพิจารณา18 

อนุมัติ อนุญาต เพื่อลดการทุจริตของเจาหนาที่รัฐในภาพรวม แตก็ยังมีการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ จึงยังพบการ19 

รองเรียนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐอยู 20 

ขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเปาหมายการสัดสวนเจาหนาที่ที่กระทำผิดกฎหมายลดลง21 

บรรลุเปาหมายแลว การพัฒนาบุคลากรภาครัฐในระยะตอไป ควรใหความสำคัญกับการกระบวนการบริหารทรพัยากร22 

บุคคลเพื่อสรางและรักษา คนดีคนเกงในภาครัฐ หน่วยงานเจา้ภาพขับเคลื�อนประเด็น หน่วยงานเจา้ภาพขับเคลื�อน23 

เป้าหมายหน่วยงานเจา้ภาพขบัเคลื�อนเป้าหมายของแผนย่อยและหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองมีการดวยการบูรณาการ24 

รวมกันอยางเปนรูปธรรม เพื่อผลักดันใหหนวยงานภาครัฐวางระบบการจัดการกำลังคนและเสนทางความกาวหนาใน25 

อาชีพเพื่อเปนขวัญกำลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน นำเทคโนโลยีท่ีชวยในการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญดานการบริหารงาน26 

บุคคลภาครัฐมาใชเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน สงเสริมสมรรถนะของผูปฏิบัติงานดานนี้ใหมีความรูความเขาใจท่ี27 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงของคดีในความรบัผิดชอบของศาลปกครอง เทียบกบั
ป 2560

รับผิดชอบของศาลปกครอง ท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีมูลความผิดในการด�าเนินงานหรือการใช้อ�านาจ 

ในทางมิชอบของบุคลากรภาครัฐ พบว่าในปีงบประมาณ 2562 ศาลปกครองมีคดีรับเข้าท้ังหมด 8,331 คดี 
ปีงบประมาณ 2563 ลดลงเหลือจ�านวน 5,759 คดีในปี 2563 (ลดลงร้อยละ 20.8 เม่ือเทียบกับป ี

งบประมาณ 2560) และปีงบประมาณ 2564 ลดลงเหลือจ�านวน 4,711 คดี (ลดลงร้อยละ 35.2 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ 2560)	 นอกจากนี้	 หากเทียบเคียงกับข้อมูลสถิติการรับฟ้องคดีของส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 (ป.ป.ท.)	 พบว ่าการรับฟ้องคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของข้าราชการในปี	 2564	มีจ�านวน	652	คดี	ลดลงจาก	1,374	คดี	 ในปี	 2563	และ	2,045	คดี	 ในปี	 2562	
สอดคล้องในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 การด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเน้นพัฒนาบุคลากรภาครัฐ	 ในด้านต่างๆ	 
ให้มีสมรรถนะเพิ่มขึ้น	 โดยการจัดฝึกอบรมบุคลากรทั้งในสายงานหลักและสายงานสนับสนุน	 เน้นการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐให้มีทักษะท่ีเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงต่าง	ๆ	อาทิ	ทักษะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศ	
ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ	ทักษะด้านการบริหารจัดการ	 การสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับข้าราชการ 
ไปศึกษาหรืออบรมต่างประเทศ	 ซึ่งช ่วยส ่งเสริมให ้บุคลากรภาครัฐสามารถปรับตัวได ้อย ่างสอดคล้อง 
กับสถานการณ์ต่าง	ๆ	สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	นอกจากนี้	หลายหน่วยงานได้
จัดท�าโครงการเพื่อปลูกฝังคุณธรรม	จริยธรรม	ความซื่อสัตย์สุจริต	 และมีจิตสาธารณะ	 เพื่อพัฒนาข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่รัฐให้เป็นคนดีคนเก่ง

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย	 หน่วยงานของรัฐเน ้นการด�าเนินการพัฒนาบุคลากร 
ในด้านต่าง	ๆเป็นจ�านวนมาก	ทั้งฝึกอบรมเพื่อสร้างทักษะการท�างานในแบบทั่วไป	ยังขาดแผนงาน/โครงการ
เก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล	 โดยเฉพาะเรื่องของการจัดท�าแผนการจัดการก�าลังคน 
และเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ	 (Career	Path)	ที่ชัดเจนอันจะน�าไปสู่กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์	การวางระบบการติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลให้สะท้อน
ศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงาน	และการวางแผนและด�าเนินการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน 
ด ้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให ้สามารถพัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให ้ ดีขึ้นยังมีน ้อย	 
อีกทั้งแม้ภาครัฐจะน�าระบบอิเล็คทรอนิคส์มาใช้ในการยื่นขอเพื่อพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาต	 เพ่ือลดการทุจริต 
ของเจ้าหน้าที่รัฐในภาพรวมแต่ก็ยังมีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่	 จึงยังพบการร้องเรียนการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่รัฐอยู่

อัตราการเปล่ียนแปลงของคดีในความรับผิดชอบของศาลปกครอง
เทียบกับปี 2560
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200501

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เนื่องจากเป้าหมายการสัดส่วนเจ ้าหน้าที่ที่กระท�าผิดกฎหมาย 
ลดลงบรรลุเป้าหมายแล้ว	 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐในระยะต่อไป	 ควรให้ความส�าคัญกับการกระบวนการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อสร้างและรักษา	 คนดีคนเก่งในภาครัฐ	 หน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็น	 
หน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนเป้าหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนย่อยและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง	ต้องมีการด้วยการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม	 เพื่อผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐวางระบบ 
การจัดการก�าลังคนและเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพเพื่อเป็นขวัญก�าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน	น�าเทคโนโลย ี
ที่ช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ด้านการบริหารงานบุคคลภาครัฐมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการท�างาน	 
ส่งเสริมสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงานด้านนี้ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ	 ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีสภาพแวดล้อม 
และระบบการท�างานที่เอ้ือต่อการเรียนรู ้และการพัฒนากรอบความคิดและกรอบทักษะ	 ส�าหรับการท�างาน 
และการด�าเนินชีวิต	 รวมทั้งปลูกฝังบุคลากรภาครัฐทุกระดับให้มีกรอบความคิด	 (Mindset)	 ในการเรียนรู ้ 
และพัฒนาตนเอง	 การมุ ่ ง เน ้นประโยชน ์ส ่วนรวมและท�างานบนหลักคุณธรรม	 ประยุกต ์หลักสากล 
อย ่ า ง เหมาะสม	 และท� า งานได ้ อย ่ า ง มีประ สิท ธิภาพในบ ริบทที่ ขั บ เค ล่ือนด ้ วย เทคโนโล ยี ดิ จิทั ล	 
เพื่อให้มีคุณลักษณะในการเป็นผู ้ใฝ่เรียนรู ้และพัฒนา	 ให้ความส�าคัญกับประโยชน์ส่วนรวม	 ท�างานด้วย 
ความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ	 ยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรม	 และมีทัศนคติแบบสากลเพื่อร่วมกันสร้างภาครัฐ 
ที่ทันสมัย	เป็นที่พึ่งของประชาชน	และเชื่อถือไว้วางใจได้
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“ภาครัฐโปร่งใส  สังคมไทยปลอดการทุจริตและการประพฤติมิชอบ”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21

21
การตอ่ตา้นการทุจริต
และประพฤตมิชิอบ
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ210001 จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการท�างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใส	ตรวจสอบได้	ปลอดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ	 มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ	 มีวัฒนธรรม
แยกแยะประโยชน์ส ่วนบุคคลและประโยชน์ส ่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น	 และสร้างจิตส�านึก 
และค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัวละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ	มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ	 โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น	 คือ	ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ทั้งนี้	
แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว	สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถ
บรรลุเป ้าหมายภาครัฐมีความโปร ่งใส	 ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ซึ่ ง เ ก่ียวข ้องโดยตรงกับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

 

 

 ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบ	 โดยพิจารณาดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือดัชนี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทย	 ซึ่งจัด
อันดับโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ	 (TI)	
ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี	2563	
อยู่ที่	36	คะแนน	คงที่เท่ากับในปี	2562	ทั้งนี้	ในการจัด
อันดับปรับลดลงจากอันดับที่	 101	 เป็นอันดับที่	 104 
จากทั้งหมด	180	ประเทศ	และในกลุ่มประเทศอาเซียน
ไทยได้อันดับลดลงจากอันดับที่	 6	 ในปี	 2562	 เป็น
อันดับที่	 5	 ในปี	 2563	 ข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าว 
แสดงให ้ เห็นถึ งแนวโน ้มของป ัญหาการทุ จริ ต 
และคอร์รัปชันในประเทศท่ียังไม่ลดลงซึ่งส่งผลให  ้
อาจ ไม ่ ส ามารถบรร ลุ เป ้ าหมายตามที่ ต้ั ง ไ ว ้ ที่ 
อันดับที่	1	ใน	54	หรือได้คะแนนไม่ต�่ากว่า	50	คะแนน
ไว้ภายในปี	2565	

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้คะแนนไม่ต�่ากว่า 50 คะแนน
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.1

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) 
ต้ังแต่ปี 2538 - 2563
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คะแนน 
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) ตั้งแต่ปี 2538 - 2563

  
อันดับในระดับโลก 

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 

 1 

2 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 3 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม4 
การท างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล5 
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของ6 
บุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น และสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ7 
ทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ ประเทศไทยปลอด8 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังนี้ แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมาย9 
ยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรง10 
กับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ11 

12 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 13 

14 

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ15 

 16 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 17 

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน18 
ของประเทศไทย ซึ่งจัดอันดับโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ( ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี 19 

อยู่ที่ 36 คะแนน คงที่เท่ากับในปี 2562 ทั้งนี้ ในการจัดอันดับปรับลดลงจากอันดับที่  เป็นอันดับที่ 10  20 
จากทั้งหมด  ประเทศ และในกลุ่มประเทศ21 
อาเซียนไทยได้อันดับลดลงจากอันดับที่ 6 ในปี 2562 22 
เป็นอันดับที่ 5 ในปี 256  ข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าว23 
แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของปัญหาการทุจริตและคอร์24 
รัปชันในประเทศที่ยังไม่ลดลงซึ่งส่งผลให้อาจไม่25 
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ที่อันดับที่ 1 ใน 26 
54 หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนนไว้ภายในปี 27 
2565 28 

29 

30 

ที่มา : สรุปข้อมูลจาก 

 

1   2   3    4    5    

210001แดง 210001แดง 210001แดง เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายในปี 2565

ที่มา:	สรุปข้อมูลจาก	Transparency	International
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	 ทั้ งนี้ 	 ยังคงมีประเด็นท ้าทายที่ต ้องด�าเนินการเพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายของแผนแม่บทฯ	 ได ้แก ่	 
(1)	 การสร้างความรู้และความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐ	 และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด�าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ	ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	 (ITA)	
ให้มีระดับ	85	คะแนนข้ึนไป	 อีกทั้งเร่งปลูกฝังและสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในสถานศึกษาเพื่อสร้างค่านิยม 
ในการไม่ยอมรับการทุจริต	 (2)	 การเผยแพร่ข ้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได ้ 
โดยไม่ต้องร้องขอ	 เพื่อสร้างความโปร่งใสในการด�าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ	 ซึ่งจะส่งผลให้คดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบลดลง	 เนื่องจากประชาชนจะเป็นหูเป็นตาในการตรวจสอบการด�าเนินการให้มีความโปร่งใส	
(3)	การพัฒนาการพิจารณาคดีให้มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น	 โดยก�าหนดกรอบระยะเวลาคดีให้ส้ันลง	ซึ่งจะส่งผล
ให้มีความรวดเร็วมากขึ้น	 อีกทั้งเร่งสร้างคุณธรรมและจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่และบุคลากรผู้อยู่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี	 เพื่อลดการประวิงเวลาคดีให ้หมดอายุความ	 รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและก�าหนด 
พันธกรณีระหว่างประเทศ	 เพื่อเข ้าร ่วมการเป็นภาคีเครือข ่ายระหว่างประเทศ	 และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและถูกต้อง		 	

ประกอบด้วย 3 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

210001

210101 210102 210201

 

 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต	 ก�าหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องการบรรลุในปี	 2565	 ได้แก	่ 
ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต	 ในช่วงปี	 2561-2565	 ท่ีขยายตัวเฉล่ียร้อยละ	 50	 
ร้อยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม	 ค่านิยมสุจริต	 มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 
ในช่วงปี	 2561-2565	 ท่ีขยายตัวเฉล่ียร้อยละ	 50	 และร้อยละของหน่วยงานที่ผ ่านเกณฑ์การประเมิน	 ITA	 ในปี	 2565	 
ร้อยละ	80	ของหน่วยงาน	ผ่านเกณฑ์การประเมิน	ITA	ท่ี	85	คะแนน	ขึ้นไป

	 พิจารณาจากผลการประเมิน	 ITA	 ในปี	 2564	 ภาพรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีดี ข้ึน	 มีผลการประเมิน 
โดยเฉลี่ยอยู ่ ท่ี	 81.3	 คะแนน	 เพ่ิมขึ้นจากปี	 2563	 ทีมี	 67.9	 คะแนน	 ท้ังน้ี	 มีจ�านวนหน่วยท่ีมีการประเมินผ่านเกณฑ	์ 
และมีจ�านวนหน ่วยงานท่ี มีผลการประเมินผ ่านเกณฑ ์ 	 (ระดับ	 85	 คะแนนขึ้นไปจากคะแนนเต็ม	 100	 คะแนน)	 

210101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 ได้แก่ จ�านวนคดีทุจริต 

ในภาพรวมลดลง ในช่วงปี 2561-2565 ที่ลดลงเฉล่ียร้อยละ 10 จ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเร่ืองวินัย 
(ทุจริต) ในปี 2561-2565 ลดลงเฉล่ียร้อยละ 10 และสัดส่วนจ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท�า 
การทุจริตในปี 2561-2565 ลดลงร้อยละ 10 
 

	 พิจารณาจากในปีงบประมาณ	 2564	 จ�านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงกว่าเป ้าหมายท่ีต้ังไว ้มาก	 โดยลดลง 
ร้อยละ	 19.44	 ซึ่งสูงจากเป้าหมายในปี	 2564	 ท่ีก�าหนดไว้ร้อยละ	 10	 ดังจะเห็นได้ว่า	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ได้ร่วมมือกับ 
หน่วยงานต ่างๆ	 สามารถด�าเนินการตรวจสอบเบื้องต ้นและไต ่สวนข ้อเท็จจริงแล ้วเสร็จได ้แล ้วเสร็จ	 5,376	 เ ร่ือง	 
(จากเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้จ�านวน	 6,565	 เร่ือง)	 และผลจากการท่ีส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ท�าให้จ�านวนคดีทุจริตในภาพรวม 
ลดลงสูงกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้มาก

210102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ 

ในปี 2565 ได้แก่ สัดส่วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมาย
ก�าหนดลดลง โดยในปี 2561-2565 จะต้องไม่เกินร้อยละ 25 และสัดส่วนจ�านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต 

ถูกฟ้องกลับลดลง โดยในปี 2561-2565 จะต้องไม่เกินร้อยละ 4 ของจ�านวนคดีที่ส่งฟ้อง

 	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 มีเร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติให้ไต่สวน	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	
จ�านวน	725	 เร่ือง	และมีเร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 มีมติให้ไต่สวนและมีการขยายกรอบเวลาด�าเนินการเกินกว่า
กรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก�าหนด	 (2	ปี)	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	จ�านวน	532	 เร่ือง	 คิดเป็นร้อยละ	73.37	ของเร่ือง 
กล่าวหาท่ีคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีมติให้ไต่สวน	 นอกจากนั้นจ�านวนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ	 
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตยังไม่ถูกฟ้องกลับจากคดีท่ีมีการส่งฟ้องศาล

210201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 

จ�านวน	 4,149	 หน่วยงานหรือคิดเป ็นร ้อยละ	 49.95	 นอกจากนั้น	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ได ้ร ่วมกับหน่วยงานต ่าง	 ๆ	 
ด� า เนินโครงการเ พ่ือป ้องกันการทุจ ริตใน พ้ืน ท่ี 	 อาทิ 	 โครงการเส ริมสร ้ าง คุณธรรม	 จ ริยธรรมและธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษา	 (โครงการโรงเรียนสุจริต)	 ประจ�าปีงบประมาณ	 2564	 ขับเคล่ือนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาและหลักสูตร 
วัยใส	 ใจสะอาดในระดับอุดมศึกษา	 โครงการธรรมาภิบาล	 โปร ่งใส	 โครงการประเมิน	 ITA	 ในหน ่วยงานต ่าง	 ๆ	 
โครงการพัฒนาแผนที่พ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการทุจริตในประเทศไทย	ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง

21การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนแม่บทย่อย

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2561 - 2565) เด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตและประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 50 และหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ร้อยละ 80 
(หรือ 85 คะแนนขึ้นไป)

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

210101

	 มีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 (1) เสริมสร้างการรับรู้และปรับฐานคิดเพื่อประโยชน์ส่วนรวม	 โดย 
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม	ปรับฐานคิดของประชาชนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	
มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต	มีพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ปลูกฝังกลุ่มเด็กและเยาวชนไทยให้มี
พฤติกรรมซื่อสัตย์และวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษา	ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ	 ต้ังแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับอุดมศึกษา	 รวมทั้งจัดท�าส่ือและประชาสัมพันธ์ด้านคุณธรรม	 จริยธรรม	 (2) ประสานพลังความ 

ร่วมมือจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ เพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงในการยกระดับ ITA	โดยให้ความส�าคัญ
กับการสนับสนุนทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ	 โดยเฉพาะองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น	 สนับสนุนองค์ความรู ้	 ทักษะด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ	 ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาด้าน 
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ	 และช่วยยกระดับคะแนน	 ITA	 ของประเทศให้บรรลุตามเกณฑ์ที่ก�าหนดได  ้ 

(3) การปรับโครงสร้าง/ระบบที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ	 แต่สนับสนุนการด�าเนินการที่เป็นมาตรฐาน 
และกรอบแนวคิดการพิจารณาใช ้อ�านาจที่ชัดเจน	 เป ็นธรรม	 และ (4) สนับสนุนการมีส ่วนร ่วมของ 
ภาคส่วนต่างๆ	 ในการตรวจสอบการด�าเนินโครงการของภาครัฐ	การเฝ้าระวังการทุจริต	และมีระบบเฝ้าระวัง 
ที่ มีประสิทธิภาพ	 ชี้ เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท�าท่ีทุจริต	 โดยมีมาตรการสนับสนุนและการคุ ้มครอง 
ผู ้ชี้เบาะแส	พัฒนาบริหารงานภาครัฐ	 เพ่ือให้มีกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ	 
ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	 รวมถึง 
การพัฒนาและจัดการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย

จ.3
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210101

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้าหมาย 	 ในป ี 	 2564	 
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 มุ ่งด�าเนินโครงการที่สนับสนุน 
การปรับฐานความคิด	แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ผลักดันหลักสูตรต้าน
ทุจริตศึกษาหรือโครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต	 ให ้มีผลในทางปฏิบัติ	 และครอบคลุมกลุ ่ม 
เป ้าหมายในพื้นที่ ให ้มากขึ้น	 ตลอดจนสนับสนุน 
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ใ ห ้ เ ข ้ า ร ่ ว ม แ ล ะพย า ย า มที่ จ ะ พั ฒน า ตน เ อ ง 
ในกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน ่วยงานภาครัฐ	 ( ITA)	 ให ้มากขึ้นตลอดจน 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (2 ) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ1 

แผนแม่บทย่อย ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วง  ปีแรก (พ.ศ.  ร้อยละเด็ก4 
และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริตและร้อยละประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ5 
พฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ และร้อยละหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ6 
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ( ) ร้อยละ  (หรือ  คะแนนข้ึนไป)7 

มีปัจจัยขับเคลื่อนท่ีส าคัญ ได้แก่ (  เสริมสร้างการรับรู้และปรับฐานคิดเพื่อประโยชน์ส่วนรวม โดยปลูกฝังคุณธรรม8 
และจริยธรรม ปรับฐานคิดของประชาชนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต 9 
มีพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปลูกฝังกลุ่มเด็กและเยาวชนไทยให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์และวัฒนธรรมสุจริตผ่าน10 
หลักสูตรการศึกษา ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ตั้ งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  รวมท้ังจัดท าสื่ อ11 
และประชาสัมพันธ์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ( ) ประสานพลังความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสร้างความ12 
เปลี่ยนแปลงในการยกระดับ โดยให้ความส าคัญกับการสนับสนุนทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร13 
ในหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนองค์ความรู้ ทักษะด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 14 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาด้านการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ และช่วยยกระดับคะแนน  ของประเทศให้บรรลุตามเกณฑ์ท่ีก าหนดได้ 15 
( ) การปรับโครงสร้าง ระบบที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ แต่สนับสนุนการด าเนินการท่ีเป็นมาตรฐานและกรอบแนวคิด16 
การพิจารณา ใช้อ านาจท่ีชัดเจน เป็นธรรม และ (  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการตรวจสอบการด าเนิน17 
โครงการของภาครัฐ การเฝ้าระวังการทุจริต และมีระบบเฝ้าระวังท่ีมีประสิทธิภาพ ชี้เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระท าท่ีทุจริต 18 
โดยมีมาตรการสนับสนุนและการคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส พัฒนาบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้มีกลไกการป้องกันและปราบปราม19 
การทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 20 
รวมถึงการพัฒนาละจัดการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย21 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย22 

ในปี ส านักงาน ป.ป.ช. มุ่งด าเนินโครงการท่ีสนับสนุนการปรับฐานความคิด แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์23 
ส่วนรวม ผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาหรือโครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ให้มีผลในทางปฏิบัติ และครอบคลุม24 
กลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีให้มากข้ึน ตลอดจนสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้าร่วมและพยายาม25 
ท่ีจะพัฒนาตนเองในกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ( ) ให้มากข้ึน ตลอดจนมุ่งพัฒนา26 
ระบบสารสนเทศในหน่วยงานต่าง  ๆให้พร้อมต่อการประเมิน ให้สามารถน าข้อมูลท่ี27 
ได้จากการประเมินฯ ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรและการปฏิบัติงานได้อย่างโปร่งใส 28 
รวมท้ังพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ และ29 
สนับสนุนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้โปร่งใสมากข้ึน 30 

นอกจากนี้ แนวโน้มผลการประเมิน  ในภาพรวมประจ าปี เป็นไปใน 31 
ทางท่ีดีข้ึน โดยมีผลการประเมินโดยเฉลี่ยอยู่ ท่ี คะแนน เพิ่มข้ึน 32 
จากปี (  คะแนน) ทั้งนี้ มีจ านวนหน่วยที่มีการประเมินผ่านเกณฑ์และ33 
มีจ านวนหน่วยงานท่ีมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ (ระดับ  คะแนนข้ึนไป) 34 
จ านวน หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ซึ่งแม้ว่าจะยังต่ ากว่าเป้าหมาย35 
ตามท่ีก าหนด แต่ก็ดีข้ึนจากปี ถึงร้อยละ และหากพิจารณา36 
ประเด็นการประเมิน พบว่า เร่ืองการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการ37 

ปี2562 ปี ปี 

จ  :  

มุ ่ งพัฒนาระบบสารสนเทศในหน่วยงานต ่างๆ	 ให ้พร ้อมต ่อการประเมิน	 ITA	 และสามารถน�าข ้อมูล 
ที่ได้จากการประเมินฯ	 ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรและการปฏิบัติงานได้อย่างโปร่งใส	 รวมทั้งพัฒนากลไก 
การมีส ่วนร ่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ	 และสนับสนุนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
ให้โปร่งใสมากขึ้น	นอกจากนี้	 แนวโน้มผลการประเมิน	 ITA	 ในภาพรวมประจ�าปี	 2564	 เป็นไปในทางที่ดีขึ้น	 
โดยมีผลการประเมินโดยเฉล่ียอยู่ที่	81.25	คะแนน	เพิ่มขึ้นจากปี	2563	(67.9	คะแนน)	ทั้งนี้	มีจ�านวนหน่วยงาน
ที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์	 (ระดับ	 85	คะแนนขึ้นไป)	 จ�านวน	 4,149	หน่วยงาน	 คิดเป็นร้อยละ	 49.95	 
ซึ่งแม้ว ่าจะยังต�่ากว่าเป้าหมายตามที่ก�าหนด	 แต่ก็ดีขึ้นจากปี	 2563ที่ร ้อยละ	 13.19	 และหากพิจารณา 
ประเด็นการประเมิน	 พบว่า	 เรื่องการเป ิดโอกาสให้เจ ้าหน้าที่มีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการใช ้จ ่าย 
งบประมาณ	 การจัดซื้อ จัดจ ้างที่ เ อ้ือประโยชน ์ ให ้ ผู ้ประกอบการรายใดรายหนึ่ ง 	 และความถูกต ้อง 
ในการขอใช้ทรัพย์สินของราชการ	 เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 และหน่วยงานภาครัฐต้องไม่มองข้าม	
เพราะจะมีผลต่อการสนับสนุนให้ประชาชนเชื่อมั่นในภาครัฐมีค่านิยมและวัฒนธรรมสุจริตได้

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ได้ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ	ด�าเนินโครงการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ในพื้นที่	 อาทิ	 โครงการเสริมสร้างคุณธรรม	 จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา	 (โครงการโรงเรียน 
สุจริต)	 ประจ�าป ีงบประมาณ	 2564	 ขับเคล่ือนหลักสูตรต ้านทุจริตศึกษาและหลักสูตรวัยใสใจสะอาด 
ในระดับอุดมศึกษา	 โครงการธรรมาภิบาลโปร่งใส	 โครงการประเมิน	 ITA	 ในหน่วยงานต่างๆ	 โครงการพัฒนา
แผนที่พื้นที่เส่ียงต่อการทุจริตในประเทศไทย	 ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้ว่า	 ผลการด�าเนินการในปี	 2564	ที่ประเมินโดยส�านักงาน	ป.ป.ช.	พบว่า		 
ร้อยละ	78.30	ของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต	และร้อยละ	70.90	ของประชาชน
มี วัฒนธรรม	 ค ่านิยม	 ทัศนคติและพฤติกรรมในการต ่อต ้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับ 
นโยบาย	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ได ้จัดท�าแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ติดตาม 
ความก้าวหน้าผลสัมฤทธ์ิตามตัวชี้วัดของแผน

คะแนนภาพรวมระดับประเทศ

21การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

593



และได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนฯ	ทั้งส้ิน	 578	ล้านบาท	มีหน่วยงานร่วมบูรณาการ	 29	หน่วยงาน 
และด�าเนินโครงการเพื่อตอบสนองแนวทางการปลูกฝังวิธีคิด	 ปลุกจิตส�านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต	ภายใต้งบประมาณ	379.9	 ล้านบาท	และส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ขับเคล่ือนปลูกฝังนักเรียนและบุคลากรการศึกษาให้มีคุณลักษณะตามค่านิยมเป้าหมาย	 5	ประการ	 (ได้แก่	 
ทักษะกระบวนการคิด	 มีวินัย	 ซื่อสัตย์สุจริต	 อยู ่อย ่างพอเพียง	 และจิตสาธารณะ	 )	 ของโรงเรียนสุจริต	 
ขยายผลหลักสูตรต้านทุจริตและสนับสนุนกิจกรรมส�านักงานเขตพื้นที่สุจริต	 จัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริตใน	245	 เขต	ตลอดจนประเมิน	 ITA	ออนไลน์	 ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและน�าข้อเสนอแนะ 
ไปจัดท�ามาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ขณะน้ี	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 อยู ่ในระหว่างการพัฒนา 
เครื่องมือ	ก�าหนดกรอบการประเมินและการขับเคล่ือนหลักสูตรให้มีผลในทางปฏิบัติ	 รวมทั้งขยายการด�าเนิน
กิจกรรมสนับสนุนให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง	มีความซื่อสัตย์สุจริตให้มากขึ้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 แม้ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 มุ ่งมั่นที่จะขับเคล่ือนโครงการต่าง	ๆ	 
และมีความก ้าวหน ้าอย ่างมาก	 แต ่ ในการผลักดันโครงการหรือกิจกรรมเ ก่ียวกับการสร ้างการรับรู  ้
และปลูกฝังจิตส�านึก	 ค่านิยมแห่งความซื่อสัตย์	 โดยเฉพาะหลักสูตรต้านทุจริตให้มีผลในทางปฏิบัตินั้น	 
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 และหน่วยงานเก่ียวข้องควรร่วมกันก�าหนดนิยามและกรอบการประเมินความส�าเร็จ 
เก่ียวกับพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริต	หรือวัฒนธรรมสุจริต	 ให้ชัดเจนและเข้าใจตรงกัน	มีรูปแบบการวัดผล 
ที่เป็นรูปธรรม	 มีกรอบแนวทาง	 ก�าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผลที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน	 นอกจากนี	้ 
ควรต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในพื้นที่อย่างเต็มที่	 เพื่อผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา	 
หรือโครงการเก่ียวกับการปลูกฝังค่านิยม	 วัฒนธรรมความซื่อสัตย์	 ให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น	ส่วนกระบวนการประเมิน	 ITA	นั้น	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ยังต้องสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
ซึ่งเป็นกลุ่มหน่วยงานที่มีจ�านวนมากที่สุดในการประเมินฯ	 เห็นถึงความส�าคัญและเข้าร่วมในการประเมินฯ	
เตรียมความพร้อมของหน่วยงาน	 (โดยเฉพาะด้านงบประมาณ	กลุ่มบุคลากรผู้รับผิดชอบ	 ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ	 และความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับ	 ITA	 ของบุคลากร)	 เพื่อเข้าร่วมในการประเมิน	 ITA	 ให้เต็มที่	 
หน่วยงานได้ข้อมูลที่แท้จริง	และน�าผลการประเมินฯ	ไปใช้พัฒนาองค์กรต่อไป

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ผลักดันเครือข่ายในระดับท้องถิ่นให้เข ้าร ่วมในการประเมิน	 ITA	 
ให ้มากขึ้น	 พัฒนาฐานข้อมูลตัวอย ่างโครงการของหน่วยงานที่มีผลการประเมิน	 ITA	 ในระดับสูงมาก	 
(95	 คะแนนขึ้นไป)	 ตลอดจนเสริมพลังแห่งความร่วมมือของเครือข่ายในพื้นที่	 โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ควรจัดท�าแนวทางการใช้ประโยชน์จากข้อมูล	 ITA	 เพื่อน�ามาสู่กระบวนการการพัฒนาองค์กรและเสริมสร้าง 
ให ้ประชาชนมี วัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อ สัตย ์ สุจ ริตจากข ้อมูลเชิงประจักษ ์ เหล ่านี้ 	 ซึ่ งจะมีผลต ่อ 
การสนับสนุนให้ประชาชนเชื่อมั่นในภาครัฐ	มีค่านิยมและวัฒนธรรมสุจริตได้
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ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2561 - 2565) คดีทุจริตในภาพรวม 
จ�านวนคดทีจุริตรายหน่วยงาน (จ�านวนขอ้ร้องเรียน เจ้าหนา้ทีภ่าครัฐท่ีถกูช้ีมลู เร่ืองวนิยั (ทจุริต) 
และจ�านวนข้อร้องเรียน (เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า กระท�าการทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 
รวมทั้งจ�านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองลดลงร้อยละ 25

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 มีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 (1)	 การปลุกจิตส�านึกและพฤติกรรมต้านทุจริต	 ของประชาชน 
และเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตไม่ติดสินบน	 (2)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง 
และการปฏิบัติงานของภาครัฐ	พัฒนาเครือข่ายและคุ้มครองการแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในสังคม	 ให้ภาคประชาชนมีศักยภาพและส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตมากขึ้น	 	 สร้างกระแส 
สังคมให้ต้านการทุจริต	 ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริต	 (3)	 การพัฒนาคุณธรรม	 จริยธรรม	 (4)	 การพัฒนาระบบ
ราชการ	 โดยให้ความส�าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือในด้านต่างๆ	 เช่ือมโยงข้อมูลเก่ียวกับการปราบปราม
การทุจริต	 สนับสนุนการประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐในทุกขั้นตอนต้ังแต่ก่อน	ระหว่าง 
และหลังการด�าเนินโครงการ	 โดยเฉพาะโครงการใหญ่ๆ	 ที่มีผลกระทบต่อสังคมอย่างมาก	 ซึ่งช่วยสกัดก้ัน 
การทุจริตเชิงนโยบายและเป็นการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก	 ลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตได้ทันถ่วงที	 
(5)	 การพิจารณากฎหมาย	 กฎระเบียบให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตใช้บังคับ	 และการมีบทลงโทษ 
ที่เหมาะสม	 โดยปรับปรุงและพัฒนากลไก	 กระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 
ช่วยลดคดีการทุจริตและการกระท�าทุจริตให้น้อยลง	 และสนับสนุนให้การปฏิบัติงานด้านการปราบปราม 
การทุจริตมีประสิทธิภาพ	ยุติธรรม

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ผลการด�าเนินการ
ในปี	2564	สะท้อนให้เห็นว่า	มีแนวโน้มที่จะสามารถ
บรรลุค่าเป้าหมายได้ใน	3	ตัวชี้วัด	ได้แก่	(1) จ�านวน
คดีทุจริตในภาพรวมลดลงกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้มาก 
โดยลดลงร ้อยละ 19.44 ซึ่ งสูงจากเป ้าหมาย 

ในปี 2564 ท่ีก�าหนดไว้ร้อยละ 10	 ดังจะเห็นได้ว่า	
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ได ้ร ่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ	
สามารถด�าเนินการตรวจสอบเบ้ืองต้นและไต่สวนข้อ
เท็จจริงแล้วเสร็จได้แล้วเสร็จ	 5,376	 เรื่อง	 (จากเป้า
หมายท่ีก�าหนดไว้จ�านวน	6,565	 เร่ือง)	และผลจากการที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ท�าให้จ�านวนคดีทุจริตในภาพรวม 

ลดลงสูงกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้มาก (2) จ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกชี้มูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลง
ร ้อยละ 33.33 และ (3) จ�านวนข้อร ้องเรียนเจ ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีถูกชี้ มูลว ่ากระท�าการทุจริตลดลง 
ร้อยละ 19.36 ซึ่งสูงจากเป้าหมายในปี 2564 ท่ีก�าหนดไว้ร้อยละ 8	ขณะที่	 ตัวชี้วัดที่	 (4) ข้อมูลจ�านวนคดี
ทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองท่ีผ่านมา	 (เปรียบเทียบต้ังแต่ปี	2561	จนถึงข้อมูลปี	2563)	 
ในส่วนข้อมูลประเภทกลุ่มคดีด้านกระบวนการยุติธรรม	 การเมืองและความมั่นคง	 และในส่วนข้อมูลกลุ่มคดี 
ด้านจริยธรรมและความประพฤติมิชอบ	มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	นอกจากนี้	 ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ยังได้มุ่งพัฒนาระบบ
ป้องการทุจริตเชิงรุก	 โดยออกกฎระเบียบต่างๆ	 เพ่ือปรับปรุงกลไกในเกิดการบูรณาการด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตอย่างทันท่วงที	 เช่น	 การมีค�าส่ังส�านักนายกรัฐมนตรีที่	 358/2562	 จัดต้ังศูนย์ 
อ�านวยการต ่อต ้านการทุจริตแห ่งชาติ	 (ศอตช.)	 ในส�านักงานคณะกรรมการป ้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ	 (ส�านักงาน	 ป.ป.ท.)	 เพื่อมุ ่งเน ้นให ้ทุกภาคส่วนบูรณาการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างยั่งยืน	 โดยเร็ว	 โดยมี	 ศอตช.เป็นกลไกหลักในการตรวจสอบและกล่ันกรองรายงานผล 
การด�าเนินงานของส่วนราชการ	 กรณีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่	1	พฤศจิกายน	2559

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ได้ด�าเนินโครงการปราบปรามการทุจริต	 เพื่อขับเคล่ือนงานด้าน 
การปราบปรามการทุจริต	 ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต	 พ.ศ.	 2561	 โดยก�าหนดเป้าหมายการตรวจสอบเบ้ืองต้นและไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จ 
ในปีงบประมาณ	2564	จ�านวน	6,565	เรื่อง	ส่งผลให้ผู้กระท�าการทุจริตได้รับการลงโทษและท�าให้คดีการทุจริต 
ที่ค้างสะสมและคดีทุจริตที่รับใหม่ด�าเนินการได้แล้วเสร็จมากขึ้น	นอกจากนี้	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ยังได้ก�าหนด
กลไกก�ากับ	 ติดตามและบริหารงานคดีให้เป็นไปตามเป้าหมาย	อาทิ	 ต้ังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต	 ในส�านักงาน	ป.ป.ช.	 เพื่อท�าหน้าที่วิเคราะห์	 รวบรวมเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนและคดีทุจริตต่างๆ 
ตลอดจนก�ากับติดตามการบริหารงานคดี	 แก้ไขปัญหาอุปสรรคเชิงบริหารที่อยู ่นอกเหนืออ�านาจหน้าที่ 
ของส�านักงาน	ป.ป.ช.	และแก้ไขปัญหาคดีค้าง	 เร่งรัดและประเมินผลการบริหารคดี	 โดยในปีงบประมาณ	2564 
คณะอนุกรรมการบริหารคดีได้ก�ากับ	 ติดตามการด�าเนินคดีท่ีเร ่งด่วน	 โดยเฉพาะเรื่องไต่สวนข้อเท็จจริง 
ที่ใกล้ขาดอายุความและไต่สวนข้อเท็จจริงก่อนพระราชบัญญัติฯ	 มีผลบังคับใช้	 ให้แล้วเสร็จ	 และแต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการกล่ันกรองกลางพิจารณาค�ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์	 เรื่องร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง	ๆ	
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จ านวนคดี (ราย) 

สถิติผลการชี้มูลความผิดเจ้าพนักงานของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  

กลุ่มคดีด้านกระบวนการยุติธรรม การเมืองและความมั่นคง 
กลุ่มคดีด้านจริยธรรมและความประพฤติมิชอบ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ1 

แผนแม่บทย่อย ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (210102) คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  3 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2561 - 2565  คดีทุจริต4 
ในภาพรวม จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน (จ านวนข้อร้องเรียน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล เรื่องวินัย (ทุจริต)) และจ านวนข้อ5 
ร้องเรียน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า กระท าการทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 รวมทั้งจ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง6 
ต าแหน่งทางการเมืองลดลงร้อยละ 257 

มีปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การปลุกจิตส านึกและพฤติกรรมต้านทุจริต ของประชาชนและเจ้าหน้าที่ปราบปราม8 
การทุจริตไม่ติดสินบน 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบเฝ้าระวังและการปฏิบัติงานของภาครัฐ พัฒนา9 
เครือข่ายและคุ้มครองการแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคม ให้ภาคประชาชนมีศักยภาพและส่วนร่วม10 
ในการตรวจสอบพฤติกรรมทุจริตมากข้ึน  สร้างกระแสสังคมให้ต้านการทุจริต ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริต 3) การพัฒนา11 
คุณธรรม จริยธรรม (4) การพัฒนาระบบราชการ โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือในด้านต่างๆ เชื่อมโยงข้อมูล12 
เกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริต สนับสนุนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐในทุกข้ันตอนต้ังแต่ก่อน 13 
ระหว่างและหลังการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะโครงการใหญ่ๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคมอย่างมาก ซึ่งช่วยสกัดกั้นการทุจริต14 
เชิงนโยบายและเป็นการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก ลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตไ ด้ทันถ่วงที 5) การพิจารณากฎหมาย 15 
กฎระเบียบให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตใช้บังคับ และการมีบทลงโทษที่เหมาะสม โดยปรับปรุงและพัฒนากลไก 16 
กระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดคดีการทุจริตและการกระท าทุจริตให้น้อยลง 17 
และสนับสนุนให้การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ ยุติธรรม18 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  19 

ผลการด าเนินการในปี 2564 สะท้อนให้เห็น20 
ว่า มีแนวโน้มที่จะสามารถบรรลุค่าเป้าหมาย21 
ได้ใน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) จ านวนคดีทุจริต22 
ในภาพรวมลดลงกว่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้มาก 23 
โดยลดลงร้อยละ  ซ่ึงสูงจากเป้าหมาย24 
ในปี 2564 ที่ก าหนดไว้ร้อยละ 10 ดังจะเห็น25 
ไ ด้ ว่ า  ส านั กงาน ป.ป.ช. ไ ด้ ร่ วมมือกับ26 
หน่วยงานต่างๆ สามารถด าเนินการตรวจสอบ27 
เบื้องต้นและไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จได้แล้ว28 
เสร็จ 5,376 เรื่อง (จากเป้าหมายที่ก าหนดไว้29 
จ านวน 6,565 เรื่ อง) และผลจากการที่30 
ส านักงาน ป.ป.ช. ท าให้จ านวนคดีทุจริตใน31 
ภาพรวมลดลงสูงกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้มาก (2) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกชีมู้ลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 32 
33.33 และ (3) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลงร้อยละ  ซ่ึงสูงจากเป้าหมายใน33 
ปี 2564 ท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 8 34 

210102 
ปี 2562  

210102 
ปี 2563

210102
ปี 2564 

จ  :  

สถิติผลการชี้มูลความผิดเจ้าพนักงานของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563
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นอกจากนี้	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 (ส�านักงาน	ป.ป.ท.)	 ยังได ้
ขับเคล่ือนการประเมินความเส่ียงการทุจริต	 ก�ากับให้หน่วยงานต่างๆ	 วิเคราะห์และจัดท�าข้อเสนอโครงการ 
ที่มีความเส่ียงสูง	 เพื่อให้เกิดการเฝ้าระวังและ	 สร้างการรับรู ้ความเข้าใจ	 เพื่อให้การใช้จ ่ายงบประมาณ 
มีความคุ้มค่า	โปร่งใส	และก�าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพด้วย

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ควรขยายกลุ่มเป้าหมาย	 โดยเฉพาะในภาคการเมือง	 เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู ้บังคับใช้กฎหมายให้เรียนรู ้เก่ียวกับกฎหมายการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ 
ส่วนรวมให้มากขึ้น	 สนับสนุนการบูรณาการด้านข้อมูล	น�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่น�ามาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ	 และพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ	 สามารถรับมือ 
กับสถานการณ์ต่างๆ	ที่เกิดขึ้น	ให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรพัฒนาระบบราชการ	 โดยสนับสนุนมาตรการลดการแทรกแซง	 
และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความรวดเร็ว	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 	 ผลักดัน 
การน�าบทลงโทษหัวหน้าส่วนราชการ	 กรณีการด�าเนินการทางวินัยล่าช้าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง	
ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือและข้อมูลการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 น�าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูล	 โดยเฉพาะคดีทุจริตส�าคัญ	 ให้สังคมรับทราบและมีส่วนร่วม
ติดตาม	 ตรวจสอบ	 เพื่อให ้ เ กิดการเรียนรู ้ ร ่วมกันในสังคม	 นอกจากนี้ 	 ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ด้านการปราบปรามการทุจริตให้เป็นมืออาชีพ	 ไม่รับสินบน	 รวมทั้งบังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเคร่งครัด	
ก�าหนดอัตราโทษและมาตรการลงโทษทั้งทางกฎหมายและทางสังคมที่รุนแรงพอที่จะผลักดันให้ผู ้กระท�า 
การทุจริตตัดสินใจยับยั้งความคิดการกระท�าผิด	และควรสนับสนุนแนวร่วมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
ก�ากับ	ติดตามการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง
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ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนแม่บทย่อย

การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส
ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 กระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ท่ีกฎหมายก�าหนดไม่เกินร้อยละ 25 และจ�านวนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต 
ถูกฟอ้งกลับไม่เกินร้อยละ 4 ของจ�านวนคดีที่ส่งฟอ้ง

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

210201

	 มีป ัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ	 ได ้แก ่ 	 (1)	 การพัฒนาระบบและเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงาน 
ของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต	 โดยการปรับกระบวนการท�างานด้านการปราบปราม 
การทุจริตเข ้าสู ่ระบบดิจิทัลให ้ได ้มาตรฐานสากลและเป ็นมาตรฐานเดียวกัน	 บูรณาการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ	และการเปิดเผยข้อมูลการด�าเนินคดีทุจริต	 (2)	 การปรับปรุง
กระบวนการปราบปรามการทุจริตที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	 โดยลดและปรับปรุงขั้นตอนการด�าเนินการ 
ที่ล ่ าช ้าของหน ่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให ้มีความรวดเร็ว	 การลงโทษผู ้กระท�า 
ความผิด	 เมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล	 (3)	 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปราม 
การทุจริต	 โดยการจัดท�าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต	 เสริมสร้างสมรรถนะ 
และความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่	ให้มีความรู้และคุณธรรม

จ.3
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210201

ประสิทธิภาพ รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคเชิงบริหารที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. อย่างทันท่วงที 38 
นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานต่างๆ ยังได้พัฒนาบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต และได้พัฒนาระบบ39 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต ตามนโยบายของรัฐบาล โดยเชื่อมโยง40 
ข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการเงิน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการปฏิบัติงาน บริหารจัดการคดี บูรณาการข้อมูลกับ41 
หน่วยงานต่างๆ เพื่อตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน พัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริต ท าให้สามารถตรวจสอบ42 
ข้อมูลและความก้าวหน้าในการด าเนินงานในเรื่องเก่ียวกับการกล่าวหา ร้องเรียนที่รับส่งระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และ43 
หน่วยงานภายนอก และน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อแสดงผลในเชิงสถิติได้  44 

ผลการจากการด าเนินการท่ีผ่านมา มีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ดีขึ้น แม้ในปี 45 
พ.ศ. 2564 จะยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ระดับร้อยละ 5 ดังจะเห็นได้ว่า ข้อมูล 46 
ณ เดือนพฤศจิกายน 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการตามเป้าหมายนี้ได้47 
ที่ระดับร้อยละ 73.37 ซึ่งยังต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และข้อมูลจาก48 
ส านักงาน ป.ป.ท. www.pacc.go.th  ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 รายงาน49 
ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  ส านักงาน ป.ป.ท. ได้รับเรื่องร้องเรียน/ 50 
กล่าวหาไว้ทั้งสิ้น 658 คดี  โดยในส่วนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม51 
พยานหลักฐาน พบว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแล้วทั้งสิ้น 36,210 52 
คดี (โดยรับเร่ืองไว้ไต่ส่วนข้อเท็จจริงนับตั้งแต่ปี 2555 2564 จ านวน 6,793 53 
คดี และไม่รับไต่สวนฯ 16 185 คดี)  นอกจากนี้ ในส่วนของการไต่สวน54 
ข้อเท็จจริง (วินิจฉัยชี้มูล) พบว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแล้ว 55 
2,038 คดี โดยเป็นคดีผิดอาญาและวินัยจ านวน 1 087 คดี ไม่ผิดอาญาแต่56 
ผิดวินัยจ านวน 30 คดี ส่งส านักงาน ป.ป.ช. จ านวน 161 คดี ส่งพนักงาน57 
สอบสวน 177 คดีและยุติเรื่อง 583 คดี ทั้งนี้ ได้ส่งอัยการเรียบร้อยแล้ว 58 
542 คดีและศาลมีค าพิพากษาแล้ว 306 คดี59 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  60 

ภารกิจการจัดท ารายงานหรือการเข้าน าข้อมูลในระบบ อาทิ ระบบของส านักงบประมาณ ระบบของส านักงานสภา61 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือระบบของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นภารกิจมีปริมาณงานมากซึ่งต้องใช้เวลาใน62 
การด าเนินการมากข้ึนเช่นกัน นอกจากนี้ กรณีมีการโยกย้าย สับเปลี่ยนผู้รับผิดชอบในภารกิจการปราบปรามการทุจริตใน63 
หน่วยงาน ย่อมมีผลท าให้การกรอกข้อมูลอาจมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน ไม่ถูกต้องและไม่ต่อเนื่องได้ ดังนั้น หน่วยงาน64 
ต่างๆ ที่เป็นผู้รับผิดชอบระบบ ต้องให้ความส าคัญกับการน าเข้าข้อมูลในระบบอย่างถูกต้อง และพัฒนาระบบให้ง่ายแก่การ65 
ใช้งาน หรืออาจต้องจัดท าคู่มือการรายงานผลการด าเนินงานให้กับหน่วยงานต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ปฏิบัติงาน66 
ของหน่วยงานต่างๆ หากมีการโยกย้ายหรือสับเปลี่ยนบุคลากรก็สามารถศึกษาและด าเนินการได้เองอย่าง ต่อเนื่อง และมี67 
การแจ้งแนวทางการด าเนินงานล่วงหน้าให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นการล่วงหน้า68 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  69 

ควรสนับสนุนการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ถูกกล่าวหา สร้างกลไกการบูรณาการ70 
ระหว่างหน่วยงานให้ครอบคลุมการปราบปรามและแก้ไขปัญหาเร่ืองการทุจริต  เสริมสร้าง ความพร้อมของระบบ71 
กระบวนการยุติธรรมหรือการพิจารณาคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ พิจารณา ทบทวน ปรับปรุงกฎหมายและก าหนด72 
พันธกรณีที่ต้องด าเนินการกับเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้การด าเนินการของ73 

                                                           
1

 แหล่งข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 จากส านักงาน  ป.ป.ท.

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย จากค ่าเป ้าหมายที่ก�าหนด	 กระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป ็น 
ต้องขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก�าหนด	 ไม่เกินร้อยละ	 25	 ภายในปี	 พ.ศ.	 2564	 
พิจารณาโดยใช้จ�านวนเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติให้ไต่สวนในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	เป็นฐาน 
ในการประเมิน	 เปรียบเทียบกับจ�านวนเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 มีมติให้ไต่สวนและมีการขยาย
กรอบเวลาด�าเนินการเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก�าหนด	 (2	 ปี)	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2564 
มีผลการด�าเนินงาน	 ได้แก่	มีเร่ืองกล่าวหาที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติให้ไต่สวน	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	
จ�านวน	 725	 เรื่อง	 และมีเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีมติให้ไต่สวนและมีการขยายกรอบเวลา 
ด�าเนินการเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก�าหนด	 (2	ปี)	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	จ�านวน	532	 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ	73.37	ของเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติให้ไต่สวน	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	
ทั้งนี้	 ข้อมูลจาก	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 เมื่อเดือนพฤศจิกายน	2564	แจ้งว่าจ�านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดี
ทุจริตถูกฟ้องกลับ	 ไม่เกินร้อยละ	5	ของจ�านวนคดีท่ีส่งฟ้อง	ซึ่งค�านิยามของค�าว่า	“หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต 
ถูกฟ้องกลับ”	 หมายถึง	 เมื่อหน่วยงานส่งเรื่องฟ้องร ้องไปยังศาลแล้ว	 ศาลพิจารณายกฟ้อง	 หน่วยงาน 
จึงอาจถูกฟ้องกลับ	 อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วว่าจัดท�าส�านวนไม่ชอบ	 เป็นต้น	พิจารณาโดยใช้จ�านวนคดี 
ที่ส่งฟ้องศาลในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	 เป็นฐานในการประเมิน	ซึ่งในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	หน่วยงาน
ไต่สวนคดีทุจริตยังไม่ถูกฟ้องกลับจากคดีที่มีการส่งฟ้องศาล
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1	แหล่งข้อมูล	ณ	วันที่	30	กันยายน	2564	จากส�านักงาน		ป.ป.ท.

การด�าเนินการท่ีผ่านมา	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ได้ด�าเนินการตามนโยบาย	กฎหมาย	กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง	อาทิ	
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 2561	 และมติ 
คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 27	มีนาคม	2561	 เรื่องมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในระบบราชการ	 ที่ก�าหนดให้มีกระบวนการร้องเรียนการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 การด�าเนินการทางวินัย	 
การก�าหนดให้หน่วยงานต่างๆ	มีกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	รวมทั้ง 
การมีบทบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	 2561	ก�าหนดเรื่อง 
การคุ้มครองพยานของผู้แจ้งเบาะแส	 เป็นต้น	นอกจากนี้	 ยังได้พัฒนาการด�าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 เพื่อท�าติดตาม	 เร ่งรัดการด�าเนินการ	 บริหารงานคดี 
ให ้เป ็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	 และสนับสนุนให้ศูนย ์ฯ	 เป ็นกลไกก�ากับติดตามการปฏิบัติงาน 
และการบริหารจัดการคดีอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมท้ังแก้ไขปัญหาอุปสรรคเชิงบริหารที่อยู ่นอกเหนือ 
อ�านาจหน้าที่ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 อย่างทันท่วงที	 นอกจากนี้	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 และหน่วยงานต่าง	 ๆ	 
ยังได้พัฒนาบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต	และได้พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อขับเคล่ือน 
การด�าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต	 ตามนโยบายของรัฐบาล	 โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน 
ภาครัฐ	สถาบันการเงิน	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการปฏิบัติงาน	บริหารจัดการคดี	 บูรณาการข้อมูลกับหน่วยงาน
ต่างๆ	 เพื่อตรวจสอบและติดตามผลการด�าเนินงาน	พัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริต	ท�าให้สามารถตรวจสอบ
ข ้อมูลและความก ้าวหน ้าในการด�าเนินงานในเรื่องเ ก่ียวกับการกล ่าวหา	 ร ้องเรียนที่ รับส ่งระหว ่าง 
ส�านักงาน	 ป.ป.ช . 	 และหน ่วยงานภายนอก	 และน�าข ้อมูลมาวิ เคราะห ์ เพื่ อแสดงผลในเชิ งสถิ ติ ได	้ 
ผลการจากการด�าเนินการที่ผ่านมา	มีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ดีขึ้น	แม้ในปี	พ.ศ.	2564	จะยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
ที่ระดับร้อยละ	 25	 ดังจะเห็นได้ว ่า	 ข ้อมูล	ณ	 เดือนพฤศจิกายน	 2564	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการ 
ตามเป้าหมายน้ีได้ที่ระดับร้อยละ	73.37	ซึ่งยังต�่ากว่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	 และข้อมูลจากส�านักงาน	ป.ป.ท.	 
(www.pacc.go.th)	ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	2564	รายงานว่าในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ส�านักงาน	ป.ป.ท.	 
ได้รับเรื่องร้องเรียน/	กล่าวหาไว้ทั้งส้ิน	658	คดีโดยในส่วนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน	
พบว่า	 คณะกรรมการ	ป.ป.ท.	พิจารณาแล้วทั้งส้ิน	 36,210	 คดี	 (โดยรับเรื่องไว้ไต่ส่วนข้อเท็จจริงนับต้ังแต่ 
ปี	 2555-2564	 จ�านวน	 6,793	 คดี	 และไม่รับไต่สวนฯ	 16,185	 คดี)	 	 นอกจากนี้	 ในส่วนของการไต่สวน 
ข้อเท็จจริง	 (วินิจฉัยชี้มูล)	 พบว่า	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ท.	 พิจารณาแล้ว	 2,038	 คดี	 โดยเป็นคดีผิดอาญา 
และวินัยจ�านวน	 1,087	 คดี	 ไม่ผิดอาญาแต่ผิดวินัยจ�านวน	 30	 คดีส่งส�านักงาน	ป.ป.ช.	 จ�านวน	 161	 คดี	 
ส่งพนักงานสอบสวน	 177	 คดีและยุติเรื่อง	 583	 คดี	 ทั้งนี้	 ได้ส ่งอัยการเรียบร้อยแล้ว	 542	 คดีและศาล 
มีค�าพิพากษาแล้ว	306	คดี1

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ภารกิจการจัดท�ารายงานหรือการเข้าน�าข้อมูลในระบบ	อาทิ	
ระบบของส�านักงบประมาณ	 ระบบของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 หรือระบบ 
ของส�านักงาน	ป.ป.ช.	 เป็นภารกิจมีปริมาณงานมากซึ่งต้องใช้เวลาในการด�าเนินการมากขึ้นเช่นกัน	นอกจากนี้	
กรณีมีการโยกย้าย	 สับเปล่ียนผู้รับผิดชอบในภารกิจการปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน	 ย่อมมีผลท�าให้ 
การกรอกข้อมูลอาจมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือน	 ไม่ถูกต้องและไม่ต ่อเนื่องได้	 ดังนั้น	 หน่วยงานต่างๆ	 
ที่เป็นผู้รับผิดชอบระบบ	ต้องให้ความส�าคัญกับการน�าเข้าข้อมูลในระบบอย่างถูกต้อง	 และพัฒนาระบบให้ง่าย 
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แก่การใช้งาน	 หรืออาจต้องจัดท�าคู ่มือการรายงานผลการด�าเนินงานให้กับหน่วยงานต่างๆ	 เพื่ออ�านวย 
ความสะดวกให้ผู ้ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ	หากมีการโยกย้ายหรือสับเปล่ียนบุคลากรก็สามารถศึกษา 
และด�าเนินการได้เองอย่างต่อเนื่อง	 และมีการแจ้งแนวทางการด�าเนินงานล่วงหน้าให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เป็นการล่วงหน้า

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรสนับสนุนการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	
และผู้ถูกกล่าวหา	 สร้างกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้ครอบคลุมการปราบปรามและแก้ไขปัญหา 
เ ร่ืองการทุจริต	 	 เสริมสร ้างความพร้อมของระบบกระบวนการยุติธรรมหรือการพิจารณาคดีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ	พิจารณา	ทบทวน	ปรับปรุงกฎหมายและก�าหนดพันธกรณีที่ต้องด�าเนินการกับเครือข่าย 
ทั้งในและต่างประเทศ	บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	เพื่อให้การด�าเนินการของระบบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	
พัฒนาและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลบูรณาการคดีเก่ียวกับการทุจริตและการติดตามผลของคดี	 โดยเฉพาะ
การด�าเนินการ	ตามมมาตรการ	3	P’s	 (Punishment	Prevention	and	Promotion)	อย่างต่อเนื่อง	 ให้ภาคี 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ	 ติดตามความก้าวหน้าในการด�าเนินการได้อย่างไม่ซับซ้อน	และรวดเร็ว	และผลักดัน
การใช้กลไกที่มีอยู ่	 เช่น	 ศูนย์อ�านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ	 (ศอตช.)	 ภายในส�านักงาน	ป.ป.ท.	หรือ	 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตในแต่ละหน่วยงาน	 ให้เป็นไปอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ	 สัมฤทธ์ิผล	 
และรวดเร็ว	 เพื่อสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได ้บูรณาการแก้ไขปัญหาทุจริตให ้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างยั่งยืน 
และเป็นกลไกตรวจสอบและกล่ันกรองรายงานผลการด�าเนินการตรวจสอบของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตโครงการพัฒนาเครือข ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ	 เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและถูกต้อง	 สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้ 
ได้มากขึ้น
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“มุ่งเน้นกฎหมายให้มีเท่าที่จ�าเป็น สอดคล้องกับบริบทการพัฒนา
ในทุกมิติ รวมทั้งมีกระบวนการยุติธรรมที่เคารพสิทธิของมนุษยชน

และปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาค 
เป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส และตรวจสอบได้”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 22

22
กฎหมาย
และกระบวนการยุตธิรรม
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน



จ.1

 

 

การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์
จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม220001

 คะแนนดัชนีนิติธรรมของ 4 ปัจจัย จากท้ังหมด 8 ปัจจัย ได ้แก ่ (1) การจ�ากัดอ�านาจรัฐ  
(2) รัฐบาลโปร่งใส (3) สิทธิขั้นพื้นฐาน และ (4) ความเป็นระเบียบและความม่ันคง คะแนนไม่ต�่ากว่า  
0.65 คะแนน

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเป็นกลไกส�าคัญตอบสนองต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้วยการมุ่งเน้นให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�าเป็น	
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในทุกมิติได้อย่างเป็นปัจจุบัน	 รวมทั้ง	 มีกระบวนการยุติธรรมที่เคารพสิทธิ 
ของมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาค	 เป็นกลาง	น่าเชื่อถือ	 โปร่งใส	 และตรวจสอบได	้	 
โดยมี	2	 เป้าหมายระดับประเด็น	 ได้แก่ (1) กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม และ (2) การอ�านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส  
เป็นธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ	 ซึ่งมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการบรรลุเป้าหมายประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ที่มา:	โครงการความยุติธรรมโลก	(World	Justice	Project	(WJP)

การอ�านวยความยุติธรรมเป ็นไปโดยความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ท่ัวถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ220002 จ.2
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	 จากข้อมูลค่าคะแนนทั้ง	 4	 ปัจจัยของดัชนี
นิติธรรม	 ที่ จัดท�าโดย	 โครงการความยุติธรรมโลก	
(World	Justice	Project	 :	WJP)	พบว่า	 ในปี	2564	
ประ เทศไทย	 มี ค ่ าคะแนนเฉ ล่ียภาพรวมอยู ่ ที	่ 
0.53	 คะแนน	 ซึ่งมีค ่าคะแนนลดลงจากปี	 2563	 
ที่ผ ่านมา	 ที่มีค ่าคะแนนเฉล่ียอยู ่ที่ 	 0.55	 คะแนน	 
โดยเมื่อพิจารณารายละเอียดมี	3	ปัจจัย	ที่มีค่าคะแนน
เฉล่ียลดลงจากปี	 2563	 ได้แก่	 (1)	ปัจจัยการจ�ากัด
อ�านาจรัฐ	 ที่มีค่าคะแนนอยู ่ที่	 0.46	 คะแนน	ลดลง 
จาก	 0.48	 คะแนน	 (2) 	 ป ัจ จัยรัฐบาลโปร ่ ง ใส	 มีค ่ าคะแนนอยู ่ที่ 	 0 .49	 ลดลงจาก	 0.51	 คะแนน	 
และ	 (3)	ปัจจัยสิทธิขั้นพื้นฐาน	มีค่าคะแนนอยู่ที่	 0.47	ซึ่งลดลงจาก	0.49	คะแนน	และปัจจัยความเป็นระเบียบ 
และความมั่นคง	มีค่าคะแนนคงที่อยู่ที่	0.71	คะแนน	ซึ่งส่งผลให้คะแนนเฉลี่ยในภาพรวมลดลงจากปี	2563	เล็กน้อย	
นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาจากอันดับค่าคะแนนเฉล่ียของประเทศในเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก	 ในปี	 2564	
ประเทศไทย	อยู่อันดับที่	10	จากทั้งหมด	15	ประเทศ	ซึ่งมีอันดับคงที่เท่ากับปี	2562	และ	2563	

ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index)
ปี 2562 - 2564

	 อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ	ยังคงมีประเด็นท้าทาย	 ได้แก	่ 
การสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 พ.ศ.	 2562	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด ้านกฎหมาย 
ให้มีความสมบูรณ์	 และประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบกลางทางกฎหมายได้โดยสะดวก	 
รวมทั้งการสนับสนุนให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส ่วนร่วม	 และหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องมีการบูรณาการ 
การด�าเนินงานเพื่อให้การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	

ประกอบด้วย 4 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

220001

220101 220102 220103

220001

220201

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 กฎหมายไม่เป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู ่ภายใต้กรอบกฎหมายที่ มุ ่งให้ประชาชน 

ในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 ได้แก่ 
กฎหมายที่ได ้ รับการทบทวนแก้ไข ปรับปรุงและ/หรือยกเลิก ให้มีเนื้อหาท่ีไม ่เป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
ร้อยละ 50 ของกฎหมายทั้งหมด 

	 โดยในปี	 2564	 สามารถเทียบเคียงได้จากพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 พ.ศ . 	 2562	 ในการด� า เนินการเ พ่ือรอง รับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ	 
โดยให ้หน ่วยงานของรัฐด�าเนินการ	 ได ้แก ่	 (1)	 การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 โดยประกาศรายชื่อหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ	และระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธ์ิ	 (2)	 การเข้าถึงบทบัญญัติในกฎหมาย	 โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้อง
ด�าเนินการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย	 กฎเกณฑ์	 และค�าอธิบายกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับอยู ่ก ่อนวันบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดท�าร ่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 พ.ศ.	 2562	 และ	 (3)	 การด�าเนินการ 
เ พ่ือให ้สอดคล ้องกับมาตรา	 22	 ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร ่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย	 พ.ศ.	 2562	 ท้ังนี้ 	 ยังไม ่มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 จึงส ่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 
อยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย

220101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม 
ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 (1) สัดส่วนการน�าเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศ 

มาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายต่อจ�านวนกฎหมาย ร้อยละ 50 ของกฎหมาย (2) ระยะเวลาที่ลดลงในกระบวนการบังคับ
ใช้กฎหมาย ทุกหน่วยงานของรัฐบังคับใช้กฎหมายได้รวดเร็วขึ้น ร้อยละ 50 

	 โดยเทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้กฎหมาย	 (Regulatory	 Enforcement)	 ของดัชนีนิติธรรม	 (The	 Rule	 
of	 Law	 Index)	 จัดท�าโดย	World	 Justice	 Project	 (WJP)	 จะพบว่า	 ในปี	 2564	 มิติด ้านการบังคับใช ้กฎหมาย	 
(Regulatory	 Enforcement)	 ของดัชนีนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law	 Index)	ประเทศไทย	 มีค่าคะแนน	0.46	 คะแนน	 
ลดลงจากปี	 2563	 ท่ี	 0.47	 คะแนน	 และปี	 2562	 ท่ี	 0.48	 คะแนน	 ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ 
ต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับขั้นวิกฤต

220102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย ก�าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 จ�านวน/ระดับ 

ของมาตรการ/กลไก ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมกันในการทบทวนความจ�าเป็น เหมาะสมและผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  
ร้อยละ 50 

	 โดยในปี	2564	สามารถเทียบเคียงจากพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	 ในการด�าเนินการเพ่ือรองรับและขับเคล่ือนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ	ประกอบกับระบบ
กลางด้านกฎหมายได้เปิดให้บริการในระยะท่ีหนึ่งเพ่ืออ�านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็น
ต่อร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายได้รวดเร็วกว่าในช่วงปีท่ีผ่านมา	 จึงส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมาย 

ตามท่ีก�าหนดไว้

220103 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การอ�านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม และปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ ก�าหนดค่าเป ้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราส ่วนที่ เพิ่มขึ้นของจ�านวนขั้นตอนในการอ�านวย 

ความยุติธรรมที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อความโปร่งใส ความสะดวกและรวดเร็ว ร้อยละ 75 ของจ�านวน 

ขั้นตอนท่ีส�าคัญ 

	 โดยเทียบเคียงจากปัจจัยท่ี	6	การบังคับใช้กฎหมาย	(Regulatory	Enforcement)	ปัจจัยท่ี	7	กระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่ง	 (Civil	 Justice)	 และปัจจัยท่ี	 8	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 (Criminal	 Justice)	 ของดัชนีนิติธรรม	 
(Rule	of	Law	 Index)	พบว่า	 ในปี	2564	 ในปัจจัยท่ี	6	การบังคับใช้กฎหมาย	 มีค่าคะแนน	0.46	คะแนน	ลดลงจาก	0.47	
คะแนน	 ในปี	 2563	ปัจจัยท่ี	 7	กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง	 มีค่าคะแนนคงท่ี	 0.48	คะแนน	และปัจจัยท่ี	 8	กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา	 มีค่าคะแนนคงท่ี	 0.43	 คะแนน	 โดยค่าคะแนนยังอยู ่ต�่ากว่าเป้าหมาย	 จึงส่งผลให้สถานะการบรรลุ 
เป้าหมายยังคงอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง 

220201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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220101

การพัฒนากฎหมาย

กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน
อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีมุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยท่ัวถึง

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนของกฎหมายที่ได้รับการทบทวนแก้ไข ปรับปรุงและ/หรือยกเลิก ให้มีเนื้อหา
ที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ร้อยละ 50 ของกฎหมายทั้งหมด

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 เมื่อบริบททางสังคมมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	ทั้งในทางเศรษฐกิจ	 ส่ิงแวดล้อม	และวัฒนธรรม 
ซ่ึงหากไม่มีการทบทวน	แก้ไข	ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน	อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนในวงกว้าง	 ดังนั้น	 กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือส�าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาและจัดระเบียบ 
ในสังคมให้เกิดความเป็นธรรม	 โดยการทบทวนความจ�าเป็นและความเหมาะสมของกฎหมาย	แก้ไข	ปรับปรุง	
ยกเลิกกฎหมายที่มี เนื้อหาที่ ไม ่จ�า เป ็นหรือเป ็นอุปสรรคต ่อการประกอบอาชีพหรือการด�าเนินธุรกิจ 
ของประชาชน	รวมท้ังการก�าหนดระยะเวลาการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย	 โดยต้องด�าเนินการ 
รับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง	 วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ	
ตลอดจนเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต ่อประชาชน	 เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท 
และเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ	ทั้งนี้	 การด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายมีปัจจัยขับเคล่ือนท่ีส�าคัญ	 ได้แก	่ 
กลไกการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 โดยให้ความส�าคัญกับการก�าหนดผู้รับผิดชอบการประเมินกฎหมาย	
หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิ	 และกลไกการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย	 ในส่วนของการวิเคราะห ์
ผลกระทบอย่างรอบด้านเพื่อให้กฎหมายมีประสิทธิภาพ	 รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ	 
ในส ่วนของการมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส ่วน	 การใช ้ เทคโนโลยี เป ็นเครื่องมือ	 และส่ือประชาสัมพันธ  ์
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย	 ซึ่งในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ	 ที่สามารถท�าให้ 
บรรลุเป้าหมายโดยหน่วยงานของรัฐจะต้องด�าเนินการเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ ์
การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	 ในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด	 
เพื่อให้การประเมินผลสัมฤทธ์ิเป็นไปอย่างถูกต้อง	ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ

จ.3
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ในช่วงที่ผ่านมามีการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	2562	โดยหน่วยงานของรัฐได้ประกาศรายชื่อกฎหมาย	หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ	 ระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธ์ิ	 และการเผยแพร่กฎหมาย	กฎเกณฑ์	 ค�าอธิบาย	และค�าแปล
กฎหมาย	 รวมทั้งการเปิดใช้งานระบบกลางทางกฎหมาย	 (Law	 Portal)	 บนเว็บไซต์	 www.law.go.th	 
ที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชน)	ซึ่งเป็นการด�าเนิน
การในระยะที่หนึ่ง	 ส�าหรับการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท�าร ่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย	 เพื่อเป็นช่องทางให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายต่าง	 ๆ	
ได้โดยสะดวก	 ขณะเดียวกันระบบกลางทางกฎหมายยังอยู ่ระหว่างการพัฒนาการให้บริการในระยะที่สอง 
ในการจัดท�าฐานข้อมูลทางกฎหมายของประเทศ	 นอกจากนี้	 มีโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย	 
กฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับและกระบวนงานที่เก่ียวกับการอนุญาต	 เพ่ือลดขั้นตอนการด�าเนินการและการอนุญาต 
ที่ไม่จ�าเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�าเนินธุรกิจของประชาชน	โดยมีกระบวนงาน 
ทั้งส้ิน	1,094	กระบวนงาน	ประกอบด้วย	(1)	กระบวนงานที่หน่วยงานรับด�าเนินการ	จ�านวน	885	กระบวนงาน	
(2)	กระบวนงานที่หน่วยงานอยู่ระหว่างด�าเนินการ	จ�านวน	90	กระบวนงาน	และ	(3)	กระบวนงานที่หน่วยงาน
ไม่มีการแจ้งตอบกลับจ�านวน	 119	 กระบวนงาน	 ทั้งนี้	 การด�าเนินงานดังกล่าวจะส่งผลต่อการขับเคล่ือน 
ให้กลไกการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 ในส่วนของการก�าหนดผู ้ รับผิดชอบการประเมินกฎหมาย	 
หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 การรับฟ ังความคิดเห็นและข ้อเสนอแนะ	 ช ่องทาง 
การเข้าถึงกฎหมายที่หลากหลาย	 ระบบฐานข้อมูลกลางและข้อมูลที่ เ ก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย	 
และส่ือประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย	บรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติ	 เมื่อวันที่	 19	มกราคม	2564	 เห็นชอบการด�าเนินการ 
เพื่อรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562	 โดยให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการ	 ได้แก่	 (1)	 การประเมินผลสัมฤทธิ ์
ของกฎหมาย	 โดยประกาศรายชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ	และระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธ์ิ	 (2)	การเข้าถึง
บทบัญญัติในกฎหมาย	 โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องด�าเนินการเผยแพร่ข ้อมูลกฎหมาย	 กฎเกณฑ์	 
และค�าอธิบายกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับอยู ่ก่อนวันบังคับใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	และ	 (3)	การด�าเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา	22	 
ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 พ.ศ.	 2562	 
โดยตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบว่ามีกรณีที่หน่วยงานจะต้องด�าเนินการออกกฎหรือการด�าเนินการ 
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย	 รวมทั้งมีการเปิดใช้งาน 
ระบบกลางทางกฎหมาย	 (Law	 Portal)	 เว็บไซต์	 www.law.go.th	 ในระยะที่	 1	 ซึ่งเป็นช่องทางส�าหรับ 
การรับฟังความคิดเห็น	 โดยประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่านระบบดังกล่าว	 
และมีการด�าเนินการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ	 โดยการจัดท�าส่ือ 
วิดีทัศน์ที่มีการเผยแพร่	อาทิ	บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติฯ	การท�าความรู้จักกับหลักเกณฑ์ 
การร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	และขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 แม้ว ่าพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	2562	จะมีผลบังคับใช้มาระยะหนึ่งแล้ว	ดังนั้น	เพื่อให้การด�าเนิน
การของทุกหน่วยงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 จึงควรมุ ่งเน้นสร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ	 ซึ่งหน่วยงานที่ รับผิดชอบจะต้องประเมินผลสัมฤทธ์ิกฎหมายตามกรอบ 
ระยะเวลา	 รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงระบบกลางทางกฎหมายที่เป็นข้อมูลให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก	เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายภายในปี	2565	ที่ก�าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานของรัฐจะต้องสร้างความเข้าใจและติดตามการด�าเนินการ 
เก่ียวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	ทั้งนี้	 การด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐจะต้องเป็นการส่งเสริมและบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน	 เพื่อมองเป้าหมายร่วมกัน	และควรให้ความส�าคัญกับการค�านึงถึงสภาพปัญหาในการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีกฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากฎหมาย	 
โดยการศึกษาแนวโน ้ม	 เป ้าหมายและนโยบายของรัฐ	 และการบูรณาการและการแลกเปล่ียนข ้อมูล 
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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การพัฒนากฎหมาย

แผนแม่บทย่อย

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ ท่ัวถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 (1) สัดส่วนการน�าเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศมาใช้ในการบังคับใช้
กฎหมายต่อจ�านวนกฎหมาย ร้อยละ 50 ของกฎหมาย (2) ระยะเวลาที่ลดลงในกระบวนการ
บังคับใช้กฎหมาย ทุกหน่วยงานของรัฐบังคับใช้กฎหมายได้รวดเร็วขึ้น ร้อยละ 50 (3) ระดับ
ความเชื่อมั่นของประชาชนในการบังคับใช้กฎหมาย ร้อยละ 75 ของประชาชนเชื่อมั่นในการ
บังคับใช้กฎหมาย

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

220102

	 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	การน�าเทคโนโลยีดิจิทัล	และนวัตกรรมสมัยใหม ่
มาใช้ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายมีความส�าคัญมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในการท�าให้หน่วยงานภาครัฐ 
สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างสะดวก	 รวดเร็ว	 โปร่งใส	 เป็นธรรม	และประหยัด	 ในขณะเดียวกันสามารถ
ท�าให้ประชาชนรับรู ้และเข้าใจสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างสะดวกและทั่วถึง	 โดยปัจจัยส�าคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายคือการที่มีกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ	 ผู้มีอ�านาจหน้าที่ 
ในการบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นกลาง	 และมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างถ่องแท้	 และ
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายโดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพ	และชีวิตประจ�าวันของตน	
ทั้งนี้	 ในระยะที่ผ่านมาความท้าทายส�าคัญในการบรรลุเป้าหมายนี้คือการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่
เ ก่ี ย ว ข ้ อ ง กั บ ก า ร บั ง คั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย ยั ง ไ ม ่ มี ค ว า ม เ ป ็ น รู ป ธ ร ร ม 	 แ ล ะ ยั ง ข า ด ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม 
ให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจกฎหมาย	และพัฒนาศักยภาพของผู้มีอ�านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย	 
โดยเทียบเคียงจากมิติด ้านการบังคับใช ้กฎหมาย	 (Regulatory	 Enforcement)	 ของดัชนีนิ ติธรรม	 
(The	Rule	of	Law	 Index)	 จัดท�าโดย	World	 Justice	Project	 (WJP)	จะพบว่า	 ในปี	 2564	ประเทศไทย 
มีคะแนน	0.46	คะแนน	 โดยจัดอยู่ล�าดับที่	 95	จากทั้งหมด	139	ประเทศทั่วโลก โดยคะแนนในการบังคับใช ้

กฎหมายของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จาก 0.50 คะแนนในปี 2561 เป็น 0.48 คะแนนในปี 
2562 และ 0.47 คะแนนในปี 2563 และ 0.46 คะแนนในปี 2564	เมื่อพิจารณาคะแนนรายองค์ประกอบของ
มิติด ้านการบังคับใช ้กฎหมายจะพบว่า	 องค ์ประกอบ	 “ความชอบด้วยกระบวนการในการด�าเนินการ 
ทางปกครอง”	(Due	process	is	respected	in	administrative	proceedings)	เป็นองค์ประกอบท่ีประเทศไทย
มีคะแนนต�่าท่ีสุดคือ	 0.28	 คะแนน	 และองค์ประกอบ	 “ความไม่ล ่าช ้าโดยไม่มีเหตุผลของกระบวนการ 
ทางปกครอง”	 (Administrative	 proceedings	 are	 conducted	without	 unreasonable	 delay)	 
เป็นองค์ประกอบที่มีคะแนนต�่ารองลงมาคือ	0.42	 คะแนน	ซึ่งสะท้อนว่าปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยเฉพาะในกระบวนการทางปกครองยังคงเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศไทยท่ีต้องเร่งแก้ไข	 และยังอยู ่ 
ห่างจากการบรรลุเป้าหมาย	 “การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ	ทั่วถึง	 
ไม่เลือกปฏิบัติ	และเป็นธรรม”

การด�าเนินการท่ีผ่านมา		ในปี	2564	มีการด�าเนินการส�าคัญเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายคือการเริ่มใช้งาน
ระบบกลางด้านกฎหมาย	 (Law	 Portal)	 ซึ่งเป็นเว็บไซต์	 https://law.go.th	ที่ส�านักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา	 (สคก.)	 และส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค ์การมหาชน)	 (สพร.)	 ได ้ร ่วมกันพัฒนาขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	 
เพื่อเป็นช่องทางให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย	 เปิดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นต่อกฎหมายและติดตามตรวจสอบการด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการที่เก่ียวข้อง
กับกฎหมาย	รวมทั้งเป็นศูนย์กลางข้อมูลทางกฎหมายของประเทศ	โดยปัจจุบันเว็บไซต์	 https://law.go.th	
สามารถให้บริการในระยะที่หนึ่งคือเป็นระบบรับฟังความคิดเห็นในการจัดท�าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายของหน่วยงานของรัฐแล้ว	 และอยู ่ระหว่างการพัฒนาการให้บริการในระยะที่สอง 
คือ	 การเป็นฐานข้อมูลกฎหมายของประเทศต่อไป	 ท้ังน้ี	 ป ัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐแจ้งความประสงค์ 
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในปี	2565	จ�านวน	105	ฉบับ	 ในปี	2566	จ�านวน	76	ฉบับ	 ในปี	2567	
จ�านวน	193	ฉบับ	และในปี	2568	จ�านวน	184	ฉบับ	นอกจากนั้น	ยังมีการด�าเนินโครงการอ่ืน	ๆ	เพื่อสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมาย	อาทิ	 โครงการก�าหนดกรอบหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม	ก�ากับดูแลและบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย	 และกลไกการขับเคล่ือนโครงการก�าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Service)	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายใหม ่
กับการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โครงการพัฒนาศักยภาพ/ทักษะ/ความเช่ียวชาญของผู้บังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพ	และโครงการการพัฒนาระบบบริหารคดีด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ	(DSI	Case	 Intelligence	
System	 :	 CIS)	 ระยะที่สองของกระทรวงยุติธรรม	 โครงการการเสวนาเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เก่ียวกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้าแก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนของส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน 
ทางการค ้า	 โครงการส ่งเสริมความรู ้ด ้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่ เ ก่ียวข ้องของส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบังคับใช้กฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติ
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หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	 ทั้งนี้	
โครงการส่วนมากจะมุ่งพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายที่หน่วยงานรับผิดชอบ	 
ในขณะที่ยังคงขาดการด�าเนินการในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจระบบกฎหมาย	 รวมทั้งสิทธิหน้าที่ 
ตามกฎหมายในภาพรวม	นอกจากนั้น	 ระบบกลางด้านกฎหมาย	 (Law	Portal)	 เว็บไซต์	 https://law.go.th	 
ซึ่งเป็นกลไกส�าคัญในการบูรณาการกฎหมายต่าง	 ๆ	และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตาม
ผลกระทบจากกฎหมาย	และการบังคับใช้กฎหมายยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 เมื่อพิจารณามิติด้านการบังคับใช้กฎหมาย	 (Regulatory	 
Enforcement)	 ของดัชนีนิติธรรม	 (The	Rule	of	 Law	 Index)	ที่ประเทศไทยมีคะแนนลดลงอย่างต่อเนื่อง	 
จะเห็นว่ามีความท้าทายมากที่จะบรรลุเป้าหมาย	 “การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่า 
ทางเศรษฐกิจ	ทั่วถึง	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 และเป็นธรรม”	 ในปี	 2565	 ได้	 นอกจากนั้น	 ร่างกฎหมายส�าคัญ	 ได้แก่	 
ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	 และร่างพระราชบัญญัติ 
การจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้โดยสะดวก	 พ.ศ.	 . . . .	 ยังคงอยู ่ระหว ่าง 
การด�าเนินการ	ประกอบกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบันส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของประชาชนในการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 อย่างไรก็ตาม	 การเริ่มใช้งานระบบกลาง 
ด้านกฎหมาย	 (Law	 Portal)	 ในระยะที่หนึ่ง	 ซึ่งเป ็นกลไกส�าคัญในการขับเคล่ือนการปฏิรูปกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะเร่งกระบวนการพัฒนา	 และบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
ได้ในระยะต่อไป

ข ้อ เสนอแนะเพื่ อการบรรลุ เป ้ าหมาย  ส� านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 และส� านักงานพัฒนา 
รัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชน)	ควรเร่งสร้างความรับรู้และประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
ใช ้ งานระบบกลางด ้านกฎหมาย	 (Law	 Portal ) 	 เ ว็บไซต ์ 	 https://law.go.th	 ในการร ่วมพัฒนา 
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ	และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	รวมทั้งเร่งรัด
พัฒนาระบบกลางด้านกฎหมายในระยะที่สองเพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลทางกฎหมายของประเทศต่อไป	 
นอกจากนั้น	ควรเร่งรัดการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม	
พ.ศ.	 ....	 และร่างพระราชบัญญัติ	 การจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	 
พ.ศ.	 ....	 รวมทั้งใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีมาสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่บังคับใช้ 
กฎหมายและประชาชนรับรู ้และเข ้าใจกฎหมายในภาพรวม	 และเพื่อลดอ�านาจดุลพินิจของเจ ้าหน้าที่ 
เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
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การพัฒนากฎหมาย

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวน/ระดับของมาตรการ/กลไก ที่ประชาชนมีส่วนร่วมกันในการทบทวนความจ�าเป็น 
เหมาะสม และผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ร้อยละ 50

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 กฎหมายเปรียบเสมือนกติกาของสังคมเพื่อให้ทุกคนอยู ่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข	 โดยในช่วงที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายในระดับต่าง	 ๆ	 ขึ้นเป็นจ�านวนมาก	 ขณะที่บริบทการพัฒนาเทคโนโลยี	 
และสภาพแวดล้อม	มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 ดังนั้น	การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจึงมีความส�าคัญ 
ต่อการทบทวนความจ�าเป็น	ความเหมาะสม	และผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	 เพื่อพัฒนากฎหมายให้สอดคล้อง 
กับสภาพการณ ์และบัง คับใช ้ ได ้อย ่ างมีประ สิท ธิภาพยิ่ งขึ้ น 	 ทั้ งนี้ 	 เพื่ อ ให ้การด� า เนินการสามารถ 
บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนด	 จึงมีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ	 เช่น	 ข้อมูลกฎหมาย	 ในส่วนของการเผยแพร่ความรู ้ 
ด้านกฎหมาย	 การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน	 และกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม	 โดยการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน	รวมทั้งความสะดวกในการเข้าถึงกฎหมาย	และส่ือประชาสัมพันธ์	ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา
มีประเด็นท้าทายท่ีส�าคัญ	 คือ	 การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	 แนวทาง	 กรอบระยะเวลาตามพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	 
รวมทั้งการพัฒนาระบบกลางทางกฎหมาย	 (Law	 Portal)	 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนสามารถ 
มีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย  ภายหลังจากที่พระราชบัญญั ติหลักเกณฑ์การจัดท�าร ่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	2562	มีผลบังคับใช้	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	 19	มกราคม	
2564	 เห็นชอบการด�าเนินการเพื่อรองรับและขับเคล่ือนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	 โดยให้ 
หน่วยงานของรัฐก�าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ	 ระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธ์ิ	 การเผยแพร่ข ้อมูล	 
ค�าอธิบายของกฎหมาย	และการด�าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา	22	ของพระราชบัญญัติดังกล่าว	ที่ต้องตรวจ
สอบกฎหมายในความรับผิดชอบในการออกกฎหรือด�าเนินการเพื่อประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้นในการด�าเนินการ	ประกอบกับช่วงที่ผ ่านมา 
ระบบกลางทางกฎหมาย	 (Law	Portal)	 ได้เปิดให้บริการในระยะที่หนึ่งอย่างเป็นทางการ	 โดยเป็นช่องทาง 
เพื่ออ�านวยความสะดวกให้กับประชาชนสามารถเข้าถึงการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายได้โดยสะดวกและรวดเร็ว	 สะท้อนให้เห็นว่าสามารถบรรลุเป้าหมายการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการทบทวนความจ�าเป็นเหมาะสม	และผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายได้

การด�าเนินการท่ีผ่านมา		ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	และส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชน) 
ได้ร ่วมมือกันพัฒนาและเปิดใช้งาน	 “ระบบกลางด้านกฎหมาย	 (Law	 Portal)”	 โดยเป็นการด�าเนินการ 
ในระยะที่หนึ่งเพื่ออ�านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	 รวมถึงเป็นศูนย์กลางข้อมูลทางกฎหมายของประเทศเพื่อให้ประชาชน 
และภาคส่วนต่าง	ๆ	 ใช้ในการศึกษาและอ้างอิงได้	 โดยในช่วงที่ผ่านมาได้เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง
ทางกฎหมายหลายฉบับ	 เช ่น	 โครงการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เ ก่ียวกับอัตรา 
ดอกเบ้ีย	 โครงการร่างพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	….	และโครงการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม	นอกจากนี้	 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ 
กฎหมาย	 พ.ศ.	 2564	 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่	 27	 พฤษภาคม	 2564	 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็น 
การอ�านวยความสะดวกให้กับประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้	 และมีการจัดกิจกรรมสัมมนา 
ในรูปแบบออนไลน์เก่ียวกับประเด็นการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย	การเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ	หลักเกณฑ์	 วิธีการ	และกลไกช่วยเหลือประชาชน
ในการจัดท�าและเสนอร่างกฎหมายได้อย ่างถูกต้อง	 ทั้ง น้ี	 การด�าเนินการจะส่งผลต่อการขับเคล่ือนได้ 
โดยข้อมูลกฎหมาย	ที่มีสาระส�าคัญของกฎหมายการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน	 และกระบวนการ 
สร้างการมีส ่วนร ่วมโดยการแสดงความคิดเห็นของประชาชน	 การน�าเทคโนโลยีมาเพื่อใช ้เป ็นช่องทาง 
การเข้าถึงกฎหมาย	ตลอดจนการมีฐานข้อมูลเดียวกัน
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	แม้ว่าจะบรรลุเป้าหมายจากการก�าหนดแนวทางการด�าเนินการ
และการขับเคล่ือนตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร ่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ทางกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	 ให้มีความชัดเจน	 รวมทั้งมีการเปิดใช้งานระบบกลางด้านกฎหมาย	 (Law	Portal)	 
เพื่ออ�านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมายแล้วนั้น	 	ประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ 
ในระยะต่อไป	 คือการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของประเทศ	 ในระยะที่สองให้เสร็จตามเป้าหมาย 
และกรอบระยะเวลา	 โดยให้ความส�าคัญกับความสะดวกในการใช้งานของผู้ใช้งานกลุ่มต่าง	 ๆ	และประสิทธิภาพ
ของระบบค้นหาข้อมูล	 ตลอดจนการเชื่อมโยงกับแนวปฏิบัติ	 มติคณะรัฐมนตรี	 ค�าพิพากษา	 และความเห็น 
ทางด้านกฎหมายของหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง	 มีระบบฐานข้อมูลกลางที่มีความสมบูรณ์	 รวมทั้งสนับสนุน 
ให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง	 ๆ	 มีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย	ที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนด 
ไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานผู ้รับผิดชอบตามกฎหมาย	 ควรด�าเนินการตามขั้นตอน 
ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562 
อย่างเคร่งครัด	และหน่วยงานก�ากับการด�าเนินงานพัฒนาระบบกลางด้านกฎหมาย	(Law	Portal)	และเร่งพัฒนา
ระบบในระยะที่สองให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก�าหนด	 เพื่อให้ระบบกลางด้านกฎหมายมีความสมบูรณ์ 
เกิดประสิทธิภาพในการให ้บริการแก ่ประชาชนได ้เข ้าถึงกฎหมายโดยสะดวก	 รวมทั้งเผยแพร ่ความรู  ้
กฎหมาย	 โดยการประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้งานระบบมากยิ่งขึ้น	 การมีข้อมูลกฎหมายที่เป็นการใช้ภาษา 
ที่เข้าใจง่าย	กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมโดยการติดตามสถานะของกฎหมาย	เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนากฎหมายได้ตามเป้าหมายต่อไป
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การพัฒนากระบวนการยุติธรรม

แผนแม่บทย่อย

การอ�านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว
เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

 อัตราส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของจ�านวนข้ันตอนในการอ�านวยความยุติธรรมท่ีใช้นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือความโปร่งใส ความสะดวกและรวดเร็ว ร้อยละ 75 ของจ�านวน 
ข้ันตอนท่ีส�าคัญ และประเภทและระดับของมาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพ่ือความเสมอภาค 
ในกระบวนการยุติธรรม ร้อยละ 100 (มาตรการเพ่ือคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวก 
ให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาสในกระบวนการยุติธรรม)

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

220201

	 แผนแม่บทย่อยการพัฒนากระบวนการยุติธรรมมีจุดเน้นให้มีกระบวนการยุติธรรมที่เคารพต่อสิทธิ 
มนุษยชน	มีธรรมาภิบาล	และมีประสิทธิภาพเทียบเท่าระดับสากล	ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยสะดวกและเสมอภาค	 เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม	 ไม่เลือกปฏิบัติ	
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการท�างานร่วมกันอย่างบูรณาการ	 โดยมีปัจจัยส�าคัญที่ส ่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมาย	 ได้แก่	 การเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่มีส ่วนเก่ียวข้องในการเสริมสร้างจิตส�านึก 
และการปลูกฝังทัศนคติที่ดีเพื่อให้สังคมสงบสุข	การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามา 
มีส ่วนร ่วม	 ตลอดจนการบูรณาการการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ	 
ทั้งนี้	 ในระยะที่ผ่านมายังคงมีความท้าทายในการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ในกระบวนการยุ ติธรรม	 ตลอดจนหน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องในกระบวนการยุ ติธรรมหลายหน ่วยงาน 
ยังคงมีวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกันในการด�าเนินงาน	 รวมถึงมีกฎหมาย	 จริยธรรม/จรรยาบรรณวิชาชีพ 
ที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมสามารถเทียบเคียง 
จากข้อมูลรายงานที่เก่ียวข้อง	 คือ	 ดัชนีนิติธรรม	 (Rule	of	Law	 Index)	 จัดท�าโดย	World	 Justice	Project	
(WJP)	 โดยพิจารณาจากมิติด้านที่	 6	 การบังคับใช้กฎหมาย	 (Regulatory	 Enforcement)	 มิติด้านที่	 7	
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง	 (Civil	 Justice)	 และมิติด้านที่	 8	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 (Criminal	 
Justice)	จะพบว่า	(1) มิติด้านที่ 6 การบังคับใช้กฎหมาย (Regulatory	Enforcement)	คะแนนในการบังคับใช้ 
กฎหมายของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง	 จาก	 0.50	คะแนนในปี	 2561	 เป็น	 0.48	 คะแนน 
ในปี	 2562	 และ	 0.47	 คะแนนในปี	 2563	 และ	 0.46	 คะแนนในปี	 2564	 จัดอยู ่ล�าดับที่	 95	 จากทั้งหมด	 
139	ประเทศทั่วโลก	(2) มิติด้านท่ี 7 กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง	(Civil	Justice)	คะแนนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจาก	0.53	คะแนนในปี	2561	เป็น	0.49	คะแนน
ในปี	 2562	และ	0.48	คะแนนในปี	 2563	และปี	 2564	 โดยจัดอยู่ในล�าดับที่	 88	จากทั้งหมด	139	ประเทศ 
ทั่วโลก	และ	 (3) มิติด้านท่ี 8 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 (Criminal	 Justice)	คะแนนของกระบวนการ
ยุ ติธรรมทางอาญาของประเทศไทยมีแนวโน ้ม ท่ี ดีขึ้นอย ่างต ่อ เนื่ องจาก	 0.40	 คะแนนในป ี 	 2561	 
เป็น	0.42	คะแนนในปี	2562	และ	0.43	คะแนนในปี	2563	และ	0.48	คะแนนในปี	2564	ซึ่งเป็นล�าดับที่	75	 
จากทั้ งหมด	 139	 ประเทศทั่วโลก	 ซึ่ งสะท ้อนว ่าประเทศไทยยังคงมีป ัญหาในการบังคับใช ้กฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง	 ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีแนวโน้มที่ ดีขึ้น	 ส ่งผลให้ 
ในภาพรวมสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	“การอ�านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส	สะดวก	รวดเร็ว	เสมอภาค	
ทั่วถึง	เป็นธรรม	และปราศจากการเลือกปฏิบัติ”	ยังคงต�่ากว่าค่าเป้าหมายในระดับเส่ียง

การด�าเนินการท่ีผ่านมา  ในปี	 2564	มีการด�าเนินการที่ส�าคัญเพื่อส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม	ได้แก่	การขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2561 – 2565) 
โดยเฉพาะในด้านกระบวนการยุติธรรมสู่การปฏิบัติ	 และวางกรอบในการจัดท�าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่	5	(พ.ศ.	2566	–	2570)	โครงการส่งเสริมและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก สร้างความสมานฉันท์
ในสังคม	 โดยใช้มาตรการพิเศษแทนการด�าเนินคดีอาญา	ประจ�าปีงบประมาณ	2564	 โดยกระทรวงยุติธรรม 
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีนโยบายน�าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์	 (Restorative	
Justice)	 เข ้ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส�าหรับเด็กและเยาวชน	 โดยมุ ่งให้ผู ้ เสียหายได้รับการรักษา 
เยียวยาและชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น	 อีกท้ังเปิดโอกาสให้ครอบครัวและชุมชนของผู้กระท�าผิดได้เข้ามา 
มีส ่วนร่วมในการแก้ไขบ�าบัดฟื ้นฟูด ้วย โครงการค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ ่าย 

แก่จ�าเลยในคดีอาญา	ที่มุ่งให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม	 2	กลุ่ม	 คือ	 (1)	 ผู้เสียหาย 
ในคดีอาญาหรือบุคคลซึ่งได ้รับความเสียหายถึงแก่ชี วิตหรือแก่ร ่างกายหรือจิตใจ	 เนื่องจากการกระท�า 
ความผิดอาญาของผู ้ อ่ืน	 โดยตนมิได ้มีส ่วนเก่ียวข้องกับการกระท�าความผิดนั้น	 (2)	 จ�าเลยในคดีอาญา	 
และถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี	 หากปรากฏตามค�าพิพากษาอันถึงที่ สุดในคดีนั้นว ่า	 ข ้อเท็จจริง 
ฟังเป็นท่ียุติว่าจ�าเลยมิได้เป็นผู้กระท�าความผิด	หรือการกระท�าของจ�าเลยไม่เป็นความผิด	 ให้ได้รับการช่วยเหลือ
เยียวยาโดยรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ	และโครงการส่งเสริมการน�าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับตรวจสอบหรือจ�ากัด 

การเดินทางของบุคคลมาใช้ในการปล่อยชั่วคราว ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564	 ที่กระทรวงยุติธรรม 
และส�านักงานศาลยุติธรรมมีการน�าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับตรวจสอบหรือจ�ากัดการเดินทางของบุคคล 
มาใช้ในการปล่อยชั่วคราว	 (Electronic	Monitoring	 :	 EM)	 มาใช้กับผู้กระท�าผิดในระบบงานคุมประพฤติ 
จ�านวน	 30,000	 เครื่อง	 ครอบคุลมศาลยุติธรรม	 จ�านวน	 171	 ศาล	 เพื่อให้ผู ้ต ้องหาและจ�าเลยมีโอกาส 
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ได ้ รับการปล ่อยตัวมากข้ึน	 อันเป ็นการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพแก ่ ผู ้ต ้องหาและจ�าเลยตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมาย	 ในขณะที่มีการด�าเนินการส�าคัญเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
อาทิ	 โครงการขับเคลื่อนศูนย์ยุติธรรมชุมชน มีวัตถุประสงค์	 2	 ประการ	 ได้แก่	 (1)	 ช่วยเหลือประชาชน 
ในทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	และการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทในชุมชน	 (2)	 เสริมสร้างศักยภาพ
และความเข ้มแข็งด ้ านกฎหมายและความยุ ติธรรมแก ่ประชาชน	 ทั้ งนี้ 	 ส� านักงานยุ ติธรรมจังหวัด 
ทั่วประเทศได ้ด�าเนินการจัดต้ังศูนย ์ยุ ติธรรมชุมชนแล ้ว	 7,788	 ศูนย ์	 โดยจัดต้ังอยู ่ ในทุกพื้นที่องค ์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ	 โครงการสนับสนุนการขับเคล่ือนศูนย์ด�ารงธรรมอ�าเภอเพื่อเป็นช่องทาง 
ในการับเรื่องร้องเรียน	ร้องทุกข์	และให้ข้อมูลส�าคัญแก่ประชาชน	 โครงการศูนย์บริการร่วมกระทรวงยุติธรรม
เคลื่อนท่ี	จัดต้ังขึ้นเพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้ามาติดต่อกระทรวงยุติธรรม	โดยการน�าบทบาท
ภารกิจของกระทรวงยุติธรรมและการน�าความรู ้ด้านกฎหมาย	 เผยแพร่ให้เข้าถึงประชาชนในเชิงรุก	 รวมทั้ง 
การรับเรื่องราวร้องทุกข์	 ร้องเรียน	 โดยมุ่งเน้นในเขตพื้นที่ที่เป็นแหล่งชุมชนในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 
โครงการยุติธรรมเคลื่อนท่ี ของส�านักงานยุติธรรมจังหวัดที่เป็นช่องทางการเข้าถึงงานบริการของกระทรวง
ยุติธรรมอย่างบูรณาการในระดับจังหวัด โครงการยุติธรรมเชิงรุกสร้างสุขให้ประชาชน	 ที่มุ ่งให้องค์ความรู ้
ในเรื่องการท�านิติกรรมสัญญาต่าง	 ๆ	 และกฎหมายที่เก่ียวข้องแก่ประชาชนในชุมชน/หมู ่บ ้าน/ครัวเรือน	 
เพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ	ในพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนย์ยุติธรรมชุมชน โครงการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติการไกล ่ เกลี่ยข ้อพิพาท พ.ศ. 2562 	 ก�าหนดให ้กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 
และส�านักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัดเป ็นหน่วยงานซึ่งด�าเนินการไกล่เกล่ียข ้อพิพาท	 ในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค	 โครงการสนับสนุนการด�าเนินการตามกฎหมายในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองเพื่อการปฏิรูป
กฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ที่มุ ่งพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท�าหน้าที่ไกล่เกล่ียและประนอม 
ข้อพิพาทประจ�าอ�าเภอให้มีความรู ้ความเข้าใจในกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท 
ทางแพ่ง	พ.ศ.	2553 โครงการเสริมสร้างกระบวนการและข้อพิจารณาให้กับคู่กรณี ประชาชน และเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐเ ก่ียวกับการไกล ่ เกลี่ยข ้อพิพาทในคดีปกครอง เพื่อให ้คดีเสร็จจากศาลโดยเร็ว	 นอกจากนั้น	 
ยังมีโครงการส�าคัญอ่ืน	 ๆ	 ที่ด�าเนินมาอย่างต่อเนื่อง	 ได้แก่	 โครงการกองทุนยุติธรรมมีภารกิจหลักส�าคัญ 
ในการให ้ความช ่วยเหลือประชาชนที่ เ ดือดร ้อนหรือด ้อยโอกาสให ้ ได ้ รับการอ�านวยความยุ ติธรรม 
อย่างทั่วถึง	 เสมอภาค	 โดยมี	 4	ภารกิจ	 ได้แก่	 การช่วยเหลือประชาชนในการด�าเนินคดี	การขอปล่อยช่ัวคราว 
ผู ้ต้องหาหรือจ�าเลย	 การให้ความช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน	และการสนับสนุนโครงการให้ความรู ้
ทางกฎหมายโครงการค่าใช้จ ่ายสายด่วนยุติธรรม	 บริการให้ค�าปรึกษากฎหมาย	 หรือสอบถามข้อมูล	 
หรือสอบถามภารกิจของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมผ่านช่องทาง	 1111	กด	 77	ตลอด	24	ชั่วโมง	
โครงการทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจซึ่งจัดหาทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจให้ครบทุกสถาน ี
ทั่วประเทศ	 เพื่อให้มีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหาย	 ผู้ต้องหา	และจ�าเลย	 ให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ	 สะดวก	 รวดเร็วย่ิงขึ้น	 นอกจากน้ัน	 ยังมีการด�าเนินการส�าคัญเพื่อพัฒนา 
ระบบงานยุติธรรม อาทิ	 โครงการขับเคล่ือนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 3	 โครงการ 
บูรณาการงานวิจัยของกระทรวงยุติธรรม	 โครงการสร้างเสริมองค์ความรู ้และพัฒนางานวิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมในทุกมิติ	 โครงการขับเคล่ือนและส่งเสริมงานวิจัยด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
สู ่การน�าไปใช้ประโยชน์	 โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการดิจิทัลด้านอ�านวยความยุติธรรม 
และด้านติดตามสถานะคดี	 ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม	 (Data	 Exchange	Center	 :	DXC)	 
ซึ่งเป็นระบบที่มีหน่วยงานเป็นสมาชิกจ�านวน	25	หน่วยงาน	และโครงการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดี
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ปกครองและบริการประชาชนผ่านช่องทางศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์	 รวมทั้งมีการพัฒนาสภาพแวดล้อม 

ท่ีเอื้อต่อการมีกฎหมายท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนโดยเริ่มใช้งานระบบกลาง 
ด้านกฎหมาย	 (Law	Portal)	 เว็บไซต์	 https://law.go.th	 ในระยะท่ีหนึ่งคือเป็นระบบรับฟังความคิดเห็น 
ในการจัดท�าร ่ างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย	 และติดตามตรวจสอบการด�า เนิน 
การทางกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ	และอยู่ระหว่างการพัฒนาการให้บริการในระยะที่สองคือการเป็นฐาน
ข้อมูลกฎหมายของประเทศต่อไป

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 เมื่อพิจารณาจากการด�าเนินการที่ส�าคัญในปี	 2564	จะพบว่า
ประเด็นการบูรณาการการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อลดความซ�้าซ้อนของภารกิจ	 เช่น	 
การรับเรื่องร้องเรียน	ร้องทุกข์	 การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกยังคงเป็นความท้าทายในการบรรลุ 
เป้าหมายอีกท้ังหน่วยงานที่ด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายส่วนมากจะเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ที่อยู ่ ในระดับกลางน�้า	 (ได ้แก ่	 ส�านักงานอัยการ	 ส�านักงานศาล)	 และปลายน�้า	 (ได ้แก ่	 กรมราชทัณฑ์	 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก)	 รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เป็นการลดภาระของกระบวนการยุติธรรม	 
แต่หน่วยงานที่อยู ่ในระดับต้นน�้าของกระบวนการยุติธรรม	 (ได้แก่	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 และหน่วยงาน 
ที่ ใช ้อ� านาจในทางปกครอง) 	 ยั ง ไม ่มีการด�า เนินงานส�า คัญที่ส ่ งผลต ่อป ัจ จัยในการบรรลุ เป ้าหมาย 
อย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานที่เ ก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมต้องให้ความส�าคัญ 
กับการบูรณาการการด�าเนินงานกันอย่างเป็นระบบ	 เพื่อลดความซ�้าซ้อน	และอ�านวยความสะดวก	 รวดเร็ว 
ของกระบวนการยุติธรรม	 รวมทั้งหน่วยงานในระดับต้นน�้าของกระบวนการยุติธรรมต้องให้ความส�าคัญ 
ในการเปิดโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่เสมอภาค	 เพื่อยกระดับระบบงานยุติธรรมให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ	ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเชื่อมต่อข้อมูลของกระบวนการยุติธรรม
ให้มีความสะดวก	 รวดเร็ว	 และทั่วถึง	 สามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย	 “การอ�านวยความยุติธรรม 
มีความโปร่งใสสะดวก	 รวดเร็ว	 เสมอภาค	ทั่วถึง	 เป็นธรรม	 และปราศจากการเลือกปฏิบัติ”	 ให้เกิดขึ้นได ้
อย่างเป็นรูปธรรม
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“ขับเคลื่อนประเทศไทย ด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
สร้างองค์ความรู้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน มุ่งสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 23

23
การวจัิย
และพัฒนานวตักรรม
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน
฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น

230001 จ.2

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีวัตถุประสงค ์

เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ รวมท้ังเพิ่มมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ เพื่อให้การด�าเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสามารถตอบโจทย์ความต้องการในการแก้ปัญหา 

ท้าทายเร่งด่วนของประเทศ ยกระดับภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

ภาครัฐ รวมทั้ง สามารถรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยมี 

2 เป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ (1) ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี  
และด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงข้ึน และ (2) มูลค่าการลงทุนวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน ซึ่งมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการบรรลุ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

 

 

 การประเมินผลลัพธ์การด�าเนินการที่ส่งผล 

ต ่อการบรร ลุ เป ้ าหมาย (1 )  ความสามารถใน 

การแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ 

เพิ่มสูงข้ึน ได้ก�าหนดค่าเป้าหมายการจัดอันดับโดย 

สภาเศรษฐกิจโลกและสถาบันการจัดการนานาชาติ 

อยู ่ในอันดับ 1 ใน 30 ซ่ึงสามารถประเมินได้จาก 

การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน 

การจัดการนานาชาติ ( IMD) โดยการจัดอันดับ 

ในป ี  2564 ความสามารถในการแข ่ งขันด ้ าน 

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีอยู ่ในอันดับที่ 37  
ลดลงจากอันดับท่ี 34 ในปีก ่อนหน้านี้  ในขณะที่ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การจัดอันดับโดยสภาเศรษฐกิจโลกและสถาบันการจัดการนานาชาติ อยู่ในอันดับ 1 ใน 30
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

จ.1
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2559  2 5 60  2 5 61  2 5 62  2 5 63  2 5 64  

Indonesia Malaysia

Philippines Singapore

ที่มา สถาบันการจดัการนานาชาติ

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์

ที่มา สถาบันการจดัการนานาชาติ

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี

ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ
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ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู ่ในอันดับ 

ที่ 38 เพิ่มขึ้นจากอันดับที่ 39 ของปีก่อน โดยการจัด
อันดับในทั้ง 2 ด้าน หากพิจารณาแนวโน้มในช่วง 5 ปี 
ที่ผ ่านมาจะพบว่า ยังคงเป ็นแนวโน ้มที่มีทิศทาง 
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี จากผลการจัดอันดับ 

ดังกล่าวพบว่า แม้คะแนนและอันดับในปัจจัยย่อย 

จะ ดี ขึ้ น แต ่ โ ค ร งสร ้ า ง พ้ื น ฐ านทา ง เทค โน โลย ี

ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะก่อให้เกิดการขยายผลควบคู่ 
ไปกับโครงสร ้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร ์ลดลง 
เล็กน้อย ดังนั้น ทุกภาคส่วนจึงจ�าเป็นต้องร่วมกัน
ก�าหนดทิศทางการลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ในทุกมิติ  
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2559  2 5 60  2 5 61  2 5 62  2 5 63  2 5 64  

Indonesia Malaysia Philippines

Singapore Thailand

ที่มา สถาบันการจดัการนานาชาติ

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์

ที่มา สถาบันการจดัการนานาชาติ

โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์

ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ

เ พื่ อ ใ ห ้ บ ร ร ลุ เ ป ้ า หม ายที่ ต้ั ง ไ ว ้ ไ ด ้ ใ นป ี  2 5 65  ขณะ เ ดี ย ว กั นผลกระทบจากสถ านกา รณ ์ ข อ ง 
โรคระบาดจากเชื้อโควิด-19 ท�าให้การจัดสรรงบประมาณจ�าเป็นต้องมุ ่งเน้นไปที่การฟื ้นตัวของเศรษฐกิจ 

ในภาพรวมเป ็นส�า คัญ ส ่งผลให ้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐาน 

ทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์จ�าเป็นต้องชะลอตัวลงด้วยเช่นกัน

มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น230002 จ.2

 

  

 การประเมินผลลัพธ ์การด�าเนินการที่ส ่งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมาย (2) มูลค ่าการลงทุนวิจัย 

และพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น โดยได้ก�าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนมูลค่า 
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GERD/GDP) ที่ร้อยละ 1.5  
ภายในปี 2565 ซ่ึงในปี 2562 ประเทศไทยมีสัดส่วน GERD/GDP อยู ่ที่ร ้อยละ 1.14 เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

ซึ่งมีสัดส่วนอยู ่ที่ร ้อยละ 1.11 โดยมีมูลค่าการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยรวมทั้งส้ิน  
193,072 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนคิดเป็นร้อยละ 5.87 ซึ่งเป็นอัตราที่เพิ่มขึ้นน้อยลงเมื่อเทียบกับอัตรา 
การเปลี่ยนแปลงในปีที่ผ่านมาร้อยละ 17.54 เนื่องจากสัญญาณการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกในช่วงปลาย 

ป ี  2562 ส ่งผลให ้การลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลง มีผลให ้ สัดส ่วนการลงทุนด ้านวิ จัยและพัฒนา 
ของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นไม่มากนัก ในส่วนของสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ  
ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นต้ังแต่ปี 2558 โดยมีสัดส่วนเท่ากับ 70:30 แต่ทั้งนี้ในปี 2562 มีสัดส่วนเท่ากับ  
77:23 ลดลงจากปี 2561 ท่ีมีสัดส ่วนอยู ่ที่  78:22 เล็กน้อย ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สัดส่วนมูลค่าการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GERD/GDP) ท่ีร้อยละ 1.5 ภายในปี 2565

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม23
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ของเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อการบริหารจัดการด้านงบประมาณของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม  
ภาครัฐยังคงต้องให้ความส�าคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์อย่างต่อเนื่อง
สอดคล้องกับทิศทาง ร่างกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2566 - 2570 จึงท�าให้มีแนวโน้มการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก�าหนดไว้ตามกรอบเวลาดังกล่าวข้างต้น

การลงทุนด้านวิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย

ที่มา: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

 การด�าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายระดับประเด็น (1) ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น มีประเด็นท้าทาย 

ที่ต ้องเร ่งพัฒนา อาทิ การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อรองรับ 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมเป้าหมาย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถพัฒนางาน
วิจัยและสร้างนวัตกรรมชั้นแนวหน้า และการสร้างแรงจูงใจเพ่ือดึงดูดให้ภาคเอกชนลงทุนท�าการวิจัย 

และนวัตกรรม และการสร้างระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาและต่อยอด
วิสาหกิจส่งออกสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศอย่างเข้มแข็ง การสนับสนุนการท�าวิจัยทางสังคมและการน�างาน
วิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ลดความเหลื่อมล�้า และยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน รวมทั้ง การพัฒนาสภาพแวดล้อมและการประยุกต์ใช ้ความรู ้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียว ส�าหรับเป้าหมายระดับประเด็น (2) มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น แม้ว่าสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนจะเพ่ิมขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องแต่ยังคงมีประเด็นท้าทายท่ีต้องเร่งพัฒนา อาทิ การพัฒนาองค์ความรู ้และบุคลากรด้านการวิจัย 

ที่เป ็นมืออาชีพทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ การเพิ่มจ�านวนห้องปฏิบัติการของภาครัฐที่มีการรับรองตาม 

ระบบคุณภาพสากล และการพัฒนาฐานข้อมูลทางเทคโนโลยีของประเทศ ซ่ึงจะช่วยยกระดับความเชื่อมั่น 

ให้แก่ผู้ประกอบการและนักลงทุนต่อไป

23การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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ประกอบด้วย 7 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

230001

230101 230102 220201

230002

230301

230401 230501 220502

 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรม ส่งผลให้เกิดการขยายตัว
เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ
บริการที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูงข้ึนจากการวิจัย เฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี 

 ซึ่ ง เ ทียบเคียงจากข ้อมูลการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนโดยในป ี  2562 การลงทุนมีมูลค ่ารวม  
149,244 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ท่ีมีการลงทุนจ�านวน 123,942 ล้านบาท โดยมีการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.4 โดยส่วนใหญ่
ยังเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหาร โดยไม่ได้เป็นการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต อาทิ 
อุตสาหกรรมดิจิทัล ข ้อมูล ป ัญญาประดิษฐ ์ อีกท้ังในภาพรวมค่าใช ้จ ่ายด ้านการวิจัยและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม 

ของประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่วนใหญ่อยู่ในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการอ่ืนๆ รองลงมาเป็นผลิตภัณฑ์
จากการกล่ันป ิ โตรเลียม บริการการเ งินและประกันภัย และยานยนต ์  ท� า ให ้ยั งคงมีสถานะการบรรลุ เป ้าหมาย  
ต�่ากว่าเป้าหมายในระดับเส่ียง

230101 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 วิสาหกิจในกลุ ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่ มีนวัตกรรมเพิ่มขึ้น ค ่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  
จ�านวนวิสาหกิจที่มีนวัตกรรมที่มีสัดส่วนของรายได้จากผลิตภัณฑ์นวัตกรรมต่อรายได้ทั้งหมดเพิ่มขึ้น 1 เท่าจากปีฐาน 
 
 ซึ่งเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนผู้ประกอบการท่ีมีการด�าเนินกิจกรรมนวัตกรรม ซึ่งในปี 2560 มีจ�านวนเพ่ิมขึ้น 

เป็น 113,020 กิจการ จากจ�านวน 53,365 กิจการในปี 2560 หรือเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว ประกอบกับประเทศไทยมีอันดับ 

ความสามารถด้านนวัตกรรมของโลก (Global Innovation Index: GII) เพ่ิมขึ้นเป็นอันดับท่ี 43 ของโลก ในปี 2564  
ซึ่งปรับขึ้นมาจากอันดับท่ี 44 ในปี 2563 อีกท้ังปัจจัยด้านศักยภาพด้านผลผลิตจากการพัฒนาความรู ้และเทคโนโลยี  
มีอันดับท่ีดีขึ้น จากอันดับท่ี 44 ในปี 2563 เป็นอันดับท่ี 40 ในปี 2564 จึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ  
บรรลุค่าเป้าหมาย

230102 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2564

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น
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 คุณภาพชีวิ ต  ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์  และความเสมอภาคทาง สังคมได ้ รับการยกระ ดับเพิ่ มขึ้ น  
จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 มีผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับ
คุณภาพทางสังคมจากผลการวิจัยฯ 

 ซึ่งเทียบเคียงจากข้อมูลจ�านวนโครงการนวัตกรรมเพ่ือสังคมท่ีขอรับสนับสนุนเงินทุนและการก่อให้เกิดมูลค่า 
การลงทุนของส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ พบว่า ในปี 2563 มีจ�านวนโครงการนวัตกรรมเพ่ือสังคมท่ีขอรับสนับสนุน 

เงินทุน จ�านวน 97 โครงการ เพ่ิมขึ้นจากปี 2562 ท่ีมีจ�านวน 25 โครงการ ถึง 4 เท่า ถึงแม้เม่ือพิจารณาสัดส่วนการลงทุน 

จะลดลงจาก 4.52 ล้านบาทต่อ 1 โครงการ ในปี 2562 เป็น 1.64 ล้านบาท ในปี 2563 แต่ท้ังน้ีจากจ�านวนโครงการ 
ท่ีเพ่ิมมากขึ้น จึงคาดว่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากการกระจายการลงทุนไปยังนวัตกรรมท่ีหลากหลายมากยิ่งขึ้น จึงมีสถานการณ์
บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

220201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 การประยุกต์ใช้ความรู ้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้น  
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 จัดท�าฐานข้อมูลและมีข้อมูลปีฐานเก่ียวกับสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

 ซึ่ งพิจารณาได ้จากข ้อมูลท่ีประเทศไทยได ้ รับสิทธิบัตรในหมวดของ (1) Agriculture, Food Chemistry  
(2) Agriculture & Food Processing Machinery (3) Organic Fine Chemistry (4) Biotechnology และ  
(5) Environmental Technology ซึ่งในช่วงปี 2558 - 2563 มีจ�านวนเพ่ิมขึ้นจาก 3 สิทธิบัตร เป็น 33 สิทธิบัตร  
โดยพบว่า มีจ�านวนสิทธิบัตรด้าน Biotechnology สูงสุดจ�านวน 23 สิทธิบัตร และในปี 2563 มีสินค้า GI ขึ้นทะเบียน 

รวม 145 รายการ กระจายอยู ่ ท่ัวประเทศ จึงมีสถานการณ์บรรลุเป ้าหมายอยู ่ในระดับ บรรลุค ่าเป ้าหมายพิจารณา 
ได ้จากข้อมูลท่ีประเทศไทยได ้ รับสิทธิบัตรในหมวดของ (1) Agriculture, Food Chemistry (2) Agriculture &  
Food Processing Machinery (3) Organic Fine Chemistry (4) Biotechnology และ (5) Environmental  
Technology ซึ่งในช่วงปี 2558 - 2563 มีจ�านวนเพ่ิมขึ้นจาก 3 สิทธิบัตร เป็น 33 สิทธิบัตร โดยพบว่า มีจ�านวน 

สิทธิบัตรด้าน Biotechnology สูงสุดจ�านวน 23 สิทธิบัตร และในปี 2563 มีสินค้า GI ขึ้นทะเบียนรวม 145 รายการ  
กระจายอยู่ท่ัวประเทศ จึงมีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุค่าเป้าหมาย

220301 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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 ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้าน ทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย  ค่าเป้าหมาย
ที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยี
ดิจิทัล อยู่ในอันดับท่ี 1 ใน 20 ของประเทศท่ีก้าวหน้าในเอเชีย 

 ซึ่งเทียบเคียงได้จากดุลการช�าระเงินทางเทคโนโลยี โดยเปรียบเทียบมูลค่าการช�าระเงินทางเทคโนโลยีระหว่างไทย
กับประเทศในเอเชีย ท่ีสะท้อนสถานะของประเทศในการเป็นผู้รับหรือผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยในปี 2563 ประเทศไทย 

ขาดดุลการช�าระเงินทางเทคโนโลยี 240,561 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 19,586 ล้านบาท แต่เป็นปีแรกท่ีมีแนวโน้ม 

การขาดดุลการช�าระเงินลดลง และเม่ือพิจารณาการขาดดุลการช�าระเงินกับจีนและเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนพบว่าขาดดุลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จึงยังคงมีความเส่ียงท่ีจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ได้ และยังคงมี
สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

220401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 จ�านวนโครงสร ้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยีสมัยใหม ่ที่จ�าเป ็นต ่อการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น  
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราจ�านวนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จ�าเป็น 
ต่อการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ 10

 ซึ่งเทียบเคียงจากข้อมูลดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พบว่าประเทศไทยมีจ�านวนห้องปฏิบัติการลดลง 
จากในปี 2558 ไทยมีห้องปฏิบัติการท่ัวประเทศรวมท้ังหมด 8,580 แห่ง ลดลงเหลือ 8,154 แห่ง ในปี 2564 หรือลดลง
ประมาณร้อยละ 5 แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจ�านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีท�างานวิจัยเต็มเวลา พบว่า 
มีจ�านวนเพ่ิมขึ้นจาก 24 คนต่อประชากร 10,000 คน ในปี 2561 เป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน ในปี 2562  
อีกท้ัง สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) ได้จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทางวิทยาศาสตร์ของไทยให้อยู่ในอันดับท่ี 38 ในปี 2564 ดีขึ้นจากอันดับท่ี 39 ในปี 2563 สะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้า 
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเม่ือเทียบกับบริบทสากล แต่ท้ังนี้แม้คนไทยมีการใช้งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่การใช้งานส่วนมากยังคงกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ จึงแสดง
ให้เห็นถึงความเหล่ือมล�้าในการเข้าถึงเทคโนโลยี สถานการณ์บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง

220501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้น ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ่มขึ้นที่ระดับ 70:30  

 ซึ่งพิจารณาได้จากข้อมูล สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐในช่วงปี 2558 – 2562  
โดยประเทศไทยมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐบรรลุเป้าหมายตั้งแต่ปี 2558 และมีสัดส่วน 

เป็น 77:23 ในปี 2562 มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 59,442 ล้านบาท  
ในปี 2558 เป็น 149,224 ล้านบาท ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้น 2.5 เท่า จึงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู ่ในระดับ  
บรรลุค่าเป้าหมาย

220502 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น
จากการวิจัยและนวัตกรรม ส่งผลให้เกิดการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการที่สร้างมูลค่า 
เพ่ิมสูงขึ้นจากการวิจัย เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

จะช่วยเพิ่มผลิตภาพ คุณภาพและมาตรฐาน รวมถึงศักยภาพของผู้ประกอบการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและก่อให้เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย น�าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยมีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิจัย 

และนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย การส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
การส่งเสริมการน�านวัตกรรมไปใช้ในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ และสภาพแวดล้อม 

ที่เอ้ือต่อการบริการวิจัยและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดบุคลากรด้านการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพที่จะรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ รวมถึงยังไม่มีการถ่ายทอด 

องค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศเพื่อให้บุคลากรภายในประเทศสามารถวิจัยและพัฒนานวัตกรรมได้เอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีขั้นสูงที่จะสามารถประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรมเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การสร้างมูลค่า 
ที่เพิ่มสูงขึ้นของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ
จากการวิจัยและนวัตกรรม สามารถเทียบเคียงได้จาก
รายงานค่าใช ้จ ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาค
เอกชน จ�าแนกตามรายอุตสาหกรรม โดยในปี 2562 

การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมีมูลค่ารวม 
149,244 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 123,942 ล้านบาท  
ในปี 2560 หรือเพิ่มขึ้นร ้อยละ 20.4 (ข้อมูลการ
ส� า รวจจากส� านั ก ง านการ วิ จั ยแห ่ งชา ติ  ( วช . )  
แ ล ะ ส� า นั ก ง า น ส ภ า น โ ย บ า ย ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)) 
โดยส ่วนใหญ ่ ยั ง เป ็นการลงทุนในอุตสาหกรรม 

อ า ห า ร  โ ด ย ไ ม ่ ไ ด ้ เ ป ็ น ก า ร ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ 

นวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต อาทิ  
อุ ตส าหกรรม ดิ จิทั ล  ข ้ อมู ล  ป ัญญาประ ดิษฐ ์  
อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมค่าใช ้จ ่ายด้านการวิจัย 

และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
อ่ืน ๆ ของประเทศมีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดย เฉพาะ อุตสาหกรรมอาหารและ เครื่ อ ง ด่ื ม  
รองลงมา ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากการกล่ันปิโตรเลียม 
บริ ก า รการ เ งิ นและประ กันภั ย  และยานยนต ์  
ตามล�าดับ 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม
และการบริการของภาคเอกชน

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ด�าเนินงานเพื่อส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการพัฒนา 
และใช ้ประโยชน ์จากการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการแข ่งขัน  
โดยมีโครงการส�าคัญ อาทิ โครงการการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผงปรุงรสโซเดียมต�่าจากเห็ดโคนน้อย โครงการพัฒนา
รูปแบบและแนวทางการใช้ต�ารับยาแผนไทยที่มีส่วนผสมของกัญชา (ท�าลายพระสุเมรุ) ในการรักษาผู้ป่วย 

โรคหลอดเลือดสมองในโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย และโครงการสร้างอุตสาหกรรมการแพทย์ใหม่ 
บนฐานการก้าวกระโดดของเทคโนโลยีด้านชีววิทยาศาสตร์ ซึ่งการด�าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัย 

ความส�าเร็จโครงสร้างพื้นฐานและฐานข้อมูลวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ตามความต้องการอุตสาหกรรม 

เป ้าหมาย คุณภาพและมาตรฐานการวิจัยได ้ รับการยอมรับ และการต่อยอดธุรกิจที่ เกิดจากงานวิจัย/ 
เทคโนโลยีเชิงลึก

ที่มา: ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ อว. (2564)

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน
แยกรายอุตสาหกรรม ปี 2558 - 2562

ที่มา: ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ อว. (2564)
       ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
       และนวัตกรรมแห่งชาติ, อว. (2564)

แผนแม่บทฯ ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
แผนแม่บทย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นจากการวิจัยและ
นวัตกรรม ส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. อัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น
จากการวิจัย เฉลี่ยร้อยละ ต่อปี
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตจะช่วยเพิ่มผลิตภาพ คุณภาพและ
มาตรฐาน รวมถึงศักยภาพของผู้ประกอบการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมและก่อให้เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเป้าหมาย น าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนท่ีส าคัญ ได้แก่ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย การส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย การส่งเสริมการน านวัตกรรมไปใช้ในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การบริการวิจัยและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดบุคลากรด้านการวิจัยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีจะรองรับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ รวมถึงยังไม่มีการถ่ายทอดองค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศเพื่อให้บุคลากร
ภายในประเทศสามารถวิจัยและพัฒนานวัตกรรมได้เอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีจะสามารถประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การสร้างมูลค่าท่ีเพิ่มสูงขึ้นของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการจากการวิจัยและนวัตกรรม
สามารถเทียบเคียงได้จากรายงานค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน จ าแนกตามรายอุตสาหกรรม โดยในปี
การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมีมูลค่ารวม ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก ล้านบาท ในปี หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ (ข้อมูลการส ารวจจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ สอวช )) โดยส่วนใหญ่ยังเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหาร โดยไม่ได้เป็นการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต อาทิ อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย
และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการอื่น ๆ ของประเทศมีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืม รองลงมา ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียม บริการการเงินและประกันภัย และยานยนต์ ตามล าดับ
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ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมและการบริการของภาคเอกชน  
                                    ปี 2558-2562                       หน่วย: ล้านบาท 

ที่มา : ส านักงานการวิจยัแห่งชาติ, อว. (2564) 
 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรมแห่งชาติ, อว. (2564) 

               
จ.3         

การด าเนินการท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ด าเนินงานเพื่อส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากการวิจัย
และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน โดยมีโครงการส าคัญ อาทิ โครงการการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผงปรุงรส
โซเดียมต่ าจากเห็ดโคนน้อย โครงการพัฒนารูปแบบและแนวทางการใช้ต ารับยาแผนไทยที่มีส่วนผสมของกัญชา (ท าลายพระสุเมรุ) ในการ
รักษาผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองในโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย และโครงการสร้างอุตสาหกรรมการแพทย์ใหม่บนฐานการก้าวกระโดด
ของเทคโนโลยีด้านชีววิทยาศาสตร์ ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัยความส าเร็จโครงสร้างพื้นฐานและฐานข้อมูลวิจัยและ
นวัตกรรมที่ตอบโจทย์ตามความต้องการอุตสาหกรรมเป้าหมาย คุณภาพและมาตรฐานการวิจัยได้รับการยอมรับ และการต่อยอดธุรกิจที่
เกิดจากงานวิจัย/เทคโนโลยีเชิงลึก
ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จากรายงานสมรรถนะบุคลากรในอนาคตส าหรับ กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
(พ.ศ. 2567) โดย สอวช พบว่า อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมดิจิทัล ในอีก ปีข้างหน้า มีความ
ต้องการบุคลากร จ านวน คน ซึ่งถือเป็นจ านวนที่สูงมาก ท าให้กลายเป็นความท้าทายในการเตรียมความพร้อมด้าน
บุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมดังกล่าว นอกจากนี้ ข้อจ ากัดทางโครงสร้าง
พื้นฐานด้านเทคโนโลยียังส่งผลให้ไม่สามารถพัฒนางานวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมช้ันแนวหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ รวมทั้งยังขาด
สิ่งจูงใจทั้งทางภาษีและไม่ใช่ภาษีที่เพียงพอต่อการกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนในการท าการวิจัยและนวัตกรรมมากข้ึน
ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ควรส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ
ให้มากข้ึน โดยภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนเพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง สร้างโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการบริการวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงบูรณาการร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในการเพิ่มสมรรถนะก าลังคนและผู้ประกอบการเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคตที่จะ
ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการขยายตัวอย่างเนื่อง และจัดท าข้อมูลมูลค่าการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและ
บริการทีเ่ป็นผลจากการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

ยานยนต์ 

อาหารและเคร่ืองด่ืม 

ผลิตภัณฑ์จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม 

ห้างสะดวกซื้อของช า 

สารเคมีและเคมีภัณฑ์ 

ธุรกิจค้าส่ง ตัวแทนจ าหน่าย 

บริการการเงินและประกันภัย 

เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องจักรส านักงานฯ) 

บริการให้เช่าสินทรัพย์และบริการทางธุรกิจอ่ืนๆ 

แก้วและเซรามิค และแร่อโลหะ 

บริการการวิจัยและพัฒนา 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน แยกรายอุตสาสหกรรม ปี 2558-2562 

2558 2559 2560 2561 2562 

ที่มา : ส านักงานการวิจยัแห่งชาติ, อว. (2564) 
 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรมแห่งชาติ, อว. (2564) 
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เครื่องใช้ไฟฟ้า (เครื่องจักรส�านักงานฯ)

บริการการวิจัยและพัฒนา
แก้วเซรามิค และแร่อโลหะ

บริการให้เช่าสินทรัพย์และบริการทางธุรกิจอื่น ๆ

บริการการเงินและประกันภัย
ธุรกิจค้าส่ง ตัวแทนจ�าหน่าย

สารเคมีและเคมีภัณฑ์
ห้างสะดวกซื้อของช�า

ผลิตภัณฑ์จากการกล่ันน�้ามันปิโตเลียม

อาหารและเครื่องดื่ม
ยานยนต์
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จากรายงานสมรรถนะบุคลากรในอนาคตส�าหรับ 12 กลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (พ.ศ. 2563 – 2567) โดย สอวช. พบว่า อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ  
อาทิ อุตสาหกรรมดิจิทัล ในอีก 5 ปีข้างหน้า มีความต้องการบุคลากร จ�านวน 30,742 คน ซึ่งถือเป็นจ�านวน 

ที่สูงมาก ท�าให้กลายเป็นความท้าทายในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมดังกล่าว นอกจากนี้ ข้อจ�ากัดทางโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี 
ยังส่งผลให้ไม่สามารถพัฒนางานวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมชั้นแนวหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ รวมทั้งยังขาดส่ิงจูงใจ
ทั้งทางภาษีและไม่ใช่ภาษีที่เพียงพอต่อการกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนในการท�าการวิจัยและนวัตกรรมมากขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศให้มากขึ้น โดยภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนเพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุนวิจัย 

และนวัตกรรมของภาคเอกชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ 

ต่อการบริการวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงบูรณาการร่วมกับสถาบันการศึกษาในการเพ่ิมสมรรถนะก�าลังคน 

และผู้ประกอบการเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคตที่จะส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรม 

การผลิตและบริการขยายตัวอย่างเนื่อง และจัดท�าข้อมูลมูลค่าการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่เป็นผลจากการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
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การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ 

วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มีนวัตกรรมเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จ�านวนวิสาหกิจที่มีนวัตกรรมที่มีสัดส่วนของรายได้จากผลิตภัณฑ์นวัตกรรม
ต่อรายได้ทั้งหมดเพ่ิมขึ้น 1 เท่าจากปีฐาน

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

 การส ่งเสริมการใช ้นวัตกรรมในวิสาหกิจจะเป ็นการพัฒนาศักยภาพและสร ้างความเข ้มแข็ง 
ให้กับวิสาหกิจอันน�ามาซึ่งการเพิ่มขึ้นของรายได้และการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม โดยการด�าเนินการให้ 
บรรลุเป้าหมายมีปัจจัยส�าคัญ ได้แก่ ความสามารถทางนวัตกรรมของผู้ประกอบการวิสาหกิจ การเข้าถึง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้สามารถน�าไปพัฒนาและต่อยอดวิสาหกิจได้ องค์ความรู ้ด ้านเทคโนโลยี  
โดยจ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ทั้งการส่งเสริมองค์ความรู้ กฎหมาย นิเวศนวัตกรรม 
และสภาพแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมที่สามารถรายได้เพิ่มขึ้นจนน�าไปสู่การบรรลุ 

เป้าหมายที่ก�าหนดไว้ได้

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย การขับเคล่ือน
วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มีนวัตกรรม
เพิ่มขึ้นสามารถพิจารณาจากตัวชี้วัดจ�านวนผู้ประกอบ
การที่ มีการด�าเนินกิจกรรมนวัตกรรม ซึ่ งพบว ่า  
ในป ี  2562  ประ เทศไทย มี ผู ้ ป ระกอบการที่ ม ี

การด�าเนินกิจกรรมนวัตกรรม 113,020 กิจการ  
ปรับเพิ่มขึ้นจาก 53,365 กิจการในปี 2560 หรือ 

เพิ่ มขึ้ น เท ่ า ตัว  ตลอดจนเมื่ อพิจารณาจากดัชนี
นวัตกรรมโลก (Global Innovation Index: GII)  
ในปี 2564 พบว่า อันดับความสามารถด้านนวัตกรรม
ของประเทศไทย อยู ่ ในอันดับที่  9 ของภูมิภาค 

เอเซีย และอันดับที่  43 ของโลก ซึ่ งปรับขึ้นมา 
จากอันดับที่ 44 ในปี 2563 โดยมีปัจจัยด้านศักยภาพ
ทางการตลาด (Market Sophistication) อันดับ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่ออันดับความสามารถด้านนวัตกรรมของไทย (GII)

ที่มา: WIPO (2564)
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ลดลงจากอันดับที่ 22 ในปี 2563 เป็นอันดับที่ 27  
ในป ี 2564 ส ่วนศักยภาพทางธุรกิจ (Business  
Sophistication) ยังคงอันดับเดิมที่ 36 ในปี 2564 
เ นื่ อ ง จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ ก า ร แ พ ร ่ ร ะ บ า ด ข อ ง 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน ่า 2019 จึงเป ็นป ัจจัยลบ 

ที่ ส ่ งผลกระทบต ่อ ศักยภาพทางการตลาดและ 

การด�าเนินธุรกิจของวิสาหกิจที่พัฒนานวัตกรรม 

การออกมาในช่วงที่ผ ่านมา อย่างไรก็ตาม ปัจจัย 

ด ้านศักยภาพด้านผลผลิตจากการพัฒนาความรู  ้
และเทคโนโลยี (Knowledge and Technology 
Outputs) มีอันดับที่ดีขึ้น จากอันดับที่ 44 ในปี 2563 
เป็นอันดับที่ 40 ในปี 2564 สอดคล้องกับปัจจัย 

อันดับความสามารถด้านนวัตกรรมของประเทศไทย (GII)

ที่มา: WIPO (2564)

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ที่มีอันดับดีขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการที่ภาครัฐพยายามสนับสนุนกลไก 

ขับเคล่ือนวิสาหกิจให้สามารถพัฒนานวัตกรรมผ่านการสนับสนุนการสร้างองค์ความรู ้ เงินทุนให้แก่วิสาหกิจ
อย่างต ่อเนื่อง รวมถึงโครงสร ้างพื้นฐานที่กระจายอยู ่ ในทุกภาค โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย ซึ่งท�าหน้าที ่
เป็นศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจที่สนใจสร้างนวัตกรรมเพื่อยกระดับผลประกอบการ

การด�าเนินการท่ีผ่านมา ในปี 2564 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  
มีการด�าเนินการโครงการที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น เพื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจและผู้ประกอบการ 
เข้าถึงได้มากขึ้นกว่าในปี 2563 อาทิ โครงการพัฒนาเกษตรกรด้วยนวัตกรรม เพื่อยกระดับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจในการประยุกต์ใช้นวัตกรรม โครงการขับเคล่ือนองค์ความรู ้และนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่เพื่อต่อยอด 

เชิ งพาณิชย ์  เพื่อ เป ็นการใช ้ประโยชน ์ผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย ์  โครงการการถ ่ายทอดเทคโนโลยี 

แก่ผู้ประกอบการและชุมชน เพื่อช่วยเพิ่มความสามารถทางนวัตกรรมของผู้ประกอบการวิสาหกิจ และโครงการ 
นวัตกรรมส�าหรับเมืองและชุมชน เพื่อใช้นวัตกรรมในการขับเคล่ือนสังคมในมิติต่าง ๆ รวมทั้งการท่องเที่ยว
ชุมชนและเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นต้น

ประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมาย การด�าเนินการขับเคล่ือนวิสาหกิจในกลุ ่มเป ้าหมาย 

ด้านเศรษฐกิจที่มีนวัตกรรมเพิ่มขึ้น ยังมีประเด็นข้อจ�ากัดด้านการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม โดยเฉพาะ
โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน การสร้างความร่วมมือในพื้นที่ 
และการเข้าถึงความช่วยเหลือที่จ�าเป็นต่อการพัฒนานวัตกรรมของผู ้ประกอบการ การเข้าถึงเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม เพื่อให้สามารถพัฒนาและต่อยอดวิสาหกิจ และการสร้างโอกาสให้วิสาหกิจที่มีนวัตกรรม 

สามารถออกสู ่ตลาดหรือเชิ งพาณิชย ์ ได ้ทั้ ง ในและต ่างประเทศได ้อย ่างเข ้มแข็ง  รวมถึงผลกระทบ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ท�าให้การเติบโตของวิสาหกิจชะลอตัว และเป็นข้อจ�ากัด 

ในการลงทุนและใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมในการยกระดับไปสู่วิสาหกิจนวัตกรรม 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรผลักดันให้มีงานวิจัยในประเด็นนวัตกรรมให้มากขึ้น  
โดยเฉพาะในด้านระบบนิเวศนวัตกรรม ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน พื้นที่เศรษฐกิจ ความร่วมมือในพื้นท่ี ตลอดจน 

การเช่ือมโยงระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศกับต่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐ 
การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาฐานข้อมูลนวัตกรรมกลางให้ทันสมัยและครอบคลุม 
ตลอดจนการพัฒนาตลาดให้รองรับสินค้านวัตกรรมที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจสนับสนุนการลงทุน
การวิจัยในนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ผ่านการให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางภาษีและที่ไม่ใช่ภาษีให้กับผู้ประกอบการ  
รวมท้ังการด�าเนินมาตรการส่งเสริมการลงทุนเชิงรุกในวิสาหกิจที่เน้นการใช้นวัตกรรมเพื่อกระตุ ้นให้เกิด 

การพัฒนาวิสาหกิจอย่างก้าวกระโดด
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การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม

คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาค
ทางสังคมได้รับการยกระดับเพ่ิมขึ้น จากผลการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 มีผลสัมฤทธิ์ในการยกระดับคุณภาพทางสังคมจากผลการวิจัยฯ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การพัฒนาประเทศมี เป ้าหมายส�าคัญในการสร ้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมดุล 

ครอบคลุม และยั่งยืน โดยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับ 

คุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพคน และสร้างความเสมอภาคทางสังคมได้ โดยมีประเด็นที่ควรให้ความส�าคัญ 

ตามห่วงโซ่คุณค่า ได้แก่ การสร้างองค์ความรู้นวัตกรรมและบูรณาการข้ามศาสตร์วิชาเพื่อสังคม การพัฒนา
นวัตกรรม เทคโนโลยี ส่ิงอ�านวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม เพื่อประชากร 
ทุกช่วงวัยอยู ่ร ่วมกันในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้การพัฒนา
นวัตกรรมสามารถตอบโจทย์และน�าไปใช้ในวงกว้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

จ.3

230201

23การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

633
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การด าเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้มีการด าเนินการที่ส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายผ่านโครงการที่มุ่งเน้นการ28 
วิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม อาทิ โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชนเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการลด29 
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในกลุ่มจังหวัดยากจนของประเทศ ภายใต้การด าเนินงานของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 30 
โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย เพ่ือแสวงหาแนวทางใน31 
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยที่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลและ32 
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย ซ่ึงด าเนินการโดย ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โครงการส่งเสริม33 
การท าวิจัยเชิง พ้ืนที่ เพ่ือการจัดท านโยบายการจัดการเรียนรู้วิถีใหม่ เพ่ือพัฒนาด้านการบริหารจัดการเรียนรู้34 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อจากไวรัสโคโรนา 2019 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน35 
เป็นต้น 36 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าประเทศไทยจะมีแนวโน้มของโครงการนวัตกรรมเพ่ือสังคมเป็นไปใน37 
ทิศทางที่ดีขึ้น พิจารณาจากจ านวนโครงการนวัตกรรมเพ่ือสังคมในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา (ปี 2560 2563) ที่มีอัตราการเติบโต38 
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐยังคงต้องส่งเสริมตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมสังคมเชิงสร้างสรรค์บนความ39 
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในและต่างประเทศ สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาคทาง40 
สังคม บนพ้ืนฐานการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมเพ่ือสังคมในรูปแบบต่างๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ เพ่ือให้สามารถ41 
น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คนในสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 42 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา วิสาหกิจเพ่ือสังคม และ43 
องค์กรเพ่ือการพัฒนาสังคม ในการส ารวจ วิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านสังคมในทุกระดับ โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ44 
การจัดท าด้วยการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายเพ่ือสังคมที่เป็นรูปธรรม และสามารถน าไปปฏิบัติ45 
ใช้ได้จริง เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และสร้างความเสมอภาคทางสังคม 46 
ตลอดจนควรให้ความส าคัญกับการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการสร้าง47 
นวัตกรรมเชิงสังคมเพ่ือการแก้ไขปัญหาของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างตรงจุด รวมถึงสนับสนุนการพัฒนา48 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต รองรับการขยายตัวตาม49 
แนวโน้มการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคตต่อไป50 

สัดส่วนการลงทุนต่อโครงการ

ที่มา: ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ

สัดส่วนการลงทุนต่อโครงการ

ที่มา: ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย หน่วยงานภาครัฐได ้ให ้ความส�าคัญกับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ในการพัฒนาและแก้ปัญหาส�าคัญทางสังคมของประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและศักยภาพของประชาชน 
โดยสร้างองค์ความรู ้เชิงนวัตกรรมเพื่อสังคมผ่านการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน  
เพ่ือสามารถตอบโจทย์ของสังคมได้อย่างสอดคล้องกับประเด็นปัญหาและแนวทางการพัฒนา จากรายงาน
ประจ�าป ีของส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) พบว่า ประเทศไทยมีโครงการนวัตกรรมเพื่อสังคม 

ที่ขอรับสนับสนุนเงินทุนเพิ่มขึ้นจาก 25 โครงการในปี 2562 เป็น 97 โครงการ ในปี 2563 หรือคิดเป็น 4 เท่า 
ของการเพิ่มขึ้นของจ�านวนโครงการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สัดส่วนการลงทุนต่อโครงการมีแนวโน้มลดลง  
โดยในปี 2563 สัดส่วนการลงทุนต่อ 1 โครงการมีมูลค่าเฉล่ียอยู ่ท่ี 1.64 ล้านบาท ซึ่งลดลงจากปี 2562  
ที่มีมูลค ่าการลงทุนต่อ 1 โครงการอยู ่ที่  4.52 ล ้านบาท ซึ่งเป ็นผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ 

ตลอดช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม จากจ�านวนโครงการที่เพิ่มมากขึ้น คาดว่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากการกระจาย 

การลงทุนไปยังนวัตกรรมที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้มีการด�าเนินการที่ส�าคัญเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายผ่านโครงการ 
ที่มุ ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม อาทิ โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 

เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการลดความเหล่ือมล�้าด้านรายได้ในกลุ่มจังหวัดยากจนของประเทศ ภายใต้การด�าเนินงาน 

ของส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง 
สูงอายุในประเทศไทย เ พ่ือแสวงหาแนวทางในการคุ ้มครองและส ่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู ้ต ้องขัง 
สูงอายุในประเทศไทยที่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  
ซึ่งด�าเนินการโดยส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โครงการส่งเสริมการท�าวิจัยเชิงพื้นที่ 
เพื่อการจัดท�านโยบายการจัดการเรียนรู ้วิถีใหม่ เพื่อพัฒนาด้านการบริหารจัดการเรียนรู ้จากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น

5.35

7.63

4.52

1.64
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การด าเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้มีการด าเนินการที่ส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายผ่านโครงการที่มุ่งเน้นการ28 
วิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม อาทิ โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชนเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการลด29 
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในกลุ่มจังหวัดยากจนของประเทศ ภายใต้การด าเนินงานของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 30 
โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย เพ่ือแสวงหาแนวทางใน31 
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยที่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลและ32 
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย ซ่ึงด าเนินการโดย ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โครงการส่งเสริม33 
การท าวิจัยเชิง พ้ืนที่ เพ่ือการจัดท านโยบายการจัดการเรียนรู้วิถีใหม่ เพ่ือพัฒนาด้านการบริหารจัดการเรียนรู้34 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อจากไวรัสโคโรนา 2019 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน35 
เป็นต้น 36 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าประเทศไทยจะมีแนวโน้มของโครงการนวัตกรรมเพ่ือสังคมเป็นไปใน37 
ทิศทางที่ดีขึ้น พิจารณาจากจ านวนโครงการนวัตกรรมเพ่ือสังคมในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา (ปี 2560 2563) ที่มีอัตราการเติบโต38 
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐยังคงต้องส่งเสริมตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมสังคมเชิงสร้างสรรค์บนความ39 
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในและต่างประเทศ สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาคทาง40 
สังคม บนพ้ืนฐานการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมเพ่ือสังคมในรูปแบบต่างๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ เพ่ือให้สามารถ41 
น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คนในสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 42 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา วิสาหกิจเพ่ือสังคม และ43 
องค์กรเพ่ือการพัฒนาสังคม ในการส ารวจ วิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านสังคมในทุกระดับ โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ44 
การจัดท าด้วยการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายเพ่ือสังคมที่เป็นรูปธรรม และสามารถน าไปปฏิบัติ45 
ใช้ได้จริง เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และสร้างความเสมอภาคทางสังคม 46 
ตลอดจนควรให้ความส าคัญกับการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการสร้าง47 
นวัตกรรมเชิงสังคมเพ่ือการแก้ไขปัญหาของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างตรงจุด รวมถึงสนับสนุนการพัฒนา48 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต รองรับการขยายตัวตาม49 
แนวโน้มการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคตต่อไป50 

2560 2561 2562 2563 2560 2561 2562 2563
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าประเทศไทยจะมีแนวโน้มของโครงการนวัตกรรม 

เพ่ือสังคมเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น พิจารณาจากจ�านวนโครงการนวัตกรรมเพื่อสังคมในช่วง 4 ปีที่ผ ่านมา  
(ปี 2560-2563) ที่มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐยังคงต้องส่งเสริม 

ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมสังคมเชิงสร้างสรรค์บนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในและต่างประเทศ 
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาคทางสังคม บนพื้นฐานการใช้ประโยชน์ 
จากนวัตกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบต่างๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ เพื่อให้สามารถน�าไปสู ่การยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของผู้คนในสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา วิสาหกิจ 

เพื่อสังคม และองค์กรเพื่อการพัฒนาสังคม ในการส�ารวจ วิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านสังคมในทุกระดับ  
โดยต้ังอยู ่บนพื้นฐานของการจัดท�าด้วยการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อน�าไปสู่การก�าหนดนโยบายเพื่อสังคม 

ที่เป ็นรูปธรรม และสามารถน�าไปปฏิบัติใช้ได ้จริง เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตศักยภาพ 

ทรัพยากรมนุษย์และสร้างความเสมอภาคทางสังคม ตลอดจนควรให้ความส�าคัญกับการท�างานแบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการสร้างนวัตกรรมเชิงสังคมเพื่อการแก้ไขปัญหา 
ของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างตรงจุด รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต รองรับการขยายตัวตามแนวโน้มการพัฒนา 
ของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคตต่อไป
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การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านส่ิงแวดล้อม

การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืนเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 จัดท�าฐานข้อมูลและมีข้อมูลปีฐานเกี่ยวกับสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ เป็นปัจจัยส�าคัญ 

ในการสร้างองค์ความรู ้ในการต่อยอดการพัฒนาด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ การจัดการมลพิษ  
และพลังงานหมุนเวียน โดยมีประเด็นที่ควรให้ความส�าคัญตามห่วงโซ่คุณค่า ได้แก่ การสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่เ อ้ือต่อการประยุกต์ใช ้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียว มาตรการส่งเสริม 

การประกอบธุรกิจสีเขียว และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และการต่อยอดสู่รูปแบบธุรกิจสีเขียว การพัฒนา
มาตรการการใช ้ทรัพยากรที่ มีอยู ่อย ่างจ�ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการขับเคล่ือนห่วงโซ ่คุณค่า 
ภายใต้ประเด็นเหล่านี้ จะมีส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการสร้างแรงจูงใจในการปรับตัวของธุรกิจและผู้ประกอบการ
สู่เศรษฐกิจสีเขียวได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย กระทรวงพาณิชย์ 
โดยกรมทรัพย ์ สิ นทางป ัญญา  เป ็ น ผู ้ ร วบรวม 

และประมวลผลข้อมูลเก่ียวกับสิทธิบัตรและอนุสิทธิ
บัตรของประเทศ โดยสามารถสืบค ้นระบบฐาน 

ข้อมูลได้จาก www.ipthailand.go.th ซ่ึงเป็นข้อมูล 

ที่ ส า ม า ร ถ น� า ม า วิ เ ค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ผ ล 

เพื่อการน�าไปใช้ในการติดตามการด�าเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล เช่น จ�านวนการยื่นขอจดทะเบียน
สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร จ�านวนสิทธิบัตรและอนุสิทธิ
บัตรรายปี แยกตามประเภทสิทธิบัตร ประกอบด้วย 
การออกแบบผลิตภัณฑ์และการประดิษฐ์
  

การได้รับสิทธิบัตรของคนไทย จ�าแนกตามสาขาเทคโนโลยี
ปี 2558-2563

ที่มา: กรมทรัพย์สินปัญญา กระทรวงพาณิชย์
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 42 
 43 

การด าเนินงานที่ผ่านมา  44 

ภาครัฐได้ด าเนินการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย45 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย46 
ของชุมชนชาวเขาบนพ้ืนที่สูงจังหวัดเชียงใหม่ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจ47 
สีเขียวของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืน ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการผลิตล าไย48 
ให้เป็นวัสดุชีวภาพสีเขียวเพ่ือการเกษตรและพลังงานชุมชน และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีพลังงานชีวมวล49 
และการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส าเร็จในการสร้างองค์ความรู้ 50 
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การได้รับสิทธิบัตรของคนไทย จ าแนกตามสาขาเทคโนโลยี ปี 

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

31 
32 
33 

 34 
 35 
 36 
 37 
 38 
 39 
 40 

 41 

 42 
 43 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา  44 

ภาครัฐได้ด าเนินการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย45 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย46 
ของชุมชนชาวเขาบนพ้ืนที่สูงจังหวัดเชียงใหม่ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจ47 
สีเขียวของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืน ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการผลิตล าไย48 
ให้เป็นวัสดุชีวภาพสีเขียวเพ่ือการเกษตรและพลังงานชุมชน และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีพลังงานชีวมวล49 
และการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส าเร็จในการสร้างองค์ความรู้ 50 

3 

11 
9 

21 

33 33 

0

5

10

15

20

25

30

35

2558 2559 2560 2561 2562 2563 

การได้รับสิทธิบัตรของคนไทย จ าแนกตามสาขาเทคโนโลยี ปี 2558 - 2563 
Agriculture, food chemistry

Agriculture and food processing
machinery and apparatus

Organic fine chemistry

Biotechnology

Environmental technology

Total

ท่ีมา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ท่ีมา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ท่ีมา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
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อย่างไรก็ตาม ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวอยู ่ระหว่าง
พัฒนา รูปแบบการน� า เ สนอข ้ อมู ล ส่ิ งบ ่ ง ชี้ ท า ง
ภูมิศาสตร์ ซ่ึงจ�าเป็นจะต้องบูรณาการฐานข้อมูล 

กับหน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง อาทิ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ ์  ก ร ะทรว งทรั พ ย าก ร ธ ร รมชา ติ 

และ ส่ิ งแวดล ้ อม  เป ็ นต ้ น  เพื่ อ ให ้ ฐ านข ้ อมู ล 

มีความครอบคลุม สามารถเข ้าถึงการใช ้งานได  ้

โดยง่าย และสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ใน
แผนแม ่บทย ่อยการ วิ จัยและพัฒนาน วัตกรรม 

ด้านส่ิงแวดล ้อม ส�าหรับประเด็นความก ้าวหน้า 
ในการประยุกต์ใช้ความรู ้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในการเพิ่มมูลค ่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน 
สามารถพิจารณาข้อมูลที่ประเทศไทยได้รับสิทธิบัตร
ในหมวดของ (1) Agriculture, Food Chemistry  
(2) Agriculture & Food Processing machinery 
and apparatus (3) Organic Fine Chemistry  
(4) Biotechnology และ (5) Environmental 
Technology ซึ่งในช่วงปี 2558 - 2563 มีจ�านวน 

เพิ่มขึ้นจาก 3 สิทธิบัตร เป็น 33 สิทธิบัตร (ข้อมูล 

จากกรมทรัพย์สินทางปัญญา) โดยพบว่า มีจ�านวน
สิทธิบัตรด้าน Biotechnology สูงสุดจ�านวน 23 สิทธิ
บัตร ขณะที่ข ้อมูลส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ได้มีการ 
น�าเสนอในรูปของแหล่งก�าเนิดสินค้าแยกเป็น 4 ภาค 
และในรูปแบบประเภทสินค้า เช่น พันธุ์ข้าว ผัก/ผลไม้ 
อาหาร  เป ็นต ้น  โดยในป ี  2563 มี สินค ้ า  G I  
ขึ้นทะเบียนรวม 145 รายการ อาทิ สินค ้าข ้าว  
18 รายการ ผัก/ผลไม้ 65 รายการ อาหาร 28 รายการ 
เป็นต้น กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยภาคเหนือมีสินค้า 
GI สูงสุด จ�านวน 38 รายการ  
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 42 
 43 

การด าเนินงานที่ผ่านมา  44 

ภาครัฐได้ด าเนินการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย45 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย46 
ของชุมชนชาวเขาบนพ้ืนที่สูงจังหวัดเชียงใหม่ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจ47 
สีเขียวของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืน ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการผลิตล าไย48 
ให้เป็นวัสดุชีวภาพสีเขียวเพ่ือการเกษตรและพลังงานชุมชน และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีพลังงานชีวมวล49 
และการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส าเร็จในการสร้างองค์ความรู้ 50 
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การได้รับสิทธิบัตรของคนไทย จ าแนกตามสาขาเทคโนโลยี ปี 

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

31 
32 
33 

 34 
 35 
 36 
 37 
 38 
 39 
 40 

 41 

 42 
 43 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา  44 

ภาครัฐได้ด าเนินการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย45 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย46 
ของชุมชนชาวเขาบนพ้ืนที่สูงจังหวัดเชียงใหม่ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจ47 
สีเขียวของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างย่ังยืน ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการผลิตล าไย48 
ให้เป็นวัสดุชีวภาพสีเขียวเพ่ือการเกษตรและพลังงานชุมชน และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีพลังงานชีวมวล49 
และการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส าเร็จในการสร้างองค์ความรู้ 50 
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การได้รับสิทธิบัตรของคนไทย จ าแนกตามสาขาเทคโนโลยี ปี 

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์

ที่มา : กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์ที่มา: กรมทรัพย์สินปัญญา กระทรวงพาณิชย์

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ภาครัฐได ้ด�าเนินการพัฒนาองค์ความรู ้และทักษะบุคลากรด้านวิทยาศาสตร  ์

และเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย เพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
ภายใต ้มาตรฐานอาหารปลอดภัยของชุมชนชาวเขาบนพื้นที่ สูงจังหวัดเชียงใหม่ ส ่งเสริมการประยุกต ์ 
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจสีเขียวของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ีภาคเหนืออย่างยั่งยืน ส่งเสริม
การเพิ่มมูลค่าเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการผลิตล�าไยให้เป็นวัสดุชีวภาพสีเขียวเพื่อการเกษตรและพลังงานชุมชน 
และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีพลังงานชีวมวลและการเพิ่มมูลค่าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
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และส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรทางบก ทางน�้า ทางทะเล  
ให้มีความสมดุลตามระบบนิเวศ นอกจากนั้นภาครัฐยังได้พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว 
โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด การผลิตและการบริโภคแบบคาร์บอนต�่าและลดการเกิดของเสีย  
และเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมบนความร่วมมือ 

จากทุกภาคส่วน รวมทั้งการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานรองรับการพัฒนานวัตกรรมเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว  
ด้วยการสร้างฐานข้อมูลวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านส่ิงแวดล้อม สร้างและพัฒนาก�าลังคนเพื่อรองรับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการผลิตที่เหมาะสมกับการพัฒนาและสร้างมูลค่า
เพิ่มของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่า
ของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน ยังมีข้อจ�ากัดหลายด้าน อาทิ การขาดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการประยุกต์ใช้
ความรู ้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียว การปรับเปล่ียนไปสู่รูปแบบการผลิต 

และบริโภคแบบคาร์บอนต�่า ยังขาดแรงจูงใจในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบ
การผลิตและบริโภคของสังคม รวมถึงการวิจัยและพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมและการต่อยอดเพื่อการน�าไปใช้
ประโยชน์ได ้จริง ในขณะเดียวกันการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อม และการจดสิทธิบัตร 

ยังคงมีต้นทุนที่สูง กระบวนการของภาครัฐยังมีความล่าช้าและส่วนใหญ่ประเทศไทยยังคงอาศัยเทคโนโลย ี

จากต่างประเทศ รวมถึงยังคงขาดการมุ่งเน้นให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) ส่งผล 

ให้มีต้นทุนด้านเทคโนโลยีที่เพิ่มสูงขึ้น น�าไปสู่ประเด็นท้าทายในการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม เทคโนโลยี 
เพื่อให้สามารถจดสิทธิบัตรได้เพิ่มขึ้นในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้การจัดท�าฐานข้อมูลและข้อมูลปีฐานเก่ียวกับสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร 
ส่ิงบ ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์ด ้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพเป ็นระบบและสามารถติดตามแนวโน ้มการพัฒนา 

และการลงทุนด้านวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพทั้งในภาครัฐและเอกชนได้อย่างครอบคลุม ควรเร่ง
เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างช่องทางการสืบค้นและใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะข้อมูลส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ซึ่งยังอยู  ่
ระหว่างปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป อีกทั้งควรผลักดัน 

และส่งเสริมการน�างานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านส่ิงแวดล้อม อาทิ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ การจัดการมลพิษ 
และพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง สามารถขับเคล่ือนไป 

สู ่การเพิ่มมูลค ่าเศรษฐกิจสีเขียวได ้อย ่างเป ็นรูปธรรม ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ 
ระบบทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความรวดเร็วและครอบคลุมมากขึ้น รวมถึงสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ทางวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสร้างองค์ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อมที่จะสนับสนุนการเพิ่มมูลค่า 
ของเศรษฐกิจสีเขียวได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐาน
ท้ัง 4 ด้าน ทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อันดับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี 
และเทคโนโลยีดิจิทัล อยู่ในอันดับที่ 1 ใน 20 ของประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การขับเคล่ือนประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับแนวหน้าของเอเชีย จ�าเป็นต้อง 
มีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านองค์ความรู ้พื้นฐาน เพื่อให้สามารถต่อยอดไปสู่องค์ความรู ้ 
ที่เป็นเลิศและนวัตกรรมระดับสูง สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลย ี

ดิจิทัล ซึ่งมีปัจจัยความส�าเร็จที่ส�าคัญ คือ การส่งเสริมการท�าวิจัยพื้นฐานและขั้นแนวหน้า การผลิตและพัฒนา 
นักวิจัยอาชีพ การพัฒนาและการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีนวัตกรรมแห่งอนาคต และการสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่เอ้ือต่อการพัฒนางานวิจัย โดยที่ผ่านมาการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านองค์ความรู้พื้นฐานมีประเด็นท้าทาย
ที่ส�าคัญ คือ การขาดแคลนบุคลากรทางการวิจัยและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อหนุนต่อการพัฒนาเทคโนโลยี 

ในด้านดังกล่าว  

จ.3

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  ในป ั จ จุ บัน 

ยั ง ไ ม ่ มี ก า ร จั ด ท� า อั น ดั บ ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า ท า ง 
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลย ี 
และเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นการเฉพาะ จึงไม่สามารถ 

วัดการบรร ลุ เป ้ าหมายได ้ โดยตรง ซึ่ งสามารถ 

พิจารณาเทียบเคียงความก ้าวหน ้าของขีดความ
สามารถทางเทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้านของประเทศไทย
ไ ด ้ โ ด ยก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บมู ล ค ่ า ก า ร ช� า ร ะ เ งิ น 

ทางเทคโนโลยีระหว ่างไทยกับประเทศในเอเชีย  
โดยในป ี  2563 ประเทศไทยขาดดุลการช� าระ 

เ งินทางเทคโนโลยี  240,561 ล ้ านบาท ลดลง 

ดุลการช�าระเงินทางเทคโนโลยีของประเทศไทย
ปี 2559-2563

ที่มา: อว. (2564)
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จากปีก ่อน 19,586 ล ้านบาท แม้ว ่าการขาดดุล 

ก า ร ช� า ร ะ เ งิ น จ ะ ส ะ ท ้ อ น ภ า พ ส ถ า น ก า ร ณ  ์

ที่ประเทศไทยเป็นผู ้ รับเทคโนโลยี โดยเฉพาะกับ 

ญี่ปุ ่น สิงคโปร์ จีน มาเลเซีย และเขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน อย ่างไรก็ดี  
ป ี  2563 เป ็นป ีแรกที่ แนวโน ้มการขาดดุลการ 
ช� าระ เ งินลดลง  โดย เฉพาะ กับญี่ ปุ ่ น  สิ งค โปร ์  
และมาเลเซีย ในขณะที่มีการขาดดุลการช�าระเงิน 

กับจีนและเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเพิ่ มขึ้ น เพียง เ ล็กน ้อย อีกทั้ ง เมื่ อ 

พิจารณามูลค ่าการช�าระเ งินในเรื่องดังกล ่าวกับ
ประเทศเพื่อนบ ้าน อาทิ  เ วียดนาม สปป.ลาว  
และอินโดนีเซีย ประเทศไทยยังคงได้ดุลการช�าระเงิน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนสถานะของประเทศไทย 

ที่เริ่มมีการปรับสถานะเป็นผู ้รับเทคโนโลยีน้อยลง 
และเป็นผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีมากขึ้น

ดุลการช�าระเงินทางเทคโนโลยีของประเทศไทย
กับประเทศในเอเชีย ปี 2563

ที่มา: อว. (2564)

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา อว. เป็นหน่วยงานขับเคล่ือนหลักผ่านหน่วยงานใต้สังกัด และเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ทั่วประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยมีองค์ความรู้และขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐานเพิ่มขึ้น ซึ่งมีบทความตีพิมพ์
ในวารสารนานาชาติตามรายชื่อของ Citation Index มีการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาจากการต่อยอด 

จากเทคโนโลยีฐานเพิ่มขึ้น และมีต้นแบบระดับห้องปฏิบัติการเพื่อให้เกิดขีดความสามารถและน�าไปพัฒนา 
เป็นแนวทางแก้ปัญหาให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ได้มากยิ่งขึ้น โดยมีการขับเคล่ือนส�าคัญ ได้แก่ (1) ด้านเทคโนโลยี
ชีวภาพ โดยการพัฒนาความสามารถในการจัดการและวิเคราะห์ข้อมูลโอมิกส์ขนาดใหญ่แบบบูรณาการ  
(Integrated Omics) สร้างองค์ความรู้ปฏิสัมพันธ์ของชีววิทยาระบบ (Systems Biology) (2) ด้านเทคโนโลยี
วัสดุ โดยการพัฒนากระบวนออกแบบและการขึ้นรูปวัสดุที่มีสมบัติเฉพาะ และการพัฒนากระบวนการแปรรูป
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า (3) ด้านนาโนเทคโนโลยี โดยการพัฒนาการกักเก็บสารส�าคัญ
ระดับนาโนและระบบน�าส่งแบบมุ่งเป้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการน�าส่งสารส�าคัญ (4) ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล  
โดยการพัฒนาเทคโนโลยีด้านวิทยาการค�านวณและปัญญาประดิษฐ์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาแพลตฟอร์ม
ประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ และการพัฒนาเทคโนโลยีด ้านระบบอัจฉริยะและเครือข่าย (Intelligent  
Systems and Networks) เพื่อช่วยประสิทธิภาพในการผลิต การบริหารจัดการ และการเกษตรแม่นย�า  
และ (5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมกับหน่วยงานวิจัยต่างประเทศในระดับ
นานาชาติและการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยไทยภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง วช. และต่างประเทศ 
โดยการด�าเนินงานของภาครัฐที่ผ ่านมาสอดคล้องกับปัจจัยความส�าเร็จในการขับเคล่ือนขีดความสามารถ 

ของเทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้าน ซึ่งเป็นรากฐานการพัฒนาให้ประเทศไทยมีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง ลดการน�าเข้า
เทคโนโลยีจากต่างชาติ และส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีในเอเชีย
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การเป็นประเทศที่มีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐาน 

ทั้ง 4 ด้านทัดเทียมกับประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชียนั้น ไทยยังมีข้อจ�ากัดในด้านองค์ความรู้และสภาพแวดล้อม 

ที่จ�าเป็นต่อการท�าวิจัยขั้นพื้นฐานและการวิจัยขั้นแนวหน้า (Basic and Frontier Research) รวมถึง 
ด้านบุคลากรที่มีความเป็นมืออาชีพในด้านการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อให ้ไทยสามารถ 

พัฒนาเทคโนโลยีฐานส�าคัญที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ รองรับและต่อยอดการผลักดันให้ประเทศไทย 

เป็นผู้น�าเทคโนโลยี ซ่ึงในปัจจุบันยังไม่มีการจัดอันดับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีฐานอย่างเป็นทางการ  
จึงท�าให ้ยังไม ่มีฐานข ้อมูลส�าหรับเปรียบเทียบศักยภาพของประเทศได ้โดยละเอียด เพื่อเป ็นแนวทาง 
ในการยกระดับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของประเทศไทยต่อไป  

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาควรเร่งพัฒนาสภาพแวดล้อม 

ที่เอ้ือต่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพื้นฐานทั้ง 4 ด้านและการวิจัยขั้นแนวหน้าร่วมกัน ผ่านการพัฒนา 

ระบบ กลไก ฐานข้อมูล และโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาผลงานวิชาการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเพิ่ม 

ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศ สร้างสรรค์เทคโนโลยีงานวิจัยค้นพบใหม่และนวัตกรรมต้นแบบ 
และได้มาตรฐานงานวิจัยระดับสากล รวมทั้งการพัฒนานักวิจัยมืออาชีพครอบคลุมบุคลากรด้านการวิจัย 

ขั้นพื้นฐานและขั้นแนวหน้าให้เพียงพอ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพื่อสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนา และเป็นช่องทางในการศึกษาความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีของประเทศ
ในเอเชีย เพื่อน�ามาพัฒนาแนวทางในการยกระดับขีดความสามารถของประเทศไทยให้อยู ่ในระดับแนวหน้า 

ของเอเชียต่อไปในอนาคต
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ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

จ�านวนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่
ท่ีจ�าเป็นต่อการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 อัตราจ�านวนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จ�าเป็น
ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

จ.3

 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส�าคัญในการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ในด้านต่าง ๆ ซึ่งจ�าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
อาทิ ห้องปฏิบัติการวิจัย ศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทาง สถาบันวิจัยพัฒนาและเทคโนโลยี เป็นต้น โดยปัจจัย 

ขับเคล่ือนที่ส�าคัญ อาทิ การพัฒนาฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา 
ห้องปฏิบัติการให้มีมาตรฐานสากล การบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศให้ท�างาน 

เป็นระบบเดียวกันและมีความเป็นสากล รวมถึงการพัฒนาบุคลากรที่เท่าเทียมระดับโลก เป็นต้น 

230501

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การเพ่ิมขึ้นของจ�านวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ สามารถเทียบเคียงจากจ�านวนห้องปฏิบัติการ โดยในปี 2558 ไทยมีห้องปฏิบัติ
การทั่วประเทศรวมท้ังหมด 8,580 แห่ง ลดลงเหลือ 8,154 แห่ง ในปี 2564 หรือลดลงประมาณร้อยละ 5  
โดยส่วนใหญ่เป็นห้องปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐ จ�านวน 4,218 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 51.7 
อย่างไรก็ตาม มีจ�านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท�างานวิจัยเต็มเวลา (Full-Time equivalence: FTE) 
เพิ่มขึ้นจาก 24 คนต่อประชากร 10,000 คน ในปี 2561 เป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน ในปี 2562  
ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีขึ้นในการยกระดับจ�านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ แม้ว่าโครงสร้าง 
พื้นฐานรองรับการพัฒนาองค์ความรู้ในส่วนของห้องปฏิบัติการจะลดลงก็ตาม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม23

642



ทั้งนี้ ในปี 2564 สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: 
IMD) ได้จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของไทย 

ให้อยู่ในอันดับที่ 38 ดีขึ้นจากอันดับที่ 39 ในปี 2563 สะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเมื่อเทียบกับบริบทสากล นอกจากนี้ ภาพรวมการเข้าถึงและใช้งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่การใช้งานส่วนมากยังคงกระจุกตัว
อยู่ในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะการใช้งานคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตที่มีความแตกต่างระหว่างกรุงเทพมหานคร 

กับภูมิภาคอ่ืน ค่อนข้างมาก อาทิ การใช้งานคอมพิวเตอร์ในกรุงเทพมหานคร ปี 2561 คิดเป็นร้อยละ 43.0  
ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป ็นร ้อยละ 20.1 และการใช ้งานอินเทอร ์ เน็ตในป ี เ ดียวกัน  
ในกรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเป็นร้อยละ 85.3 และ 56.8 ตามล�าดับ

การใช้งานคอมพิวเตอร์ จ�าแนกตามภูมิภาค

ที่มา: ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

การใช้งานคอมพิวเตอร์ จ�าแนกตามภูมิภาค

ที่มา: ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและพัฒนา ได้ด�าเนิน
การโครงการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องดังกล่าว อาทิ ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ได้ด�าเนินการ
โครงการรับรองผลิตภัณฑ์นวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมส�าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมวัสดุสัมผัสอาหาร 
ผลิตภัณฑ์ยาง ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  
ได้ด�าเนินโครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลศึกษา ออกแบบ พัฒนา และทดสอบน�าร่องระบบเชื่อมโยง 

ข้อมูล ด ้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ของภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชน รวมทั้งเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์สะท้อนขีดความสามารถด้าน อววน. ต่อสาธารณชน 
ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA ได้ด�าเนินการโครงการ
ระบบดาวเทียมส�ารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) เพื่อพัฒนาระบบสถานีภาครับสัญญาณและสถานี 
ควบคุมดาวเทียมแบบหลายดวง แอพพลิเคช่ันภูมิสารสนเทศ การบริหารจัดการเชิงพื้นที่แบบองค์รวม 

และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรไทยด้านเทคโนโลยีด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งจะน�าไปสู ่

การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของไทยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ 

ด้านเศรษฐกิจอวกาศ เป็นต้น โดยจากการเสริมสร้างความเข้มแข็งเรื่องดังกล่าวของภาครัฐ ยังส่งผลให้ 
ในปี 2562 มีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 77:23 จากเดิม 

ในปี 2561 เท่ากับ 78:22 
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การด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผดิชอบในด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและพัฒนา ได้ด าเนินการโครงการ29 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในเร่ืองดังกล่าว อาทิ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ได้ด าเนินการโครงการรับรองผลิตภัณฑ์30 
นวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์นวัตกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์31 
นวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมวัสดุสัมผัสอาหาร ผลิตภัณฑ์ยาง  ส านักงานสภานโยบายการ32 
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้ด าเนินโครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลศึกษา 33 
ออกแบบ พัฒนา และทดสอบน าร่องระบบเชื่อมโยงข้อมูล ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 34 
ของภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน รวมทั้งเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์สะท้อนขีดความสามารถด้าน อว35 
วน. ต่อสาธารณชน ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ ได้ด าเนินการ36 
โครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา ( 2) เพ่ือพัฒนาระบบสถานีภาครับสัญญาณและสถานีควบคุม37 
ดาวเทียมแบบหลายดวง แอพพลิเคชั่นภูมิสารสนเทศ การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมและพัฒนาศักยภาพของ38 
บุคลากรไทยด้านเทคโนโลยีด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่39 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของไทยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้านเศรษฐกิจอวกาศ  เป็นต้น โดยจาก40 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งเร่ืองดังกล่าวของภาครัฐ ยังส่งผลให้ในปี 2562 มีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาใน41 
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมข้ึนเป็น จากเดิมในปี 2561 เท่ากับ 78 22 42 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐรวมถึงการพัฒนาบุคลากร43 
ด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างานวิจัยเต็มเวลามีจ านวนเพ่ิมข้ึน แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส44 
โคโรนา 2019 การด าเนินงานจึงต้องมีการระงับหรือชะลอการด าเนินงาน อาทิ การลงพ้ืนที่เพ่ือติดต่อส่ือสาร การเก็บ45 
ข้อมูล การด าเนินงานกับเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ต่างประเทศ เป็นต้น รวมถึงจ านวนห้องปฏิบัติการของภาครัฐที่มีการรับรองตาม46 
ระบบคุณภาพสากล หนึ่งแห่งสามารถได้รับการรับรองมากกว่าหนึ่งระบบคุณภาพ) มีจ านวนที่ลดลงจาก แห่ง 47 
ในปี เหลือ แห่ง ในปี 2564 หรือลดลงร้อยละ 48 
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การด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผดิชอบในด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและพัฒนา ได้ด าเนินการโครงการ29 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในเร่ืองดังกล่าว อาทิ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ได้ด าเนินการโครงการรับรองผลิตภัณฑ์30 
นวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์นวัตกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์31 
นวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมวัสดุสัมผัสอาหาร ผลิตภัณฑ์ยาง  ส านักงานสภานโยบายการ32 
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้ด าเนินโครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลศึกษา 33 
ออกแบบ พัฒนา และทดสอบน าร่องระบบเชื่อมโยงข้อมูล ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 34 
ของภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน รวมทั้งเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์สะท้อนขีดความสามารถด้าน อว35 
วน. ต่อสาธารณชน ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ ได้ด าเนินการ36 
โครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา ( 2) เพ่ือพัฒนาระบบสถานีภาครับสัญญาณและสถานีควบคุม37 
ดาวเทียมแบบหลายดวง แอพพลิเคชั่นภูมิสารสนเทศ การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมและพัฒนาศักยภาพของ38 
บุคลากรไทยด้านเทคโนโลยีด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่39 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของไทยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้านเศรษฐกิจอวกาศ  เป็นต้น โดยจาก40 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งเร่ืองดังกล่าวของภาครัฐ ยังส่งผลให้ในปี 2562 มีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาใน41 
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมข้ึนเป็น จากเดิมในปี 2561 เท่ากับ 78 22 42 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐรวมถึงการพัฒนาบุคลากร43 
ด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างานวิจัยเต็มเวลามีจ านวนเพ่ิมข้ึน แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส44 
โคโรนา 2019 การด าเนินงานจึงต้องมีการระงับหรือชะลอการด าเนินงาน อาทิ การลงพ้ืนที่เพ่ือติดต่อส่ือสาร การเก็บ45 
ข้อมูล การด าเนินงานกับเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ต่างประเทศ เป็นต้น รวมถึงจ านวนห้องปฏิบัติการของภาครัฐที่มีการรับรองตาม46 
ระบบคุณภาพสากล หนึ่งแห่งสามารถได้รับการรับรองมากกว่าหนึ่งระบบคุณภาพ) มีจ านวนที่ลดลงจาก แห่ง 47 
ในปี เหลือ แห่ง ในปี 2564 หรือลดลงร้อยละ 48 
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ประเด็นท้าทายท่ีส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย การลงทุนด ้านการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐรวมถึง 
การพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท�างานวิจัยเต็มเวลามีจ�านวนเพิ่มขึ้น แต่เนื่องจากสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 การด�าเนินงานจึงต้องมีการระงับหรือชะลอการด�าเนินงาน อาทิ การลง 
พื้นที่ เพื่อติดต่อส่ือสาร การเก็บข้อมูล การด�าเนินงานกับเจ้าหน้าที่ ซ่ึงอยู ่ต ่างประเทศ เป็นต้น รวมถึง 
จ�านวนห ้องปฏิ บั ติการของภาครัฐที่มีการรับรองตามระบบคุณภาพสากล (หนึ่ งแห ่งสามารถได ้รับ 

การรับรองมากกว่าหนึ่งระบบคุณภาพ) มีจ�านวนที่ลดลงจาก 4,381 แห่ง ในปี 2563 เหลือ 4,218 แห่ง  
ในปี 2564 หรือลดลงร้อยละ 3.74

ดังนั้น กระบวนการรับรองมาตรฐานของห้องปฏิบัติการ รวมทั้งการก�ากับและตรวจสอบมาตรฐานห้องปฏิบัติ
การยังคงเป็นความท้าทายที่ส�าคัญของการบรรลุเป้าหมายนี้ นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ากัดในเรื่องบุคลากรวิจัย 

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งจ�าเป็นอย่างย่ิงในการตอบโจทย์ความต้องการของท้ังภาคผลิตและบริการ 

ในเชิงสังคมและพื้นที่ เพ่ือยกระดับคุณภาพและความเช่ือมั่นของผู ้ใช้งานห้องปฏิบัติการ ผู ้ประกอบการ  
นักลงทุน รวมไปถึงผู้บริโภคหรือผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรให้ความส�าคัญในการพัฒนาฐานข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและน�าข้อมูลไปให้ประโยชน์ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงบูรณาการระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งภาควิชาการทั้งใน 

และต่างประเทศ เพื่อพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ขั้นสูงและเทคโนโลยีสมัยใหม ่

ที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาประเทศให้เป็นสากล ขณะเดียวกันจ�าเป็นต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการลงทุน 

ในโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ห้องปฏิบัติการทดสอบและรับรองมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล เป็นต้น  
รวมถึงเพิ่มจ�านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท�างานวิจัยเต็มเวลา เพื่อให้สอดคล้องกับการลงทุนภาครัฐ
และเอกชนท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�าคัญในการขับเคล่ือนประเทศสู่การเติบโตบนฐานนวัตกรรม
อย่างมั่นคงและยังยืนต่อไป

ที่มา กรมวิทยาศาสตร์บริการ
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ดังนั้น กระบวนการรับรองมาตรฐานของห้องปฏิบัติการ รวมท้ังการก ากับและตรวจสอบมาตรฐานห้องปฏิบัติการยังคงเป็น50 
ความท้าทายที่ส าคัญของการบรรลุเป้าหมายนี้ นอกจากนี้ ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องบุคลากรวิจัยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 51 
ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการตอบโจทย์ความต้องการของท้ังภาคผลิตและบริการในเชิงสังคมและพื้นท่ี เพื่อยกระดับคุณภาพ52 
และความเช่ือมั่นของผู้ใช้งานห้องปฏิบัติการ ผู้ประกอบการ นักลงทุน รวมไปถึงผู้บริโภคหรือผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านการวิจัย53 
และพัฒนานวัตกรรม 54 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการพัฒนาฐานข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานด้าน55 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและน าข้อมูลไปให้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 56 
รวมถึงบูรณาการระหว่างหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังภาควิชาการท้ังในและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาและ57 
ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ขั้นสูงและเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ให้เป็นสากล58 
ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ห้องปฏิบัติการทดสอบและรับรอง59 
มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล เป็นต้น รวมถึงเพิ่มจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างานวิจัยเต็มเวลา 60 
เพื่อให้สอดคล้องกับการลงทุนภาครัฐและเอกชนท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศสู่61 
การเติบโตบนฐานนวัตกรรมอย่างมั่นคงและยังยืนต่อไป62 

63 

 64 

230501

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม23

644



ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน
ต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

 สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นที่ระดับ 70:30

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

 การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเป็นปัจจัยส�าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ ท�าให้เกิดนวัตกรรมและสร้างโอกาสทางธุรกิจอย่างกว้างขวาง น�าไปสู่การผลักดันให้เศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยเติบโตและหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง โดยมีปัจจัยขับเคล่ือนที่ส�าคัญ 

ที่จะช่วยให้บรรลุเป ้าหมายตามห่วงโซ ่คุณค่าของประเทศไทย ได ้แก ่ การพัฒนาธุรกิจโดยการอ�านวย 

ความสะดวกในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ บ่มเพาะผู้ประกอบการและส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยง
ธุรกิจผู ้ประกอบการกับนักลงทุน การสร้างแรงจูงใจในการใช้ประโยชน์งานวิจัย มาตรการทางการเงิน 

และการคลังเพื่อส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและดึงดูดบุคลากรวิจัยคุณภาพสูง รวมทั้งมีกลไกการใช้ประโยชน ์

ผลงานวิจัย โดยการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ สร้างกลไกการท�างาน
วิจัยร่วมกันระหว่างสถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน และการบริหารจัดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ที่ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายปี 2564 คือ การเพิ่ม
สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาคบริการและภาคค้าปลีก/ค้าส่ง เนื่องจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาราย
อุตสาหกรรมกระจุกตัวอยู่ในภาคการผลิตและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขณะที่นวัตกรรมด้านการค้าปลีก/ค้าส่ง  
มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะนวัตกรรมจากต่างประเทศ

จ.3

230401230502
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2558-2562 
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 

มีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นจาก 84,671 
ล ้านบาท เป ็น 193,072 ล ้านบาท ในปี 2562  
หรือเพิ่มขึ้น 2.2 เท ่า โดยสัดส่วนการลงทุนวิจัย 

และพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐบรรลุเป้าหมาย
ที่ระดับ 70:30 ต้ังแต ่ป ี  2558 โดยในป ี  2562  
มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

ต ่ อ ภ า ค รั ฐ  เ ท ่ า กั บ  7 7 : 2 3  โ ด ย ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย 

ด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นอย่าง 
ต ่อ เนื่ อ งจาก  59 ,442  ล ้ านบาท ในป ี  2558  
เป็น 149,224 ล้านบาท ในปี 2562 หรือเพิ่มขึ้น  
2.5 เท่า แสดงให้เห็นว่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา 
ในภาคเอกชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา  
เ มื่ อพิ จ า รณา สัดส ่ วนกา รล งทุ นด ้ า นกา ร วิ จั ย 

และพัฒนาเปรียบเทียบกับ GDP ของไทยในปี 2562 
พบว ่ า  อยู ่ ที่ ระ ดับร ้อยละ 1 .14 ซ่ึ งยั งมี ระ ดับ 

ที่ต�่ ากว ่าหลายประเทศ/เขตเศรษฐกิจในภูมิภาค  
เช่น เกาหลีใต้ (ร้อยละ 4.53) ไต้หวัน (ร้อยละ 3.36) 
จีน (ร้อยละ 2.14) และมาเลเซีย (ร้อยละ 1.84) 
(สอวช., 2564) ดังนั้น ภาครัฐจึงควรสนับสนุน 

การลงทุนด ้านการวิจัยและพัฒนาทั้งของภาครัฐ 

และเอกชน ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญในการขับเคล่ือนไทย 

สู่การเป็นประเทศรายได้สูงในระยะต่อไป

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของเอกชนต่อภาครัฐ

ที่มา: ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)
       ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
       และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน
หน่วย : ล้านบาท

 31 

 32 

ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  33 
 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 34 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 35 

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพนักวิจัยเป็นประเด็นที่ภาครัฐให้ความส าคัญและด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 36 

โดยได้จัดฝึกอบรมสร้างความรู้และให้ทุนเพ่ือสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ พัฒนาทักษะนักวิจัยให้มีสมรรถนะและเป็น37 

มืออาชีพ ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ38 

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมและการบริหารระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และ39 

นวัตกรรม การพัฒนาระบบส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งปลดล็อคข้อจ ากัด40 

ในเรื่องกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ต่อการใช้ประโยชน์งานวิจัยและมีมาตรการสร้างแรงจูงใจทางการเงินและ41 

การคลัง ผ่านการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564  42 
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สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของเอกชนต่อภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

ปี ปี ปี ปี ปี 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน 
หน่วย  ล้านบาท

ภาคเอกชน ภาครัฐ

,  
,  

55,143 
82,35  93,072 
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ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  33 
 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 34 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 35 

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพนักวิจัยเป็นประเด็นที่ภาครัฐให้ความส าคัญและด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 36 

โดยได้จัดฝึกอบรมสร้างความรู้และให้ทุนเพ่ือสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ พัฒนาทักษะนักวิจัยให้มีสมรรถนะและเป็น37 

มืออาชีพ ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ38 

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมและการบริหารระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และ39 

นวัตกรรม การพัฒนาระบบส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งปลดล็อคข้อจ ากัด40 

ในเรื่องกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ต่อการใช้ประโยชน์งานวิจัยและมีมาตรการสร้างแรงจูงใจทางการเงินและ41 

การคลัง ผ่านการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564  42 

ปี ปี ปี ปี ปี 

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของเอกชนต่อภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาครัฐ
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ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน 
หน่วย : ล้านบาท 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

84,671 
113,527 

155,143 
182,357 193,072 

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา การพัฒนาและยกระดับศักยภาพนักวิจัยเป็นประเด็นที่ภาครัฐให้ความส�าคัญ 

และด�าเนินการมาอย ่างต ่อเนื่อง โดยได ้ จัดฝ ึกอบรมสร ้างความรู ้และให ้ทุนเพื่อสร ้างนักวิจัยรุ ่นใหม ่  
พัฒนาทักษะนักวิจัยให้มีสมรรถนะและเป็นมืออาชีพ ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมและการบริหารระบบ 

งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาระบบส่งเสริมการน�าผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

ไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งปลดล็อคข้อจ�ากัดในเรื่องกฎหมายที่ เ อ้ือประโยชน์ต ่อการใช้ประโยชน์งานวิจัย 

และมีมาตรการสร้างแรงจูงใจทางการเงินและการคลัง ผ่านการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน ์

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564

84,641 113,527
155,143 182,357 193,072

25,229

59,442

30,826

82,701
123,942

31,201

142,971

39,386

149,244

43,828
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การขับเคล่ือนการด�าเนินการเพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทย 

มีสัดส่วนการลงทุนและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นอย่างมั่นคงนั้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องยังคง 
มีความท้าทายในการขับเคล่ือนโครงการท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 เนื่องจาก 

ข้อจ�ากัดด้านงบประมาณภาครัฐ ตลอดจนสภาพคล่องทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนไม่เอ้ือให้มีการลงทุน 

ในการน�าผลงานวิจัยไปใช ้ประโยชน ์ เชิงพาณิชย ์มากนัก ขณะที่การพัฒนาระบบวิทยาศาสตร ์  วิ จัย 

และนวัตกรรม (ววน.) และระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมยังคงขาดแหล่งข ้อมูลปฐมภูมิ  
(Primary Source) ผู ้เชี่ยวชาญ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งยังขาดแรงจูงใจที่มากพอ 

ส�าหรับกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนการวิจัยและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ นอกจากนี้ ข้อจ�ากัดด้านการจัดการ 
ทางทรัพย์สินทางปัญญาและการอ้างสิทธิในเทคโนโลยีที่คิดค้นใหม่ ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการ 

ของรัฐท่ีมีความล ่าช ้า ท�าให ้ภาคเอกชนชะลอการลงทุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงพาณิชย ์  

ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย  แม ้ สัดส ่วนการลงทุนและพัฒนาของภาคเอกชนต ่อภาครัฐ 

จะบรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี 2565 แล้ว แต่ป ัจจุบันองค์ความรู ้  เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

เป็นปัจจัยที่จ�าเป็นอย่างยิ่งส�าหรับการแข่งขันในเวทีโลกที่จะช่วยสร้างโอกาสให้กับประเทศในระยะยาว  
ภาครัฐจึงควรมีมาตรการกระตุ้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนาของทั้งเอกชนและภาครัฐให้มีการลงทุนอย่างต่อเนื่อง 
อีกทั้ง ควรพิจารณาปรับและพัฒนาระบบบริหารจัดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์เป้าหมาย 

การพัฒนาประเทศในองค์รวม ทั้งการพัฒนาบุคลากรวิจัย โดยมีมาตรการเพื่อดึงดูดบุคลากรวิจัยคุณภาพสูง 
และพัฒนาระบบนิเวศเพื่อบ่มเพาะผู้ประกอบการ และการเชื่อมโยงกับนักลงทุน ซึ่งรวมถึงการยกระดับ 

การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ และการสนับสนุนงบประมาณรูปแบบการวิจัยเชิงพาณิชย์ 
ที่อาจด�าเนินการร่วมกับต่างประเทศ โดยมีมาตรการทางการเงินและการคลังเพื่อส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 
และการส่งเสริมการน�าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ให้สอดรับกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้อโควิด-19 และเน้นการจัดท�าโครงการสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาธุรกิจในการสร้าง 
นวัตกรรมให้มากขึ้น

230502

23การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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สถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า ในภาพรวมปี 2564 มีเป้าหมายท่ี
มีสถานะการบรรลุเป้าหมาย (สีแสดงสถานะ สีเขียว) เท่ากับปี 2563 จ�านวน 7 เป้าหมาย ประกอบด้วย 
เป้าหมายของแผนแม่บทฯ ประเด็น (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล เป้าหมายความ
สามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น แผนแม่บทฯ ประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เป้าหมายการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดได้รับการยกระดับ แผนแม่บทฯ ประเด็น (13) 
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี เป้าหมายคนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น แผน 

แม่บทฯ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา เป้าหมาย คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน�้าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพ
กฎกติกามากขึ้นด้วยกีฬาแผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม เป้าหมายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น แผนแม่บทฯ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน เป้าหมายสภาพแวดล้อมของ
ประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน และแผนแม่บทฯ ประเด็น (20) เป้าหมายภาครัฐมีการด�าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพด้วยการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ทั้งน้ี ในปี 2564 มี 4 เป้าประเด็นของแผนแม่
บทฯ ท่ีมีสถานะการด�าเนินการในทิศทางท่ีดีขึ้น ได้แก่ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว เป้าหมายรายได้จากการ
ท่องเที่ยวในเมืองรองเพิ่มขึ้น ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม เป้าหมายคนไทย 

ทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ 

เป้าหมายความมั่นคงด้านน�้าของประเทศเพิ่มขึ้น และประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป้าหมาย
มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม เป้าประเด็น
ที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต (สีแสดงสถานะ สีแดง) ในปี 2564 มีจ�านวนเพิ่มขึ้นกว่าปี 
2563 และ ปี 2562 ซึ่งเป็นประเด็นท่ียังคงมีสีแสดงสถานะดังเดิม ได้แก่ แผนแม่บทฯ ประเด็น (1) ความ
มั่นคง แผนแม่บทฯ ประเด็น (3) การเกษตร แผนแม่บทฯ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว แผนแม่บทฯ ประเด็น (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่ แผนแม่บทฯประเด็น
(12) การพัฒนาการเรียนรู้ แผนแม่บทฯ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผน
แม่บทฯ ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และเป็นประเด็นที่มีการปรับลดสีแสดงสถานะมาเป็น
สีแดง ได้แก่ แผนแม่บทฯ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เป้าหมาย ผลิตภาพการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มขึ้น และแผนแม่บทฯ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้า 
ท้ังระบบ เป้าหมายผลิตภาพของน�้าทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น�้าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการ
ใช้น�้า ดังนั้น จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาถึงแม้ส�านักงานฯ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐได้มีความพยายามขับเคลื่อน

หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส�านักงานฯ ขอปรับ จากค�าว่า “โครงกรส�าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”
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ประเด็นท้าทายตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (PDCA)

ยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการ PDCA ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แต่ยังคงมีประเด็นท้าทาย ปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ�ากัด
ของการมองเป้าหมายร่วมกันของหน่วยงานในการถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการขับเคล่ือนการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การวิเคราะห์แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... การจัดท�าโครงการเพื่อ
ขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�าปีงบประมาณ 2565 และประจ�าปีงบประมาณ 
2566 เป็นต้น ส่งผลให้ยังคงมีความเส่ียงในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธ์เป้าหมายการพัฒนาของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ตามที่ก�าหนด โดยสามารถสรุปประเด็นท้าทายที่ส�าคัญสรุปได้ ดังนี้

หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส�านักงานฯ ขอปรับ จากค�าว่า “โครงกรส�าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”

Plan – แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีการถ่าย
ระดับเป้าหมายการพัฒนาจากยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง หลายประเด็นแผนแม่บทอาจยังมี
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยท่ีไม่สามารถสะท้อนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทระดับ
ประเด็นได้อย่างเป็นรูปธรรมตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relation-
ship : XYZ) รวมท้ังหลายเป้าหมายระดับประเด็นและเป้าหมายแผนแม่บทย่อยอาจไม่มี
การจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน ส่งผลให้จ�าเป็นต้องใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียงทดแทนซึ่งอาจไม่
สามารถสะท้อนเป้าหมายได้อย่างครอบคลุมและเป็นรูปธรรม

Do – การแปลงไปสู่การปฏิบัติ เช่น การจัดท�าโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�าปีงบประมาณ 2565 – 2566 การจัดท�าแผนระดับที่ 
3 เป็นต้น พบปัญหาอุปสรรคที่ส�าคัญสรุปได้ ดังนี้
 

1. โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ผ่านมา ส�านักงานฯ ได้ด�าเนินการประสานหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทภาย

ใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท้ัง 3 ระดับ ประกอบด้วย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผน
แม่บทฯ (จ.1) หน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

(จ.2) และหน่วยงานเจ้าภาพเป้าหมายระดับแผนย่อย (จ.3) รวมทั้งทุกหน่วยงานของรัฐ
ในระดับกรมหรือเทียบเท่า ในฐานะหน่วยปฏิบัติซึ่งมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงในการขับ
เคล่ือนการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งมีประเด็นท้าทายสรุปได้ตาม 4 แนวทางการขับเคลื่อนการด�าเนินงานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้
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1.1 แนวทางท่ี 1 การมองเป้าหมายร่วมกัน ยังพบประเด็นท้าทายที่ส�าคัญประกอบด้วย ในฐานะ
หน่วยงานเจ้าภาพทั้ง 3 ระดับ อาจยังไม่ได้มีการด�าเนินการวิเคราะห์ความครบถ้วนของหน่วยงาน
ร่วมขับเคล่ือนการด�าเนินการตามปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยในฐานะ
หน่วยงานเจ้าภาพทั้ง 3 ระดับ อาจยังไม่ได้มีการด�าเนินการวิเคราะห์ความครบถ้วนของหน่วยงาน
ร่วมขับเคล่ือนการด�าเนินการตามปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ถ้วนของ
หน่วยงานร่วมขับเคล่ือนการด�าเนินการตามปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
ขณะท่ีในฐานะหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทฯ อาจยังขาดความเข้าใจในทิศทาง
การขับเคล่ือนประเทศและบทบาท ภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานในการมีส่วนร่วมขับเคล่ือนเป้าหมาย
แผนแม่บทฯ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก�าหนด นอกจากนี้ อาจยังไม่ได้มีการด�าเนินการ
ประสานบูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งหมดภายใต้เป้าหมายแผนแม่บทย่อยได้
อย่างบูรณาการส่งผลให้ขาดความครอบคลุมของหน่วยงานต่อปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้า
หมายแผนแม่บทย่อย รวมทั้งการด�าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงต่างคนต่างท�าแต่ภารกิจ
ของตนเองโดยไม่ได้ค�านึงถึงการด�าเนินการเพื่อขับเคล่ือนประเทศที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

1.2 แนวทางที่ 2 การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยและ
จัดท�าข้อเสนอ โครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติยังพบประเด็น
ท้าทายที่ส�าคัญในส่วนของ (1) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ หน่วยงาน
อาจยังพิจารณาเลือกปัจจัยภายใต้องค์ประกอบของห่วงโซ่คุณค่าในการจัดท�าโครงการ/การด�าเนิน
งาน ได้ไม่ครบถ้วนและครอบคลุม ส่งผลให้บางองค์ประกอบและบางปัจจัยไม่มีโครงการมารองรับ 
ท�าให้เกิดช่องว่างในการขับเคล่ือนการด�าเนินการต่อการบรรลุเป้าหมาย จ�านวน 5 เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 040401 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ�ารุงอากาศยานในภูมิภาค
โดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่ เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 040502 การส่งออกของอุตสาหกรรมความ
มั่นคงของประเทศเพิ่มขึ้น เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 050302 อันดับด้านรายได้การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพของประเทศไทย เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 090202 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 100201 ภาคธุรกิจมีบทบาท
ส�าคัญในการลงทุนเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น (2) การจัดท�าข้อเสนอโครงการเพ่ือขับเคล่ือนการบรรลุ 

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติบางหน่วยงานมีการจัดท�าข้อเสนอโครงการไม่สอดคล้องกับหลักความ
สัมพันธ์เชิงเหตุและผล XYZ (Causal Relationship) และข้อเสนอโครงการของหน่วยงานมีราย
ละเอียดตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย/การส่งผลต่อการบรรลุค่าเป้าหมายยังไม่ชัดเจน รวมทั้งข้อเสนอ
โครงการของหน่วยงานมีรายละเอียดโครงการท่ีมีลักษณะคล้ายกัน ไม่มีการบูรณาการการจัดท�า
โครงการร่วมกัน ขาดข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีไม่สะท้อนถึงการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ อาทิ 
ข้อมูลตัวเลข สถิติ และงานวิจัย นอกจากนี้ หลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลักและสนับสนุนตามหลัก
การการจัดท�าโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้า
หมายแผนแม่บทย่อย

หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส�านักงานฯ ขอปรับ จากค�าว่า “โครงกรส�าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”
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ไม่มีการด�าเนินการจัดท�าโครงการ หรือมีการจัดส่งข้อเสนอโครงการแต่ไม่ผ่านกระบวนการ
ในการจัดล�าดับความส�าคัญ ซึ่งตามหลักการการจัดท�าโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุ 

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติหน่วยงานที่มีภารกิจหลักจ�าเป็นต้องมีการจัดท�าโครงการรองรับ
เพื่อส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ในขณะเดียวกัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
สนับสนุน จะต้องพิจารณาความเหมาะสมในการจัดท�าโครงการท่ีส่งผลต่อการบรรลุ 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

1.3 แนวทางท่ี 3 การจัดล�าดับความส�าคัญของข้อเสนอโครงการ ยังพบประเด็น
ท้าทายที่ส�าคัญ คือ การให้คะแนนโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติของผู้มีสิทธิ์ประเมินคะแนน ในหลายเป้าหมายอาจไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน สะท้อนได้จากความสัมพันธ์ของคะแนนที่ผ่านการวิเคราะห์ทางกระบวนการทาง
สถิติในการจัดล�าดับความส�าคัญของโครงการฯ ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ�ากัดในความเข้าใจใน
รายละเอียดของโครงการและหลักการการให้คะแนนของผู้มีสิทธิ์ประเมิน รวมทั้งห่วงโซ่
คุณค่าฯ และหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) ในการถ่ายระดับแผนและ 

โครงการฯ  

1.4 แนวทางท่ี 4 การจัดท�าแผนปฏิบัติราชการ ยังคงพบประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ 

คือ หน่วยงานของรัฐไม่มีการน�าเข้าแผนฯ ในระบบ eMENSCR ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูล
ผ่านทางระบบ eMENSCR พบว่าหน่วยงานของรัฐได้มีการน�าเข้าแผนปฏิบัติราชการจ�านวน 
550 แผน โดยจ�าแนกเป็น แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี จ�านวน 75 แผน และแผนปฏิบัติ
ราชการรายปี จ�านวน 475 แผน (ข้อมูล ณ ตุลาคม 2564)
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2. การจัดท�าแผนระดับท่ี 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...
จากข้อมูลการพิจารณาการกล่ันกรองแผนของส�านักงานฯ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ท่ีผ่านมา พบว่า (1) แผนปฏิบัติการด้าน... ไม่มีการปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 

และ/หรือแผนระดับที่ 2 (2) แผนปฏิบัติการด้าน... ในส่วนของกรอบระยะเวลาการด�าเนินการจัดท�า
แผนฯ ไม่เป็นไปตามห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ ที่ก�าหนดไว้ (2565 2570 2575 2580) (3) แผนปฏิบัติ
การด้าน... อาจมีความซ�้าซ้อน (เนื่องจากมีหลายแผนจากหลายหน่วยงานในประเด็นเดียวกัน) และ 

(4) แผนปฏิบัติการด้าน... หลายแผนฯ หน่วยงานจัดท�าขึ้นโดยไม่มีมีความจ�าเป็นและไม่มีกฎหมายรองรับ
ให้จัดท�าแผนฯ

หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส�านักงานฯ ขอปรับ จากค�าว่า “โครงกรส�าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”

Check – ถึงแม้คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 มีมติเพื่อเน้นย�้าความส�าคัญของ 
การประยุกต์ใช้หลักการ PDCA ในการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ตาม ภาคีที่เก่ียวข้องยังคงใช้เครื่องมือและข้อมูลประกอบการ
ด�าเนินการท่ีหลากหลายส่งผลให้การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐตามยุทธศาสตร์ชาติขาดการบูรณาการการด�าเนินงานท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งอาจยังขาดการน�าข้อมูลจากระบบ eMENSCR และ
ข้อมูลในรูปแบบไฟล์ JSON ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการติดตามและตรวจสอบการ
ด�าเนินงานได้อย่างเต็มศักยภาพ

ACT –       กลไกและภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมาอาจยังไม่มีการน�าข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ
ระบบ eMENSCR ข้อมูลในรูปแบบไฟล์ JSON ข้อมูลจากระบบ Open-D ข้อมูลห่วงโซ่
คุณค่าประเทศไทย (Final Value Chain Thailand : FVCT) ไปใช้ประกอบการประมวล
ผลและวิเคราะห์เชิงลึก เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา
กระบวนการจัดท�าแผนระดับท่ี 3 โครงการ และการด�าเนินงานเพื่อป ิดช่องว ่าง 
การพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานะการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
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นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาผลการด�าเ นินงานจากการประเมินเป ้าหมายของแผนแม ่บทภายใต ้ 
ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 23 ประเด็น พบประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม 

เป้าหมายของการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ สรุปได้ดังนี้

1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย มีประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส ่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัว ประชาชนประสบปัญหาภาวะ
ว่างงานเพ่ิมขึ้นรายได้ลดลง อีกทั้ง ผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากมาตรการป้องกันและควบคุมการ
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 อาทิ มาตรการล็อกดาวน์ ที่ส่งผลกระทบกับประชากรหลายกลุ่มโดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ครอบครัวยากจน คนเร่ร่อน มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมที่ท�าให้เกิดการปรับ
เปลี่ยนวิถีชีวิตใหม่ซึ่งอาจน�ามาสู ่ป ัญหาไม่พึงประสงค์ในสังคม อาทิ ปัญหาความเครียด ปัญหาด้าน 

สุขภาพจิต ความพร้อมของบุคลากรท่ีมีทักษะความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ
ดิจิทัลที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างสมรรถภาพในการรับมือภัยความมั่นคงที่มีความซับซ้อน ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ขีดความสามารถของประเทศในการป้องกันภัยในรูปแบบต่าง ๆ ให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ มีประเด็นท้าทายส�าคัญ 

ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การท่องเท่ียวในอนาคตอาจเปลี่ยนแปลงไปตามวิถีใหม ่

โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจที่มีแนวโน้มเป็นการด�าเนินการผ่านส่ือออนไลน์มากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อรายได้
ของประเทศในภาพรวม เศรษฐกิจชะลอตัวอันเกิดจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 เนื่องจากประชาชนระมัดระวังพฤติกรรมการใช้จ่ายมากขึ้น ส่งผลให้การลงทุนชะลอตัว 

ประเด็นท้าทายตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติทั้ง 23 ประเด็น
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3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ มีประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ได้แก่ ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด – 19 ส่งผลให้เกิดความไม่ 
เท่าเทียมทางการศึกษาที่อาจเพิ่มมากขึ้น อาทิ ความพร้อมและอุปกรณ์เพื่อรองรับในการเรียนการสอนของ
เด็กและเยาวชนของแต่ละคนไม่เท่ากันอาจเกิดความเหล่ือมล�้าในการเข้าถึง ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
อันเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวต้องหันมา
พึ่งพาตนเองมากขึ้น ท�าให้ขาดการดูแลเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ทางครอบครัวเร่ิมลดน้อยลง 
บุคลากรการแพทย์ไม่เพียงพอ ส่งผลให้ประชาชนที่ต้องการเข้ารับบริการทางการรักษาไม่เพียงพอและเกิด
ความเหล่ือมล�้าทางการรักษาโดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกลอาจไม่เข้าถึงการดูแลรักษาที่มีประสิทธิภาพ 

4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม มีประเด็นท้าทายส�าคัญที่ส ่งผลกระทบต่อการ 
บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ส่งผลให้ประชาชนจ�านวนมากโดย
เฉพาะผู้มีรายได้น้อยไม่มีเงินออมเพียงพอที่จะใช้จ่ายในยามฉุกเฉินเพ่ิมมากขึ้น กลุ่มคนเปราะบางต้องการ
ได้รับความช่วยเหลือเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้สิทธิในการรักษาพยาบาลและสิทธิอ่ืน ๆ ที่พึงจะได้รับเกิดความ
เหล่ือมล�้าและไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้ภาค
รัฐและภาคเอกชนต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในการดูแลรักษา และเตรียมความพร้อมด้านมาตรการให้
ครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น

และการแข่งขันทางการค้าในรูปแบบออนไลน์ท่ีเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการบางกลุ่มอาจยังไม่สามารถ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการด�าเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป
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5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็น
ท้าทายส�าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ปริมาณของขยะติดเชื้อจากหน้ากากอนามัยและ
พลาสติกมีปริมาณท่ีเพิ่มมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพหากยัง
ขาดมาตรการบริหารจัดการที่ดี การเผชิญปัญหาน�้าท่วมและภัยแล้งท่ีมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากขึ้น
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตที่ลดลงทั้งในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งอาจส่งผลต่อวิถีชีวิตท่ี
เปล่ียนไปของประชาชน ทั้งการด�ารงชีวิต การประกอบอาชีพ ตลอดจนการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัย

6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ มีประเด็นท้าทายส�าคัญที่ 
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากรไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัล 

ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเป็นเหตุผลส�าคัญในการขัดขวางการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์
ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ การขาดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการภาครัฐ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐที่มักยึดติดกับข้ันตอนและระเบียบมาก
เกินควร การขาดการบูรณาการในการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ท�าให้เกิดความซ�้าซ้อนกันทั้งบทบาท
และภารกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลักจะต้องให้ความส�าคัญต่อการบูรณาการในการ
ด�าเนินงานอย่างเป็นระบบเพื่อลดความซ�้าซ้อนในการท�างาน รวมไปถึงอ�านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ข้อมูลทรัพยากรต่าง ๆ ของภาครัฐเพื่อการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการและ
การบริหารอย่างเป็นระบบ ขาดการน�ามาวิเคราะห์และใช้งานในการตัดสินใจ  
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แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลกที่คาดว่าอาจส่งผล
ต่อบริบทการพัฒนาประเทศและการด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ

การที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยจ�าเป็นต้องศึกษา พิจารณา 
และวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลกที่คาดว่าอาจส่งผลต่อบริบทการพัฒนาประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ร่วมด้วย เพื่อน�าไปสู่การเตรียมการรองรับที่เหมาะสมได้อย่างมีศักยภาพ โดยที่ผ ่านมา 
โดยเฉพาะสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19  ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในวงกว้างในหลาย
มิติ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สาธารณสุข รวมไปถึงการปรับวิถีการด�ารงชีวิตของคนในสังคม 

ที่เปล่ียนไปอย่างมากจนเกิดเป็นความปกติใหม่ในสังคม นอกจากนี้ คาดว่าประเทศไทยจะต้องเผชิญบริบท
การพัฒนาที่มีลักษณะของการมีความผันผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความสลับซับ
ซ้อน (Complexity) ความคลุมเครือ (Ambiguity) สูง ส่งผลให้การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปจะมี
ความเส่ียงและความท้าทายมากขึ้นกว่าที่ผ่านมาจากการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมในมิติต่าง ๆ อย่าง
รวดเร็วเกิดเป็นความปกติแบบใหม่ที่ทุกภาคส่วนต้องเร่งปรับตัวเพื่อรับมืออย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงที่ส�าคัญที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย สามารถสรุปได้ ดังนี้

1. การฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจ ท่ีผ่านมาสถานการณ์การ
แพร ่ระบาดของเ ช้ือโควิด -19 ส ่งผลให ้จ�านวน
ประชากรในประเทศเป็นจ�านวนมากได้รับผลกระทบ 
อาทิ คนตกงานจ�านวนมากเนื่องจากผู้ประกอบการไม่
สามารถแบกรับภาระได้ไหว นักศึกษาจบใหม่ที่ไม่
สามารถหางาน ผู ้ประกอบการธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม SMEs มีการปิดกิจการอย่างเป ็น
จ�านวนมาก ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องจ�าเป็นต้องเร่งด�าเนินการยกระดับทักษะผู้
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 
-19 เพื่อกลับสู ่ตลาดแรงงานหรือประกอบอาชีพ
ใหม่โดยเฉพะกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว ที่เป็นก�าลังของ
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ประเทศ

2. ความก้าวหน้าและการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นปัจจัยส�าคัญที่จะน�าไปสู่การยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคม โดยในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) โดยมีการ
วัดจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (IMD) โดยจากผลส�ารวจจาก 64 ประเทศ 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 28 จาก 64 ประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมีแนวโน้มในความพร้อม 
ท่ีจะปรับเปล่ียนการด�าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นรูปแบบดิจิทัลมากขึ้น โดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มี
การปรับเปล่ียนการด�าเนินการต่าง ๆ ให้สอดรับกับสถานการณ์ อาทิ การพัฒนาแพลตฟอร์มบริการภาครัฐที่
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4. สุขภาวะทางจิตใจ เป ็นความท้าทายที่ส�าคัญซ่ึงจากข ้อมูลการประเมินสุขภาพจิตคนไทยจาก 

กรมสุขภาพจิต พบว่า ประเทศไทยก�าลังเผชิญกับแนวโน้มกับผู้ป่วยสุขภาพจิตที่สูงขึ้น ทั้งจากผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมผลกระทบจาก
ความเครียด ผลกระทบจากปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมท่ีกระทบต่อปัญหาด้านสุขภาวะ และอ่ืน ๆ ซึ่ง
สาเหตุดังกล่าวส่งผลให้อัตราความเส่ียงท่ีประชาชนมีภาวะเครียดสูงเส่ียงซึมเศร้า ร้อยละ 28.50 และเส่ียง
ฆ่าตัวตาย ร้อยละ 18.04 โดยแนวโน้มของผู้ป่วยจะอยู่ในกลุ่มที่ปัญหาสุขภาพจิตเดิม กลุ่มที่ตกงานขาดราย
ได้ และธุรกิจประสบปัญหา ทั้งนี้ คาดว่าแนวโน้มปัญหาดังกล่าวจะพุ่งสูงขึ้นต่อไป

3. การเข้าสู่สังคมสูงวัย ปัจจุบันประเทศไทยก�าลังเข้าสู่
สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์ (Aged Society) อย่างรวดเร็ว 
โดยคาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2567 ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความ
ท้าทายต ่อการรักษาความย่ังยืนทางการคลัง โดย
จ�านวนของประชากรผู้สูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ภาค
รัฐต้องจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการชราภาพและ
ด้านสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน จ�านวน
ของประชากรวัยแรงงานที่ลดลงจะยิ่งมีผลกระทบกับ
ความสามารถของภาครัฐในการจัดเก็บภาษี ท�าให้มีงบ
ประมาณที่เหลือส�าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาประเทศ
ลดน้อยลง ซึ่งอาจส่งผลต่อความสามารถในการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐซึ่งมีแนว
โน้มต�่ากว่าประมาณการอยู่แต่เดิม
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ส�าคัญ ประกอบด้วย Biz Portal เป็นแอปพลิเคชันในการเริ่มต้นท�าธุรกิจและการให้บริการด้านการออก
หนังสือรับรอง ใบอนุญาต และเอกสารต่าง ๆ และ Citizen Portal หรือ ทางรัฐ เป็นแอปพลิเคชันที่ให้
บริการของหน่วยงานภาครัฐท่ีสะดวก รวดเร็ว ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐที่หลากหลายได้ใน 

ช่องทางเดียว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลจะก้าวกระโดดขึ้นมาอย่างรวดเร็ว แต่ยังคงพบ
ปัญหาที่ส�าคัญที่เก่ียวกับการพัฒนา อาทิ การบริหารจัดการภายในของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่มีการปรับ
เปล่ียนให้เป็นรูปแบบดิจิทัลเท่าที่ควร ท�าให้งานบริการต่าง ๆ ยังมีความซ�้าซ้อนในการเข้ารับบริการ ความ 

ส�าคัญ ประกอบด้วย Biz Portal เป็นแอปพลิเคชันในการเริ่มต้นท�าธุรกิจและการให้บริการด้านการออก
หนังสือรับรอง ใบอนุญาต และเอกสารต่าง ๆ และ Citizen Portal หรือ ทางรัฐ เป็นแอปพลิเคชันที่ให้
บริการของหน่วยงานภาครัฐท่ีสะดวก รวดเร็ว ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐที่หลากหลายได้ใน 

ช่องทางเดียว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลจะก้าวกระโดดขึ้นมาอย่างรวดเร็ว แต่ยังคงพบ
ปัญหาที่ส�าคัญที่เก่ียวกับการพัฒนา อาทิ การบริหารจัดการภายในของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่มีการปรับ
เปล่ียนให้เป็นรูปแบบดิจิทัลเท่าที่ควร ท�าให้งานบริการต่าง ๆ ยังมีความซ�้าซ้อนในการเข้ารับบริการ ความ 
ปลอดภัยของข้อมูล ทั้งในส่วนของการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งเป็นปัญหาส�าคัญและเป็นเรื่องที่
ยากต่อการจัดการเนื่องจากการโจมตีของภัยไซเบอร์มีหลากหลายรูปแบบ
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1.การจัดท�าแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด–19 พ.ศ. 2564 – 2565 ซึ่งได้มีการประกาศลงในราชกิจ
จานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2563 โดยมีแนวคิด“ล้มแล้ว ลุกไว (Resil-
ience)” ซึ่งเป็นการก�าหนดประเด็นและแนวทางการพัฒนาที่ต้องให้ความ
ส�าคัญในช่วงระยะเวลา 2 ปี ด�าเนินการคู ่ขนานกับแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 
ประเด็น โดยแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
ด�ารงชีพในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด –19 ได้ และผลักดัน
การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปสู่หัวเมืองหลักและเมืองรอง และเสริม
สร ้างการวางรากฐานโครงสร ้างของประเทศเพื่อรองรับการพัฒนาทาง

2.การจัดท�าพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โดยกระทรวงสาธารณสุขได้มีการก�าหนดให้การแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด -19 เป็นโรคติดต่ออันตราย โดย พ.ร.บ. ดังกล่าวก�าหนดขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ในการ
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อท่ีอุบัติขึ้น มีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อ 
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การด�าเนินการที่ผ่านมาในการบรรเทาผลกระทบอันเกิดจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ เช้ือโควิด -19 เพ่ือยกระดับ 
การพัฒนาประเทศ

ส�านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ได้มีการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับการพัฒนาให้เป็นไปตาม 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งนับต้ังแต่ปี 2563 มีการด�าเนินการ ดังนี้

5. การน�าซอฟต์พาวเวอร์ไปใช้ประโยชน์เชิงสร้างสรรค์ในการยกระดับมูลค่าสินค้าและบริการ ปัจจุบัน
แนวโน้มการผลักดันการน�าซอฟต์พาวเวอร์ไปใช้ในการยกระดับมูลค่าสินค้าและบริการ เป็นที่กล่าวถึงกันทั่ว
โลก ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีต้นทุนเรื่องของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
โดยได้รับการจัดอันดับจาก CEOWorld magazine ในปี 2564 ให้เป็นประเทศที่ทรงอิทธิพลทางด้านมรดก
วัฒนธรรมของโลกอันดับที่ 5 จาก 165 ประเทศ สะท้อนให้เห็นว่าการด�าเนินการดังกล่าวสามารถน�ามา 

ต่อยอดและยกระดับเศรษฐกิจภายในประเทศให้เกิดกระแสและความนิยมในสินค้าและบริการอย่างมีนัย
ส�าคัญ

เศรษฐกิจในอนาคต เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนให้สามารถด�ารงชีวิตท่ามกลางสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของเชื้อโควิด –19 ได้อย่างเข้มแข็ง และสามารถฟื้นตัวได้รวดเร็วจากโครงสร้างพื้นฐานและ
การร่วมมือกันของทุกภาคส่วนท่ีเอื้ออ�านวยต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทุกระดับ ซึ่งแผนแม่บทเฉพาะ
กิจฯ น้ีจะเป็นแผนท่ีสามารถยกระดับในการเยียวยาฟื้นฟู ให้ประเทศไทยสามารถกลับเข้าสู่สภาวะปกติ
ได้เร็วท่ีสุด โดยส�านักงานฯ จะมีการรายงานผลการด�าเนินงานที่ผ่านมาในปี พ.ศ. 2565 ให้ทราบต่อไป
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3.การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อโควิด -19 ส�านักงานฯ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ด�าเนินการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดฯ โดยก�าหนด 

พระราชก�าหนดให้อ�านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยา
และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้เงินฯ)

เว็บไซต์ ThaiME

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการเงินให้กับทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมท้ังช่วยเหลือ เยียวยา และ
ชดเชยให้กับประชาชน เกษตรกร ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยประชาชน ได้รับการเยียวยาเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนผ่านโครงการภาครัฐต่าง ๆ เช่น 
โครงการคนละครึ่ง โครงการเพิ่มก�าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการเราชนะ เป็นต้น รวมทั้ง 
เพื่อจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ผ่านทางเว็บไซต์ ThaiME (Monitoring & Evaluation) ซึ่งมีการรายงานสถานะ 

การเบิกจ่ายงบประมาณ และโครงการต่าง ๆ  ที่ขอรับงบประมาณเงินกู้ รวมทั้งรายละเอียดโครงการ แผนการ
ใช้จ่ายเงินในโครงการผ่านระบบ eMENSCR อย่างสะดวกและเกิดความโปร่งใสในการเบิกจ่ายประมาณเพ่ือ
ท�าให้ประเทศสามารถฟื้นฟูและกลับเข้าสู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว
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4.การจัดท�า (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ส�านักงานฯ อยู่ระหว่างการจัดท�า
แผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างต ่อเนื่องในแต่ละช่วงระยะเวลาห้าปี ท่ีมีความสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังของประเทศและของโลก โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างย่ังยืน” โดยมีแนวคิดท่ีส�าคัญ 
4 ประการ ได้แก่ (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) แนวคิด Resilience (3) เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ และ (4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG และมีเป้าหมายหลักที่ต้องการบรรลุผล 

5 ประการ ประกอบด้วย (1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2) การพัฒนาคนส�าหรับ
โลกยุคใหม่ (3) การมุ ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน และ 

(5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเส่ียงและการเปล่ียนแปลงภายใต้บริบท
โลกใหม่ โดยมี 13 หมุดหมายการพัฒนา จ�าแนกออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้

ท่ีให้อ�านาจตั้งแต่ระดับจังหวัด ระดับอ�าเภอ และระดับหมู่บ้าน รวมท้ัง จัดท�าแนวทางเฝ้าระวังและวิธี
ปฏิบัติในช่วงการแพร่ระบาดในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้การควบคุมโรคติดต่อมีประสิทธิภาพและ
สามารถปกป้องชีวิตและเศรษฐกิจไทยได้อย่างทันท่วงที 
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ทั้งนี้ การด�าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จะเป็นด�าเนินการคู ่ขนานไปกับแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ยังคงเป็นแผนระดับที่ 2 ที่ส�าคัญ ที่ทุกหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด�าเนินการตามมาตรา 10 วรรค 3 ของพระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

4.1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบด้วย 6 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประเทศชั้นน�าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการ 
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้า
การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส�าคัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้าน
ดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน
 

4.2 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 
7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ หมุดหมายที่ 8 
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน และหมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจน
ข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอและเหมาะสม

4.3 มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมาย 

ที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต�่า และหมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเส่ียง 
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4.4 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก�าลัง
คนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ 
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน
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ข้อเสนอแนะต่อประเด็นท้าทายและการด�าเนินการในระยะต่อไป

จากประเด็นท้าทายที่ส�าคัญในการขับเคล่ือนการด�าเนินงานเพื่อบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ แนวโน้มการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลกที่คาดว่าอาจส่งผลต่อบริบทการพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ รวมทั้งความจ�าเป็นในการฟื ้นฟูประเทศกลับสู่ระดับการพัฒนาก่อนสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด -19  ส�านักงานฯ จึงมีข้อเสนอให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการตามหลักการ
บริหารงานคุณภาพ (PDCA) ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ในการขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมในระยะต่อไป ดังนี้
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Plan – หน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 โดย
เฉพาะอย่างยิ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
(Final Value Chain Thailand : FVCT) ท่ีมีรายละเอียดองค์ประกอบและปัจจัยท่ีจะ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย เพื่อเป็นกรอบในการวางแผนการด�าเนินงาน
ต่าง ๆ ตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจะต้องมองเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศเป็นเป้าหมายการท�างานร่วมกันของหน่วยงาน ตามหลักการความสัมพันธ์
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ)

Do – หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท�าแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะแผนปฏิบัติราชการราย 

5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปีท่ีสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ และจะต้อง
วางแผนจัดท�าโครงการ/การด�าเนินงานที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1. จัดท�าโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
สรุป

สาระส�าคัญได้ ดังนี้
1.1  จัดท�าโครงการการด�าเนินงานต่าง ๆ  ท่ีสอดคล้องกับ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกลไกในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติโดยท�า
หน้าที่ระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส�าคัญและมุ่งด�าเนิน
การในระยะ 5 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2566 – 2570
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1.2 ใช้ฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ประกอบการจัดท�าโครงการฯ อาทิ (1) ห่วงโซ่คุณค่าของ
ประเทศไทย (Final Value Chain Thailand : FVCT) ของแต่ละเป้าหมายแผนแม่บท
ย่อย เพ่ือน�ามาประกอบในการดูช่องว่างเชิงการพัฒนา (Gap) ในการจัดท�าโครงการที ่
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ (2) ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย และ
รายงานสรุปผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�าปี 2562 และปี 2563 

และ(3) การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลภาครัฐ อาทิ ฐานข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open-D) 
ระบบ eMENSCR และ (4) การใช้ประโยชน์จากจากไฟล์ JSON (JavaScript Object 
Notation) ซึ่งหน่วยงานสามารถใช้ประโยชน์ในการก�ากับและติดตามการด�าเนินการ
ตามแผนระดับ 3 รวมถึงกิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวข้อง เพื่อให้หน่วยงานหลักและ
หน่วยงานเจ้าภาพทั้ง 3 ระดับ มีทิศทางและมาตรฐานในการด�าเนินงานเดียวกัน รวมถึง
มีความเชื่อมโยงฐานข้อมูลชุดเดียวกันที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ อาทิ ข้อมูล 

โครงการ/กิจกรรมงบประมาณและหน่วยงานที่ระบุความเก่ียวข้อง ทั้งนี้ หากมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากไฟล์ JSON เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานจะสามารถทราบได้ว ่ามี
โครงการรูปแบบใดบ้างท่ีแต่ละหน่วยงานน�าเข้าในระบบที่มีลักษณะเดียวกัน แต่กลับไม่
ได้ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยทั้งที่มีการด�าเนินโครงการ/กิจกรรม

ลักษณะนี้จ�านวนมาก 

2. ศึกษาท�าความเข้าใจบทบาทภารกิจของหน่วยงานในการจัดท�า
โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีส่ง
ผลต่อการบรรลุเป้าหมายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ สรุปสาระส�าคัญได้ดังนี้
2.1 ศึกษาความเก่ียวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย เพ่ือมองเป้าหมายการพัฒนา
ร่วมกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อด�าเนินโครงการในระดับแผนแม่บทให้สอดคล้องและเป็น
ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเป็นการปิดช่องว่างของนโยบาย (Policy Gap) ของแต่ละ
หน่วยงานที่มีหน้าที่และพันธกิจแตกต่างกันอีกด้วย ทั้งนี้ หน่วยงานควรให้ความส�าคัญ
ต่อการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด รวมถึงกลุ่มเป้าหมายให้มีความ
ชัดเจน เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลของการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

2.2 ยึดหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์จาก
แหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ รวมทั้งให้ความส�าคัญกับองค์ประกอบภายใต้ห่วงโซ่
คุณค่าที่ยังไม่ปรากฏในการจัดท�าโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายฯ ดังกล่าว 
ดังนั้น จึงต้องมีการวิเคราะห์เพื่อระบุหรือชี้ชัดให้ได้ว่ายังขาดองค์ประกอบใดอีกบ้างภาย
ใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนบทย่อยที่จะต้องได้รับการเติมเต็มองค์ประกอบภาย
ใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯให้ครบถ้วน นอกจากนั้น หน่วยงานควรมีการบูรณาการการด�าเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องหน่วยงานสนับสนุนหลักต้องมีโครงการฯ ให้รองรับการ
ด�าเนินการภายใต้เป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่เก่ียวข้องด้วย 
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2.3 ศึกษาและท�าความเข้าใจกระบวนการประเมินโครงการฯ ซึ่งอยู ่บนหลักการมอง 
เป้าหมายร่วมกัน ในส่วนของกระบวนการประเมินโครงการฯ นั้น หน่วยงานควรให้คะแนน
การประเมินอย่างเที่ยงตรง โดยยึดตามหลักข้อเท็จจริงที่สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ เพ่ือให้
เกิดความพ้องต้องกันของคะแนนระหว่างหน่วยงานผู้ให้คะแนนโครงการดังกล่าว

Check – หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องน�าเข้าแผนระดับท่ี 3 และรายงานผล
สัมฤทธิ์การด�าเนินงานตามแผนในระบบ eMENSCR รวมท้ังน�าเข ้า
โครงการ/การด�าเนินงานในระบบ eMENSCR และรายงานผลการด�าเนิน
การตามกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนดตามระเบียบอย่างเคร่งครัด เพื่อที่กลไก
และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องสามารถติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลใน
การด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นระบบอย่างบูรณาการ

ACT     – กลไกและภาคส่วนต่าง ๆ จะต้องน�าข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ 
ระบบ eMENSCR ข้อมูลในรูปแบบไฟล์ JSON ข้อมูลจากระบบ Open-D ข้อมูลห่วง
โซ่คุณค่าประเทศไทย (Final Value Chain Thailand : FVCT) ไปใช้ประกอบการ
ประมวลและวิเคราะห์เชิงลึก เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุง แก้ไข 
และพัฒนากระบวนการจัดท�าแผนระดับท่ี 3 โครงการ และการด�าเนินงานเพื่อ
ปิดช่องว่างการพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานะการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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รายช่ือเป้าหมายระดับประเด็น (Y2) และเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

รหัส

ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ
เพิ่มขึ้น

ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น

ประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

010001 01010101 
ความมั่นคง

ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย ์ พร ้อมธ�ารง 
รักษาไว้ซึ่งสถาบันของชาติ สถาบันศาสนาเป็นท่ี 

เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น

010002 010102

การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น010103

ปัญหาความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหา 

ยาเสพติด ความม่ันคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 
ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีขึ้นจนไม่ส่งผลกระทบต่อ 

การบริหารและพัฒนาประเทศ

010201

ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็นมากขึ้น010202

หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง 
ท�างานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและแผนเตรียม 

พร้อมแห่งชาติมีความทันสมัยและปฏิบัติได้จริง

010301

กองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงมีความพร้อม
สู งขึ้ น ท่ีจะเผชิญภัยคุกคามทุก รูปแบบทุกมิ ติ 

และทุกระดับความรุนแรง

010302

ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับ
ความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น

010401

ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการก�าหนดทิศทาง 
และส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมท้ัง 
เป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน

010402

กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น

010501

การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�าให้ประเทศไทย 

มีความม่ันคง ม่ังคั่ ง ยั่ งยืน มีมาตรฐานสากล  
และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก

ประเทศไทยเป็นหน่ีงในศูนย์กลางการค้า การลงทุน 

การบริหาร และความเ ช่ือมโยง ท่ีส� าคัญใน 

ภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นนวัตกรรม
ดีขึ้น

020001 02020102 
การต่างประเทศ

ประเทศไทยเป็นหุ ้นส ่วนการพัฒนาท่ียั่งยืนกับ 

ต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของโลก

020202
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

02 
การต่างประเทศ

04 
อุตสาหกรรม
และบรกิาร
แห่งอนาคต

020301 ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน 

สากลในทุกมิติ และสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการ 
ร่วมก�าหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น

020401 ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�านาจต่อร่อง และได้รับ 

การยอมรับในสากลมากขึ้น

020501

030302

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศ 

อย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ 

กับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น

วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินมีการจัดต้ังในทุกต�าบลเพ่ิมขึ้น

03 
การเกษตร

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ในสาขาอุตสาหกรรม และบริการ

ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและ 

ภาคบริการเพิ่มขึ้น

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น

030001

040001

040002

030002

030101

030201

030301

030401

030501

030502

030601

040101

040201

030202

030602

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ มีมูลค่า
เพิ่มขึ้น

ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมีการใช้ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพิ่มขึ้น

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการ 
ปรับตัวเพิ่มขึ้น

อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการขยายตัว
เพิ่มขึ้น

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับ
ด ้ านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค ่ าทาง
โภชนาการสูงขึ้น

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และ 

กลุ่มเป้าหมาย) ท่ีขึ้นทะเบียนกับ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีความเข้มแข็ง ในระดับมาตรฐาน 

เพิ่มขึ้น
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

04 
อุตสาหกรรม
และบรกิาร
แห่งอนาคต

05 
การท่องเท่ียว

อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รายได ้จากการท ่อง เที่ ยว เชิ งสร ้ างสรรค ์และ
วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับ 

การขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเพิ่มขึ้น

การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุม
นานาชาติของไทย

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงามและ 

แพทย์แผนไทย เพิ่มขึ้น

อันดับด้านรายได ้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ
ประเทศไทย

สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ 

บริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น

ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล 

ของไทยดีขึ้น

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน
สูงขึ้น (Tier)

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึน

การส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ
เพิ่มข้ึน

แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขัน ด้านดิจิทัล 
ในด้านความพร้อมในอนาคตดีข้ึน

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน
ในภูมิภาคโดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่

040301

050101

050102

050103

050201

050202

050301

050302

050302

040302

040402

040501

040502

040601

040602

040401

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียว 

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น

รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพิ่มขึ้น

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว 

ของประเทศไทยดีขึ้น

050001

050002

050003
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

05 
การท่องเท่ียว

050401

050402

050501

050601

050602

050603

060101

060201

060202

070101

070102

070103

070105

070201

070202

070104

รายได้การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเพิ่มขึ้น

การขยายตัวของท่าเรือท่องเท่ียวในประเทศไทย 

เพิ่มขึ้น

ประเทศไทยเป ็นจุดเ ช่ือมต ่อการเดินทางของ 
นักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน

นักท่องเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
มากขึ้น

โครงสร ้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียว 

มีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น

การท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

และสิ่งแวดล้อมดีขึ้น

เมืองในพ้ืนท่ีเป ้าหมายท่ีได ้ รับการพัฒนาเพ่ือ 

กระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล�้าใน 

ทุกมิติ

เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล ้อมและมลพิษท่ีมี 

ประสิทธิภาพครอบคลุมและได้มาตรฐาน

ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ  ์

มวลรวมในประเทศลดลง

ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยดีขึ้น

การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง

การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง

การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
เพิ่มขึ้น

06 
พ้ืนท่ีและ
เมอืงน่าอยู่
อัจฉรยิะ

07 
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์
และดจิทัิล

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

ความสามารถในการแข่งขันด้าน โครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศดีขึ้น

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบ
ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทม่ันคง เกษตรยั่งยืน 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งโบราณคดี

ช่องว่างความเหลื่อมล�้าระหว่างพื้นที่ลดลง

060001

070001

060002

060003
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07 
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์
และดจิทัิล

08 
ผูป้ระกอบการ
และวสิาหกิจ

ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม
ยุคใหม่

09 
เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้น

สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ท่ีไม่ใช่รายใหญ่เฉลี่ยต่อปีเพ่ิมขึ้น

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการท่ีเร่ิมต้ัง
ต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพิ่มขึ้น

การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

เมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนา
ให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยดีขึ้น

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขต 

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมเพิ่มขึ้น

การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ 

ให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย 

สมาร์ทกริด

ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
มากขึ้น

การขยายตัวของวิสาหกิจเร่ิมต้นในประเทศไทย 

เพิ่มขึ้น

ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เคร่ืองมือ 

และเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น

070203

080201

080202

080301

090202

090203

080302

090101

090102

090201

080303

070204

070301

080101

080102

ผู ้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู ้ประกอบการยุค
ใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ี 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น

การลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด 

ได้รับการยกระดับ

080001

090001

090002

อันดับนโยบายของภาครัฐท่ีมีต ่อวิสาหกิจและ 

ผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความสอดคล้อง
ของนโยบายดีขึ้น

080401
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

090301

090302

090303

100101

การขยายตัวของผลิตภัณฑ ์มวลรวมของพ้ืนท่ี 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

เพิ่มขึ้น

เมืองในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติ
ตามมาตรฐานและสมดุลท้ังด้านสติปัญญาคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตวิญญาณท่ีดี เข้าใจในการปฏิบัติตน
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น

09 
เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ

10 
การปรบัเปลีย่น

ค่านิยมและ
วฒันธรรม

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีดีงามและมี
ความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น�าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต
สังคมไทยมีความสุขและเป็นท่ียอมรับของนานา
ประเทศมากขึ้น

100001

100201

110201

110101

100301

110301

110401

ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพ่ือสังคม
เพิ่มขึ้น

เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัยสามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น

ครอบครัวไทยมีความเข ้มแข็ง และมีจิตส�านึก 

ความเป็นไทย ด�ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น

สื่อในสังคมไทยมีความเข ้มแข็ง สามารถสร ้าง 
ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ท�าให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น

วัยเรียน / วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 
21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้มีส�านึก
พลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรมมีความสามารถ
ในการแก้ป ัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท�างาน 

ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น

แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะ 

อาชีพสูง ตระหนักในความส�าคัญท่ีจะพัฒนาตนเอง
ให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่
ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

11 
การพัฒนา
ศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวติ

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นได้รับการพัฒนา
อย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม
จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 

รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

110001
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110402 มีคนไทยท่ีมีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 

เข้ามาท�าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น

รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

11
การพัฒนา
ศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวติ
ผู ้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความม่ันคงในชีวิต 

มีทักษะการด�ารงชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น

110501

คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น

คนไทยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

มีทักษะการเรียนรู ้ และทักษะท่ีจ�าเป็นของโลก
ศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตดีขึ้น

ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพ่ือการส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ
เพิ่มขึ้น
ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแล
สุขภาพมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ และ
สามารถป้องกันและลดโรคท่ีสามารถป้องกันได้ 
เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส�านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น

จ�านวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น

มีระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานท่ีประชากรทุก 

ระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น

คนไทยออกก�าลังกายเล่นกีฬาและนันทนาการ 
อย่างสม�่าเสมอเพิ่มขึ้น

บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ 

และมาตรฐานเพิ่มขึ้น

นักกีฬาไทยประสบความส�าเร็จในการแข ่งขัน 

ระดับนานาชาติ

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล�้าลดลง

ประชาชนมีความรู้สุขภาพเร่ืองโรคอุบัติใหม่และ 

โรคอุบัติซ�้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
มากขึ้น

120101 

120201 

130101 

130201 

130301 

140101 

140301 

140201 

130401 

130501 

12 
การพัฒนา 
การเรยีนรู้

14 
ศักยภาพ
การกีฬา

13 
การเสรมิสร้าง

ให้คนไทย
มสีขุภาวะท่ีดี

คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพิ่มขึ้น มีทักษะท่ีจ�าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 

สามารถในการแก้ปัญหาปรับตัวสื่อสารและท�างาน
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีนิสัย 

ใฝ่เรียน รู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

คนไทยมีสุขภาพดีขึ้นมีน�้าใจนักกีฬา และมีวินัย
เคารพกฎกติกามากขึ้น ด้วยกีฬา

คนไทยได ้ รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตาม 

ความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น

120001

140001

130001

120002
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

150201

150202

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ 
เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง

15 
พลงัทางสงัคม

160101

160201

180101

160202

170101

170201

180102

180201

180301

180401

ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐาน 

รากเพิ่มขึ้น

ผู ้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืน 

สูงขึ้น

กลุ่มประชากรรายได้ต�่าสุดร้อยละ 40 มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการหนี้สินได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่ม
เปราะบางได้รับการคุ้มครองและมี 1 ประกันทาง 
สังคมเพิ่มขึ้น

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ ่ม 

เป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได ้

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มขึ้น

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง

คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดิน แหล่งน�้าใต้ดินและ 

แหล่งน�้าทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการ 
ใช้ประโยชน์

16 
เศรษฐกิจ
ฐานราก

18 
การเตบิโต
อย่างย่ังยืน

17 
ความเสมอภาค
และหลกัประกัน

ทางสงัคม

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นอย่าง 
กระจายและอย่างต่อเนื่อง

สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้น 

อย่างยั่งยืน

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกัน 
ทางสังคมเพิ่มขึ้น

160001

180001

170001

ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

150101 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น150001
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180402

180501

180403

คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ระดับ 

มาตรฐานของประเทศไทย

คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์
ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ ของเสีย
อันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรม
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

18 
การเตบิโต
อย่างย่ังยืน

รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

19 
การบรหิาร
จดัการน�า้
ท้ังระบบ

ความม่ันคงด้านน�้าของประเทศเพิ่มขึ้น190001 ระดับความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น 

จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ5)
190101

ผลิตภาพของน�้าท้ังระบบเพ่ิมขึ้นในการใช้น�้าอย่าง 
ประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้า

แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติได้รับการ 

อนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี

190002

190003

ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน�้าเพิ่มขึ้น

ระดับความม่ันคงด้านน�้าในเขตเมืองเพิ่มขึ้น

ผลิตภาพจากการใช้น�้าเพิ่มขึ้น

ระดับความม่ันคงด้านน�้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้าเพิ่มขึ้น 

จากปัจจุบัน 64 คะแนน ให้เป็น 80 คะแนน

แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติท่ัวประเทศ 

มีระบบนิเวศและทัศนียภาพท่ีดีมีคุณภาพได้มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น

190102 

190201 

190203 

190202 

190103 

190301 

20 
การบรกิาร

ประชาชนและ
ประสทิธภิาพ

ภาครฐั

งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น200101 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นท่ี 

ยอมรับของผู้ใช้บริการ
200001

หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ

200201 ภาครัฐมีการด�าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ ด้วยการ 
น�านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

200002

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัด 

บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่าง 
เหมาะสม

200301 
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

230101 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้างมูลค่า
เพ่ิมสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรมส่งผลให้เกิด 

การขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน

23 
การวจิยั

และพัฒนา
นวตักรรม

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐาน 

ทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น

มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒน�านวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น

230001

230002

21 
การต่อต้าน

การทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบ

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ210001 210101

210102

220103

230102

210201

220201

220102

220201

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย

วิสาหกิจในกลุ ่ ม เป ้ าหมายด ้านเศรษฐกิจ ท่ี มี 

นวัตกรรมเพิ่มขึ้น

การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 

ไม่เลือกปฏิบัติ

กฎหมายไม่เป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐ 

และภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีมุ่งให้
ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศโดยทั่วถึง

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความ 

คุ ้มค่าทางเศรษฐกิจ ท่ัวถึง ไม่เลือกปฏิบัติและ 

เป็นธรรม

การอ�านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค ท่ัวถึง เป็นธรรม และปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ

22 
กฎหมายและ
กระบวนการ

ยุตธิรรม

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์
จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม

การอ�านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ท่ัวถึงและปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ

220001

220002

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล
และมีความคล่องตัว

บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท�างานเพ่ือประชาชน 

ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมมีจิตส�านึกมีความสามารถ 

สูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและ 

สร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน

200401 

200501 

200302 20 
การบรกิาร

ประชาชนและ
ประสทิธภิาพ

ภาครฐั
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

230201

230301

230401

230501

230502

คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และ ความ 

เสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับเพ่ิมขึ้นจาก 

ผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน 

เพิ่มขึ้น

ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐาน
ทั้ง 4 ด้านทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย

จ�านวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

สมัยใหม่ที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

ต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น

23 
การวจิยั

และพัฒนา
นวตักรรม
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 หมวด	 16	 การปฏิรูปประเทศ	 ได ้ก�าหนดให้ 
การปฏิรูปประเทศต้องด�าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย	3	ประการ	 ได้แก่	 (1)	ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย	 
มีความสามัคคีปรองดอง	 มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา	ด้านจิตใจ	(2)	สังคมมีความสงบสุข	เป็นธรรม	และมีโอกาสอันทัดเทียม
กันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล�้า	และ	(3)	ประชาชนมีความสุข	มีคุณภาพชีวิตที่ดี	และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ซึ่งการปฏิรูปประเทศต้องม ี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยให้เริ่มด�าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้าน
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ	 และให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังภายในระยะเวลา	 5	 ปี	 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องต้องด�าเนินการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศอย่างบูรณาการร่วมกัน 
เพ่ือน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายภายในห้วงระยะเวลาที่ก�าหนดไว้

	 พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด�าเนินการปฏิรูปประเทศ	พ.ศ.	 2560	 ก�าหนดให้ส�านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ท�าหน้าที่ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ	
มีหน้าที่ในการศึกษา	 รวบรวม	 วิเคราะห์ข้อมูล	 และประเมินผลการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 
รวมทั้ งการจัดท�ารายงานความคืบหน ้าในการด�า เ นินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทุกสามเดือน 
ตามมาตรา	270	ของรัฐธรรมนูญฯ	ตลอดจนการจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ประจ�าปีเสนอต่อที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ	 เพ่ือให้ความเห็นชอบ	และเมื่อได้รับความเห็น
ชอบแล้ว	 ให้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	คณะรัฐมนตรี	หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัต	ิ
ฝ่ายตุลาการ	องค์กรอิสระ	องค์กรอัยการ	และรัฐสภา	รวมทั้งประชาชนทราบ	

	 ส�านักงานฯ	ได้จัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ	ประจ�าปี	2564	
ขึ้น	เป็นรายงานฉบับท่ี	3	นับตั้งแต่แผนการปฏิรูปประเทศได้มีการประกาศใช้เป็นครั้งแรกในปี	2561	โดยในช่วง
ปี	2564	ที่ผ่านมาได้มีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	เพื่อใช้เป็นกรอบในการด�าเนินงาน
คู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ	ฉบับเดิม	 ซ่ึงในการจัดท�ารายงานฉบับนี้	 ได้แสดงให้เห็นผลการด�าเนินการ
ปฏิรูปประเทศตามเป ้าหมายท่ีบัญญัติ ไว ้ ในรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 
และผลการประเมินความส�าเร็จตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
ทั้ง	13	ด้าน	 โดยเทียบค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	 เพื่อให้เห็นสถานะการบรรลุเป้าหมาย	ผลการด�าเนิน
งานที่ผ ่านมา	 ประเด็นท้าทาย	 รวมถึงข้อเสนอแนะ	 เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการด�าเนินงานในระยะต่อไป 
ของการปฏิรูปประเทศให้สามารถบรรลุผลได้ภายในห้วงเวลาที่ก�าหนด	ซึ่งหน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการด�าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง	ตลอดจนภาคส่วนต่าง	ๆ	 ในสังคม	และประชาชนที่สนใจสามารถ 
ใช้เป็นข้อมูลในการเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ
น�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญต่อไป

ค�ำน�ำ
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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนระดับท่ี	 2	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี	 4	 ธันวาคม	2560	ที่แสดงขั้นตอน 
และวิธีการในการด�าเนินการปฏิรูปประเทศด ้านต ่าง	 ๆ	 ให ้ เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลง	 หรือแก ้ไข 
ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้าง	 วิธีและกระบวนการ	 กลไก	 หรือ	 กฎระเบียบ	 ให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชน	 และประเทศมีรากฐานท่ีมั่นคงและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศในช่วง	 5	 ปีแรก 
ให้พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ	 	 ซึ่งเป็นการด�าเนินการ
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 ท่ีให ้ด�าเนินการปฏิ รูปประเทศ 
ให้บรรลุเป ้าหมาย	 3	 ประการ	 ได้แก่	 (1)	 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย	 มีความสามัคคีปรองดอง	 
มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถ ุ
กับการพัฒนาด ้านจิตใจ	 (2)	 สังคมมีความสงบสุข	 เป ็นธรรม	 และมี โอกาสอันทัดเทียมกันเ พ่ือขจัด 
ความเหลื่อมล�้า	 และ	 (3)	 ประชาชนมีความสุข	 มีคุณภาพชีวิตที่ดี	 และมีส ่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 โดยก�าหนดให้มีแผนการปฏิรูป
ประเทศข้ึนเพื่อใช้เป็นกลไกให้ทุกหน่วยงานของรัฐด�าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังภายในระยะเวลา	5	ปี
ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	

แผนการปฏิรูปประเทศ ได้มีการประกาศราชกิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใช้ขึ้นเป็นครั้งแรก	เมื่อวันที่	6	เมษายน	2561 
และได้มีการปรับปรุงโดยประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 เมื่อวันที่	 25	กุมภาพันธ์	 2564	 
เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้มีการประกาศใช้หลังจาก 
แผนการปฏิรูปประเทศฉบับแรกประกาศใช้	 โดยปรับลดกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติและมีมากเกิน 
ความจ�าเป็น	 มาพิจารณาเพื่อน�ามาก�าหนดกิจกรรมที่เห็นว่ามีความส�าคัญและส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
โดยตรงขึ้นกับประชาชน	 	รวมถึงมีการก�าหนดผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังโดยสะท้อนให้เห็นถึงประโยชน์ที่ประชาชน 
ทุกระดับจะได้รับ	พร้อมทั้งก�าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดในปี	2564	และ	2565	 ไว้อย่างชัดเจน	 โดยค�านึงถึง 
ค่าเป ้าหมายในห้วง	 5	 ป ีแรกของแผนแม่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติที่ก�าหนดไว ้ให ้มีความสอดคล้อง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	เพื่อให้สามารถติดตาม	และประเมินผลสัมฤทธิ์ได้

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไปสู ่การปฏิบัติ	 ถือเป็นการด�าเนินงานท่ีส�าคัญในช่วงเวลาที่เหลืออยู ่ก่อน 
แผนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงในปี	2565	ตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนดไว้	 	 โดยทุกหน่วยงานของรัฐมีหน้าที ่
ในการด�าเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน	 โดยใช้แผน 
การปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นกรอบในการด�าเนินงานคู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม  
และมุ ่งเน้นการด�าเนินงานและให้ความส�าคัญไปที่ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ หรือที่เรียกกันว่า “กิจกรรม Big Rock” ซึ่งได้ถูกก�าหนดไว้ไม่เกินกว่า	5	กิจกรรม
ในแต่ละด้าน	 รวมแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง	 13	ด้าน	มีกิจกรรม	Big	 Rock	ทั้งสิ้น	 62	กิจกรรม	ที่มุ ่งเน้น 
ด�าเนินการให ้แล ้วเสร็จในช ่วงเวลาที่ เหลือของแผนการปฏิรูปประเทศ	 โดยด�าเนินการผ ่านเคร่ืองมือ 
ที่ถูกก�าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการถ่ายระดับการด�าเนินงานตามข้ันตอนและวิธีการของกิจกรรม	Big	Rock	ของแผน 
การปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น	ซึ่งได้ก�าหนดให้มีการจัดท�า 
แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแผนปฏิบัติงานที่ใช้ในการถ่ายทอดการด�าเนินงานตามแผน 
การปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้อย่างแท้จริง	ซึ่งคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	18	พฤษภาคม	2464	มีมติรับทราบ 
ในหลักการของแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม	 Big	 Rock	 จ�าเป็นต้องเข้าใจ 
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ในเป้าหมาย	ผลลัพธ์	 และการด�าเนินการ	 เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	 ให้บรรลุผล	และท�างานประสาน 
การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบหลัก	และหน่วยงานร่วมด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 	 โดยในแผน 
ขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 ได้มีการก�าหนดเป้าหมายย่อย	 กิจกรรม/โครงการ	 ระยะเวลาด�าเนินการ	 
และผู้เกี่ยวข้องในการด�าเนินการขับเคลื่อนแต่ละกิจกรรม	Big	 Rock	 รวมถึงเป้าหมายความส�าเร็จท่ีคาดว่า 
จะได้รับในแต่ละช่วงเวลา	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการก�ากับ	ติดตาม	และรายงานความคืบหน้าในการด�าเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาทุกสามเดือน	ตามมาตรา	270	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พ.ศ. 	 2560	 และให ้ผู ้ที่ มีส ่ วนเกี่ ยวข ้องในการติดตาม	 ตรวจสอบ	 และประเมินผลการด�า เ นินงาน 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 มีข ้อมูลประกอบการพิจารณาที่มีความชัดเจนและแสดงให้เห็นความส�าเร็จ 
ในการด�าเนินงานในแต่ละช่วงเวลา	 โดยแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการด�าเนินงานสะสม	และประเด็นปัญหา 
การด�าเนินการท่ีแท ้จริงเพื่อน�าไปแก ้ไขได ้อย ่างทันการณ์และตรงจุด	 เพื่อให ้สามารถก�ากับ	 ติดตาม	 
การด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

การติดตาม ประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ	 ในฐานะส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป	 มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท�า 
รายงานความคืบหน้าในการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานต่อรัฐสภา
ทราบทุกสามเดือนตามมาตรา	 270	 ของรัฐธรรมนูญฯ	 	 และจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าปี 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ	เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ	โดยรายงาน
ความก้าวหน้าของการปฏิรูปประเทศ	ปัญหา	อุปสรรค	 และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการด�าเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 โดยจะต้องเสนอต่อที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ	รายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	คณะรัฐมนตรี	 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในฝ่าย
นิติบัญญัติ	ฝ่ายตุลาการ	องค์กรอิสระ	องค์กรอัยการ	และรัฐสภาทราบ	ตลอดจนเผยแพร่ต่อประชาชนท่ีสนใจ	 
และภาคส่วนต่าง	ๆ	ในสังคมได้ใช้เป็นข้อมูลในการเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก�าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญและแผนการปฏิรูปประเทศต่อไป
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รายงานสรุปผลการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 ประจ�าปี	 2564	 ฉบับนี้	 	 ได้แสดงให้เห็นถึง 
ผลการด�าเนินการปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 รวมทั้งได้แสดง 
ผลการประเมินความส�าเร็จโดยเทียบกับเป้าหมายอันพึงประสงค์ของปี	 2564	 และปี	 2565	ที่ก�าหนดไว้ใน 
แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	แต่ละด้าน	 เพ่ือให้เห็นถึงสถานะการบรรลุเป้าหมาย	ผลการด�าเนินงาน 
ที่ผ่านมา	ประเด็นท้าทาย	รวมถึงข้อเสนอแนะ	เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการด�าเนินงานในระยะต่อไป	ให้การปฏิรูป
ประเทศสามารถบรรลุผลได้ภายในห้วงเวลาที่ก�าหนด	โดยได้สรุปประมวลผลข้อมูลการด�าเนินงานและสถานะ 
ความส�าเร็จของกิจกรรม	Big	Rock	 เทียบกับห้วงเวลาด�าเนินการที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	
จากข้อมูลที่หน่วยงานมีการรายงานผลการด�าเนินงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องและเป็นไปตามข้อก�าหนดของ 
แผนขับเคลื่อนฯ	ผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ	 (Electronic	Monitoring	and	Evaluation	System	 
of	 National	 Strategy	 and	 Country	 Reform	 :	 eMENSCR)	 ประกอบกับในห้วงปี	 2564	 ท่ีผ่านมา	 
เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง	 จึงได้มีการอธิบายความต่อเน่ือง
ระหว่างเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมกับกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
เพื่อให้เห็นความต่อเนื่องและการส่งต่อการด�าเนินงานของแผนปฏิรูปประเทศทั้งสองฉบับ	ซึ่งมีเป้าหมายสุดท้าย 
ที่มุ ่งหวังเดียวกัน	 คือสามารถด�าเนินการปฏิรูปประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	ที่ก�าหนดไว้	

ส�าหรับสถานการณ์ด�าเนินงานเพื่อการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ	แผนการปฏิรูป 
ประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ท้ัง	 13	 ด้าน	 ได้ก�าหนดเป้าหมายอันพึงประสงค์ไว ้รวมทั้งสิ้น	 31	 เป้าหมาย 
โดยได้ก�าหนดค่าเป้าหมายที่คาดหวังไว้ทั้งในปี	 2564	 และ	 2565	 ดังนั้น	 จึงได้ด�าเนินการประเมินสถานะ 
การบรรลุเป้าหมาย โดยเทียบกับค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2564 และปี 2565 สรุปได้ดังนี้

สรุปผลกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ประจ�ำปี 2564

หากเทียบสถานะการบรรลุเป้าหมาย กับค่าเป้าหมาย 
ค่าคาดหวังในปี 2564 พบว่าสถานะการบรรลุ 
เป้าหมายในส่วนใหญ่ใกล้เคียงหรือบรรลุค่าเป้าหมาย 
ที่ก�าหนดไว้จ�านวนทั้งสิ้น 26 จาก 31 เป้าหมาย 
หรือคิดเป็นร้อยละ 84 ของเป้าหมายทั้งหมด	 โดยอยู่
ในระดับบรรลุเป้าหมายแล้ว (สีเขียว) จ�านวน	 10	 
เป ้าหมาย	 (ร ้อยละ	 32)	 อยู ่ ในระดับใกล้เคียงใน 
การบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง)	จ�านวน	16	 เป้าหมาย	
(ร้อยละ	 52)	 และนอกจากนี้ยังมีระดับยังคงมีความ
เสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม)	จ�านวน	3	เป้าหมาย	 
(ร้อยละ	10)และมีระดับยังคงมีความเสี่ยงในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง)	จ�านวน	2	 เป้าหมาย	 
(ร้อยละ	6)
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หากเทียบสถานะการบรรลุเป้าหมาย กับค่าเป้าหมาย 
ค่าคาดหวังในปี 2565 พบว่ามีเป้าหมายที่บรรล ุ
ค่าเป้าหมายแล้ว (สีเขียว)	 จ�านวน	 7	 เป้าหมาย	 
(ร้อยละ	 23)	 และอยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรล ุ
เป ้ าหมาย (สี เหลือง ) 	 จ� านวน	 15	 เป ้ าหมาย	 
(ร้อยละ	48)	ทั้งนี้	ยังมีเป้าหมายที่ค่าสถานการณ์ยังคง 
มีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม)	จ�านวน	7	
เป้าหมาย	(ร้อยละ	23)	และอยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรล ุ
เป้าหมาย (สีแดง) จ�านวน	2	 เป้าหมาย	 (ร้อยละ	6) 

ประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤตในกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ในปี 2565

CR03G02

CR13G02

ด้านกฎหมาย

ด้านวฒันธรรม กฬีา แรงงาน 
และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

ความสะดวกในการเข้าถึง	รับรู้	และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน

เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม

ประเด็นปฏิรูปที่มีควำมเส่ียงในกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ในปี 2565

CR01G01

CR04G01

ด้านการเมือง

ด้านกระบวนการยุติธรรม

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข	 มีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ	 การเมือง 
มีเสถียรภาพและความมั่นคงตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท ์ของคนในชาติ 
และพรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
เป็นหลัก

การอ�านวยความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนเป็นไปอย่างโปร่งใส	แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนด	และเข้าถึงง่ายโดยเสมอภาค

CR04G02 การบังคับการตามกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า	และพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรม 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม

CR05G01
ด้านเศรษฐกิจ

ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

CR05G02 กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม

CR09G01ด้านสังคม
มีระบบการออมทั้งภาคสมัครใจ	และภาคบังคับแก่ประชาชนทุกกลุ่มเพื่อเพิ่มความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเองหลังเกษียณ

CR11G02
ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

ซ่ึงจากสถานะการด�าเนินงานปัจจุบัน เทียบกับ การบรรลุค่าเป้าหมายประจ�าปี 2565	พบว่ามีเป้าหมายที่มี 
ความเสี่ยงหรืออยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมายในปี	2565	(สีแดง สีส้ม) รวม 9 เป้าหมาย ได้แก่

	 จากประเด็นปฏิรูปข้างต้นท่ียังคงมีความเสี่ยง	 และอาจไม่สามารถด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
อันพึงประสงค์ในปี	2565	ได้ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญ 
เร่งรัดและแก้ปัญหาเพื่อให้สามารถด�าเนินการได้บรรลุผลภายในปี 2565	โดยเฉพาะในประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์อยู่ในขั้นวิกฤตที่จะบรรลุเป้าหมายได้ภายในปี 2565 อันได้แก่	ด้านกฎหมาย  
ในเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	2	ความสะดวกในการเข้าถึง	 รับรู้	และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน	ที่ต้องเร่ง
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ออกกฎหมาย	เพื่อให้ประชาชนสามารถ 



9

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

เข ้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวก	 เพื่อให ้พระราชบัญญัติว ่าด ้วยการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎ 
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	สามารถบังคับใช้ได้ภายในปี	2565	ตามกรอบระยะเวลาของแผนการปฏิรูป
ประเทศ	และด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ในเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 2	 
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม	ที่ต้องเร่งรัดด�าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการน�าทุนทางวัฒนธรรม 
มาต่อยอดและสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม	ประกอบกับส่งเสริมการน�าวิถีชีวิต 
ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรมพื้นถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค ์
ที่มีศักยภาพ	เพื่อกระตุ้นมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรมให้มีการขยายตัวสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด	จากการหดตัว 
อย่างมากในปีก่อนหน้าอันเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19

ส�าหรับประเด็นปฏิรูปที่ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ได้ในปี 2565 ในประเด็น 
ด้านการเมือง	 เป ้าหมายอันพึงประสงค์ที่ 	 1	 ประชาชนมีความรู ้ความเข ้าใจในการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข	 มีส ่วนร ่วมทางการเมืองและกระบวนการนโยบาย 
สาธารณะ	 การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคงตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาต	ิ	 
และพรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก	ที่ต้องเร่งให ้
หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนส่งเสริมการคุ้มครองเสรีภาพการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นของประชาชน
ให้ด�าเนินตามกรอบของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยสันติวิธี	 ปลูกฝังให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความรู  ้
ทางการเมืองท่ีถูกต้อง	และสร้างระบบหรือกลไกที่ผลักดันให้พรรคการเมืองและนักการเมืองมีความรับผิดชอบ 
ต่อนโยบายท่ีใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง	ด้านกระบวนการยุติธรรม	 ในเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 1	การอ�านวย 
ความยุติธรรมในแต่ละข้ันตอนเป็นไปอย่างโปร่งใส	 แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด	และเข้าถึงง่าย 
โดยเสมอภาค	และเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 2	การบังคับการตามกฎหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล�้า	 และพัฒนา 
ระบบการบริหารงานยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม	ที่ต ้องเร ่งรัดให  ้
ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	ตลอดการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว	และไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ที่สูงเกินสมควร	รวมท้ังการสร้างระบบการตรวจสอบ	 ติดตามและแจ้งความความคืบหน้าโดยมีการน�าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการด�าเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	ด้านเศรษฐกิจ	 ในเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 1	 
ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ	 และเป ้าหมายอันพึงประสงค ์ที่ 	 2	 กระจายความเจริญ 
และความเข้มแข็งของภาคสังคม	ที่ต้องเร่งฟื ้นฟูภาคเศรษฐกิจ	 เร่งปรับปรุงกิจกรรมโครงการให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน	และสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจการค้าการลงทุนของประเทศ	ตลอดจน 
บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและนอกประเทศ	 เพื่อลดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินการ	 
และอ�านวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่าง	ๆ	ของภาครัฐด้วยระบบดิจิทัล	ด้านสังคม	 ในเป้าหมายอันพึง
ประสงค์ที่	 1	 มีระบบการออมท้ังภาคสมัครใจ	 และภาคบังคับแก่ประชาชนทุกกลุ ่มเพื่อเพิ่มความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเองหลังเกษียณ	 ที่ต ้องเร่งสร้างการตระหนักถึงความส�าคัญในการออมเงินเพ่ือให้สามารถ 
พึ่งพาตนเองได้ในวัยหลังเกษียณ	 และด้วยสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19	 ส่งผลให้ 
สภาวะทางการเงินและการงานมีความสั่นคลอน	 โดยจ�าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือทางด้านสวัสดิการที่เพียงพอ	 
ให้สามารถรับมือกับสถานการณ์และกลับมาด�าเนินชีวิตและสร้างรายได้ให้เพียงพอในการออมเงินเพื่ออนาคต	 
และ	ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ	 ในเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 2	 
หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต	ที่ต ้องเร ่งส ่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต	 โดยเร่งผลักดันการแก้ไข	พรบ.ข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.2540	 ควบคู่ไปกับการเตรียมช่องทางให้สามารถแจ้งเบาะแส	 ได้อย่างสะดวก 
และปลอดภัยโดยผู้ให้เบาะแสจะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่างเหมาะสม
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ดังนั้น	จะเห็นได้ว่าประเด็นปฏิรูปส่วนหนึ่งที่ยังคงมีความเส่ียง	และอาจไม่สามารถด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
อันพึงประสงค์ในปี	 2565	 ได้ตามท่ีก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 โดยจ�าเป็นต้องให้ 
ความส�าคัญและหยิบยกประเด็นดังกล่าว	มาเร่งรัด	และก�ากับ	ติดตามการด�าเนินงานอย่างใกล้ชิดเพื่อก�าหนด
มาตรการเป็นการเฉพาะให้เกิดการน�าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง	 รวมถึงสรุปประเด็นปัญหาที่ท�าให้ไม่สามารถ 
ด�าเนินการให้เป็นไปได้ตามท่ีก�าหนด	 เพื่อน�าไปทบทวน	 และก�าหนดแนวทาง	 วิธีด�าเนินงานที่เหมาะสม 
และมีความเป็นไปได้ในการด�าเนินการให้ส�าเร็จตามเป้าประสงค์ที่มุ ่งหวังไว้ในช่วงเวลาท่ีก�าหนดได้ต่อไป

 โดยกิจกรรม Big Rock ทั้ง 62 กิจกรรม มีสถานะความคืบหน้าในการด�าเนินงานส้ินสุด ณ กันยายน 
2564 สรุปได้ดังนี้ จากกิจกรรม	Big	Rock	จ�านวนทั้งสิ้น	 62	กิจกรรม	มีกิจกรรมที่ด�าเนินการได้เป็นไปแผน	 
53	กิจกรรม	หรือคิดเป็นร้อยละ	85	และกิจกรรมที่ด�าเนินการได้ล่าช้ากว่าแผน	จ�านวน	9	กิจกรรม	หรือคิดเป็น 
ร้อยละ	15	ประกอบด้วย ด้านการเมือง จ�านวน 2 กิจกรรม ได้แก่ BR0103	การสร้างความสามัคคีปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ	BR0104	การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง	ด้านกฎหมาย จ�านวน 2 กิจกรรม	ได้แก่	
BR0302	 จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง 
ให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย	 เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	BR0305 จัดท�าประมวลกฎหมาย
เพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด ้วยกันเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน	ด้านกระบวนการยุติธรรม  
จ�านวน 1 กิจกรรม	 ได้แก่ BR0403	การจัดหาทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจให้ครบทุกสถานีท่ัวประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ�านวน 2 กิจกรรม ได้แก่	BR0601	 เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ 
ให้ได้ตามเป้าหมาย	BR0603	 การบริหารจัดการน�้าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน	 
และ	 ด ้านการป ้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ�านวน 2 กิจกรรม	 ได ้แก  ่ 
BR1102	 การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ ้มครองผู ้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ	 
BR1105 การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ่	 ซ่ึงจะต้องมี 
การด�าเนินการประสานหน่วยงานรับผิดชอบหลัก	 และหน่วยงานร่วมด�าเนินการเพื่อเร่งรัดขับเคลื่อนให้เกิด 
การด�าเนินงาน	 และก�ากับติดตามอย่างใกล้ชิด	 เพื่อให้การด�าเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย	 และระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	Rock	ซึ่งจะน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

ทั้งนี้	 ได้สรุปสถานะความคืบหน้าในการด�าเนินงาน
ตามกิจกรรม Big Rock	 ภายใต ้แผนการปฏิรูป 
ประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ทั้ง	 13	ด้าน	 โดยประเมิน 
ความส�าเร็จในภาพรวมของกิจกรรม	 Big	 Rock	 
จากการบรรลุเป้าหมายย่อยที่ก�าหนดตามช่วงเวลา 
ที่ ระบุ ไว ้ ในแผนขับเคลื่ อนกิจกรรม	 B ig 	 Rock	 
เ พ่ือให ้ เห็นว ่ากิจกรรม	 Big	 Rock	 มีสถานะการ 
ด�าเนินการเป็นไปตามแผน	หรือล่าช้ากว่าแผนที่ก�าหนด
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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

ประเด็นท้าทายของการด�าเนินงานที่ผ ่านมา	 หน่วยงานภาครัฐได้ด�าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง	 ๆ	 
เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ตามท่ีก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 
(ฉบับปรับปรุง)	 ท้ัง	 13	 ด้าน	พร้อมกับได้รายงานผลการด�าเนินงานผ่านระบบ	eMENSCR	 โดยได้ระบุผล 
การด�าเนินการ	ปัญหา	 อุปสรรค	 และความท้าทายในการด�าเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนการปฏิรูป 
ประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 โดยประเด็นปัญหาที่พบส่วนใหญ่ที่ส่งต่อผลให้การขับเคลื่อนการด�าเนินการเพื่อบรรล ุ
เป้าหมายอันพึงประสงค์	 ได้แก่ (1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ส่งผลให้การด�าเนินงาน 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศเกิดความล ่าช ้า	 เนื่องจากสถานการณ ์ดังกล ่าวท�าให ้หน ่วยงานภาครัฐ 
ต้องปรับตัวในการท�างานให้สอดคล้องและเป็นไปตามมาตรการการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ	 หน่วยงาน 
จึงไม่สามารถจัดกิจกรรม/การด�าเนินงานได้ทั้งหมดตามแผนที่วางไว้	 (2) การเร่งรัดด�าเนินโครงการที่ส่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์	 โครงการท่ีสามารถส่งผลต่อการบรรลุค่าเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ีก�าหนดไว้ 
ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	บางโครงการยังมีการด�าเนิน
การที่ล่าช้ากว่าห้วงระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 จึงส่งผลให้การด�าเนินการ 
ไม่บรรลุค่าเป้าหมายอันพึงประสงค์ตามกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนด	(3) การผลักดันกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนา 
ประเทศ กฎหมายและกระบวนงานที่มีความล้าสมัยท�าให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ	ทั้งนี้	การปรับปรุง
กฎหมาย	การจัดระเบียบกฎหมายให้อยู ่ในแหล่งเดียวกัน	 และการเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 
ต้องใช้ระยะเวลาในการด�าเนินการเป็นอย่างมาก	ส่งผลให้การด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐยังคงเป็นไป 
อย่างล้าช้า	 และ	 (4) การบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 หน่วยงานภาครัฐยังขาด 
การบูรณาการร่วมกันทั้งในส่วนของการร่วมวางแผน	การแก้ไขปัญหา	ตลอดจนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน	
เนื่องจากหน่วยงานยังคงยึดติดกับภารกิจหน้าที่ของตนเอง	จึงอาจยังไม่ได้มีการบูรณาการกันอย่างครอบคลุม
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกันในประเด็นต่าง	ๆ

การด�าเนินการในระยะต่อไปก่อนแผนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลง	หน่วยงานรับผิดชอบหลัก	หน่วยงาน 
ร่วมด�าเนินการ	 และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญในการด�าเนินงาน/โครงการที่ส่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ	โดยให้มีการประสานและบูรณาการร่วมกันอย่างใกล้ชิด 
เพื่อเร่งรัดขับเคลื่อนการด�าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายอันพึงประสงค์อย่างแท้จริง	 โดยใช้ประโยชน์ 
แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ในการก�ากับ ติดตามการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 
(ฉบับปรับปรุง)	 ให้การด�าเนินเป็นไปอย่างต่อเนื่อง	สามารถแก้ไขปัญหา	อุปสรรค	และข้อจ�ากัดได้อย่างไม่ล่าช้า	 
รวมทั้งให้ความส�าคัญในประเด็นปฏิรูปที่มีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์	 และกิจกรรม	 
Big	 Rock	ที่มีความล่าช้า	 มาวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาเพื่อเร่งรัด ก�ากับ และติดตามการด�าเนินงาน 
อย่างใกล้ชิด	 ผ่านกลไกเครือข่ายของส�านักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 และการสร้าง 
ความสามัคคีปรองดอง	 (ส�านักงาน	ป.ย.ป.)	 และส�านักงานฯ	 ในฐานะส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศ	 เพื่อก�าหนดแนวทาง	 วิธีด�าเนินงานที่เหมาะสมและเป็นไปได้	 ให้มีมาตรการเป็นการเฉพาะ 
เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปสู ่การด�าเนินการให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์ที่มุ ่งหวังไว้ภายในกรอบ 
ระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	

ประเด็นท้ำทำยและกำรด�ำเนินงำนในระยะต่อไป
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ส่วนที่ 1 บทน ำ  
แสดงสาระสําคัญของการปฏิรูปประเทศ และที่มาของแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) รวมถึงเครื่องมือในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศสู่การปฏิบัติ 
ผ่านแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock 

ส่วนที่ 2 ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

ส่วนที่ 3 ประเด็นท้ำทำยและกำรด ำเนินกำรในระยะต่อไป  

วิธีกำรอ่ำนรำยงำน 

ส่วนที่ 2.1 การสรุปผลการดําเนินการในภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศ 
ส่วนที่ 2.2 การสรุปผลการดําเนินการในระดับเป้าหมายอันพึงประสงค์ 

ตัวอย่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้ำนสังคม 
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ส่วนย่อยที่ 1 สาระสําคัญของการปฏิรูปประเทศ ด้าน... 
- เป้าหมายอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ 
- ความเกี่ยวข้องของเร่ืองและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) กับกิจกรรม  
Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และสถานะการบรรลุเป้าหมาย ปี 2563 

ชื่อแผนการปฏิรูปประเทศ 

รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีแผนการปฏิรูปประเทศ 
มีความสอดคล้อง 

สัญลักษณ์ประจําแผนการปฏิรูปประเทศ 

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
อันพึงประสงคข์อง 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีแผนการปฏิรูปประเทศมีความ
สอดคล้อง โดยแสดงความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนที่ 2.1 กำรสรุปผลกำรด ำเนินกำรในภำพรวมของแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ส่วนย่อยที่ 1 สาระส าคัญของการปฏิรูปประเทศ ด้าน... 
ส่วนย่อยที่ 2 สรุปการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) เทียบกับค่าเป้าหมายปี 2564 และค่าเป้าหมายปี 2565 
ส่วนย่อยที่ 3 สาระส าคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถานะการด าเนินงานปี 2564 
ส่วนย่อยที่ 4 สถานะการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ส่วนย่อยที่ 5 ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 



สีแสดงสถำนะกำรบรรลเุป้ำหมำย 

สีแดง 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว 

ส่วนย่อยที่ 2 
สรุปการบรรลเุป้าหมายอันพึงประสงค์ 
ของแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) เทียบกับค่าเป้าหมาย 
ปี 2564 และค่าเป้าหมายปี 2565 

รหัสเป้าหมายอันพึงประสงค์ 

รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ 

CRXX GXX 

รหัสแผนการปฏิรูปประเทศและรหัสเป้าหมายอันพึงประสงค์ 

ส่วนย่อยที่ 1 (ต่อ) สาระสําคัญของการปฏิรูปประเทศ ด้าน... 
- แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของเร่ืองและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) 
กับกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

ระดับวิกฤติในกำรบรรลุเปำ้หมำย 
: ต่ ำกว่ำ 50% ของค่ำเป้ำหมำย 
 

ระดับยังคงมีควำมเสี่ยงในกำรบรรลุเปำ้หมำย 
: อยู่ในช่วง 51-75% ของค่ำเป้ำหมำย 
 

ระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเปำ้หมำย 
: อยู่ในช่วง 76-99% ของค่ำเป้ำหมำย 
 

บรรลุเป้ำหมำย 
: สำมำรถบรรลุค่ำเปำ้หมำย 100% 

บรรลุเป้ำหมำย ระดับใกล้เคียงในกำร
บรรลุเป้ำหมำย 

ระดับวิกฤตในกำร
บรรลุเป้ำหมำย 

ระดับยังคงมีควำมเสี่ยง
ในกำรบรรลุเป้ำหมำย 

ระดับวิกฤติในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
: ต่ ำกว่ำ 50% ของค่ำเป้ำหมำย 
ระดับยังคงมีควำมเสี่ยงในกำร
บรรลุเป้ำหมำย 
: อยู่ในช่วง 51-75% ของค่ำ
เป้ำหมำย 

ระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
: อยู่ในช่วง 76-99% ของค่ำ
เป้ำหมำย 
บรรลุเป้ำหมำย 
: สำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำย 100% 
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รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ 

ส่วนย่อยที่ 3 
สาระสําคัญของกิจกรรม Big Rock 
และสรุปสถานะการดําเนินงาน  
ประจําป ี2564 

 
 เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลากําหนดไว้ 

ล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลากําหนดไว้ 

สัญลักษณ์แสดงสถานะการดําเนินงาน 
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รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ 

ส่วนย่อยที่ 5  
ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 
เพื่อการบรรลุเป้าหมายใน
ภาพรวมของแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

ส่วนย่อยที่ 4 
สถานะการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) 
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ชื่อผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายอันพึงประสงค์ 

สีแสดงสถานะการบรรลุเป้าหมาย
ของปี 2564 เทียบกับค่าเป้าหมาย
ท่ีต้องบรรลุภำยในปี 2565 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุ
ภำยในปี 2564 

ส่วนที่ 2.2 กำรสรุปผลกำรด ำเนินกำรในระดับเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ 

รหัสเป้าหมาย
อันพึงประสงค์ 

รหัสแผนการ
ปฏิรูปประเทศ CRXX GXX 

รหัสเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ พร้อมแถบสี
สถำนะกำรบรรลุเปำ้หมำยของปี 2564 

เทียบกับค่ำเป้ำหมำยปี 2564 และ 2565 

สีแสดงสถำนะกำรบรรลเุป้ำหมำย 
สีแดง 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว 

ระดับวิกฤติในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
: ต่ ำกว่ำ 50% ของค่ำเป้ำหมำย 
ระดับยังคงมีควำมเสี่ยงในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
: อยู่ในช่วง 51-75% ของค่ำเป้ำหมำย 
ระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
: อยู่ในช่วง 76-99% ของค่ำเป้ำหมำย 
บรรลุเป้ำหมำย 
: สำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำย 100% 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุ
ภำยในปี 2565 

สีแสดงสถานะการบรรลุเป้าหมาย
ของปี 2564 เทียบกับค่าเป้าหมาย
ท่ีต้องบรรลุภำยในปี 2564 

สถำนกำรณ์ในภำพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ โดยอธิบายสถานการณ์
ปัจจุบันท่ีมีความสําคัญ และมีความสอดคล้องกับเป้าหมายอันพึงประสงค์ 
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สถำนกำรณ์ในภำพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ (ต่อ) 

กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ โดยอธิบายความก้าวหน้าของการดําเนินงานในช่วงท่ีผ่านมา
ของหน่วยงานรัฐ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ีกําหนดไว้ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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ประเด็นท้ำทำยที่ส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย โดยอธิบายถึงปัญหาและ
อุปสรรคจากการดําเนินงานต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี
กําหนดไว้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำย โดยอธิบายข้อเสนอแนะต่อการดําเนินงาน เพื่อบรรลุ
ผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ีกําหนดไว้ และข้อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน
ในระยะยาว เพื่อบรรลุผลการปฏิรูปประเทศในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 
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ส่วนที่ 1  
บทน�ำ



1		มาตรา	270	ของรัฐธรรมนูญฯ	ก�าหนดให้วุฒิสภา	มีหน้าที่และอ�านาจติดตาม	เสนอแนะ	และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ	เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด	16	 

			การปฏิรูปประเทศ	โดยให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุกสามเดือน
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 การปฏิรูปประเทศ	 เป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วน 
ในช่วง	5	ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ	เพื่อให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง	เหมาะสม	สมควรกับบริบทประเทศ	
และพร้อมขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุเป ้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยเป็นการมุ ่งเน ้น 
การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง	 การปรับเปลี่ยนและลดอุปสรรค	 “วิธีและกระบวนการ”	 หรือ	 “กลไก”	 หรือ	 
“กฎระเบียบ”	ที่ส�าคัญ	 เพื่อให้การด�าเนินงานของทุกภาคส่วนต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องนั้นสะดวก	มีประสิทธิภาพ 
และบรรลุผลอันพึงประสงค์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2560	หมวด	16	การปฏิรูปประเทศ	
และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ	ซึ่งพระราชบัญญัต ิ
แผนและขั้นตอนการด�าเนินการปฏิรูปประเทศ	 พ.ศ.	 2560	 ได้ก�าหนดให้จัดท�าแผนการปฏิรูปประเทศ 
แต่ละด้านให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าที่
ด�าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ

 แผนการปฏิรูปประเทศ	 ได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาคร้ังแรก	 เม่ือวันท่ี	 6	 เมษายน	 2561	 
เพื่อด�าเนินการตามเป้าประสงค์ของรัฐธรรมนูญฯ	 และได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยได้ประกาศบังคับใช้แผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	 เม่ือวันที	่
25	 กุมภาพันธ์	 2564	ซึ่งนับจากห้วงเวลานี้ไปจนถึงสิ้นสุดการด�าเนินของแผนการปฏิรูปประเทศในปี	 2565	 
จะใช้แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 เป็นกรอบในการด�าเนินงานคู ่ขนานไปกับแผนการปฏิรูป 
ประเทศฉบับเดิม	 โดยมุ ่งเน้นในการขับเคล่ือนเฉพาะการด�าเนินงานตามกิจกรรมปฏิรูปที่ส ่งผลให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ หรือที่เรียกว่า “กิจกรรม Big Rock”	 โดยมีแผนขับเคลื่อน
กิจกรรม	 Big	 Rock	 เป็นเครื่องมือในการถ่ายระดับการด�าเนินงานตามขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม	 
Big	 Rock	 ตามท่ีก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ไปสู ่การปฏิบัติ	 ซ่ึงจะมีการรายงาน 
ความคืบหน้าในการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาให้ทราบอย่างต ่อเนื่องเป ็นระยะ 
ในทุกสามเดือน	ตามมาตรา	 270	 ของรัฐธรรมนูญฯ1	 รวมท้ังจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าป	ี 
เพ่ือให้เห็นสถานะการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ
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ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ กับแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและ  
บูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายเดียวกันในการพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 
ตามที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้จ าแนกแผน
ออกเป็น 3 ระดับ โดยก าหนดให้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นแผนระดับที่ 1 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดิน และจัดท าแผนระดับต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบ 
โดยมีแผนระดับที่ 2 อันได้แก่ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ เป็นแนวทาง 
การขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ เพ่ือบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ผ่ำนกำรจัดท ำ
แผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย แผนปฏิบัติกำรด้ำน... แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี รำย 5 ปี หรือแผนอ่ืน ๆ  
ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางขับเคลื่อนและท าให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
ของเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

  
  

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	65	ก�าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน	ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่าง	ๆ	 ให้สอดคล้อง 
และบูรณาการกัน	 เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายเดียวกันในการพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์	
“ประเทศไทยมีความมั่งคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	เป็นประเทศพัฒนาแล้ว	ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง”	ได ้
ตามที่ก�าหนดไว ้อย ่างเป ็นรูปธรรม	 ซึ่งตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 	 4	 ธันวาคม	 2560	 ได ้จ�าแนก 
แผนออกเป็น	 3	 ระดับ	 โดยก�าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 1	 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก�าหนด
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน	 และจัดท�าแผนระดับต่าง	 ๆ	 ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการกัน 
อย่างเป็นระบบ	 โดยมีแผนระดับที่	 2	 อันได้แก่	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่างๆ	 เพ่ือบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ	 
ผ่านการจัดท�าแผนระดับท่ี 3 ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการรายปี ราย 5 ปี  
หรือแผนอื่น ๆ	 ที่จัดท�าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ	 เพ่ือให้การด�าเนินงานเป็นไปตามแนวทางขับเคล่ือน	 
และท�าให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
กับแผนกำรปฏิรูปประเทศ
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ส่วนที่ 1 บทน�ำ

วัตถุประสงค์ในกำรก ำหนดแผนระดับที่ 2 แต่ละฉบับขึ้นมีเป้ำประสงค์ที่แตกต่ำงกัน โดยหน่วยงานของรัฐ
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการของแผน 3 ระดับ รวมถึงมีความชัดเจนในหลักการและเป้าประสงค์
ของแผนฉบับต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดและน าไปสู่การจัดท าแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะแผนปฏิบัติ
ราชการรายปีและราย 5 ปี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ตอบโจทย์ตาม
เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  

แผนกำรปฏิ รูปประเทศ  ที่ มี จุ ดมุ่ งเน้ น ให้ เกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้าง 
วิธีการ หรือกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศมีรากฐานที่
มั่นคงและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศในช่วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ   

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งเป็นแผนที่ถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติโดยก าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีความบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เกี่ยวช้องไว้อย่างครอบคลุมใน 
23 ประเด็น 

 

แผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่มีการระบุทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี โดย
ค านึงถึงพลวัตและเง่ือนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่   

 

นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ  ที่เป็น
กรอบการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้ง 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 

 

วัตถุประสงค์ในการก�าหนดแผนระดับที่ 2 แต่ละฉบับขึ้นมีเป้าประสงค์ที่แตกต่างกัน	 โดยหน่วยงาน 
ของรัฐจ�าเป ็นต้องมีความรู ้ความเข้าใจในหลักการของแผน	 3	 ระดับ	 รวมถึงมีความชัดเจนในหลักการ 
และเป้าประสงค์ของแผนฉบับต่างๆ	 เพื่อให้สามารถถ่ายทอดและน�าไปสู่การจัดท�าแผนระดับ	3	 โดยเฉพาะ 
แผนปฏิบัติการราชการรายปีและราย	 5	 ปี	 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐก�าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ 
ให้ตอบโจทย์ตามเป้าประสงค์ท่ีก�าหนดไว้		โดยสามารถสรุปได้ดังนี ้

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ซ่ึงเป็นแผนที่ถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติโดยก�าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีความบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เก่ียวข้องไว้อย่างครอบคลุมใน	
23	ประเด็น

แผนการปฏิรูปประเทศ ที่มีจุดมุ ่งเน้นให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้าง	 วิธีการ	 หรือกฎ
ระเบียบ	ข้อบังคับต่าง	ๆ	 เพื่อให้ประเทศมีรากฐานที่ม่ันคงและเหมาะสม
กับบริบทการพัฒนาประเทศในช่วง	5	ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  ท่ีมีการระบุทิศทาง 
การพัฒนาประเทศที่ควรให้ความส�าคัญและมุ่งด�าเนินการในทุก	ๆ	 5	ปี 
โดยค�านึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความั่นคงแห่งชาติ ที่เป็นกรอบ 
การด�าเนินการป้องกัน	แจ้งเตือน	แก้ไข	หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ	เพื่อธ�ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ

วัตถุประสงค์ในกำรก ำหนดแผนระดับที่ 2 แต่ละฉบับขึ้นมีเป้ำประสงค์ที่แตกต่ำงกัน โดยหน่วยงานของรัฐ
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการของแผน 3 ระดับ รวมถึงมีความชัดเจนในหลักการและเป้าประสงค์
ของแผนฉบับต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดและน าไปสู่การจัดท าแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะแผนปฏิบัติ
ราชการรายปีและราย 5 ปี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ตอบโจทย์ตาม
เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  

แผนกำรปฏิ รูปประเทศ  ที่ มี จุ ดมุ่ งเน้ น ให้ เกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้าง 
วิธีการ หรือกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศมีรากฐานที่
มั่นคงและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศในช่วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ   

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งเป็นแผนที่ถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติโดยก าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีความบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เกี่ยวช้องไว้อย่างครอบคลุมใน 
23 ประเด็น 

 

แผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่มีการระบุทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี โดย
ค านึงถึงพลวัตและเง่ือนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่   

 

นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ  ที่เป็น
กรอบการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้ง 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 

 

วัตถุประสงค์ในกำรก ำหนดแผนระดับที่ 2 แต่ละฉบับขึ้นมีเป้ำประสงค์ที่แตกต่ำงกัน โดยหน่วยงานของรัฐ
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการของแผน 3 ระดับ รวมถึงมีความชัดเจนในหลักการและเป้าประสงค์
ของแผนฉบับต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดและน าไปสู่การจัดท าแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะแผนปฏิบัติ
ราชการรายปีและราย 5 ปี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ตอบโจทย์ตาม
เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
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เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้าง 
วิธีการ หรือกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศมีรากฐานที่
มั่นคงและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศในช่วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ   

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งเป็นแผนที่ถ่ายทอดเป้าหมายของ
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แผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่มีการระบุทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี โดย
ค านึงถึงพลวัตและเง่ือนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่   
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วัตถุประสงค์ในกำรก ำหนดแผนระดับที่ 2 แต่ละฉบับขึ้นมีเป้ำประสงค์ที่แตกต่ำงกัน โดยหน่วยงานของรัฐ
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการของแผน 3 ระดับ รวมถึงมีความชัดเจนในหลักการและเป้าประสงค์
ของแผนฉบับต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดและน าไปสู่การจัดท าแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะแผนปฏิบัติ
ราชการรายปีและราย 5 ปี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ตอบโจทย์ตาม
เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
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มั่นคงและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศในช่วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ   

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งเป็นแผนที่ถ่ายทอดเป้าหมายของ
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สำระส ำคัญของแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ด้วยแผนการปฏิรูปประเทศ ที่ ได้ประกาศใช้ ครั้งแรกเมื่อวันที่  6 เมษายน 2561 เป็นห้วงเวลาที่ เกิดขึ้น 
ก่อนหน้าการประกาศบังคับใช้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่  
13 ตุลาคม 2561 และวันที่ 18 เมษายน 2562 ส่งผลให้ต้องมีกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศเพื่อให้
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  โดยเป็นการด าเนินการตามมำตรำ 13 
แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้ในกรณี 
มีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใดเพราะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือ 
แผนแม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใดให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการปฏิรูปด้านนั้นด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว โดยให้น าความในมาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ประกอบกับมีประเด็น
ข้อสังเกตในการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ที่อาจส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ของการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดไว้ อาทิ โครงการและกิจกรรมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติของ
หน่วยงาน มีโครงการและกิจกรรมจ านวนมาก กิจกรรมมีความซ้ าซ้อน มีเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผน
ขาดความชัดเจน โดยได้น าไปก าหนดเป็นแนวทางในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมุ่งเน้นให้
ความส าคัญกับกิจกรรมที่จะส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 เห็นชอบกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศให้
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  และมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง  
โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
และจัดให้มีการรับฟังความเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่รับผิดชอบให้มีความ
สมบูรณ์ ซึ่งส านักงานฯ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
ได้น าเสนอตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้วเมื่อวันที่ 19 
ตุลาคม 2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 และวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ตามล าดับ และได้เสนอต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 
4 , 8 และ 11 กุมภาพันธ์ 2564 ให้รับทราบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยได้ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 เพ่ือบังคับใช้โดยทั่วกัน 

 
  

	 ด้วยแผนการปฏิรูปประเทศ	ที่ได้ประกาศใช้คร้ังแรกเมื่อวันที่	 6	 เมษายน	2561	 เป็นห้วงเวลาที่เกิดขึ้น
ก่อนหน้าการประกาศบังคับใช้ยุทธศาสตร์ชาติ	 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 
13	ตุลาคม	2561	และวันที่	 18	 เมษายน	2562	ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยเป็นการด�าเนินการตามมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560	ที่ก�าหนดให้ในกรณีมีเหตุ
จ�าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใดเพราะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือ 
แผนแม่บทหรือเพราะเหตุอื่นใดให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการปฏิรูปด้านนั้นด�าเนินการแก้ไขปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว	 โดยให้น�าความในมาตรา	 11	 มาใช้บังคับโดยอนุโลม	ประกอบกับ 
มีประเด็นข ้อสังเกตในการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 ที่อาจส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ ์
ตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศที่ก�าหนดไว้	อาทิ	 โครงการและกิจกรรมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ
ของหน่วยงาน		มีโครงการและกิจกรรมจ�านวนมาก		กิจกรรมมีความซ�้าซ้อน	มีเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผน 
ขาดความชัดเจน	 โดยได้น�าไปก�าหนดเป็นแนวทางในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ	 โดยมุ ่งเน้นให  ้
ความส�าคัญกับกิจกรรมท่ีจะส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนด	 
และให้มีการรับฟังความเห็นเพื่อประกอบการจัดท�าแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่รับผิดชอบให้มีความสมบูรณ	์ 
ซึ่งส�านักงานฯ	 ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ	 ได้น�าเสนอ
ตามขั้นตอนของกฎหมาย	 โดยท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ	คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต	ิ
และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 แล้วเมื่อวันที่	 19	 ตุลาคม	 2563	 
วันท่ี	 9	พฤศจิกายน	 2563	 และวันที่	 8	 ธันวาคม	 2563	 ตามล�าดับ	 และได้เสนอต่อรัฐสภาเมื่อวันที่	 4,	 8	 
และ	11	กุมภาพันธ์	2564	ให้รับทราบเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว	โดยได้ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี	25		กุมภาพันธ์	2564	เพื่อบังคับใช้โดยทั่วกัน

สำระส�ำคัญของแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกาศบังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 
2564 ประกอบด้วยแผนการปฏิรูปประเทศ	13	ด้าน	 	 โดยได้ก�าหนดรายละเอียดอันประกอบด้วย	 ผลอันพึง
ประสงค์	ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น	ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านไว้อย่างชัดเจน
และมีความสอดคล ้องและส ่งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมายของยุทธศาสตร ์ชาติ	 และแผนแม ่บทภายใต  ้
ยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยมุ ่งเน้นด�าเนินการผ่านกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 
หรือกิจกรรม	Big	Rock	ที่ก�าหนดไว้ไม่เกินกว่า	 5	กิจกรรมต่อด้านการปฏิรูปประเทศ	 	 โดยมีการก�าหนดให้มี
หน่วยงานผู ้รับผิดชอบหลักของแต่ละกิจกรรมไว้ในแผนฯ	 อย่างชัดเจน	 รวมมีกิจกรรม	 Big	 Rock	 ทั้งสิ้น	 
62	กิจกรรม	และมีกฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดท�าข้ึนใหม่	 จ�านวน	45	ฉบับ	อย่างไรก็ตาม	แผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นี้ยังคงเป็นแผนระดับที่ 2 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560  
ซ่ึงจะด�าเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม ที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 2561  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	Rock)	 ให้เกิดการน�าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศบรรลุตามเป้าหมายในกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนด	 โดยการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 13 ด้าน มีเป้าประสงค ์
ท่ีส�าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการเมือง
มีเป้าประสงค์เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ	การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคงและเกิดความสามัคคี	ปรองดองสมานฉันท ์
ของคนในชาติ	 ตลอดจนเพื่อให้พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาต ิ
และประชาชนเป็นหลัก	

2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
มีเป้าประสงค์เพื่อให้ความส�าคัญในการเตรียมความพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติและรองรับ 
ผลกระทบของสถานการณ์ชีวิตวิถีใหม่	และทิศทางที่ก�าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ

3. ด้านกฎหมาย
มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าท่ีจ�าเป็นตามหลักการ 
ของมาตรา	258	ค.	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

4. ด้านกระบวนการยุติธรรม
มีเป้าประสงค์เพื่ออ�านวยความยุติธรรมในแต่ละข้ันตอนให้เป็นไปอย่างโปร่งใสแล้วเสร็จตามระยะเวลา 
ที่ก�าหนด	ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย	 สร้างความเสมอภาค	 ลดความ 
เหลื่อมล�้า	พัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม	

5. ด้านเศรษฐกิจ
มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ	กระจายความเจริญและความเข้มแข็ง 
ของภาคสังคม	 และปรับบทบาท	 โครงสร้าง	 และกลไกสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศ 
ตามหลักแนวคิดการบริหารงานคุณภาพท่ีมีบทบาทส�าคัญต่อการขับเคล่ือนประเด็นปฏิรูปเพื่อเพิ่ม 
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	และลดความเหลื่อมล�้าให้เกิดผลสัมฤทธิ	์
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6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มีเป้าประสงค์เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ได้รับการดูแล	รักษา	และฟื้นฟูอย่างเป็นระบบ	 
มีประสิทธิภาพ	และมีความสมบูรณ์ยั่งยืน	เป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	 
พร้อมทั้งเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์	 ลดความขัดแย้งของการพัฒนา 
ที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ	บรรเทาผลกระทบส่ิงแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 และมีระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อมที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานการมีส ่วนร ่วม 
ของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ	

7. ด้านสาธารณสุข
มีเป้าประสงค์เพื่อให้ผู้ป่วย	ผู้เสี่ยงโรคและผู้สูงอายุได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และทันสมัย	 
มีความรอบรู ้ด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น	 สามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้	พร้อมทั้งผู ้สูงอายุ
สามารถดูแลสุขภาพตนเองและได้รับการบริบาลและรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพที่บ้านและในชุมชน	

8. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ
มีเป้าประสงค์เพื่อมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพในการท�าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบ 
กับการก�ากับท่ีมีความชอบธรรม	และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพ่ือการส่ือสารอย่างมีจรรยาบรรณ	ด�ารงรักษา
เสรีภาพของการแสดงออก	การรับรู้ของประชาชน	ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพ
ของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย	 และมุ่งเน้นให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้ 
แก่ประชาชน	ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ	และปลูกฝัง	ทัศนคติที่ดี	

9. ด้านสังคม
มีเป้าประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้าในสังคม	การคุ ้มครองกลุ ่มเปราะบาง 
ในสังคม	ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน

10. ด้านพลังงาน
มีเป้าประสงค์เพ่ือให้กิจการพลังงานมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมากขึ้น	 ภายใต้กลไกตลาดที่เหมาะสม	 
หน่วยงานภาครัฐมีการใช้พลังงานอย่างรับผิดชอบ	ประหยัด	 คุ ้มค่า	 และมีประสิทธิภาพ	 ตลอดจน 
มีการใช้พลังงานสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งมีการเผยแพร่สื่อสารข้อมูลการวิเคราะห ์
ด้านพลังงาน	 เพื่อสนับสนุนการวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ	 
และสนับสนุนการเติบโตของพลังงานทางเลือก	และสร้างความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน 
อย่างต่อเน่ือง	

11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
มีเป้าประสงค์เพื่อแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน	และให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ	และให้มีมาตรการควบคุม	ก�ากับ	ติดตาม	การบริหารจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน	 โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร 
ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต	ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก�ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง	รวมถึงการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ 
ภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
 



27

ส่วนที่ 1 บทน�ำ

ธรรมาภิบาลซึ่งการศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะ 
การจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น  

13. ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำแรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม ประชาชน 
ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง 
และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ และก าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอ้ือต่อการสร้างผลิตภาพแรงงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี  

กำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศสู่กำรปฏิบัติ   

ด้วยห้วงระยะเวลาอันใกล้ท่ีการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลงในปี 2565  
ท าให้ช่วงเวลาที่เหลืออยู่นี้เป็นช่วงเวลาที่ส าคัญที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลได้ตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญไปที่กำร
ด ำเนินกำรตำมกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ หรือที่เรียก
กันว่ำ “กิจกรรม Big Rock” อันมีที่มาจากการที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้พิจารณาก าหนด
กิจกรรมที่เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการด าเนินการเพ่ือจะท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยตรง
ขึ้นกับประชาชน น ามาก าหนดเป็นกิจกรรม Big Rock ที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี 2565 ตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ  
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) สู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ โดยส านักงานฯ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องร่วมกันด าเนินการดังนี้  

 
(1) กำรด ำเนินกิจกรรมของแผนกำรปฏิรูปประเทศเดิม  ให้ด าเนินการคู่ขนานกับกิจกรรม  

Big Rock โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปด าเนินการในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  
(2) กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ำยทอดสู่หน่วยงำนปฏิบัติ ให้เข้าใจ 

ในเป้าหมาย ผลลัพธ์ และการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) เพ่ือให้เกิดการถ่ายระดับไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

12. ด้านการศึกษา
มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา	 ลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษา	 มุ ่งความ 
เป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร	 เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา	
และสร้างเสริมธรรมาภิบาล	 ซึ่งการศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 
มิได้จ�ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น	

13. ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
มีเป้าประสงค์เพื่อให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม	 เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม	ประชาชน 
ออกก�าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอ	รวมถึงมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง	 
และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ	และก�าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอื้อต่อการสร้างผลิตภาพแรงงาน 
และคุณภาพชีวิตท่ีด	ี

 ด้วยห้วงเวลาอันใกล้ท่ีการด�าเนินงานตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลงในปี	2565 
ท�าให้ช่วงเวลาที่เหลืออยู่นี้	 เป็นช่วงเวลาที่ส�าคัญที่จะขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลได้ตามเป้าหมายที ่
ก�าหนดไว้	 โดยการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	มุ ่งเน้นให้ความส�าคัญไปที่ 
การด�าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ หรือที่
เรียกกันว่า “กิจกรรม Big Rock”	 อันมีที่มาจากการที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้พิจารณา
ก�าหนดกิจกรรมที่เห็นว่ามีความจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญในการด�าเนินการเพ่ือจะท�าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
โดยตรงขึ้นกับประชาชนเพื่อน�ามาก�าหนดเป็นกิจกรรม	Big	 Rock	 ท่ีจะต้องด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
ปี	2565	ตามกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ

	 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี	8	ธันวาคม	2563	มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ	
(ฉบับปรับปรุง)	 สู ่การบรรลุผลสัมฤทธ์ิในช่วงเวลาที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 	 โดยส�านักงานฯ	 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ต้องร่วมกันด�าเนินการดังนี้		

กำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศสู่กำรปฏิบัติ  
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การสื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ายทอดสู ่หน่วยงานปฏิบัติ	 ให้เข้าใจ 
ในเป้าหมาย	 ผลลัพธ ์	 และการด�าเนินการเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให  ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 เพื่อให ้เกิดการถ่ายระดับไป 
สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

การจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อใช ้ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 	 ผ ่านเครื่องมือ 
แผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของแต่ละช่วงเวลาที่ต้องด�าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จ	 หน่วยงานร่วมด�าเนินการท่ีเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 นั้น	 ๆ 
รวมถึงโครงการ/การด�าเนินงานที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ซ่ึงท�าให้สามารถติดตาม	 เร่งรัด 
การด�าเนินงานและแก้ไขป ัญหาได ้อย ่างตรงจุด	 เพื่อให ้สามารถด�าเนินงานได ้อย ่างต ่อเนื่อง	 
มีประสิทธิภาพ	และบรรลุผลตามกรอบเวลาที่ก�าหนดได้อย่างแท้จริง

กา รขั บ เ คลื่ อ นประ เ ด็ น บู รณากา ร ร ะหว ่ า ง แผนกา รปฏิ รู ปป ร ะ เทศ  โ ดยหน ่ ว ย ง าน 
ผู้รับผิดชอบหลัก	หน่วยงานร่วมด�าเนินการ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการประสานบูรณาการ 
การท�างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด	 เพื่อให้สามารถการด�าเนินการได้ตามข้ันตอนและวิธีการท่ีระบุไว้ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลของเป้าหมายย่อย 
ตามระยะเวลาที่ก�าหนด

การจัดสรรงบประมาณเพื่อด�าเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock	ซึ่งโครงการภายใต้กิจกรรม	
Big	 Rock	จ�าเป็นต้องมีงบประมาณรองรับการด�าเนินการที่เพียงพอและทันต่อการด�าเนินโครงการ 
เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามกรอบเวลาที่ก�าหนด

การติดตามเร่งรัดการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 ให้มีการก�ากับ	 ติดตาม	ตรวจสอบ	 
และประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 อย ่างต ่อเนื่อง	 
เพื่อให้ทราบสถานะความคืบหน้าและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท้วงที	 น�าไปสู ่การบรรลุ 
เป้าหมายอันพึงประสงค์ได้ตามที่ก�าหนด

	 ทั้งนี้	 ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปสู ่การปฏิบัตินั้น	ทุกหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการ 
ด�าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน เพื่อให้บรรลุ 
ผลสัมฤทธ์ิดังเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	 โดยหน่วยงานผู ้รับผิดชอบท่ีก�าหนดไว้ในแผน 
การปฏิรูปประเทศจะต้องด�าเนินการแปลงแผน	ขั้นตอน	และวิธีการด�าเนินการตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้าน	 ไปสู ่การก�าหนดแผนงาน/โครงการเพื่อด�าเนินการภายในกรอบระยะเวลาของขั้นตอน	 
และวิธีการนั้น	 ๆ	 ท่ีก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 โดยอาจด�าเนินการในลักษณะแผนงาน	 โครงการ	 
หรือ	 กิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง	ๆ	หรืออาจเป็นการก�าหนดมาตรการ	การปรับปรุงกฎระเบียบ	
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการด�าเนินงานขององค์กร	การปรับปรุงขั้นตอนการด�าเนินงาน	 ซ่ึงอาจไม่ต้องใช ้
วงเงินจากแหล่งเงินงบประมาณหรือแหล่งเงินใด	 รวมถึงการท�างานในลักษณะบูรณาการร่วมกัน	 เพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ	 โดยมี	 สศช.	 ในฐานะส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ	ท�าหน้าที่ให้การสนับสนุนข้อมูลและความเห็นเชิงวิชาการ	 เพื่อใช้ประกอบในการพิจารณาด�าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง	 ๆ	 รวมถึงมีหน้าที่ในการประสานและด�าเนินการให้หน่วยงานของรัฐ	
ประชาชน	ตลอดจนทุกภาคส่วน	 ให้มีส่วนร่วมในการด�าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน	 รวมทั้ง 
ด�าเนินการอ่ืน	ๆ	ที่เกี่ยวข้องต่อการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ	

การด�าเนินกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศเดิม	 ให้ด�าเนินการคู ่ขนานกับกิจกรรม	Big	 Rock 
โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปด�าเนินการในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน	
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 แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี 
นัยส�าคัญ หรือแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เป็นเครื่องมือส�าคัญ	ที่ถูกก�าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการถ่ายระดับ
การด�าเนินงานตามข้ันตอนและวิธีการของกิจกรรม	 Big	 Rock	 ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
ไปสู ่การปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น	 โดยมีหลักการส�าคัญคือทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม	 
Big	Rock	น้ัน	ๆ	เข้าใจเป้าหมาย	ผลลัพธ์	และการด�าเนินการ	เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	ให้เป็นไปตาม
แผนที่ก�าหนดไว้	โดยแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	ได้แสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของแต่ละช่วงเวลาที่ต้องด�าเนิน
การให้แล้วเสร็จ	หน่วยงานร่วมด�าเนินการที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	นั้น	ๆ 	รวมถึงโครงการ/
การด�าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ซึ่งท�าให้สามารถติดตามการด�าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละช่วง
เวลาได้อย่างตรงจุด	และทราบถึงประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ท�าให้ล่าช้าหรือไม่สามารถด�าเนินการได้	 เพื่อร่วมกัน
คิด	 แก้ไข	 และเร่งรัดการด�าเนินการต่าง	 ๆ	 ให้การขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 เป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง	 
มีประสิทธิภาพ	 และสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว ้ ในแผนการปฏิ รูปประเทศ	 
(ฉบับปรับปรุง)	ได้อย่างเป็นรูปธรรม	โดยรายละเอียดของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	ประกอบด้วย	

เครื่องมือในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศสู่กำรปฏิบัติ

หน่วยงานร่วมด�าเนินการ เป็นหน่วยงานร่วมในการด�าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 
ซ่ึงจ�าเป็นต้องมีโครงการ/การด�าเนินงานที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว	้

เป ้าหมายย่อย	 เป ็นเป้าหมายความส�าเร็จที่ถ ่ายระดับมาจากผลการด�าเนินการตามขั้นตอน 
และวิธีการของกิจกรรม	Big	 Rock	 โดยก�าหนดผลท่ีจะเกิดข้ึนเมื่อส้ินสุดไตรมาส	 ซ่ึงจะเป็นข้อมูล
ส�าหรับการติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานของโครงการ/การด�าเนินงานท่ีขับเคล่ือนกิจกรรม	
Big	Rock	อย่างเป็นรูปธรรม

ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ	 เป็นการแสดงช่วงระยะเวลาท่ีคาดว่าจะแล้วเสร็จของแต่ละเป้าหมายย่อย 
เพื่อใช้ในการก�ากับ	ติดตาม	เร่งรัดการด�าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก�าหนด

โครงการและการด�าเนินงานที่ส ่งผลต ่อเป ้าหมายของกิจกรรม Big Rock 	 เป ็นรายการ 
ของโครงการ/การด�าเนินงานที่รองรับการขับเคล่ือนกิจกรรม	Big	Rock	ซึ่งโครงการ/การด�าเนินงาน
นั้นจะส่งผลให้เกิดผลผลิตตามเป้าหมายย่อยภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	 โดยมีรายละเอียด 
ของช่วงเวลาด�าเนินการ	 แหล่งที่มาและวงเงินงบประมาณที่ใช้	 โดยอาจด�าเนินการในลักษณะ 
แผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง	 ๆ	หรืออาจเป็นการด�าเนินการ 
ก�าหนดมาตรการ	การปรับปรุงกฎระเบียบ	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการด�าเนินงานขององค์กร	
การปรับปรุงข้ันตอนการด�าเนินงาน	 ซ่ึงอาจไม่ต้องใช้วงเงินจากแหล่งเงินงบประมาณหรือแหล่งอื่นใด	
รวมถึงการท�างานในลักษณะบูรณาการร่วมกัน	 โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้มีการพิจารณา 
จัดล�าดับความส�าคัญของโครงการ/การด�าเนินงานที่รองรับกิจกรรม Big Rock	ส่งผลต่อการบรรล ุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อใช้เป็นข้อมูลส�าหรับเร่งรัด	ติดตาม	และให้ความส�าคัญ 
ในการจัดสรรงบประมาณให้สามารถด�าเนินโครงการได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
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ด้วยหลักการของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	ที่มีการก�าหนดเป้าหมายย่อย	กิจกรรม	และผู้เกี่ยวข้อง 
ในการด�าเนินการขับเคลื่อนแต่ละกิจกรรม	Big	Rock	รวมถึงเป้าหมายความส�าเร็จที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละช่วง
เวลา	 จะท�าให้ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผลสามารถด�าเนินงานตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศได้อย่างทันการณ์	 ตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 เนื่องจากมีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่
สามารถแสดงให้เห็นความก้าวหน้าในการด�าเนินงานสะสม	และประเด็นปัญหาที่แท้จริงในการด�าเนินงานแต่ละ
ช่วงเวลาได้ชัดเจน	 ดังนั้น	 แผนขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 จึงถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีส�าคัญท่ีจะน�าทางให้
แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ซึ่งเป็นแผนระดับ	2	 ให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ก�าหนดไว้ได้ตาม
เป้าประสงค์และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	น�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในที่สุด	

ข้อมูลในการก�ากับ ติดตาม ประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock	 ผ่านระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ	 (Electronic	Monitoring	and	Evaluation	System	of	National	Strategy	
and	Country	Reform	:	eMENSCR)	ได้มีการพัฒนาให้รองรับการติดตามความก้าวหน้าในการด�าเนินงานตาม
แผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	 	 โดยใช้ข้อมูลรายละเอียดจากแผนขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	 เป็นข้อมูล 
ตั้งต้นเพ่ือใช้ในการรายงานความก้าวหน้าในการด�าเนินงานทุกสิ้นไตรมาส	 โดยก�าหนดให้หน่วยงานร่วมด�าเนิน
การรายงานความก้าวหน้าผลการด�าเนินโครงการ/การด�าเนินงานที่ทุกหน่วยงานของรัฐต้องน�าเข้าระบบ	 
eMENSCR	 ตามที่ก�าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการติดตาม	 ตรวจสอบ	 และประเมินผลการด�าเนินการตาม
ยุทธศาสตร ์ชาติ 	 และแผนการปฏิรูปประเทศ	 พ.ศ.	 2562	 ภายใน	 1	 เดือนนับจากวันสิ้นสุดไตรมาส	 
และให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบหลักในแต่ละกิจกรรม	 Big	 Rock	 รายงานความส�าเร็จของเป้าหมายย่อย	 
(Milestone:	MS)	 โดยเปรียบเทียบความส�าเร็จตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท�ารายงานความคืบหน้าในการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตร ี
และรายงานรัฐสภาทราบทุก	3	เดือน	ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา	270	ของรัฐธรรมนูญฯ	ต่อไป

กำรก�ำกับ ติดตำม ประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

ท าให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศได้191 

อย่างทันการณ์ ตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากมีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่สามารถแสดงให้เห็น192 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงานสะสม และประเด็นปัญหาที่แท้จริงในการด าเนินงานแต่ละช่วงเวลาได้ชัดเจน 193 

ดังนั้น แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock จึงถือว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะน าทางให้แผนการปฏิรูปประเทศ 194 

(ฉบับปรับปรุง) ซึ่งเป็นแผนระดับ 2 ให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ได้ตามเป้าประสงค์และเจตนารมณ์195 

ของรัฐธรรมนูญฯ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในที่สุด  196 

การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ 197 

ข้อมูลในการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ระบบติดตาม198 

และประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of. National Strategy and 199 

Country Reform : eMENSCR) ได้มีการพัฒนาให้รองรับการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผน200 

ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock  โดยใช้ข้อมูลรายละเอียดจากแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rockเป็นข้อมูลตั้งต้น201 

เพ่ือใช้ในการรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานทุกสิ้นไตรมาส โดยก าหนดให้หน่วยงานร่วมด าเนินการ202 

รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินโครงการ/การด าเนินงานที่ทุกหน่วยงานของรัฐต้องน าเข้าระบบ eMENSCR 203 

ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 204 

และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ภายใน 1 เดือนนับจากวันสิ้นสุดไตรมาส  และให้ หน่วยงาน205 

ผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละกิจกรรม Big Rock รายงานความส าเร็จของเป้าหมายย่อย (Milestone : MS) โดย206 

เปรียบเทียบความส าเร็จของตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท า207 

รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา208 

ทราบทุก 3 เดือน ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ต่อไป 209 

 210 

211 
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ส่วนที่ 1 บทน�ำ

ปก รายงานประจ าปี 64 

กำรรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ 270 ของรัฐธรรมนูญฯ 
โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะ
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดท ารายงานความคืบหน้าในการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ต่อรัฐสภาทราบทุก 3 เดือน โดยใช้ข้อมูลที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก
และหน่วยงานร่วมด าเนินการได้รายงานความคืบหน้าฯ ผ่านระบบ 
eMENSCR ซึ่งเป็นการรายงานผลความคืบหน้าของกิจกรรม Big Rock 
เปรียบเทียบความส าเร็จของการด าเนินงาน กับเป้าหมายย่อยในแต่ละ
ช่วงเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ เพ่ือแสดงให้เห็นสถานะการ
ด าเนินการปัจจุบัน เปรียบเทียบกับระยะเวลาความส าเร็จของเป้าหมาย
ย่อย (MS) ที่ก าหนดไว้ และได้สรุปสถานการณ์ด าเนินการให้เห็นว่า 
ในแต่ละเป้าหมายย่อยมีความล่าช้ากว่าแผน หรือเป็นไปตามแผน หรือ
เร็วกว่าแผน รวมทั้งอธิบายการรายละเอียดของการด าเนินงาน ข้อจ ากัด
และประเด็นท้าทาย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตาม เร่งรัดและ 
น าประเด็นปัญหาไปแก้ไขได้อย่างตรงจุดต่อไป   
กำรรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปี ส านักงานฯ ได้จัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยประเมิน
สถานการณ์บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน เพ่ือรายงาน
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ประเด็นท้าทายและ
ข้อเสนอแนะ โดยจะต้องเสนอต่อที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ ตลอดจนเผยแพร่
ต่อประชาชนที่สนใจ และภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้ใช้เป็นข้อมูลในการเข้ามา
มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตาม
รัฐธรรมนูญและแผนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

โดยส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ในฐานะ
ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป	 มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการจัดท�ารายงานความคืบหน้าในการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูป
ประเทศต ่อรัฐสภาทราบทุก	 3	 เดือน	 โดยใช ้ข ้อมูลที่หน ่วยงาน 
ผู ้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานร ่วมด�าเนินการได ้รายงานความ 
คืบหน้าฯ	ผ่านระบบ	eMENSCR	ซึ่งเป็นการรายงานผลความคืบหน้า
ของกิจกรรม	Big	 Rock	 เปรียบเทียบความส�าเร็จของการด�าเนินงาน	 
กับเป้าหมายย่อย	 ในแต่ละช่วงเวลาตามที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	
เพื่อแสดงให้เห็นสถานะการด�าเนินการปัจจุบัน	 เปรียบเทียบกับระยะ
เวลาความส�าเร็จของเป้าหมายย่อย	 (MS)	 ที่ก�าหนดไว้	 และได้สรุป
สถานะการด�าเนินการให้เห็นว่าในแต่ละเป้าหมายย่อยมีความล่าช้า 
กว ่าแผน	 หรือเป ็นไปตามแผน	 หรือเร็วกว ่าแผน	 รวมทั้งอธิบาย 
รายละเอียดของการด�า เนินงาน	 ข ้อจ�า กัดและประเด็นท ้าทาย	 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตาม	 เร่งรัด	 และน�าประเด็นปัญหา 
ไปแก้ไขได้อย่างตรงจุดต่อไป		

กำรรำยงำนควำมคืบหนำ้ในกำรด�ำเนนิกำรตำมแผนกำรปฏริปูประเทศ 
ตำมมำตรำ 270 ของรัฐธรรมนูญฯ

ส�านักงานฯ	 ได้การจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการประจ�าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 โดยประเมิน 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศทั้ง	 13	ด้าน	 เพื่อรายงานความก้าวหน้าในการด�าเนินงาน 
ปัญหา	อุปสรรค	ประเด็นท้าทาย	และข้อเสนอแนะ	 โดยจะต้องเสนอต่อท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป
ประเทศเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ	และรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	คณะรัฐมนตรี	หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายตุลาการ	องค์กรอิสระ	องค์กรอัยการ	และรัฐสภาทราบ	ตลอดจนเผยแพร่
ต่อประชาชนท่ีสนใจ	และภาคส่วนต่าง	ๆ	 ในสังคมได้ใช้เป็นข้อมูลในการเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญและแผนการปฏิรูปประเทศต่อไป

กำรรำยงำนสรุปผลกำรด�ำเนินกำรประจ�ำปี



ส่วนที่ 2  
ผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ



	 ก�าหนดให้การปฏิรูปประเทศต้องด�าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย	ดังนี้

1. กำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศตำมเป้ำหมำยที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 257 หมวด 16 
  ของรัฐธรรมนูญฯ 

ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้าน
วัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

เป้าหมายที่ 1 :

ปลูกฝังจิตส�านึกรักสามัคคีและส่งเสริมความปรองดองของคนในชาติ	 (ระดับจังหวัด 
ทั้ง	 76	 จังหวัด	 และระดับอ�าเภอ)	 และโครงการจิตอาสาเสริมสร้างความสามัคคี 
และความปรองดองสมานฉันท์	 เพื่อให้เยาวชนและประชาชนมีความรู ้รักสามัคค	ี
ปรองดองสมานฉันท์	และเสียสละเพื่อส่วนรวมและประเทศชาติ	การเตรียมความพร้อม
ในการเปิดเจรจาจัดท�าความตกลงเสรีการค้า	 (Free	Trade	Area	 :	 FTA)	 โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศคู่ค้าส�าคัญของไทย	การพิจารณาจัดตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต 
ภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ	 (FTA)	 เพ่ือช่วยเหลือ
ส�าหรับการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า

การด�าเนินงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง

สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้าเป้าหมายที่ 2 :

ลดความเหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรมในสังคมในหลายด้าน	 อาทิ	 ด้านการ
สาธารณสุขที่ มี การ เชื่ อมโยงข ้อมูลสุขภาพส ่วนบุคคล	 หรือที่ เ รี ยกว ่ าระบบ	 
“Persona	Health”	ซึ่งเป็นนวัตกรรมกลไกที่ช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงข้อมูลสุขภาพ	
ด้วยรูปแบบและช่องทางที่สอดคล้องกับพฤติกรรมการใช้งานของประชาชน	เพื่อเตรียม
ความพร้อมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงองค์ความรู้และความรอบรู้ทางสุขภาพ	
(Health	Literacy)	น�าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มีสุขภาพที่ดีขึ้นโดยเร็วที่สุด	
ด้านการศึกษา	 การให้เด็กเล็ก/เด็กปฐมวัย	 ได้รับการดูแลและการคุ ้มครองอย่างมี

การด�าเนินงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง

	 รายงานสรุปผลการด�า เนินการประจ�าป ี 	 2564	 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 แสดงให ้ เห็น 
ผลการด�าเนินงานที่สะท้อน 1 การด�าเนินการปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายที่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 16  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560	 รวมทั้งได้แสดง 2 การด�าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่ งประกอบด ้วย	 (1)	 สถานะการบรรลุ เป ้าหมายความส�าเร็จตาม 
ผลอันพึงประสงค์หรือผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของการปฏิรูปประเทศ	 ทั้ง	 13	 ด้าน	 ตามที่ก�าหนดไว้ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 โดยเทียบกับค่าเป้าหมายในปี	 2564	และปี	 2565	พร้อมทั้งแสดง	 
(2)	 สรุปสถานะการด�าเนินงานของกิจกรรม	 Big	 Rock	 ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
เปรียบเทียบกับแผนการด�าเนินงานที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนกิจกรรม	Big	Rock	และ	 (3)	สรุปผลสัมฤทธิ ์
ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ที่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่ก�าหนดไว้ดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	โดยมีสาระส�าคัญดังต่อไปนี้

:

:
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:

สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้าเป้าหมายท่ี 2 :
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พัฒนาการที่ดีรอบด้าน	 ได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบ	ต่อเนื่อง	ทั่วถึง	และเสมอภาค	
ส่งเสริมการเรียนรู ้และเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยในช่วงรอยต่อต้ังแต่ 
ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่างเหมาะสม	 รวมทั้งการส่งเสริมให้มี 
การจัดตั้ งกองทุนเพื่อการช ่วยเหลือผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย ์ลดความเหลื่อมล�้ า 
ในการศึกษา	 เพื่อให้เติบโตเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ	นอกจากนี้	 มีการปรับปรุง 
การบริหารจัดเก็บภาษีในรูปแบบออนไลน์	 โดยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช  ้
กับกระบวนการท�างานต่าง	ๆ	 ให้มีความเช่ือมโยงต้ังแต่ต้นจนจบ	 เพ่ือให้เกิดรูปแบบ
การให้บริการที่ง ่ายและรวดเร็ว	 รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมการบริหารจัดการที่ดิน 
แก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส	 เพื่อกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	
ตลอดจนการจัดท�า	 (ร่าง)	พระราชบัญญัติก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม	พ.ศ.	....	เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เป้าหมายท่ี 3 :

สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน	รวมถึงในกระบวนการก�าหนดนโยบาย
สาธารณะ	 เพื่อให้ประชาชนมีช่องทางและกลไกในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 
และมีการปรับปรุง/แก ้ไข	 (ร ่าง)	 พระราชบัญญัติการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ	พ.ศ.	 ....	 เพื่อส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมของรัฐ	การพัฒนาและใช้งานเว็บไซต์	https://www.law.go.th/	
หรือ	 ระบบกลางทางกฎหมาย	ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	 2562	ส�าหรับการรับฟังความคิดเห็น	
เพื่ออ�านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ต่อร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	การออกระเบียบส�านักงานต�ารวจ
แห่งชาติว ่าด ้วยรายงานประจ�าวันอิเล็กทรอนิกส ์	 พ.ศ.	 2564	 โดยด�าเนินการ 
ผ ่านระบบ	 Crime	 เพื่อใช ้ในการรับค�าร ้องทุกข ์หรือกล ่าวโทษความผิดอาญา 
นอกเขตอ�านาจการสอบสวน	และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีต�ารวจทั่วประเทศ	
ท�าให ้พนักงานสอบสวนสามารถรับค�าร ้องทุกข ์จากคดีที่ เ กิดขึ้นนอกเขตพื้นที ่
รับผิดชอบได้	 และสามารถส่งค�าร้องทุกข์ดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
โดยเร็ว	 การเชื่อมโยงข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคล	 หรือที่ เรียกว่าระบบ	 “Persona	
Health”	ซึ่งเป็นนวัตกรรมกลไกที่ช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงข้อมูลสุขภาพ	ด้วยรูปแบบ 
และช่องทางท่ีสอดคล้องกับพฤติกรรมการใช้งานของประชาชน	 เพื่อเตรียมความพร้อม
และสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงองค์ความรู ้และความรอบรู ้ทางสุขภาพ	 (Health	 
Literacy)	 น�าไปสู ่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมให ้มี สุขภาพท่ีดี ข้ึนโดยเ ร็ว ท่ี สุด	 
และขยายเครือข่ายหน่วยบริการอื่น	ๆ	 เพื่อเพ่ิมการเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึงโดยเฉพาะ
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

การด�าเนินงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง
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	 แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ที่ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่	 25	กุมภาพันธ์	 2564	 รวมประเด็น
ปฏิรูปทั้ง	13	ด้าน	อันประกอบด้วย	 เป้าหมายอันพึงประสงค์	 รวมทั้งสิ้น	31	 เป้าหมาย	กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 รวมทั้งสิ้น	 62	 กิจกรรม	 
และกฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดท�าใหม่	 รวมทั้งส้ิน	 45	 ฉบับ	 โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องขับเคลื่อน 
การด�าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะบรรลุผลในช่วงระยะเวลา	 5	ปี	ซึ่งการด�าเนินการจ�าเป็นต้องมุ่งเน้น
การขับเคลื่อนตามกิจกรรม	Big	Rock	 เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูป
ประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ทั้ง	13	ด้านที่ก�าหนดไว้ โดยได้แสดงสถานการณ์บรรลุเป้าหมายของการด�าเนินการ 
ส้ินสุด ณ ปีงบประมาณ 2564 เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2564 และปี 2565	ซ่ึงได้ประมวล
ผลจากข้อมูลการด�าเนินงาน/โครงการหรือกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐรายงานผ่านระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ	(Electronic	Monitoring	and	Evaluation	System	of	National	Strategy	and	Country	Reform	
:eMENSCR)	 เพื่อน�ามาประเมินสถานการณ์ในการบรรลุเป้าหมาย	 โดยอ้างอิงจากข้อมูลตัวชี้วัดท่ีก�าหนดไว้ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 หรือข้อมูลตัวชี้วัดเทียบเคียง	 (Proxy)	ทั้งนี้ขึ้นอยู ่กับความพร้อม 
ของข้อมูลที่ได้มีการจัดเก็บไว้	 ซึ่งการประเมินค่าสีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายของผลการด�าเนินงานปัจจุบัน 
เทียบกับเป้าหมายของผลอันพึงประสงค์ให้เห็นใน	 2	 ระยะ	 คือ	 สถานการณ์ปัจจุบันเทียบกับค่าเป้าหมาย 
ของปี	 2564	และสถานการณ์ปัจจุบันเทียบกับค่าเป้าหมายของปี	 2565	 โดยในการค�านวณมีการก�าหนดให้ 
ค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในแต่ละปีมีค่าฐานเท่ากับ	 100	 แล้วประเมินค่าสถานการณ์ปัจจุบันเป็นร้อยละ 
ความส�าเร็จของการด�าเนินงานเป็นค่าสีสถานะการบรรลุเป้าหมายตามช่วงความส�าเร็จที่ก�าหนดไว	้

2. กำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

 (1) สถานะการบรรลุเป้าหมายความส�าเร็จตามผลอันพึงประสงค์หรือผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ของการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 13 ด้าน จ�านวน 31 เป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) โดยเทียบกับค ่าเป ้าหมายในป ี  2564 และป ี  2565 	 เพื่อท�าให ้ เห็นสถานการณ	์ 
ผลการด�าเนินงาน	 ประเด็นท้าทาย	 รวมถึงข้อเสนอแนะ	 ซึ่งสามารถสรุปสถานะการบรรลุเป้าหมายตาม 
ผลอันพึงประสงค์ได้	ดังนี้

สรุปกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ดังนี้



 สรุปสถานะการดำเนินงานของกิจกรรม Big Rock ทั้ง 62 กิจกรรมภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) ทั้ง 13 ด้าน เปรียบเทียบกับแผนการดำเนินงานที่กำหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock 
เพื ่อให้เห็นความเป็นไปได้ในการดำเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ ได้ภายในห้วงเวลาที ่กำหนด โดย
ประมวลผลข้อมูลการดำเนินงานจากกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องที่หน่วยงานได้รายงานผ่านระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) ซึ ่งสามารถสรุปสถานะการดำเนินงานของกิจกรรม Big Rock ทั ้ง 62 
กิจกรรมได้ ดังนี้  

 
 
 
 
 

 

สำหรับกิจกรรม Big Rock ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีการดำเนินการล่าช้ากว่า
แผน จำนวน 9 กิจกรรม โดยจำเป็นต้องมีการกำกับ ติดตามและเร่งรัดการดำเนินงานให้เป็นไปตามแผน
ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ที่กำหนดไว้ สรุปได้ดังนี้ 

 

 

การดำเนินการเป็นไปตามแผน จำนวน  53  กิจกรรม Big Rock  
การดำเนินการล่าช้ากว่าแผน จำนวน  9  กิจกรรม Big Rock 

รวมท้ังสิ้น 62 กิจกรรม Big Rock 

 สรุปสถานะ 
กิจกรรม Big Rock 

 

 

 

 

สรุปการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ดังนี้ 

(1) สถานะการบรรลุเป้าหมายความสำเร็จตามผลอันพึงประสงค์หรือผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของการ
ปฏิรูปประเทศ ทั ้ง 13 ด้าน จำนวน 31 เป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) โดยเทียบกับค่าเป้าหมายในปี 2564 และปี 2565 เพื่อทำให้เห็นสถานการณ์ ผลการดำเนินงาน 
ประเด็นท้าทาย รวมถึงข้อเสนอแนะ ซึ่งสามารถสรุปสถานะการบรรลุเป้าหมายตามผลอันพึงประสงค์ได้ ดังนี้ 

 

 

 

ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ 
บรรลุเป้าหมาย 

76% – 99% 
ของค่าเป้าหมาย 

51% – 75% 
ของค่าเป้าหมาย 

ต่ำกว่า 50% 
ของค่าเป้าหมาย 

100% 

จ ำนวน

1. ด้ำนกำรเมือง 1 CR01G01 CR01G01

2. ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 2 CR02G01 CR02G02 CR02G01 CR02G02

3. ด้ำนกฎหมำย 2 CR03G01 CR03G02 CR03G01 CR03G02

4. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 2 CR04G01 CR04G02 CR04G01 CR04G02

5.ด้ำนเศรษฐกิจ 3 CR05G01 CR05G02 CR05G03 CR05G01 CR05G02 CR05G03

6. ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม 4 CR06G01 CR06G02 CR06G03 CR06G04 CR06G01 CR06G02 CR06G03 CR06G04

7. ด้ำนสำธำรณสุข 5 CR07G01 CR07G02 CR07G03 CR07G04 CR07G05 CR07G01 CR07G02 CR07G03 CR07G04 CR07G05

8. ด้ำนส่ือสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ 1 CR08G01 CR08G01

9. ด้ำนสังคม 3 CR09G01 CR09G02 CR09G03 CR09G01 CR09G02 CR09G03

10. ด้ำนพลังงำน 1 CR10G01 CR10G01

11. ด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ

2 CR11G01 CR11G02 CR11G01 CR11G02

12. ด้ำนกำรศึกษำ 1 CR12G01 CR12G01

13. ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์

4 CR13G01 CR13G02 CR13G03 CR13G04 CR13G01 CR13G02 CR13G03 CR13G04

31

กำรปฏิรูปประเทศ เป้ำหมำยอันพึงประสงค์ เทียบกับค่ำเป้ำหมำยท่ีต้องบรรลุปี 2564 เป้ำหมำยอันพึงประสงค์ เทียบกับค่ำเป้ำหมำยท่ีต้องบรรลุปี 2565

รวมเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ท้ังส้ิน

สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ เทียบกับค่ำเป้ำหมำยท่ีต้องบรรลุในปี 2564 และปี 2565

ระดับสีแดง จำนวน  2  เป้าหมาย 

ระดับสีส้ม จำนวน  3  เป้าหมาย 

ระดับสีเหลือง จำนวน  16  เป้าหมาย 

ระดับสีเขียว จำนวน  10  เป้าหมาย 
รวมท้ังสิ้น 31 เป้าหมาย เทีย

บค
่าเป

้าห
มา

ย 
ปี 

25
64

 

ระดับสีแดง  จำนวน  2  เป้าหมาย 

ระดับสีส้ม  จำนวน  7  เป้าหมาย 

ระดับสีเหลือง  จำนวน 15  เป้าหมาย 

ระดับสีเขียว  จำนวน  7  เป้าหมาย 
รวมท้ังสิ้น 31 เป้าหมาย เทีย

บค
่าเป

้าห
มา

ย 
ปี 

25
65

 

 

 

 

 

สรุปการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ดังนี้ 

(1) สถานะการบรรลุเป้าหมายความสำเร็จตามผลอันพึงประสงค์หรือผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของการ
ปฏิรูปประเทศ ทั ้ง 13 ด้าน จำนวน 31 เป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) โดยเทียบกับค่าเป้าหมายในปี 2564 และปี 2565 เพื่อทำให้เห็นสถานการณ์ ผลการดำเนินงาน 
ประเด็นท้าทาย รวมถึงข้อเสนอแนะ ซึ่งสามารถสรุปสถานะการบรรลุเป้าหมายตามผลอันพึงประสงค์ได้ ดังนี้ 

 

 

 

ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ 
บรรลุเป้าหมาย 

76% – 99% 
ของค่าเป้าหมาย 

51% – 75% 
ของค่าเป้าหมาย 

ต่ำกว่า 50% 
ของค่าเป้าหมาย 

100% 

จ ำนวน

1. ด้ำนกำรเมือง 1 CR01G01 CR01G01

2. ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 2 CR02G01 CR02G02 CR02G01 CR02G02

3. ด้ำนกฎหมำย 2 CR03G01 CR03G02 CR03G01 CR03G02

4. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 2 CR04G01 CR04G02 CR04G01 CR04G02

5.ด้ำนเศรษฐกิจ 3 CR05G01 CR05G02 CR05G03 CR05G01 CR05G02 CR05G03

6. ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม 4 CR06G01 CR06G02 CR06G03 CR06G04 CR06G01 CR06G02 CR06G03 CR06G04

7. ด้ำนสำธำรณสุข 5 CR07G01 CR07G02 CR07G03 CR07G04 CR07G05 CR07G01 CR07G02 CR07G03 CR07G04 CR07G05

8. ด้ำนส่ือสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ 1 CR08G01 CR08G01

9. ด้ำนสังคม 3 CR09G01 CR09G02 CR09G03 CR09G01 CR09G02 CR09G03

10. ด้ำนพลังงำน 1 CR10G01 CR10G01

11. ด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ

2 CR11G01 CR11G02 CR11G01 CR11G02

12. ด้ำนกำรศึกษำ 1 CR12G01 CR12G01

13. ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์

4 CR13G01 CR13G02 CR13G03 CR13G04 CR13G01 CR13G02 CR13G03 CR13G04
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สรุปสถานะ
กิจกรรม Big Rock

การด�าเนินการเป็นไปตามแผน
จ�านวน 53 กิจกรรม Big Rock

การด�าเนินการล่าช้ากว่าแผน
จ�านวน 9 กิจกรรม Big Rock

รวมทั้งสิ้น 
62 กิจกรรม Big Rock

36

ส่วนท่ี 2 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

 (2) สรุปสถานะการด�าเนินงานของกิจกรรม Big Rock ทั้ง 62 กิจกรรมภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรงุ) ท้ัง 13 ด้าน เปรยีบเทยีบกบัแผนการด�าเนินงานทีก่�าหนดไว้ในแผนขบัเคลือ่นกจิกรรม Big Rock 
เพื่อให้เห็นความเป็นไปได้ในการด�าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ภายในห้วงเวลาที่ก�าหนด	โดยประมวลผลข้อมูล
การด�าเนินงานจากกิจกรรมท่ีมีความเกี่ยวข้องท่ีหน่วยงานได้รายงานผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาต	ิ
(Electronic	Monitoring	and	Evaluation	System	of	National	Strategy	and	Country	Reform	:	eMENSCR)	
ซึ่งสามารถสรุปสถานะการด�าเนินงานของกิจกรรม	Big	Rock	ทั้ง	62	กิจกรรมได้	ดังนี	้



แผนกำรปฏิรูปประเทศ

BR0103ด้านการเมือง

ด้านกฎหมาย

การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ

จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย	เพื่อลดผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

กิจกรรม Big Rock

การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองBR0104

BR0302

จัดท�าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว ้ด ้วยกัน 
เพื่อความสะดวกในการใช้งาน

BR0305

ด้านกระบวนการยุติธรรม การจัดหาทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศBR0403

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมายBR0601

การบริหารจัดการน�้าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทานBR0603

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

การพัฒนาการเข้าถึงข ้อมูลข่าวสารและระบบคุ ้มครองผู ้แจ ้งเบาะแส 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ

BR1102

การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการ
ขนาดใหญ่

BR1105

37

ส่วนที่ 2 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

 ส�าหรับกิจกรรม Big Rock ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีการด�าเนินการล่าช้า
กว่าแผน จ�านวน 9 กิจกรรม โดยจ�าเป็นต้องมีการก�ากับ ติดตามและเร่งรัดการด�าเนินงานให้เป็นไปตาม 
แผนขับเคล่ือนกิจกรรม Big Rock ที่ก�าหนดไว้ สรุปได้ดังนี้

 (3) สรุปผลสัมฤทธิ์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	 เพ่ือแสดงการด�าเนินงานปฏิรูปประเทศ	 ต้ังแต่ท่ีราชกิจจานุเบกษา 
ได้มีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ	เมื่อวันที่	6	เมษายน	2561	ต่อเนื่องมาจนถึง	แผนการปฏิรูปประเทศ	
(ฉบับปรับปรุง)	 โดยได้สรุปผลสัมฤทธิ์ที่ประชาชนจะได้รับจากการปฏิรูปประเทศด้านต่าง	 ๆ	 เปรียบเทียบ 
กับเป้าหมายท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา	 258	วรรค	ก-	ฉ	 ในหมวด	16	ของรัฐธรรมนูญฯ	ที่ก�าหนดให้ด�าเนินการ
ปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลเป็นอย่างน้อย

	 ทั้งนี้ 	 มีการประเมินสถานะการบรรลุเป้าหมายความส�าเร็จตามผลอันพึงประสงค์หรือผลสัมฤทธ์ิ 
ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนของการปฏิรูปประเทศ	ทั้ง	13	ด้าน	ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	
และสถานะการด�าเนินงานของกิจกรรม	 Big	 Rock	 รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินการ 
ปฏิรูปประเทศ	 เพื่อน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามผลอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษตัรย์ิทรงเปน็ประมุข ยอมรบัความเหน็

ทีแ่ตกต่างทางการเมือง พรรคการเมืองด�าเนินกจิกรรม
โดยเปิดเผยตรวจสอบได้ นกัการเมืองปฏิบติัหน้าทีด่ว้ยความซือ่สตัย์สจุรติ 

ตลอดจนแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ทางการเมืองโดยสนัตวิธิี

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง	มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	คือ	ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทางการเมือง ร่วมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ รู้จักการยอมรับความเห็นทางการเมืองที่แตกต่าง พรรคการเมือง
ด�าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยตรวจสอบได้และเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 
ร่วมกันอย่างแท้จริง นักการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชน ตลอดจนม ี
การสร้างกลไกเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองด้วยสันติวิธีภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองฉบับเดิมได้ก�าหนดให้มีเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	รวม	5	 เร่ือง	ซึ่งในการประเมินผลการด�าเนินงาน	ณ สิ้นสุดปีงบประมาณ 2563 มีสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป	ประกอบด้วย	 ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย	 (สีเหลือง)			 
1	 เรื่อง ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย	 (สีส้ม)	3	 เร่ือง	และอยู่ในระดับข้ันวิกฤตในการบรรล ุ
เป้าหมาย	 (สีแดง)	1	 เรื่อง	นั้น	 ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ผ่านกิจกรรม	
Big	 Rock	 จ�านวน	3	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 และอีก	 2	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วม 
สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดง 
รายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	 กับกิจกรรม	 
Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้	ดังนี้
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ดา้นการเมือง 01
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 01

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการเมอืง
CR01

สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR01G01

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมือง 
มีเสถียรภาพและความมั่นคงตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
และพรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
เป็นหลัก

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์โดยภาพรวมยังคงมีความเสี่ยง 
ในการบรรลุเป้าหมาย	 เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	และปี	2565	สะท้อนจากผลคะแนนของการประเมิน
สถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีจัดท�าข้ึนโดยสถาบันพระปกเกล้าในห้วงปี	พ.ศ.	 2563	 
ปรากฏผลคะแนนรวมท้ังสิ้น	55	คะแนน	ลดลงจากปี	2562	ที่มีคะแนน	58.4	คะแนน	และต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ในปี	 2564	 ที่ก�าหนดไว้ ท่ี	 63	 คะแนน	 นอกจากนั้น	 ผลคะแนนของดัชนีประชาธิปไตยประจ�าปี	 2563	 
(Democracy	 Index	 2020)	 ซึ่งจัดเก็บโดย	 Economist	 Intelligence	Unit	 (EIU)	ประเทศไทยได้รับผล 
คะแนนรวม	6.04	คะแนน	 (อันดับท่ี	 73	ของโลก)	ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	2564	ที่คาดการณ์ไว้	 0.71	คะแนน	 
อย่างไรก็ตาม	เมื่อพิจารณาในระดับสากลแล้วพบว่าดัชนีประชาธิปไตยทั่วโลกในระเวลาเวลานี้ล้วนตกต�่าลงทั้งสิ้น



สถาบัน
พระปกเกล้า

สปน.
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สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรส่งเสริมควำมรู้ทำงกำรเมือง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้ทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่มีเน้ือหาร่วมสมัย	ใกล้ตัวและสามารถเข้าถึง
ประชาชนได้ทุกกลุ ่มเป้าหมาย	 เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู ้ความเข ้าใจที่ ถูกต ้องเ ก่ียวกับการเ มือง 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อบป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	และสามารถแสดง
ความคิ ด เห็นและมี ส ่ วนร ่ วมทางการ เ มือง ได ้ 
อย่างสุจริต

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยได้มีการจัดท�าเอกสาร	
หลักสูตรการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรง เป ็นประมุขแล ้ว เสร็จ 	 และได ้ มีการจัดท� าหลักสูตร 
อบรมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทั้งแบบออฟไลน์และออนไลน์	
โดยหลักสูตรออนไลน์จะประกอบด้วย	 3	 ชุดวิชา	 ซ่ึงจะมี 
แบบทดสอบก ่ อน เ รี ยนและหลั ง เ รี ยนรวมทั้ ง มี ก า ร ให ้ 
ใบประกาศนียบัตรส�าหรับผู้ที่ผ่านการทดสอบด้วย	นอกจากน้ี
แล้วยังได้มีการจัดท�า	Motion	Graphic	ซึ่งคาดว่าจะสามารถ 
เผยแพร่ได้ภายในเวลาหลังจากนี้

BR0102 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะทุกระดับ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการสนับสนับสนุนการมีส่วนร่วมประชาชน 
ต ่อการก� าหนดนโยบายสาธารณะ	 รวมถึ งการ 
ตอบสนองต ่อการให ้บริการของหน ่วยภาครั ฐ 
เพื่อให ้การด�าเนินการดังกล ่าวเป ็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง	ทั้งการมีส่วนร่วม
ของผ่านการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม	ซึ่งเป็นรูปแบบ 
ในการส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของประชาชนที่มี 
ความรวดเร็ว	เข้าถึงง่าย	และมีประสิทธิภาพ		

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยส�านักงานฯ	 ได้ด�าเนินการ 
ในการปรับปรุงสภาพการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงาน	 
การควบคุมให้สถานประกอบการด�าเนินการตามกฎหมาย 
เพ่ือให้ประชาชนในภาคแรงงานได้รับประโยชน์	 นอกจากน้ัน 
ทางส�านกังานฯ	ก�าลงัอยูใ่นขัน้ตอนการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัิ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ	
พ.ศ.	 ....	 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมกันก�าหนดนโยบาย
สาธารณะมากขึ้นกว่าเดิม

BR0101
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการเมอืง
CR01

BR0103 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท ์
ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองในสังคมไทยผ่านการจัดท�าแนวทาง	
กลไก	 และมาตรการในการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท ์ของประชาชนและขจัดความขัดแย ้ง
ทางการเมืองในสังคมเป็นหลัก	 เพ่ือท�าหน้าที่ ใน 
การติดตาม	แจ้งเตือน	 เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
และด�าเนินการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วน	เพ่ือสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท ์ของประชาชนและ 
ขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมอย่างยั่งยืน	
โดยการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ประโยชน ์
ในการขับเคลื่อนในการสร้างความสามัคคีปรองดอง
สมานฉันท์ดังกล่าวด้วย

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยส�านักงานขับเคล่ือน 
การปฏิรูปประเทศ	ยุทธศาสตร์ชาติ	และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง	 (ป.ย.ป.)	จะมีการจัดประชุมหารือเกี่ยวกับการรับฟัง
ความคิดเห็นทั้งในเวทีส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในประเทศไทย
ทั้ง	 4	 ภาค	 เพื่อให ้ได ้ข ้อเสนอในการระบุแนวทาง	 กลไก 
และมาตรการการขับเคลื่อนตาม	Big	Rock	สร้างความสามัคคี
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ

BR0104

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามข้ันตอนและกรอบ 
ระยะเวลาก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยใน 
ส่วนของการด�าเนินโครงการแบ่งเป็น	 2	 รูปแบบ	 
ได้แก่	 การด�าเนินโครงการในสถานที่จริง	 (on	 site)	
และการด�าเนินโครงการในรูปแบบออนไลน์	 (online)	
โดยทางส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 
ได ้ด�า เ นินการติดต ่อและประสานความร ่วมมือ 
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องบางส่วนแล้ว	 และส�าหรับ 
การด�าเนินโครงการในรูปแบบออนไลน์น้ัน	ทาง	กกต.	
จะจัดท�าแอปพลิเคชั่นและคู ่มือออนไลน์	 ซึ่งได้รับ 
การประสานความร ่ วมมืออย ่ างดี จากสถาบัน 
พระปกเกล้า	 เพ่ือน�าข้อมูลวิชาการและสื่อต่าง	 ๆ	 
ที่ทางสถาบันพระปกเกล้าได ้จัดท�าไว ้มาบรรจุไว ้ 
ในแอปพลิ เ คชั น เพื่ อ ต ่ อ ยอด ในการ เ ผยแพร ่ 
หลักสูตรการศึกษาและอบรมต่อไป

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยในส ่วนของการด�าเนิน 
โครงการแบ่งเป ็น	 2	 รูปแบบ	 ได ้แก ่	 การด�าเนินโครงการ 
ในสถานที่จริง	 (on	 site)	 และการด�าเนินโครงการในรูปแบบ
ออนไลน์	 (online)	 โดยทางส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	
(กกต.)	 ได ้ด�าเนินการติดต ่อและประสานความร ่วมมือกับ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องบางส ่วนแล้วและส�าหรับการด�าเนิน 
โครงการในรูปแบบออนไลน์นั้น	ทาง	กกต.	จะจัดท�าแอปพลิเคชัน
และคู ่มือออนไลน์	 ซึ่งได้รับการประสานความร่วมมืออย่างด ี
จากสถาบันพระปกเกล้า	 เพ่ือน�าข้อมูลวิชาการและสื่อต่าง	ๆ	
ที่ทางสถาบันพระปกเกล้าได้จัดท�าไว้มาบรรจุไว้ในแอปพลิเคชัน
เพื่อต่อยอดในการเผยแพร่หลักสูตรการศึกษาและอบรมต่อไป

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง

ป.ย.ป.

กกต.
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BR0105 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรปรับปรุงโครงสร้ำง
และเนื้อหำของรัฐธรรมนูญเพ่ือกำรปฏิรูป

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้นการการปรับปรุงกระบวนการการร ่ าง
รัฐธรรมนูญให้ตั้งอยู ่บนพื้นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
และเชิงวิชาการ	มีความโปร่งใสและมีการประเมิน 
ผลกระทบของร ่างรัฐธรรมนูญอย ่างครอบคลุม	 
ตลอดจนมีการน�าเสนอแนวคิดและผลกระทบของ
มาตราต่าง	 ๆ	 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ 
ความคิดเห็น	 ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ 
มีส ่ วนร ่ วม ในกระบวนการแก ้ ไขและการร ่ า ง
รั ฐ ธ ร ร มนู ญ 	 เ พื่ อ ใ ห ้ ก า ร แ ก ้ ไ ข รั ฐ ธ ร ร มนู ญ 
ตลอดจนการร ่ า ง รั ฐ ธ ร รม นูญ เป ็ น ไปอย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ	สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง 
ของประชาชน	และได้รับการยอมรับจากประชาชน 
ให้ได้มากที่สุด

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อน	 โดยในส ่วนของการสร ้าง 
วิทยากรกระบวนการตามภูมิภาคต ่าง	 ๆ	 เพื่อให ้วิทยากร
กระบวนการสามารถรบัฟังความคดิเหน็เก่ียวกบัร่างรฐัธรรมนญูได้ 
โดยมุ ่งเน้นการสร้างวิทยากรให้กระจายตามจังหวัดต่าง	 ๆ	 
ทั่ วประเทศ	 นอกจากนี้ จะ มี เนื้ อหาและความรู ้ เกี่ ยวกับ 
เรื่องกระบวนการซึ่งจะมีวิทยากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีความเชี่ยวชาญ	
ทั้งนี้	 ปัจจุบันได้ด�าเนินการจัดท�าคู ่มือวิทยาการกระบวนการ 
ใกล้เสร็จแล้ว

สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 2 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรม			
				ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	พ.ศ.	....

อยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางในการผลักดัน
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	 ร ่างพระราชบัญญั ติการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 
					ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ	พ.ศ.	….							

ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี	 ได ้มี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการ	 	 เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะโดย 
นายกรัฐมนตรี	 ได้ลงนามแล้ว	 โดยคาดว่า 
จะน�าเสนอร่างดังกล่าวเข้าสู ่กระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นต่อไป

สถาบัน
พระปกเกล้า
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1. การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

จากสถานการณ์ปัจจุบันประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น	 โดยมีการแสดงออกทาง 
การเมืองทั้งในเวทีสาธารณะและผ่านทางช่องทางโซเชียลมีเดีย	 แต่ทั้งนี้	 ความรู ้ความเข้าใจทางการเมือง 
ของประชาชนบางกลุ่มยังคงมีความคลาดเคลื่อน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงออกทางการเมืองต่อประชาชน 
ผู้เห็นต่าง	 อันอาจจะน�าไปสู่การสร้างเงื่อนไขต่อสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน	 ให้มีแนวโน้มไปสู่ความขัดแย้ง 
และรุนแรงเพิ่มมากข้ึน	 ดังนั้น	 หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต้องมุ ่งปลูกฝังให้ประชาชน 
ได้ตระหนักถึงความรู้ทางการเมืองท่ีถูกต้อง	 โดยควรให้ความส�าคัญกับสถาบันชาติ	ศาสนา	และพระมหากษัตริย์	 
ซึ่งเป็นสถาบันหลักของประเทศ	โดยต้องปลูกฝังให้เข้าใจตรงกันทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรม	อีกท้ังการใช้สื่อ 
โซเชียลมีเดียซึ่งมีอิทธิพลต่อการรับรู ้และสร้างความคิดให้แก่เด็ก	 เยาวชน	และประชาชน	 เป็นกลไกส�าคัญ 
ในการให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้อย่างถูกต้อง

2. การคุ้มครองและสร้างหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
   รวมท้ังป้องกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนจากการแสดงออก
   ทางการเมืองที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

จากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน	 ประชาชน 
บางส ่วนได ้ออกมาร ่วมชุมนุมทางการเมืองอย ่างแพร ่หลายทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครรวมถึงบริเวณ 
ต่างจังหวัด	การชุมนุมดังกล่าวสอดคล้องกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในโซเชียลมีเดียซ่ึงก�าลังเป็น 
ที่แพร่หลายอย่างมาก	ทั้งนี้	 การสร้างหลักประกันสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนท่ีออกมาชุมนุมหรือแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองถือเป็นความท้าทายส�าคัญท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องให้ความส�าคัญและติดตาม
ดูแลอย่างใกล้ชิด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมคุ ้มครองเสรีภาพการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น 
ของประชาชนให้ด�าเนินไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยสันติวิธี	 รวมทั้งให้ความคุ้มครองไม่ให ้
บุคคลถูกคุกคามจากการใช้เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองดังกล่าว	 อีกท้ังต้องหลีกเล่ียงการใช้กฎหมาย 
เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการปิดกั้นหรือจ�ากัดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	รวมถึงเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน	 ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะน�ามาซ่ึงบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย 
ตามหลักสากล	 ที่ประชาชนสามารถเ รียกร ้องข ้อเสนอหรือความต ้องการของตนผ ่านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างแท้จริง

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ



71

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการเมอืง
CR01

3. การยกระดับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	จ�าเป็นต้องมีการปรับตัวด้วยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารงานในด้านการให้บริการประชาชน	 เพื่อส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารงาน
ขอ ง 	 อปท . 	 แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ คุ ณภ าพชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ชน ใ นหล า กหล า ย มิ ติ 	 น อ ก จ า กนี้ 	 อ ปท .	 
จะต้องมีระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย	 สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่น	 ๆ	 ได้อย่างมั่นคง	 ปลอดภัย	 
มีประสิทธิภาพ	และรวดเร็ว	ซึ่งจะท�าให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการรับบริการ	มีข้อมูลที่เปิดเผย	โปร่งใส	
และสามารถตรวจสอบการด�าเนินงานของ	อปท.	 ได้	อีกทั้ง	อปท.	จ�าเป็นต้องมีการวางแผนและพัฒนาเพื่อด�าเนิน
การขับเคลื่อนการบริหารงานภาครัฐไปสู ่การเป็นท้องถ่ินดิจิทัล	 และก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

4. การส่งเสริมให้พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติ
   และประชาชนเป็นหลัก

พรรคการเมืองเป็นสื่อกลางในการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาล	 และเป็นกลไกส�าคัญที่ชักน�าให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง	นอกจากนี้แล้วพรรคการเมืองยังเป็นผู ้รวบรวมผลประโยชน์ของประชาชน 
มาเพื่อก�าหนดนโยบายของพรรค	 โดยประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งคนใดเห็นด้วยกับนโยบายของพรรคการเมืองใด 
ก็จะเลือกพรรคการเมืองนั้นเข้าไปท�าหน้าที่เป็นตัวแทนของตนในรัฐสภา	แต่ในความเป็นจริงแล้วสถานการณ์
ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผ่านมา	พรรคการเมืองไทยแทบจะไม่ได้ท�าหน้าที่ดังกล่าวมากนัก	 ดังนั้น	ควรมีการ
สร้างระบบหรือกลไกที่จะผลักดันให้พรรคการเมืองและนักการเมืองมีความรับผิดชอบต่อนโยบายที่ใช้ในการหาเสียง
เลือกตั้งเพื่อแสดงถึงความเช่ือมั่นของประชาชนที่ตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองและนักการเมืองเข้ามาเป็นผู้แทน 
ในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเช่นกัน



สถานการณ์ปี 2564

1.  ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง
 ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
 ทรงเป็นประมุข
2.  ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการ
 นโยบายสาธารณะ
3.  การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคงตลอดจน
 เกิดความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ
4.  พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน ์
 ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก

ผลคะแนนของการประเมินสถานการณ์ความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศไทย	 63	 คะแนน	 และมี 
ผลคะแนน	Democracy	Index	6.75	คะแนน

การแสดงความเห็นทางการเมืองในประเด็นเร่ือง 
รูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข	 ซ่ึงเป ็นเ ร่ือง ท่ี 
เปราะบางและยังคงปรากฏความเห็นท่ีแตกต่างกัน
ของประชาชนแต ่ละฝ ่ายในป ัจจุบัน	 นอกจากนี ้
การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศในระยะที่ผ่าน
มาเ พ่ือให ้ ได ้มา ซ่ึงผู ้บ ริหารและสมาชิกสภาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	ทั้งในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 (อบจ.)	 และเทศบาลทุก
ระดับล้วนมีบรรยากาศที่เป็นไปอย่างคึกคักเนื่องจาก
การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ว ่างเว้นมา
เป็นระยะเวลานาน	ท�าให้เกิดปรากฎการณ์การตื่นตัว
ของทั้งประชาชนและสถาบันทางการเมืองต่าง	 ๆ	 
ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน	ด้วยเหตุท่ีกล่าวมา
นี้ท�าให ้พัฒนาการของสถานการณ์ทางการเมือง 

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
สถานการณ ์ทางการ เมื องและการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุ ข ในป ั จจุ บั นมี ทิ ศทางและแนว โน ้ มของ 
ความเปลี่ยนแปลงที่ ไม ่แตกต ่างจากเดิมมากนัก	 
โดยเฉพาะในประเด็น ท่ีสืบ เ น่ืองตลอดห ้วงป ีที่ 
ผ่านมา	ทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในรูปแบบต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การแสดงออก
ทางการเมืองของนักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 และ
ประชาชน	 ทั้งที่ เป ็นการชุมนุมในพื้นที่สาธารณะ 
หรือในพื้นที่สังคมออนไลน์ยังคงปรากฏอยู ่อย ่าง 
ต่อเนื่อง	อย่างไรก็ตาม	 เพื่อให้การแสดงออกทางการ
เมืองดังกล่าวเป็นไปตามหลักสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ตามรัฐธรรมนูญจึงจ�าเป ็นต ้องมีการติดตามและ 
ก� า กั บดู แลอย ่ า ง ใ กล ้ ชิ ด 	 โ ดย เ ฉพาะอย ่ า ง ยิ่ ง 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR01G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ผลคะแนนของการประเมินสถานการณ์ความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศไทย	 65	 คะแนน	 และมี 
ผลคะแนน	Democracy	Index	7	คะแนน

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ
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ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย 
ในป ัจจุบันยังคงมีลักษณะอย ่างค ่อยเป ็นค ่อยไป	
ส ะ ท ้ อ น ไ ด ้ จ า ก ผ ล ค ะ แนนขอ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
สถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย
ที่ จั ดท� า ขึ้ น โ ดยสถา บันพระปก เกล ้ า ในห ้ ว งป 	ี 
พ.ศ . 	 2563 	 โดยปรากฏผลคะแนนรวมทั้ ง สิ้ น	 
55	 คะแนน	 ลดลงจากปี	 2562	 ที่มีคะแนน	 58.4	
คะแนน	 และต�่ ากว ่ าค ่ า เป ้ าหมายในป ี 	 2564	 
ที่ก�าหนดไว้ท่ี	 63	คะแนน	หมายความว่าประเทศไทย
มีคะแนนความเป็นประชาธิปไตยอยู่ระดับปานกลาง	
อย ่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของ 
การประเมินดังกล่าว	 พบว่า	 คะแนนย่อยในมิติที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์	 ได้แก่	
มิติของการเคารพสิทธิเสรีภาพและหน้าที่	 และมิติ 
ของการสนับสนุนประชาธิปไตยนั้นมีผลคะแนน 
อยู ่ในระดับที่สูง	 คือ	 66.6	 และ	 65.0	 คะแนนตาม
ล�าดับ	 ส ่วนมิติของการเชื่อมั่นในสถาบันต ่าง	 ๆ	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเชื่อมั่นในสถาบันรัฐสภา 
มีผลคะแนน	 58 .4 	 คะแนนโดยจัดอ ยู ่ ในระดับ 
ปานกลาง	 ทั้ งนี้ 	 มิติที่ ได ้ รับคะแนนน ้อยท่ี สุดคือ 
มิติของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลคะแนนเพียง	
7.4	 คะแนนเท่านั้น	 ซึ่งสถาบันพระปกเกล้าได้ให้
เหตุผลในประเด็นดังกล่าวว่าเป็นการเก็บข้อมูลจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในรูปแบบปกติเท่านั้น	 ไม่ได้หมายรวมหรือครอบคลุม
ถึงการมีส ่วนร ่วมท่ีเป ็นการชุมนุมเพื่อแสดงออก
ทางการเมืองแต่อย่างใด	นอกจากน้ันแล้วผลคะแนน
ของดั ชนีประชา ธิป ไตยประจ� าป ี 	 พ .ศ . 	 2563	 
(Democ racy 	 I ndex 	 2020 ) 	 ซึ่ ง จั ด เก็ บ โดย	 
Economist	 Intell igence	 Unit	 (EIU)	 พบว ่า
ประเทศไทยได ้รับผลคะแนนรวม	 6.04	 คะแนน 
(อันดับที่	73	ของโลก)	ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	พ.ศ.	2564	
ที่คาดการณ์ไว ้ 	 0.71	 คะแนน	 ซึ่ งหมายความว ่า

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ยั ง ค ง จั ด อ ยู ่ ใ น ก ลุ ่ ม ป ร ะ เ ท ศท ี
ประชาธิ ป ไตยยั งค งมี ข ้ อบกพร ่ อ ง 	 ( F l awed	 
Democracies)	 เช่นเดียวกับปีท่ีผ่านมา	อย่างไรก็ด ี
เมื่อพิจารณาในระดับสากล	พบว่า	ดัชนีประชาธิปไตย
ทั่วโลกในระยะเวลานี้ล ้วนตกต�่าลงทั้งสิ้นโดยมีผล
คะแนน เฉลี่ ย อยู ่ ที่ 	 5 . 37 	 คะแนน	 ลดลงจาก 
ปีที่แล้ว	0.07	คะแนน	อันมีสาเหตุมาจากการควบคุม
สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด	 -	 19	 
เป็นเหตุให้รัฐบาลในหลาย	 ๆ	 ประเทศจ�าเป็นต้อง 
ออกมาตรการเพื่อจ�ากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ 
ของประชาชนเพ่ือจุดประสงค์ในการควบคุมโรค	 
จึงกล่าวได้ว ่าประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศเดียว 
ที่ต ้องเผชิญกับผลคะแนนของดัชนีประชาธิปไตย 
ในระดั บที่ ต�่ า ล ง 	 แต ่ เ ป ็ นกระแสที่ ป ร ากฏอยู ่ 
ท่ัวท้ังโลกอันเป็นผลมาจากการก�าหนดมาตรการใน
ควบคุมโรคดังที่ได้กล่าวมาแล้ว	 ท�าให้สถานการณ์
บรรลุ เป ้าหมายในภาพรวมยังคงมีความเสี่ยงใน 
การบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

ที่มา:	The	Economist	Intelligence	Unit	
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	 ได้ร่วมกันด�าเนินการ 
ผ่านกิจกรรม	 Big	 Rock	 เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย	 โดยสถาบันพระปกเกล้าได้ด�าเนินการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	
ด้วยการจัดท�าเอกสารทางวิชาการว่าด้วยการสร้างความรู ้และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยจ�านวน	 3	 ชุดวิชาพร้อมได้จัดท�าหลักสูตรการศึกษาในประเด็น 
ดังกล่าวในรูปแบบออนไลน์ด้วย	 รวมท้ังได้มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายเพ่ือขยายผล 
ในการถ่ายทอดหลักสูตรการศึกษาไปยังหน่วยงานหรือประชาชนผ่านหลักสูตรการอบรมต่อไปในอนาคต	 
ส�าหรับส�านักงานปลัดนายกรัฐมนตรีได้ด�าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ	 โดยการปรับปรุงสภาพการบังคับใช ้กฎหมายร ่วมกับหน ่วยงานท่ีเ ก่ียวข ้อง	 อาทิ	 
การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ ้มครองแรงงาน	 การควบคุมให้สถานประกอบการด�าเนินการตามกฎหมาย 
เพ่ือให้ประชาชนในภาคแรงงานได้รับประโยชน์	นอกจากนี้	ทางส�านักงานฯ	ก�าลังอยู่ในข้ันตอนการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติการมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ	 พ.ศ.	 ... .	 ซ่ึงกฎหมาย 
ฉบับดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมกันก�าหนดนโยบายสาธารณะ
มากข้ึนกว่าเดิม	ส�านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ยุทธศาสตร์ชาติ	 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง	
(ป.ย.ป.)	 ได้ด�าเนินการส่งเสริมให้การเมืองมีเสถียรภาพและความม่ันคงตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติซึ่งขณะน้ีอยู่ในข้ันตอนการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด�าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติงาน
ต่อไป	และส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 ได้ด�าเนินการส่งเสริมให้พรรคการเมืองและนักการเมือง
ยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก	 โดยได้ด�าเนินโครงการพลเมืองคุณภาพและ 
นักการเมืองคุณภาพโดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม	5,343,940	คน	 โครงการจัดการเลือกต้ังคุณภาพ	 ซ่ึงจัดข้ึนในช่วง 
การเลือกตั้งท้องถิ่นทั้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลทั่วประเทศระหว่าง	พ.ศ.	 2563	–	 2564	 
โดยมีผู ้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้ังประเทศทั้งสิ้นร้อยละ	 66.44	 	 โครงการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มีผู ้ร ่วมกิจกรรม	 996,018	 คน	 ซึ่งทางส�านักงานฯ	 ได้จัดกิจกรรมดังกล่าวร่วมกับศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยต�าบล	(ศส.ปชต.)	จ�านวนท้ังสิ้น	7,517	แห่งทั่วประเทศ	
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	ทัศนคติและความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประชาชนไทยถือว่าเป็นประเด็นที่ท้าทายที่สุด	 เนื่องจากแนวคิด 
ดังกล่าวเป็นรากฐานส�าคัญของประเพณีการปกครองและรัฐธรรมนูญของประเทศมาโดยตลอด	การส่งเสริม
ความรู ้และความเข้าใจที่ถูกต ้องตามหลักวิชาการเกี่ยวกับระบอบการปกครองดังกล่าวจึงเป ็นประเด็น 
เร ่งด ่วนที่สุดเพื่อสร ้างบรรยากาศแห ่งการเรียนรู ้อันจะน�าไปสู ่การหาทางออกอย ่างสันติ	 หลีกเลี่ยง 
การเผชิญหน้าระหว่างกันของประชาชนแต่ละฝ่ายซ่ึงท้ายที่สุดจะท�าให้เกิดความสามัคคีปรองดองของคนใน
ประเทศ	ทั้งนี้	หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ก็จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายย่อยอื่น	ๆ	ด้วยเช่นกัน

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 กระแสการตื่นตัวของประชาชนอย่างกว้างขวางในเรื่องการมีส่วนร่วม 
ในการก�าหนดนโยบายสาธารณะจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบที่ช ่วยให้ประชาชนเข้าถึงบริการดังกล่าว 
ให ้สะดวกมากขึ้น	 โดยเฉพาะอย ่างยิ่ งการออกแบบขั้นตอนหรือวิธีการที่จะท�าให ้ประชาชนสามารถ 
แสดงเจตจ�านงในการมีส ่วนร ่วมผ่านทางช่องทางเทคโนโลยีที่มีความสะดวก	 รวดเร็ว	 และไม่ซับซ ้อน	 
ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมากขึ้นในอนาคตอีกด้วย	นอกจากนี้มาตรการ
ควบคุมและจ�ากัดสิทธิ์ของประชาชนในช่วงระหว่างการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	
ควรได้รับการผ่อนปรนลงจนสู ่ระดับปกติ	 ซึ่งการผ่อนคลายมาตรการต่าง	 ๆ	 จะช่วยสนับสนุนกระบวนการ 
ด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 ตลอดจนจะส่งผลต่อล�าดับคะแนนด้านสิทธิของพลเมืองและดัชน ี
ประชาธิปไตยของประเทศให้ดียิ่งข้ึน	
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 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	คือ	บริการของรัฐ 
มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ และภาครัฐมีการด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ  
ด้วยการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมได้ก�าหนดให้มีเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	รวม	6	 เรื่อง	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2563	ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุ 
เป้าหมาย (สีเหลือง) 5 เรื่อง และอยู ่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 1 เร่ือง  
นั้น	ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	ผ่านกิจกรรม	Big	Rock	จ�านวน	6	เรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได ้
ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูป 
ประเทศ	(ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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ดา้นการบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 02

02

องค์กรภาครฐัเปิดกวา้งและเชือ่มโยงข้อมูลกัน กะทัดรัดแตแ่ข็งแรง บรูณาการ
ความร่วมมอืของทกุภาคส่วนในการท�างานเพ่ือประชาชนโดยเชิงพ้ืนทีเ่ปน็หลกั 

จัดระบบบรหิารและบริการใหเ้ป็นดจิทัิล 
จดัระบบบุคลากรใหม้มีาตรฐานกลาง มีคณุธรรมและจริยธรรม

และสร้างวฒันธรรมตอ่ต้านการทุจริต

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR02G01 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป ้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป ้าหมายอันพึงประสงค์ ท่ี	 1	 มีระดับใกล ้เคียง 
ในการบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	 และปี	 2565	 โดยวัดจากระดับความพึงพอใจ 
ในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐในภาพรวม	ที่จัดท�าโดยส�านักงาน	ก.พ.ร.	ซึ่งในปี	2564	พบว่า	คะแนนระดับ
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐในภาพรวม	คิดเป็นร้อยละ	84.81	ซึ่งต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ท่ีก�าหนดไว้ในปี	2564	ที่ก�าหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ	85	 เนื่องจากการให้บริการของหน่วยงานภาค
รัฐให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันต้องอาศัยความรวดเร็ว	 ลดขั้นตอน	 และสามารถให้บริการ 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้	 ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีความพร้อมด้านเทคโนโลยีที่ไม่เท่ากัน	บางหน่วยงาน 
ยังขาดระบบดิจิทัลส�าหรับใช้สนับสนุนการให้บริการ	 (Backend)	 ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการเชื่อมโยงข้อมูล	 
กระทบการให้บริการและขั้นตอนการให้บริการภาคประชาชน	 โดยการให้บริการภาครัฐยังคงไม่สามารถ 
ลดขั้นตอนได้เท่าท่ีควร	 รวมท้ังยังมีกฎหมาย	และกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล 
อีกด้วย

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR02G02 ภาครัฐมีการด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการน�านวัตกรรมเทคโนโลยี
มาประยุกต์ใช้

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 2	มีระดับการบรรลุเป้าหมาย 
เม่ือเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2564	และมีระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2565	 
โดยวัดจากดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดล�าดับขององค์การสหประชาชาติ	 โดยผลการส�ารวจประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ	 ในปี	2563	พบว่า	ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาสูงสุด 
อันดับท่ี	 57	 ซึ่งแม้จะบรรลุค่าเป้าหมายของปี	 2564	ที่ก�าหนดไว้ให้อยู ่ในกลุ ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงสุด	 
60	อันดับแรก	แต่อย่างไรก็ดี	 การส�ารวจประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ	 จะมีการประกาศผล 
ทุก	2	ปี	ดังนั้น	ผลการส�ารวจดังกล่าวจึงยังไม่สามารถวัดเทียบกับระดับเป้าหมายของปี	2564	ได้อย่างแท้จริง	



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรบริหำรงำนและกำรบริกำรภำครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นปรับเปลี่ยน	 “บทบาทของภาครัฐ”	 ให้เป็น 
ผู ้ ส นั บ ส นุ นและอ� า น ว ยค ว ามสะด วก ในก า ร 
ประกอบการ	 โดยเร่งเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน 
และการบริการภาครัฐ	 โดยการผลักดันให้ทุกองค์กร
ของรัฐเข ้าสู ่กระบวนการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาล 
ดิจิทัล	 (Digital	Government	Transformation)	 
หรือการเป ็นภาครัฐที่ เชื่ อมโยง	 วิ เคราะห ์และ 
บูรณาการข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	data)	 โดยส่งเสริม
สนั บ สนุ น ก า รพั ฒน า ร ะบบนิ เ ว ศ ด ้ า น ดิ จิ ทั ล 
ท่ีสร ้ างความเชื่อ ม่ัน	 ความไว ้วางใจ	 ให ้พร ้อม 
ส� าหรั บการ ตัดสิ น ใ จ เ ชิ งน โยบาย 	 การก� า กั บ	 
และการบริหารจัดการองค์กร	 รวมทั้งเสริมสร้าง
บทบาทของภาคส่วนอ่ืนในสังคมเพ่ือให้ประชาชน 
มีช่องทางในการเข้าถึงบริการสาธารณะได้หลากหลาย
และได ้ รับบริการท่ีสอดคล ้องกับความต ้องการ 
เฉพาะของบุคคลหรือกลุ ่มคน	 เพื่อมุ ่งไปสู ่ความ 
เป็นองค์กรแบบบูรณาการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
เดียวกับทุกภาคส่วน	มีขีดสมรรถนะสูง	 มีผลสัมฤทธ์ิ 
เทียบได้กับมาตรฐานสากล	สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างตรงประเด็นและทันต่อสถานการณ์

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยได้พัฒนาระบบต้นแบบ 
ระบบบัญชีข ้อมูลภาครัฐ	 พร ้อมทั้งน�าร ่องหน่วยงานจัดท�า 
บัญชีข้อมูลของตนเอง	จัดท�าระบบการให้บริการและสนับสนุน
ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน	 มีการจัดท�าศูนย์กลางข้อมูลให้
ประชาชน	 ธุรกิจ	และชาวต่างชาติ	ติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จ	
ครบวงจร	ณ	จุดเดียว	 (One	Stop	Service)	และได้ด�าเนินการ
เพิ่มชุดข ้อมูลทะเบียนพาณิชย์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 
รวมถึงอยู่ระหว่างการจัดท�ามาตรฐานเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลภาครัฐ	 (Data	 Exchange	 Standard)	นอกจากน้ียังมี 
การเชื่อมโยงใช ้ประโยชน ์ข ้อมูลจากฐานข ้อมูลทะเบียน 
กลางแบบออนไลน์	 และเปิดให ้มีระบบยืนยันตัวตนดิจิทัล 
เพื่อเข ้าใช ้บริการอิ เล็กทรอนิกส ์ของกรมสรรพากรต้ังแต	่ 
วันที่	18	มีนาคม	2564

BR0201

ดศ.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 จัดโครงสร้ำงองค์กร และระบบงำนภำครัฐ
ให้มีควำมยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตำมสถำนกำรณ์

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ภาครัฐจ�าเป็นต้องปรับตัวการด�าเนินงานให้สอดรับ 
กับ ชีวิตวิ ถี ใหม ่ 	 (New	 Normal ) 	 และมีกลไก 
การบริ ห า รราชการที่ ส ามารถบริ ห า รจั ดการ 
และบู รณาการงานในลั กษณะองค ์ กรบ ริหาร 
เฉพาะกิจ	 (Adhoc)	ที่มีรูปแบบแตกต่างไปจากเดิม	
โดยมุ ่ ง เน ้นพัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัต ิ
ราชการให้ทันสมัย	 เป็นองค์กรที่ยืดหยุ ่น	 คล่องตัว	
ปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการมากขึ้น	 โดยให ้ 
ทุกภาคส่วนมีส ่วนร ่วมในการขับเคลื่อนประเทศ	 
เพื่อให้การขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดิน 
มีประสิทธิภาพ	 ตอบสนองความต ้องการของ 
ประชาชน	 โปร่งใส	 และใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า	
สามารถสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
ด ้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	โดยอยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมาย
เก่ียวกับการยกระดับการบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย	
และด�าเนินการปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายใน 
กรม	 ซึ่งอยู ่ระหว ่างเสนอ	 ครม.	 เพื่อขอทบทวนมติ	 ครม.	 
ที่ เ ก่ียวข ้องต ่อไป	 รวมทั้ งอยู ่ ระหว ่ างการศึกษารูปแบบ 
การบริหารจัดการและการบูรณาการในลักษณะองค ์กร 
บริหารเฉพาะกิจ	 (Adhoc)	 และ	 Agile	 Organizat ion	 
และทบทวนบทบาทและภารกิจของภาครัฐ	 ด�าเนินการร่วมกับ
ภาคเอกชน	 ภายใต้	 อ.ก.พ.ร.	 เก่ียวกับการทบทวนบทบาท 
ภารกิจและปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ

BR0202

กพร.
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CR02



กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรรำชกำรในระดับพ้ืนที่ 
โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นให้ภาครัฐด�าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจ
ขอ งหน ่ ว ย ง าน 	 โ ดยสร ้ า งพลั ง ค ว ามร ่ ว มมื อ 
กับทุกภาคส่วนต่าง	ๆ	 ในสังคม	ให้บูรณาการร่วมกัน 
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
เชิงพื้นที่	ทั้งในแนวตั้งและแนวระนาบ	ข้ามหน่วยงาน
หรือข้ามพื้นที่	 โดยเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ
และขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย	ที่ส�าคัญในลักษณะ
หุ ้ นส ่ วนการพัฒนาที่ มี ทิ ศทางและ เป ้ าหมาย 
ชัดเจน	 รวมถึงร่วมก�าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง 
การบริ ห า ร ร าชการส ่ วนกลา ง 	 ส ่ วนภู มิ ภ าค	 
และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน	ไม่ซ�้าซ้อน	ทันสมัย	
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่	 ๆ	 
ให้เป็นภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง	สามารถบูรณาการ 
การท�างานร ่วมกันได ้อย ่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล	 เพื่อให ้การบริหารราชการแผ ่นดิน					

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ ก� าหนดไว ้ ในแผนขับเคลื่ อนฯ	 โดยส� านักงาน	 ก .พ .ร .	 
ร่วมด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู ่ระหว่างการพัฒนารูปแบบ 
การ เ พิ่ มประสิท ธิภาพการบริหารราชการในจั งหวัดที่ ม ี
ความคล่องตัว	 ในระบบงาน	 ระบบแผน	 ระบบงบประมาณ	 
และระบบบริหารงานบุคคลให้มีการท�างานที่มีผลสัมฤทธิ์สูง	
(High	Performance	Provinces	:	จังหวัด	HPP)

BR0204

กพร.

BR0203 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 ปรับเปลี่ยนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐสู่ระบบเปิด 
เพ่ือให้ได้มำ และรักษำไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมีควำมสำมำรถอย่ำงคล่องตัว ตำมหลักคุณธรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
สู ่ระบบเปิด	 โดยมีเป้าหมายส�าคัญ	 คือ	 “การปรับ
เปล่ียนการบริหารคน”(People	Transformation)	
เพื่ อน� า ไปสู ่ 	 “การปรับเป ล่ียนระบบราชการ”	 
(Civil	Service	Transformation)	 ให้ระบบราชการ 
มีความยืดหยุ ่น	 มีการถ ่ายเทก�าลั งคนระหว ่าง 
หน่วยงานของรัฐ	 และหน่วยงานของรัฐกับองค์กร 
ในภาคส่วนอื่น	 ๆ	 ได ้อย ่างคล่องตัวและรวดเร็ว	 
โ ด ย ก า ร ป รั บ เ ป ล่ี ย น กฎหม า ย 	 ก ฎ ร ะ เ บี ย บ	 
และหลักเกณฑ์ในการบริหารก�าลังคน	 โครงสร้าง 
ระบบกลไกและมาตรฐานในการดูแลบุคลากร 
ภาครัฐ	 อาทิ 	 การก�าหนดค ่าตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์ส�าหรับบุคลากรภาครัฐอย่างเหมาะสม	 
การสรรหาบุ คลากรและมอบหมายหน ้ าที่ ใ ห  ้
เหมาะสมกับงาน	 เพ่ือให้ได้มาและรักษาบุคลากร 
ท่ีมีความรู ้ความสามารถ	 มีความมุ ่ งมั่น	 ผูกพัน	 
และทุ่มเท	สามารถสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์	
และสามารถปฏิบั ติงานได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ	 
คล ่องตัวตอบสนองต ่อสถานการณ์ที่ ไม ่แน ่นอน 
และเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคแห่งชีวิตวิถีใหม่	
(New	Normal)

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยอยู ่ระหว่างศึกษาข้อมูล
และกฎหมายที่ เกี่ยวข ้อง	 เพื่อจัดท�าข ้อศึกษาและข ้อเสนอ 
ในส ่วนที่ เกี่ยวข ้องต ่อไป	 ทั้ งนี้ส� านักงาน	 ก.พ.	 จัดท�าคู ่มือ
แนวทางการจัดท�าแผนพัฒนาบุคคลากรภาครัฐ	 การจัดท�า 
แผนพัฒนาตน เอ ง 	 พัฒนาหลั กสู ต ร เ กี่ ย วกั บ 	 S k i l l s e t /	 
M i nd s e t 	 ต า ม แน วท า ง ก า ร พัฒน า ฯ 	 โ ด ย ก า ร เ รี ย น รู ้ 
ในระบบออนไลน ์ / 	 ซึ่ งอยู ่ ระหว ่ างการพัฒนา	 Learn ing	 
Platform	 กลางในการพัฒนาข ้าราชการ	 และด�าเนินการ
พัฒนาร ่ วม กับหน ่วยงานเครือข ่ ายและอยู ่ ระหว ่ าง ศึกษา	
รวบรวมข ้ อ มูล 	 ข ้ อกฎหมายที่ เ ก่ี ยวข ้ อ ง กับค ่ าตอบแทน	 
การจัดท�ายุทธศาสตร ์และแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ	 ประจ�าป ีงบประมาณ	
พ.ศ.	2564	–	2566

ก.พ.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรรำชกำรในระดับพ้ืนที่ 
โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

การจั ดท� าบริ ก ารสาธารณะ	 และการ ใช ้ จ ่ า ย 
งบประมาณเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ	 โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน	

BR0204

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 ขจัดอุปสรรคในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ และกำรเบิกจ่ำยเงิน
เพ่ือให้เกิดควำม รวดเร็ว คุ้มค่ำ โปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเปิดเผย 
ข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด	 เพื่อให้เกิดความ
โปร ่ ง ใสและเป ิด โอกาสให ้มีการแข ่ งขันอย ่ าง 
เป็นธรรม	 โดยด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง	 ที่ค�านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�าคัญซึ่งจะก่อให้ 
เกิดความคุ ้มค่าในการใช้จ ่ายเงิน	 มีการวางแผน 
การด�าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล	มุ่งเน้นการวางระบบ 
ที่ รวดเร็ ว 	 และโปร ่ ง ใสด ้ วยการใช ้ เทคโนโลยี 
เข้ามาจัดการแทนบุคคล	 และควรให้ความส�าคัญ 
กับการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล	ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง	
และบูรณาการท�างานร่วมกันระหว่างกรมบัญชีกลาง
และหน่วยงานตรวจสอบการทุจริตเพื่อให้มีแนวทาง
การป้องกันการทุจริตที่ชัดเจน	มีมาตรฐาน	 รวมทั้ง 
ส่งเสริมบทบาท	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชน 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบ
การจัด ซ้ือจัดจ ้างภาครัฐ	 เ พ่ือป ้องกันและขจัด 
การทุจริตประพฤติมิชอบในภาคราชการได้อย่าง 
ครบวงจร

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยมีการพัฒนาระบบงาน 
และทดสอบความพร้อมของระบบงานแล้วเสร็จ	พร้อมทั้งสรุปผล
การทดสอบและน�าเสนอผู้บริหารเรียบร้อยแล้ว	ทั้งน้ีร่างแก้ไข 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ	 
พ.ศ.	 2560	 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ	พ.ศ.	 2560	ซึ่งอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของคณะกรรมการด�าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร ่งด ่วนฯ	 มีการด�าเนินการเชื่อมโยงข ้อมูลแบบ	 
Webservice	 กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	และมีระบบเชื่อมโยง 
ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบจัดซื้อ 
จั ด จ ้ า ง ภ า ค รั ฐ ด ้ ว ย อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส ์ แ บบ 	 I n t e r f a c e	 
และแบบ	Excel	Loader

BR0205

บก.
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 2 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	
			พ.ศ.	2534	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

รองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	 
ได้เห็นชอบด้วย	 ในหลักการและน�าเสนอ 
เร่ืองดังกล่าว	ต่อคณะกรรมการขับเคลื่อน
การปฏิ รู ปประ เทศ 	 ยุ ท ธศาสตร ์ ช าต	ิ 
และการสร ้ า งความสา มัค คีปรองดอง	 
(คณะกรรมการ	 ป.ย.ป.)	 รับไปพิจารณา
ด�าเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	
				พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

อยู ่ ร ะหว ่ า งการ พิจารณาสาระส� าคัญ 
ในการปรับเปลี่ยนระบบบริหารทรัพยากร
บุ ค ค ล ต า ม แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ	 
ซึ่ งคาดว ่ าจะสามารถก� าหนดขอบเขต	 
สาระส�าคัญและประเด็นท่ีจะแก้ไข	พ.ร.บ.ฯ 
ได ้ โดยเร็ว	 และ	 อ.ก.พ.	 กฎหมายและ 
ระเบียบราชการในการประชุมคร้ังที่	 1/64	 
วันที่ 	 2 	 เม .ย . 	 64	 ได ้มีมติ เห็นชอบให  ้
ส�านักงาน	ก.พ.	จัดหมวดหมู่กฎหมายล�าดับ
รองให ้ ใช ้ งานง ่ าย	 ทบทวนผลสัมฤทธิ์	 
ตลอดจนปรับปรุงแก้ไข	พ.ร.บ.ฯ	 ให้ทันสมัย	
สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงต่อไป

1. น�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้บริหารและบริการประชาชนให้มากขึ้น 

เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตน์และการพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็วและพลิกโฉม	ประกอบกับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ที่ส ่งผลกระทบในวงกว้างมากขึ้น	 ท�าให้พฤติกรรม	 วิถีการด�ารงชีวิต 
ของประชาชนเปล่ียนแปลงไป	หันมาพึ่งพาเทคโนโลยีและการบริการภาครัฐในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น	 
ดังน้ันภาครัฐในฐานะแกนหลักในการพัฒนาประเทศ	จึงจ�าเป็นต้องน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และเชื่อมโยง 
การท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการให้บริการภาครัฐ	 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน	 
และเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างรวดเร็วและหลากหลายช่องทาง

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ
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2. บูรณาการเชื่อมโยงการท�างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

เนื่องจากที่ผ่านมา	 การท�างานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการท�างานร่วมกันยังมีความพร้อมไม่เท่ากัน	 
และการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการท�างานภาครัฐที่ผ ่านมาของแต่ละ 
หน่วยงานมีลักษณะต่างคนต่างด�าเนินการเอง	 ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน	 ท�าให้การเชื่อมโยงข้อมูลหรือระบบ 
การท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้ยากในทางเทคนิค	รวมทั้งยังมีข้อกังวลของหน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูลในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างหน่วยงาน	จึงเห็นควรที่ภาครัฐต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วนต่าง	ๆ	
เพ่ือปรับตัวการบริหารให้มีความยืดหยุ่น	คล่องตัว	และบูรณาการกันมากขึ้น

3. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยู่ เพ่ือขจัดอุปสรรคต่อการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล

โดยภาครัฐมีกฎหมายและกฎระเบียบรวมถึงบทลงโทษในการปฏิบัติราชการที่ เคร ่งครัดมากเกินควร	 
ท�าให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลมีความกังวลต่อการเปิดเผยข้อมูลและการบริการในรูปแบบดิจิทัล	ดังนั้น 
จึงสมควรที่ภาครัฐต้องปรับปรุงกฎหมาย	กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 ให้สอดคล้องต่อการพัฒนาหน่วยงานภาครัฐ 
ไปสู่องค์กรดิจิทัล

4. ปรับปรุงการบริหารบุคลากรและขนาดอัตราก�าลังของภาครัฐ

ทั้งในส่วนของบุคลากรเดิมที่ต ้องปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับการท�างานรูปแบบใหม่	 รวมทั้งการสรรหา	 
และรักษาบุคลากรท่ีมีทักษะด้านดิจิทัลซึ่งจะมาช่วยในการยกระดับการท�างานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ

5. พัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรภาครัฐเพ่ือรองรับการท�างานในระบบดิจิทัลเต็มรูปแบบ

โดยภาครัฐต้องเร่งปรับโครงสร้างและกระบวนการท�างานของบุคลากรภายในหน่วยงาน	ให้มีทักษะการท�างาน
ภายใต้ชีวิตวิถีใหม่	 อาทิ	 ทักษะดิจิทัล	 ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล	 รวมทั้งพัฒนากรอบความคิด	 (Mindset)	 
ของเจ้าหน้าท่ีในภาครัฐท่ียังยึดติดกับรูปแบบการท�างานแบบเดิม	ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง	
และความคาดหวังของประชาชน	 โดยการสร้างการรับรู้และเข้าใจการท�างานในรูปแบบดิจิทัล	ทั้งในส่วน 
ของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและประชาชน	 เพื่อสร้างความเชื่อมั่น	 ความไว้วางใจ	 และการยอมรับระหว่างกัน 
เพ่ือการพัฒนาท่ีต่อเนื่องและยั่งยืนบนหลักความสมดุล

6. ส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศด้านดิจิทัลของประเทศไทย (Digital Government Ecosystem)

เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น	ความไว้วางใจในการใช้แพลตฟอร์มบริการภาครัฐ	แสดงให้เห็นเชื่อมโยง 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานแบบระบบนิเวศ	 (Ecosystem)	 ท้ังในส่วนของข้อมูล	 บริการ	 และเครือข่าย	 
เพื่อให้ได้ระบบบริการแบบอัตโนมัติทั้งระบบแบบไร้รอยต่อ	 (Seamless	Service)	และสามารถก�าหนดล�าดับ 
ความส�าคัญของประเด็นที่ต ้องมุ ่งเน้นให้เหมาะสม	 และการยกระดับหน่วยงานภาครัฐไปสู ่องค์กรดิจิทัล	 
(Digitalization)



ที่มา:	ส�านักงาน	ก.พ.ร.
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บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ

ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของ
ภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ	85

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล
และผลกระทบจากการระบาดของเชื้อโควิด-19	 
ส่งผลให้ภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�างาน 
ให ้สอดคล ้องกับชี วิ ตวิถี ใหม ่ 	 (New	 Normal )	 
ของประชาชนในสังคม	 โดยบริการภาครัฐจะต้องม ี
ความสะดวก	 รวดเร็ว	 เข ้าถึงผู ้รับบริการทุกกลุ ่ม 
เป้าหมาย	และตรงตามความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง
	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน	 จึงได้ก�าหนดเป้าหมาย	“บริการ 
ของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ 
ของผู ้ใช ้บริการ”	 โดยมีตัวชี้วัด	 คือ	 ระดับความ 
พึ งพอใจ ในคุณภาพการ ให ้บริ ก ารของภาครั ฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ	85	 ในปี	พ.ศ.	2564	และ	2565	
ทั้ งนี้ 	 จากผลการส� ารวจของส� านักงาน	 ก .พ .ร .	 
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 โดยรวบรวมจากผล
ส�ารวจหน่วยงานผู ้ให้บริการท่ัวประเทศ	 จากกลุ ่ม
ตัวอย่างจ�านวน	8,093	คน	(เพศชาย	2,595	คน	และ
เพศหญิง	 5,498	คน)	พบว่า	 คะแนนระดับความพึง
พอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐในภาพรวม

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR02G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของ
ภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ	85	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ
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ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ

เท่ากับร้อยละ	84.81	 โดยประเภทงานบริการที่ได้รับ
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการมากที่สุด	 3	
ล�าดับแรก	 ได้แก่	 ด้านการค้า/การลงทุน	 (ร้อยละ	
88.06)	ด้านการท่องเที่ยว	 (ร้อยละ	87.77)	และด้าน
การเกษตร	 (ร้อยละ	87.45)	ตามล�าดับ	ส่วนประเภท
งานบริการที่ ได ้รับความพึงพอใจในคุณภาพการ 
ให้บริการน้อยท่ีสุด	3	ล�าดับแรก	 ได้แก่	 ด้านการเงิน	
(ร ้อยละ	 84.23)	 ด ้านสุขภาพ	 (ร ้อยละ	 84.74)	 
และด้านงานทะเบียนและที่ดิน	 (ร ้อยละ	 85.18)	 
ตามล�าดับ



การด�าเนินการที่ผ่านมา	เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่ก�าหนด	คณะกรรมการฯ	ได้ก�าหนดกิจกรรม
การปฏิรูป	 (Big	 Rock)	 ใน	 5	 ประเด็นส�าคัญ	 โดยสรุปผลการด�าเนินงานในส่วนที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 
อันพึงประสงค์ได้ดังนี้
 กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู ่ระบบดิจิทัล 
มีโครงการส�าคัญ	คือ	 โครงการศูนย์กลางข้อมูลให้ประชาชน ธุรกิจ และชาวต่างชาติ ติดต่อราชการแบบ
เบ็ดเสร็จ ครบวงจร ณ จุดเดียว (One Stop Service: OSS)	ประกอบด้วย	 (1) การพัฒนาพอร์ทัลกลาง
ส�าหรับประชาชน (Citizen Service Portal)	ที่รวบรวมข้อมูลและงานบริการต่าง	ๆ	เพื่ออ�านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชน	 โดยที่ผ่านมาได้ให้บริการแอปพลิเคชันส�าหรับประชาชนในชื่อ	“ทางรัฐ”	 ซ่ึงมีบริการสะสม	 
45	บริการ	 อาทิ	 บริการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 และบริการของส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต	ิ 
และมีผู้ดาวน์โหลดแอปพลิเคชันไปใช้งานแล้ว	 81,768	คร้ัง	 (2) การพัฒนาพอร์ทัลกลางส�าหรับภาคธุรกิจ  
(B iz Portal)  เป ็นศูนย ์กลางข ้อมูลให ้ธุ รกิจติดต ่อราชการแบบเบ็ดเสร็จ	 ครบวงจร	 ณ	 จุดเดียว	 
โดยมีบริการส�าหรับภาคธุรกิจ	เช่น	ระบบจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม	ระบบขอขึ้นทะเบียนนายจ้าง/ลูกจ้างบริการ 
ขอติดตั้ ง ไฟฟ ้า	 และน�้ าประปา	 ซึ่ งมีการน�าร ่องให ้บริการอยู ่ 	 78	 ใบอนุญาตใน	 25	 ประเภทธุร กิจ	 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 โดยปัจจุบันมีผู ้ประกอบการมาใช้บริการ	 Biz	 Portal	 แล้วถึง	 762	 ราย 
หรือคิดเป็น	1,177	ค�าขออนุญาต	
 กิจกรรมปฏิรูปที่  2 จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ ่น คล่องตัว 
และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์	 โดยโครงการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ืออนาคต	 ได้มีการน�า
เครื่องมือการบริหารจัดการใหม ่ 	 ๆ	 และมาใช ้ทดลองน�าร ่อง	 เช ่น	 การใช ้ 	 Design	 Thinking	 และ	 
Regulatory	 Sandbox	 กับส�านักงาน	 ก.พ.ร.	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงการออกใบอนุญาต 
ส�าหรับการเริ่มต้นธุรกิจร้านอาหารในลักษณะใบอนุญาตเดียว	(Super	License)
 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู ่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มา  
และรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม โดยมีโครงการส�าคัญ	 คือ	 
การศึกษาระบบการจ้างงานรูปแบบใหม่ในภาครัฐ	 ใน	 6	 เร่ืองได้แก่	 (1)	 การปรับปรุงระบบการสอบแข่งขัน 
เข้ารับราชการ	 (2)	การปรับปรุงระบบการบรรจุบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ	 และความช�านาญงานสูงเข้ารับ
ราชการ	 (Lateral	Entry)	 (3)	การปรับปรุงระบบพนักงานราชการ	 (4)	การพัฒนาความเชื่อมโยงระบบพนักงาน
ราชการและระบบข้าราชการ	 (5)	การปรับปรุงระบบทดลองการปฏิบัติหน้าที่ราชการ	 (6)	การพัฒนาประเภท
ข้าราชการเพื่อรองรับการท�างานในวิถีใหม่
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 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน	มีโครงการส�าคัญ	คือ	 โครงการสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่	 โดยมีรูปแบบ
การท�างานที่เน้นการบูรณาการในประเด็นนโยบายส�าคัญ	 (Agenda)	 ของกรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน 
พื้นที่ 	 เช ่น	 การจัดท�าแผนปฏิบัติการ	 (Action	 Plan)	 การแก้ไขป ัญหาฝุ ่นละอองขนาดเล็ก	 PM	 2.5	 
ในจังหวัดล�าปาง	จังหวัดสิงห์บุรี	และกรมควบคุมมลพิษ	โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด�าเนินการ	เช่น	กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ	 (องค์การมหาชน)	
เป็นต้น
 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5  ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพ่ือให้เกิด 
ความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต	 โดยการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ	 พ.ศ.	 2560	 เพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น	 ซ่ึงขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการด�าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน	ส�านักงาน	ป.ย.ป.
	 นอกจากน้ี	 คณะกรรมการฯ	 ได้ยกร่างแนวคิดหลักการส�าคัญเพื่อเป็นกรอบในการยกร่างกฎหมาย 
ว ่าด ้วยการบริหารราชการแผ ่นดิน	 เพื่อเป ็นเค ร่ืองมือขับเคล่ือนการปฏิ รูปประเทศด ้านการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน	 เช่น	การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	และส่วนท้องถ่ิน	 โดยน�าเสนอร่าง 
ดังกล่าวต่อรองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	 เพื่อพิจารณา	 ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบแล้ว	 เมื่อวันที	่ 
10	สิงหาคม	2564	และเสนอต่อคณะกรรมการ	ป.ย.ป.	รับไปพิจารณาด�าเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย โดยการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และเชื่อมโยงการท�างาน 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการให้บริการภาครัฐ	พบว่า	 หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการท�างานร่วมกันยังมี 
ความพร้อมไม่เท่ากัน	บางหน่วยงานยังขาดระบบดิจิทัลส�าหรับใช้สนับสนุนการให้บริการ	 (Backend)	 รวมทั้ง 
ยังมีกฎหมาย	 ระเบียบที่มีอยู ่ 	 ยังเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล	 นอกจากนี้	 โครงสร้าง	
กระบวนการท�างาน	รวมทั้งกรอบความคิด	 (Mindset)	ของเจ้าหน้าที่ในภาครัฐที่ยังยึดติดกับรูปแบบการท�างาน
แบบเดิม	ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง	และความคาดหวังของประชาชน
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 โดยที่เป้าหมายหลักสุดท้ายของการด�าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศ	
คือ	ผลลัพธ์ที่ได้จะต้องส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	ที่จะท�าให้ประชาชนได้รับ
บริการถึงตัวโดยไม่ต้องร้องขอ	 และลดขั้นตอนในการใช้บริการภาครัฐ	 ดังนั้น	 การด�าเนินงานในกิจกรรม
โครงการ/งานบริการ	 ให ้ได ้ผลลัพธ ์ตามเป ้าหมายอย่างแท้จริง	 จ�าเป ็นจะต้องมีนวัตกรรมเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้และการท�างานเชื่อมโยงร่วมกันระหว่างหน่วยงานแบบระบบนิเวศ	 (Ecosystem)	ทั้งในส่วน 
ของข้อมูล	 บริการ	 และเครือข่าย	 จึงจะท�าให้ได้ระบบบริการที่เป็นแบบอัตโนมัติทั้งระบบแบบไร้รอยต่อ	 
(Seamless	 Service)	 ท�าให้ในการด�าเนินงานจ�าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความคาดหวังของประชาชน	 
การประสานและการสร้างระบบเชื่อมต่อทั้งในส่วนของข้อมูลและระบบงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 
ระบบนิเวศการวิเคราะห์กระบวนการปัจจุบัน	 การออกแบบกระบวนการอนาคตทั้งทางด ้านเทคนิค/ 
การลดข้ันตอน/การ	 Reprocess	 รวมถึงการปรับปรุง	 กฎ	 ระเบียบ	ที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งจะต้องด�าเนินงานให้ทัน 
กับระยะเวลาและงบประมาณที่มีอยู ่อย่างจ�ากัด	 รวมทั้งการปรับบทบาทภาครัฐในทุกด้านทั้งด้านโครงสร้าง	
กระบวนการ	บุคลากร	การท�างานภาครัฐท่ีโปร่งใส	ที่จะต้องเร่งด�าเนินการควบคู่กันไปด้วย
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ที่มา:	องค์การสหประชาชาติ

สถานการณ์ปี 2564

ภาครัฐมีการด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
ด้วยการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

ดัชนี รั ฐบาลอิ เล็กทรอนิกส ์ ในการจัดล� า ดับของ
องค ์การสหประชาชาติ 	 อยู ่ ในกลุ ่มประเทศที่มี 
การพัฒนาสูงสุด	60	อันดับแรก

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ด้วยพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็วและพลิกโฉม	
ภาครั ฐซึ่ ง เป ็นแกนหลัก ในการพัฒนาประ เทศ 
ควรอาศั ยศั กยภาพและโอกาสจากพัฒนาการ 
ด้านเทคโนโลยีดังกล่าว	 เร ่งผลักดันให้ทุกองค์กร 
ของรัฐเข ้าสู ่กระบวนการปรับเปลี่ยนเป ็นรัฐบาล 
ดิจิทัล	 (Digital	 Government	 Transformation)	
หรือการเป็นภาครัฐท่ีเชื่อมโยงเสมือนเป็นองค์กรเดียว
	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน	 จึงได้ก�าหนดเป้าหมาย	 “ภาครัฐมี 
การด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ	ด้วยการน�านวัตกรรม
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้”	 โดยมีค่าเป้าหมายและ 
ตัวชี้ วัด	 คือ	 ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการจัด 
ล�าดับขององค์การสหประชาชาติ	อยู่ในกลุ่มประเทศที่
มีการพัฒนาสูงสุด	 60	อันดับแรก	 ในปี	พ.ศ.	 2564	
และอยู ่ ในกลุ ่มประเทศที่มีการพัฒนาสูงสุด	 50	 
อันดับแรก	 ในปี	พ.ศ.	2565	 โดยดัชนีดังกล่าว	จัดท�า
ขึ้นเพื่อประเมินความพร้อมของการพัฒนารัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศต่าง	 ๆ	 เพื่อให้เห็นถึง
ทิศทางการพัฒนา	e-Government	และสะท้อนถึง 
ความสามารถของภาครั ฐ ในการน� า เทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต ์ใช ้ ในการด�าเนินงานและ 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR02G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ดัชนี รัฐบาลอิ เล็กทรอนิกส ์ ในการจัดล� า ดับของ
องค ์การสหประชาชาติ	 อยู ่ ในกลุ ่มประเทศที่มี 
การพัฒนาสูงสุด	50	อันดับแรก

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

อันดับรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในการจัดล�าดับของ
องค์การสหประชาชาติ

E-Government Development Index (EGDI)

การเข้าถึงประชาชน	 โดยส�ารวจจากประเทศที่เป็น
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ	และมีการประกาศ
ผลเป็นประจ�าทุก	2	ปี	ซ่ึงในการประกาศผลครั้งล่าสุด
คือ	ปี	พ.ศ.	2563	(ค.ศ.	2020)	 ซ่ึงประเทศไทยอยู่ใน
กลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงสุดอันดับที่	 57	 ท้ังนี้	
หากพิจารณาถึงแนวโน้มการพัฒนาในช่วงท่ีผ่านมา	
พบว ่ า 	 อั นดั บดั ชนี รั ฐบาลอิ เ ล็ กทรอนิ กส ์ ขอ ง
ประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้นตามล�าดับ	 จากอันดับที่	
77	ในปี	พ.ศ.	2559	และอันดับที่	73	ในปี	พ.ศ.	2561	
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ภาครัฐมีการด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
ด้วยการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

ที่มา:	ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

สัดส่วนระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลของหน่วยงานในแต่ละระดับ

การด�าเนินงานที่ผ่านมา	ผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญในส่วนที่สอดคล้องกับเป้าหมายอันพึงประสงค์	ประกอบด้วย	
โครงการพัฒนาและบริหารจัดการระบบบัตรสุขภาพ เพื่อติดตามและประเมินความเสี่ยงต่อโรคติดเชื้อ 
โควิด-19 ในกลุ ่มนักเดินทางเข้า – ออกประเทศไทย	 โดยส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (สพร.)	 ร่วมกับ	 
4	หน่วยงาน	ประกอบด้วย	 1)	 กรมควบคุมโรค	 2)	 กรมการกงสุล	 3)	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	 และ	 
4)	บริษัท	ท่าอากาศยานไทย	จ�ากัด	 (มหาชน)	ร่วมกันพัฒนาแนวทางการบูรณาการแอปพลิเคชันในสถานการณ์
การแพร ่ ระบาดของ เ ช้ือ โควิ ด -19 	 เพื่ อ ใช ้ ส� าหรับ ผู ้ เ ดินทาง ซ่ึ งจะท� าหน ้ าที่ บั นทึ กข ้ อมู ลสุ ขภาพ	 
ช่วยในการเฝ้าระวังและประเมินความเสี่ยง	 แจ้งระดับความเสี่ยง	 และยืนยันความปลอดภัยของผู ้เดินทาง	
โครงการจดัการฐานข้อมลูกลางและบรูณาการการให้บริการทะเบยีนราษฎรและบตัรประจ�าตัวประชาชน (GDX) 
เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ	มีการเชื่อมโยงใช้ประโยชน์ข้อมูลจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางแบบ
ออนไลน์	 โครงการศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ	 เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน	 เมื่อต้องการใช้
บริการจากหน่วยงานภาครัฐ	และช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล	
ซึ่งระบบ	GDX	Platform	 ท่ีรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับแพลตฟอร์มอื่น	ๆ	 โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	 
มีหน่วยงานภาครัฐใช้บริการ	 GDX	 Platform	 บนเว็บไซต์	 gdx.dga.or.th	 ของสพร.	 แล้วเป็นจ�านวน	 
169	หน่วยงาน	และมีการเรียกใช้งานรวมถึง	63.3	ล้านครั้ง	 รวมทั้งคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 ได้ร่วมด�าเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 สพร.	 กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 (พม.)	 กรมบัญชีกลาง	 เพ่ือการพัฒนาระบบสวัสดิการกลาง	 
(Government	Welfare	Platform	for	THAI)	 โดยจะเริ่มด�าเนินการใน	3	สวัสดิการ	ประกอบด้วย	สวัสดิการ
เด็กแรกเกิด	 สวัสดิการผู ้พิการ	 และสวัสดิการผู้สูงอายุ	 โดยขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคัดเลือกจังหวัด 
เพ่ือด�าเนินการน�าร่องในพื้นท่ีเพื่อด�าเนินการในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565
	 ในส่วนของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	 ได้ด�าเนินการจัดท�ากฎหมายกลางปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ท�างานของภาครัฐตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นระบบดิจิทัล โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.	 ....	 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว	 เม่ือวันที่	 
30	มีนาคม	2564	และอยู่ระหว่างข้ันตอนการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา
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นอกจากนี้	 หากพิจารณาจากผลส�ารวจระดับความ
พร้อมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของหน่วยงานภาครัฐ
ซ่ึงจัดท�าโดยส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การ
มหาชน)	พบว่า ในปี 2564 มีสัดส่วนหน่วยงานที่มี
ระดับความพร้อมเป็นรัฐบาลดิจิทัลอยู่ที่ระดับที่ 3 
คิดเป็นร้อยละ 34.05 เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 17.29  
ในปีก่อนหน้า ขณะที่สัดส่วนหน่วยงานที่มีระดับ
ความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลอยู ่ที่ระดับ 2 คิดเป ็น 
ร ้ อ ยล ะ  5 9 . 9 5  ลดล งจ าก ร ้ อ ยล ะ  7 8 . 0 9  
ในปีก่อนหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานมีความ
พร้อมในการพัฒนาไปสู ่รัฐบาลดิจิทัลอยู ่ในระดับ 
ที่ดีข้ึนเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า

CR02G02
ป ี2565ป ี2564

สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



	 นอกจากนี้	 ในส่วนของบุคลากรภาครัฐ	 ส�านักงาน	 ก.พ.	 ได้ก�าหนดแนวทางการบริหารทรัพยากร 
บุคคลเฉพาะ	ส�าหรับกลุ่มก�าลังคนคุณภาพด้านวิทยาการข้อมูล	 (HRM	 for	Digital	 Talents)	 โดยมีโครงการ  
“โรงซ่อม เสริม และสร้างรัฐบาลดิจิทัล” หรือ Digital Garage เพื่อช่วยสนับสนุนให้ส่วนราชการได้บุคลากร 
ที่มีทักษะด้านดิจิทัลและนวัตกรรมอย่างเหมาะสม	ซึ่งก�าหนดกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลเฉพาะส�าหรับ 
ผู้รับทุนรัฐบาลในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน	 (HRM	 for	Digital	Talents)	 โดยผู้รับทุนจะได้รับมอบหมายให้ไปช่วย
ราชการในส่วนราชการที่ท�า	Digital	 Transformation	ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาผ่านกลไกการปฏิบัติงาน 
ในภารกิจ/โจทย์ส�าคัญด้านดิจิทัล	มีพี่เลี้ยงเป็นโค้ชมืออาชีพจากหน่วยงานเครือข่ายของส�านักงาน	ก.พ.

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ในการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการท�างานภาครัฐท่ีผ่านมา	 พบว่า	 การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการท�างานของแต่ละหน่วยงานมีลักษณะ 
ต่างคนต่างด�าเนินการเอง	 ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน	ท�าให้การเชื่อมโยงข้อมูลหรือระบบการท�างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานเป็นไปได้ยากในทางเทคนิค	 รวมทั้งยังมีข้อกังวลของหน่วยงานเจ้าของข้อมูลในการเปิดเผยข้อมูล 
ส่วนบุคคลระหว่างหน่วยงาน	 แม้ว่าพระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล	 พ.ศ.	 2562	 ได้ก�าหนดข้อยกเว้นให้ 
สามารถเปิดเผยข้อมูลได้	 หากเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ	 และการปฏิบัติหน้าที่ในการใช้อ�านาจรัฐที่ได้ 
มอบให้แก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล	 (มาตรา	24	 (4))	นอกจากนี้	 ยังต้องปรับปรุงในด้านบุคลากรของภาครัฐ 
ทั้งในส่วนของบุคลากรเดิมที่ต ้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการท�างานรูปแบบใหม่	 รวมทั้งการสรรหา	 
และรักษาบุคลากรท่ีมีทักษะด้านดิจิทัลซึ่งจะมาช่วยในการยกระดับการท�างานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการบริหารราชการแผ่นดนิ
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ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อบรรลุเป้าหมายการน�านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท�างานภาครัฐ	 และเร่งให้องค์กรของรัฐเข้าสู ่กระบวนการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล	 
ในภาพรวมควรมีการก�าหนดแผนภาพระบบนิเวศการพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทย	 (Digital	Government	
Ecosystem)	 เพื่อให้เห็นความเชื่อมโยงการท�างานระหว่างกัน	 และสามารถก�าหนดล�าดับความส�าคัญของ
ประเด็นที่ต้องมุ่งเน้นให้เหมาะสม	นอกจากนี้	 การยกระดับหน่วยงานภาครัฐไปสู่องค์กรดิจิทัล	 (Digitalization)	
ไม่ใช่แค่เพียงการน�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 (Information	 Technology:	 IT)	 เข้ามาใช้ในหน่วยงาน	 
แต่ภาครัฐต้องมีการประเมินและปรับเปลี่ยนกระบวนการท�างานให้เกิดประสิทธิภาพ	ลดขั้นตอนที่ไม่จ�าเป็น	
(Process	 Re-engineering)	 ก่อนที่จะน�าระบบดิจิทัลเข้ามาช่วยสนับสนุนการด�าเนินงานให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน	 รวมท้ังปรับปรุงกฎ	 ระเบียบ	 และพัฒนาบุคลากรเพื่อให้สอดรับกับการท�างานในรูปแบบดิจิทัล	 
สร้างการรับรู ้และเข้าใจการท�างานในรูปแบบดิจิทัลทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชน	 เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่น	ความไว้วางใจ	และการยอมรับระหว่างกันเพื่อการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนบนหลักความสมดุล 
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สถานการณ์เทียบเป้าหมาย





 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย	มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	คือ	กฎหมายและกระบวนงานที่ล้าสมัย 
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล�้าและไม่เป็นธรรม สร้างภาระแก่ประชาชน และเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
ได้รับการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง และความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายฉบับเดิม	ที่ก�าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปไว้	 จ�านวน	 10	 เร่ือง	 
ซึ่งสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	 2563	 ในระดับบรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) 2 เร่ือง ระดับใกล้เคียงในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 4 เรื่อง ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 3 เรื่อง	และระดับ 
อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) 1 เร่ือง	นั้น	 ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 
(ฉบับปรับปรุง)	ผ่านกิจกรรม	Big	Rock	จ�านวน	4	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	และอีก	6	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 
เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค ์
ที่ก�าหนดไว้	 	 โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 
(ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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ดา้นกฎหมาย

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 03

03

93

กฎหมายและกระบวนงานทีล้่าสมัยไดร้บัการยกเลิกหรือปรบัปรุง
แกไ้ข เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้และไม่เปน็อุปสรรคตอ่การด�ารงชีวติ

หรอืการประกอบอาชพีของประชาชน รวมทัง้มีความสะดวก
ในการเขา้ถึงและปฏบัิติตามกฎหมาย ตลอดจนมีการน�าเทคโนโลยี

มาใชเ้พ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพในการบงัคับใช้กฎหมาย 

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03

สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR03G01
กฎหมายและกระบวนงานที่ล้าสมัยก่อให้เกิดความเหล่ือมล�้าและไม่เป็นธรรม  
สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพได้รับการยกเลิก 
หรือแก้ไขปรับปรุง

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 1	 มีระดับบรรลุเป้าหมาย  
ในปี	 2564	 และอยู ่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย	 ในปี	 2565	 โดยช่วงที่ผ่านมาคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการเพื่อให้บรรลุผลอันพึงประสงค์ดังกล่าว	 
ตั้งแต่แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย	(ฉบับปี	2561)	และต่อเนื่องมาในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย	
(ฉบับปรับปรุง)	 ได ้มอบหมายให้ส�านักงาน	 ป.ย.ป.	 เป ็นหน่วยงานผู ้รับผิดชอบหลักในการด�าเนินการ	 
โดยการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต	 
เพื่อลดขั้นตอนการด�า เนินการและการอนุญาตท่ีไม ่จ� า เป ็นหรือเป ็นอุปสรรคต ่อการประกอบอาชีพ 
และการด�าเนินธุรกิจของประชาชน	 เพื่อใช้เป็นฐานในการด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 โดยม ี
กระบวนงานตามผลการศึกษา	จ�านวนทั้งสิ้น	1,094	กระบวนงาน	ซึ่งจากผลการด�าเนินงาน	ณ	สิ้นเดือนกันยายน	
2564	มีกระบวนงานท่ีหน่วยงานรับด�าเนินการแล้ว	จ�านวน	885	กระบวนงานที่จ�าเป็น	 โดยจะเห็นว่าในปี	2564	 
มีผลการด�าเนินงานเกินกว่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ในปี	 2564	ที่ก�าหนดให้มีการปรับปรุงไม่น้อยกว่าร้อยละ	 80	 
และหากเทียบกับเป้าหมายปี	 2565	ที่มุ่งหวังให้ทุกกระบวนงานฯ	ที่ส�านักงาน	ป.ย.ป.	 เสนอได้รับการปรับปรุง	 
มีความเป็นไปได้ที่จะสามารถด�าเนินการได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนด

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR03G02 ความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 2	มีระดับอยู ่ในข้ันวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมายในปี	 2564	 และปี	 2565	 ซ่ึงประเมินจากจ�านวนแผนงานหรือโครงการในการจัดท�า 
ประมวลกฎหมายและกฎเพื่อประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	 ซึ่งที่ผ่านมาได้ด�าเนินการจัดท�าประมวลกฎหมาย 
และรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด ้วยกันให้เข ้าใจได้ง ่าย	 และประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้ 
โดยสะดวก	 รวมทั้งการจัดให้มีกลไกของส่วนราชการในการน�าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย	ส่งเสริมความเป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนทุกภาคส่วน	โดยส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในฐานะผู้ได้รับมอบหมายให้จัดท�าร่างพระราชบัญญัติการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชน 
เข้าถึงได้โดยสะดวก	พ.ศ.	 ....	 ได้ด�าเนินการยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จในช่วงเดือนตุลาคม	2563	ทั้งนี้	อยู่ระหว่าง 



ขั้นตอนการสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท�าประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ก่อนการด�าเนินการ 
ตามกระบวนการจัดท�ากฎหมายต่อไป	ดังนั้น	 เม่ือกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้	ท�าให้ในปี	2564	ที่ผ่านมา 
ยังไม่สามารถด�าเนินการจัดท�าแผนงานหรือโครงการในการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชน 
เข้าถึงได้โดยสะดวก	ได้ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่สร้ำงภำระ 
หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด�ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ก�าหนดให ้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่ ล ้ าสมัย 	 และเป ็นอุปสรรคต ่อการด� ารงชี วิต 
และการประกอบอาชีพของประชาชน	 ให้เหมาะสม 
กับบริบทต ่าง	 ๆ	 ที่ เปลี่ยนแปลง	 โดยที่ผ ่ านมา 
ได ้ มีการศึกษา	 วิ เคราะห์	 ทบทวนกฎหมาย	 กฎ	
ระเบียบ	ข้อบังคับ	และกระบวนงานที่เกี่ยวกับการ
อนุมัติ /อนุญาตของราชการ	 ซึ่ งมีความคืบหน ้า 
ในการด�าเนินการเป็นล�าดับ	 จึงจ�าเป็นต้องมีการ 
ขับเคล่ือนกลไกการทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาต 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการด�าเนิน 
ธุรกิจของประชาชน	 โดยเฉพาะในกลุ ่มกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข ้องกับการด�าเนินธุรกิจ	 การขออนุญาต	 
อนุมัติ	 หรือขึ้นทะเบียนเรื่องต่าง	 ๆ	ที่มีผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ท่ีก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยมีการแต่งต้ังคณะท�างาน
ทบทวนข้อเสนอในโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย	 
กฎ 	 ร ะ เ บี ย บ 	 ข ้ อ บั ง คั บ แ ล ะก ร ะบ วน ง านที่ เ กี่ ย ว กั บ 
การอนุญาต	 เพื่อลดขั้นตอนการด�าเนินการและการอนุญาต 
ที่ ไ ม ่ จ� า เ ป ็ นหรื อ เ ป ็ นอุ ปส ร รคต ่ อก า รประกอบอาชี พ 
และการด�าเนินธุรกิจของประชาชน	 โดยปัจจุบันมีหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข ้องรายงานความคืบหน ้ามายังส�านักงาน	 ป.ย.ป.	 
โดยมีกระบวนงานตามผลการศึกษา	 จ�านวนทั้งสิ้น	 1,094	
กระบวนงาน	และจากผลการด�าเนินงาน	ณ	สิ้นเดือนกันยายน	
2564	 มีดังนี้	 (1)	 กระบวนงานที่หน่วยงานรับด�าเนินการแล้ว	
จ�านวน	 885	 กระบวนงาน	 (2)	 กระบวนงานที่หน ่วยงาน 
แจ้งตอบกลับและอยู่ระหว่างการพิจารณาด�าเนินการ	จ�านวน	 
90	 กระบวนงาน	 และ	 (3)	 กระบวนงานท่ีหน่วยงานไม ่มี 
การแจ้งตอบกลับ	จ�านวน	119	กระบวนงาน

BR0301

ส�านักงาน
ป.ย.ป.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 จัดให้มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือให้มีกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำ
ที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ก�าหนดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณา
ปรับเปล่ียนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง 
ให ้ เป ็นโทษปรับทางปกครองหรือมาตรการใน 
ลักษณะอื่น	มิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนเกินสมควร	 จึงจ�าเป็นต้องมีกฎหมาย 
กลางเ พ่ือก�าหนดหลักเกณฑ ์ ในทางสารบัญญัต ิ
และวิธีสบัญญั ติส� าหรับใช ้ ในการพิจารณาและ 
ก� าหนดค ่ าปรั บส� าหรั บความผิ ดที่ มี กฎหมาย 
ก�าหนดให้ต้องช�าระค่าปรับเป็นพินัย	 เพ่ือรองรับ 
การปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง
ให ้ เป ็นโทษปรับเป ็นพิ นัยหรือมาตรการลงโทษ 
ในลักษณะอื่น	แทนการก�าหนดโทษทางอาญา

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าข้ันตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	ซึ่งก�าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย	พ.ศ.	 ....	ต้องเสนอเข้าสู่การพิจารณา
ของรัฐสภาภายในเดือนมีนาคม	 2564	 ซึ่งในการด�าเนินการ 
ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ	 เม่ือวันที่	 2	กุมภาพันธ	์
2564	 ในหลักการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ.	 ....	 โดยมีสาระส�าคัญในการก�าหนดให้มีกฎหมายกลาง 
ในการพิจารณาและก�าหนดมาตรการส�าหรับผู ้ที่ฝ ่าฝ ืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง	ซึ่งก�าหนดให ้
ผู้กระท�าความผิดต้องช�าระเงินค่าปรับตามที่ก�าหนด	 โดยการปรับ
นั้นมิใช่เป็นโทษปรับทางอาญา	รวมทั้งไม่มีการจ�าคุกหรือกักขัง
แทนการปรับ	ตลอดจนไม่มีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรม	

BR0302

สคก.

96

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03



กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 จัดให้มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือให้มีกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำ
ที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ทั้งนี้	 ให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา	
ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป	 โดยให้แจ้งประธานรัฐสภาทราบด้วย 
ว่าร ่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได ้ตราขึ้นเพื่อด�าเนินการตาม 
หมวด	16	การปฏริปูประเทศ	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
-	วันที่ 10 มิถุนายน 2564	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	
(สคก.)	 ได้มีการประชุมชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 
ร ่างกฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ 	 เพื่อพิจารณาร ่าง 
พระราชบัญญัติดังกล่าว		
- วันที่ 13 ธันวาคม 2564	ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน
สภาผู้แทนราษฎรต่อรัฐสภาเพื่อบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องด่วน 
และได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่	 สคก.	 ปรับแก ้
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ
-	วันที่ 14 ธันวาคม 2564	คณะรัฐมนตรีได้มีการประชุมปรึกษา	
และลงมติรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงาน
สภาผู้แทนราษฎร	 เมื่อวันที่	13	ธันวาคม	2564	และให้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย	พ.ศ.	....	ที่	สคก.	ปรับแก้
ตามคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร	ต่อรัฐสภา 
เพื่อบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องเร่งด่วนต่อไป

BR0302

BR0303
กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 จัดให้มีกลไกก�ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ

ซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก�ำกับดูแล และบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย น�ำเทคโนโลยีมำใช้
ในกำรด�ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ก�าหนดให้มีการสร้างกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร ่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล�้าและความ 
ไม ่ เป ็นธรรมในสังคม	 ซึ่ ง เป ็นหน่ึงในเป ้าหมาย 
ของการปฏิรูปประเทศที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 โดยการบังคับใช้กฎหมาย 
เ ป ็ นหลั กการส� า คัญที่ น� า ไปสู ่ ก า รด� า เนิ นการ 
ตามกฎหมาย	 และเพื่อให ้การบังคับใช ้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ	 จึ ง ได ้ ก� าหนดให ้มี การ พัฒนา 
ระบบการให ้บริการประชาชนผ ่ านระบบการ 
ให้บริการอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Service)	 ให้สามารถ 
ใ ช ้ ง า น ไ ด ้ อ ย ่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ 	 และพัฒนา 
ให ้ เป ็นระบบที่มีความปลอดภัยและน ่า เ ช่ือถือ	 
เ พ่ือลดค ่ า ใช ้ จ ่ ายและขจัดช ่องทางการทุจริ ต 
และประพฤติมิชอบ	 รวมถึงการน�าอุปกรณ์หรือ
เทคโนโลยีต่าง	ๆ	มาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุน 
การบังคับใช ้กฎหมาย	 ที่ต ้องมีการผลักดันและ 
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ ก� า ห น ด ไ ว ้ ใ น แ ผนขั บ เ ค ลื่ อ น ฯ 	 โ ด ย ใ ช ้ ก ล ไ กภ า ย ใ ต  ้
คณะอ นุ ก ร ร ม ก า รพั ฒน า ร ะบบ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร สน เ ท ศ
กระบวนการยุ ติ ธ รรม 	 ซ่ึ ง เป ็ นคณะอนุ กรรมการภาย ใต ้ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	(กพยช.)	
และก� าหนดกรอบหน ่ วยงานที่ มีหน ้ าที่ ควบคุมก� ากับดู แล	 
และบังคับการให ้ เป ็นไปตามกฎหมาย	 ซึ่ ง ได ้ก�าหนดกรอบ 
เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 จ�านวน	 21	หน่วยงาน	
มีการน�ากิจกรรมปฏิรูปเป้าหมายผสานเข้ากับการขับเคลื่อน
แผนแม ่ บทการบริ ห า ร ง าน ยุติ ธ ร รมแห ่ ง ช า ติ 	 ฉบั บที่ 	 3	
ยุ ท ธ ศ าสต ร ์ ที่ 	 5 	 ก า ร ขั บ เ คลื่ อ นก ร ะบวนก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
ด ้ ว ยดิ จิ ทั ล 	 เ ข ้ า สู ่ ก า รประชุ มคณะอนุ ก ร รมการฯ 	 แล ้ ว 
จ�านวน	2	ครั้ง	เมื่อวันที่	29	เมษายน	2564	และ	5	กรกฎาคม	2564

ยธ.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท�ำและเสนอร่ำงกฎหมำย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ก�าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�า
และเสนอร่างกฎหมาย	 โดยการด�าเนินการดังกล่าว	
จ�าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือก�าหนดข้ันตอนและวิธีการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย	 รวมถึงกลไกหรือหน่วยงาน 
ท่ีท�าหน ้าที่ ในการให ้ความช ่วยเหลือประชาชน	 
ทั้ ง ในการจัดท� าร ่ างกฎหมายและการรวบรวม 
หลักฐานการร่วมเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมาย	ตลอดจน
ด� า เนิ นการตามมาตรา 	 77 	 ของรั ฐ ธ ร รมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท�าและเสนอร่างกฎหมาย 
ให ้เกิดผลอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ที่ก�าหนด 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยจากการแพร ่ระบาด 
ขอ ง เ ชื้ อ โ ค วิ ด - 1 9 	 ส ่ ง ผ ล ให ้ ไ ม ่ ส า ม า ร ถจั ด โ ค ร ง ก า ร 
ตามแผนที่ ก� าหนดไว ้ ได ้ 	 โดยทางส� านั กงาน เลขาธิ การ 
สภาผู้แทนราษฎร	 ได้ปรับเปล่ียนการจัดกิจกรรมในรูปแบบ 
ออนไลน ์ 	 ผ ่านโปรแกรม	 Zoom	 Meeting	 ในประเด็น 
การเข ้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข ้า ช่ือ 
เสนอกฎหมาย	พ.ศ.	 2564	 และอยู ่ระหว่างการประมวลผล
กิจกรรม	 ผลความพึงพอใจและส�ารวจติดตามการถ่ายทอด 
ความรู้ความเข้าใจการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	พ.ศ.	 2564	 รวมถึงพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมการจัดนิทรรศการเพื่อเสริมสร ้างภาคี เครือข ่าย 
ทั้ง	 4	ภูมิภาค	 ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์การแพร่ 
ระบาดของเชื้อโควิด-19

BR0304

สผ.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 จัดท�ำประมวลกฎหมำยเพ่ือรวบรวมกฎหมำยเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน
เพ่ือควำมสะดวกในกำรใช้งำน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ก�าหนดให้มีการจัดท�าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวม
กฎหมายเร่ืองเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวก 
ในการใช้งาน	 จึงจ�าเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อก�าหนด 
หลั ก เ กณฑ ์ 	 วิ ธี ก า ร 	 แ ล ะแนวท า ง 	 ข้ั น ตอน	 
ในการด�าเนินการ	 รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อน 
การจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎดังกล่าว

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ท่ีก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	 ได ้จัดท�าร ่างพระราชบัญญัติการจัดท�าประมวล 
กฎหมายและกฎเพื่ อ ให ้ประชาชนเข ้ าถึ ง ได ้ โดยสะดวก	 
พ.ศ.	 ....	 แล้วเสร็จ	 และอยู ่ระหว่างขั้นตอนการสร้างความรู ้
ความเข ้าใจให ้แก ่หน ่วยงานของรัฐที่ เ กี่ยวข ้อง	 โดยการ 
จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในการจัดท�าประมวล
กฎหมาย	 แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 
โควิด-19	ระลอกใหม่	จึงได้ปรับเปลี่ยนการจัดสัมมนาเป็นจัดท�า 
วีดิทัศน์เพื่อเผยแพร่	 ดังนั้น	 เมื่อกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผล 
บังคับใช้	ท�าให้ในปี	 2564	ที่ผ่านมา	ยังไม่สามารถด�าเนินการ 
จัดท�าแผนงานหรือโครงการในการจัดท�าประมวลกฎหมาย 
และกฎ	 เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	 ได้ตามเป้าหมาย 
ทีก่�าหนดไว้

BR0305

สคก.
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 5 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย	พ.ศ.	.... คณะรัฐมนตรีมีมติ	 เม่ือวันที่	 2	 กุมภาพันธ์	
2564	 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย	พ.ศ.	 ....	และอยู่ระหว่าง
บรรจุเข้าวาระการประชุมรัฐสภา

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	ร่างพระราชบัญญัติการจัดท�าประมวลกฎหมาย
				และกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	พ.ศ.	....

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ได้ด�าเนิน
การจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติการจัดท�า
ประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้ประชาชน
เข ้าถึงโดยสะดวก	 พ.ศ.	 . . . . 	 เสร็จแล ้ว	 
โดยอยู่ระหว่างการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให ้แก ่หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง	 ก ่อนเสนอ 
คณะรัฐมนตรีในระยะต่อไป

3.	ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	พ.ศ.	.... พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ.	 2564	 ได ้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว	เมื่อวันที่	26	พฤษภาคม	2564	
และมีผลบังคับใช้ในวันถัดไป

4.	ร่างพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวก
			ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	(ฉบับที่	..)	
			พ.ศ.	....

ส� า นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ	 ได้ด�าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ ์
ของพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	 
พ .ศ . 	 2558 	 เพื่ อ แก ้ ป ัญหากฎหมาย 
ห ล า ย ฉ บั บ ที่ ไ ม ่ ไ ด ้ ก� า ห น ด ขั้ น ต อ น	 
ระยะเวลา	 เอกสารหรือหลักฐานท่ีจ�าเป็น 
ในการอนุญาตไว ้อย ่างชัดเจน	 ตลอดจน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงาน
มีความยุ่งยาก	ล่าช้า	 จึงต้องแก้ไขปรับปรุง 
มาตรการต่าง	ๆ	 ให้มีประสิทธิภาพ	 ทันสมัย 
เหมาะสมกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป

5.	 ร่างพระราชบัญญัติการคุ ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู ่
	 	 	 ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
					พ.ศ.	...

นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีข้อสั่งการ 
ให ้กระทรวงการคลังรับร ่างกฎหมายฯ	 
ทั้ง	 2	 ฉบับ	 ได ้แก ่ 	 (1)	 ฉบับท่ีจัดท�าขึ้น 
โดยกระทรวงการคลัง	 และ	 (2)	 ฉบับท่ี 
จัดท�าขึ้นโดยคณะกรรมการด�าเนินการ 
ปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน	 ไปพิจารณา
ทบทวนอี กครั้ ง 	 โ ดย ให ้ รั บคว าม เห็ น 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบการ
พิจารณา	ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
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1. การจัดล�าดับความส�าคัญของกระบวนงานในการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย

กฎหมายมีอยู ่จ�านวนมากและมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน	 ประกอบกับกระบวนการในการยกเลิก	
ปรับปรุง	 หรือแก ้ไขกฎหมายมีล�าดับขั้นตอนและระยะเวลาพอสมควร	 หน ่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข ้อง 
จึงควรพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานท่ีมีความจ�าเป็น	 เพื่อลดขั้นตอนการอนุญาตท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในวงกว้าง

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย

เนื่องจากร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	 
เป็นกฎหมายที่มีความส�าคัญต่อทุกภาคส่วนที่จะช่วยสร้างความสะดวกในการเข้าถึง	 รับรู้	 และปฏิบัติตาม
กฎหมายของประชาชน	 อีกทั้งมีสาระส�าคัญเพื่อเป็นกรอบในการรวบรวมข้อมูลกฎหมายและกฎที่กระจัด 
กระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับไว้ในแหล่งเดียวกันอย่างเป็นระบบและมีการเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ	จึงควรสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ออกกฎหมาย	ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะต้องเข้าใจ
ในสาระส�าคัญของกฎหมาย	 รวมท้ังเตรียมการในการวางระบบรองรับ	 ทั้งนี้ 	 ควรเร ่งรัดการด�าเนินการ 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ในการเข้าถึง	 รับรู ้	 และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 
โดยสะดวก	 หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องควรเร ่งเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎ 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	 ให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย	 และจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎ 
เพื่อเป็นตัวอย่างในการด�าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



ที่มา:	กระบวนงานตามผลการศึกษา	จ�านวน	1,094	กระบวนงาน

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	77	ก�าหนด
ให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�าเป็นและยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ�าเป็น	 ไม่สอดคล้อง 
กับสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต
ห รื อ ก า รประกอบอาชี พ เพื่ อ ไ ม ่ ใ ห ้ เ ป ็ นภ า ร ะ 
กั บประชาชน 	 คณะกรรมการป ฏิ รู ปประ เทศ 
ด้านกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการ 
เพ่ือให้บรรลุผลอันพึงประสงค์ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
มาตั้ งแต ่แผนการปฏิ รูปประเทศด ้ านกฎหมาย	 
(ฉบับปี	 2561)	 และต่อมาในช่วงแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย	 (ฉบับปรับปรุง)	 ได้มอบหมาย
ให้ส�านักงาน	 ป.ย.ป.	 เป็นผู ้ รับผิดชอบหลักในการ
ด�าเนินการดังกล ่าว	 โดยได ้มีการศึกษาวิเคราะห์
ทบทวนกฎหมาย	กฎระเบียบ	ข้อบังคับและกระบวน
งานที่เก่ียวกับการอนุญาต	 เพื่อลดข้ันตอนการด�าเนิน
การและการอนุญาตที่ไม่จ�าเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การประกอบอาชี พและการด� า เนิ น ธุ ร กิ จ ของ
ประชาชน	 เพื่อใช้เป็นฐานในการด�าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง	 โดยมีกระบวนงานตามผล 
การศึกษา	จ�านวนท้ังสิ้น	1,094	กระบวนงาน	 ซ่ึงจาก
ผลการด�าเนินงาน	ณ	สิ้นเดือนกันยายน	2564	มีดังนี	้ 

การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชน

(1)	กระบวนงานที่หน่วยงานรับด�าเนินการแล้ว	จ�านวน	
885	 กระบวนงาน	 (ร้อยละ	 81)	 (2)	 กระบวนงาน 
ที่หน่วยงานแจ้งตอบกลับและอยู่ระหว่างการพิจารณา
ด�าเนินการ	 จ�านวน	 90	 กระบวนงาน	 (ร้อยละ	 8)	 
และ	 (3)	 กระบวนงานที่หน ่วยงานไม ่ มีการแจ ้ง 
ตอบกลับ	 119	 กระบวนงาน	 (ร ้อยละ	 11)	 ทั้งนี้	 
จากผลการศึกษาจะเห็นว ่าในปี	 2564	 มีผลการ 
ด�าเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ให้มีการ
ปรับปรุงไม่น้อยกว่าร้อยละ	 80	 และหากเทียบกับ 
เป ้าหมายปี	 2565	 ที่มุ ่งหวังให ้ทุกกระบวนงานฯ	 
ที่ส�านักงาน	ป.ย.ป.	 เสนอได้รับการปรับปรุง	 มีความ
เป ็นไปได ้ที่ จะสามารถด�า เนินการได ้บรรลุตาม 
เป้าหมายที่ก�าหนด

สถานการณ์ปี 2564

กฎหมายและกระบวนงานที่ล้าสมัยก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้า
และไม่เป็นธรรม สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรค

ต่อการประกอบอาชีพได้รับการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง

ร ้อยละ	 80	 ของจ�านวนกระบวนงานที่ เกี่ยวกับ
การอนุญาตและกฎหมายที่สร ้างภาระหรือเป ็น
อุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่ส�านักงาน	 ป.ย.ป.	 เสนอได ้รับ 
การปรับปรุง

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR03G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ร ้อยละ	 100	 ของจ�านวนกระบวนงานที่ เกี่ยวกับ
การอนุญาตและกฎหมายท่ีสร ้างภาระหรือเป ็น
อุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่ส�านักงาน	 ป.ย.ป.	 เสนอได ้รับ 
การปรับปรุง	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา	ส�านักงาน	ป.ย.ป.	และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	 ได้ร่วมกันด�าเนินการผ่านกิจกรรม
ปฏิรูปที่	 1	 การมีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีสร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต 
หรือประกอบอาชีพของประชาชน	โดยมีกระบวนงานที่หน่วยงานรับด�าเนินการแล้ว	ร้อยละ	81	ของกระบวนงาน
ทั้งหมด	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแก้กฎกระทรวง	 ระเบียบ	ประกาศ	หรือกระบวนการภายในของหน่วยงาน	 อาทิ	 
การแก้ไขนิยามค�าว่า	 “โรงงาน”	ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 เพื่อยกเว้นการควบคุมส�าหรับผู ้ประกอบการ 
ขนาดเล็ก	 การยกเลิกการควบคุมการน�าเข้าสินค้าบางประเภท	 เช่น	 เคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน	อุปกรณ์ไฟ 
ส่องสว่าง	 เป็นต้น	 และการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยควบคุมผลิตภัณฑ์ซีดี	 รวมทั้งมีกระบวนงานที่หน่วยงาน 
อยู ่ระหว่างการด�าเนินการ	 อาทิ	 การยกเลิกการควบคุมน�าเข้าเคร่ืองพิมพ์สามมิติ	 การปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
การขึ้นทะเบียนตัวแทนสิทธิบัตรให้สะดวกยิ่งขึ้น	การยื่นขออนุญาตผู้ประกอบการผลิตอาหารรายย่อยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์	 การขออนุญาตและเคลื่อนย้ายเครื่องบันทึกการเก็บเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร	 
และการปรับปรุงหลักเกณฑ์เรื่องการจ้างงานคนต่างด้าว	 นอกจากนี้	 ในกิจกรรมปฏิรูปท่ี	 2	 จัดให้มีกลไก 
ทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย	
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 โดยในช่วงท่ีผ่านมาส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 
ได้ด�าเนินการจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัย	 พ.ศ.	 ....	 แล้วเสร็จ	 และจะมีส ่วนช่วย 
ลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการเสนอเข้าสู ่การพิจารณา 
ของรัฐสภา	 รวมทั้งในกิจกรรมปฏิรูปที่	 4	 การจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�าและเสนอร่าง
กฎหมาย	 เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ากฎหมายได้	 โดยในช่วงที่ผ่านมาพระราชบัญญัติ 
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย	พ.ศ.	2564	ได้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม	2564	ปัจจุบันส�านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร	 ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้จัดกิจกรรมสัมมนาในรูปแบบออนไลน์	 เพื่อเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	การเข้าชื่อเสนอญัตติที่เกี่ยวข้อง
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนงานท่ีมีความล้าสมัย 
มีอยู ่เป็นจ�านวนมากและมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน	 ซึ่งจ�าเป็นต้องอาศัยความรู้และความเข้าใจ 
ในการด�าเนินการ	 อีกท้ังแต่ละกระบวนการในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมีล�าดับขั้นตอนและใช้ระยะเวลา 
ค่อนข้างนาน	ดังนั้นหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องควรพิจารณาคัดเลือกปรับปรุงกระบวนงานที่ยังไม่แล้วเสร็จ	 
แต่มีความส�าคัญท่ีจะสามารถลดภาระหรือความเหลื่อมล�้าและไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน	 รวมทั้งสามารถ 
ขจัดอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�าเนินธุรกิจที่เกิดผลอย่างมีนัยส�าคัญ	 น�ามาด�าเนินการก่อน 
ในล�าดับแรก	เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อเร ่งรัดการด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายการยกเลิกหรือแก้ไข 
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนงานท่ีล ้าสมัยก ่อให ้ เกิดความเหลื่อมล�้ าและไม ่ เป ็นธรรม	 สร ้างภาระ 
ให้แก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพในระยะต่อไป	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งสร้าง 
ความเข้าใจและความตระหนักรู้ถึงความจ�าเป็นในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ล้าสมัยในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานของรัฐต ่าง	 ๆ	 รวมทั้งติดตามผลกระบวนงานท่ีหน่วยงานไม ่มีการแจ ้งตอบกลับที่ เหลือ	 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย	ร้อยละ	100	ของจ�านวนกระบวนงาน	 ซ่ึงจะช่วยลดภาระแก่ประชาชนและลดอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพ	รวมท้ังสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาวต่อไป
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สถานการณ์ปี 2564

ความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ 
และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน

จ�านวนแผนงานหรือโครงการในการจัดท�าประมวล
กฎหมายและกฎ	 เพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้โดย
สะดวก	ไม่น้อยกว่า	2	เรื่องต่อปี

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ตามมาตรา	 77	 ของรัฐธรรมนูญฯ	 ได้ก�าหนดให้รัฐ
ด� า เนินการให ้ประชาชนเข ้ าถึ งตั วบทกฎหมาย 
ได ้โดยสะดวกและสามารถเข ้าใจกฎหมายได้ง ่าย 
เพื่อปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง	โดยได้มีการด�าเนินการ 
มาตั้งแต่มีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมาย	 (ฉบับปี	 2561)	และต่อเนื่องมาในช่วง 
ของแผนการปฏรูิปประเทศด้านกฎหมาย	(ฉบบัปรบัปรงุ)	
เพื่อจัดท�าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมาย
เรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน	ให้เข้าใจได้ง่าย	และประชาชน
สามารถเข ้ าถึ งกฎหมายได ้ โดยสะดวก	 รวมท้ัง 
การจัดให้มีกลไกของส่วนราชการในการน�าเทคโนโลยี 
มาใช ้ เพิ่ มประสิทธิภาพการ บั งคับ ใช ้ กฎหมาย	 
ส่งเสริมความเป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR03G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

จ�านวนแผนงานหรือโครงการในการจัดท�าประมวล
กฎหมายและกฎ	 เพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้โดย
สะดวก	ไม่น้อยกว่า	2	เรื่องต่อปี

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ของประชาชนทุกภาคส่วน	 	 โดยที่ผ่านมาส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะผู ้ได้รับมอบหมาย 
ให ้ จัดท�าร ่างพระราชบัญญั ติการจัดท�าประมวล
กฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	
พ.ศ.	 ....	 ได ้ด�าเนินการยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จ 
ในช ่วง เ ดือนตุลาคม	 2563	 	 ทั้ งนี้ 	 อยู ่ ระหว ่ าง 
ขั้นตอนการสร้างความรู ้ความเข ้าใจในการจัดท�า
ประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	ก่อนการ
ด�าเนินการตามกระบวนการจัดท�ากฎหมายต่อไป	 
ดังนั้น	 เมื่อกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้	 ท�าให้ 
ในปี	 2564	ที่ผ่านมายังไม่สามารถด�าเนินการจัดท�า
แผนงานหรือโครงการในการจัดท�าประมวลกฎหมาย
และกฎ	 เ พ่ือให ้ประชาชนเข ้าถึ ง ได ้ โดยสะดวก	 
ได้ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
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การด�าเนินงานที่ผ ่านมา	 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได ้ด�าเนินการจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติ 
การจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	พ.ศ.	 ....	 เพื่อเสนอต่อรัฐสภา	 
ซึ่งเป ็นการด�าเนินงานตามกิจกรรม	 Big	 Rock	 ที่ 	 5	 การจัดท�าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมาย 
เร่ืองเดียวกันไว้ด ้วยกันเพื่อความสะดวกในการใช้งาน	 ซึ่งขณะนี้อยู ่ระหว่างการสร้างความรู ้ความเข้าใจ 
ในการจัดท�าประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 ก่อนที่จะเข้าสู ่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา 
และขั้นตอนในการประกาศบังคับใช้	 เพื่อให้พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกรอบแนวทางในการจัดท�าประมวล
กฎหมายอื่น	ๆ	ต่อไป	นอกจากนี้	 ในช่วงที่ผ่านมา	ส�านักงาน	ป.ย.ป.	 ได้มีการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดท�าตัวอย่าง
ประมวลกฎหมายและกฎเกี่ยวกับการกีฬา	 เพื่อใช้เป็นแนวทางน�าร่องในการจัดท�าประมวลกฎหมาย	หลังจาก
ร่างพระราชบัญญัติการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได ้โดยสะดวก	 พ.ศ.	 ....	 
มีการประกาศบั งคับใช ้ 	 และเป ็นองค ์ความรู ้ ในการพัฒนาระบบกฎหมายของประเทศไทยต ่อไป	 
ส�าหรับการด�าเนินงานภายใต้กิจกรรม	 Big	 Rock	ที่	 3	 การให้มีกลไกของส่วนราชการในการน�าเทคโนโลยี 
มาใช ้ เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช ้กฎหมาย	 กระทรวงยุติธรรมในฐานะผู ้ ได ้รับมอบหมายให ้ เป ็น 
หน่วยงานหลัก	 ได้ก�าหนดให้ใช้กลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม	 
ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 (กพยช.)	 ในการขับเคลื่อนกิจกรรม	 Big	 Rock	 
ดังกล่าว	โดยได้ด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	จ�านวน	14	หน่วยงาน	เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	(e-Service)

ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ร ่างพระราชบัญญัติการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎ 
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	พ.ศ.	 ....	 เป็นกฎหมายที่มีความส�าคัญต่อทุกภาคส่วน	ที่จะช่วยสร้าง 
ความสะดวกในการเข ้าถึง	 รับรู ้ 	 และปฏิบั ติตามกฎหมายของประชาชน	 โดยกฎหมายฉบับดังกล ่าว	 
มีสาระส�าคัญเพื่อเป็นกรอบในการรวบรวมข้อมูลกฎหมายและกฎที่กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ 
ไว้ในแหล่งเดียวกันอย่างเป็นระบบ	และมีการเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	รวมท้ังสร้างความเข้าใจ 
แก่หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีออกกฎหมาย	ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะต้องเข้าใจในสาระส�าคัญของกฎหมายด้วย	

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อเร่งรัดการด�าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์
ในการเข้าถึง	 รับรู ้	 และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนโดยสะดวก	หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งเสนอร่าง 
พระราชบัญญัติการจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้ โดยสะดวก	 พ.ศ.	 . . . .	 
ให ้มีผลบังคับใช ้ตามกฎหมาย	 และจัดท�าประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือเป ็นตัวอย ่างในการด�าเนินการ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	นอกจากนี้	 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม	 
ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 (กพยช.)	ควรติดตามการด�าเนินการของหน่วยงาน 
ด้านกระบวนการยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	
(e-Service)
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ดา้นกระบวนการ
ยตุธิรรม

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 04

04

กระบวนการยติุธรรมของไทยมีประสทิธภิาพ สามารถอ�านวย 
ความยุตธิรรมแก่ประชาชนโดยสะดวก รวดเร็วและประหยดั  

ตลอดจนชว่ยขับเคลือ่นระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถ 
แขง่ขนักบันานาประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสม ก�าหนดกลไกการขับเคลือ่นและตดิตาม

ประเมินผลทีช่ดัเจน เพ่ือก�ากบัใหก้ระบวนการยตุธิรรม 
เกิดผลสัมฤทธิ ์น�าไปสูส่งัคมทีมี่ความสงบสขุ เปน็ธรรม  

และประเทศชาติมคีวามสงบเรยีบร้อย มัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม	มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	 คือ	การอ�านวยความ
ยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนเป็นไปอย่างโปร่งใส แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด และเข้าถึงง่าย 
โดยเสมอภาค และ การบังคับการตามกฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล�้า และพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม	ที่ก�าหนดเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูปไว้จ�านวน	10	 เรื่อง	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี 2563 ในระดับใกล้เคียงในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 3 เร่ือง	และอยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 7 เรื่อง  
ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ผ่านกิจกรรม	Big	Rock	จ�านวน	4	 เรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	และอีก	6	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคล่ือนกิจกรรม	 
Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 
(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้	

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกระบวนการยตุธิรรม
CR04

สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR04G01 การอ�านวยความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนเป็นไปอย่างโปร่งใส แล้วเสร็จตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก�าหนด และเข้าถึงง่ายโดยเสมอภาค

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่ 1 มีระดับใกล้เคียง 
ในการบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบค่าเป้าหมายในปี	 2564	และมีระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 
เมื่อเทียบค่าเป้าหมายในปี	2565	อัตราส่วนของจ�านวนกระบวนการในการอ�านวยความยุติธรรม	มีการก�าหนด 
ระยะเวลาในการด�าเนินงานในแต่ละข้ันตอน	ซึ่งประเมินสถานการณ์ผ่านตัวชี้วัดแทน	 โดยใช้ค่าดัชนีนิติธรรม	 
ปัจจัยย่อยที่	8.2	ระบบการพิพากษาคดีอาญามีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับเวลา	 ท่ีมีคะแนนในปี	2564	เท่ากับ 
ปี	2563	ที่	 0.43	และในส่วนของอัตราส่วนการก�าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย	พยาน	ผู้ต้องหา/จ�าเลย 
ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายและเสมอภาค	ซึ่งประเมินสถานการณ์จากดัชนีนิติธรรม	ปัจจัยย่อยท่ี	4.1	 
มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม	และไม่มีการเลือกปฏิบัติ	 ในปี	 2564	มีคะแนน	0.51	ลดลงเล็กน้อย	จากปี	 2563	 
ที่มีคะแนน	0.53	และส�าหรับการคุ้มครองสิทธิและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 ของคู่ความและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ในคดีที่ขาดแคลนทุนทรัพย ์และด้อยโอกาส	 ได ้รับความคุ ้มครองสิทธิและเข ้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 
กองทุนยุติธรรม	 ได้จัดท�าสรุปรายงานผลการช่วยเหลือประชาชนในการด�าเนินคดี	 โดยในปี	 2564	 ได้ให้ความ 
ช่วยเหลือไปแล้ว	2,253	ราย	จากจ�านวนผู้ขอรับความช่วยเหลือ	 4,223	ราย	 (ร้อยละ	53)	 โดยมีอัตราให้ความ 
ช่วยเหลือเพิ่มขึ้นจากปี	 2563	ที่ได้ด�าเนินการช่วยเหลือ	2,211	ราย	จากจ�านวนผู้ขอรับความช่วยเหลือทั้งหมด	
5,642	ราย	(ร้อยละ	39)

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR04G02 การบังคับการตามกฎหมายเพื่อลดความเหล่ือมล�้า และพัฒนาระบบการบริหารงาน
ยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 2	มีระดับใกล้เคียง 
ในการบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบค่าเป้าหมายในปี	 2564	และมีระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 
เม่ือเทียบค่าเป ้าหมายในปี	 2565	 มีการน�านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช ้ในขั้นตอนการอ�านวย 
ความยุติธรรมเพื่อประชาชนได้รับความช่วยเหลือโดยสะดวกและรวดเร็ว	อาทิ	การน�าระบบปฏิบัติการ	 Justice	
Fund	มาช่วยในขั้นการท�าส�านวนเพ่ือเช่ือมต่อระบบภายในให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานนอกสถานท่ีได้	 
การจัดให้มีช่องทางการให้บริการผ่านเว็บไซต์และ	 	Application	 	 Justice	 	Care	 	ที่ส่งผลให้ประชาชนสามารถ
ติดต่อขอรับบริการและติดตามความคืบหน้าในการด�าเนินการได้ตลอด	 	 24	 	ชั่วโมง	 รวมถึงการพัฒนาระบบ 



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรให้ประชำชนสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำ 
ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรม

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชน 
ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า	 โดยมีการยกร่าง 
พระราชบัญญัติ ก� าหนดระยะเวลาด� า เนินงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม	 พ.ศ.	 ....	 ขึ้น	 หน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม	 มีการพัฒนา 
และเชื่อมโยง	 สร้างระบบตรวจสอบและแจ้งความ 
คืบหน้าให้ประชาชนทราบ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ	 
ร่างพระราชบัญญัติก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	 แล้ว	 โดยเม่ือวันที่	 23	พฤศจิกายน	2564	 
คณะรัฐมนตรีได ้ประชุมปรึกษาและลงมติรับทราบสรุปผล 
การประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผู ้แทนราษฎร	 
วันจันทร์ที่	22	พฤศจิกายน	2564	ซึ่งให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	 
ต่อรัฐสภา	 เพื่อบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องด่วน	 โดยส�านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได ้ส ่งร ่างพระราชบัญญัติดังกล ่าว 
ต่อรัฐสภาเพื่อด�าเนินการตามขั้นตอนต่อไป

BR0401

คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการ

ยุติธรรม

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการอ�านวยความสะดวกรวดเร็ว	 ให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไม่มีข้อจ�ากัด
เรื่องเขตพื้นที่การสอบสวน	 ส่งเสริมพัฒนาระบบ 
การสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น	
โดยเฉพาะการเสริมสร้างความโปร่งใสและพลวัต 
ของกระบวนการยุ ติธรรมด ้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติ ธรรมตลอดจนกระบวนการพิจารณาคดี ได ้ 

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	โดย	 เมื่อวันที่	9	 เมษายน	2564	
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติมีค�าสั่งส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
ที่ 	 177/2564	 เรื่ อ งการรับค� าร ้ องทุกข ์หรื อกล ่ าว โทษ 
ความผิดอาญานอกเขตอ�านาจการสอบสวนและออกระเบียบ
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติว่าด้วยรายงานประจ�าวันอิเล็กทรอนิกส	์
พ.ศ.	 2564	 โดยเป็นการท�างานผ่านระบบ	 Crime	 เพื่อใช  ้
ใ นกา ร รับค� า ร ้ อ งทุ ก ข ์ ก ล ่ า ว โทษและ เ ชื่ อ ม โ ย งข ้ อมู ล 
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การออกหนังสือรับรองการช�าระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	 ท้ังนี้	 ในส่วนของมาตรการเพ่ือคุ้มครองหรืออ�านวย
ความสะดวก	ให้แก่เด็ก	สตรี	ผู้สูงอายุคนพิการ	หรือ	ผู้ด้อยโอกาส	ในกระบวนการยุติธรรม	ได้ประเมินสถานการณ์
โดยใช้ค่าดัชนีนิติธรรม	ปัจจัยย่อยที่	8.7	มีกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมายและประกันสิทธิของผู้ต้องหา	ในปี	2564	
มีคะแนน	0.43	 เพิ่มข้ึนเล็กน้อย	จากปี	2563	ที่คะแนน	0.42	คะแนน	รวมท้ังจากรายงานสถานการณ์ตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประจ�าปีงบประมาณ	2564	ที่มีการเก็บข้อมูลมาตรการ/ระบบที่เอื้อ 
ต่อการป้องกันมิให้เกิดการเลือกปฏิบัติหรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ี	 มีการก�าหนดแนวปฏิบัติ/
มาตรการ/หลักเกณฑ์	มีผลการประเมินในปี	2563	คิดเป็นร้อยละ	92.85	เพิ่มขึ้นมากจากปี	2562	ที่มีประสิทธิภาพ
อยู่ที่ร้อยละ	40.34		โดยสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้นเกิดจากหน่วยงานได้ก�าหนดแนวปฏิบัติ/มาตรการ/หลักเกณฑ์	เพ่ิมขึ้น
เป็น	13	หน่วยงาน	จากจ�านวน	14	หน่วยงาน	



กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

อย่างสะดวก	 รวดเร็ว	 และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกิน
สมควร	 รวมถึงพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการ		

ระหว่างสถานีต�ารวจทั่วประเทศ	ท�าให้พนักงานสอบสวนสามารถ 
รับค�าร้องทุกข์แม้จะเป็นคดีที่เกิดข้ึนนอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ	 
และสามารถส ่งค�าร ้องทุกข ์ดังกล ่าวให ้พนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบได้

BR0402

BR0403 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรจัดหำทนำยควำมอำสำประจ�ำสถำนีต�ำรวจ
ให้ครบทุกสถำนีทั่วประเทศ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการจัดให้มีมาตรการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของผู ้เสียหาย	 ผู ้ต้องหา	 และจ�าเลย	 เพื่อให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ	สะดวก
รวดเร็วยิ่งข้ึน	 มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
การช ่วยเหลือ	 ค�าแนะน�าด ้านกฎหมายในการ 
ด�าเนินคดี	 การด�าเนินการในชั้นพนักงานสอบสวน 
ได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น	ถ้าสามารถยุติข้อพิพาท 
ท า ง ค ดี ใ น เ บื้ อ ง ต ้ น ไ ด ้ จ ะ ท� า ใ ห ้ ป ริ ม าณ ค ด ี
ท่ีจะขึ้นสู ่ศาลลดลง	 ช ่วยให ้ รัฐสามารถประหยัด 
งบประมาณค ่าใช ้จ ่ ายในด ้านการพิจารณาคด ี
ของศาลตามกระบวนการยุติธรรม	อีกทั้งยังช่วยให้
ประชาชนได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก	
และลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมตามนโยบายรัฐบาล

ได ้มีการด�าเนินงานล่าช ้ากว ่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	ตามเป้าหมายในปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	 2564	 สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์	 ในฐานะ 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักกิจกรรมการจัดหาทนายความอาสา
ประจ�าสถานีต�ารวจ	 ด�าเนินการได้เพียง	 150	 สถานี	 ซึ่งการ 
ด�าเนินการดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามแผนที่ก�าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 
ร ้อยละ	 50	 ของสถานีต�ารวจทั่วประเทศ	 (741	 สถานี	 จาก	 
1,482	สถานี)	สภาทนายความได้ด�าเนินการยื่นขอรับงบประมาณ
รายจ่าย	 งบกลางแล้ว	 ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณด�าเนิน
โครงการเพิ่มขึ้นอีก	53	สถานี	ท�าให้ในปัจจุบันมีทนายความอาสา 
ประจ�าสถานีต�ารวจทั้งส้ิน	203	สถานี

สท.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 ปฏิรูประบบกำรปล่อยชั่วครำว

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นให้ประชาชนเข ้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้อย่างรวดเร็ว	 ให้ผู้ต้องหาและจ�าเลยมีโอกาสได้รับ 
การปล่อยตัวมากข้ึน	 ลดความเหลื่อมล�้าของสังคม 
ระหว ่ างคนจนกับคนรวยให ้มีความเสมอภาค 
เท ่ า เที ยม 	 อั น เป ็นการ คุ ้ มครองสิท ธิ เส รีภาพ 
แก่ผู้ต้องหาและจ�าเลยตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	
เข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยช่ัวคราว	และยกระดับ
การปล่อยช่ัวคราวให้มีประสิทธิภาพ	 โดยน�าระบบ
ประเมินความเสี่ยงและการก�ากับดูแลหลังปล่อย
ช่ัวคราวที่มีความเหมาะสมกับผู ้ต้องหาหรือจ�าเลย 
แต ่ ล ะ ร า ยม า ใ ช ้ ท ดแทนกา ร เ รี ย กทรั พ ย ์ สิ น 
เป็นหลักประกัน	

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยส�านักงานศาลยุติธรรม 
ได้ท�าสัญญาเช่าและติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส  ์
พร้อมระบบที่เกี่ยวข้องส�าหรับตรวจสอบหรือจ�ากัดการเดินทาง
ของบุคคลในการปล่อยชั่วคราว	 (Electronic	Monitoring)	 
ให ้แก ่ศาลยุติธรรมทั่วประเทศที่ เข ้าร ่วมโครงการ	 จ�านวน	 
171	ศาล	และมีการสั่งติดอุปกรณ์	 EM	 ในการปล่อยชั่วคราว 
แก ่ผู ้ต ้องหา/จ�าเลยในศาลที่ เข ้าร ่วมโครงการ	 171	 ศาล	 
จ� านวน	 3 ,352	 เครื่ อง 	 โดยเริ่ ม ใช ้อุปกรณ ์ 	 EM	 ตั้ งแต  ่
วันที่	1	มีนาคม	2564				
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 1 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	 ร ่างพระราชบัญญัติก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงาน 
				ในกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	....

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ	ร่างพระราชบัญญัติ
ก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม	 พ.ศ. 	 . . . . 	 แล ้ว 	 โดยเ ม่ือวัน ท่ี	 
23	 พฤศจิกายน	 2564	 ส�านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ได ้ส ่งร ่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล ่าวต ่อรัฐสภาเพื่อด�า เนินการตาม 
ขั้นตอนต่อไป

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรบันทึกภำพและเสียงในกำรตรวจค้น จับกุม 
และกำรสอบปำกค�ำในกำรสอบสวน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการจัดให้มีมาตรการเพื่อคุ ้มครองผู ้ต ้องหา
และจ�าเลยให ้ เหมาะสม	 ครอบคลุมและรวดเร็ว	 
และสามารถ ใช ้ เ ป ็ นพยานหลั กฐานที่ มี ค ว าม 
น่าเชื่อถือในการพิสูจน์ความผิด	 หรือความบริสุทธิ์
ของผู ้ต ้องหาหรือจ�าเลย	 และเป ็นการคุ ้มครอง 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ ้าพนักงานต�ารวจผู ้จับกุม	
และพนักงานสอบสวน	ผู้ต้องหาและจ�าเลยสามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาต ิ
ไ ด ้ ล งน ามแล ้ ว 	 ต ามค� า สั่ ง ส� า นั ก ง านต� า ร ว จแห ่ ง ช า ติ	 
ที่	 178/2564	ลงวันที่	 9	 เมษายน	2564	 เรื่อง	การบันทึกภาพ 
และเสียงการตรวจค้น	 จับกุม	 และสอบสวนคดีอาญา	ขณะน้ี 
อยู่ระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์รองรับการปฏิบัติงาน	 
และการด�าเนินการในระยะต่อไปมุ่งเน้นไปที่เร่ืองการติดตาม
ประเมินผล	ประสิทธิภาพในการด�าเนินการของส�านักงานต�ารวจ
แห่งชาติในกิจกรรมดังกล่าว	 เช่น	การเก็บข้อมูลสถิติจ�านวนการ
บันทึกภาพและเสียง	การประเมินความพึงพอใจของประชาชน
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1. การเตรียมความพร้อมก่อนการปฏิบัติจริง

การก�าหนดระยะเวลาในการด�าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมแต่ละข้ันตอน	ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติ
ระยะเวลาในการด�าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	 มีผลบังคับใช้นั้นหน่วยงานจะต้องประกาศ 
ให้ประชาชนทราบภายใน	 90	 วัน	 ซึ่งหน่วยงานควรมีการเตรียมการล่วงหน้า	 และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อรองรับการด�าเนินการดังกล่าว	 การด�าเนินงานของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในกิจกรรม 
การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ควรมีการซักซ้อมความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติให้สามารถ 
บริการประชาชนผู้มาใช้บริการได้อย่างมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ	และควรมีการจัดเก็บสถิติการเก็บข้อมูล
สถิติการใช้บริการ	การประเมินความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ	 เพื่อน�ามาใช้ในการติดตามประเมินผล
และประเมินประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาการด�าเนินการในระยะต่อไป	 ในส่วนของโครงการทนายความอาสาประจ�า
สถานีต�ารวจ	 ที่ด�าเนินการโดยสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์นั้น	 ควรเตรียมการจัดหาทนายความ 
ที่มีความพร้อมในการให้บริการตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ิมเติม	และน�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ควบคู่ในการบริการเพื่ออ�านวยความสะดวกกับประชาชนเพิ่มเติมด้วย

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  และการใช้มาตรการอื่นร่วม

การปล่อยชั่วคราวท่ีน�าระบบประเมินความเสี่ยงและการก�ากับดูแลหลังการปล่อยตัวมาใช้	 เป็นความท้าทาย 
ในการปฏิบัติหน้าของผู้พิพากษาท่ีต้องใช้ดุลพินิจให้มีความเหมาะสมกับอัตราโทษในแต่ละคดีและพฤติการณ์
ของผู ้ต้องหา/จ�าเลย	 ซึ่งหากมีการพัฒนาให้มีประเภทของคดีและอัตราโทษท่ีไม่น�าปัจจัยทางด้านทรัพย์สิน 
มาเป็นหลักประกันในการพิจารณาให้มากยิ่งขึ้น	 ก็จะเป็นการขยายโอกาสให้ผู ้ต้องหา/จ�าเลย	 ได้เข้าถึงสิทธ ิ
การปล่อยตัวชั่วคราวและลดความเหล่ือมล�้าได้มากย่ิงข้ึน	 ในส่วนของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในประเด็น 
การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่	 การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น	 จับกุม	 และการสอบปากค�า 
ในการสอบสวน	อาจพิจารณามาตรการอ่ืนชั่วคราวเพื่อคุ ้มครองสิทธิของบุคคล/ผู ้ต้องหา	และน�าเทคโนโลย ี
ที่มีความคุ้มค่ามาใช้ในการด�าเนินการด้วย
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การอ�านวยความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนเป็นไป
อย่างโปร่งใส แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด 
และเข้าถึงง่ายโดยเสมอภาค

(1)	 ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 50	 ของจ�านวนกระบวนการ
ในการอ�านวยความยุติธรรมที่มีการก�าหนดระยะ
เวลาการด� า เนินงานในแต ่ ละ ข้ันตอนและการ
ตรวจสอบความคืบหน้า	 (2)	 ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 40	 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
ที่ มีการก�าหนดมาตรการคุ ้มครองสิทธิผู ้ เสียหาย 
พยาน	ผู้ต้องหา/จ�าเลยให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้โดยง่ายและเสมอภาค	และ	(3)	ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	50 
ของคู ่ความและผู ้ที่ เกี่ ยวข ้องในคดีที่ ขาดแคลน
ทุนทรัพย ์และด ้อยโอกาสที่ ได ้รับความคุ ้มครอง 
สิทธิและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
การอ�านวยความยุติธรรมในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม	(ฉบับปรับปรุง)	มุ่งเน้นไปที่
ความรวดเร็วในการด�าเนินการด้วยความโปร่งใส 
ภายใต้กรอบระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนด	ประชาชน
ได้รับความสะดวกในการเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค		 
โดยประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายได้จาก	
อัตราส่วนของจ�านวนกระบวนการในการอ�านวยความ
ยุติธรรมมีการก�าหนดระยะเวลาในการด�าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอน	ซึ่งปัจจุบันส�านักงานกิจการยุติธรรม
ได้มีการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว	หากแต่ด้วยข้อจ�ากัด 
ในวิธีการจัดเก็บที่มีการก�าหนดนิยามแตกต่างกัน	 
ในเรื่องของกระบวนการปฏิบัติงาน	ประเภทความผิด	
และอัตราโทษ	ตลอดจนความยากง่ายในการปฏิบัติ
งานในฐานความผิดแต่ละประเภท	ท�าให้ไม่สามารถ

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR04G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1)	 ร ้อยละ	 100	 ของจ�านวนกระบวนการในการ
อ�านวยความยุติธรรมที่มีการก�าหนดระยะเวลาการ
ด�าเนินงานในแต่ละขั้นตอนและการตรวจสอบความ
คืบหน้า	 (2)	 ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 80	 ของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่มีการก�าหนด
มาตรการคุ ้มครองสิทธิผู ้เสียหาย	พยาน	 ผู ้ต้องหา/
จ�าเลยให ้ เข ้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได ้โดยง ่ายและเสมอภาค	 และ	 (3)	 ร ้อยละ	 100	 
ของคู ่ความและผู ้ที่ เกี่ ยวข ้องในคดีที่ ขาดแคลน 
ทุนทรัพย ์และด้อยโอกาส	 ที่ ได ้รับความคุ ้มครอง 
สิทธิและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด�าเนินคดี
ของกองทุนยุติธรรม ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

น�าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการอ้างอิง	 จึงได้ประเมิน
สถานการณ์ผ่านตัวชี้วัดแทน	 โดยใช้ค่าดัชนีนิติธรรม	
ป ัจจัยย ่อยที่ 	 8 .2	 ระบบการพิพากษาคดีอาญา 
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับเวลา	 ที่มีคะแนน 
ในปี	 2564	 เท่ากับปี	 2563	 	 ที่	 0.43	 ในส่วนของ 
อัตราส่วนการก�าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย 
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การอ�านวยความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนเป็นไป
อย่างโปร่งใส แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด 
และเข้าถึงง่ายโดยเสมอภาค

พยาน	ผู้ต้องหา/จ�าเลยให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยง่ายและเสมอภาค	 ยังไม่มีหน่วยงานจัดเก็บ
ข ้อมูล	 จึงประเมินสถานการณ์จากดัชนีนิติธรรม	 
ปัจจัยย่อยที่	4.1	มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม	และไม่มี
การเลือกปฏิบัติ	 ในปี	 2564	 ท่ีมีคะแนน	0.51	ลดลง
เล็กน้อย	จากปี	2563	ที่มีคะแนน	0.53		ท้ังนี้	ส�าหรับ
การคุ ้มครองสิทธิและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 
ของคู ่ความและผู ้ที่ เกี่ ยวข ้องในคดีที่ ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์และด้อยโอกาส	 ได้รับความคุ ้มครองสิทธิ

และเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 โดยกองทุนยุติธรรม	 
ได้สรุปรายงานผลการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด�าเนินคดี	 	 โดยในปี	 2564	 ได้ให้ความช่วยเหลือ 
ไปแล ้ว 	 2 ,253	 ราย	 จากจ� านวนผู ้ ขอรับความ 
ช่วยเหลือ	 4,223	 ราย	 (ร ้อยละ	 53)	 โดยมีอัตรา 
ให้ความช่วยเหลือเพิ่มขึ้นจากปี	2563	ที่ได้ด�าเนินการ
ช่วยเหลือ	 2,211	 ราย	 จากจ�านวนผู ้ขอรับความ 
ช่วยเหลือทั้งหมด	5,642	ราย	(ร้อยละ	39)

การด�าเนินงานที่ผ่านมา	 ได้มีการด�าเนินงานผ่านกิจกรรม	Big	 Rock	 ท่ี	 1	การให้ประชาชนสามารถติดตาม 
ความคืบหน้า	 ขั้นตอนการด�าเนินงานต ่าง	 ๆ	 ในกระบวนการยุ ติธรรม	 คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม	โดยส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ได้จัดท�าร่างพระราชบัญญัติ
ก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 	 26	 มกราคม	 2564	 ซึ่ งป ัจจุบันอยู ่ ระหว ่างการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผู้แทนราษฎรก่อนบรรจุวาระของรัฐสภา	 ซ่ึงร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือส�าคัญในการก�าหนด
ระยะเวลาการด�าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม	 ท�าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ 
ความคืบหน้าผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้โดยง่าย	 มีความสะดวกและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้มากขึ้น	 และตามกิจกรรม	Big	 Rock	ที่	 2	 การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องท่ี	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 
ได้ด�าเนินการออกค�าสั่งเลขท่ี	 177/2564	ลงวันที่	 9	 เมษายน	2564	 เรื่องการรับค�าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 
ความผิดอาญานอกเขตอ�านาจการสอบสวนและออกระเบียบส�านักงานต�ารวจแห่งชาติว่าด้วยรายงานประจ�าวัน 
อิเล็กทรอนิกส ์	 พ.ศ.	 2564	 โดยเป ็นการท�างานผ ่านระบบสารสนเทศของส�านักงานต�ารวจแห ่งชาติ	 
(ระบบ	Crime)	 เพื่อใช้ในการรับค�าร้องทุกข์กล่าวโทษและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างสถานีต�ารวจทั่วประเทศ	 
ท�าให้พนักงานสอบสวนสามารถรับค�าร้องทุกข์แม้จะเป็นคดีท่ีเกิดขึ้นนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบ	และสามารถ 
ส่งค�าร้องทุกข์ดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบด�าเนินการอย่างรวดเร็ว	นอกจากน้ี	 ส�าหรับการ 
ด�าเนินการตามกิจกรรม	 Big	 Rock	 ที่	 3	 การจัดหาทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจให้ครบทุกสถานี 
ทั่วประเทศ	สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์	 ได้ท�าการประเมินความพึงพอใจจากประชาชนผู้รับบริการ 
โครงการทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจทั่วประเทศจ�านวน	 9,689	 คน	 มีความพึงพอใจคิดเป ็น 
ร้อยละ	 94.20	 ซึ่งเป็นมาตรการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู ้เสียหาย	 ผู ้ต ้องหา	 และจ�าเลย	 เพื่อให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ	สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น	และลดปริมาณคดีเข้าสู่ระบบอีกทางหนึ่งด้วย		

115

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกระบวนการยตุธิรรม
CR04CR04G01

ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�าเนินงาน 
ของกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	 มีผลบังคับใช้	 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องด�าเนินการก�าหนด 
ระยะเวลาที่ต้องประกาศให้ประชาชนทราบภายใน	 90	 วัน	 ซ่ึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรมีการ 
เตรียมการล่วงหน้า	 และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรองรับ 
การด�าเนินการ	 ในส ่วนของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในประเด็นการรับแจ ้งความร ้องทุกข ์ต ่างท ้องที่	 
ควรมีการซักซ้อมความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติให้สามารถบริการประชาชนผู้รับบริการได้อย่างมี
มาตรฐานทั่วประเทศ	 และสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ที่จะได้รับงบประมาณเพิ่มเติมปี	 2565	 
ในโครงการทนายความอาสาประจ�าสถานีต�ารวจ	 ควรเตรียมการจัดหาทนายความที่มีความพร ้อม 
ในการให้บริการตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพิ่มเติมด้วย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมควรมีการซักซ้อม
ความเข้าใจกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 ภายหลังพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�าเนินงาน 
ของกระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	 ....	มีผลบังคับใช้	 เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถด�าเนินการ 
ได้ตามระยะเวลาที่ก�าหนด	 	 ในส่วนของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในประเด็นการรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่	 
ควรมีการจัดเก็บสถิติข้อมูลการใช้บริการ	 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ	 เพื่อน�ามาใช้ 
ในการติดตามประเมินผลและประเมินประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาการด�าเนินการในระยะต่อไป	และสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถัมภ์อาจพิจารณาน�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ควบคู ่ในการบริการเพื่ออ�านวย 
ความสะดวกกับประชาชนเพิ่มเติมด้วย
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สถานการณ์ปี 2564

การบังคับการตามกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า  
และพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม

(1) 	 ไม ่ต�่ ากว ่าร ้อยละ	 50	 ของจ�านวนข้ันตอน 
ในการอ�านวยความยุติธรรมที่ ใช ้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจิ ทัลเพื่อความโปร ่งใส	 ความสะดวก 
และรวดเร็ ว 	 และ	 (2 ) 	 ไม ่ต�่ ากว ่ าร ้อยละ	 50	 
ของมาตรการ	 เพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวก 
ให้แก่เด็ก	สตรี	ผู้สูงอายุคนพิการ	หรือ	ผู้ด้อยโอกาส	
ในกระบวนการยุติธรรม

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR04G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1) 	 ไม ่ต�่ ากว ่าร ้อยละ	 75	 ของจ�านวนขั้นตอน 
ในการอ�านวยความยุ ติธรรมท่ีใช ้นวัตกรรมและ 
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อความโปร ่งใส	 ความสะดวก
และรวดเร็ว	 และ	 (2)	 ร้อยละ	 100	 ของมาตรการ	 
เพื่อคุ ้มครองหรืออ�านวยความสะดวก	 ให้แก ่เด็ก	 
สต รี 	 ผู ้ สู งอายุ คน พิการ 	 ห รือ 	 ผู ้ ด ้ อย โอกาส	 
ในกระบวนการยุติธรรม	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
การลดความเหลื่อมล�้า	 ไม่เลือกปฏิบัติในกระบวนการ
ยุติธรรม	 ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม	 (ฉบับปรับปรุง)	มุ่งเน้นไปท่ีการให้ประชาชน
เข ้ าถึ งกระบวนการยุ ติ ธ รรม โดย เท ่ า เที ยมกัน 
ใ นกา ร เ ข ้ า ถึ ง สิ ท ธิ ต ามกฎหมาย 	 มี ม าตรกา ร 
เพื่ อคุ ้ มครองผู ้ ต ้ องหาและจ� า เลยให ้ เหมาะสม	
ครอบคลุมและรวดเร็ ว 	 และมีความน ่ า เ ช่ือ ถือ 
ในการพิสูจน์ความผิดหรือการคุ้มครองความบริสุทธิ์
ของผู ้ต ้องหาและจ�าเลย	 โดยได้มีการน�านวัตกรรม 
และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช ้ในขั้นตอนการอ�านวย 
ความยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ 
โดยสะดวกและรวดเร็ว	อาทิ	การน�าระบบปฏิบัติการ	 
Ju s t i ce 	 Fund 	 มาช ่ ว ย ใน ข้ันการท� าส� านวน 
เพื่อเชื่อมต ่อระบบภายในให ้ เจ ้าหน ้าที่สามารถ 
ปฏิบัติงานนอกสถานที่ได้	 การจัดให้มีช่องทางการ 
ให้บริการผ่านเว็บไซต์และ	Application	Justice	Care
ที่ส ่งผลให ้ประชาชนสามารถติดต ่อขอรับบริการ 
และติดตามความคืบหน ้ า ในการด� า เนินการได ้ 
ตลอด	 24	 ชั่วโมง	 รวมถึงการพัฒนาระบบการออก

หนังสือรับรองการช�าระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	
ท้ังน้ีในส่วนของมาตรการเพ่ือคุ ้มครองหรืออ�านวย
ความสะดวก	 ให้แก่เด็ก	สตรี	 ผู้สูงอายุคนพิการ	หรือ	 
ผู ้ด ้อยโอกาส	 ในกระบวนการยุติธรรม	 ได้ประเมิน
สถานการณ์โดยใช้ค่าดัชนีนิติธรรม	ปัจจัยย่อยที่	 8.7	
มีกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมายและประกันสิทธิ
ของผู้ต้องหา	 ในปี	 2564	 มีคะแนน	 0.43	 เพิ่มขึ้น 
เล็กน ้อย	 จากปี	 2563	 ที่คะแนน	 0.42	 คะแนน	 
รวมทั้งจากรายงานสถานการณ์ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาประจ�าปีงบประมาณ	
2564	 ที่มีการเก็บข้อมูลมาตรการ/ระบบท่ีเอื้อต่อ 
การป้องกันมิให้เกิดการเลือกปฏิบัติหรือผลประโยชน์
ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่	มีการก�าหนดแนวปฏิบัติ/
มาตรการ/หลักเกณฑ์	 มีผลการประเมินในปี	 2563	 
คิดเป ็นร ้อยละ	 92.85	 เพิ่มขึ้นมากจากปี	 2562	 
ที่มีประสิทธิภาพอยู ่ที่ร ้อยละ	 40.34	 	 โดยสัดส่วน 
ท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเกิดจากหน่วยงานได้ก�าหนดแนวปฏิบัติ/
มาตรการ/หลักเกณฑ์	 เพิ่มขึ้นเป็น	 13	 หน่วยงาน	 
จากจ�านวน	14	หน่วยงาน	
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา	 ได้มีการด�าเนินงานผ่านกิจกรรม	Big	 Rock	 ท่ี	 4	ปฏิรูประบบการปล่อยชั่วคราว	 
โดยศาลยุ ติธรรมได ้จัดระบบให ้มีการปล ่อยชั่วคราวได ้ทุกวันโดยไม ่มีวันหยุด	 ซึ่ งอ�านวยความสะดวก 
ให้กับประชาชนในการเข ้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย ่างรวดเร็วยิ่งขึ้น	 ซึ่งมีศาลยุติธรรมทั่วประเทศ 
เข ้าร ่วมโครงการ	 จ�านวน	 171	 แห ่ง	 และส�านักงานศาลยุติธรรมได ้ท�าสัญญาเช ่าและติดตั้ งอุปกรณ์ 
เครื่องมืออิ เล็กทรอนิกส ์พร ้อมระบบที่ เกี่ยวข ้องส�าหรับตรวจสอบหรือจ�ากัดการเดินทางของบุคคล 
ในการปล่อยช่ัวคราว	(Electronic	Monitoring)	แก่ผู้ต้องหา/จ�าเลยในศาล	จ�านวน	3,352	เครื่อง	เพื่อใช้ในศาล
ยุ ติธรรมทั่วประเทศ	 ในส ่วนของการปล ่อยช่ัวคราวที่น�าระบบประเมินความเสี่ยงและการก�ากับดูแล 
หลังการปล่อยตัวมาใช้	 และเมื่อวันที่	 4	 ธันวาคม	 2563	 ประธานศาลฎีกาได้ออกค�าแนะน�าของประธาน 
ศาลฎีกา	 เก่ียวกับมาตรฐานกลางส�าหรับการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	พ.ศ.	 2563	และเมื่อวันที่ 
1	มิถุนายน	2564	 ได้มีค�าแนะน�าของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการใช้มาตรการก�ากับดูแลในระหว่างปล่อยตัว
ชั่วคราว	พ.ศ.	2564		ซึ่งมีการให้ค�าแนะน�าให้สามารถปล่อยชั่วคราวได้โดยไม่ต้องเรียกหลักประกัน	และสามารถ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเพื่อตรวจสอบหรือจ�ากัดการเดินทางได้	ซึ่งเป็นมาตรการที่ท�าให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว	 ลดความเหล่ือมล�้าในการเข้าถึงสิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราว	
และยกระดับการปล่อยช่ัวคราวให้มีประสิทธิภาพ	นอกจากนี้	 จากการด�าเนินงานผ่านกิจกรรม	Big	Rock	ที่	 5	
การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น	จับกุม	และการสอบปากค�าในการสอบสวน	 	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	
มีค�าสั่งส�านักงานต�ารวจแห่งชาติที่	 178/2564	 เมื่อวันที่	 9	 เมษายน	 2564	 	 เรื่อง	 การบันทึกภาพและเสียง 
การตรวจค้น	จับกุม	และการสอบสวนคดีอาญา	 เพื่อเป็นแนวทางในการบันทึกภาพและเสียง	 ในการตรวจค้น	
จับกุม	 และการสอบสวนคดีอาญา	 ซึ่งส�านักงานต�ารวจแห่งชาติอยู ่ระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์ 
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี	
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ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมาย	 การปล ่อยชั่ วคราวท่ีน�าระบบประเมินความเสี่ยง 
และการก�ากับดูแลหลังการปล่อยตัวมาใช้	 เป็นความท้าทายในการปฏิบัติหน้าของผู้พิพากษาที่ต้องใช้ดุลพินิจ 
ให ้มีความเหมาะสมกับอัตราโทษในแต่ละคดีและพฤติการณ์ของผู ้ต ้องหา/จ�าเลย	 ซึ่งหากมีการพัฒนา 
ให้มีประเภทของคดีและอัตราโทษท่ีไม่น�าปัจจัยทางด้านทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันในการพิจารณาให้มาก 
ยิ่งขึ้น	ก็จะเป็นการขยายโอกาสให้ผู้ต้องหา/จ�าเลย	 ได้เข้าถึงสิทธิการปล่อยตัวชั่วคราวและลดความเหลื่อมล�้า 
ได้มากยิ่งขึ้น	ในส่วนของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในประเด็นการรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่	การบันทึกภาพ 
และเสียงในการตรวจค้น	จับกุม	และการสอบปากค�าในการสอบสวนอยู่ในระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์
บันทึกภาพและเสียงมาปฏิบัติงานซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด�าเนินการ	อาจพิจารณามาตรการอื่นชั่วคราว 
เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคล/ผู้ต้องหา	ในการตรวจค้น	จับกุม	และการสอบสวนคดีอาญาแทน

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้การด�าเนินการในระยะต่อไปบรรลุเป้าหมาย	ควรพัฒนาประเภท
ของคดีและอัตราโทษท่ีไม ่น�าป ัจจัยทางด ้านทรัพย ์สินมาเป ็นหลักประกันในการพิจารณาให้มากยิ่งขึ้น	 
และน�าเทคโนโลยีท่ีมีความคุ ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณมาใช้ในการบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น	
จับกุม	 และการสอบปากค�าในการสอบสวน	 รวมถึงแจ้งผลการด�าเนินการในขั้นตอนต่าง	 ๆ	 ให้ประชาชน 
ทราบอย่างสะดวกและรวดเร็ว
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 แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ	มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	คือ	ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม	และปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไก
สถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศ	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม	ที่ก�าหนดเรื่องและประเด็น
ปฏิรูป	ไว้จ�านวน	55	เรื่อง	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2563	ในระดับบรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) 8 เรื่อง 
อยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 21 เรื่อง	อยู่ในระดับยังคงมีความเส่ียงในการบรรลุ 
เป้าหมาย (สีส้ม) 22 เร่ือง	 และอยู ่ในระดับข้ันวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) 4 เรื่อง	 ได้น�ามา 
ด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ผ่านกิจกรรม	 Big	 Rock	 จ�านวน	 35	 เรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	 และอีก	 20	 เร่ืองและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคล่ือน 
กิจกรรม	Big	Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้อง 
ของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูป
ประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 05

05

เพ่ือยกระดบัศักยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ กระจายความเจรญิ 
และความเขม้แขง็ของภาคสงัคม และปรบับทบาท โครงสรา้ง 

และกลไกสถาบันบรหิารจดัการเศรษฐกิจของประเทศ 
ตามหลกั PDCA ทีม่บีทบาทส�าคญัตอ่การขับเคลือ่นประเดน็ปฏิรปู 

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกจิ  
และลดความเหล่ือมล�า้ให้เกดิผลสมัฤทธิ์

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿ ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................
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สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR05G01 ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	1	มีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง

ในการบรรลุ เป ้ าหมาย ในป ี 	 2564	 และป ี 	 2565	 เนื่ องจากการจัดอันดับความสามารถในการแข ่ งขัน 

โดย	 IMD	 ในปี	 2564	พบว่า	 ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่	 28	 จากการจัดอันดับจ�านวน	 64	ประเทศ	 โดยมีอันดับ 

สูงขึ้นจากอันดับที่ 	 29	 ในปี	 2563	 ซึ่งเป ็นผลจากการปรับตัวดี ข้ึนของประสิทธิภาพภาครัฐ	 (Government	 

Efficiency)	 ที่ปรับตัวดีขึ้น	 3	 อันดับ	 มาอยู ่ที่อันดับ	 20	 ในขณะที่ป ัจจัยหลักด ้านประสิทธิภาพภาคธุรกิจ	 

(Business	Efficiency)	มีการปรับตัวดีขึ้น	2	อันดับ	มาอยู่ที่อันดับ	21	และการศึกษา	(Infrastructure)	ยังคงปรับตัวดี	1	

อันดับมาอยู่ที่อันดับ	43	อย่างไรก็ตามปัจจัยหลักด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ	(Economic	Performance)	มีอันดับลดลง

ถึ ง 	 7 	 อั นดั บ 	 มาอยู ่ ที่ อั น ดับ 	 21 	 จากอั นดั บ ท่ี 	 14 	 ในป ี 	 2563 	 โดยสา เหตุ หลั กมาจากสถานการณ ์ 

การค้าและการลงทุนของประเทศในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 ท่ีส่งผลต่อตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้องกับ

การน�าเข้าและการส่งออกสินค้า	และสถานการณ์การลงทุนจากต่างประเทศ
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	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	2	มีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง

ในการบรรลุเป้าหมายในปี	2564	และปี	2565	 เนื่องจากสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค	(Gini	Coefficient)	ด้านรายได	้ 

จะมีการจัดท�าทุก	 2	 ปี	 ดังนั้นการประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในปี	 2563	 จึงเป็นการเทียบเคียงจาก 

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย	 ซึ่งมีการจัดท�าข้อมูลเป็นรายปี	 เป็นการสะท้อนรายจ่ายด้านอุปโภค 

และบริโภคหรือรายจ่ายพื้นฐานที่จ�าเป็น	ซึ่งพบว่า	 ในปี	2563	ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายอยู่ท่ี	0.350	 

โดยเพ่ิมขึ้นจาก	0.348	 ในปี	 2562	แสดงให้เห็นว่าความไม่เท่าเทียมด้านรายจ่ายมีการเพิ่มขึ้นในปี	2563	ซึ่งเป็นผล 

จากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่ส่งผลกระทบต่อรายได้และรายจ่ายของครัวเรือนในทุกภาคส่วน	อย่างไรก็ด	ี 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้และรายจ่ายในช่วงกว่า	10	ปีที่ผ่านมา	แม้ว่าจะมีทิศทาง

เดียวกันและมีแนวโน้มลดลงแต่เม่ือพิจารณาจากค่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้ในปี	 2565	ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 

ด้านรายได้อยู่ที่	0.41	นับว่ายังมีความท้าทายอย่างสูงในการบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR05G03 ปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไกสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศ 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุ เป ้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป ้าหมายอันพึงประสงค ์ที่ 	 3	 มีการบรรลุเป ้าหมาย 

ในปี	 2564	 และปี	 2565	 เนื่องจากในปี	 2564	 อันดับประสิทธิภาพภาครัฐของประเทศไทยอยู ่ ในอันดับ	 20	 

ปรับอันดับดีขึ้นจากปีก ่อนที่ อันดับ	 23	 และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน	 ซึ่งประกอบด้วยสิงคโปร์ 

อันดับที่	 5	อินโดนีเซียอันดับที่	 26	มาเลเซียอันดับที่	 30	และฟิลิปปินส์อันดับที่	 45	ตามล�าดับ	พบว่า	ประเทศไทย 

อยู่ในอันดับที่	 2	 ของอาเซียน	ซึ่งถือว่าบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้	 โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐดังกล่าวประกอบด้วย 

ปัจจัยย่อย	 คือ	 ฐานะการคลัง	 (Public	 Finance)	 นโยบายภาษี	 (Tax	 Policy)	 กรอบการบริหารด้านสถาบัน	 

(Institutional	 Framework)	 กฎหมายด้านธุรกิจ	 (Business	 Legislation)	 และกรอบการบริหารด้านสังคม	 

(Societal	 Framework)	 ที่สะท้อนภาพกลไกสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจในมิติต ่าง	 ๆ	 ของประเทศไทย 

ที่มีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะด้านนโยบายภาษีที่อยู่ในอันดับสูง	 ในขณะที่อันดับของปัจจัยย่อยกฎหมายด้านธุรกิจ	อาทิ	

พ .ร .บ .การประกอบธุรกิ จของคนต ่ า งด ้ าว 	 การจดทะเ บียนจัดตั้ ง ธุ ร กิจ ใหม ่ 	 และกฎหมายการแข ่ งขัน 

ทางการค้า	 ถูกจัดอันดับอยู ่ในล�าดับท้าย	 ซึ่งจ�าเป็นต้องมีการขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข ่งขันทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล�้ าในสังคม	 เพื่อให ้สามารถรักษาอันดับของประเทศไทย 

ด้านประสิทธิภาพภาครัฐได้อย่างต่อเนื่อง

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR05G02 กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม 2564 2565

ป ี2565ป ี2564
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สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรสร้ำงเกษตรมูลค่ำสูง (High Value Added)

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการปรับโครงสร้างจากเกษตรแบบดั้งเดิม
พัฒนาไปสู ่ เกษตรสมัยใหม ่ที่มี มูลค ่าสูง	 พัฒนา 
คุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร 
และต ่ อยอดการพัฒนาไปสู ่ เ ศรษฐ กิจชี วภาพ		 
(B ioeconomy)	 โดยการใช ้ท รัพยากรชีวภาพ 
เพื่อสร ้างมูลค ่าเพิ่ม	 และพัฒนาเป ็นผลิตภัณฑ  ์
มูลค ่าสูง	 ซึ่งจะสร ้างมูลค ่าเพ่ิมกับห่วงโซ ่คุณค่า 
ภาคเกษตร	 เชื่ อม โยงกับ เศรษฐกิจห มุน เ วียน	 
(Circular	 Economy)	ที่ค�านึงถึงการน�าวัสดุต่าง	 ๆ	
กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุดภายใต้เศรษฐกิจ 
สีเขียว	 (Green	Economy)	 เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ค วบคู ่ ไ ป กั บก า ร พัฒนา สั ง คมและก า ร รั กษ า 
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล	มั่นคง	และเติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน	 เพ่ือสนับสนุนให้เกิดเศรษฐกิจ	BCG	ที่สามารถ
แข ่ ง ขั น ได ้ ใ น ระดั บ โ ลก 	 ตลอดจนยั ง จะ เป ็ น 
การกระจายรายได้สู่เกษตรกรอย่างทั่วถึง

การด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด
ไว ้ ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และคณะท�างานด้านการประสาน
การขับเคลื่อนและติดตามการด�าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ
ด ้านเศรษฐกิจประเด็นการสร ้ าง เกษตรมูลค ่ าสู ง 	 โดยมี 
ความก ้ า วหน ้ าการด� า เนิ น งานในภาพรวมสรุป ได ้ ดั งนี้	 
(1)	ปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการท�าเกษตรมูลค่าต�่า	และไม่เหมาะสม
กับพ้ืนที่ไปสู่การปลูกพืชเลี้ยง	 ปศุสัตว์และประมงท่ีมีมูลค่าสูง	
ด�าเนินการพัฒนาที่ดินเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิต 
ในพื้นที่ไม่เหมาะสมตาม	Agri-Map	จ�านวน	93,297	ไร่	 ในพื้นที	่ 
49	 จังหวัด	 (2)	 สนับสนุนการท�าการเกษตรแบบรวมผลิต 
และรวมจ�าหน่าย	 	 มีการด�าเนินการพัฒนาคุณภาพดินในระบบ 
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่จ�านวน	74,667	 ไร่	ถ่ายทอด
ความรู ้แก ่ เกษตรกรในแปลงใหญ่ด ้านพืชเน ้นการพัฒนา 
คุณภาพการตลาด	และการเช่ือมโยงตลาด	จ�านวน	2,395	แปลง	
และส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ประมง	จ�านวน	2	กลุ่มสัตว์น�้า	
(3 ) 	 ขยายพื้ นที่ ชลประทานให ้ เกษตรกรมีน�้ า ใช ้ ส� าหรับ 
การผ ลิต สินค ้ า เ กษตรอย ่ า ง เหมาะสม เ พีย งพอ 	 ทั่ ว ถึ ง	 
และเป็นธรรม	 ได ้ด�าเนินโครงการด้านชลประทานจ�านวน 
รวมกว่า	 9,547	รายการงาน	 มีรายการที่ส�าคัญ	 เช่น	 โครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่	 (ด ้านพัฒนาแหล่งน�้าและเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทาน)	 13	 โครงการ	 (4)	 พัฒนาคลัสเตอร ์พันธุ ์พืช	 
พันธุ ์สัตว ์ 	 และส ่งเสริมให ้มีความหลากหลายทางชีวภาพ
การเกษตร	 มีการด�าเนินงานเกี่ยวกับงานวิจัยเพื่อพัฒนา 
การผลิต	การอนุรักษ์เพื่อด�ารงรักษาพันธุ์ดี	 พันธุ์เฉพาะ	รวมท้ัง 
ส่งเสริมให้มีความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร	(5)	พัฒนา
สหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผู ้ให้
บริการด้านการจัดการสมัยใหม่	 มีการส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์
การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรให้มีการบริหารจัดการองค์กร 
และพัฒนาธุรกิจให้มีความเข้มแข็งตามศักยภาพ	จ�านวน	12,473	
แห่ง	 (6)	 สร้างผู้ประกอบการเกษตร	 (Smart	 Farmer)	 ได้มี 
การพัฒนาองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรเพ่ือพัฒนาเป็น	 Smart	
Farmer	 และ	 Young	 Smart	 Farmer	 รวม	 31,138	 ราย	 
(7)	 ส ่งเสริมเกษตรกรให ้สามารถเข ้าถึงข ้อมูล	 Big	 Data	 
ด ้านการเกษตร	 และใช ้ประโยชน ์จากดิ จิทัลแพลตฟอร ์ม	 
มีการผลักดันการด�าเนินงานของศูนย์ข ้อมูลเกษตรแห่งชาต	ิ 
(National	Agriculture	Big	Data	Center:	NABC)	 โดยพัฒนา
ฐานข้อมูล	Big	Data	 ร่วมกับกระทรวงต่าง	 ๆ	และหน่วยงาน 
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรสร้ำงเกษตรมูลค่ำสูง (High Value Added)

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ที่ เกี่ ยวข ้องด ้ านการจัดท� าข ้อ มูลด ้ านการเกษตร	 โดยมี 
การรวบรวมเชื่อมโยงข ้อมูลและการด�าเนินงานทุกอย ่าง 
ที่ เ ก่ียวข ้องกับภาคเกษตรให ้ครอบคลุมทุกด ้านทั้ งสินค ้า	 
การตลาด	 ทรัพยากร	 ความต ้องการคุณภาพและปริมาณ 
ของตลาดทั้ ง ในและต ่ า งประ เทศ	 และครอบคลุมพื้ นที ่
ทั้ง	77	จังหวัด	เพื่อน�าไปใช้วางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบ	

BR0501

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวคุณภำพสูง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นกลุ่มลูกค้าที่ใส่ใจสุขภาพ	ผ่านโมเดลอารมณ์ดี 
มี ค ว า ม สุ ข 	 ( H a pp y 	 Mode l ) 	 กิ น ดี 	 อ ยู ่ ดี	 
ออกก�าลังกายดี	แบ่งปันสิ่งดี	ๆ	 โดยจะเป็นแนวทาง
และเครื่องมือในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
คุณภาพสูง	 โดยเฉพาะในการขับเคล่ือน	Medical	&	
Wel lness 	 Hub	 ที่ จะช ่ วยสร ้ างความเ ช่ือ ม่ัน 
ต ่อนั กท ่ อง เที่ ย วและผสานภูมิป ัญญาท ้องถิ่ น	 
โ ดยกา รส ่ ง เ ส ริ ม พัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย ว ชุ ม ชน	 
และท่องเที่ยวเชิงเกษตร	 เพื่อสร้างงานและกระจาย
รายได ้สู ่ท ้องถิ่นและชุมชน	 ตลอดจนยังสามารถ 
น�าแนวคิดเศรษฐกิจสร ้างสรรค ์มาใช ้ควบคู ่กับ 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 ซึ่งจะก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองและการจ้างงานเพ่ิมมากขึ้น	 
อ า ทิ 	 อุ ต ส า ห ก ร ร ม สิ่ ง ท อ 	 แ ฟ ชั่ น 	 อ า ห า ร	 
และความงาม

การด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด
ไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา	 
ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก	ร่วมกับคณะท�างานด้านการประสาน 
ขับเคล่ือนและติดตามการด�าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจประเด็นการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว
คุณภาพสู ง 	 ได ้ ด� า เนินงานตามแผนขับ เคลื่ อนฯ	 โดยมี 
การด� า เ นิ นก า รที่ ส� า คัญ 	 อ าทิ 	 ( 1 ) 	 โ ค ร งกา รส ่ ง เ ส ริ ม 
และพัฒนาการท ่องเ ท่ียววิ ถี เกษตร	 เป ็นการด�า เนินการ 
เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร/จุดเรียนรู้	 และซ่อมแซม 
ภู มิทัศน ์ ให ้สวยงาม	 เพื่ อยกระดับแหล ่ งท ่อง เที่ ยวที่ ได  ้
มาตรฐานและมีคุณภาพรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม	 
(2 ) 	 โครงการพัฒนาศูนย ์ข ้อ มูลดิจิทัล เพื่อการท ่องเที่ ยว 
และบริการของประเทศไทย	 ได้จัดท�าระบบฐานข้อมูลดิจิทัล 
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยว	 (3)	 โครงการ
พัฒนาทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นสู ่การสร้างสรรค์ตราสัญลักษณ	์ 
(Storytelling	 To	branding)	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา 
และยกระดับพื้นท่ีเมืองที่มี ศักยภาพ	 และน�าไปสู ่การเพิ่ม 
จ�านวนเมืองสร ้างสรรค ์	 เพื่อจัดท�าโครงการและกิจกรรม 
น�าร่องเพื่อพัฒนาเมืองสร้างสรรค์	(4)	ปรับปรุงหลักเกณฑ์	วิธีการ	
และเงื่อนไขเก่ียวกับเรือส�าราญ	และกีฬา	ตามประเภท	3	 (ค)	 
ภาค	 4	 ของที่ได ้รับการยกเว้นอากร	 โดยให้สิทธิประโยชน  ์
ทางภาษีให้แก่นักท่องเที่ยวซึ่งน�าเรือยอร์ชเข้ามาในราชอาณาจักร	
ด้านการขยายระยะการจอดเรือ
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรเพ่ิมโอกำสของผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดเล็ก
ในอุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก	
(SMEs)	 ที่เป็นแกนกลางส�าคัญของเศรษฐกิจไทย	 
มีความ เชื่ อม โยงกับการพัฒนา เศรษฐ กิจและ 
ขับเคลื่อนการเติบโตของประเทศ	และเป็นภาคส่วน
ส�าคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล	 ตลอดจน 
มีบทบาทในการสร ้างสรรค ์นวัตกรรมที่ 	 SMEs	
ประเทศไทยประสบปัญหาในการแข่งขันกับธุรกิจ
ขนาดใหญ ่ เนื่ อ งจากการผลิตขนาด เล็ กท� า ให  ้
ไม ่ ได ้รับประโยชน ์จากการประหยัดต ้นทุนจาก 
การขยายขนาด	 (Economy	 of	 Scale)	 รวมทั้ง 
ไม ่มีอ�านาจต ่อรองและไม ่สามารถเข ้าถึงตลาด 
ในระดับใกล้เคียงกับบริษัทใหญ่

การด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยเฉพาะในสถานการณ  ์
ปัจจุบันที่ยั งคงมีการแพร ่ระบาดของเ ช้ือโควิด-19	 ซ่ึงได  ้
ด� า เ นิ นม าตรกา รด ้ า นสิ น เ ชื่ อ 	 เ พื่ อ ใ ห ้ ผู ้ ป ร ะกอบการ 
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากข้ึน	 การเพิ่มสภาพคล่อง 
ในการด�าเนินธุรกิจ	 การเพิ่มโอกาสทางการค ้ากับภาครัฐ	 
การพัฒนาผู ้ประกอบการในการใช้ดิจิทัลในการด�าเนินธุรกิจ	 
และการ พัฒนาระบบนิ เ วศ ให ้ เ อ้ื อต ่ อการด� า เนิ นธุ รกิ จ	 
ด้วยการพัฒนาแพลตฟอร ์มความรู ้ 	 และการพัฒนาระบบ 
ผู ้ ให ้บริการทางธุรกิจ	 โดยมีการด�าเนินการที่ส�าคัญ	 อาทิ	 
(1)	 โครงการ	DR	BIZ	การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีลูกหน้ีธุรกิจ 
ที่มีเจ้าหนี้หลายราย	 (2)	 โครงการค�้าประกันสินเช่ือ	Portfolio	
Guarantee	 Scheme	 ระยะที่ 	 9	 (PGS	 9)	 (3)	 โครงการ 
ค�้าประกันสินเชื่อเพ่ือผู ้ประกอบการ	Micro	 Entrepreneurs	 
ระยะที่ 	 4	 (Micro	 4)	 (4)	 โครงการยกระดับสมรรถนะ 
ก�าลังคนสู ่ผู ้ประกอบการมืออาชีพ	 (From	 Professional	 
to	 MSME)	 ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 (5)	 โครงการเพิ่ม 
ศักยภาพในการประกอบธุรกิจให้กับผู้ประกอบการรายย่อย

BR0503

สสว.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน
ของไทยในภูมิภำค (Regional Trading/Investment Center)

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นการวางยุทธศาสตร ์เชิงรุกเพื่อผลักดันให ้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน
ที่เชื่อมโยงกับการลงทุนในต่างประเทศ	และส่งเสริม
หรือปรับปรุงกฎระเบียบต ่าง 	 ๆ	 ที่ จะสามารถ 
เอื้ อ ให ้ เ กิ ดการพัฒนาต ่ อยอด	 ในการอ� านวย 
ความสะดวกของการประกอบธุรกิจในประเทศ	
ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน	 รวมทั้ง
พัฒนาหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้ก้าวสู ่ความ
เป็นสากลและทันสมัยมากยิ่งขึ้น

การด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยกระทรวงพาณิชย์ร่วมกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง	 ได ้ด�าเนินการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ 
เพื่อสร ้างความเชื่อมโยง	 (Connectivity)	 พร ้อมท้ังสร ้าง 
สภาพแวดล ้อมที่ เอื้ อต ่อการเป ็น ศูนย ์กลางด ้ านการค ้ า 
และการลงทุนในภูมิภาค	 มีการก�าหนดนโยบายและมาตรการ
ดึงดูดผู ้ เชี่ยวชาญ/นักลงทุนต่างชาติเข ้ามาในประเทศไทย	 
และอ�านวยความสะดวกให้แก่ธุรกิจการเงิน	 การประกันภัย 
และการบริการ	ทั้งนี้	มีการด�าเนินการที่ส�าคัญ	อาทิ	(1)	ออกแบบ
และจัดท� าต ้นแบบของระบบการค ้ า ดิจิทั ลแพลตฟอร ์ม 
แห่งชาติ	 (National	Digital	Trade	Platform)	 (2)	 ผลักดัน 
ร ่ างพระราชบัญญัติส ่ ง เสริมการพาณิชย ์นาวี 	 พ .ศ . 	 . . . .	 
(3)	 การเชื่อมโยงข้อมูล	 ASEAN	 Customs	 Declaration	 
Document	 (ACDD)	 ผ ่าน	 ASEAN	 Single	 Window	 

BR0504

พณ.

127

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นเศรษฐกิจ
CR05



กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน
ของไทยในภูมิภำค (Regional Trading/Investment Center)

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ได ้ เชื่ อมโยงข ้อ มูลระหว ่างกันแล ้ว 	 จ� านวน	 5	 ประเทศ	 
ด้านการสร ้างสภาพแวดล ้อมที่ เอื้อต ่อการเป ็นศูนย ์กลาง 
ด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค	 มีการด�าเนินการที่ส�าคัญ	 
(4)	การจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันการลงทุนอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน	 (Circular	 economy)	 
ในพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	 (5)	 การก�าหนด 
มาตรการจูงใจให้ผู ้เชี่ยวชาญ	กลุ ่มสตาร์ทอัพ	 และนักลงทุน 
จากต่างประเทศเข้ามาท�างานและพักอาศัยในประเทศไทย
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรพัฒนำศักยภำพคนเพ่ือเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้นการพัฒนาศักยภาพของคนในทุกระดับ 
และทุกมิติ	 ไม่ว ่าจะเป็นเกษตรกรผู ้ประกอบการ	
วิสาหกิจชุมชน	หรือแรงงาน	 โดยพัฒนาองค์ความรู้
และทักษะที่จ�าเป็น	 เพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ	และการน�าระบบทวิภาคีที่มีการผสมผสาน
ระหว ่างการเรียนในห ้องเรียนกับการฝ ึกปฏิบัต ิ
งานจริงในสถานประกอบการมาใช ้ในการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาทุกแห่ง	 เพื่อให ้เกิดการท�างาน 
ร ่วมกันระหว ่างภาครัฐและเอกชนในการผลิต 
ก�าลังคนให ้มีทักษะสอดคล ้องกับความต ้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรมและบริการที่เป็นเป้าหมาย 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ	 รวมท้ังการให้
ความส�าคัญกับการพัฒนาแรงงานผู้สูงวัยที่สามารถ
ท�างานได้ตามศักยภาพ	ตลอดจนการพัฒนาทักษะ
ก�าลังคนที่ออกจากระบบการศึกษามาแล ้วเพื่อ 
ยกระดับความสามารถในการประกอบอาชีพเดิม	 
และสร ้ า ง โอกาสในการประกอบอาชีพ อ่ืน 	 ๆ	 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
และบริการ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะก�าหนดไว้
ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลัง 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	 ภายใต้แผนปฏิรูปประเทศด้าน 
เศรษฐกิจ	 มีเป้าหมายเพ่ือสร้างและพัฒนาก�าลังคนที่มีทักษะ 
และความพร ้อมเพื่อเป ็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	 
มีการด�าเนินการออกแบบหลักสูตรปริญญาและประกาศนียบัตร	
(degree	 และ	 non	 degree)	 ออกแบบกาพัฒนาทักษะ 
ก�าลงัคน	(Up	Skill,	Re	Skill	and	New	Skill)	ตลอดจนการสร้าง
ความร ่วมมือระหว ่ างภาคส ่วนต ่ างๆ	 ในการสร ้ างกลุ ่ ม 
ภาคีการศึกษาและท�างานส�าหรับตอบโจทย ์ภาคการผลิต 
และการบริหารอย่างเป็นระบบ	โดยมีผลการด�าเนินงานท่ีส�าคัญ	
ดังนี้ 	 (1)	 โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ ์ใหม่	 และโครงการผลิต 
บัณฑิตพัน ธุ ์ ใหม ่ เพื่ อรอง รับการพัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษ 
ภาคตะวันออก	 (EEC)	 โดยมีมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษา 
เข้าร่วมโครงการดังกล่าว	ทัง้หมด	37	แห่ง	 (2)	สนบัสนนุการเพิม่ 
ขีดความสามารถในการผลิตก�าลังคนอาชีวะพันธุ ์ใหม่ท่ีเป็น 
ช่างเทคนิค/นักเทคโนโลยีที่มีความช�านาญขั้นสูง	ตามมาตรฐาน
สากล	 (3)	 ขับเคลื่อนก�าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติ	 
(NQF)	 จ�านวน	 8	 สาขาวิชาชีพ	 ภายใต้การด�าเนินโครงการ 
พัฒนาและเสริมสร ้างศักยภาพก�าลังคนของประเทศด ้วย 
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ	 รวมทั้งได้มีการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน	จ�านวน	4	สาขา
วิชาชีพ	 และ	 1	 มาตรฐานสมรรถนะ	 และได้พัฒนาโมเดล 
หลักสูตรฐานสมรรถนะในยุคความปรกติใหม่	 (New	normal)	 
เพื่อการสะสมหน่วยกิตในธนาคารหน่วยกิต	 (Credit	 bank) 
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรพัฒนำศักยภำพคนเพ่ือเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

(4)	จัดท�าชุดฝึกอบรมและสื่อการเรียนรู้ออนไลน์ตามมาตรฐาน
อาชีพ	 เพื่อพัฒนาสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
ในการเข้าสู ่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ	 และพัฒนาสื่อการเรียนรู ้
อิเล็กทรอนิกส์และดิจิทัลคอนเทนต์	 (5)	 ประเมินสมรรถนะ 
ของบุคคลตามคุณวุฒิมาตรฐานอาชีพและวิชาชีพ	 ในโครงการ 
สร ้างโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะของผู ้ประกอบอาชีพ	 
(6)	 ฝึกอบรมแรงงานภายใต้โครงการเสริมสมรรถนะแรงงาน 
ด้านเทคโนโลยีรองรับการท�างานในศตวรรษที่	 21	 เพื่อให้แรงงาน 
มีความสามารถ	 เข้ามาท�างานด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในอตุสาหกรรมเป้าหมายเพิม่ขึน้	
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 7 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง	พ.ศ.	2522	 อยู่ระหว่างหน่วยงานด�าเนินการปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	พระราชก�าหนดการบริหารจัดการการท�างาน
			ของคนต่างด้าว	พ.ศ.	2560

อยู่ระหว่างหน่วยงานด�าเนินการปรับปรุง

3.	พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว	
			พ.ศ.	2542

มีการออกกฎกระทรวง	 3	 ฉบับ	 เกี่ยวกับ 
การขออนุญาตท�างาน	 การออกใบอนุญาต
ท�างานและการแจ ้งการท�างานของคน
ต ่างด ้าว	 ซึ่ งรวมถึงคนต ่างด ้าวท่ีเข ้ามา 
ท� า ง านตามกฎหมาย 	 BO I 	 กฎหมาย
ปิโตรเลียม	หรือกฎหมายอื่น

4.	ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ	
				พ.ศ.	....

อยู่ระหว่างหน่วยงานด�าเนินการปรับปรุง
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รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

5.	ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	.... เมื่อวันที่	23	กันยายน	2564	ส�านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี	อยู่ระหว่างด�าเนินการสอบถาม
ความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

6.	พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560 ร ่ า งพ ระ ร าชบัญญั ติ ภ าษี ส ร รพสามิ ต 
(ฉบับที่	 ...)	 ที่ส�านักงานปลัดส�านักนายก 
รัฐมนตรี	 (โดยส�านักงานคณะกรรมการ
กระจายอ� านาจให ้แก ่องค ์กรปกครอง 
ส ่วนท ้องถิ่น	 เป ็นผู ้ เสนอคณะรัฐมนตรี	 
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ส่งออก
ตั้งแต่มีนาคม	 2564	 เกี่ยวกับการอนุญาต 
ให้ขายสุราและยาสูบ)

7.	พระราชบัญญัติการผังเมือง	พ.ศ.	2562 เม่ือวันที่	 10	สิงหาคม	2564	คณะรัฐมนตรี 
มี มติ อนุ มั ติ หลั กการร ่ า งกฎกระทรวง 
ว ่ าด ้ วยห ลัก เกณฑ ์ และ วิ ธี ก าร ในการ 
ยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัย
อุทธรณ์เกี่ยวกับผังเมืองรวม	 และผังเมือง
เฉพาะ	พ.ศ.	 ....	 ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอและให้ส ่งส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา	 โดยให้พิจารณา 
ตามประ เ ด็นข ้ อ สั ง เกตของส� านั ก งาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและให้รับความเห็น
ของก รุ ง เทพมหานครไปประกอบการ
พิจารณาด้วย	แล้วด�าเนินการต่อไปได้	 ท้ังนี้	
กระทรวงมหาดไทย	เสนอว่า	พระราชบัญญัติ
การผังเมือง	 พ.ศ.	 2562	 ได้มีผลใช้บังคับ 
ในวันที่ 	 25	 พฤศจิกายน	 2562	 บัญญัติ 
ให ้ ยก เลิ กพระราชบัญญั ติการผั ง เมื อง	 
พ.ศ.	 2518	 ทั้งฉบับ	 และได้ก�าหนดเรื่อง 
กา รอุ ท ธ รณ ์ ใ นส ่ วนขอ งผั ง เ มื อ ง ร วม 
และผังเมืองเฉพาะ	 ในกรณีที่คณะกรรมการ
ผั ง เ มืองคณะกรรมการผั ง เ มืองจั งหวัด	 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วน	 5	 
ท้องถิ่น	 เจ้าพนักงานการผังหรือเจ้าหน้าท่ี
ด�าเนินการ	แล้วแต่กรณี	 มีค�าสั่งหรือหนังสือ
แจ้งไปยังบุคคลเกี่ยวกับผังเมืองรวมหรือ
ผังเมืองเฉพาะ	 บุคคลน้ันมีสิทธิอุทธรณ  ์
ค�าสั่งหรือหนังสือแจ้งดังกล่าวได้ประกาศ	
เผยแพร่	 รวมถึงการก�ากับ	 ดูแล	 ฝึกอบรม 
ให ้ เจ ้าพนักงานท ้องถิ่น	 ให ้ เป ็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการผังเมือง	พ.ศ.	2562
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1. การฟื้ นฟูเศรษฐกิจผ่านกลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูป

ความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ท�าให้มีข้อจ�ากัด	ส่งผลให้แผนการด�าเนินงาน 
ไม ่ เป ็นไปตามท่ีก�าหนด	 หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข ้องหรือทุกภาคส่วน	 จึงควรเร ่งฟ ื ้นฟูภาคเศรษฐกิจ 
โดยการปรับปรุงกิจกรรมโครงการให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน	และสนับสนุนการฟื้นฟู 
เศรษฐกิจการค้าการลงทุนของประเทศ	 เช่น	การด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอ�านวย 
ความสะดวกต่อการด�าเนินธุรกิจด้านการเงิน	การประกันภัย	และการบริการ	รวมถึงการเตรียมการรองรับเครื่อง
มือทางการเงินรูปแบบใหม่	ๆ	ตลอดจนการก�าหนดมาตรการจูงใจและอ�านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาต ิ
ที่เข้ามาท�างานและประกอบธุรกิจในประเทศไทย	โดยเร่งปรับปรุงเงื่อนไขวีซ่าประเภทพิเศษ	“SMART	Visa”	
และพัฒนาระบบสารสนเทศการบริการ	SMART	Visa	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานให้สะดวกและรวดเร็ว 
ยิ่งขึ้น

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการเศรษฐกิจ

โดยแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ เ ก่ียวข ้อง	 และรับฟังความคิดเห็นจากผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสีย	 รวมท้ัง 
การหารือเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการด�าเนินการที่เหมาะสม	 ใช้ระยะเวลานานในการด�าเนินการให้ส�าเร็จลุล่วง	 
ฉะนั้น	 ประเทศไทยต้องให ้ความส�าคัญกับการบูรณาการความร ่วมมืออย่างใกล ้ชิดระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 เพื่อลดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินการ	 การอ�านวยความสะดวกในการเข้าถึง
บริการต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐด้วยระบบดิจิทัล	 รวมทั้งหารือแนวทางและปรับแผนการด�าเนินงานให้เหมาะสม 
กับกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนด



ที่มา:	IMD

สถานการณ์ปี 2564

ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

1)	 ผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศไม ่ต�่ากว ่า 
ร้อยละ	2.5	ต่อป	ี
2 ) 	 อั น ดั บ ค ว ามส าม า ร ถ ใ นก า ร แข ่ ง ขั น ข อ ง
ประเทศไทย	 โดยสถาบันการจัดการนานาชาต	ิ 
( International	 Institute	 for	 Management	
Development:	 IMD)	อยู่ในกลุ่มท่ี	 1	 ใน	25	ของ
ประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับท้ังหมด

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย	 IMD	 
ในปี	 2564	 พบว่า	 ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่	 28	 
จากการจัดอันดับจ� านวน	 64	 ประ เทศ	 โดยมี 
อันดับสูงขึ้นจากอันดับท่ี	 29	 ในปี	 2563	ซึ่งเป็นผล
จากการปรับตั วดี ขึ้ นของประสิทธิภาพภาค รัฐ	 
(Government	Efficiency)	ที่ปรับตัวดีขึ้น	3	อันดับ	
ม า อ ยู ่ ที่ อั น ดั บ 	 2 0 	 เ ป ็ น ผ ล จ า กภ าพลั ก ษณ ์ 
ความโปร ่ ง ใสในการด� า เ นินงานของภาครั ฐที่ ม ี
การปรับตัวดีขึ้น	 และการเร่งรัดการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่ เ กี่ ย วข ้ อ งกั บการด� า เนิ นธุ รกิ จที่ ไ ด ้ 
ด� า เ นินการมาอย ่ า งต ่ อ เนื่ อ ง 	 ในขณะที่ ป ั จ จั ย 
หลักด ้ านประสิทธิภาพภาคธุ ร กิจ 	 (Bus iness	 
Efficiency)	 มีการปรับตัวดีข้ึน	 2	 อันดับ	 มาอยู ่ที่
อันดับ	 21	 เนื่องจากความพยายามของภาครัฐและ
ภาคธุรกิจที่สนับสนุนการจ ้างงานและการพัฒนา
บุคลากรให้อยู่รอดในตลาดแรงงานและโครงสร้างพ้ืน
ฐานเพื่ อการสาธารณูปโภค	 โครงสร ้ างพื้นฐาน 
ด้านเทคโนโลยี	 และการศึกษา	 (Infrastructure)	 
ยั ง ค ง ป รั บ ตั ว ดี 	 1 	 อั น ดั บ ม า อ ยู ่ ที่ อั น ดั บ 	 4 3	 
เน่ืองจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR05G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

1)	 ผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศไม ่ต�่ากว ่า 
ร้อยละ	2.5	ต่อปี	
2 ) 	 อั น ดั บ ค ว ามส าม า ร ถ ใ นก า ร แข ่ ง ขั น ข อ ง
ประเทศไทย	 โดยสถาบันการจัดการนานาชาต	ิ 
( International	 Institute	 for	 Management	
Development:	 IMD)	อยู่ในกลุ่มที่	 1	 ใน	25	ของ
ประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
โดยสถาบัน IMD

อย่างต่อเนื่อง	อย่างไรก็ตามปัจจัยหลักด้านสมรรถนะ 
ทางเศรษฐกิจ	 (Economic	Performance)	มีอันดับ
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด	 โดยลดลงถึง	7	อันดับ	มาอยู่ที่
อันดับ	 21	จากอันดับที่	 14	 ในปี	 2563	 โดยสาเหตุ
หลักมาจากสถานการณ์การค้าและการลงทุนของ
ประเทศในช ่วงสถานการณ์การแพร ่ระบาดของ 
เ ช้ือโควิด-19	 ที่ส ่ งผลต ่อตัว ช้ีวัดที่ เกี่ ยวข ้องกับ 
การน�าเข้าและการส่งออกสินค้า	 และสถานการณ  ์
การลงทุนจากต่างประเทศ
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ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

ที่มา:	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศในส ่ วนของผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศ 
ในปี	 2563	 อยู ่ที่ร ้อยละ	 -5.53	 	 โดยภาคเกษตร	
อุตสาหกรรม	 และบริการ	 อยู ่ที่ ร ้อยละ	 -2.45,	 
-5.03	 และ	 -6.20	ตามล�าดับ	 ในขณะท่ีปีก่อนหน้า 
ผลิตภาพการผลิตรวมอยู่ที่ร้อยละ	1.67	ภาคเกษตร	
อุตสาหกรรม	และ	บริการ	อยู่ท่ีร้อยละ		0.63,	2.31,	
และ	 2.31	 ตามล�าดับ	 ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลิตภาพรวม
และผลิตภาพในสาขาต่าง	 ๆ	 ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ 
อันเป ็นผลจากสถานการณ ์การแพร ่ระบาดของ 
เช้ือโควิด-19	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคบริการที่ได ้รับผลกระทบมากที่ สุดอันเป็นผลจากมาตรการป้องกัน 
การแพร่ระบาดในการจ�ากัดการเดินทางท�าให้นักท่องเที่ยวลดลงไปเป็นจ�านวนมาก	 ดังนั้นจากสถานการณ์ 
ตัวชี้วัดดังกล ่าวผนวกกับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 โดยเฉพาะทาง 
ด้านเศรษฐกิจท่ีแม ้ว ่าจะมีการปรับตัวดีขึ้น	 แต ่ยังคงต ้องใช ้เวลาในการฟื ้นตัวทั้งเศรษฐกิจในประเทศ 
และระหว่างประเทศ	จึงเป็นความท้าทายอย่างสูงส�าหรับประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้

การด�าเนินงานที่ผ่านมา	 ในการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ	 ได้มีการด�าเนินการท่ีส�าคัญภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ	ผ่านกิจกรรมที่ส�าคัญ	 ดังนี้	 	 (1)	การพัฒนาโมบายแอปพลิเคชันที่รวบรวม
งานบริการด้านการเกษตร	องค์ความรู้ด้านการเกษตร	และเชื่อมโยงบริการโมบายแอปพลิเคชันของทุกหน่วย
งานในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไว้ในแอปพลิเคชัน	 “เกษตรดิจิทัล”	 เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงและ 
ใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพด้านการเกษตรต่าง	 ๆ	 รวมถึงโครงการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลของรัฐที่ได้ 
จัดท�าชุดโครงสร้างมาตรฐานเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางด้านการเกษตร	 (Farmer	ONE)	 รองรับข้อมูล
ทะเบียนเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตร	กรมประมง	และกรมปศุสัตว์	เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตร
ของประเทศ	 (2)	การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก	โดยการสนับสนุนให้	SME	 เข้าถึง
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ของส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (สสว.)	 ซึ่งมีจ�านวนการ 
ขึ้นทะเบียนของผู้ประกอบการ	100,752	ราย	จ�านวนสินค้า/บริการ	661,492	รายการ	และมีมูลค่าการจัดซื้อจัด
จ้างจากผู้ประกอบการ	SME	ที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ	สสว.	จ�านวน	551,306	ล้านบาท	รวมถึงได้จัดกิจกรรมเพิ่ม
ศักยภาพผู้ประกอบการออนไลน์ด้วย	Digital	Marketing	ส่งเสริมการท�าธุรกิจออนไลน์	อาทิ	ให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การท�าธุรกิจออนไลน์	การเปิดร้านค้าออนไลน์	และการพัฒนา	Application	 :	SME	CONNEXT	โดยการสร้าง
ฐานข้อมูลผู้ประกอบการ	ผลิตภัณฑ์	หรือการบริการแบบออนไลน์	 (Market	Place	Online)	 เป็นการส่งเสริม 
ให้เกิดระบบนิเวศส�าหรับ	 SME	ท�าให้ผู ้ประกอบการ	 SME	 มีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน	 (3)	 การพัฒนาและ 
ปรับปรุงกฎหมาย	และกฎระเบียบเพื่อขจัดปัญหาอุปสรรค	และสนับสนุนการด�าเนินธุรกิจในภาคส่วนต่าง	ๆ	เช่น	
ด้านการท่องเที่ยวได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์	 วิธีการ	และเง่ือนไขเกี่ยวกับเรือส�าราญ	 โดยให้สิทธิประโยชน์ 
ทางภาษีให้แก่นักท่องเที่ยวซึ่งน�าเรือยอร์ชเข้ามาในราชอาณาจักร	ด้านการขยายระยะเวลาการจอดเรือ	 
โดยกรมศุลกากรมีประกาศกรมศุลกากร	 ท่ีได้มีผลบังคับใช้เมื่อกุมภาพันธ์	 2564	 	 ด้านการส่งเสริมการค้า 
และการลงทุน	 ได้มีการทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีแนบท้าย	 พ.ร.บ.	 การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว	 
พ.ศ.	 2542	อีกท้ัง	ทบทวนสิทธิประโยชน์การลงทุนในทุกเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจูงใจนักลงทุน	และปรับปรุง
มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนให้เทียบเท่าประเทศคู ่แข่ง	 ซึ่งจะช่วยสร้างขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศให้สูงข้ึน	
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 เนื่องจากยังคงมีการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	อย่างต่อเนื่อง	
ท�าให้มีข้อจ�ากัดในการเดินทางข้ามจังหวัด	 และมีข้อบังคับในการรวมตัวอย่างเข้มงวด	ส่งผลให้การด�าเนินงาน
ภายใต้กิจกรรม	Big	Rock	ท้ัง	5	ประเด็น	ไม่เป็นไปตามแผนการด�าเนินงานที่ก�าหนด	แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการด�าเนินกิจกรรมไปสู ่การด�าเนินการแบบออนไลน์	 แต่ในบางกิจกรรมที่จ�าเป็นต้องลงพื้นที่ยังต้อง 
ชะลอออกไปก่อน	 อย่างไรก็ดี	 การฟื ้นฟูเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 จากผลกระทบที่ได้รับ 
อย่างรุนแรงก่อนหน้ามีการปรับตัวดีข้ึนอย่างต่อเนื่องแม้ว ่าจะเป็นไปอย่างช้า	 ๆ	 ไม่ว ่าจะเป็นการฟื ้นตัว 
ของอุปสงค์ภายในประเทศและภาคการผลิต	การฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยวระหว่างประเทศภายใต้นโยบาย
การเปิดประเทศของภาครัฐ	 รวมถึงการฟื ้นตัวของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ	จะเป็นปัจจัยบวก 
ที่มีส่วนสนับสนุนส�าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง	ๆ	 เพ่ือให้เข้าใกล้เป้าหมายท่ีก�าหนดไว้	 แม้ว่าอาจยัง 
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามระยะเวลาท่ีก�าหนด		
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ในการบรรลุเป้าหมายการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ	
ควรให้ความส�าคัญกับประเด็นขับเคลื่อนท่ีส�าคัญ	 ดังนี้	 (1)	 เร ่งฟื ้นฟูภาคเศรษฐกิจจริงให้เกิดการฟื ้นตัว 
ผ่านการขับเคลื่อนกิจกรรมภายใต้	 Big	 Rock	ทั้ง	 5	 โดยเม่ือมีการผ่อนคลายมาตรการป้องกันและควบคุม
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 แล้วหน่วยงานควรเร่งปรับปรุงกิจกรรมโครงการให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน	 รวมทั้งเร่งรัดด�าเนินงานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาโดยเร็ว	 เพ่ือให้
สามารถด�าเนินกิจกรรมภายใต้	 Big	Rock	ทั้ง	 5	 ได้ตามที่ก�าหนดไว้เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในวงกว้าง	 
และ	(2)	เร่งรัดการด�าเนินการเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจการค้าการลงทุนของประเทศ	เช่น	การด�าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอ�านวยความสะดวกต่อการด�าเนินธุรกิจด้านการเงิน	การประกันภัย	
และการบริการ	รวมถึงการเตรียมการรองรับเครื่องมือทางการเงินรูปแบบใหม่	ๆ		ตลอดจนการก�าหนดมาตรการ
จูงใจและอ�านวยความสะดวกแก ่นักลงทุนต ่างชาติที่ เข ้ามาท�างานและประกอบธุรกิจในประเทศไทย	 
โดยเร่งปรับปรุงเง่ือนไขวีซ่าประเภทพิเศษ	“SMART	Visa”	และพัฒนาระบบสารสนเทศการบริการ	 SMART	
Visa	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานให ้สะดวกและรวดเร็วยิ่ งขึ้น	 นอกจากนี้ 	 ควรให ้ความส�าคัญ 
ในการร่วมกับเอกชนในการขับคลื่อนกิจกรรม	Big	Rock	ทั้ง	5	กิจกรรม
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สถานการณ์ปี 2564

กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม 

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค	(Gini	Coefficient)	 
ด้านรายได้ลดลงเหลือ	0.41	

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR05G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค	(Gini	Coefficient)	 
ด้านรายได้ลดลงเหลือ	0.41	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
เนื่ องจากสัมประสิทธิ์ ความไม ่ เสมอภาค	 (G in i	 
Coefficient)	 ด้านรายได้	 จะมีการจัดท�าทุก	 2	 ปี	 
ดังนั้นการประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
ในปี	 2563	 จึงเป็นการเทียบเคียงจากสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย	ซึ่งมีการจัดท�าข้อมูล
เป ็นรายป ี	 เป ็นการสะท้อนรายจ ่ายด ้านอุปโภค 
และบริโภคหรือรายจ่ายพื้นฐานท่ีจ�าเป็น	 ซ่ึงพบว่า	 
ในป ี 	 2563	 ค ่ า สัมประสิทธิ์ ความไม ่ เสมอภาค 
ด้านรายจ่ายอยู ่ที่ 	 0.350	 โดยเพิ่มขึ้นจาก	 0.348	 
ในป ี 	 2562	 แสดงให ้ เห็นถึ งความไม ่ เท ่ า เ ทียม 
ด้านรายจ่ายมีการเพิ่มขึ้นในปี	 2563	ซึ่งเป็นผลจาก 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ท่ีส ่งผลกระทบ 
ต่อรายได้และรายจ่ายของครัวเรือนในทุกภาคส่วน	
อย่างไรก็ดี	 เมื่อพิจารณาแนวโน้มค ่าสัมประสิทธิ ์
ความไม่เสมอภาคด้านรายได้และรายจ่ายในช่วงกว่า	
10	 ป ีที่ ผ ่ านมา	 แม ้ว ่ าจะมีทิศทางเดียวกันและ 
มีแนวโน้มลดลงแต่เมื่อพิจารณาจากค่าเป้าหมาย 
ที่ตั้งไว้ในปี	 2565	ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค
ด ้านรายได ้อยู ่ที่ 	 0 .41	 นับว ่ายังมีความท ้าทาย 
อย่างสูงในการบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้

ที่มา:	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) 
ของรายได้และรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคทั่วประเทศ

135

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นเศรษฐกิจ
CR05CR05G02

ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



การด�าเนินงานที่ผ ่านมา	 การขับเคลื่อนเพื่อมุ ่งเน ้นให ้เกิดการกระจายความเจริญและความเข ้มแข็ง 
ของภาคสังคม	 ได้มีการด�าเนินงานที่ส�าคัญของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นท่ีต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 (1)	 การผลักดัน 
ให้เกษตรกรด�าเนินการปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการท�าเกษตรมูลค่าต�่าและไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่ไปสู ่การปลูกพืช	
การปศุสัตว์	 และประมงที่มีมูลค่าสูงขึ้น	 โดยได้ด�าเนินการพัฒนาที่ดินเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิต 
ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตาม	Agri-Map	จ�านวน	93,297	 ไร่	 ในพื้นที่	 49	จังหวัด	 (2)	การส่งเสริมและพัฒนาเกษตร
แปลงใหญ่จ�านวน	4,209	แปลง	โดยพัฒนาคุณภาพดิน	ถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรในเกษตรแปลงใหญ่ด้านพืช	
เน้นการพัฒนาคุณภาพการตลาด	การบริหารจัดการกลุ่ม	การลดต้นทุน	การเพิ่มผลผลิต	และการเชื่อมโยงตลาด	
การผลักดันแปลงใหญ่ท่ีมีความพร้อมมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต	 การลดต้นทุนโดยใช ้เกษตรสมัยใหม่	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ เหมาะสมและ 
เชื่อมโยงตลาด	 (3)	การสร้างผู้ประกอบการเกษตร	 (Smart	 Farmer)	 โดยพัฒนาองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร/ 
ผู ้ประกอบการในแต่ละชนิดสินค้าและยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความพร้อมในเชิงธุรกิจมากขึ้น	 
โดยได้มีการพัฒนาองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรเพื่อพัฒนาเป็น	 Smart	 Farmer	และ	Young	Smart	 Farmer	 
รวม	31,138	ราย	และ	 (4)	การสนับสนุนและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อย	
วิสาหกิจชุมชน	และผู้ประกอบการ	OTOP	ด้วยวิทยาศาสตร์	 วิจัย	 และนวัตกรรม	 โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ ์
ชุมชนจ�านวน	 80	 ผลิตภัณฑ์	 ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ประเภทอาหารและเครื่องดื่ม	 สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร	 
ผ้าและเคร่ืองแต่งกาย	และของประดับตกแต่งและของที่ระลึก

ประเด็นท ้าทายที่ส ่งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย	 การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ในช ่วงที่ผ ่านมา 
ได้ส่งผลกระทบต่อการด�าเนินกิจกรรมภายใต้	 Big	 Rock	 ทั้ง	 5	 ประเด็น	 เนื่องจากมาตรการการป้องกัน 
และควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ได้มีข ้อจ�ากัดในการเดินทางระหว่างพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่าง	ๆ	 
และการรวมกลุ่มในการท�ากิจกรรม	จึงท�าให้เกิดความล่าช้าในการด�าเนินการตามที่ก�าหนดไว้	 แม้ว่าจะได้มี 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับสถานการณ์บ ้างแล้ว	 แต่ยังคงมีหลายกิจกรรม 
ที่ไม่สามารถด�าเนินการได้	 นอกจากนี้	 หลายกิจกรรมภายใต้แผนฯ	 เป็นการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตและบริการไม่ว่าจะเป็นมิติด้านเกษตร	ท่องเที่ยว	หรือ	SMEs	
ซึ่งอาจกลายเป ็นข ้อจ�ากัดในการได ้รับความช่วยเหลือของภาครัฐ	 เนื่องจากยังมีกลุ ่มคนที่ ไม ่สามารถ 
เข ้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศได ้	 อย ่างไรก็ดี 	 สถานการณ์การแพร ่ระบาดภายในประเทศท่ีคล่ีคลายลง	 
ท�าให้สามารถผ่อนคลายมาตรการการควบคุมการแพร่ระบาดลงได้ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใช้จ่าย
ของประชาชนมีแนวโน้มกลับมาด�าเนินได้เป็นปกติมากข้ึน	 รวมทั้งแรงสนับสนุนจากการด�าเนินนโยบาย 
เพ่ือส่งเสริมก�าลังซื้อของรัฐบาลซึ่งช่วยลดภาระด้านรายจ่ายให้แก่ประชาชน	จะเป็นส่วนช่วยให้สามารถ 
ขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีก�าหนดไว้ตามเป้าหมาย	 แม้ว่าจะยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามระยะเวลา 
ที่ก�าหนด	
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายด้านการกระจายความเจริญและ 
ความเข้มแข็งของภาคสังคม	 โดยเฉพาะภายใต้ภาวะวิกฤตจากสถานการณ์โควิด-19	 ควรให้ความส�าคัญกับ	 
(1)	 การเร่งรัดขับเคลื่อนกิจกรรมภายใต้	 Big	 Rock	ทั้ง	 5	ด้านโดยปรับแผนการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 และปรับเปลี่ยนรูปแบบในบางกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และพื้นที่เพื่อเร่งรัดการด�าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย	 (2)	 เร่งรัดการด�าเนินกิจกรรมที่มี 
ส่วนช่วยในการสร ้างงาน	 สร ้างรายได ้	 และพัฒนายกระดับความสามารถในการแข่งขันให ้เกษตรกร 
และผู้ประกอบการรายย่อย	 เช่น	 การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มผลิตสินค้าเกษตรตามแนวทางระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการด�าเนินงานท่ีเน้นการลดต้นทุน	 การเพ่ิมผลผลิต	 
การพัฒนาคุณภาพ	 มีช่องทางตลาดท่ีหลากหลาย	 และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน	และ	(3)	การผลักดันการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ	BCG	Model	โครงการปฏิบัติการ
เร่งรัด	(Quick	Win	Project)	ท่ีสร้างผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญในพื้นที่น�าร่อง	BCG	Value	Chain	ใน	5	จังหวัด	
ประกอบด้วย	ขอนแก่น	จันทบุรี	พัทลุง	 ราชบุรี	 และล�าปาง	และคัดเลือกสินค้าน�าร่องในแต่ละพ้ืนท่ี	 โดยเป็น
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่	และภาคเอกชนในการขับเคลื่อน
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ที่มา:	IMD

สถานการณ์ปี 2564

ปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไกสถาบันบริหารจัดการ
เศรษฐกิจของประเทศ

อั นดั บประสิ ท ธิ ภ าพภาครั ฐ 	 โ ดยสถา บันการ
จัดการนานาชาติ	 (International	 Institute	 for	 
Management	 Development:	 IMD)	 อยู ่ ใน 
อันดับท่ี	2	ของอาเซียน	

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ใ นป ี 	 2 564 	 อั นดั บประสิ ท ธิ ภ าพภาครั ฐ ขอ ง
ประเทศไทยอยู ่ ในอันดับ 	 20 	 ปรับอันดับดี ขึ้ น 
จากปีก ่อนที่ อันดับ	 23	 และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศในอาเซียน	ซึ่งประกอบด้วยสิงคโปร์อันดับ 
ท่ี	 5	 อินโดนีเซียอันดับท่ี	 26	 มาเลเซียอันดับท่ี	 30	 
และฟ ิลิปป ินส ์อันดับที่ 	 45 	 ตามล� าดับ 	 พบว ่ า	
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่	 2	 ของอาเซียน	ซึ่งถือว่า
บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้	โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐ
ดังกล่าวประกอบด้วยปัจจัยย่อย	คือ	 ฐานะการคลัง	
(Public	 Finance)	 นโยบายภาษี	 (Tax	 Policy)	 
กรอบการบริหารด ้ านสถาบัน	 ( Inst i tut ional	 
Framework) 	 กฎหมายด ้านธุรกิจ 	 (Bus iness	 
Legislat ion)	 และกรอบการบริหารด ้านสังคม	 
(Societal	Framework)	ที่สะท้อนภาพกลไกสถาบัน
บริหารจัดการเศรษฐกิจในมิติต่าง	ๆ	ของประเทศไทย
ที่มีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะด้านนโยบายภาษีที่อยู ่ 
ในอันดับสูง	 ในขณะท่ีอันดับของปัจจัยย่อยกฎหมาย
ด้านธุรกิจ	 อาทิ	 พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคน

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่3CR05G03

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

อั นดั บประสิ ท ธิ ภ าพภาครั ฐ 	 โ ดยสถาบั นการ
จัดการนานาชาติ	 (International	 Institute	 for	 
Management	 Development:	 IMD)	 อยู ่ ใน 
อันดับท่ี	2	ของอาเซียน	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในกลุ่มอาเซียน

ต ่ า ง ด ้ า ว 	 ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น จั ด ตั้ ง ธุ ร กิ จ ใ ห ม ่	 
และกฎหมายการแข่งขันทางการค้า	 ถูกจัดอันดับ 
อยู ่ ในล�าดับท ้าย	 ซ่ึงจ�าเป ็นต ้องมีการขับเคลื่อน
ประเ ด็นดั งกล ่ าว 	 เ พ่ือ เพิ่ มขีดความสามารถใน 
การแข ่งขันทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล�้า 
ในสังคม	 เพ่ือให้สามารถรักษาอันดับของประเทศไทย
ด้านประสิทธิภาพภาครัฐได้อย่างต่อเนื่อง
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา	 ในด้านการปรับปรุงกลไกและกระบวนการการจัดการเศรษฐกิจของประเทศ	ภาครัฐ 
ได้ด�าเนินการส�าคัญ	ดังนี้	(1)	การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างภาครัฐ	อาทิ	ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพื่อส่งเสริม 
ผู้ประกอบการ	SMEs	และการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ด้านนิติบุคคลท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนระหว่าง
กรมสรรพากรและส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (2)	 การเชื่อมโยงข้อมูล	 ASEAN	Customs	 
Declaration	Document	ผ่าน	ASEAN	Single	Window	จ�านวน	5	ประเทศ	 ได้แก่	ประเทศไทย	มาเลเซีย	 
เมียนมา	กัมพูชา	และสิงคโปร์	 (3)	การออกแบบและจัดท�าต้นแบบของระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์มแห่งชาติ	
(National	Digital	Trade	Platform)	 เพื่อทดสอบกับแพลตฟอร์มต่างประเทศ	 (4)	การยกระดับการให้บริการ
ภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอ�านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ	 อาทิ	 การพัฒนา	 Application	 
การแจ้ง	 ตม.6	ออนไลน์	 และการพัฒนาระบบ	Biz	 Portal	 เพื่ออ�านวยความสะดวกการยื่นค�าขอ	การช�าระ 
ค่าธรรมเนียม	การรับรอง/การออกใบอนุญาตแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส์	 เป็นต้น	 และในส่วนของการ
ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข ้อง	 ภาครัฐได ้ด�าเนินการส�าคัญ	 ดังนี้ 	 (1)	 การออกประกาศ 
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า	 เรื่องแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้าที่เป็นธรรมเกี่ยวกับระยะเวลา 
การให้สินเช่ือการค้า	(Credit	Term)	กรณีผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นผู้ขายสินค้าหรือบริการ	
เพื่อออกเกณฑ์มาตรฐานเรื่องระยะเวลาในการช�าระหนี้ทางการค้าให้แก่	 SMEs	 (2)	การทบทวนประเภทธุรกิจ
ตามบัญชีแนบท้าย	พ.ร.บ.	 การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว	พ.ศ.	 2542	 เพื่อก�าหนดธุรกิจบริการที่ไม่ต้อง 
ขออนุญาตภายใต้	 พ.ร.บ.	 ดังกล่าว	 (3)	 การทบทวนขอบข่ายธุรกิจประเภทกิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่าง
ประเทศ	 (IBC)	 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการให้บริการแก่วิสาหกิจในเครือทั้งในและต่างประเทศ	และ	 
(4)	 การทบทวนสิทธิประโยชน์การลงทุนและการก�าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	
อุตสาหกรรมเรือยอร์ชและเรือซุปเปอร์ยอร์ช	และมาตรการจูงใจให้ผู้เช่ียวชาญ	กลุ่มสตาร์ทอัพ	และนักลงทุน
จากต่างประเทศเข้ามาท�างานและพักอาศัยในประเทศไทย

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การปรับเปล่ียนกลไกการบริหารจัดการเศรษฐกิจของภาครัฐ
และการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบต่าง	 ๆ	จ�าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน	 และมีขั้นตอน 
การด�าเนินงานท่ีซับซ้อน	อาทิ	การพิจารณากฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง	การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	
และการหารือเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการด�าเนินการที่เหมาะสม	จึงจ�าเป็นต้องใช้ระยะเวลานานในการด�าเนินการ 
ให้ส�าเร็จลุล่วง	 อย่างไรก็ดี	 แม้จะบรรลุเป้าหมายแล้ว	 แต่ยังคงมีความท้าทายในการด�าเนินการขับเคลื่อน 
เพ่ือรักษาระดับอันดับประสิทธิภาพภาครัฐเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปีถัดไป	

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในการรักษาอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านประสิทธิภาพภาครัฐ
ของไทยให้คงอยู ่ในอันดับ	 2	 ของอาเซียนได้อย่างต่อเนื่องและพัฒนายกระดับไปสู ่อันดับที่ดีขึ้นในอนาคต	
ประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญกับการบูรณาการความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศ	เพื่อลดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินการ	การอ�านวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่าง	ๆ	
ของภาครัฐด้วยระบบดิจิทัล	รวมทั้งหารือแนวทางและปรับแผนการด�าเนินงานให้เหมาะสมกับกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนด	 นอกจากนี้ 	 ควรมีการส�ารวจความต้องการและอุปสรรคในการด�าเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
เป็นระยะเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริการจากภาครัฐ	 รวมทั้งการเฝ้าระวังการปรับเปลี่ยนหรือ 
ยกระดับมาตรฐานทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่	 อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาด
ของเช้ือโควิด-19
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ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมไดรั้บการรกัษา ฟื้นฟู ท�าใหเ้กดิความยัง่ยนื
เปน็รากฐานในการพัฒนาประเทศ สร้างความสมดลุระหว่างการอนุรักษ ์

และการใช้ประโยชน ์ทัง้ทรพัยากรทางบก ทรพัยากรทางน�า้ ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ความหลากหลายทางชีวภาพสิง่แวดล้อม และระบบการบรหิาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	 คือ	 
ให้ส่ิงแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนและระบบนิเวศ  ลดความเหลื่อมล�้า สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกโดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ  
โดยมุ่งเน้นให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และย่ังยืน เป็นฐานการพัฒนา
ประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยให้เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม	ที่ก�าหนด
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปไว้จ�านวน	 36	 เรื่อง	 ซ่ึงมีสถานะการะบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	 2563	 ในระดับบรรลุ 
เป้าหมาย (สีเขียว) 1 เร่ือง ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 15 เรื่อง ในระดับยังคงมี 
ความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 16 เรื่อง	และในระดับที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย (สีแดง) 4 เรื่อง	ได้น�ามา
ด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ผ่านกิจกรรม	 Big	 Rock	 จ�านวน	 11	 เรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	และอีก	25	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม	
Big	Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 	 โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 
(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 06

06
การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน
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สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR06G01 สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษ 
และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	1	มีระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว        
เมื่อเทียบค่าเป้าหมายปี	 2564	 และปี	 2565	 โดยที่ผ ่านมาจากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	 
Development	Report)	 ในปี	2564	พบว่า	ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่	 43	จาก	165	ประเทศทั่วโลก	มีอันดับ 
ลดลงจากปี	2563	ที่อยู่ในอันดับ	41	จาก	166	ประเทศทั่วโลก	ถือได้ว่าบรรลุตามค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้แล้ว	 
(ไทยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	50	ประเทศแรกของโลก)

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR06G02
มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐาน
การมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหล่ือมล�้า  
สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติกฎหมายที่เก่ียวข้อง และข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	2	มีระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว        
เมื่อเทียบค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	 โดยพิจารณาจากข้อมูลการจัดอันดับของประเทศด้านความยั่งยืน 
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับโลกจากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	Development	Report)	 
ในปี	2564	พบว่า	ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี	43	จาก	165	ประเทศท่ัวโลก	มีอันดับลดลงจากปี	2563	ที่อยู่ใน 
อันดับ	41	จาก	166	ประเทศทั่วโลก	ถือได้ว่าบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้แล้ว	 (ไทยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	50	
ประเทศแรกของโลก)



รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR06G03 ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นฐานการ
พัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 3	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย เมื่อเทียบค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	โดยในปี	2564	ความหลากหลายทางพันธุ์พืช	พันธุ์สัตว	์ 
และถิ่นที่อยู่ในระดับโลก	(Biodiversity	Health	Index:	BHI)	ซึ่งมีการรายงานอยู่ภายใต้ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อม	
(Environmental	Performance	Index:	EPI)	จัดท�าขึ้นโดย	Yale	Center	for	Environmental	Law	and	Policy	
โดยปี	2563	ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ย	53	คะแนน	อยู่ในล�าดับที่	 114	จากประเทศทั้งหมด	180	ประเทศ	ซึ่ง	 
(ค่า	BHI	รายงานทุก	2	ปี	จึงยังไม่มีค่าคะแนน	ปี	2564)	 โดยหากพิจารณาผลสัมฤทธิ์ภายใต้การบรรลุเป้าหมาย 
ให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื ้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน	 เป็นฐานการพัฒนาประเทศ 
ทั้งทางเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	อาจกล่าวได้ว่ายังไม่บรรลุผลส�าเร็จ	

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR06G04
เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้ง 
ของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 4	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย	 เมื่อเทียบค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	 โดยในปี	2564	ความหลากหลายทางพันธุ์พืช	พันธุ์สัตว์	 
และถิ่นที่อยู ่ในระดับโลก	 (Biodiversity	Health	 Index:	 BHI)	 	 ซ่ึงมีการรายงานอยู ่ภายใต้ดัชนีสมรรถนะ 
สิ่งแวดล้อม	 (Environmental	Performance	 Index:	EPI)	จัดท�าขึ้นโดย	Yale	Center	 for	Environmental	 
Law	and	Policy	 โดยปี	2563	ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ย	53	คะแนน	อยู่ในล�าดับที่	 114	จากประเทศทั้งหมด	 
180	ประเทศ	ซึ่ง	 (ค่า	BHI	รายงานทุก	2	ปี	จึงยังไม่มีค่าคะแนน	ปี	2564)	 โดยหากพิจารณาเป้าหมายที่ต้องการ 
ให ้เกิดความสมดุลระหว ่างการอนุรักษ ์และการใช ้ประโยชน์	 ลดความขัดแย ้งของการพัฒนาที่ ใช ้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ	 ที่ผ่านมาประเทศให้ความส�าคัญกับการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว	 
โดยละเลยการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ	 เพ่ือใช้ในการผลิตสินค้า
และบริการอย่างสิ้นเปลืองและขาดความสมดุลจนท�าให้ทรัพยากรธรรมชาติลดลงเป็นจ�านวนมาก	อาจกล่าวได้ว่า 
ยังไม่บรรลุผลส�าเร็จ

144

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
CR06



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 เพ่ิมและพัฒนำป่ำไม้ให้ได้ตำมเป้ำหมำย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมี 
ส่วนร ่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ	 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้า	สร้างความเป็นธรรม	สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	และข้อตกลง
ระหว ่างประเทศที่ประเทศไทยเป ็นภาคีสมาชิก	 
โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ	 เพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าข้ันตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 ได้มีการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูล	 สถานภาพ
ทรัพยากรป่าไม้ในการก�ากับดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ไม่ให้มีการบุกรุก
ท�าลายอย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการใช้ระบบลาดตระเวน 
เชิงคุณภาพ	 (SMART Patrol)	และการลาดตระเวนครอบคลุม	 
(Patrol Coverage)	 อีกทั้งยังมีการใช้ประโยชน์จากงาน 
ฐานข้อมูลสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near Real 
Time)	 โดยด�าเนินการเชิงรุกในปี	2564	ตามนโยบายกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อมและคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	 เพื่อส ่งเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ครบวงจร	ทั้งนี้ สถานการณ์ที่ล่าช้า 
เกิดจาก สภาพภูมิประเทศในพื้นที่การด�าเนินการมีปัญหา
อุปสรรคและผลกระทบเกี่ยวกับเรื่อง ดิน ฟ ้า อากาศ  
และสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ท�าให้ 
จ�าเป็นต้องชะลองานบางส่วน รวมท้ังชะลองานในพื้นที่
ก ่อสร้างที่ 2 เพื่อโยกย้ายก�าลังพล แรงงานไปด�าเนินการ 
ในพื้นที่ก่อสร้างท่ี 1 ส่งผลให้งานก่อสร้างพื้นที่ก่อสร้างที่ 1  
ไม่สามารถด�าเนินการได้เสร็จ

BR0601

ทส.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรบริหำรจัดกำรเขตทำงทะเลและชำยฝ่ังรำยจังหวัด

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งมุ ่งเน ้นด ้าน 
การบริหารจัดการ	 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม	ส่งผลให้เกิดข้อพิพาท
ระหว่างกลุ ่มผู ้ได ้ประโยชน์และเสียประโยชน์มา 
อย่างต่อเน่ือง	 ทั้งน้ีด้วยเง่ือนไขข้อจ�ากัดในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าว	 จึงมีความจ�าเป็น 
ที่จะต้องเร ่งด�าเนินการสร้างความสมดุลระหว่าง 
การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	
เพื่อก ่อให ้เกิดการสร ้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมบนฐานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงมหาดไทย	 
อยู่ระหว่างการจัดท�าแผนที่การจ�าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง
รายจังหวัด	และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการก�าหนด
เขตจังหวัดในทะเล

BR0602

ดศ.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำเพ่ือสร้ำงเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทำน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นสร้างระบบการบริหารจัดการน�้าเพ่ือสร้าง
เศรษฐกิ จชุ มชน ใน พ้ืนที่ นอก เขตชลประทาน	 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันด�าเนินการขับเคลื่อน
กิจกรรมที่ส� า คัญ	 เพื่อให ้มีระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ	
จังหวัดนครราชสีมา	 โดยด�าเนินโครงการท่ีส�าคัญ	ๆ	
อาทิ	 การขุดลอก	 การสร้างฝาย	 การสร้างอาคาร
บังคับน�้ า 	 การพัฒนาระบบระบายน�้ า 	 รวมถึ ง 
กิจกรรมปลูกป่า	 เพื่อให้เกิดบริหารจัดการในชุมชน 
ท่ี เหมาะสมกับภูมิ สั งคมตามแนวพระราชด� าร	ิ 
การบริหารจัดการน�้า	 ดิน	 ป่า	 และพลังงานอย่าง
บูรณาการ	 เพ่ิมความมั่นคงด้านน�้า	 ทั้งน�้าอุปโภค	
บริโภค	และน�้าส�าหรับท�าการเกษตร	ส่งผลให้ชุมชน 
มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงมหาดไทย	ชุมชน 
และท ้องถิ่นในพื้นที่ เหนืออ ่างเก็บน�้ ารับมือกับมวลน�้ าฝน 
สะสมจากอิทธิพลของพายุโซนร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 
ทั้งนี้สถานการณ์ที่ล่าช้าเกิดจาก	 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ขับเคลื่อนโครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 
รัฐไม่สามารถจัดสรรงบประมาณด�าเนินการได้

BR0603

มท.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 ปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรเขตควบคุมมลพิษ
กรณีเขตควบคุมมลพิษมำบตำพุด

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

โดยกรมควบคุมมลพิษและจังหวัดระยอง	 มุ ่งเน้น 
ไปท่ีระบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ	 
กรณี เ ข ตควบคุ มมล พิษมาบตา พุ ด 	 เ ป ็ น เ ขต	 
หนึ่ ง ใน	 18	 เขต	 ที่ ถู กประกาศเป ็น เขตที่ ต ้ อง 
ควบคุ มมล พิษ 	 ต ามประกาศคณะกร รมกา ร 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	ฉบับที่	32	(ลงวันที่	30	เมษายน	
พ.ศ.2552)	 เป ็นประเด็นปฏิรูปหน่ึงที่ต ้องการ 
ผลักดันให้เกิดการด�าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ 
ในพื้นที่ อย ่ างจ ริงจั ง 	 เ น่ืองจากมีแนวโน ้ม เป ็น 
อันตรายต ่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม	

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการจัดท�ารายงานสถานการณ์
มลพิษทางอากาศบริเวณพื้นที่อ�าเภอเมือง	 จังหวัดระยอง	 
ในเดือนกันยายน	 2564	พบปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
เฉลี่ย	1	 -	101	ppb	 (ค่ามาตรฐานไม่เกิน	300	ppb)	 /	ชั่วโมง	 
พบไนโตรเจนไดออกไซด์เฉลี่ย	 6	 –	 52	 ppb	 (ค่ามาตรฐาน 
ไม่เกิน	170	ppb)	/	ชั่วโมง	พบฝุ่น	PM	10	มีค่า	9	–	46	มคก./
ลบ.ม.	 (ค่ามาตรฐานไม่เกิน	 120	 มคก./ลบ.ม.)	 และพบฝุ ่น	 
PM	 2.5	 มีค ่า	 4	 –	 24	 มคก./ลบ.ม.	 (ค ่ามาตรฐานไม่เกิน	 
50	มคก./ลบ.ม.)
 

BR0604

มท.
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 1 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	ร่างพระราชบัญญัติการก�าหนดและปรับปรุงพื้นที่
				เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล	พ.ศ.	....

เมื่อวันท่ี	29	กันยายน	2564	 	มีการประชุม
คณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขต 
ทางทะเลของประเทศไทย	ซึ่งคณะกรรมการ
เสนอให ้ มีความคิดเห็นและข ้อห ่ วง ใย 
ต ่ า ง 	 ๆ 	 ในการจัดท� าร ่ า ง 	 พ .ร .บ . เขต 
การปกครองของจังหวัดทางทะเล	พ.ศ.	 ....	
ทั้งนี้	 ที่ประชุมมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขต 
ทางทะเลของประเทศไทยรับข ้อ เสนอ 
และข ้อห ่วงใยดังกล ่าวไปปรึกษาหารือ 
กับฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการก�าหนด 
แ ล ะป รั บ ป รุ ง พื้ น ที่ เ ข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง 
ข อ ง จั ง ห วั ด ท า ง ท ะ เ ล เ พื่ อ น� า เ ส น อ 
คณะกรรมการก�าหนดและปรับปรุงพื้นท่ี 
เขตการปกครองของ จังห วัดทางทะเล	
พิจารณาต่อไป

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

1. การควบคุมมลพิษทางอากาศ

ในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษนั้น	 อาจไม่สามารถด�าเนินการให้เห็นผลได้ในทันที	 เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่ยังคงด�าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องเป็นปกติ	ซึ่งยังคงมีการปล่อยมลพิษต่าง	ๆ	อย่างต่อเนื่อง	
ทั้ งนี้ควรเร ่งส ่งเสริมการบูรณาการร ่วมกันของหน่วยงานรวมถึงการบังคับใช ้กฎหมายให ้ เป ็นไปตาม	 
พ.ร.บ.ส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535	 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม	 พ.ศ.2561	 
การเร ่งเพิ่มศักยภาพและบทบาทของชุมชนและอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมู ่บ้าน	 (ทสม.)	 ในการเฝ้าระวังการปล่อยน�้าเสียจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 รวมถึงการเร่ง	 ก�าหนดแนวทาง 
และมาตรการพิเศษทางกฎหมายด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษคงไว้ในพื้นที่ต ่อไปจนกว่าจะสามารถ
ประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การบุกรุกพ้ืนที่ฐานทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล

ประเด็นท้าทายท่ีส�าคัญในการเร่งติดตามการบุกรุกพื้นท่ี	 เพื่อใช้ทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจากการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง	 ส่งผลให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ฐานทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล	 
เพื่อให ้เกิดความชัดเจนของการแบ่งเขตการใช ้ทรัพยากร	 จึงควรเร ่งพัฒนาหรือปรับปรุงแนวเขตที่ดิน 
ป่าไม ้ของรัฐทุกประเภท	 รวมไปถึงการส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีมาใช ้ส�าหรับการป้องกันและอนุรักษ  ์
ฐานทรัพยากรของประเทศ	



สถานการณ์ปี 2564

สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ

อันดับของประเทศด ้านความยั่ งยืนและคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก	 (SDGs)	 ไทยอยู ่ในอันดับ 
ต�่ากว่า	50	ประเทศแรกของโลก

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
เมื่อพิจารณาข้อมูลการจัดอันดับของประเทศด้าน
ความย่ังยืนและคุณภาพสิ่งแวดล ้อมในระดับโลก 
จากรายงานการพัฒนาที่ ยั่ งยืน	 (Susta inable	 
Development	 Repor t ) 	 ในป ี 	 2564	 พบว ่ า	
ประเทศไทยอยู ่ในอันดับท่ี	 43	 จาก	 165	ประเทศ 
ท่ัวโลก	มีอันดับลดลงจากปี	2563	 ท่ีอยู่ในอันดับ	41	
จาก	 166	 ประเทศท่ัวโลก	 ถือได ้ ว ่ าบรรลุตาม 
ค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้แล้ว	 (ไทยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	
50	 ประเทศแรกของโลก)	 ซึ่ งสะท ้อนให ้ เ ห็นถึง 
การด�าเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในภาพรวม	17	 เป้าหมาย	มีแนวโน้มทรงตัวในช่วง	 
2	 ปีที่ผ ่านมาคือ	 ปี	 2563	 -	 2564	 เมื่อเทียบกับ
ประเทศต ่างๆ	 อย ่างไรก็ตามหากพิจารณาราย 
เป ้าหมายที่ เกี่ยวข ้องกับการขับเคลื่อนเป ้าหมาย 
การพัฒนาท่ีย่ังยืนในมิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมแล้วอาจกล่าวได้ว่า	 การขับเคลื่อน 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR06G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

อันดับของประเทศด ้านความยั่ งยืนและคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก	 (SDGs)	 ไทยอยู ่ในอันดับ 
ต�่ากว่า	50	ประเทศแรกของโลก	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

งานปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์พึงประสงค์
ตามเป้าหมายในประเด็นลดมลพิษ	 ลดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ	ยังไม่บรรลุ
ผลส�าเร็จถึงระดับเขียว	 (Green)	 เน่ืองจากปัญหา
มลพิษทางอากาศ	ทางน�้า	ขยะอันตราย	สารเคมีต่าง	ๆ 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม	
ภาคเกษตร	 และจากภาคครัวเรือนในฐานะท่ีเป็น 
ผู ้ผลิตและฐานะผู ้บริโภค	 ยังไม ่ผ ่านค่ามาตรฐาน 
ที่ก�าหนดไว้	 เช่น	 ค่าฝุ ่นละออง	 PM	 2.5	 PM	 10	 
ท่ียังเกินค่ามาตรฐานในบางช่วงเวลา	ปัญหาหมอก
ควันจากไฟป่าในพ้ืนท่ีภาคเหนือยังคงทวีความรุนแรง	
ป ัญหาคุณภาพน�้ า เน ่ า เสีย 	 รวมทั้ งปริมาณขยะ 
มูลฝอยและของ เสี ย อันตราย	 ขยะติด เชื้ อจาก 
ชุมชนที่เพิ่มขึ้นส่วนหนึ่งมาจากผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ซ่ึงมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงอย่างต่อเนื่อง
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สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



การด�าเนินการที่ผ ่านมา	 การผลักดันตามกิจกรรมปฏิรูปที่	 4	 ระบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ	 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด	 เป็นเขต	 หนึ่งใน	 18	 เขต	 ที่ถูกประกาศเป็นเขตที่ต ้องควบคุมมลพิษ	 
ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	ฉบับที่	32	(ลงวันที่	30	เมษายน	พ.ศ.	2552)	เป็นประเด็นปฏิรูป
หนึ่งที่ต้องการผลักดันให้เกิดการด�าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่อย่างจริงจัง	 เนื่องจากมีแนวโน้มเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม	ในปี	2564	 โดยกรมควบคุมมลพิษและจังหวัดระยอง	
ร่วมกับหน่วยงานต่าง	ๆ	ท่ีเกี่ยวข้องร่วมด�าเนินการทบทวนผลการปฏิบัติงานตามมาตรการของเขตควบคุมมลพิษ	
การจัดล�าดับความส�าคัญของผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 เพิ่มกลไกการด�าเนินงานของผู ้ว ่าราชการจังหวัด 
ในการเป็นผู ้ก�ากับดูแลการด�าเนินงานส่วนท้องถิ่น	 ตลอดจนศึกษาและจัดท�าข้อเสนอการออกกฎระเบียบใน 
การลงโทษ/เก็บค่าใช้จ ่ายเพื่อการป้องกันและฟื ้นฟูสิ่งแวดล้อมจากผู ้ที่ก ่อมลพิษในเขตควบคุมมมลพิษ	 
และก�าหนดวิธีการใช้งบประมาณที่สามารถด�าเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่	ทั้งนี้ด้านการจัดการมลพิษ
สถานการณ์ด้านอากาศสามารถและกากของเสียมีผลด�าเนินงานจัดการท่ีดีข้ึน	ส่วนการด�าเนินงานในการแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านสารอินทรีย์ระเหยง่าย	(VOCs)	ด้านมลพิษทางน�้า	ยังต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้นเป็นกิจกรรมปฏิรูป 
ที่ยังคงมีความท้าทาย	 เนื่องจากการจะควบคุม	ลด	 และขจัดมลพิษให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ก�าหนดไว้อาจ 
ท�าได้ยาก	จากการวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ	 ปี	 2564	 เมื่อเทียบกับค่ามาตรฐาน	 
พบว่า	คุณภาพอากาศในพื้นที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการและมาตรการฯ	 ที่ก�าหนดไว้	 โดยยัง
พบสารปนเปื้อน	อาทิ	เบนซีน	และ	สาร	1,3–บิวทาไดอีน	มีค่าสูงเกินค่าเฝ้าระวังฯ	และสาร	1,	2–ไดคลอโรอีเทน	
และสารไวนิลคลอไรด์	 มีค ่าสูงเมื่อเปรียบเทียบกับปี	 2563	 และในส่วนของคุณภาพน�้าผิวดิน	 น�้าทะเล	 
และตะกอนดินยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	นอกจากน้ียังมีประเด็นปัญหาการจัดหาที่ดินที่เหมาะสม 
เพื่อการก่อสร้างระบบบ�าบัดน�้าเสียในพื้นที่และได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่	 ขาดบุคลากรก�ากับ 
ดูแล	 ตรวจวัดในแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ เพียงพอ	 รวมถึงขาดการบูรณาการร ่วมกันระหว่างหน่วยงานใน 
การด�าเนินกิจกรรมเดียวกัน	

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถด�าเนินการควบคุม	 ลด	 และขจัดมลพิษให้ส�าเร็จตาม 
เป้าหมายและเจตนารมณ์ของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ	 ควรเร่งสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ 
กับประชาชนเพื่อร ่วมกันแก้ไขปัญหามลพิษอย่างต่อเนื่อง	 ส่งเสริมการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
รวมถึงการบังคับใช ้กฏหมายให ้ เป ็นไปตาม	 พ.ร.บ.ส ่ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล ้อมแห ่งชาต	ิ 
พ.ศ.	 2535	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	 2561	การเร่งเพิ่มศักยภาพและบทบาทของชุมชนและอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน	 (ทสม.)	 ในการเฝ้าระวังการปล่อยน�้าเสียจากแหล่งก�าเนิด
มลพิษ	รวมถึงการเร่ง	ก�าหนดแนวทางและมาตรการพิเศษทางกฎหมายด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษคงไว้
ในพ้ืนที่ต่อไปจนกว่าจะสามารถประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ
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2

สถานการณ์ปี 2564

มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล�้า สร้างความ 
เป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที ่
เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทย 
เป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ

ไทยอยู ่ในอันดับต�่ากว่า 50 ประเทศแรกของโลก 
(อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพสิ่ง
แวดล้อมในระดับโลก	(SDGs))

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	ภายใต้เป้าหมาย	มีระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อมที่มี
ประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล�้า 
สร้างความเป็นธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กฎหมายที่เก่ียวข้องและข้อตกลงระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือผลประโยชน์
ของประเทศ	 เมื่อพิจารณาข้อมูลการจัดอันดับของ
ประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพส่ิงแวดล้อมใน
ระดับโลกจากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustain-
able	Development	Report)	 ในปี	 2564	พบว่า	
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่	 43	จาก	165	ประเทศทั่ว
โลก	มีอันดับลดลงจากปี	2563	ท่ีอยู่ในอันดับ	41	จาก	
166	ประเทศทั่วโลก	ถือได้ว่าบรรลุตามค่าเป้าหมายที่
ก�าหนดไว้แล้ว	 (ไทยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	 50	ประเทศ
แรกของโลก)	ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการด�าเนินงานขับ
เคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในภาพรวม	 17	

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR06G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

	 ไทยอยู ่ในอันดับต�่ากว่า	 50	 ประเทศแรกของโลก	
(อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพส่ิง
แวดล้อมในระดับโลก	(SDGs))	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

เป้าหมาย	มีแนวโน้มทรงตัวในช่วง	2	ปีที่ผ่านมาคือ	 
ปี	2563	 -2564	 เมื่อเทียบกับประเทศต่าง	ๆ	อย่างไร
ก็ตามหากพิจารณารายเป ้าหมายท่ีเ ก่ียวข ้องกับ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่ งยืนในมิ ติทางด ้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้วอาจกล่าว 
ได้ว่า	 การขับเคลื่อนงานปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์พึงประสงค์ตามเป้าหมายให้มีระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม ท่ี มี
ประสิทธิภาพ	บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนตามแนวทางประชารัฐ	 เพื่อลดความเหลื่อมล�้า	
สร้างความเป็นธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต	ิ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อตกลงระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก	 โดยยึดถือผลประโยชน์
ของประเทศนั้น	มีการผลักดันการปฏิรูปใน	2	ประเด็น
หลัก	ๆ	คือ	1) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและ
ชายฝั่งรายจังหวัด	 โดยก�าหนดเขตจังหวัดทางทะเล
และชายฝั ่งรายจังหวัดให้ครบถ้วนทั้ง	 23	 จังหวัด	 
เพ่ือให้มีความชัดเจนที่เป็นรูปธรรมในการก�าหนดเส้น
เขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด	และการก�าหนด
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การด�าเนินการท่ีผ่านมา การผลักดันตามกิจกรรมปฏิรูปที่	 2	 การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั ่ง 
รายจังหวัด	และกิจกรรมปฏิรูปที่	 3	การสร้างระบบการบริหารจัดการน�้าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอก
เขตชลประทาน	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันด�าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมที่ส�าคัญ	 เพื่อให้มีระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ	 ได้แก่	 (1) การพัฒนาระบบและกลไกท่ีส�าคัญ 
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 โดยกระทรวงมหาดไทย	ร่วมกับหน่วยงานต่าง	ๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	 ด�าเนินการจัดท�าแผนที่การจ�าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง	 ปัจจุบันสามารถบันทึกข้อตกลงราย
จังหวัดแล้วเสร็จ	 จ�านวน	20	คู่จังหวัดและยังด�าเนินการไม่แล้วเสร็จจ�านวน	 1	คู่จังหวัด	คือ	 จังหวัดกระบี่	 -	
จังหวัดพังงา	 ซึ่งก�าลังอยู่ระหว่างการหาข้อยุติร่วมกัน	 โดยการก�าหนดพื้นที่เขตการปกครองทางทะเลเพื่อให้ 
มีความชัดเจนในเขตความรับผิดชอบทางทะเลของแต่ละจังหวัด	 และน�ามาซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพ	การจัดท�ากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแบ่งเขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล	 โดยได้มีการแต่ง
ตั้งคณะท�างานยกร่างกฎหมายเพื่อก�าหนดพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเลขึ้น	 โดยจะน�าเอาแผนที ่
การจ�าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่งมาประกอบการจัดท�ากฎหมายฉบับดังกล่าว	ซึ่งปัจจุบันก�าลังอยู่ในระหว่าง
การพิจารณารูปแบบของการจัดท�าร่าง	พ.ร.บ.เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล	พ.ศ.	 ....	 ให้เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย	 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 ในการจัดท�าเนื้อหารายวิชาเขตทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งในระดับอุดมศึกษา	โดยคณะท�างานจัดท�าเนื้อหารายวิชาเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในระดับอุดมศึกษา	 ซึ่ งเป ็นคณะท�างานภายใต ้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม	 ได้ด�าเนินการจัดท�าเนื้อหารายวิชาเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งในระดับอุดมศึกษา 
แล้วเสร็จ	 และได้น�าเสนอกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรมแล้ว	 โดยกระทรวงการ 
อุดมศึกษาฯ	 ได้มีหนังสือแจ้งให้สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศพิจารณาน�าไปบรรจุในหลักสูตรการศึกษาแล้ว	
ส�าหรับการศึกษาในระดับต�่ากว่าอุดมศึกษานั้น	 คณะกรรมการฯ	 ได้มอบหมายผู ้แทนประชุมหารือร่วมกับ 
ผู้บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ	 และได้จัดท�า	 (ร่าง)	 สาระส�าคัญและเนื้อหาที่จะบรรจุเรื่อง	 เขตทางทะเล 

พื้นที่ทางทะเลของแต่ละรายจังหวัดชายทะเลเพ่ือให้
เกิดความชัดเจนและสามารถใช ้ประโยชน์ในการ
ก�าหนดเขตการปกครอง	การวางแผน	การด�าเนินการ
บริหารจัดการพื้นที่	 การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง		
และ	2) การบริหารจัดการน�้าเพื่อสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน	 โดยสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถ่ินเพื่อบริหารจัดการน�้า
ด ้วยตนเองอย ่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานการม ี
ส่วนร ่วมของทุกภาคส ่วนตามแนวทางประชารัฐ	 
เพ่ิมศักยภาพและทักษะด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม	
โดย	 “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”	 ตามปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง	 เกิดความมั่นคงทางน�้า	อาหาร	
เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ 	 เป ็นท ้องถิ่น 
และชุมชนที่ เข ้มแข็งพึ่ งตนเองได ้บนความสมดุล 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
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และเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ	โดยมีแผนที่จะด�าเนินการ
จัดประชุมเพ่ือทดลองจัดการเรียนการสอน	ต่อไป	(2) การสร้างระบบการบริหารจัดการน�้าเพื่อสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน กระทรวงมหาดไทยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 คัดเลือกพ้ืนที่น�าร่องใน
การด�าเนินการ	2	แห่ง	คือ	ชุมชนและท้องถ่ินในพื้นที่เหนืออ่างเก็บน�้าล�าเชียงไกร	อ�าเภอโนนไทย	และชุมชนและ
ท้องถิ่นในพื้นท่ีเหนืออ่างเก็บน�้าซับประดู่	อ�าเภอสีคิ้ว	จังหวัดนครราชสีมา	 โดยด�าเนินโครงการท่ีส�าคัญ	ๆ	อาทิ	
การขุดลอก	 การสร้างฝาย	 การสร้างอาคารบังคับน�้า	 การพัฒนาระบบระบายน�้า	 รวมถึงกิจกรรมปลูกป่า	 
เพ่ือให้เกิดบริหารจัดการในชุมชนท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมตามแนวพระราชด�าริ	 การบริหารจัดการน�้า	 ดิน	ป่า	 
และพลังงานอย่างบูรณาการ	เพิ่มความมั่นคงด้านน�้า	ทั้งน�้าอุปโภค	บริโภค	และน�้าส�าหรับท�าการเกษตร	ส่งผลให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้และน�าไปสู่การสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการน�้าร่วมกับพื้นที่ใกล้
เคียง	สามารถบริหารจัดการแหล่งกักเก็บน�้าเพื่อเสริมระบบชลประทานให้มีน�้าเพียงพอต่อการเพาะปลูกได้อย่าง
ท่ัวถึงและเท่าเทียม	และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า	 (องค์การมหาชน)	 ได้ด�าเนินโครงการจัดการน�้าชุมชน	 
สู่การพัฒนาเกษตรกรและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน	 (พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)	 ชุมชนบ้านหนองจอก	ต�าบล
มิตรภาพ	อ�าเภอสีค้ิว	จังหวัดนครราชสีมา	 โดยในปี	พ.ศ.	 2564	สามารถเพิ่มปริมาณน�้ากักเก็บขึ้นไม่น้อยกว่า	
1,000	ลูกบาศก์เมตร	สร้างความชุ่มชื้นและฟื้นฟูป่าต้นน�้าของชุมชนได้จ�านวน	200	ไร่	มีผู้ได้รับประโยชน์จ�านวน	
3	ชุมชน	รวม	800	ครัวเรือน	ประชากร	2,700	คน	พื้นที่เกษตร	500	ไร่

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การจัดท�าแนวเขตการปกครองระหว่าง	จ.พังงา	และ	จ.กระบ่ี		
(ต.เกาะยาวน้อย	 อ.เกาะยาว	 จ.พังงา	 –	 ต.เขาทอง	 อ.เมืองกระบี่	 จ.กระบี่)	 ที่ต้องพิจารณาหาข้อมูลพยาน 
หลักฐานความเป็นมา	 เพ่ือให้ได้ข้อสรุปในการจัดท�าแนวเขตการปกครองร่วมกัน	 โดยกระทรวงมหาดไทย	 
ได้แต่งตั้งคณะท�างานเพื่อพิจารณาหาข้อยุติ	นอกจากนี้ประเด็นการจัดท�าร่าง	พ.ร.บ.เขตการปกครองของจังหวัด
ทางทะเล	พ.ศ.	 ....	 เพื่อก�าหนดพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล	ที่ต้องใช้วิธีการแบ่งเขตทางทะเล 
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล	ค.ศ.	1982	(United	Nations	Convention	on	the	Law	Of	
the	Sea	 :	UNCLOS	1982)	 เพื่อให้เป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท้ังในเรื่องเขตอ�านาจอธิปไตย 
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย	 เป็นต้น	ซึ่งจ�าเป็นต้องด�าเนินการอย่างรอบคอบ	 เนื่องจากจะเป็นข้อมูล 
ที่เปิดเผยและอาจส่งผลกระทบต่อการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน	จึงจ�าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณา
ทบทวนในทุกมิติท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ	 การรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเพื่อน�ามาพิจารณาในการจัดท�า
กฎหมาย	นับเป็นประเด็นส�าคัญท่ีส่งผลต่อความส�าเร็จของตัวกฎหมายเมื่อมีการประกาศใช้	 ซึ่งกระบวนการใน
การจัดท�ากฎหมายนั้น	 หากได้รับฟังความเห็นครบถ้วนจากทุก	 ๆ	 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 จะท�าให้ทราบถึง 
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบในทุกระดับ	 โดยจะก่อให้เกิดความครอบคลุมที่ชัดเจน	และเป็นธรรมกับทุก 
ภาคส่วน	 โดยเกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อประเทศชาติเม่ือกฎหมายได้มีการบังคับใช้	 และมีการเผยแพร่ความรู้ 
และประชาสัมพันธ ์ให ้ประชาชนทุกกลุ ่มวัย	 ได ้เข ้าใจและทราบถึงอาณาเขตทางทะเลในแต่ละจังหวัด 
ของประเทศไทย	 เมื่อได้มีการประกาศการแบ่งเขตอย่างเป็นทางการ	 เพื่อป้องกันการขัดแย้งระหว่างพื้นที่
เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่ทางทะเลระหว่างจังหวัด	
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สถานการณ์ปี 2564

ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้ นฟู
ให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นฐานการพัฒนาประเทศ

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

	ไทยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	114	ประเทศแรก	ของโลก

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่3CR06G03

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

	ไทยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	114	ประเทศแรก	ของโลก

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
โดยในป ี 	 2564	 ความหลากหลายทางพันธุ ์ พืช	 
พันธุ ์สัตว์	 และถ่ินท่ีอยู ่ในระดับโลก	 (Biodiversity	
Health	 Index:	 BHI)	 	 ซึ่งมีการรายงานอยู ่ภายใต้ 
ดัชนีสมรรถนะสิ่ งแวดล ้อม	 (Env i ronmental	 
Performance	 Index:	 EPI)	 จัดท�าขึ้นโดย	 Yale	 
Center	 for	 Environmental	 Law	 and	 Policy	 
โดยปี	 2563	ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ย	 53	คะแนน	
อยู่ในล�าดับท่ี	114	จากประเทศท้ังหมด	180	ประเทศ	
ซึ่ง	 (ค่า	 BHI	 รายงานทุก	 2	ปี	 จึงยังไม่มีค่าคะแนน	 
ป ี 	 2564) 	 โดยหากพิจารณาผลสัมฤทธิ์ ภายใต ้ 
การบรรลุเป ้าหมายให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับ 
การรักษาและฟื ้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน  
เป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  
และส่ิงแวดล้อม	อาจกล่าวได้ว่ายังไม่บรรลุผลส�าเร็จ	
เนื่องจากความหลากหลายทางชีวภาพหมายถึงการมี
สิ่งมีชีวิตนานาชนิด	นานาพันธุ์ในระบบนิเวศอันเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัย	ซึ่งมีมากมายและแตกต่างกันทั่วโลก	
หรือการที่มีชนิดพันธุ์	 (species)	สายพันธุ์	 (genetic)	
และระบบนิเวศ	(ecosystem)	ท่ีแตกต่างหลากหลาย
บนโลก	 (ที่มา:	 สผ.) โดยสถานการณ์ความหลาก 
หลายทางชีวภาพ	 จากการส�ารวจพบชนิดพันธุ ์ใหม่
ของโลกในประเทศไทย	 ในช่วงปี	 2557	 -	 2561	
จ�านวน	202	ชนิด	ส�าหรับชนิดพันธุ์สัตว์มีการส�ารวจ	
ในปี	 2563	พบชนิดพันธุ ์สัตว์มีกระดูกสันหลังที่ถูก

คุกคาม	 671	ชนิด	 คิดเป็นร้อยละ	13.42	 ของสัตว ์
มีกระดูกสันหลังที่พบในประเทศไทย	มีพื้นที่ชุ ่มน�้า
กระจายอยู่ทั่วประเทศ	คิดเป็นร้อยละ	7.5	ของพื้นที่
ประเทศ	 โดยในปี	 2562	พื้นท่ีชุ ่มน�้าแม่น�้าสงคราม
ตอนล่าง	 จังหวัดนครพนม	 ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็น
แรมซาร์ไซต์	 แห่งที่	 15	 ของประเทศไทย	 ล�าดับที	่
2 ,420	 ของโลก  ระบบนิ เวศป ่าไม ้	 พื้นที่ป ่ า ไม ้	 
ในป ี 	 2563 	 พบว ่ า ในป ี 	 2563 	 มี พ้ื นที่ ป ่ า ไม ้	
102,353,485	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 31.64	 ของพื้นที่
ประเทศ	 ซ่ึงมีปริมาณลดลงจากปี	 2562	ที่มีพื้นที่ป่า
คิดเป็นร้อยละ	 31.68	 ซึ่งได้มีฟื ้นฟูโดยการปลูกป่า 
โดยหน่วยงาน	37,306	ไร่	และภาคเอกชน	13,994	ไร	่
และมีป ่ าชุ มชนรวม	 13 ,028 	 หมู ่ บ ้ าน 	 เนื้ อ ท่ี	 
6,295,718	 ไร่	 ในส่วนของพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจ	พบว่า	
ในป ี 	 2562	 มีพื้นที่ประมาณร ้อยละ	 8.28	 หรือ
ประมาณ	26.78	ล้านไร่	โดยแบ่งเป็นสวนป่าเศรษฐกิจ	
4.72	ล้านไร่	และสวนยางพารา	(ในที่ดินเอกสารสิทธิ์)	
22 .06 	 ล ้ านไร ่ 	 	 ทั้ งนี้ ในส ่ วนของ พ้ืน ท่ีสี เ ขี ยว 
ในเขตเมืองและชนบทยังอยู ่ในระหว่างจัดท�าข้อมูล
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 และส�าหรับการกัดเซาะ
ชายฝั ่ง	 พบว ่า	 ในป ี	 2561	 มีพื้นที่ชายฝ ั ่ งทะเล 
ถูกกัดเซาะ	 726.76	 กิ โลเมตร	 และนอกจากนี	้ 
ในปี	 2562	ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีสูงกว่า 
ปี	 2561	 ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นภัยคุกคาม 
ที่ส�าคัญที่ส ่งผลกระทบต ่อความหลากหลายทาง
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การด�าเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด�าเนินกิจกรรมที่ส�าคัญเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร 
ป่าไม้และสัตว์ป่า	 โดย	1) การหยุดย้ังและป้องกันการท�าลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบ  
มุ่งเน้นการเพิ่มความเข้มงวดการลาดตระเวนและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันรักษาป่าในพ้ืนที่
ป่าไม้	 และเพื่อสร้างจิตส�านึกร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ีให้เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของป่า	 โดยในปี	 2564	 
มีพื้นที่ป ่าไม ้ได ้รับการปลูกและฟื ้นฟู	 407,655	 ไร ่	 หน่วยงานสามารถหยุดยั้งการท�าลายป่าคงสภาพ 
และยึดคืนผืนป่าที่ถูกบุกรุก	18,347	ไร่	และสามารถด�าเนินการชิงเก็บ	1,200	ตัน	ท�าให้จุดความร้อน	(hotspot)	
ลดลงกว่าร้อยละ	50	จากปีท่ีผ่านมา	 (กรมป่าไม้,	 2564)	 	อีกทั้ง	หน่วยงานได้มี	2) การพัฒนาและขยายผล 
ระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (SMART Patrol System) ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อป้องกัน 
และปราบปรามการท�าลายทรัพยากรป่า	 โดยในปี	 2564	 สามารถด�าเนินการได้	 213	 แห่ง	 โดยมีร้อยละ 
การลาดตระเวนครอบคลุม	 (patrol	 coverage)	 ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์เป้าหมายด�าเนินการได้ร้อยละ	 86.15	 
(อส,	2564)	3) การเพ่ิมและพัฒนาป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และพื้นที่สีเขียว ในเขตเมืองและชุมชน  
โดยมี พ้ืนท่ีป ่าเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น	 33,586	 ไร ่	 มีการสนับสนุนกล้าไม ้	 158,470,000	 กล ้า	 (กรมป่าไม ้ )	 
และ	4) มีการรวบรวม และอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุ์พืชหายากเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์และถูกคุกคามของประเทศ 
เช่น	พืชหายากและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ ์จ�านวน	408	ชนิด	 กล้วยไม้	 จ�านวน	615	ชนิด	 และขิงข่า	 จ�านวน	 
262	ชนิด	 มีทรัพยากรพันธุ์พืชหายาก	พืชท่ีถูกคุกคาม	พืชใกล้สูญพันธุ์	 ได้รับการอนุรักษ์	ขยายพันธุ์	ศึกษาวิจัย	
และสามารถเข้าสู ่โปรแกรมฟื้นฟูคืนถ่ิน	ด�าเนินการได้รวม	37	ชนิดสะสม	และมีแหล่งอนุรักษ์และจัดแสดง 
แหล่งเรียนรู ้ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการรองรับการให้บริการทางพฤกษศาสตร์ตามมาตรฐานสากล	
จ�านวน	5	แห่ง	

ชีวภาพของประเทศไทย	 ทั้งความหลากหลายทาง
พันธุกรรมและชนิดพันธุ์	 รวมทั้งชนิดพันธุ์พืชและสัตว์
พื้นเมืองตลอดจนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ	 จึงจ�าเป็นต้องเร่งขับเคลื่อนการด�าเนิน

งานที่ส�าคัญต่างๆในประเด็น	 เกิดความสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์	ลดความขัดแย้งของ
การพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ	ต่อไป
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องส่งผลให้เกิดการบุกรุก
พื้นที่ฐานทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบกและทางทะเล	 เพื่อด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมถึงการสร้าง 
ที่อยู ่อาศัย	 ยังคงเป็นปัจจัยหลักในการสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรทางธรรมชาติ	 ท�าให้มีความท้าทาย 
ที่ส�าคัญในการเร่งติดตามการบุกรุกพื้นที่เพื่อใช้ทรัพยากรธรรมชาติ	ดังนั้น	 เพื่อให้เกิดการติดตามสถานการณ ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 จ�าเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถเฉพาะทางของบุคลากร	 รวมถึงการ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของหน่วยงาน	ทั้งด้านงบประมาณ	ในการปฏิบัติหน้าที่	ป้องกัน	
ฟื้นฟู	 และอนุรักษ์ทรัพยากร	 รวมถึงการบูรณาการด�าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง	ๆ	 
ที่เก่ียวข้องเพื่อเชื่อมโยงการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ตามที่ก�าหนดไว้	 จึงควรเน้นให ้
ความส�าคัญกับ	1) การส่งเสริมเครือข่ายชุมชนในการเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติให้เพ่ิมมากข้ึน	 โดยสร้าง 
ความตระหนักรู้ถึงความส�าคัญของการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าแก่ทุกภาคส่วน	2) ส่งเสริมและสนับสนุน 
การส�ารวจข้อมูลและการมีฐานข้อมูลด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าท่ีเป็นปัจจุบัน	 เพ่ือให้มีฐานข้อมูล 
ในการติดตามประเมินผล	 และสามารถบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง	 ๆ	 รวมถึงภาคประชาชน 
สามารถเข้าถึงและน�าไปใช้ประโยชน์ได้	 นอกจากนี้	3) ควรเร่งส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีมาใช้ส�าหรับ 
การป้องกันและอนุรักษ์ฐานทรัพยากรของประเทศ	 เพื่อให้หน่วยงานสามารถติดตามป้องกันการบุกรุกพื้นท่ี 
อย่างผิดกฎหมายได้อย่างทันท่วงที	 เช่น	การใช้โดรนในการตรวจวัดจุดความร้อน	 (hotspot)	หรือใช้โดรนติด 
ลูกบอลดับไฟก่อนลุกลาม	 การส่งเสริมพัฒนาระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้อัจฉริยะมาช่วย 
ในการวิเคราะห์	 และการประมวลผลข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม	 ท�าให้การท�างานมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น	 
น�าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป
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2

สถานการณ์ปี 2564

เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  
ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ไทยอยู ่ในอันดับต�่ากว่า 50 ประเทศแรกของโลก 
(อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพสิ่ง
แวดล้อมในระดับโลก	(SDGs))

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ในปี	 2564	ความหลากหลายทางพันธุ์พืช	 พันธุ์สัตว์	
และถิ่นที่อยู ่ในระดับโลก	 (Biodiversity	 Health	 
Index:	BHI)	ซึ่งมีการรายงานอยู่ภายใต้ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม	(Environmental	Performance	Index:	
EPI)	จัดท�าขึ้นโดย	Yale	Center	for	Environmental	 
Law	and	Policy	โดยปี	2563	ประเทศไทยมีคะแนน
เฉลี่ย	 53	คะแนน	อยู่ในล�าดับที่	 114	 จากประเทศ
ทั้งหมด	180	ประเทศ	ซึ่ง	 (ค่า	BHI	รายงานทุก	2	ปี	 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่4CR06G04

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

	 ไทยอยู ่ในอันดับต�่ากว่า	 50	 ประเทศแรกของโลก	
(อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพส่ิง
แวดล้อมในระดับโลก	(SDGs))	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

จึงยังไม่มีค ่าคะแนน	 ปี	 2564)	 โดยหากพิจารณา 
เป ้าหมายที่ต ้องการให ้ เกิดความสมดุลระหว ่าง 
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์	 ลดความขัดแย้ง 
ของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ	ที่ผ่านมา
ประเทศให้ความส�าคัญกับการสร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงอย ่างเดียว	 โดยละเลยการสร ้าง 
การเ ติบโตที่ เป ็นมิตรต ่อ ส่ิ งแวดล ้อม	 มีการใช ้
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ	 เพ่ือใช้ในการผลิตสินค้า
และบริการอย ่าง ส้ินเปลืองโดยขาดความสมดุล 
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จนท�าให้ทรัพยากรธรรมชาติลดลงเป็นจ�านวนมาก	 
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมลงของระบบนิเวศจนยาก 
ที่จะเยียวยาหรืออนุรักษ ์ 	 ฟ ื ้นฟู ให ้กลับมาอยู ่ ใน 
สภาพเดิมได้	 เช่น	 พื้นท่ีป่าไม้	 ในปี	 2563	 พบว่า	 
มีพ้ืนที่ป่าไม้	102,353,485	 ไร่	คิดเป็นร้อยละ	31.64	
ของพื้นที่ประเทศ	 มีปริมาณลดลงจากป ี 	 2562	 
ที่มีพื้นที่ป่าคิดเป็นร้อยละ	31.68	ทั้งนี้สาเหตุหลัก	ๆ	
มาจากจ� านวนประชากรที่ เ พิ่ มสู ง ขึ้ น 	 ท� า ให ้ มี 
ความต้องการใช ้ประโยชน์จากป่าไม ้เพิ่มมากขึ้น	 
โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการเป็นแหล่งท่ีดินท�ากิน 
มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท�าการเกษตร		เป็นที่อยู่อาศัย
ของชาวบ้าน	หรือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ	
ได้แก่	การสร้างฝาย	อ่างเก็บน�้า	การตัดถนน	การท�า
แนวสายไฟแรงสูง	การโทรคมนาคม	การท�าเหมืองแร่
หรือการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าเพื่อวัตถุประสงค์ส�าหรับ
การท่องเที่ยว	 โดยสร้างบ้านพัก	 สถานที่ตากอากาศ	
สนามกอล์ฟ	 รวมถึงการซ้ือที่ดินเพื่อการเก็งก�าไร	
เป ็นต ้น	 ซึ่ งทั้ งหมดเป ็นสาเหตุส�าคัญที่ท�าให ้ เ กิด 
การท�าลายพื้นที่ป ่าเป ็นบริ เวณกว ้าง	 นอกจากนี ้
ยังรวมถึงการลดลงของป ่าชายเลน	 ป ่าชายหาด 
และป่าพรุ	 ที่ส ่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
ที่ส�าคัญ	 เช่น	 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ไปเป็นบ่อเพาะ
เ ล้ียง สัตว ์น�้ า 	 ชุมชน	 และโรงงานอุตสาหกรรม	 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศด้านสิ่งแวดล้อมและ 
ด้านอาหาร	 โดยเฉพาะการลดลงของความหลาก
หลายและปริมาณสิ่งมีชีวิตท่ีมีวงจรชีวิตที่เชื่อมโยง 
กับป ่าชายเลนและพ้ืนที่ชุ ่ มน�้ า 	 เช ่น	 กุ ้ งกุลาด�า	 
กุ ้ งแชบ ๊วย	 หอย	 ปู	 และปลาที่น�ามาบริโภคเป ็น 
อาหาร	เป็นต้น		(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	
2564)	 	 ซึ่งภาครัฐได้มีการแก้ไขปัญหาโดยการจัด 
ที่ดินท�ากินให้แก่ชุมชน	 โดยรวมผลด�าเนินการจนถึง 
ปี	 2563	 ได้เห็นชอบพื้นที่เป้าหมายแล้ว	 734	 แห่ง	 
คิดเป็นร้อยละ	 76.12	 หรือประมาณ	 1.5	 ล้านไร่	 
โดยได้ออกหนังสืออนุญาตแล้ว	 267	 แห่ง	 คิดเป็น 
ร้อยละ	35.06	หรือประมาณ	700,000	 ไร่	 ซ่ึงได้จัด 
คนเข ้ า ใช ้ประโยชน ์แล ้ ว 	 60 ,419	 ราย	 ดั งนั้ น 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 	 ก า ร ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ใ น พื้ น ที่ ที่ ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม	 
ส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างกลุ ่มผู ้ได ้ประโยชน  ์
และเสียประโยชน์มาอย่างต่อเนื่อง	ทั้งนี้ด้วยเงื่อนไข
ข้อจ�ากัดในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าว	 
จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องเร่งด�าเนินการสร้างความ
สมดุลระหว ่างการใช ้ประโยชน ์และการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติ	 เพื่อลดความขัดแย้ง	 และก่อให้
เกิดการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมบน
ฐานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน	
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การด�าเนินการที่ผ ่านมา หน ่วยงานท่ีเกี่ยวข ้องมีการด�าเนินกิจกรรมที่ส� าคัญเพื่อมุ ่ ง เน ้นการสร ้าง 
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์	 รวมถึงลดความขัดแย้งของการพัฒนาในมิติต่าง	 ๆ	 
โดย	1) การเพิ่มและพัฒนาป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน  
มีการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนาป่าชุมชน	 ได ้ร ้อยละ	 95	 จากเป้าหมายด�าเนินการจัดตั้งและพัฒนา 
ป่าชุมชน	 427	 ป่าชุมชน	 โดยมีประชาชนในพ้ืนที่ได ้ รับการส่งเสริมให้มีส ่วนร ่วมในการบริหารจัดการ 
ป่าชุมชน	 250	 ป ่าชุมชน	 อีกทั้งหน ่วยงานได ้ปฏิบัติการให ้เกิดปฏิสัมพันธ ์ในเครือข ่ายชุมชนไม ้มีค ่า- 
ป่าครอบครัว	 และมีการขยายตัวในลักษณะเครือข่ายไปแล้ว	 4	 ภูมินิเวศ	 มีพื้นที่ที่ เกิดจากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมด�าเนินการชุมชนไม้มีค่า-ป่าครอบครัว	 5,258	 ไร่	 	 มีการส่งเสริมเกษตรกรปลูกบ�ารุงไม้เศรษฐกิจ	 
( ไม ้ โต เ ร็ วและไม ้ โตช ้ า ) 	 จ� านวน	 16 ,000 	 ไร ่ 	 มี ก ารส ่ ง เสริ มระบบวนเกษตรใน เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น 
ด�าเนินการได้	 45,000	 ไร ่ 2) การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับการครอบครอง 
หรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยการจัดการที่ดินท�ากิน 
ได้ด�าเนินการส�ารวจการถือครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์แล้วเสร็จจ�านวน	4.27	 ล้านไร่	 มีแปลง 
ท่ีดินที่ประชาชนได้รับการจัดที่ดินท�ากินและที่อยู ่อาศัย	 ด�าเนินงานสะสม	จ�านวน	1,895	แปลง	มีครัวเรือน 
ที่ยากจนที่ได้รับการจัดที่ดินเพื่อเข้าท�าประโยชน์และอยู่อาศัย	จ�านวน	1,624	ครัวเรือน	3) การด�าเนินงาน 
พัฒนาการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ทั้งระบบ	 ได้มีการจัดท�า 
ข้อเสนอแนวทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์	 BD	 ในพื้นที่กรรมสิทธิ์	 Privately	 Protected	Areas	 (PPA)	 
และ	Private-Land	Conservation	Areas	 (PLCA)	 โดยมีข้อเสนอเชิงกลไกการขับเคลื่อนพื้นที่สีเขียวนอก 
เขตอนุรักษ์แล้ว	 1	 ข้อเสนอ	 โดยหน่วยงานอยู่ระหว่างการศึกษาทบทวนค�านิยามของไม้แปรรูปในมิติต่าง	ๆ	 
เพิ่มเติมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงการคลังเพื่อลดและยกเว้นอากร 
ขาออกไม้ต่อไป

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ในการบรรลุเป้าหมายเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ 
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจะต้องมีการกระจายการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างทั่วถึง	ท�าให้มีความท้าทาย
ที่ส�าคัญ	1) เร่งแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนในการใช้ทรัพยากร	 เพ่ือให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
ทรัพยากรแต่ละประเภทและพื้นท่ีตกอยู่กับภาคส่วนที่ท�าหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรอย่างแท้จริง	ทั้งยังสามารถ
บังคับใช้ข้อกฎหมายต่าง	ๆ	 ในการควบคุมการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ	2) เร่งจัดท�าแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐ (one map) เพื่อให้เกิดความชัดเจนของพื้นที่ในหน่วยงานของภาครัฐโดยรวมของทั้งประเทศ 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความชัดเจน	 ไม่เกิดความทับซ้อนกันในการนับพื้นที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐ	ส่งผลให้มีหน่วย
งานที่ดูแลทรัพยากรในแต่ละพื้นที่ที่ชัดเจน	3) สร้างมาตรการจูงใจทางด้านภาษี	 โดยภาครัฐออกนโยบายจูงใจ
ให้ผู้ผลิตเข้าสู่ฐานการผลิตสีเขียว	ซึ่งจะประกอบไปด้วย	เศรษฐกิจชีวภาพ	(Bioeconomic)	เศรษฐกิจหมุนเวียน	
(Circular	Economy)	และเศรษฐกิจสีเขียว	 (Green	Economy)	 ซ่ึงเป็นกระแสเศรษฐกิจในระดับโลก	 ซ่ึงจะส่ง
ผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน	พร้อมทั้งยังเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	4) พัฒนาการ
ใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ทั้งระบบ	 โดย	 (1)	ส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ	และพัฒนา	 เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่าง
เหมาะสมและเป็นรูปธรรม	 (2)	 พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้	 ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็น 
ท่ียอมรับและได ้รับการรับรองทั้งในระดับประเทศและระดับสากล	 	 และ	 (3)	 ส ่งเสริมและสนับสนุน 
การใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล	ยั่งยืน	และเกื้อกูลระบบนิเวศ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย โดยเพื่อให้เกิดความชัดเจนของการแบ่งเขตการใช้ทรัพยากร	 จึงควรเร่ง
พัฒนาหรือปรับปรุงแนวเขตท่ีดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภท	 รวมถึงการสร้างความเข้าใจถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนโดยรอบพื้นท่ีป่า	 และการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและใช้ประโยชน์ร ่วมของชุมชน 
และป่าไม้เพื่อป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่ารวมถึงสร้างแนวร่วมในการช่วยกันอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้	ทั้งนี้สามารถ
ด�าเนินการโดยการน�าระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการติดตามตรวจสอบและจัดท�าแนวเขตที่ดินของรัฐ 
ให้ชัดเจน	 รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายให้ทันกับสถานการณ์และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นธรรมโดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าต้นน�้าและพื้นที่อนุรักษ์ที่มี	และในการมุ่งสู ่การพัฒนาและเพิ่มพื้นที่ป่า
เศรษฐกิจเพื่อสร้างการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	 จะต้องเร่งผลักดันพัฒนาการใช้ประโยชน์ผลิตผลและ 
การบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ทั้งระบบ	 	ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้
ครบวงจร	 เร่งพัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้ได้รับการรับรองทั้งใน 
ระดับประเทศ	และการเร่งผลักดันแนวทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์	 BD	 ในพื้นที่กรรมสิทธิ์	 Privately	 
Protected	Areas	(PPA)	และ	Private-Land	Conservation	Areas	(PLCA)	อย่างต่อเนื่อง
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ประชาชนทกุภาคส่วนมีความรอบรูด้้านสขุภาพ มีสว่นรว่ม 
ในการวางระบบในการดูแลสขุภาพ ไดร้บัโอกาสทีเ่ท่าเทียมกนั

ในการเขา้ถึงบริการสาธารณสขุทีจ่�าเป็น และอยูใ่นสภาพแวดล้อม
ทีเ่อือ้ตอ่การมสุีขภาวะตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใต้ระบบสาธารณสขุทีเ่ปน็เอกภาพ และการอภิบาลระบบทีด่ี

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	 คือ	ประชาชนมีความรอบรู ้ 
ด้านสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรค 
ที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส�านึกการมีสุขภาพดีสูงข้ึน	รวมถึงมีจ�านวนชุมชนสุขภาพดีขึ้น  
มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีข้ึน	พร้อมท้ังการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
มีความเหลื่อมล�้าลดลง และประชาชนมีความรอบรู ้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าที่ เกิด 
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม	ได้ก�าหนดให้มีเรื่องและประเด็น
ปฏิรูป	รวม	10	เรื่อง	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	2563	ประกอบด้วย	ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุ 
เป้าหมาย (สีเหลือง) 6 เรื่อง ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 2 เรื่อง	และอยู่ในระดับ 
ยังคงมีความเสี่ยงขั้นวิกฤติในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) 2 เรื่อง	 ได้มาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูป
ประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ผ่านกิจกรรม	 Big	 Rock	 จ�านวน	 9	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 และอีก	 1	 เรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์
ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการ 
ปฏิรูปประเทศ	(ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้

161

ดา้นสาธารณสขุ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 07

07
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย
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สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR07G01
ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึง
ประสงค์และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะ
จิตส�านึกสุขภาพดีสูงขึ้น

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 1	 มีระดับการบรรลุเป้าหมาย 
ในปี	 2564	และปี	 2565	 โดยช่วงที่ผ่านสถานการณ์ความรอบรู้ด้านสุขภาวะของไทยในปี	 2564	 ได้มีการเทียบเคียง 
จากค่าเฉลี่ยร้อยละของประชาชนในการเข้าถึงการบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค	พบว่า	ภาพรวมในระดับประเทศ	 
มีคะแนนอยู่ที่	82.06	คะแนน	ซึ่งได้บรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR07G02
จ�านวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น โดยพิจารณาการขยายจ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิ 
และเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ ให้ครอบคลุมทั่ วประเทศการขึ้นทะเบียน 
หน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิเป็น 3,000 แห่ง

2564 2565

ป ี2565ป ี2564
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	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 2	 มีระดับการบรรลุเป้าหมาย 
ในปี	 2564	 และอยู ่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมายในปี	 2565	 โดยจ�านวนชุมชนสุขภาพดีสามารถ 
เทียบเคียงได้จากจ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายบริการปฐมภูมิ	 เนื่องจากการมีหน่วยบริการปฐมภูมิ 
ที่มีประสิทธิภาพ	 ครอบคลุมทุกเขตสุขภาพจะสามารถลดการเข้ารักษาในโรงพยาบาลระดับทุติยภูมิและตติยภูม ิ
โดยไม่จ�าเป็นได้	 ทั้งนี้ 	 ในปี	 2564	 กระทรวงสาธารณสุขได้รายงานจ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่าย 
หน่วยปฐมภูมิสะสมทั้งสิ้น	 2,760	หน่วย	ซึ่งห่างจากค่าเป้าหมายเพียงเล็กน้อย	ซึ่งได้ก�าหนดจ�านวนหน่วยบริการฯ	 
เป ็น	 3,000	 หน ่วย	 ภายในป ี 	 2565	 โดยจ�านวนหน ่วยสุขภาพฯ	 ในป ัจจุบันครอบคลุมการดูแลประชากร 
จ�านวน	27,205,655	คน	หรือร้อยละ	41.1	 ของประชากรไทยทั่วประเทศ	ซึ่งการเพิ่มขึ้นดังกล่าวแสดงถึงแนวโน้ม 
ที่จะสามารถประสบความส�าเร็จได้ภายใต้กรอบเวลาที่ก�าหนด

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR07G03 มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 3	 มีระดับใกล้เคียงในการบรรล ุ

เป้าหมายเมื่อเทียบเคียงกับค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	โดยที่ผ่านมาผลการส�ารวจโดยซีอีโอเวิลด์	พบว่าประเทศไทย	

อยู่ในอันดับที่	6	จาก	89	ประเทศทั่วโลก	 โดยได้คะแนนทั้งหมด	67.99	 เต็ม	100	และในปี	2564	ประเทศไทย	อยู่ใน 

อันดับที่	 13	จาก	89	ประเทศ	ทั่วโลก	 โดยได้คะแนนท้ังหมด	59.52	 เต็ม	100	 ซ่ึงการจัดอันดับดังกล่าว	มีปัจจัยส�าคัญ 

ในการวิเคราะห์	 5	ปัจจัย	ประกอบด้วย	 โครงสร้างพื้นฐานของระบบบริการสุขภาพ	บุคลากรทางการแพทย์	 (แพทย์,	

พยาบาล	และบุคลากรทางสาธารณสุข)	ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อปี	ความพร้อมของยาที่ให้บริการ	และ	ความพร้อมของรัฐบาล	 

ซ่ึงเหตุที่อันดับของประเทศไทยมีการตกอันดับมาเนื่องจากปัจจัยด้านบุคลากรทางการแพทย์ท่ียังมีไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการประชาชน

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR07G04 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหล่ือมล�้าลดลง 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	4	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย
เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	และปี	 2565	จากผลการส�ารวจดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ	 
ณ	ปี	2563	พบว่า	มีดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพอยู่ท่ี	 0.6078	 เพิ่มข้ึนจากปี	2562	ก่อนหน้าเท่ากับ	
0.0235	อย่างไรก็ตาม	แม้ว่าแนวโน้มของดัชนีดังกล่าวมีแนวโน้มสูงข้ึน	แต่ยังคงมีปัจจัยที่ยังคงประเด็นท้าทายคือจ�านวน
ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในมีจ�านวนที่เพิ่มขึ้น	โดยในปี	2563	มีจ�านวนร้อยละ	11.25	เพิ่มขึ้นจากปี	2560	ที่มีจ�านวน 
ร้อยละ	10.56	ทั้งนี้	 เนื่องจากอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพิ่มข้ึน	อาทิ	 โรคเบาหวาน	โรคความดันโลหิตสูง	 
และโรคหลอดเลือดหัวใจ	 รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่ส ่งผลให้มีจ�านวนผู ้ป่วยเข้ารับ 
การรักษาเป็นผู้ป่วยในมากขึ้น



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรปฏิรูปกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข 
รวมถึงโรคระบำดระดับชำติและโรคอุบัติใหม่ เพ่ือควำมมั่นคงแห่งชำติด้ำนสุขภำพ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งด�าเนินการปรับปรุงและพัฒนาประเด็นส�าคัญ 
ที่เป็นจุดคานงัดส�าคัญในระบบจัดการภาวะฉุกเฉิน
ด ้านสาธารณสุข	 ได ้แก ่ 	 การปรับปรุงกฎหมาย 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	 พ.ศ.	 2558	 
การทบทวนและออกแบบโครงสร ้างการท�างาน	 
ความมั่ นคงด ้ านสุขภาพและการจัดการภาวะ 
ฉุกเฉินด ้านสาธารณสุขที่มีความรุนแรงในระดับ 
ที่ สู ง ม าก 	 พัฒนาและปรั บปรุ ง ร ะบบการ เ งิ น 
และงบประมาณของประเทศ	 การจัดสรรวงเงิน 
งบประมาณในกรอบของความม่ันคงด้านสุขภาพ	
ระบบหลักประกันสุ ขภาพ	 รวมทั้ งการพัฒนา 
และ จัดหาวัคซีน 	 ยา 	 เวชภัณฑ ์ 	 และอุปกรณ  ์
ทางการแพทย์และสาธารณสุข	 รวมถึงการจัดท�า 
แผนบูรณาการเ พ่ือการยกระดับศักยภาพและ
โครงสร ้าง พ้ืนฐานเ พ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุขอย่างเหมาะสม	 มีประสิทธิภาพ 
ในทุกภาวะฉุกเฉิน	 และมีความมั่นคงด้านสุขภาพ 
ของประเทศ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงสาธารณสุข 
มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนการด�าเนินงาน 
ด้านสุขภาพและรองรับการด�าเนินงานภายใต้สถานการณ์
ภาวะฉุกเฉินด ้านสาธารณสุขได ้แบบ	 Real	 Time	 ท้ังใน 
ระดับจังหวัด	และระดับประเทศ	รวมทั้งพัฒนาระบบเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ	ณ	ช่องทางเข้าออก 
ประเทศโดยอยู ่ระหว่างการด�าเนินกิจกรรมได้แก่	 การจัดตั้ง 
ระบบการขึ้นทะเบียนของผุ้เดินทาง	และการตรวจจับคัดกรอง 
โรคทางห้องปฏิบัติการ	และพัฒนาโปรแกรมข้อมูล

BR0701

สธ.

164

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นสาธารณสขุ
CR07

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR07G05 ประชาชนมีความรอบรู ้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าที่ เกิดจาก 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 5	 มีระดับใกล้เคียงในการบรรล ุ
เป้าหมายเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	 และปี	 2565	 ผลการประเมินของ	Global	 COVID-19	 Index	 (GCI)	 
ท่ีใช้ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่จาก	184	ประเทศทั่วโลก	พบว่า	 ในปี	 2563	 ไทยถูกจัดอันดับเป็นประเทศ 
ที่ฟื ้นตัวจากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 เป็นอันดับท่ี	 4	 ของโลก	 ซ่ึงวัดจากตัวช้ีวัดท่ีเก่ียวข้องกับเป้าหมาย 
ของแผนแม่บทน้ี	 คือ	ความสามารถในการตอบสนองอย่างรวดเร็วในการควบคุมโรค	 และความพร้อมของโครงสร้าง 
พ้ืนฐานทางสาธารณสุขในการรักษาผู้ติดเชื้อ	 นอกจากนี้	 ความรอบรู้ด้านสุขภาพในการป้องกันตนเองของประชาชน 
ในการป้องกันเชื้อโควิด-19	ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ดีเมื่อเทียบกับอัตราการดูแลตนเองและคนใกล้ชิดอยู่ที่ร้อยละ	80	แสดงให ้
เห็นว่าประชาชนตระหนักรู ้และเข้าใจถึงวิธีการป้องกันตนเองในระดับหนึ่ง	 อย่างไรก็ตาม	 ในปี	 2564	ประเทศไทย 
ต้องเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาดระลอกใหม่ของเชื้อโควิด-19	 ท�าให้มีผู ้ติดเชื้อรายวันสูงถึง	 13,291	 ราย/วัน	 
ในเดือนกันยายน	 2564	 ด ้วยเหตุนี้ 	 จึงส ่งผลให ้ไทยถูกจัดอันดับ	 GCI	 เป ็นล�าดับท่ี	 51	 ของโลก	 ลดลงจาก 
ปีก่อนหน้าที่อยู่ที่อันดับที่	47	ของโลก



กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ กำรป้องกันและดูแลรักษำโรคไม่ติดต่อส�ำหรับประชำชนและผู้ป่วย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

เป็นการบูรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ	ความรอบรู้
ด้านสุขภาพและการป้องกันโรคกับการรักษาพยาบาล
ในระบบบริการสุขภาพอย่างต่อเนื่องยั่งยืน	 โดยม ี
การพัฒนานโยบายและมาตรการ	รวมถึงระบบการเงิน
การคลังและเทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อสนับสนุน 
ให ้ เ กิ ดการ เข ้ า ถึ ง ข ้ อมู ลสุ ขภาพตลอดจนการ 
เสริมสร ้างความรอบรู ้ด ้ านสุขภาพ	 เพื่อน�าไปสู ่ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการป้องกันและลดโรค 
และผลแทรกซ ้อนจากโรคไม ่ติ ดต ่อ 	 ซึ่ งจะ เน ้น 
โรคไม่ติดต่อที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมสุขภาพ	 ได้แก่	 
โรค เบาหวาน	 โรคความดัน โลหิตสู ง 	 ที่ มี ความ 
ชุกสูงก่อนและมุ่งเน้นกลุ่มประชากรวัยท�างาน	 อีกทั้ง 
จะสนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคที่ได้ผล	รวมทั้งการใช้นโยบายด้านภาษี
เพื่อลดปริมาณการบริโภคอาหารและสารเคมีที่เป็น
สาเหตุของโรคไม่ติดต่อ	 โดยเฉพาะน�้าตาล	 โซเดียม	 
และติดตามการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสาร
เคมีที่ใช้ในวงกว้างและท�าให้เกิดการเจ็บป่วย	 ได้แก่	 
สารเคมีอันตรายที่ใช้การเกษตร

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยกระทรวงสาธารณสุขอยู ่
ระหว่างด�าเนินการพัฒนานโยบายและส่งเสริมความรอบรู  ้
สุขภาพ	ส�าหรับสถานที่ท�างานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และท้องถ่ิน	 
ให้มีความรอบรู้ด้านสุขภาพและสามารถถ่ายทอดองค์ความรู ้
ให้กับบุคคลอื่น	ๆ	 ในชุมชนได้	นอกจากน้ี	 ได้มีการพัฒนาเกณฑ์
ส�าหรับค้นหารูปแบบบริการ	 (Service	Model)	 เชิงนวัตกรรม 
ที่ มีการใช ้ เทคโนโลยีดิจิทัล 	 โดยบูรณาการไปกับเกณฑ  ์
การประเมิน	 คุณภาพ	NCD	Clinic	Plus	และน�าไปใช้กับ	 รพ.	 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในปี	2565

BR0702

สธ.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำรบริบำล กำรรักษำพยำบำลที่บ้ำน/
ชุมชน และกำรดูแลสุขภำพตนเองในระบบสุขภำพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

เพื่อรองรับกับจ�านวนผู้สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นอย่างมาก 
ในอนาคต	 โดยเน้นการเร ่งแก้ไขปัญหาทั้งในมิติ 
ความรอบรู ้ด ้ านสุขภาพเ พ่ือเ พ่ิมความสามารถ 
ในการดูแลตัวเอง	การด�าเนินงานร่วมกันของหน่วย
งานภาคส ่วนต ่าง	 ๆ	 และพื้นที่ /ท ้องถิ่น/ชุมชน	 
ในการสร ้ างผู ้ บริบาลผู ้ สู งอายุ ให ้มีทั้ งปริมาณ 
และคุณภาพที่เพียงพอกับความต้องการเมื่อเข้าสู  ่
ภาวะพ่ีงพิง	 และการบริการรักษาพยาบาลที่บ ้าน 
และในชุมชนอย่างต่อเน่ืองจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต
จากทีมแพทย์ครอบครัวเพื่อให้ผู ้สูงอายุมีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดีและลดความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึงบริการ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงสาธารณสุข	 
ได ้มีการพัฒนาระบบโปรแกรม	 Long	 Term	 Care	 (3C)	 
เ พ่ือรองรับข ้อมูลผู ้บริบาลผู ้ สูงอายุที่ผ ่านหลักสูตรท่ีได ้ รับ 
การรับรองมาตรฐาน	 (อยู่ระหว่างพัฒนาและออกแบบเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ครอบคลุมท้ังประเทศ)	 
รวมทั้ งได ้มีการจัดท�าหลักสูตรการดูแลระยะยาว	 (Long	 
Term	 Care)	 ผู ้ป ่วยและผู ้สูงอายุส�าหรับนักศึกษาพยาบาล	 
และมีการประสานสถานศึกษาพยาบาล	พร้อมเริ่มด�าเนินการ 
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรปฏิรูประบบหลักประกันสุขภำพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง
ให้มีควำมเป็นเอกภำพ บูรณำกำร เป็นธรรม ทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืนด้ำนกำรเงินกำรคลัง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

เป็นการปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชน 
ได ้ รับสิทธิประโยชน ์จากการบริหารจัดการและ 
การเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน	
สร ้ างความเป ็นธรรม	 และลดความเห ล่ือมล�้ า 
ในทุกมิติ 	 มุ ่ งเน ้นการจัดบริการสาธารณสุขและ 
ระบบความคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมประชากร 
ทุกกลุ ่มอย ่างเหมาะสมน�าไปสู ่ความเสมอภาค	 
และก�าหนดให้มีความเป็นธรรมส�าหรับประชาชน 
ทุกกลุ ่มในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ�าเป ็น 
อย่างมีคุณภาพ	 (รวมทั้งบุคคลที่มีป ัญหาสถานะ 
และสิทธิและคนต่างด้าว)	รวมถึงประเด็นการคุ้มครอง
ผู้บริโภค

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงสาธารณสุข	 
มีการขยายหน่วยบริการรองรับการใช้บริการของสิทธิ	Non-UC	 
และกลุ ่มเฉพาะ	 เพื่อให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการ	 รวมท้ังม ี
การบูรณาการสิทธิประโยชน ์การป ้องกัน	 ตรวจคัดกรอง	 
ดูแลรั กษาโรคโค วิด -19ส� าหรับคนไทยทุกสิท ธิ 	 รวมทั้ ง 
รูปแบบการจ ่ายชดเชยค ่าบริการรวมทั้ ง มีการเชื่ อมโยง 
ฐานข้อมูลบริการ	 COVID-19	 (วัคซีน	 ตรวจคัดกรอง	 HICI	 
รักษาพยาบาล)	 ระหว่าง	 สปสช.	 และกระทรวงสาธารณสุข	 
Co-Lab , 	 Co -L ink , 	 Co -Ward , 	 หมอพร ้ อม 	 รวมทั้ ง 
หน่วยงานอื่น	ๆ	และขยายไปในระดับเขตต่อไป				

BR0704

สปสช.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรปฏิรูปเขตสุขภำพให้มีระบบบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร คล่องตัว 
และกำรร่วมรับผิดชอบด้ำนสุขภำพระหว่ำงหน่วยงำนและท้องถิ่น

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งกระจายอ�านาจจากส่วนกลางไปสู่ระดับเขตพ้ืนที	่
โดยเฉพาะในเรื่องของระบบหลักประกันสุขภาพ 
ถ ้วนหน้าที่ เป ิดพื้นที่บริหารให ้ประชาชนเข ้ามา 
มีส่วนร่วมในการก�าหนดทิศทางเพื่อช่วยแก้ปัญหา
เฉพาะพื้ นที่ 	 ร วมถึ ง ก ารกระจายอ� านาจการ 
จัดบริการของหน่วยบริการในลักษณะพวงบริการ	 
และการบริหารงบประมาณ/เงินกองทุนของหน่วย 
ในระดับเขตสุขภาพ	 ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ให้เขตสุขภาพมีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ที่มีความคล่องตัว	ประสิทธิภาพ	และประสิทธิผล

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยกระทรวงสาธารณสุข	 
มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการและร ่วมรับผิดชอบ 
ระหว่างหน่วยงาน	และท้องถิ่น	 มีความคล่องตัว	ประสิทธิภาพ	 
และประสิทธิผล	 สามารถท�าให ้ เกิดผลส�าเร็จในพื้นท่ีตาม 
เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ	ด้านการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสขุ	โรคไม่ตดิต่อ	ผูส้งูอาย	ุระบบหลกัประกนัสขุภาพ
และกองทุนที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งมีการด�าเนินการ	3	ระยะ	ระยะท่ี	1	 
จัดท�าข้อเสนอ	 (Sandbox)	 5	 ด้าน	 (อภิบาลระบบ	ก�าลังคน	 
ระบบการเงินการคลัง	ข้อมูลเทคโนโลยีสุขภาพ)	 เพื่อเป็นกลไก 
ขับเคลื่ อน	 ระยะที่ 	 2 	 เขตน�าร ่องน� ากลไกไปขับเคลื่ อน 
ตามแนวทาง	และระยะที่	 3	ติดตามประเมินผล	จัดท�าข้อเสนอ 
เพือ่การบรหิารจดัการ	
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 1 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1	พระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558 ปัจจุบันพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558	
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	 (หมายเหตุ	คณะรัฐมนตรีจะแยก	
พระราชบัญญัติ โรคติดต ่อ	 พ.ศ.	 2558	 
บางส่วนเป็น	พรก.)

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

1. ข้อจ�ากัดเชิงจ�านวนและศักยภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการสื่อสารความรู้เรื่อง
  โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้า

รวมถึงรูปแบบการสื่อสารที่ยังไม่สอดคล้องกับกลุ ่มเป้าหมาย	 โดยเฉพาะกลุ ่มประชากรเสี่ยงสูง	 อาท	ิ 
กลุ่มประชากรรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด	 เด็กและเยาวชน	 ผู้สูงอายุ	 และแรงงานข้ามชาติ	ซึ่งอาจ 
ส่งผลต่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การบูรณาการการด�าเนินของหน่วยงานด้านต่าง ๆ ยังขาดประสิทธิภาพ
ซึ่งไม่สามารถสะท้อนให้เกิดความร่วมมือของการท�างานในการสร้างองค์ความรู้ในภาพรวมและเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน	รวมถึงความซ�้าซ้อนของการด�าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์

3. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสื่อสารและสร้างองค์ความรู้ทางสุขภาพอาจมีข้อจ�ากัด
   ส�าหรับประชากรกลุ่มที่มีรายได้ต�่าและ/หรือมีทักษะทางด้านดิจิทัลที่ยังไม่เพียงพอ

ซึ่งจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่กับวิธีการอื่นอย่างเหมาะสม	ความเหลื่อมล�้าของการเข้าถึงและการรับรู้ข้อมูล 
ที่ส่งเสริมสุขภาวะท่ีดีของประชากรในแต่ละพื้นที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการด�าเนินงานในระดับจังหวัด 
และพื้นท่ียังคงมี	ความท้าทาย	 ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการบูรณาการด�าเนินการของภาคส่วนต่าง	ๆ	ศักยภาพ 
ของบุคลากรทางสาธารณสุขในการสื่อสารกับประชาชน	 ฐานข้อมูลทางสาธารณสุขและผู ้ป่วยที่ยังไม่เป็น 
ระบบและขาดความเชื่อมโยง	และการจัดการการติดตามและประเมินผลที่ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

4. การคุ้มครองตกหล่นไปจากระบบหลักประกันทางสุขภาพ 
แรงงานภาคการเกษตร	 แรงงานท�างานบ้าน	 แรงงานต่างด้าว	 เป็นต้น	 ซึ่งความท้าทายดังกล่าว	 ส่งผลต่อ 
ความเหลื่อมล�้าทางระบบหลักประกันสุขภาพ	และสถานการณ์ด้านสุขภาพที่แรงงานข้ามชาติต้องแบกรับ
ความเส่ียงจากการไม่มีหลักประกันสุขภาพมารองรับด้วยตนเอง

5. การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ทันสมัย 
ยังไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการของผู้ใช้งาน	 โดยเฉพาะการพัฒนาการตรวจวินิจฉัย	 ควบคุม	
ป้องกัน	 รักษาโรค	 และเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่โรคติดต่อโรคไม่ติดต่อ	 และโรคทางพันธุกรรมท่ีเป็นปัญหา 
ส�าคัญของประเทศ



2

สถานการณ์ปี 2564

ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพ  
มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์และสามารถป้องกัน 
และลดโรคที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะ
จิตส�านึกสุขภาพดีสูงขึ้น

อตัราความรอบรูด้้านสขุภาวะของประชากร	 ร้อยละ	50 

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
การส่งเสริมความรอบรู ้ด ้านสุขภาวะถือเป็นปัจจัย 
พ้ืนฐานหนึ่งของการสร้างเสริมภูมิคุ ้มกันทางสุขภาพ 
ที่ดีของประชาชน	 ซึ่งจ�าเป็นต้องด�าเนินการอย่าง 
ต ่ อ เ นื่ อ ง ใ นทุ ก ร ะ ดั บ เ พื่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ค ว า ม ยั่ ง ยื น 
ในระยะยาว	 ทั้ งนี้ 	 สถานการณ์ความรอบรู ้ด ้าน 
สุขภาวะของไทยในปี	 2564	 โดยเทียบเคียงจาก 
ค ่ า เ ฉลี่ ย ร ้ อ ยละขอ งประชาชน ในกา ร เ ข ้ า ถึ ง 
การบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค	พบว่า	
ภาพรวมในระดับประเทศ	 มีคะแนนอยู ่ที่ 	 82.06	
คะแนน	 ซึ่ ง ได ้บรรลุ ค ่ า เป ้ าหมายที่ ก� าหนดไว 	้ 
คือ	 ร ้อยละ	 78	 อย่างไรก็ดี	 ยังมีเขตสุขภาพที่ 	 4	 
(65.17	 คะแนน)	 และ	 6	 (77.57	 คะแนน)	 ท่ียังม ี
ค ่า เฉลี่ ยอยู ่ ในเกณฑ ์ที่ต�่ ากว ่าค ่า เป ้าหมายและ 
ค่าเฉล่ียของประเทศ

นอกจากนี้	 สวนดุสิตโพลได้รายงานผลการส�ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในเดือนธันวาคม	 2563	
เรื่อง	 “การดูแลสุขภาพของคนไทยในปี	 2020”	 
ซึ่ งพบว ่าในช ่วงสถานการณ์การแพร ่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19	 ประชาชนหันมาดูแลสุขภาพตนเอง 
มากขึ้น	คิดเป็นร้อยละ	68.10	รวมถึงให้ความส�าคัญ
กับข้อมูลความรู ้เกี่ยวกับสุขภาพในเรื่องเทคนิคการ
ดูแลสุขภาพตนเองมากถึงร ้อยละ	 71.98	 โดยให้ 
ความส�าคัญกับการป้องกันตนเองจากเชื้อโควิด-19	
สูงสุด	คิดเป็นร้อยละ	89.48

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR07G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

อตัราความรอบรูด้้านสขุภาวะของประชากร	 ร้อยละ	50 

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ที่มา:	Data	Health	Center	กระทรวงสาธารณสุข,	2564

ค่าเฉลี่ยร้อยละของประชาชนเข้าถึงบริการ
ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค

ที่มา:	สวนดุสิตโพล,	2564
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การด�าเนินการที่ผ่านมา เพื่อผลักดันประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�าเนินงานด้านการสร้างเสริมความรู้
ทางสุขภาพ	กระทรวงสาธารณสุขได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายด�าเนินโครงการต่าง	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง	 อาทิ	 โครงการ 
ขับเคล่ือนนโยบายป้องกันควบคุมโรคไม ่ติดต ่อเรื้อรัง	 และส ่งเสริมความรอบรู ้ด ้านสุขภาพในสถานที ่
ท�างานของภาครัฐ	 เอกชน	และท้องถิ่น	ที่เชื่อมโยงกับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและสวัสดิการ	การจัดท�า
บันทึกความเข้าใจ	 (MOU)	 ร่วมกับกรมการปกครองส่วนท้องถ่ินและส�านักสนับสนุนระบบบริการสุขภาพ 
ชุมชน	เพ่ือสนับสนุนการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคลและสถานีสุขภาพดิจิทัล	 (Digital	Health	Station)	รวมถึง
การพัฒนานโยบายการควบคุมการตลาดอาหารและเครื่องด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์ส�าหรับเด็ก	และการจัดท�าข้อเสนอ
และแนวปฏิบัติเชิงมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากมลพิษ	และสารเคมีอันตรายที่ใช้ในภาคเกษตร			

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสื่อสารและสร้างองค์ความรู้ 
ทางสุขภาพอาจมีข้อจ�ากัดส�าหรับประชากรกลุ่มท่ีมีรายได้ต�่าและ/หรือมีทักษะทางด้านดิจิทัลท่ียังไม่เพียงพอ	 
ซึ่งจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู ่กับวิธีการอื่นอย่างเหมาะสม	 ความเหลื่อมล�้าของการเข้าถึงและการรับรู ้ 
ข้อมูลที่ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของประชากรในแต่ละเขตสุขภาพสามารถสะท้อนให้เห็นถึงการด�าเนินงานในระดับ
จังหวัดและพื้นท่ียังคงมีความท้าทาย	ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการบูรณาการด�าเนินการของภาคส่วนต่าง	ๆ	ศักยภาพ
ของบุคลากรทางสาธารณสุขในการสื่อสารกับประชาชน	 ฐานข้อมูลทางสาธารณสุขและผู้ป่วยท่ียังไม่เป็น 
ระบบและขาดความเช่ือมโยง	 และการจัดการการติดตามและประเมินผลที่ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 
เป็นต้น	 รวมทั้งข่าวเท็จทางสุขภาพในรูปแบบสื่อออนไลน์และออฟไลน์ที่มีจ�านวนมากขึ้น	ซึ่งส่งผลต่อความเชื่อ
และพฤติกรรมทางสุขภาพของประชาชนท่ีคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง		

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้เกิดการด�าเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืนเห็นควรเร่งการสร้าง 
ความรอบรู ้ด ้านสุขภาวะควรมุ ่งเน้น	 (1) การพัฒนารูปแบบการส่ือสารที่หลากหลาย รวมถึงการสร้าง
นวัตกรรมทางสังคมใหม่ ๆ	 ท่ีช่วยให้ประชากรกลุ่มเปราะบางสามารถรับรู้	 เข้าใจ	และน�าไปสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมทางสุขภาพที่ดีในระยะต่อไป	 (2) การเร่งรัดการด�าเนินการเชิงพื้นที่ ซึ่งครอบคลุมการบูรณาการ
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ การก�าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ	การพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครทาง
สาธารณสุขและบุคลากรทางการแพทย์	 รวมถึงการประเมินผลการด�าเนินงาน	 เพ่ือกระตุ ้นให้เกิดการ
ประชาสัมพันธ์และการรับรู้ข้อมูลทางสุขภาพในเขตสุขภาพต่าง	ๆ	ที่เป็นระบบและต่อเนื่อง	(3) การสร้างระบบ
ฐานข้อมูลความรอบรู ้ทางสุขภาพ ท่ี เป ็นประโยชน์ต ่อการก�าหนดนโยบายทางสาธารณสุขในอนาคต	 
และ	 (4) การพัฒนากลไกเฝ้าระวังและตอบโต้ข่าวปลอมทางสุขภาพที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ผ่านกลไกการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐ โดยจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู ่ไปกับการเสริมสร้างทักษะ 
การวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ด้านสุขภาพของประชาชน (Critical Thinking) โดยสามารถบรรจุให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตรการศึกษาในระดับชั้นต่าง ๆ ได้  
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ที่มา:	ส�านักงานสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ	(สสป.),	2564

สถานการณ์ปี 2564

จ�านวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมขึ้น

อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ�าเป็นด้วยภาวะ
ท่ีควรควบคุมด้วยบริการผู ้ป่วยนอก	 (Ambulatory	
Care	Sensitive	Conditions:	ACSC)	ลดลง	ไม่เกิน
ร้อยละ	100

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ชุมชนเป็นฐานส�าคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการมีสุขภาวะที่ดี	 ดังนั้นการส่งเสริมให้ชุมชนเป็น
ชุมชนที่มีสุขภาพดีควรเริ่มต้ังแต่การมีความรอบรู  ้
ด้านสุขภาวะได้ด้วยตนเอง	 ซึ่งจ�าเป็นต้องมีบุคลากร 
ท่ีให้ความรอบรู้ด้านสุขภาพได้อย่างทั่วถึง	ซึ่งสามารถ
เทียบเคียงได ้จากสถานการณ์ของระบบบริการ
สุขภาพปฐมภูมิ	 เนื่องจากเป็นการให้บริการรักษา
พยาบาลเบื้องต้นในระดับปฐมภูมิจะรองรับผู ้ป ่วย 
ที่สามารถให้การรักษาพยาบาลโดยไม่จ�าเป็นต้องนอน
รักษาในโรงพยาบาล	ดังนั้น	การมีหน่วยบริการปฐมภูมิ 
ที่ดี	 มีประสิทธิภาพ	 และครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่จะ
สามารถลดการเข้านอนรักษาในโรงพยาบาลระดับ
ทุติยภูมิและตติยภูมิโดยไม่จ�าเป็นได้	 โดยปัจจุบัน 
ส�านักงานสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ	 (สสป.)	
กระทรวงสาธารณสุข	มีการตั้งเป้าหมายหน่วยบริการ
ปฐมภูมิปี	 2563	อยู่ที่	 2,500	หน่วย	และในปี	2565	
จ�านวนทั้งส้ิน	3,000	หน่วย	ท้ังนี้	เมื่อเปรียบเทียบกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน	พบว่าในปี	 2564	มีจ�านวน

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR07G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ�าเป็นด้วยภาวะ
ที่ควรควบคุมด้วยบริการผู ้ป่วยนอก	 (Ambulatory	
Care	Sensitive	Conditions:	ACSC)	ลดลง	ไม่เกิน
ร้อยละ	100

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

จ�านวนหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ

หน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยปฐมภูมิ
สะสมทั้งสิ้น 2,760 หน่วย เพ่ิมข้ึนจาก ปี 2563  
เดิม 769 หน่วย แสดงให้เห็นถึงความครอบคลุม 
ในการให้บริการประชาชนเพิ่มมากขึ้น	27,205,655	
คน	 คิ ด เป ็นร ้ อยละ 	 41 .1 	 จากประชากรไทย 
ทั่วประเทศ
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การด�าเนินการที่ผ ่านมา ในช่วงการด�าเนินงานด้านระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิที่ผ ่านมา	 ได้มีแนวทาง 
ในการพัฒนาผ่านการจัดสรรแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและเจ้าหน้าที่ให ้บริการสุขภาพหน่วยปฐมภูม ิ
อย่างต่อเนื่อง	 ภายใต้โครงการจัดตั้งหน่วยบริการ	 “คลินิกหมอครอบครัว”	 ซึ่งเป็นหน่วยบริการที่สนับสนุน	 
ส่งเสริม	 และดูแลรักษาประชาชนทุกกลุ ่มอายุในพื้นที่บริการ	 โดยแนวทางพัฒนาดังกล่าว	 จะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมิติต่าง	ๆ	ทั้งทางด้านบุคลากรทางการแพทย์	ด้านนวัตกรรมทางระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ	และด้านการวิจัยทางสุขภาพ	ซึ่งน�าไปสู่การเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพของประชาชนไทยทั่วประเทศ	
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการด้านสุขภาพ	ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผ่านการจัดตั้งภาคีเครือข่ายที่ด�าเนินงานร่วมกับชุมชน	 โดยจะส่งผลกระทบเชิงบวกในด้านการเสริมสร้าง 
ความเข้าใจทางด้านสุขภาพให้กับประชาชนต่อระบบสุขภาพปฐมภูมิมากยิ่งขึ้น	 รวมถึงการพัฒนานวัตกรรม 
ด้านโปรแกรมการพูดคุยผ่านช่องทางแอปพลิเคชัน	“คุยกับหมอ”	ซึ่งเป็นการบริการส่วนหนึ่งในโครงการ 
บริการการแพทย์ทางไกล	 สามารถรับค�าปรึกษาด้านสุขภาพกับแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวหรือเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขที่ประจ�าคลินิกหมอครอบครัว	 โดยในปี	 2564	มีการขยายขอบเขตการให้บริการในอ�าเภอเมือง 
ของแต่จังหวัด	 (8	 จังหวัด)	 ได้แก่	 จังหวัดกาญจนบุรี	 จังหวัดกาฬสินธุ ์	 จังหวัดเชียงราย	 จังหวัดเพชรบูรณ์	 
จังหวัดบุรีรัมย์	จังหวัดสงขลา	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	และจังหวัดสุรินทร	์

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	การด�าเนินงานยังคงมีข้อท้าทายหลักสองด้าน	ได้แก่	ด้านระบบ
การส่ือสารผ่านช่องทางออนไลน์	ความครอบคลุมในการให้บริการด้านให้ค�าปรึกษาทางการแพทย์ที่ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน	รวมถึงประชาชนไม่สามารถเข้าถึงหรือใช้งานระบบดังกล่าวได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว	 นอกจากนี้ยังข่าวปลอมด้านสุขภาพบนสื่อออนไลน์	 ยังมีการเผยแพร่ออกมาอยู ่เป็นจ�านวนมาก	 
ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจ�าเป็นต้องสร้างการตระหนักรู ้อย่างต่อเนื่องให้กับประชาชนให้สามารถรู ้เท่าทันสื่อ	 
ด้านบุคลากร	 ท่ีมีจ�านวนบุคลากรทางด้านสาธารณสุขไม่สอดคล้องกับสัดส่วนประชากรในประเทศไทย	 
จึงไม่สามารถให้บริการประชาชนที่เข้ามาขอรับค�าปรึกษาผ่านช่องทางออนไลน์ได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง		 
การสื่อสารประสานงานภายในองค์กรและองค์กรภาคีเครือข่าย	 ที่ผ ่านมาหลายหน่วยงานต่างด�าเนินการ 
ในส่วนภารกิจงานของตนเองเป็นหลัก	 โดยไม่ค�านึงถึงความซ�้าซ้อนทั้งในส่วนของข้อมูล	 และเทคโนโลยี	 
จึงส ่งผลให้ประชาชนเกิดความสับสนในข้อมูล	 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจ�าเป ็นต้องมีการประสานร่วมมือ 
การบูรณาข้อมูลและในส่วนอื่น	ๆ	ท่ีเกี่ยวข้อง	
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน	ทางส�านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน ์ 	 และกิจการโทรคมนาคมแห ่งชาติ 	 (กสทช. )	 
และกระทรวงสาธารณสุข	 ควรเร่งพัฒนาแอปพลิเคชันให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการขอรับการปรึกษา 
ได ้สะดวกและรวดเร็ว	 ตลอดจนการเร ่งรัดผลิตบุคลากรทางการแพทย์ โดยเฉพาะแพทย์เวชศาสตร ์
ครอบครัวและเจ ้าหน้าที่สาธารณสุขท่ีประจ�าในหน่วยบริการปฐมภูมิ 	 ให ้มีอัตราส ่วนในเข ้าถึงการให  ้
บริการประชาชนในพื้นที่ทั่วประเทศอย่างครอบคลุมและเหมาะสม	ทั้งนี้ 	 การเพิ่มแรงจูงใจให้บุคลากร 
ด้านสาธารณสุขเข้าสู่ระบบสุขภาพปฐมภูมิมากข้ึน	อาทิ	ค่าตอบแทน	สวัสดิการบุคลากร	ตลอดจนการบริหาร
จัดการด้านภาระงานที่เหมาะสมกับบุคลากร	 เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้บุคลากรด้านสาธารณสุขเข้าสู ่ระบบ
บริการสุขภาพปฐมภูมิมากขึ้น	 นอกจากนี้	 การให้ความส�าคัญในการจัดการกับปัจจัยทางสังคมมีผลต่อ 
การก�าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health) ทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจ	ปัจจัยทางการศึกษา	 
ปัจจัยทางสังคม	 โดยเฉพาะปัจจัยทางชุมชน	อาทิ	การพัฒนาผู้น�าท้องถิ่นและประชาชนให้มีศักยภาพในการ
ดูแลสุขภาพของตนเองและผู ้คนในชุมชน	 รวมท้ังการให้ความส�าคัญและพัฒนาระบบการอบรมเพ่ือสร้าง 
ผู ้น�า	 (Coaching	 System:	 Training	 the	 Trainer)	 เพื่อกระตุ ้นให้เกิดสภาผู ้น�าชุมชนทางด้านสุขภาวะ	 
และส่งผลให้เกิดการพัฒนาผู ้คนในชุมชนให้สามารถขับเคล่ือนระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิได้ด้วยตนเอง 
ซึ่งข้อเสนอแนะดังกล่าว	จะน�าไปสู่การมีช่องทางออนไลน์ในการขอรับค�าปรึกษาที่มีประสิทธิภาพ	และการให้
บริการในแต่ละหน่วยบริการปฐมภูมิ ท่ัวประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน	 ตลอดจน 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางด้านสุขภาพของประชาชนให้สามารถตระหนักรู้ข้อมูลด้านสุขภาพได้ด้วยตัวเอง
โดยไม่ต ้องเข ้ารับการรักษาในโรงพยาบาลโดยไม่จ�าเป็น	 ซึ่งเป็นการลดความแออัดของโรงพยาบาล  
และสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองในระยะยาวต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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สถานการณ์ปี 2564

มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น 

การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพอยู ่
อันดับท่ี	1	ใน	25

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่3CR07G03

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพอยู ่
อันดับท่ี	1	ใน	25

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ที่ผ ่านมาได้มีการเผยแพร่รายงานดัชนีความมั่นคง 
ทางด้านสาธารณสุข	 หรือมีการจัดอันดับหลายแห่ง 
ที่ แสดงให ้ เห็นว ่ า 	 ประ เทศไทยเป ็นประ เทศม ี
ระบบสาธารณสุขท่ีดี ท่ีสุดแห่งหน่ึง	 โดยพิจารณา 
จากอันดับระบบสุขภาพดีที่สุดในโลกตั้งแต่ปี	 2562	 
ที่ผ ่ านมา	 ผลการส�ารวจโดยซีอี โอเวิลด ์ 	 พบว ่า	
ประเทศไทย	อยู่ในอันดับท่ี	6	จาก	89	ประเทศทั่วโลก	
โดยได้คะแนนท้ังหมด	 67.99	 เต็ม	 100	 และในปี 
2564 	 ประ เทศ ไทย 	 อยู ่ ใ นอั นดั บที่ 	 1 3 	 จ าก	 
89	 ประเทศท่ัวโลก	 โดยได้คะแนนท้ังหมด	 59.52	 
เต็ม	 100	 ซึ่งการจัดอันดับดังกล่าว	 มีปัจจัยส�าคัญ 
ในการวิเคราะห์	 5	ปัจจัย	ประกอบด้วย	 โครงสร้าง 
พื้นฐานของระบบบริการสุขภาพ	 บุคลากรทาง 
การแพทย ์ 	 ( แพทย ์ 	 พย าบาล 	 และบุ คล ากร 
ทางสาธารณสุข)	 ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อปี	 ความพร้อม
ของยาที่ ให ้บริการ	 และความพร ้อมของรัฐบาล	 
ซึ่ ง เหตุที่ อันดับของประเทศไทยมีการตกอันดับ 
มาเนื่ องจากป ัจ จัยด ้านบุคลากรทางการแพทย ์ 
ที่ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการประชาชน

ที่มา:	CEOWorld	Magazine,	2021

ดัชนีระบบสุขภาพปี 2564 (Health Care Index 2021)

การด�าเนินการที่ผ ่านมา ที่ผ ่านกระทรวงสาธารณสุขมุ ่ ง เน ้นการบริหารจัดการป ัญหาด ้านสุขภาวะ 
ให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงอย่างต่อเนื่อง	 โดยมีการด�าเนินงานที่ส�าคัญ	 อาทิ	 (1) สาสุขยุคใหม่ชวน 
คนไทยใส่ใจตนเอง	มีการก�าหนดมาตรการสถานบริการสาธารณสุขให้ด�าเนินการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
ให้กับประชาชนให้สามารถรับรู้สิทธิการรักษาพยาบาลให้ได้รับการรักษาอย่างเท่าเทียม	รวมทั้งพัฒนามาตรการ
ส่ือความรอบรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเข้ามารับบริการในคลินิกในแต่ละพื้นที่	(2) การจัดท�าระบบมาตรฐาน
และคืนข้อมูลสุขภาพโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง	โดยกรมควบคุมโรค	ได้มีการพัฒนาแอปพลิเคชัน	
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Health	 for	 You	หรือ	H4U	สมุดสุขภาพประชาชน	 โดยแอปพลิเคชันดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงและน�าข้อมูลสุขภาพของตนเองในรูปแบบดิจิทัลไปใช้ประโยชน์ได้โดยง่ายและสะดวก	รวมถึงรู ้เท่าทัน 
สุขภาวะของตนเอง	 และเกิดประโยชน์ในภาพรวมของประเทศทางด้านเศรษฐกิจ	ช่วยลดต้นทุนการรักษา
พยาบาลลงได ้	 และ (3) การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อให ้ประชาชนมีสุขภาพที่ด ี 
เป็นการด�าเนินการที่มุ ่งเน้น	 3	ประเด็นหลัก	 ได้แก่ การสร้างความรอบรู ้ด้านสุขภาพ	 สร้างกระบวนการ 
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความรู้	 ด้วยการจัดบรรยากาศหรือสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อประชาชนเพื่อพัฒนาทักษะ
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	การส่งเสริมสุขภาพกลุ่มวัย โดยเน้นให้ประชาชนเข้าถึงบริการส่งเสริมสุขภาพ 
เป็นการออกแบบบริการใหม่ให้ทุกกลุ่มวัยเข้าถึงบริการโดยง่าย	สะดวก	ทั้งเชิงรุกในพื้นท่ี	หรือใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล	 เพื่อลดความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพ	และการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม	ถือเป็นมาตรการส�าคัญ
ในการจัดการภาวะคุกคามสุขภาพประชาชน	 โดยจะส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาควบคุมก�ากับดูแล 
หน่วยงานในพ้ืนที่ให้อยู่ภายใต้กฎระเบียบตามท่ีกฎหมายก�าหนด

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 การด�าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าการประสานงานและรวบรวม
ข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการด�าเนินการด�าเนินงานยังคงล่าช้า	 เนื่องจากบางหน่วยงานมีปัญหาด้านการใช้
เทคโนโลยีในการรวบรวมข้อมูลส่วนใหญ่จะไม่มีหน่วยงานที่มีผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัลที่สามารถควบคุมและดูแล 
ก�ากับหรือรวบรวมข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ	รวมทั้งลักษณะโครงสร้าง พันธกิจ และภารกิจหลักในการดูแล
สุขภาพของแต่ละสถานประกอบการมีลักษณะแตกต่างกัน	 ท�าให้ยากต่อการก�าหนดแนวทางองค์กรสุขภาพ 
ให้เป็นหนึ่งเดียว	นอกจากนี้	การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ทันสมัย  
ยังไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการของผู้ใช้งาน	 โดยเฉพาะการพัฒนาการตรวจวินิจฉัย	 ควบคุม	
ป้องกัน	 รักษาโรค	 และเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่โรคติดต่อโรคไม่ติดต่อ	 และโรคทางพันธุกรรมที่เป็นปัญหา 
ส�าคัญของประเทศ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้ระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานท่ีประชากรทุกระดับเข้าถึง 
ได ้ดีขึ้นหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องควรวางแผนการจัดการก�าลังคนด้านสุขภาพเพียงพอต่อความต้องการ 
ของผู้ป่วยในปัจจุบันด้วย	รวมท้ังบริหารจัดการก�าลังคนที่รองรับการบริการในภาวะฉุกเฉิน	 ให้มีความพร้อม 
เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน	 นอกจากนี้	 ในส่วนของการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการแพทย  ์
และสาธารณสุขท่ีทันสมัย	ตามมาตรฐานตามหลักวิชาการ	 โดยจะต้องพัฒนาและยกระดับระบบการเผ้าระวัง 
ที่สามารถตอบสนองเมื่อต้องการใช้งานได้อย่างทันท่วงที	 รวมทั้งต้องพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะในการพัฒนา
นวัตกรรมดังกล่าวให้มีความปลอดภัย	ประชาชนสามารถเชื่อถือได้	 นอกจากนี้	 ยังมีนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
อ่ืน	 ๆ	 ที่จ�าเป็น	 อาทิ	 นวัตกรรมการส่งเสริมให้การลดความแออัดในโรงพยาบาล	 การพัฒนาระบบการส่ง 
ยาและเวชภัณฑ์ที่จ�าเป ็น	 ไปยังท่ีอยู ่ของผู ้ป ่วย	 การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ	 ที่ส ่งผลให้ประชาชน	 
มีหมอประจ�าตัว	มีประวัติการรักษาต่อเนื่อง	หากมีปัญหาสุขภาพที่จ�าเป็นต้องส่งต่อไปรักษาในโรงพยาบาลที่มี
ศักยภาพสูงขึ้นแบบไร้รอยต่อ	และส่งกลับมาดูแลต่อเนื่องในโรงพยาบาลชุมชนใกล้บ้านเมื่อพ้นภาวะวิกฤต
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สถานการณ์ปี 2564

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล�้าลดลง

ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ	
ทุกจังหวัดไม่ต�่ากว่า	0.67

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่4CR07G04

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ	
ทุกจังหวัดไม่ต�่ากว่า	0.67

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
จากผลการส�ารวจดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนา
คนด ้ านสุขภาพ ณ ป ี  2563 พบว ่ า 	 มี ดั ชนี 
ความก ้ าวหน ้ าของการพัฒนาคนด ้ าน สุขภาพ 
อยู่ที่	 0.6078	 เพ่ิมข้ึนจากปี	 2562	ก่อนหน้าเท่ากับ	
0.0235	 อย ่างไรก็ตาม	 แม ้ว ่าแนวโน ้มของดัชนี 
ดังกล่าวมีแนวโน้มสูงขึ้น	 แต่ยังคงมีป ัจจัยที่ยังคง
ประเด็นท ้าทายคือจ�านวนประชากรท่ีเจ็บป ่วยที่ 
เป ็นผู ้ป ่วยในมีจ�านวนท่ีเพิ่ม ข้ึน	 โดยในป ี 	 2563	 
มีจ� านวนร ้อยละ	 11 .25 	 เพิ่ มขึ้ นจากป ี 	 2560	 
ที่มีจ�านวนร้อยละ	10.56	ทั้งนี้เนื่องจากอัตราการเจ็บ

ที่มา:	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2563

ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพ ณ ปี 2563

การด�าเนินการที่ผ่านมา การด�าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ตามท่ีก�าหนด	มีความสอดคล้องกับ
กิจกรรมการปฏิรูป	 (Big	 Rock)	 ใน	 2	 ประเด็นส�าคัญ	 ดังนี้	 (1) กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การปฏิรูปเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกัน และดูแลรักษา
โรคไม่ติดต่อส�าหรับประชาชนและผู้ป่วย	มีโครงการที่ส�าคัญ	คือ	 โครงการพัฒนาชุดสิทธิประโยชน์และบูรณา
การกลไกทางการเงินด้านการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันและควบคุมโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง
ในระบบประกันสุขภาพภาครัฐ	 ท่ีได้เริ่มด�าเนินการเพิ่มสิทธิประโยชน์บริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
ส�าหรับประชาชนไทยทุกสิทธิหลักประกันสุขภาพภาครัฐภายในปี	2565	 ได้แก่	 (1)	การตรวจวัดความดันโลหิต
ด้วยตัวเองที่บ้าน	และ	(2)	การคัดกรองเบาหวานในผู้ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง	(2) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การปฏิรูประบบ
หลักประกันสุขภาพ	 ได ้มีการยกระดับหลักประกันสุขภาพหรือบัตรทองให ้ประชาชนได ้เข ้าถึงบริการ 
ทางการแพทย์ได้ทุกพื้นที่	 โดยไม่จ�าเป็นต้องอยู ่ในพื้นที่หน่วยบริการที่ตนมีสิทธิการรักษาพยาบาล	 ซึ่งจะมี 
การเชื่อมต่อข้อมูลกับทางคลินิกหมอครอบครัว	 ให้สามารถตรวจสอบสิทธิผ่านแอปพลิเคชัน	 และระบบยืนยัน 
ตัวตนในการรับบริการผ่านบัตรประจ�าตัวประชาชนได้

ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพิ่มข้ึน	อาทิ	 โรคเบาหวาน	 โรคความดันโลหิตสูง	และโรคหลอดเลือดหัวใจ	รวมทั้ง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่ส่งผลให้มีจ�านวนผู้ป่วยเข้ารับการรักษาเป็นผู้ป่วยในมากขึ้น
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย หน่วยบริการทางการแพทย์ยังไม ่สามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างเพียงพอ	ทั้งในเรื่องของบุคลากรทางด้านสาธารณสุขท่ีมีการดูแลรักษา 
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน	 การกระจุกตัวอยู ่เฉพาะตัวเมืองของบุคลากรทางการแพทย์	 ซ่ึงส่งผลให  ้
มีก�าลังคนทางการแพทย์ไม่เพียงพอ	นอกจากนี้	 ปัจจุบัน	พบว่า	 วัยแรงงานมีโอกาสเจ็บป่วยจากโรคติดต่อ 
ไม่เร้ือรังสูงขึ้น	 อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตประกอบกับประเทศไทยเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ	์ 
ซึ่งอาจส่งผลให้อัตราการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพ่ิมขึ้นในกลุ่มผู้สูงอายุ	 รวมท้ังสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของเช้ือโควิด-19	พบความท้าทายในการเข้าถึงบริการสุขภาพของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ	พบว่า	แรงงานข้ามชาติ
จ�านวนมากไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลตามที่พึงได้	 เนื่องจากกฎหมายด้านแรงงานข้ามชาติ 
ในปัจจุบันไม่สามารถให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติได้อย่างครอบคลุมในกลุ่มอาชีพ	 เพราะยังมีการให ้
ค�านิยามทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในลักษณะท่ีไม่ชัดเจน	ท�าให้แรงงานข้ามชาติที่ควรได้รับการคุ้มครองตกหล่นไป
จากระบบหลักประกันทางสุขภาพ	 เช่น	แรงงานภาคการเกษตร	แรงงานท�างานบ้าน	 เป็นต้น	ซึ่งความท้าทาย 
ดังกล่าว	ส่งผลต่อตวามเหลื่อมล�้าทางระบบหลักประกันสุขภาพ	และส่งผลกระทบต่อสภาวการณ์ด้านสุขภาพ 
ที่แรงงานข้ามชาติต้องแบกรับความเสี่ยงจากการไม่มีหลักประกันสุขภาพมารองรับด้วยตนเอง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล�้าลดลง	หน่วยงาน 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรให้ความส�าคัญในการปรับปรุงตัวบทกฎหมายในเรื่องการเพิ่มสิทธิให้กลุ่มเป้าหมาย 
ที่ตกหล่นในระบบหลักประกันสุขภาพให้สามารถครอบคลุมชุดสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐาน	 รวมทั้งสร้าง 
การตระหนักรู้ให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าว	 ให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้สิทธิของตนเอง	นอกจากนี้	 ในส่วน 
ของระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ	 ซึ่งเป ็นรากฐานของระบบสาธารณสุขไทย	 ควรมีการจัดท�าหลักสูตร 
การผลิตแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว เพื่อให้สามารถเข้าถึงประชาชนในทุกระดับ	 ซึ่งจะสามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้อย่างแท้จริง	 รวมทั้งเน้นการกระตุ ้นในระดับชุมชนด้าน 
การอบรมเพื่อให้เกิดสภาผู ้น�าชุมชนทางด้านสุขภาวะ	 และการพัฒนาคนในชุมชนให้สามารถขับเคล่ือน 
ระบบบริการสุขภาพในระดับปฐมภูมิได้ด้วยตนเอง	 ท้ังน้ี	 ในกลุ่มผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง	 หน่วยบริการ 
ทางการแพทย์ควรน�าเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษา	มาปรับใช้ในกระบวนการด�าเนินงานต่าง	ๆ	 
อาทิ	 เทคโนโลยีที่ช่วยติดตามและประเมินผลการรักษาโดยไม่เป็นภาระของประชาชน	 และลดความแออัด 
ของโรงพยาบาล	 รวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด�าเนินการส่งเสริมมาตรการการลดโรคภัยด้วยการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้ชีวิตที่มีความเส่ียงต่อโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง	 โดยบุคลากรทางการแพทย์ที่เก่ียวข้องจะต้องให ้
ค�าแนะน�าและค�าปรึกษาปัญหาสุขภาวะท่ีเหมาะสมตามบริบทของปัญหาในแต่ละพื้นที่ต่อไป
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สถานการณ์ปี 2564

ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่
และโรคอุบัตซิ�า้ทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศมากขึน้

สัดส ่วนประชาชนที่มีความรู ้ สุ ขภาพ	 เรื่ อง โรค 
อุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ภูมิอากาศ	 (ร้อยละของประชากรทั้งหมด)	 เพิ่มเป็น
ร้อยละ	5

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่5CR07G05

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

สัดส ่วนประชาชนท่ีมีความรู ้ สุขภาพ	 เ ร่ืองโรค 
อุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ	 (ร้อยละของประชากรทั้งหมด)	 เพิ่มเป็น
ร้อยละ	5

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ค ่ า ส ถ า น ก า รณ ์ ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ผ ล สั ม ฤ ท ธ์ิ 
อันพึงประสงค์	ตั้งแต่ปลายปี	2562	เป็นต้นมา	ทั่วโลก
ต้องเผชิญกับการระบาดของเชื้อโควิด-19	 ซึ่งเป็น 
โรคอุบัติ ใหม ่ที่องค ์การอนามัยโลกประกาศเป ็น 
“ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว ่างประเทศ” 
(Public	Health	 Emergency	of	 International	 
Concern:	PHEIC)	หรือโรคระบาดใหญ่	(Pandemic)	
โดยปัจจุบันพบผู ้ติดเชื้อทั่วโลกกว่า	 256	 ล้านราย 
คร่าชีวิตคนไปกว่า	5	ล้านราย	 ในขณะที่ประเทศไทย 
มีผู ้ติดเช้ือสะสมกว่า	 2	 ล้านราย	 และมีผู ้ เสียชีวิต 
กว ่า	 20,000	 ราย1	 	 โดยในปี	 2563	 ไทยถูกจัด 
อันดับเป ็นประเทศที่ฟ ื ้นตัวจากการแพร ่ระบาด 
ของโรคโควิด-19	 เป็นอันดับท่ี	 4	 ของโลก	 ตามผล 
การประเมินของ	Global	 COVID-19	 Index	 (GCI)	 
ที่ ใช ้ ระบบการวิ เคราะห ์ข ้ อมู ลขนาดใหญ ่จาก	 
184	 ประเทศทั่วโลก	 ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง 
กับเป้าหมายของแผนแม่บทนี้	 คือ	 ความสามารถ 
ในการตอบสนองอย่างรวดเร็วในการควบคุมโรค	 
และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทางสาธารณสุข
ในการรักษาผู ้ ติด เชื้ อ 2	 นอกจากนี้ 	 ความรอบรู ้ 

ด ้านสุขภาพในการป ้องกันตนเองของประชาชน 
ในการป ้องกันโรคโควิด-19	 ยั งอยู ่ ในเกณฑ ์ ท่ีด ี
เมื่อเทียบกับอัตราการดูแลตนเองและคนใกล้ชิดอยู ่
ที่ร้อยละ	80	แสดงให้เห็นว่าประชาชนตระหนักรู้และ
เข้าใจถึงวิธีการป้องกันตนเองในระดับหนึ่ง	 อย่างไร
ก็ตาม	 ในปี	 2564	ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหา
การแพร่ระบาดระลอกใหม่ของโรคโควิด-19	ท�าให้มี 
ผู ้ติดเชื้อรายวันสูงถึง	 13,291	 ราย/วัน	 ในเดือน
กันยายน	 2564	 ด้วยเหตุนี้	 จึงส่งผลให้ไทยถูกจัด
อันดับ	GCI	เป็นล�าดับที่	51	ของโลก	ลดลงจากปีก่อน
ที่อยู่ในอันดับที่	47

ที่มา:	Pemandu.org,	2021

1		https://www.thaipost.net/main/detail/74018	สืบค้นเมื่อวันที่	15	พฤศจิกายน	2563
2		https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/	สืบค้นเมื่อวันที่	18	พฤศจิกายน	2564
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การด�าเนินการที่ผ่านมา การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	มีการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง	 และทวีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น	 ส่งผลให้มีจ�านวนผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 ดังนั้น	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
กระทรวงสาธารณสุขได้มีการด�าเนินงานท่ีส�าคัญ	อาทิ	การพัฒนาสมรรถนะเครือข่ายในการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ให้พร้อมรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้า	 โดยมีการจัดท�าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน	 ในการเฝ้าระวัง
และรายงานเหตุการณ์ระดับจังหวัดแบบ	Real	Time	รวมทั้งจัดท�าสื่อรณรงค์ป้องกันโรคโควิด-19	การจัดท�า
รายงานทรัพยากร	อาทิ	การเตรียมความพร้อมในกระบวนการรับ	–	ส่งยา/เวชภัณฑ์	บุคลากรทางการแพทย	์ 
ในระดับ	 อ�าเภอ	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ให้มีความครอบคุลมทุกพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ห ่างไกล 
มีระบบความมั่นคงทางสุขภาพด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรค ณ ช่องทางเข้าออกประเทศ และสถานที่กักกันโรค 
ที่มีประสิทธิภาพด้วยความพร้อมใช้ประโยชน์ของข้อมูลไปยังหน่วยบริการและบุคลากรด้านการแพทย์ 
และสาธารณสุข	 รวมทั้งมีการบูรณาการร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมส่วนต�าบล เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ก�านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน	ในการร่วมกัน	รณรงค์ป้องกันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	อาทิ	คัดกรองผู้ที่เดินทาง
เข้ามาในจังหวัดน้ัน	ๆ	เพื่อป้องกันการติดเชื้อโควิด-19	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ข้อจ�ากัดเชิงจ�านวนและศักยภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ด้านการสื่อสารความรู้เร่ืองโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้า	 รวมถึงรูปแบบการสื่อสารที่ยังไม่สอดคล้องกับกลุ่ม
เป้าหมาย	 โดยเฉพาะกลุ ่มประชากรเส่ียงสูง	 อาทิ	 กลุ ่มประชากรรายได้น ้อยที่อาศัยอยู ่ในชุมชนแออัด	 
เด็กและเยาวชน	 ผู ้สูงอายุ	 และแรงงานข้ามชาติ	 ซ่ึงอาจส่งผลต่อการถ่ายทอดองค์ความรู ้ของเจ้าหน้าท่ี 
ที่เ ก่ียวข้อง	 รวมท้ังการรับรู ้และเข้าใจสารท่ีคลาดเคลื่อนและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสื่อสาร 
ความเสี่ยงดังกล่าว	การเข้ามามีอิทธิพลของข่าวปลอมทางสุขภาพที่เพิ่มจ�านวนอย่างรวดเร็วบนสื่อออนไลน์  
ก็ยังเป็นความท้าทายหนึ่งซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมสุขภาพของประชากร	ซึ่งสามารถพบเห็นได้อย่างชัดเจนภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 นอกจากนี้	 การบูรณาการการด�าเนินของหน่วยงานด้านต่าง	 ๆ	 
ยังขาดประสิทธิภาพ	ซึ่งไม่สามารถสะท้อนให้เกิดความร่วมมือของการท�างานในการสร้างองค์ความรู้ในภาพรวม
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	รวมถึงความซ�้าซ้อนของการด�าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้การด�าเนินการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุข	 ควรเร ่งด�าเนินการ	 จัดท�าส่ือรูปแบบการส่ือสารด้านความเสี่ยงด้าน 
โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้าที่เหมาะสม	 มุ ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้าใจเร่งด่วนในการรับมือกับการแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด-19	 เช ่น	 การเว ้นระยะห ่างทางสังคม	 การปฏิบัติตนเพื่อป ้องกันโรคโควิด-19	 
และไม่ซ�้าซ้อนกับหน่วยงานอื่น	 ๆ	 กล่าวคือ	 จะต้องบูรณาการร่วมกันจัดท�าสื่อท่ีเผยแพร่ในรูปแบบเดียวกัน	 
เพ่ือลดความสับสนต่อประชาชนในการรับข่าวสาร	 รวมทั้งควรมีศูนย์ข้อมูลอ้างอิงที่เป็นมาตรฐานและสามารถ
เป็นสื่อท่ีประชาชนให้ความเช่ือถือ	 รวมทั้งมีแผนเตรียมการรับมือให้พร้อมกับการระบาดของโรคอุบัติใหม ่
และโรคอุบัติซ�้า	 อาทิ	 ระบบเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคอุบัติใหม่โรคอุบัติซ�้าและโรคติดต่อ เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยสามารถเพ่ือพยากรณ์แนวโน้มการเกิดโรคเพื่อการตัดสินใจแบบ Real Time	 นอกเหนือจาก 
การเตรียมแผนการรับมือด้านโครงสร้างพื้นฐานแล้ว	ยังจ�าเป็นต้องมีการปฐมพยาบาลทางใจในสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ซึ่งบุคลากรด้านจิตวิทยาต้องด�าเนินการดูแลช่วยเหลือผู ้ป ่วยโดยเป็น 
การแสดงออกด้วยความเห็นอกเห็นใจ	 ให้ความสนใจกับท่าทางท่ีแสดงออก	 การฟังด้วยความต้ังใจ	 รวมถึง 
การให้ความช่วยเหลือตามท่ีจ�าเป ็น	 เพื่อให ้ประชาชนรู ้สึกปลอดภัย	 ผ ่อนคลายและมีความหวังต ่อไป 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19
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ดลุยภาพระหวา่งเสรภีาพของการท�าหน้าทีส่ือ่บนความรบัผดิชอบ 
กับการก�ากับทีม่คีวามชอบธรรม การด�ารงรกัษาเสรีภาพ 

ในการรบัรูข้องประชาชน และการใหส้ือ่เปน็โรงเรยีนของสงัคม

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ มีเป้าหมายอันพึงประสงค ์คือ	มุ่งเน้น
การสร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท�าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก�ากับที่มีความ 
ชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด�ารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การ
รับรู ้ของประชาชน ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย	และเพื่อให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้างทักษะการรู้เท่าทันสื่อ
และสารสนเทศ ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม	 
ที่ก�าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปไว้จ�านวน	 6	 เร่ือง	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	 2563	 ในระดับ 
ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 4 เรื่อง	และอยู่ในระดับยังคงมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย  
(สีส้ม) 2 เรื่อง นั้น	ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	ผ่านกิจกรรม	Big	Rock	
จ�านวน	 3	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 และอีก	 3	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุน 
การขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดงรายละเอียด 
ความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	 กับกิจกรรม	 Big	 Rock	 
ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 08

08
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนส่ือสำรมวลชน 
เทคโนโลยีสำรสนเทศ

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR08G01

การมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท�าหน้าที่ของสื่อบนความ
รับผิดชอบกับการก�ากับที่มีความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสาร
อย่างมีจรรยาบรรณ ด�ารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การรับรู้ของประชาชน
ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย และสื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้างทักษะ
การรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 1	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมายเม่ือเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	 และปี	 2565	 โดยจากการส�ารวจสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อ 
และสารสนเทศ	 (Media	and	 Information	Literacy:	MIL)	ของประชาชนไทยในปี	2563	พบว่า	อยู่ในระดับด	ี 
มีคะแนนรวมเฉลี่ย	 70.8	คะแนน	ซึ่งสูงข้ึนจากปี	 2562	 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี	 67.1	คะแนน	สะท้อนให้เห็น 
ว่าประชาชนไทยมีความรู ้	 ความเข้าใจ	 ทักษะการสื่อสาร	 และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการด�าเนิน 
ชีวิตประจ�าวันและการท�างานได ้อย ่าง เหมาะสมและมีจริยธรรม	 รวมทั้ งสามารถใช ้ เค ร่ืองมือหรือ 
วิธีการในการเฝ้าระวังสื่อสารสนเทศ	 เพื่อประเมินถึงประสิทธิภาพและผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม	 
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อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาถึงคะแนนองค์ประกอบของสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อที่ประกอบด้วย	ด้านการเข้าถึง	
(Access)	68.6	คะแนน	การประเมิน	 (Evaluation)	72.3	คะแนน	และการสร้าง	 (Create)	71.7	คะแนน	พบว่า	
คะแนนด้านการเข้าถึงต�่ากว่าคะแนนรวมเฉลี่ย	 แสดงว่าประชาชนไทยยังต้องได้รับการพัฒนาทักษะบุคคล 
ในการค้นหา	 เข้าถึงข้อมูลและเนื้อหาที่จ�าเป็นส�าหรับตนเองให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือ	 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 รวมถึงกลุ่มผู ้สูงอายุ	 (Baby	 Boomer)	 นอกจากนี้	 ในปี	 2563	 ส�านักงาน 
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ด�าเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อให ้
เท่าทันและสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลท่ีเกิดอย่างรวดเร็ว	 โดยผนวกรวมตัวชี้วัด	MIL	 
กับสมรรถนะการเข้าใจดิจิทัล	 (Digital	 Literacy:	 DL)	 ซึ่งเป็นการประเมินสมรรถนะให้ครอบคลุมทั้งใน 
ด้านสิทธิความรับผิดชอบ	 ความปลอดภัย	 แนวปฏิบัติในสังคมดิจิทัล	 ผลกระทบด้านสุขภาพจากการใช  ้
อินเทอร์เน็ตและสื่อดิจิทัล	ดิจิทัลคอมเมิร์ช	 (Digital	Commerce)	และการเข้าใจกฎหมายกฎระเบียบทางสังคม	 
โดยผลการประเมินยังคงอยู่ในระดับดี	มีผลคะแนนเฉลี่ยที่	68.6	คะแนน	ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมิน	MIL

สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรพัฒนำระบบคลังข้อมูลข่ำวสำร
เพ่ือกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุก และกำรจัดกำร Fake News

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการให้ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ	 
มีมาตรฐานความแม ่นย�า	 ความรวดเร็ว	 และม ี
ช ่องทางการติดต ่อสื่อสารที่ เ พ่ิมมากข้ึน	 รวมทั้ง 
ด�าเนินงานในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสภาวะวิกฤต 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้รวดเร็ว	 และถูกต้อง	 จึงมี 
ความจ�าเป ็นที่ต ้องก�าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 
หลักของภาครัฐในการพัฒนาระบบคลั งข ้อ มูล 
ข่าวสารเพื่อน�ามาใช ้ประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ติดตามข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ออกไปให้มีความ 
ถูกต้อง	 รองรับวิถีชีวิตของประชาชน	การประกอบ
อาชีพ	 และการบริหารจัดการภาคส ่วนต ่าง	 ๆ	 
ที่ เปลี่ ยนแปลงไป	 (New	 Normal ) 	 ภายหลั ง 
การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 และสามารถ
ประชาสั มพั น ธ ์ และ เผยแพร ่ ข ้ อมู ลที่ ถู กต ้ อ ง 
ในเชิงรุกได้	 เพ่ือให้ประชาชนรับทราบข้อเท็จจริง 
ที่ถูกต ้องในเวลาที่รวดเร็วและป้องกันการสร ้าง 
ความเสียหายต่อสังคมในวงกว้าง	 โดยน�าเทคโนโลยี 
สมัยใหม่	อาทิ	Big	Data	 	และระบบ	AI	 เข้ามาช่วย 
และมีมาตรการสร ้างแรงจูงใจหรือการให้รางวัล
ส�าหรับการก�ากับ	 เฝ้าระวัง	Fake	News	 เพ่ิมมากขึ้น	
ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนในการสร้างความมั่นคง 
ให ้ กับประเทศ	 และเส ริมสร ้ างวัฒนธรรมและ 
จริยธรรมท่ีดีให้กับประชาชน

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ส�าคัญ	อาทิ	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 ได้ด�าเนิน
การ เป ิ ด ศูนย ์ประสานงานและแก ้ ไขป ัญหาข ่ าวปลอม	 
(Anti-Fake	News	 Center:	 AFNC)	 ซึ่งมีการใช้เทคโนโลย ี
ในการสืบค้นข ้อมูลจากสื่อออนไลน์ต ่าง	 ๆ	 มีการคัดกรอง 
ข ้อความที่ ได ้ มา เพื่ อน� า ไปขอให ้หน ่ วยงานที่ เ กี่ ย วข ้ อง 
ตรวจสอบความถูกต ้อง	 และน�าข ้อมูลที่ ได ้ รับการยืนยัน 
จากหน่วยงานมาจัดท�าเป ็นคลังข ้อมูลให ้ สืบค ้นและน�าไป 
เผยแพร่ในช่องทางต่าง	 ๆ	 รวมทั้งมีการแจ้งความด�าเนินคดี 
กับผู้เผยแพร่ข่าวปลอม	และส�านักงาน	กสทช.	 ได้มีการด�าเนิน
โครงการก�ากับดูแลการออกอากาศเนื้อหารายการที่มีการน�าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ให้เป็นไปตาม	 พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจาย 
เสียงและกิจการโทรทัศน์	พ.ศ.	2551	ตลอดจนกฎหมายอื่น	ๆ	 
ที่เกี่ยวข้อง
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BR0802 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรก�ำกับดูแลส่ือออนไลน์

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้นการพัฒนาศักยภาพของหน ่วยงานหลัก 
ในการร ่ วมมือก� ากับดูแลสื่ อออนไลน ์ 	 เ พ่ือ ให ้ 
สอดคล้องกับแนวโน้มปริมาณการใช้งานส่ือออนไลน ์
ที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต	ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในลักษณะแบบออนไลน์เพ่ิมข้ึน	 รวมทั้งประชาชน
สามารถเป็นทั้งผู้ผลิต	 (Creator)	ผู้น�าเสนอ	(Sender)	
และผู ้บ ริ โภค ส่ือ	 (Rece iver ) 	 ไปพร ้อมกันได ้	 
ซึ่งข้อมูลและเน้ือหาสาระที่เผยแพร่อยู่บนแพลตฟอร์ม
ต่าง	ๆ	 	 ไม่มีผู้ก�ากับดูแลและบริหารจัดการที่ชัดเจน 
อาจท�าให้มีการเผยแพร่ข้อมูล	หรือการแสดงความ 
คิดเห็น	 (Bully)	ที่ไม่เหมาะสม	และมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานหลักให้เป็นศูนย์ประสาน 
งานในภาวะวิกฤติ 	 อาทิ 	 กรณีเ กิดเหตุภัยพิบัต	ิ 
หรื อกรณี เ กิ ด โ รคระบาดรุ นแรง 	 โดยมุ ่ ง เน ้ น 
การขับเคลื่อนหน่วยงานที่ประสานงานกับผู้ให้บริการ
สื่อออนไลน์	 และพัฒนากลไกการก�ากับดูแลกันเอง 
ในกลุ่มสื่อสารมวลชนบนพื้นฐานของจริยธรรมที่ดี 
และมีความเหมาะสมเป็นไปตามกฎ	ระเบียบ	กติกา 
ที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการดูแลและคุ้มครองประชาชน 
ผู ้บริโภคสื่อ	 และผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรม 
สื่อตามสิทธิที่พึงมี ในการท�าธุรกรรมการสื่อสาร 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ

ได้มีการด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ ส� า คัญ 	 อาทิ 	 ก ระทรวง ดิจิ ทั ล เ พ่ื อ เศรษฐ กิจและสั งคม	 
ได ้ด�า เนินโครงการจ ้างเหมาเฝ ้าระวัง เว็บไซต ์ผิดกฎหมาย	 
และ	 Facebook	 Fanpage	 “อาสา	 จับตา	 ออนไลน์”	 โดยมี 
รายละเอียดการด�าเนินการดังนี้	 มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเก็บพยาน
หลักฐานภัยคุกคามทางอินเตอร์เน็ตที่ เกี่ยวกับสถาบันศาสนา	 
พระมหากษัตริย์	ตลอด	24	ชั่วโมง	 เพื่อน�าไปด�าเนินการยื่นค�าขอ 
ต่อศาลเพ่ือให้มีค�าสั่งระงับการแพร่หลาย	 ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ที่ผิดกฎหมาย	นอกจากนี้	 ส�านักงาน	กสทช.	 ได้ด�าเนินโครงการ 
จ้างท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนากลไกหรือมาตรการป้องกันการรังแก	 
ข่มขู ่คุกคาม	 สตรี	 เด็ก	 และเยาวชน	 โดยช่องทางการรณรงค  ์
ผ ่านสื่อ มัลติ มี เดียต ่าง	 ๆ	 ซึ่ งอยู ่ ระหว ่างการศึกษาแนวคิด 
และทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ	 สาเหตุ	 พฤติกรรม	 และมาตรการ 
ป้องกันการรังแกคุกคามผ่านพื้นที่ไซเบอร์ต่อสตรี	 เด็ก	และเยาวชน
ทั้งในและต่างประเทศ

BR0803 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรยกระดับกำรรู้เท่ำทันส่ือ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นการปลูกฝ ังและการรณรงค์ให ้ประชาชน 
ในทุกช่วงวัย	 ตั้งแต่เด็ก	 เยาวชน	 จนถึงผู ้สูงอาย	ุ 
ให ้สามารถรู ้ เท ่ าทันสื่ อและเ ลือกบริโภคสื่อได ้ 
อย่างถูกต้อง	และมีประสิทธิภาพ	 เพื่อเป็นการสร้าง
ภูมิ คุ ้ม กันให ้ กับสังคมและสร ้างความม่ันคงให ้ 
กับประเทศภายใต้ความปกติใหม่	 (New	Normal)	
และมุ ่งเน้นการยกระดับให้ประชาชนรู ้เท่าทันสื่อ	 
และการสร้างสรรค์สื่อที่ดีและมีคุณภาพ	 โดยจะต้อง 
ให ้ความส�าคัญตั้ งแต ่ตัวบุคลากรผู ้ ซ่ึ งท�าหน ้าที่ 
ถ่ายทอดและสนับสนุนการเรียนรู้ในด้านการสื่อสาร	 
โดยบุคลากรดังกล่าวต้องเป็นผู้ที่มีความรู้เท่าทันสื่อ	

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ส�าคัญ	อาทิ	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	ได้ด�าเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและทักษะด้านดิจิทัล	 
รวมถึงสร้างความตระหนัก	 ความรู ้	 ความเข้าใจการใช้ไซเบอร์
ปลอดภัยให้แก่	ผู้สูงวัย	ผู้ด้อยโอกาส	และส�านักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์	 ได้ด�าเนินกิจกรรมการพัฒนาคนไทยกลุ ่ม 
เป้าหมาย	 (เด็ก	 เยาวชน	ผู้สูงอายุ)	 เพ่ือเตรียมพร้อมเป็น	Digital	
Citizen	ที่คุ้นเคยกับการท�าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างมั่นคง
ปลอดภัย	นอกจากนี้	 ส�านักงาน	กสทช.	 ได้ด�าเนินโครงการพัฒนา
ทักษะการเรียนรู ้ของประชาชน	 เก่ียวกับกิจการกระจายเสียง 
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรยกระดับกำรรู้เท่ำทันส่ือ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

และปรับตัวได้ทันท่วงทีกับการเปลี่ยนแปลงในโลก 
ของการส่ือสารในยุคดิจิทัล	ดังน้ัน	การให้ผู้ประกอบ
การด ้านสื่อสารมวลชนที่มีความรู ้ความสามารถ	 
และมีประสบการณ์เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
และขับเคลื่อนการเรียนรู้ด้านสื่อ	รวมทั้งการสนับสนุน
การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ให้สอดคล้อง
และรองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
จึงเป็นส่ิงจ�าเป็น	 เพ่ือเป็นรากฐานของการปฏิรูป 
ในประเด็นอื่น	ๆ	ต่อไป

และโทรทัศน์	 เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างรู ้เท่าทัน	 โดยจัดท�า 
หลักสูตรการพัฒนาทักษะการเรียนรู ้ของประชาชนเกี่ยวกับ 
กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์	 เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่าง 
รู ้ เท ่าทัน	 จ�านวน	 2	 หลักสูตร	 ในระดับมัธยม	 และระดับ 
ประชาชนทั่วไป
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 2 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	…. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์	 (พม.)	 ได้ด�าเนินการจัดท�าร่าง 
พระราชบัญญั ติคุ ้มครองเด็ก	 พ.ศ.	 . . . .	 
ฉบับใหม่	 โดยได้เสนอร่าง	พ.ร.บ.	 ดังกล่าว 
ไปยังส�านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร	ี 
และส�านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ได ้ตี เรื่องกลับมายัง	 พม.	 เพื่อให ้ จัดท�า
กฎหมายล�าดับรองเพ่ิมเติม	 ป ัจจุบันอยู ่
ระหว่างร่างกฎหมายล�าดับรอง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	 พระราชบัญญัติว ่าด ้วยการจัดการข้อมูลข่าวปลอม	 
				พ.ศ.	....

อยู่ระหว่างหารือเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง	 โดยใน 
การน้ีได้มีค�าสั่งนายกรัฐมนตรี	ที่	 117/2564	
เ รื่ อ ง 	 แต ่ ง ตั้ ง คณะกรรมการป ้ อ ง กั น 
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่
ข ้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์	 ลงวันท่ี	 
18	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 2564	 เพื่อเร ่งรัด 
ติดตาม	ก�ากับดูแล	และบูรณาการการท�างาน
ของหน ่ วยงานที่ เ ก่ี ยวข ้ อง 	 ทั้ งภาครั ฐ	 
ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	 เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการด�าเนินงานตามหน้าที่
และอ�านาจตามกฎหมาย	 รวมทั้งก�าหนด
นโยบาย	 มาตรการ	 และแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อบูรณาการป้องกันปราบปราม	และแก้ไข
ปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางส่ือสังคม
ออนไลน์	 จัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และยกร่างกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อก�าหนด	
และประกาศที่เกี่ยวข้อง	ตลอดจนมาตรการ
ทางปกครอง 	 มาตรการทางภาษี และ
มาตรการทางสังคม	 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหา 
ให ้ทันต ่อความเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล ้อม	 และลดความเสียหายจากผล 
กระทบที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว
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1. การเข้าถึงสื่อดิจิทัลของประชาชน

ความสามารถในการเข้าถึงสื่อดิจิทัลของประชากรบางกลุ่มยังคงมีข้อจ�ากัด	 เช่น	 กลุ่มคนว่างงาน	 กลุ่มผู ้มี 
รายได้น้อย	ผู้สูงอายุ	 เป็นต้น	ประกอบกับความห่างไกลของพ้ืนที่กับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล	 รวมทั้งระบบ
ฐานข้อมูลหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสารยังไม่สมบูรณ์เพียงพอที่จะท�าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง 
สะดวกรวดเร็ว	 เพื่อใช ้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูลข่าวสาร	 โดยเฉพาะในสภาวะวิกฤตที่ประชาชน 
จ�าเป็นต้องรับทราบข้อเท็จจริงอย่างทันท่วงทีเพื่อให้สามารถรับมือต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การสร้างการรู้เท่าทันสื่อให้กับเด็กและเยาวชนในระดับประถมและมัธยมศึกษา

จ�าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรครูให้มีความรู ้ความเข้าใจและทักษะในการถ่ายทอดวิชาการรู้เท่าทันส่ือ	 รวมทั้ง
วิชาการรู ้เท่าทันสื่อยังไม่ได้รับการบรรจุเป็นวิชาเฉพาะ	 จึงจ�าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม

3. การพัฒนาระบบ/อุปกรณ์ให้สามารถปฏิบัติงานในการก�ากับดูแลสื่อออนไลน ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ควรเร่งรัดด�าเนินการศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าวปลอม	 รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ประสานความร่วมมือ
ด้านอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ	 เพื่อให้สามารถรับมือกับปัญหา
ข่าวปลอมและอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้อย่างทันสถานการณ์	 รวมทั้งควรเร่งด�าเนินการพัฒนาคลังข้อมูล
ข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุก	 และการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ	์ 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤตที่ถูกต้อง	รวดเร็ว	เชื่อถือและอ้างอิงได้

4. หลักสูตรการรู้เท่าทันสื่อ

ควรเร่งยกร่างวิชาการรู ้เท่าทันสื่อ	 และด�าเนินการบรรจุให้เป็นวิชาเฉพาะ	 เพื่อสร้างทักษะการรู ้เท่าทันส่ือ 
ที่เป ็นรูปธรรมให้กับเด็กและเยาวชน	 รวมทั้งควรมีการจัดอบรม	 ประชาสัมพันธ์	 และจัดค่ายการเรียนรู  ้
เพื่อพัฒนาทักษะการรู ้ เท ่าทันสื่อให้แก่บุคลากร	 ตลอดจนใช้เครือข่ายของมหาวิทยาลัยทั้งในส่วนกลาง 
และภูมิภาคสร้างความเชื่อมโยงของมหาวิทยาลัยสู ่ชุมชน	 เพ่ือส่ือสารให้ประชาชนทุกช่วงวัย	 มีความรู  ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการรู้เท่าทันสื่อ



สถานการณ์ปี 2564

1. การมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท�าหน้าที ่
ของสือ่บนความรบัผดิชอบกบัการก�ากบัทีม่คีวามชอบธรรม และการใช ้
พ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด�ารงรักษาเสรีภาพ 
ของการแสดงออก การรับรู้ของประชาชนด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพ
ของการสือ่สารคอืเสรภีาพของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย 
2. สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้างทักษะ
การรู้เทา่ทนัสือ่และสารสนเทศ ปลกูฝังวฒันธรรมของชาติ และปลกูฝัง
ทัศนคติที่ดี 

สถานภาพการรู ้เท่าทันสื่อและสารสนเทศมีคะแนน
เฉลี่ยในภาพรวม	73	คะแนน	ข้ึนไป

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
จากการส� ารวจสถานภาพการรู ้ เท ่ าทันสื่ อและ
สารสนเทศ	 (Media	 and	 Information	 Literacy:	
MIL)	ของประชาชนไทยในปี	2563	พบว่า	อยู่ในระดับ
ดี	 มีคะแนนรวมเฉลี่ย	 70.8	คะแนน	ซึ่งสูงขึ้นจากปี	
2562	ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่	67.1	คะแนน	สะท้อนให้
เห็นว่าประชาชนไทยมีความรู้	 ความเข้าใจ	 ทักษะการ
สื่อสาร	และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการด�าเนิน
ชี วิตประจ�าวันและการท�างานได ้อย ่างเหมาะสม 
และมีจริยธรรม	 รวมทั้งสามารถใช ้เครื่องมือหรือ 
วิธีการในการเฝ ้าระวังสื่อสารเทศ	 เพื่อประเมิน 
ถึงประสิทธิภาพและผลกระทบที่ เกิดขึ้นได ้อย ่าง 
เหมาะสม	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาถึงคะแนน 
องค ์ ป ระกอบของสถานภาพการรู ้ เ ท ่ าทั น ส่ื อ 
ท่ี ป ร ะกอบด ้ ว ย 	 ด ้ า นก า ร เ ข ้ า ถึ ง 	 ( A c c e s s )	 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR08G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

สถานภาพการรู ้เท่าทันสื่อและสารสนเทศมีคะแนน
เฉล่ียในภาพรวม	76	คะแนน	ข้ึนไป

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		

							กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

68.6	 คะแนน	 การประเมิน	 (Evaluation)	 72.3	
คะแนน	และการสร้าง	(Create)	71.7	คะแนน	พบว่า	
คะแนนด ้านการเข ้าถึงต�่ ากว ่าคะแนนรวมเฉลี่ย	 
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สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



แสดงว่าประชาชนไทยยังต้องได้รับการพัฒนาทักษะบุคคลในการค้นหา	 เข้าถึงข้อมูลและเนื้อหาที่จ�าเป็นส�าหรับ
ตนเองให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือ	 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุ	
(Baby	 Boomer)	 นอกจากนี้ในปี	 2563	 ส�านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ได้ด�าเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดสถานภาพการรู้เท่าทันส่ือให้เท่าทันและสอดคล้องกับบริบทการเปล่ียนแปลง 
ทางดิจิทัลที่เกิดอย่างรวดเร็ว	 โดยผนวกรวมตัวชี้วัด	MIL	กับสมรรถนะการเข้าใจดิจิทัล	 (Digital	Literacy:	DL) 
ซึ่งเป็นการประเมินสมรรถนะให้ครอบคลุมทั้งในด้านสิทธิความรับผิดชอบ	ความปลอดภัย	แนวปฏิบัติในสังคม
ดิจิทัล	 ผลกระทบด้านสุขภาพจากการใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อดิจิทัล	ดิจิทัลคอมเมิร์ช	 (Digital	 Commerce)	 
และการเข้าใจกฎหมายกฎระเบียบทางสังคม	 โดยผลการประเมินยังคงอยู ่ในระดับดี	 มีผลคะแนนเฉลี่ย 
ที่	68.6	คะแนน	ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมิน	MIL	

อย่างไรก็ดี	 วิกฤติการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ท�าให้ประชาชนจ�าเป็นต้องประยุกต์ใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล 
ในชี วิตประจ�าวัน	 อาทิ	 การเรียน	 การท�างาน	 และการส่ือสารต ่าง	 ๆ	 โดยส�านักงานพัฒนาธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส ์	 (องค ์การมหาชน)	 รายงานผลส�ารวจพฤติกรรมผู ้ ใช ้งานอินเทอร ์ เน็ตประเทศไทย 
ปี	 2563	พบว่า	 มีคนไทยใช้อินเทอร์เน็ต	 50.1	 ล้านคน	 เพ่ิมข้ึน	 2.6	 ล้านคน	 จากปี	 2562	 และมีแนวโน้ม 
ระยะเวลาใช้งานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 เฉล่ียวันละ	 11	 ชั่วโมง	 25	 นาที	 ในปี	 2563	 เพ่ิมขึ้นจากปี	 2562	 
1	ชั่วโมง	3	นาที	 โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียนและนักศึกษาที่มีชั่วโมงการใช้อินเทอร์เน็ตสูงที่สุด	 เฉลี่ย	 12	ชั่วโมง	 
43	นาทีต่อวัน	 ทั้งนี้	 มีจ�านวนผู ้ใช้งานที่มีความไม่มั่นใจว่าข้อมูลท่ีปรากฏบนอินเทอร์เน็ตมีความน่าเช่ือถือ	 
เพิ่มขึ้นจากปี	 2562	 ถึงร้อยละ	 13.1	 แสดงให้เห็นว่าผู ้ใช้งานให้ความส�าคัญกับความตระหนักรู ้ถึงปัญหา 
ในการใช้อินเทอร์เน็ตมากขึ้น	 ดังนั้น	 การพัฒนาระบบคลังข ้อมูลข ่าวสารเพ่ือการประชาสัมพันธ ์เชิงรุก 
และการจัดการ	 Fake	 News	 การก�ากับดูแลสื่อออนไลน์	 และการยกระดับการรู ้เท่าทันสื่อ	 จึงเป็นปัจจัย 
ส�าคัญที่ยังคงต้องได้รับการขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย

ที่มา:	ส�านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	(องค์การมหาชน)
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การด�า เ นินงานที่ผ ่ านมา  กระทรวงดิจิทัล เพื่ อ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (ดศ.)	 ได้ให้ความส�าคัญ
ในการจัดการ	Fake	News	โดยศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม 
และความมั่นคง	 (ANSCOP)	 (ศตปค.ตร.)	 ได้ด�าเนิน
การรับเรื่องร ้องเรียนปัญหาออนไลน์	 ตั้งแต่เดือน
ตุลาคม	2563	ถึงเดือนพฤศจิกายน	2564	มีจ�านวน
เรื่องที่ต้องตรวจสอบทั้งหมด	 6,109	 เรื่อง	 สามารถ
ตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว	2,162	เรื่อง	และด�าเนินการ
เผยแพร ่	 1,234	 เ ร่ือง	 โดยสัดส ่วนข ่าวปลอมใน 
ปี	2564	ลดลงร้อยละ	26.43	ข่าวจริงเพิ่มข้ึนร้อยละ	
28.66	และข่าวบิดเบือนลดลงร้อยละ	6.69	นอกจากนี ้
ดศ.	 ได ้ร ่ วมกับส�านักงานต�ารวจแห ่งชาติ 	 และ 
กองบั งคับการปราบปรามการกระท� าความผิด 
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี	 (บก.ปอท.)	
ด�าเนินการตามกฎหมายต่อผู้กระท�าความผิด	 โดยใน
ปี	2563	มีจ�านวนคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย	
158	ราย	ด�าเนินคดีแล้ว	59	ราย	และปี	2564	จ�านวน	
135	ราย	ด�าเนินคดีแล้ว	 57	 ราย	ขณะที่การพัฒนา
ระบบคลังข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์เชิงรุก	
ดศ.	 ได้ด�าเนินโครงการศูนย์ประสานงานและแก้ไข
ปัญหาข่าวปลอม	(Anti-Fake	News	Center:	AFNC)	
เพื่อวิเคราะห์เนื้อหา	บริหารงานข่าว	ประสานงาน	
และรับการแจ้งเตือน	 โครงการจ้างเหมาเฝ้าระวัง
เว็บไซต์ผิดกฎหมาย	 (Facebook	Fanpage	“อาสา	
จับตา	 ออนไลน์”)	 รวมทั้งส�านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์และกิจการ 
โทรคมนาคมแห่งชาติ	 (ส�านักงาน	กสทช.)	 ได้ด�าเนิน
การก�ากับดูแลการออกอากาศเนื้อหารายการท่ีมี
การน�าเสนอข้อมูลข่าวสารต่าง	 ๆ	 ของผู ้ประกอบ 
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์ 	 (ผู ้ รับ 
ใ บ อนุ ญ า ต ) 	 ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต ามพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน	์
พ.ศ.2551	 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน	 ๆ	 ที่ เกี่ยวข ้อง	 

ซึ่ง	 กสทช.	 ได้รับเรื่องร้องเรียนด้านผังรายการและ
เนื้อหารายการจ�านวน	27	 เรื่อง	และด�าเนินการตาม
กระบวนการเรียบร้อยแล้ว	ส�าหรับการยกระดับการรู้
เท่าทันส่ือ	ส�านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(สพธอ.)	ได้ด�าเนินงานสนับสนุนภารกิจคณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 (กิจกรรม	 การพัฒนา 
คนไทยกลุ ่มเป ้าหมาย	 (เด็ก	 เยาวชน	 ผู ้สูงอายุ )	 
เพื่อเตรียมพร้อมเป็น	Digital	Citizen	ที่คุ ้นเคยกับ 
การท� าธุ รกรรมทางอิ เล็ กทรอนิกส ์อย ่ าง ม่ันคง
ปลอดภัย)	 โดยมีก�าลังคนที่ได้รับการยกระดับความรู้
และทักษะด้านดิจิทัลมีความรู้	 ความเข้าใจ	 เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ	 87.84	 ขณะที่	 กระทรวงศึกษาธิการ	 (ศธ.)	
รวมทั้งสถาบันพัฒนาครูและผู้บริหารการศึกษา	ได้จัด
ท�าหลักสูตรการใช้ดิจิทัลอย่างปลอดภัยเพื่อพัฒนาครู	
บุคลากรทางการศึกษา	และผู้บริหารสถานศึกษาให้มี
ความรู ้ เท ่าทันสื่อ	 ใช ้สื่อได ้อย ่างปลอดภัย	 โดยมี
บุคลากรผ่านการฝึกอบรมแล้วจ�านวน	 1,500	 คน	
ขณะท่ีส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	
(สพฐ.)	จัดให้มีหลักสูตรออนไลน์ในระบบ	e-Learning 
ส�าหรับครู	 บุคลากรทางการศึกษา	 และนักเรียน	 
เพ่ือสร้างความเข้าใจและแนวทางในการยุติการรังแก 
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์	 พร้อมสนับสนุนการรณรงค์
และสร้างเครือข่ายสื่อดี	 รวมทั้งก�าหนดให้มีเนื้อหา 
สาระเกี่ยวกับการรู้ดิจิทัล	 (Digital	 Literacy)	 อยู ่ใน 
กลุ ่ มสาระ เรี ยนรู ้ เทคโนโลยี วิทยาการค� านวณ	 
เพื่อให้นักเรียนสามารถใช้สื่อได้อย่างมีสติ	 รู ้เท่าทัน	
และมีจริยธรรม	นอกจากนี้	 สพฐ.	บูรณาการร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินโครงการ	 เพื่อสนับสนุน
การสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู ้ด ้านโค้ดด้ิง	 (Coding)	 
เพื่อช่วยสอนให้เยาวชนได้รู ้จักกับพื้นฐานส�าคัญของ
การ เป ็นพลเมื องยุ ค ดิจิทั ลและความปลอดภัย	
สามารถใช้สื่อออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	การเข้าถึงส่ือดิจิทัลของประชาชนยังคงมีข้อจ�ากัดที่ส�าคัญ	 อาทิ	
ความห่างไกลของพ้ืนที่กับโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล	ความสามารถในการเข้าถึงส่ือดิจิทัลของประชากร 
บางกลุ่ม	 เช่น	กลุ่มคนว่างงาน	กลุ่มผู้มีรายได้น้อย	ผู้สูงอายุ	 เป็นต้น	 รวมทั้งระบบฐานข้อมูลหรือศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารยังไม่สมบูรณ์เพียงพอที่จะท�าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเร็ว	 เพ่ือใช้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของข้อมูลข่าวสาร	 โดยเฉพาะในสภาวะวิกฤตที่ประชาชนจ�าเป็นต้องรับทราบข้อเท็จจริงอย่างทัน
ท่วงทีเพื่อให้สามารถรับมือต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้	นอกจากนี้	 ในด้านการสร้างการรู ้เท่าทันสื่อให้กับเด็ก 
และเยาวชนในระดับประถมและมัธยมศึกษาจ�าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรครูให้มีความรู ้ความเข้าใจและทักษะ 
ในการถ่ายทอดวิชาการรู้เท่าทันสื่อ	 รวมทั้งวิชาการรู้เท่าทันสื่อยังไม่ได้รับการบรรจุเป็นวิชาเฉพาะ	 จึงจ�าเป็น 
ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 การด�าเนินงานในระยะต่อไปหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�าเป็นต้องพัฒนา
บุคลากรและพัฒนาระบบ/อุปกรณ์ให้สามารถปฏิบัติงานในการก�ากับดูแลส่ือออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
อาทิ	 เร่งรัดด�าเนินการศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าวปลอม	รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ประสานความร่วมมือ
ด้านอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ	 เพื่อให้สามารถรับมือกับปัญหา
ข่าวปลอมและอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้อย่างทันสถานการณ์	 รวมทั้งควรเร่งด�าเนินการพัฒนาคลังข้อมูล
ข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุก	 และการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ	์ 
เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤตที่ถูกต้อง	 รวดเร็ว	 เชื่อถือและอ้างอิงได	้
นอกจากนี้	 ควรเร่งยกร่างวิชาการรู ้เท่าทันสื่อ	 และด�าเนินการบรรจุให้เป็นวิชาเฉพาะ	 เพื่อสร้างทักษะการรู ้
เท่าทันส่ือที่เป็นรูปธรรมให้กับเด็กและเยาวชน	รวมทั้งควรมีการจัดอบรม	ประชาสัมพันธ์	และจัดค่ายการเรียนรู้ 
เพื่อพัฒนาทักษะการรู ้ เท ่าทันสื่อให้แก่บุคลากร	 ตลอดจนใช้เครือข่ายของมหาวิทยาลัยทั้งในส่วนกลาง 
และภูมิภาคสร้างความเชื่อมโยงของมหาวิทยาลัยสู ่ชุมชน	 เพ่ือส่ือสารให้ประชาชนทุกช่วงวัย	 มีความรู  ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการรู้เท่าทันสื่อ
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พัฒนาประเทศสูสั่งคมคุณภาพ สรา้งหลักประกนัทางดา้นเศรษฐกจิ 
และสังคม ใหแ้ก่คนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูสู้งอายุ 

และผู้ดอ้ยโอกาส เพ่ิมบทบาทของชุมชนในการบรหิารจดัการตนเอง
และเสรมิสรา้งพลงัทางสังคมใหเ้อือ้ตอ่การพัฒนาประเทศ

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	คือ	การสร้างสังคมคุณภาพ โดยการท�าให้ 
คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณท่ีเพียงพอต่อการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สังคมไทยเป็นสังคม 
แห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงานและเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ชุมชนและท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท�างาน 
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้และคนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น	โดยในแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคมฉบับเดิม	 ท่ีก�าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป	 ไว้จ�านวน	5	 เรื่อง	 ซ่ึงมีสถานะการบรรลุ 
เป้าหมายประจ�าปี	2563	 ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) ทั้ง 5 เรื่อง	 ได้น�ามาด�าเนินการ 
ต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ผ่านกิจกรรม	 Big	 Rock	 จ�านวน	 4	 เรื่องและประเด็น 
ปฏิรูป	และอีก	1	 เรื่องและประเด็นปฏิรูปเป็นกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคล่ือนกิจกรรม	 Big	Rock	 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 	 โดยแสดงรายละเอียดความเก่ียวข้องของเร่ืองและประเด็น
ปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
สรุปได้ดังนี้
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ดา้นสงัคม
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09
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR09G01 มีระบบการออมทั้งภาคสมัครใจ และภาคบังคับแก่ประชาชนทุกกลุ่ม
เพื่อเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองหลังเกษียณ

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 1	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมายเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	 และยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย เมื่อเทียบกับ 
ค่าเป้าหมายในปี	 2565	 โดยช่วงที่ผ่านมา	 (ร่าง)	พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 
มติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	30	มีนาคม	2564	ได้อนุมัติหลักการของ	(ร่าง)	พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ 
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัติฯ	 ยังต้องผ่าน 
กระบวนการพิจารณาโดยรัฐสภาก่อนมีผลบังคับใช้ต่อไป	 และในส่วนของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าสู่ระบบ 
การออมอย่างต่อเนื่อง	 ท่ีผ่านมาคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ	 มีมติเห็นชอบให้มีการปรับปรุง 
แก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2554	 ให้มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น
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รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR09G02 อปท. มีข้อมูลทางสังคมในพื้นที่  เพื่อน�ามาใช้จัดระบบสวัสดิการสังคม (Social  
Safety Net) ที่สอดคล้อง และตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะ 
กลุ่มเปราะบาง

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป ้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป ้าหมายอันพึงประสงค์ ท่ี	 2	 มีระดับใกล ้เคียง 
ในการบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	และปี	 2565	 โดยช่วงที่ผ่านมาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้มีการด�าเนินโครงการ	 เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านสังคม	อาทิ	 
กรมการปกครองได้ด�าเนินโครงการพัฒนาต�าบลแบบบูรณาการ	 (Tambon	 Smart	 Team)	 เพื่อจัดเก็บ 
ข้อมูลเพื่อพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ	 อย่างไรก็ตาม	 ที่ผ ่านมาข้อมูลของหน่วยงานรัฐยังคงมีการจัดเก็บ 
ในลักษณะต่างคนต่างเก็บ	มีความซ�้าซ้อนและกระจัดกระจาย	 ไม่เป็นเอกภาพ	ขาดการเช่ือมโยง	 ส่งผลให ้
หน่วยงานภาครัฐเองไม่สามารถน�าข้อมูลมาบูรณาการการท�างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR09G03 ชุมชนในเขตเมืองมีความเข้มแข็ง และมีโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ
อย่างเท่าเทียม อันจะน�าไปสู่ความเสมอภาคในสังคม

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	3	มีระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว 
เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	 2565	 โดยปัจจุบันระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการ 
ชุมชนของเทศบาล	พ.ศ.	 2564	 ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	 เมื่อวันที่	 25	 กุมภาพันธ์	 2564	 
และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน	พ.ศ.	2564	และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	
เมื่อวันที่	27	พฤษภาคม	2564	ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายแผนขับเคลื่อนฯ



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรมีระบบกำรออมเพ่ือสร้ำงหลักประกันรำยได้หลังวัยเกษียณ
ที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงำนทั้งในและนอกระบบ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นการพัฒนาระบบการออมทั้งภาคสมัครใจ 
และภาคบังคับแก ่แรงงานทั้ งในและนอกระบบ 
โดยการออกกฎหมายและปรับปรุงกฎระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง	 เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
หลังเกษียณและเพียงพอต่อการด�ารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพ	 โดยปรับปรุงจากประเ ด็นปฏิ รูปเรื่ อง	 
การออม	 สวัสดิการ	 และการลงทุน เ พ่ือสั งคม 
ท่ีมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล�้าของระบบหลักประกัน
ทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบัน

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ ก� าหนด ในแผนขับเคลื่ อนฯ	 โดยคณะรัฐมนตรี ได ้มีมต ิ
เมื่อวันที่	30	มีนาคม	2564	อนุมัติหลักการ	(ร่าง)	พ.ร.บ.	กองทุน
บ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	
และให้ส ่งส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
อีกครั้งหนึ่ง	 โดยให้พิจารณาในประเด็นอายุของลูกจ้างในการเป็น
สมาชิกกองทุนฯ	 ได้ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับ
การเกษียณอายุ	 และในส่วนของแนวทางการปรับกฎระเบียบ
กองทุนการออมแห่งชาติและกองทุนประกันสังคมปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง
การปรับปรุงกฎหมายของกองทุนการออมแห่งชาติ

BR0901

กค.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 ผลักดันให้มีฐำนข้อมูลทำงสังคมและคลังควำมรู้ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้สำมำรถ
จัดสวัสดิกำรและสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพที่ตรงตำมควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้นการผลักดันให ้ ชุมชนมีฐานข ้อ มูลกลาง 
ระดับพื้นที่ที่ เป ิดเผยต ่อสาธารณชน	 เพื่อให ้ทุก 
ภาคส่วน	 สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข ้อมูล 
ในการก�าหนดนโยบายและแก้ไขปัญหาที่ตอบสนอง
ค ว ามต ้ อ ง ก า ร ขอ งป ร ะช าชน ในแต ่ ล ะพื้ น ที่	 
และเพื่อให ้บุคคลและชุมชนสามารถเข ้าถึงคลัง 
ข้อมูลส�าหรับการประกอบอาชีพ	ที่รวดเร็ว	น่าเชื่อถือ	
และมีอาชีพเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้	ตลอดจน
ได ้ รับข ้อมูลที่ ถูกต ้องและสร ้ างสรรค ์ 	 ซ่ึ ง เป ็น 
การต่อยอดจากประเด็นการปฏิรูปเร่ืองการจัดข้อมูล	
และองค ์ความรู ้ทางสังคมที่ เ ดิมให ้ความส�าคัญ 
กับบทบาทของหน ่วยงานท ้องถิ่นในการจัดเก็บ 
ข้อมูลด้านสังคม

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก� าหนด ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยที่ผ ่ านมากรมส ่ง เสริม 
การปกครองท ้องถิ่นได ้มีการจัดตั้ งคณะท�างานขับเคลื่อน 
แผนการปฏิ รูปประเทศด ้ านสั งคม	 กิ จกรรมปฏิ รูปที่ 	 2	 
เมื่อวันที่ 	 24	 กุมภาพันธ ์ 	 2564	 โดยมีอธิบดีกรมส ่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ินเป็นประธานคณะท�างาน	 เพ่ือจัดประชุม
หารือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลท่ีอยู  ่
ในความรับผิดชอบของแต ่ละหน ่วยงาน	 นอกจากนี้ ได ้ม ี
การด�าเนินโครงการเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายอันพึงประสงค์
ของการปฏิรูปประเทศด้านสังคม	อาทิ	กรมการปกครองได้ด�าเนิน
โครงการพัฒนาต�าบลแบบบูรณาการ	 (Tambon	Smart	Team)	
เพื่อจัดเก็บข้อมูลเพื่อพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการ

BR0902

มท.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรปฏิรูปกำรขึ้นทะเบียนคนพิกำร เพ่ือให้คนพิกำรได้รับสิทธิสวัสดิกำร
และ ควำมช่วยเหลือได้อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งพัฒนากระบวนการขึ้นทะเบียนคนพิการเพื่อให้ 
กลุ ่ มคนพิการสามารถ เข ้ าถึ งการจดทะเบี ยน 
และออกบัตรประจ� าตั วคนพิการ โดยง ่ ายและ
ครอบคลุมความพิการทุกประเภท	 โดยเฉพาะ 
การให้บริการ	ณ	 สถานพยาบาล	 ซ่ึงเป็นสถานที ่
ที่ คน พิการต ้ อ ง เข ้ ามาตรวจประ เ มินร ่ า งกาย 
และรับเอกสารรับรองความพิการ	 ซึ่งจะช ่วยให  ้
คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือ 
เ มื่ อ มี ค ว า มพิ ก า ร 	 เ กิ ด ขึ้ น ไ ด ้ อ ย ่ า ง ร ว ด เ ร็ ว	 
และลดโอกาสที่ จะ เกิดการตกหล ่นจากระบบ 
การขึ้นทะเบียนคนพิการ	 ซึ่งเป็นการปรับปรุงจาก
ประเด็นปฏิ รูปการช ่วยเหลือและเพิ่มขีดความ 
สามารถให้แก่กลุ ่มผู ้เสียเปรียบในสังคม

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก� าหนดในแผนขับเค ล่ือนฯ	 โดยกรมส ่ง เสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการได้เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปฯ	 ในหลายประเด็น	 อาทิ	 การปรับค�านิยาม	 
“คนพิการ”	 ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน	 ร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงแรงงาน	กระทรวงสาธารณสุข 
และส�านักงานสถิติแห่งชาติ	 การปรับปรุงประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสั งคมและความม่ันคงของมนุษย ์ 	 เรื่ อง 	 ประเภท 
และหลักเกณฑ์์ความพิการ	พ.ศ.	2552	โดยทบทวนการก�าหนด
ประเภทความพิการร ่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง	 เพื่อให ้ 
เกณฑ์ประเภทความพิการให้มีค�านิยามเป็นมาตรฐานเดียวกัน	 
และการจัดท�าระบบการเชื่อมโยงข้อมูลด้านสิทธิ	 สวัสดิการ 
คนพิการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	กรมการปกครอง	สปสช.	
ผ่านฐานระบบข้อมูลบุคคล	Linkage	Center	กรมการปกครอง 
และมีแผนการขยายหน่วยเชื่อมโยงข้อมูลเพิ่มเติม	 (ภายใน 
ปี	2565)	ประกอบด้วย	กรมการกงสุล	กรมส่งเสริมการเกษตร	
กระทรวงการคลัง	องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก	กรมสรรพากร
และกระทรวงสาธารณสุข	 ในส่วนของข้อมูลประวัติสุขภาพ	
เป็นต้น

BR0903

พม.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรสร้ำงกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมืองจัดกำรตนเอง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งผลักดันให้เกิดเครื่องมือส่งเสริมและสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในเขตเมือง	
ผ ่ านการออกกฎหมายส ่ ง เส ริมการมีส ่ วนร ่ วม 
ของชุมชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
และมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ในชุมชน	 
โดยเปิดโอกาสให้กลไกคณะกรรมการชุมชนสามารถ
ระดมทุนและบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน 
ด้วยตนเอง	ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมศักยภาพและความเข้มแข็ง
ของชุมชนให ้สามารถแก ้ป ัญหาและตอบสนอง 
ความต ้องการของชุมชนได ้โดยตรงและรวดเร็ว	 
อันจะน�าไปสู ่การสร้างความเสมอภาคและการลด
ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล�้ า ใ น สั ง ค ม 	 โ ด ย ก า รป รั บ ป รุ ง 
จากประเด็นปฏิ รูป	 การพัฒนาระบบสร ้างเสริม 

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยปัจจุบันระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล	พ.ศ.	2564	 
ได ้ มีการประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล ้ว เมื่ อวันที่ 	 25	 
กุมภาพันธ ์ 	 2564	 และระเบียบกรุงเทพมหานครว ่าด ้วย 
ชุมชนและกรรมการชุมชน	 พ.ศ.	 2564	 และได ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุ เบกษา	 เ ม่ือ วันที่ 	 27 	 พฤษภาคม	 2564	 
และอยู่ระหว่างการจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงานด้านชุมชนส�าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและส�าหรับคณะกรรมการชุมชน 
ในรูปแบบ	e-book

BR0904

มท.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรสร้ำงกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมืองจัดกำรตนเอง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ชุมชนเข้มแข็ง	 เพื่อให ้สอดคล้องกับสถานการณ  ์
การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ที่สะท ้อนถึง 
การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตนเอง
ของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในเขตเมือง

BR0904

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรสร้ำงมูลค่ำให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชำชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้ นการสร ้ า งมู ลค ่ า ให ้ กั บที่ ดิ นที่ รั ฐจั ด ให  ้
กับประชาชนโดยค�านึงถึงการปรับปรุงกลไกพื้นฐาน	
ในการก�าหนดหรือค�านวณมูลค่าที่ดินและทรัพย์สิน 
ที่รัฐจัดให ้กับประชาชน	 ควบคู ่กับการจัดระบบ 
แลกเปลี่ยนซื้อ ท่ีคืนโดยรัฐ	 การทดแทนค ่าที่ดิน	 
การตรวจสอบ	 การปรับปรุงหน้ีสินโดยใช ้ที่ดิน 
เป ็ นหลั กทรัพย ์ 	 การตกทอดทางมรดก 	 ฯลฯ	 
ตามกฎหมายต่าง	ๆ	ซ่ึงถือเป็นการลดความเหล่ือมล�้า 
ทางเศรษฐกิจและสังคม

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยส�านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (สคทช.)	และหน่วยงานที่ร่วมด�าเนินการ	
ได้แก่	 ส�านักงานการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 
กรมธนารักษ ์ 	 และสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ ดิ น	 
(องค ์การมหาชน)	 ได ้ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม	 เพื่อตอบ 
เป้าหมายย่อยทั้ง	 5	 เป้าหมายย่อยเป็นไปตามแนวที่ก�าหนดไว	้
โดยการด�าเนินการเป็นไปตามแผนที่ได้เสนอไว้	 โดยมีกิจกรรม 
การบริหารจัดการที่ดินแก่เกษตรกรรายย่อย	และผู้ด้อยโอกาส	
กิจกรรมการศึกษาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน 
เ พ่ื อ เกษตรกรและประชาชน	 ด� า เนิ นการ โดย 	 ส .ป .ก .	 
และการด�าเนินการส�ารวจข้อมูล	 และปรับปรุงราคาประเมิน 
ที่ดินกรุงเทพฯ	และในภูมิภาคด�าเนินการโดยกรมธนารักษ์

BR0905

สคทช.
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 4 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	(ร่าง)	พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ	
				พ.ศ.	....

เม่ือวันที่	 30	 มีนาคม	2564	คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติอนุมัติหลักการ	 (ร่าง)	พ.ร.บ.กองทุน
บ� า เ หน็ จบ� า น าญแห ่ ง ช าติ 	 พ . ศ . 	 . . . .	 
ตามที่ กระทรวงการคลั ง เสนอ	 และให  ้
ส่งส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาอีกครั้ งหนึ่ ง 	 โดยให ้ พิจารณา 
ในประเด็นอายุของลูกจ้างในการเป็นสมาชิก
กองทุนฯ	 ได้ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายเก่ียวกับการเกษียณอายุ	 และเมื่อ 
วันที่ 	 6	 สิงหาคม	 2564	 ส�านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาได ้มีการประชุมเพื่อ
พิจารณาร่าง	พ.ร.บ.	กบช.	ครั้งแรกด้วย

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	แก้ไขระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ 
	 	 ชี วิตคนพิการแห ่งชาติ	 ว ่าด ้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ 
	 	 และเงื่อนไขการยื่นค�าขอมีบัตรประจ�าตัวคนพิการฯ	 
				พ.ศ.	2556	ข้อ	6

อยู ่ ร ะหว ่ า งการทบทวนระ เบี ยบคณะ
กรรมการส ่ ง เส ริมและพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ	 ว่าด้วยหลักเกณฑ	์ 
วิธีการ	และเงื่อนไขการยื่นค�าขอขึ้นทะเบียน
คนพิการและการก�าหนดเจ้าหน้าท่ี	 ผู ้รับ 
ขึ้นทะเบียนคนพิการ	 การก�าหนดสิทธิ	 
หรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิของคนพิการ	 
และการขอสละสิทธิของคนพิการ

3.	ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการ
				ชุมชนของเทศบาล	พ.ศ.	....

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะ
กรรมการชุมชนของเทศบาล	 พ.ศ.	 2564	 
ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	
เมื่อวันที่	25	กุมภาพันธ์	2564

4.	ร่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา	39
			แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน	เพื่อเกษตรกรรม
			พ.ศ.	2518	และกฎหมายอ่ืนที่สร้างมูลค่าให้กับที่ดิน
			ที่รัฐจัดให้กับประชาชน

ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
(ส.ป.ก.)	 ได้ด�าเนินการศึกษาและปรับปรุง
กฎหมาย เ ก่ี ยว กับการป ฏิรู ปที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรและประชาชน	 ป ีงบประมาณ	 
พ.ศ.	 2564	 โดยศึกษาวิเคราะห์พระราช
บัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
พ.ศ. 	 2518	 (ฉบับที่ 	 2 ) 	 	 พ .ศ . 	 2519	 
และ	 (ฉบับที่	 3)	พ.ศ.	 2532	ค�าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี	 36/2518	 
เ รื่ อ ง ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า 
การครอบครองที่ดินในเขต	ส.ป.ก.	โดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย	และค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห ่ งชา ติที่ 	 31/2560	 เรื่ อ ง	 
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รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์
สาธารณะของประ เทศ	 และได ้ศึ กษา	
วิ เคราะห ์ 	 เสนอแนวทางในการพัฒนา	 
และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม	 สอดคล้องกับกฎหมาย 
และแผนระดับต่าง	ๆ	และเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต ่างประเทศท่ีได ้ มีการพัฒนา
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อน�ามาเป็นแนวทาง
ในการจัดท�าและปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
การปฏิ รูปที่ ดิน 	 รวมถึ งจั ดท� ารายงาน 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายว่าด้วย
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	รายงานการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของค�าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห ่ งชา ติที่ 	 36/2559	 
และรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของค�าส่ัง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	 31/2560	
ส.ป.ก.	 ได ้บันทึกสรุปวิเคราะห์ประกอบ 
ร ่างพระราชบัญญัติ	 และจัดท�าข ้อเสนอ 
ส�าหรับ	ส.ป.ก.	 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ต า ม บ ริ บ ท ข อ ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง พั ฒ น า 
กฎหมาย	 รวมทั้ งจัดท�าสรุปรายมาตรา 
ของร่างพระราชบัญญัติ	 และข้อมูลตาราง
เปรียบเทียบพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	แก้ไขเพ่ิมเติม	
(ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2519	 และ	 (ฉบับท่ี	 3)	 
พ.ศ.	2532	ตารางเปรียบเทียบค�าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	 36/2559	
และค�าสั่ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 
ที่ 	 31 /2560 	 กับร ่ า งพระราชบัญญัติ 
ฉ บั บ ใ ห ม ่ ใ ห ้ เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม เ ห มื อ น 
และความแตกต่างของสาระส�าคัญโดยมี
เหตุผลประกอบด้วย
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1. การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอ 
และครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ
ในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าสู่ระบบการออม	ที่ผ่านมาพบว่ายังมีประชาชนบางกลุ่มที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ด้านการออมเพื่อการเกษียณ	เนื่องจากได้รับข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอ	รวมท้ังการขาดฐานข้อมูลของกลุ่มแรงงาน
นอกระบบ	 ท�าให้การเข้าถึงกลุ ่มเป้าหมายท�าได้ยาก	 เนื่องจากกลุ ่มแรงงานมีการกระจัดกระจายอยู ่ทั่ว 
ทุกพื้นท่ี	ประกอบกับผลกระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่ต่อเนื่องอย่างยาวนาน	ท�าให้แรงงาน 
ในระบบที่มีความเสี่ยงจากการตกงานและถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีมากขึ้น	 และแรงงานนอกระบบที่ถือว่า 
เป็นกลุ่มที่มีความเปราะบาง	ทั้งจากรายได้ที่ต�่า	 ไม่แน่นอนและไม่มีสวัสดิการคุ้มครองครอบคลุมในหลายกรณี
ประสบปัญหามากยิ่งขึ้น

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

2. การผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคม และคลังความรู้ในระดับพ้ืนที่

ที่ผ่านมา	ข้อมูลของหน่วยงานรัฐมีการจัดเก็บในลักษณะต่างคนต่างเก็บ	มีความซ�า้ซ้อนและกระจัดกระจาย	ไม่เป็น
เอกภาพ	ขาดการเชื่อมโยง	 ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐเองไม่สามารถน�าข้อมูลมาบูรณาการการท�างานร่วมกัน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมทั้งประชาชนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก	นอกจากนี้	 การนิยาม 
และค�าจ�ากัดความของแต่ละหน่วยงานมีความไม่สอดคล้องและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 เนื่องจากหน่วยงาน 
ยึดบทบาทภารกิจของตนเป็นหลัก	ท�าให้การน�าข้อมูลไปใช้เกิดความสับสนในการให้ความช่วยเหลือ	หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการและร่วมก�าหนดค�านิยามให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 โดยเฉพาะค�านิยามในหมวด 
ของกลุ่มเปราะบางที่เป็นกลุ่มเป้าหมายส�าคัญที่ต้องเร่งให้ความช่วยเหลือ	รวมทั้งควรให้ความส�าคัญกับการจัดเก็บ
ข้อมูลที่สามารถบูรณาการและใช้ร่วมกันได้	เพื่อลดการเก็บข้อมูลและใช้งบประมาณที่ซ�้าซ้อน	โดยให้มีการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลภาครัฐให้เป็นเอกภาพ	ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติงาน	 รวมท้ังปรับกฎระเบียบที่เป็น 
อุปสรรคต่อการเช่ือมโยง	และเปิดเผยข้อมูล	สื่อสารเรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อบุคลากรภาครัฐอย่างชัดเจน	
ตลอดจนบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

3. การสร้างกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 

การสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับชุมชนเมืองยังคงเป็นประเด็นที่มีความท้าท้าย	 โดยเฉพาะการสร้างให้เกิด 
การรวมพลังของชุมชนในการร่วมกันจัดการปัญหาและความท้าทายใหม่	 ๆ	 ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต	 
ดังนั้น	 จึงยังจ�าเป็นต้องมีกลไกการขับเคลื่อนการด�าเนินงานอย่างเป็นระบบพร้อมมีการติดตามประเมินผล 
อย่างใกล้ชิด	 เพื่อให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทพื้นที ่
ของตน	พร้อมทั้งสามารถรักษาอัตลักษณ์เฉพาะถิ่นและสามารถอยู่ร่วมกันกับโลกอนาคตที่ก�าลังเปลี่ยนแปลงไปได้



สถานการณ์ปี 2564

มีระบบการออมทั้งภาคสมัครใจและภาคบังคับแก่ประชาชน 
ทุกกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง 
หลังเกษียณ

ระดับความส�าเร็จของการออกกฎหมายร้อยละ	 50	
โดย	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 ได ้รับความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรี	 และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎกระทรวง
เรื่องสิทธิประโยชน ์ของสมาชิกกองทุนการออม 
แห่งชาติด�าเนินการแล้วเสร็จ	

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ปัจจุบันประเทศไทยเข้าสู ่การเป็นสังคมสูงวัย	 ส่งผล
ให้เกิดภาระทางการเงินและการคลังในการดูแลกลุ่ม 
ผู ้สูงอายุ	 รวมท้ังอัตราการพึ่งพิงของผู ้สูงอายุต ่อ
ประชากรวัยท�างานของประเทศไทยก็ เพิ่มสูงขึ้น 
เช่นกัน	ในขณะที่	สถานการณ์ด้านการออมเงิน	ในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	พบว่า	
จ� านวนเงินออมของคนไทยอยู ่ ในระดับถดถอย	
ปัจจุบันประเทศไทยมีบัญชีเงินฝากทั้งหมด	 97.12	
ล้านบัญชี	 โดยกลุ่มแรงงานมีความเปราะบางมากขึ้น
เม่ือเทียบกับช่วงการระบาดระลอกแรก	สะท้อนจาก
ข้อมูลยอดคงค้างเงินฝากต่อบัญชีท่ีมีมูลค่าต�่ากว่า	
50,000	บาท	 ในเดือนมิถุนายน	2564	ลดลงร้อยละ	
4.14	 จากเดือนธันวาคม	 2562	 และมีแนวโน ้ม 
ลดลง	 อันเ กิดจากผลกระทบทางด ้านเศรษฐกิจ 
และวิกฤติโควิด-19	 ที่ท�าให ้ประชาชนขาดความ
สามารถในการหารายได้	 มีรายได้ไม่แน่นอน	ท�าให้
ขาดเงินออมและถึง ข้ันมี เงินออมไม ่ เพียงพอต ่อ 
การด�ารงชีพในบั้นปลายของชีวิต	 ดังนั้น	 รัฐบาลจึงมี
ความจ�าเป ็นต ้องส ่งเสริมและสนับสนุนให ้มีการ
วางแผนการออมเงินเพื่อวัยเกษียณไว้ตั้งแต่ยังอยู่ในวัย

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR09G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ระดับความส�าเร็จของการออกกฎหมายร้อยละ	 100	
โดย	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 
และพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห ่งชาติฯ	 
ได้รับการปรับปรุง/แก้ไขในประเด็นสิทธิประโยชน ์
ที่เก่ียวข้อง	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ท�างาน	 (15-60	ปี)	ทั้งส่วนของแรงงานในระบบและ
แรงงานนอกระบบอย่างจริงจังและเป ็นรูปธรรม	 
โดยใช ้แรงจูงใจ	 ( Incentive)	 ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 
และต้องเร่งขยายระบบการออมที่มีอยู ่ให้ครอบคลุม
ครบทุกกลุ่มเป้าหมาย

ที่มา:	ธนาคารแห่งประเทศไทย	ข้อมูล	ณ	กันยายน	2564

เงินฝากในบัญชีธนาคาร

ที่มา:	ธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนีมูลค่ายอดคงค้างเงินฝากต่อบัญชีไม่เกิน 50,000 บาท
 (ใช้ฐาน ณ ธันวาคม 2562 )
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐด�าเนินการ
ส ่ง เสริมให ้ประชาชนเข ้าสู ่ ระบบการออมอย ่าง 
ต ่อเนื่อง	 โดยกองทุนการออมแห ่งชาติ	 (กอช. )	 
มีจ�านวนสมาชิกประมาณ	 2.4	 ล้านคน	 ท่ีผ ่านมา 
คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ	มีมติเห็นชอบ
การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห ่งชาติ 	 พ.ศ.	 2554	 ให ้มีความสมบูรณ ์ยิ่ ง ข้ึน	 
ทั้งในเร่ืองการขยายอายุของสมาชิก	 การบูรณาการ
ด�าเนินงานร่วมกับสิทธิประกันสังคม	มาตรา	40	 (2)	
และ	 40	 (3)	 ตลอดจนการพิจารณารับเงินบ�าเหน็จ
ก้อนเดียว	 ในกรณีท่ีสมาชิกมีความประสงค์จะใช้ 
เงินก้อน	เม่ือท�าการออมครบตามเงื่อนไข	ขณะที่การปรับปรุงกฎกระทรวง	มีแนวทางในการเสนอปรับปรุงเพดาน
เงนิสะสมและเงนิสมทบของสมาชกิจาก	13,200	บาทต่อปี	เป็น	30,000	บาทต่อปี	เงนิสมทบภาครัฐสงูสดุ	1,800	บาท 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ	กอช.	แล้ว	ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลังเก่ียว
กับผลกระทบทางภาระการเงินการคลังของประเทศไทยในอนาคต	 นอกจากน้ี	 กอช.	 ได้ด�าเนินการร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	อาทิ	กระทรวงมหาดไทย	ในการขยายจ�านวนสมาชิก	โดยในอนาคตจะขยายการด�าเนินงาน
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ขณะท่ีการด�าเนินการกับกลุ่มนักศึกษา	 ได้มีการท�าบันทึกความร่วมมือกับ
กระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 และส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย์	 เพื่อบรรจุวิชาการวางแผนทางการเงินไว้ในหลักสูตรการศึกษา	และขยายผลไปยังกลุ่ม
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 	 4	 ขึ้นไป	 โดยร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ	 และสถาบันการศึกษาเอกชน 
ทั้งในและนอกระบบ	เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม	

ในส่วนของการผลักดัน	 (ร่าง)	พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	 เพ่ือให้แรงงานในระบบ 
มีรายได้หลังเกษียณท่ีเพียงพอ	 คณะรัฐมนตรีได ้มีมติ	 เมื่อวันที่ 	 30	 มีนาคม	 2564	 อนุมัติหลักการของ 
(ร่าง)	พระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	และให้ส่งส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา	ตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่งก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป	

ที่มา:	กองทุนการออมแห่งชาติ	กระทรวงการคลัง

จ�านวนสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติ
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 จากการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าสู ่ระบบการออม	พบว่า	 
ยังมีประชาชนบางกลุ ่มท่ีขาดความรู ้ความเข้าใจด้านการออมเงินเพื่อการเกษียณ	 โดยเฉพาะกลุ ่มแรงงาน 
นอกระบบ	 ผลิตภัณฑ์การออมของ	 กอช.	 ไม่จูงใจให้เกิดการสมัครสมาชิก	 อาทิ	 เงินสะสมและเงินสมทบ	 
ยังไม่จูงใจรวมถึงมีความซับซ้อนและเข้าใจยาก	สมาชิก	กอช.	 ได้รับข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอ	และไม่ค่อยเข้าใจ 
รายละเอียดในผลิตภัณฑ์การออมของ	กอช.	รวมทั้งขาดฐานข้อมูลของกลุ่มแรงงานนอกระบบ	ท�าให้การเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายท�าได้ยาก	 เนื่องจากมีความกระจัดกระจายอยู่ทั่วทุกพื้นที่	 นอกจากนี้	 ผลกระทบของการแพร่
ระบาดของเช้ือโควิด-19	 ท่ีต่อเนื่องอย่างยาวนาน	จ�าเป็นต้องมีมาตรการที่เจาะจงให้ความช่วยเหลือแรงงาน 
ที่ได้รับผลกระทบ	 ท้ังแรงงานในระบบท่ีมีความเสี่ยงจากการตกงานมากขึ้นและถูกแทนที่ด ้วยเทคโนโลยี	 
และแรงงานนอกระบบที่ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบาง	ทั้งจากรายได้ที่ต�่าและไม่แน่นอน	 ไม่มีสวัสดิการ
คุ ้มครองครอบคลุมในหลายกรณี	 การออมเงินน้อยและมีปัญหาหนี้สิน	 ซึ่งกลุ ่มแรงงานนอกระบบที่สมัคร 
เข้าเป็นสมาชิก	 กอช.	มีเพียง	 2.4	ล้านคน	 เมื่อเกิดความเส่ียงหรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด	 จะได้รับผลกระทบ
มากกว่ากลุ่มอ่ืน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินงานในระยะต่อไป	 ควรให้ความส�าคัญกับการขยายฐาน 
สมาชิกให้มากยิ่งขึ้น	 เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงส�าหรับผู ้ท่ีไม่มีสมาร์ทโฟน	 โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
ให้มีระบบการออมเพ่ือการชราภาพทั้งในรูปแบบเงินบ�านาญและบ�าเหน็จโดยไม่ตัดสิทธิทางใดทางหนึ่ง	 
และส่งเสริมการออมร่วมกันระหว่างประชาชนและรัฐบาล	การขยายเพดานของเงินสมทบ	และพัฒนาผลิตภัณฑ์
การออม	 เพื่อสร้างแรงจูงใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์แก่สมาชิก	ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายเก่ียวกับ
ทางเลือกของสมาชิกที่เปิดกว้างมากขึ้น	 รวมทั้งบูรณาการระบบฐานข้อมูลและการท�างานของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง	เพ่ือลดความซับซ้อนและตอบโจทย์ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ตรงจุด	

นอกจากน้ี	ควรส่งเสริมการสร้างความตระหนักรู้และสร้างความเข้าใจเรื่องการวางแผนทางการเงินให้ครอบคลุม
กับกลุ่มเป้าหมาย	 เพ่ือเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองหลังเกษียณโดยให้ประชาชนมีเงินออมที่เพียงพอ	
วางแผนทางการเงินได้	 เกิดความมั่นคงทางการเงิน	 และเป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้ประชาชนสามารถพึ่งพา 
ตนเองได้อย่างยั่งยืน		
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สถานการณ์ปี 2564

อปท. มีข้อมูลทางสังคมในพ้ืนที่ เพ่ือน�ามาใช้จัดระบบ
สวัสดิการสังคม (Social Safety Net) ที่สอดคล้อง

และตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง

ระดับความส�า เร็จของการจัดท�าฐานข ้อมูลทาง
สังคมระดับพื้นที่ร ้อยละ	 50	 โดยฐานข้อมูลได้รับ 
การออกแบบระบบการจัดเก็บข ้อมูล ท่ีสามารถ 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแล้วเสร็จ

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR09G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ระดับความส�า เร็จของการจัดท�าฐานข ้อมูลทาง
สังคมระดับพ้ืนที่ร ้อยละ	 100	 โดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถใช ้ประโยชน์จากฐานข ้อมูล 
ทางสังคมในระดับพ้ืนที่และคลังข้อมูลด้านอาชีพ

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ปัจจุบันประเทศไทยมีจ�านวนผู้เปราะบางจากข้อมูล
การจ่ายเงินเยียวยากลุ่มเปราะบางของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ณ	 วันที่	 20	
กรกฎาคม 	 2563 	 จ� านวน 	 13 , 143 , 079 	 คน	 
และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 
ที่ผ่านมา	พบว่า	 กลุ่มคนเปราะบางตกหล่นจากการ 
ให้ความช่วยเหลือภาครัฐ	 คิดเป็นร ้อยละ	 48.33	
ประกอบด้วย	 (1) กลุ่มคนพิการ	 โดยที่มีความช่วย
เหลือที่ต ้องการมากที่สุดคือการสนับสนุนผู้ช่วยคน
พิการการกู ้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ	 และการ 
ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ	นอกจากนี้	 พบว่า 
ยังมีคนพิการร้อยละ	55.6	 ไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ	
โดยมาจากหลายสา เหตุ 	 ทั้ ง การที่ ไ ม ่ ต ้ อ งการ 
จดทะเบียน	 (รวมไม่คิดว่าตนเองพิการ)	ความพิการ 
ไม่อยู ่ในระดับที่จดทะเบียนได้	 การไม่ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการจดทะเบียน	 ไม่มีคนพาไป	และเดินทาง 
ไม่สะดวก	 อีกท้ังปัญหาส�าคัญของการข้ึนทะเบียน 
คนพิการมีสาเหตุหลักมาจากการก�าหนดค�านิยาม	 
“คนพิการ”	 ท่ีป ัจจุ บันมีความแตกต ่างกันแต ่ละ 
หน่วยงาน	 ขณะท่ีกระบวนการข้ึนทะเบียนคนพิการ
ต ้องผ ่านการวินิจฉัยโดยแพทย ์และข้ึนทะเบียน 

กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์	 เพื่อให้ได้รับเอกสารรับรองความพิการตาม
กฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ	
รวมท้ังการข้ึนทะเบียนคนพิการตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงฯ	 มีขั้นตอนที่ยุ ่ งยาก	 ใช ้ เอกสารเป ็น 
จ�านวนมาก	 (2) กลุ ่มผู ้สูงอายุ ยังพบผู ้ตกส�ารวจ 
และยังไม่ได้รับสวัสดิการเบี้ยผู้สูงอายุในแหล่งชุมชน
ต ่าง	 ๆ	 ดังนั้นจึงจ�า เป ็นต ้องมีการส�ารวจข ้อมูล 
ผู ้สูงอายุท่ียังไม่ได้ลงทะเบียนดังกล่าวเพ่ิมเติมเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนสวัสดิการต่าง	ๆ	ตามสิทธิ์ต่อไป	
และ (3) กลุ่มเด็กแรกเกิดในครอบครัวยากจนพบว่า
ร้อยละ	30	ยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการเงินอุดหนุนของรัฐ	

สัดส่วนกลุ่มคนเปราะบางที่ได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ
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นอกจากนี้ 	 ส ่วนราชการต่าง	 ๆ	 มีการด�าเนินการ 
จั ด เ ก็ บ ข ้ อ มู ล แ ล ะ อ ง ค ์ ค ว า ม รู ้ ด ้ า น สั ง ค ม	 
เช ่น	 (1)	 การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลทุกมิติ 
ท่ีจัดเก็บโดยหน่วยงานระดับพื้นที่	 เพื่อน�ามาจัดท�า
แผนแผนพัฒนาในพื้นที่ตามนโยบาย	 One	 Plan	 
(2)	 การจัดท�าและพัฒนาระบบพัฒนาคนแบบชี้เป้า	
(Thai	 People	Map	and	Analytics	 Platform	 :	
TPMAP)	ซึ่งเป็นระบบ	Big	Data	ของภาครัฐเพื่อการ
แก้ปัญหาความยากจนที่สามารถระบุปัญหาความ
ยากจนหลายมิติได้ถึงระดับบุคคล	โดยในปัจจุบันได้มี 
การเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลต่าง	 ๆ	 ที่ เกี่ยวข้องท่ีมี 
ข ้อมูลเลขบัตรประชาชน	 13	 หลัก	 อาทิ 	 ข ้อมูล 
จากกระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์	ที่ประกอบด้วย	ทะเบียนคนพิการ	ข้อมูล 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีข้อมูลการรับเบี้ย
คนพิการและผู้สูงอายุ	 ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล
จากส� านั ก ง านหลั กประกั นสุ ขภ าพ 	 ( สปสช . )	 
และข้อมูลทะเบียนราษฎร์	(กรมการปกครอง)	และอยู่ 
ระหว ่างบูรณาการข ้อมูลกับส ่วนราชการอื่น	 ๆ	 
เพื่อขอรับการสนับสนุนข้อมูลตามมิติต่าง	 ๆ	 ด้วย	 
โดยในปัจจุบันระบบ	 TPMAP	 ครอบคลุมจ�านวน
ประชากรจ�านวน	60	กว่าล้านคน	จากจ�านวนทะเบียน

ราษฎร์ของส�านักทะเบียนกลาง	ณ	วันที่	31	ธันวาคม	
2563	 (3)	 โครงการพัฒนาต�าบลแบบบูรณาการ	
(Tambon	 Smart	 Team)	 เป็นการจัดเก็บข้อมูล 
ในระดับเขตการปกครองที่เล็กที่สุด	 (ระดับหมู่บ้าน)	 
โดยการ จัด เก็บข ้ อมู ลผ ่ านระบบคอมพิ ว เตอร  ์
และจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ	พร้อมส�าหรับการน�ามา
ใช้งานได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว	 ซ่ึงผู้บริหารหรือส่วน
ราชการสังกัดกรมการปกครองในแต่ละพื้นที่สามารถ
ดึงข ้อมูลพื้นฐานหรือข ้อมูลเฉพาะด้านเพื่อน�ามา
ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 ได้ตลอดเวลา	
รวมถึงการน�าข้อมูลที่จัดเก็บเหล่านั้นมาเป็นพื้นฐาน
ในการวิเคราะห์และจัดท�าแผนพัฒนาในระดับพื้นที	่
ทั้งแผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนพัฒนาต�าบล	แผนพัฒนา
ท้องถิ่น	และแผนพัฒนาอ�าเภอ	 ซ่ึงแผนเหล่าน้ีจะเป็น
แผนท่ี เ ร่ิมต ้นจากความต ้องการของประชาชน 
ใ น พื้ น ที่ ที่ น� า ม า เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ แ ผ น พั ฒ น า ใ น 
ระดับจังหวัด 	 ก ลุ ่ม จั งหวัด 	 ภาค	 และประเทศ	 
ให้สามารถขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางเดียวกัน
อย ่ างมีประสิท ธิภาพ	 เพื่ อ เป ็นกลไกในการให  ้
ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ลื อ ก ลุ ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ที่ ต ้ อ ง ก า ร 
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา การผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพื้นที่ เพื่อให้สามารถ
จัดสวัสดิการและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย	 ในช่วง 
ปี	2564	หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มีการด�าเนินโครงการ	 เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม	อาทิ	กรมการปกครองได้ด�าเนินโครงการพัฒนาต�าบลแบบบูรณาการ	(Tambon	Smart	Team) 
โดยการจ้างประชาชนในต�าบล	อ�าเภอ	ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า	 จ�านวน	7,255	ต�าบล	 
เพื่อจัดเก็บข้อมูลเพ่ือพัฒนาพื้นท่ีแบบบูรณาการ	ที่มีประสิทธิภาพส�าหรับการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีในทุกระดับ 
ตั้งแต่การพัฒนาหมู ่บ้าน/เขตชุมชน	 แผนพัฒนาต�าบล	 แผนพัฒนาอ�าเภอ	 แผนพัฒนาจังหวัด	 ซึ่งเป็นกลไก 
ส�าคัญในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน	และการพัฒนาในระยะยาว	และใช้เป็นฐานข้อมูลกลาง 
ที่เปิดเผยต่อสาธารณชน	 (Single	opened-data	 system)	 ให้ทุกภาคส่วน	ทั้งภาครัฐ	 เอกชน	และภาคประชา
สังคมต่าง	 ๆ	สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในข้อมูลเดียวกัน	 ขณะเดียวกันกระทรวงการอุดมศึกษา	
วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	อยู่ระหว่างด�าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมต�าบลแบบบูรณาการ	
(1	ต�าบล	1	มหาวิทยาลัย)	 โดยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากโครงการพัฒนาต�าบลแบบบูรณาการ	นอกจากนี้	
การปฏิรูปการข้ึนทะเบียนคนพิการ เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้อย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง ในส่วนของการก�าหนดนิยาม	 “คนพิการ”	 น้ัน	 ปัจจุบันได้มีการก�าหนดประเภท 
และหลักเกณฑ์ความพิการเชิงการแพทย์	 (Medical	Model)	 รวมถึงท�าการศึกษาประเภทและหลักเกณฑ ์
ความพิการเชิงสังคม	 (Social	Model)	 เพิ่มเติม	 และศึกษาสิทธิและสวัสดิการส�าหรับกลุ ่มที่มีแนวโน้มจะมี 
ความพิการ	 โดยมีการพัฒนายกระดับการให้บริการคนพิการแบบดิจิทัลด้วยการให้มีศูนย์บริการคนพิการ 
แบบเบ็ดเสร็จในโรงพยาบาล	 โดยร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขแล้ว	 16	แห่ง	 และให้การใช้บัตรคนพิการ 
ผ่านระบบ	Mobile	Application	นอกจากนี้	ยังมีการเชื่อมโยงสิทธิสวัสดิการของคนพิการกับ	6	หน่วยงาน	ได้แก่	
ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	ส�านักงานประกันสังคม	กรมการปกครอง	(ส�านักทะเบียนราษฎร)	กองทุน
เงินให้กู ้ยืมเพ่ือการศึกษา	 (คนพิการที่กู ้ยืมเรียน)	 กรมบัญชีกลาง	 (สวัสดิการเบี้ยคนพิการ)	 และส�านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง	(ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ)	รวมทั้งแก้ไขระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการฯ	พ.ศ.	2556	เช่น	การไม่ใช้ส�าเนาเอกสาร	การออกบัตรให้คนพิการ	การก�าหนดบัตรหมดอายุ	เป็นต้น	
นอกจากนี้	 ในส่วนของกลุ ่มเปราะบางที่เป็นเกษตรกร	 ได้มีการปฏิรูปการสร้างมูลค่าที่ดินที่ รัฐจัดให้กับ
ประชาชน	 โดยส�านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (สคทช.)	 และหน่วยงานที่ร่วมด�าเนินการ	อาทิ	
ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 กรมธนารักษ์	 และสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน	
(องค์การมหาชน)	ได้ด�าเนินกิจกรรมเพื่อตอบเป้าหมายย่อยทั้ง	5	เป้าหมายย่อย	ซ่ึงเป็นไปตามที่ก�าหนดไว้ในแผน
ขับเคลื่อนการปฏิรูป	 โดยมีกิจกรรมการบริหารจัดการที่ดินแก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส	 กิจกรรมการ
ศึกษาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรและประชาชน	 ด�าเนินการโดย	 ส.ป.ก.	 
และการด�าเนินการส�ารวจข้อมูลและปรับปรุงราคาประเมินท่ีดินกรุงเทพฯ	 และในภูมิภาค	 ด�าเนินการ 
โดยกรมธนารักษ์	
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ข้อมูลของหน่วยงานรัฐ	 มีการจัดเก็บในลักษณะต่างคน 
ต่างเก็บ มีความซ�้าซ้อนและกระจัดกระจาย	 ไม่เป็นเอกภาพ	ขาดการเชื่อมโยง	ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐเอง 
ไม่สามารถน�าข้อมูลมาบูรณาการการท�างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมท้ังประชาชนไม่สามารถ 
เข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก	นอกจากนี้	ยังก่อให้เกิดปัญหาการจัดสรรสวัสดิการที่ซ�้าซ้อน	อีกทั้งการจัดเก็บข้อมูล
ยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ ่มเป้าหมาย	ท�าให้มีกลุ ่มเป้าหมายที่ตกหล่นจากการให้ความช่วยเหลือภาครัฐ	รวมทั้ง	 
ไม่ทราบพิกัดของกลุ ่มเป้าหมายท่ีมีการตกหล่นจากการส�ารวจ	 จึงจ�าเป็นต้องให้มีการบูรณาการข้อมูล 
จากทุกภาคส่วน	 โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน	 เพื่อเร่งจัดเก็บข้อมูลบุคคล
เหล่านั้นให ้เข ้ามาอยู ่ ในระบบ	 และให ้หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องสามารถวิเคราะห์ให ้ความช่วยเหลือตาม 
ความเหมาะสมกับความต้องการต่อไป	นอกจากน้ี	การนิยามและค�าจ�ากัดความของแต่ละหน่วยงานมีความ 
ไม่สอดคล้องและไม่เป ็นไปในทิศทางเดียวกัน	 เนื่องจากหน่วยงานยึดบทบาทภารกิจของตนเป็นหลัก	 
ท�าให้การน�าข้อมูลไปใช้เกิดความสับสนในการให้ความช่วยเหลือ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการและร่วมก�าหนดค�านิยามให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน	 โดยเฉพาะค�านิยามในหมวดของกลุ ่มเปราะบางที่เป็นกลุ ่มเป้าหมายส�าคัญที่ต้องเร่งให ้
ความช่วยเหลือ	 รวมทั้งควรให้ความส�าคัญกับการจัดเก็บข้อมูลที่สามารถบูรณาการและใช้ร่วมกันได้	 เพื่อลด
การเก็บข้อมูลและใช้งบประมาณท่ีซ�้าซ้อน	 โดยให้มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐให้เป็นเอกภาพ	ตั้งแต่ระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติงาน	 รวมทั้งปรับกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเช่ือมโยงและเปิดเผยข้อมูล 
สื่อสารเรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อบุคลากรภาครัฐอย่างชัดเจน	 ตลอดจนบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น	 นอกจากนี้	 ควรให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู ้ที่ เ ก่ียวกับประเภทข้อมูลที่ต ้องจัดเก็บ 
ให้กับผู้ปฏิบัติได้เข้าใจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลสอดคล้องกับสภาพปัญหาของพื้นที่ 
ได้อย่างตรงจุด	 ท้ังน้ี	 ภาครัฐควรน�ากลไกของศูนย์ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 (ศจพ.)	 ในระดับจังหวัด	 และระดับต่าง	 ๆ	 ประกอบด้วย	 ศจพ.จ.	 
ศจพ.กทม.	 ศจพ.อ.	 ศจพ.ข.	 ศจพ.อปท.	 และทีมปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่	 เพ่ือใช้เป็นกลไกในการแก้ไข 
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้าให้ตรงกับกลุ ่มเป้าหมายได้อย่างตรงจุดมากข้ึนท้ังในระดับบุคคล 
และระดับครัวเรือนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป
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สถานการณ์ปี 2564

ชุมชนในเขตเมืองมีความเข้มแข็งและมีโอกาส 
ในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐอย่างเท่าเทียม  

อันจะน�าไปสู่ความเสมอภาคในสังคม

ระดับความส�าเร็จของการออกกฎหมาย	 ร้อยละ	50	 
โดยระเบียบกระทรวง	 มหาดไทยว ่ าด ้ วยคณะ
กรรมการชุมชนของเทศบาล	 พ.ศ.	 ....	 ผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย	 
และระเบียบเกี่ยวกับชุมชน	 ของกรุงเทพมหานคร	 
มีการพิจารณาทบทวน	 ปรับป รุง 	 ในประเ ด็น 
เ ร่ืองคณะกรรมการชุมชน	 ที่จะเอื้อต ่อการสร ้าง
ชุมชนเมืองที่เข้มแข็ง

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่3CR09G03

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ระดับความส�าเร็จของการออกกฎหมายร้อยละ	100
โดยคณะกรรมการชมุชนของเทศบาลนคร	เทศบาลเมือง 
กรุง เทพมหานคร	 และเมืองพัทยา	 มีการจัดตั้ ง 
ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
ประเทศไทยมีการขยายตัวของความเป็นเมืองเพิ่มขึ้น
เร่ือย	ๆ	โดยปัจจุบันมีประชากรไทยกว่า	1	ใน	3	อาศัย
อยู ่ ในเขตเมือง	 จากข ้อมูลสถิติจ�านวนประชากร 
จากการทะเบียนและร้อยละของผู ้อยู ่ในเขตเมือง	
กระทรวงมหาดไทย	ปี	พ.ศ.2563	พบว่า	ประชากร 
ที่อาศัยอยู ่ ในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลมีทั้งหมด	
22,811,331	คน	คิดเป็นร้อยละ	34.47	ของประชากร
รวมทั้ งประเทศ	 66,186,727	 คน	 และคาดว ่า 
ในป ี	 พ.ศ.	 2593	 ประชากรไทยกว ่าร ้อยละ	 70	 
จะกลายเป ็นคนเมือง1	 ซึ่งการขยายตัวของความ 
เป ็นเมืองจะเป ็นหนึ่ งตัวเร ่งการเปลี่ยนผ ่านทาง
เศรษฐกิจและสังคมในหลากหลายมิติ	 รวมถึงการ
เคลื่ อนย ้ ายของประชากรที่ ท� า ให ้ เกิ ดป ัญหาที่ 
ส่งผลกระทบตามมามากมาย	 อาทิ	 การขาดแคลน 
ที่อยู่อาศัยและการขยายบริเวณแหล่งเสื่อมโทรม	และ

1		United	Nations,	2018.	Annual	Percentage	of	Population	at	Mid-Year	Residing	in	Urban	Areas	by	Region,	Subregion,	

			Country	and	Area,	1950-2050.

ที่มา:	United	Nations,	2018.	Annual	Percentage	of	Population	at	Mid-Year						

							Residing	in	Urban	Areas	by	Region,	Subregion,	Country	and	Area,	

							1950-2050.

Percentage of population in Urban and Rural areas
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ป ัญหาคว าม เหลื่ อ มล�้ า ท า ง สั ง คมและร าย ได 	้ 
เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน	 เพิ่มมากข้ึน	
ปัญหาการบริการจากภาครัฐท่ีไม่ท่ัวถึง	 ปัญหาดัง
กล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาสังคม	 ความยากจนและ
ชุมชนแออัดที่ เพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ เขตเมืองตามมา	 
แม้ที่ผ ่านมาหน่วยงานภาครัฐจะด�าเนินโครงการ 
เพื่อแก้ปัญหาชุมชนเมืองบ้างแล้ว	 อาทิ	 ส�านักงาน
กองทุนหมู ่บ ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้ด�าเนิน
โครงการพัฒนาหมู ่บ้านและชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน	
การเคหะแห่งชาติได้จัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่อยู่อาศัย	10	ปี	(พ.ศ.2559	-	2568)	สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน	 (พอช.)	ด�าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชนเมือง	 อย่างไรก็ตาม	 ชุมชนเมือง	 ยังคงมี
ความเปราะบางและประสบป ัญหาในหลายมิ ติ	 

อีกทั้ง	 การประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล	 
พ.ศ.2496	 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 	 14	 (พ.ศ.2562)	
ยก เลิ กก� านั น 	 ผู ้ ใ หญ ่บ ้ าน 	 ผู ้ ช ่ ว ยผู ้ ใ หญ ่บ ้ าน	 
แพทย์ประจ�าต�าบล	 และสารวัตรก�านันในชุมชน 
ที่ ยกระดับ เป ็น เทศบาลเมืองหรือ เทศบาลนคร	 
ยิ่งท�าให้พื้นที่ที่มีความเป็นเมืองขาดกฎหมายรับรอง
ให้มีกลไกภาคประชาชนในการขับเคล่ือนและแก้ไข
ปัญหาชุมชนเมืองได้ด ้วยตนเอง	 ดังน้ัน	 จึงจ�าเป็น 
ต ้องผ ลักดัน ให ้ เ กิดการออกกฎหมายระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของ 
เทศบาล	 พ.ศ.	 . . . . 	 และระเบียบเ ก่ียวกับชุมชน 
ของกรุงเทพมหานครที่จะเอื้อต่อการสร้างชุมชนเมือง 
ที่เข้มแข็งในการจัดการ	พัฒนา	 และสามารถพึ่งพา
ตนเองให้เข้มแข็งครอบคลุมในทุกมิติ	

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี	2564	มีความคืบหน้าของการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องในการบรรลุตามค่าเป้าหมาย
ท่ีให้ชุมชนในเขตเมืองมีความเข้มแข็งและมีโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐอย่างเท่าเทียม	อันจะน�าไปสู่
ความเสมอภาคในสังคม	 ได้แก่	 การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล	
พ.ศ.	 2564	ปัจจุบันได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	 เม่ือวันที่	 25	กุมภาพันธ์	 2564	และระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน	พ.ศ.	2564	และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	27	
พฤษภาคม	 2564	 ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายแผนขับเคลื่อนฯ	 Big	 rock	นอกจากนั้น	 
การด�าเนินงานในระยะถัดไป	 ในปี	 2565	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	 มีแผนการด�าเนินการจัดท�าคู ่มือ 
การปฏิบัติงานด้านชุมชนส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส�าหรับคณะกรรมการชุมชนในรูปแบบ	 
e-book	 ซึ่งขณะนี้ได้แต่งต้ังคณะท�างานตามค�าส่ัง	 สถ.	 ท่ี	 301/2564	 ลงวันท่ี	 22	 มิถุนายน	 2564	 แล้ว	 
และอยู ่ระหว่างศึกษา	 วิเคราะห์	 แนวทางปฏิบัติและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท�าเป็นร่างคู ่มือ 
การปฏิบัติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการชุมชน	 	 รวมถึงการก�าหนดให้มีกลไกการติดตาม
ผลการจัดตั้งชุมชนและประเมินศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน	โดยต้ังเป้าหมายการมีระบบสารสนเทศ 
ในการติดตามและประเมินผลการจัดตั้งและปฏิบัติงานคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล	 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย	 
คือ	 เทศบาลจ�านวน	2,472	แห่ง	 เมืองพัทยา	1	แห่ง	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	และหน่วยงานอื่น	ๆ	 
ที่เก่ียวข้อง
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าที่ผ ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการผลักดันให้ม ี
การออกกฏหมายที่จะเป็นกลไกสนับสนุนให้ชุมชนในเขตเมืองมีความเข้มแข็งได้ส�าเร็จตามค่าเป้าหมายที่ก�าหนด
ไว้ในปี	 2565	แล้ว	อย่างไรก็ตาม	การสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับชุมชนเมืองยังคงเป็นประเด็นที่มีความ 
ท้าท้าย	 โดยเฉพาะการสร้างให้เกิดการรวมพลังของชุมชนในการร่วมกันจัดการปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ	 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได ้ในอนาคต	 ดังนั้น	 จึงยังจ�าเป ็นต ้องมีกลไกการขับเคลื่อนการด�าเนินงานอย ่างเป ็น 
ระบบพร้อมมีการติดตามประเมินผลอย่างใกล้ชิด	 เพ่ือให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของตน	พร้อมท้ังสามารถรักษาอัตลักษณ์เฉพาะถ่ินและสามารถ 
อยู่ร่วมกันกับโลกอนาคตท่ีก�าลังเปลี่ยนแปลงไปได้

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 การเร่งด�าเนินการจัดท�าคู ่มือการปฏิบัติงานด้านชุมชนส�าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและส�าหรับคณะกรรมการชุมชนเพื่อเป็นคู ่มือปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รวมถึง 
ควรมีกลไกการติดตามประเมินผลการจัดต้ังชุมชนและประเมินศักยภาพความเข้มแข็งของชุมชนภายหลังจาก
การออกกฎระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาลฯ	 เพื่อมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการ
ตนเองได้อย่างแท้จริง	ตลอดจนควรส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองแบบบูรณาการ
กับทุกภาคส่วนตั้งแต่การร่วมวางแผน	แก้ปัญหา	และพัฒนาเมืองและอาจพิจารณาถึงการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาชุมชนเมืองในรูปแบบใหม่	 ๆ	 อาทิ	 การจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ท�ากิจกรรมทางด้านสังคมควบคู่กันไปด้วย 
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการชุมชนของตนเองอย่างรอบด้าน	พร้อมรับมือกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างเข้มแข็ง	
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ปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารจัดการเพ่ือสร้างความเชือ่ม่ันและการยอมรบั 
ของประชาชน ส่งเสรมิด้านเทคโนโลยแีละการมีสว่นร่วม 

ของประชาชน ใหก้ารบรหิารจดัการดา้นพลังงานมีธรรมาภิบาล 
มกีารลงทนุโครงสรา้งพ้ืนฐานพลังงาน  

และการลงทนุในอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วเนือ่งกบัดา้นพลังงาน

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน	 มีเป ้าหมายอันพึงประสงค์	 คือ	 ยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ	 เพ่ือลดอุปสรรค	และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ด้านพลังงานใน	3	มิติ	 ได้แก่	 (1)	 การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ	และการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
ให้กับประเทศจากการจัดหาพลังงาน	 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชนให้ดีข้ึน	 (2)	 การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ	 โดยส่งเสริมความต่อเนื่อง 
จากการส�ารวจและผลิตปิโตรเลียมของไทย	ส่งเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน	การพัฒนาเทคโนโลยีรูปแบบต่าง	ๆ	 
ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานให้มีประสิทธิภาพ	มีต ้นทุนต�่าลง	 และรองรับการจัดหาพลังงานในอนาคต	 
และ	 (3)	การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ	และยกระดับธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน	
เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใช้และการผลิต	การเพิ่มประสิทธิภาพการการก�ากับดูแล	การลงทุนและการใช้
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน	 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลดข้อขัดแย้งในสังคม	 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม	 ได้ก�าหนดให้มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป	 รวม	17	 เร่ือง	 ซ่ึงการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ในการด�าเนินงานประจ�าปี	 2563	พบว่า	 มีสถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป	
ประกอบด้วย	 ในระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว (สีเขียว) 5 เรื่อง ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  
(สีเหลือง) 7 เรื่อง ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 3 เรื่อง	 และในระดับต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมายขั้นวิกฤติ 2 เรื่อง	 และได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง) 
ผ่านกิจกรรม	Big	Rock	จ�านวน	10	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	และอีก	7	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรม 
ที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ท่ีก�าหนดไว	้ 
โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	 
กับกิจกรรม	Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿
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สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR10G01 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป ้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน	มีระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว	ในปี	2564	และปี	2565	โดยในปี	2563	และ	2564	ได้รับการจัดอันดับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน	 (Energy	 Infrastructure)	จากสถาบันการจัดการนานาชาติ	 (International	 
Institute	 for	Management	Development:	 IMD)	อยู่ที่อันดับ	20	จาก	64	ประเทศทั่วโลก	และในปี	2564	
ประเทศไทยมีค่าความเข้มข้นการใช้พลังงาน	 (Energy	 Intensity:	 EI)	 อยู่ที่	 7.05	พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/ 
พันล้านบาท	ลดลงจากปี	 2563	จากเดิม	 7.53	พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท	ซึ่งการลดลงดังกล่าว	 
ส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 ศูนย์อนุมัติอนุญำตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 
ด้ำนกิจกำรไฟฟำ้ที่แท้จริง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นการปรับกระบวนการอนุมัติและอนุญาต 
ของหลายหน่วยงาน	 โดยการจัดตั้ งศูนย ์บริการ 
แบบเบ็ดเสร็จ	 (One-Stop-Service)	 ด้านกิจการ 
ไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ	 ให้สามารถลดระยะเวลา 
และขั้นตอนท่ีไม่จ�าเป็น	 ปรับกระบวนการอนุมัติ
โ ค ร ง ก า รภ าค รั ฐ และ เ อกชน ให ้ ร ว ด เ ร็ ว แ ละ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน	 เพ่ือช่วย
กระตุ ้นการลงทุนทางด ้านพลังงานของประเทศ	 
และลดต้นทุนที่เกิดจากระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ	 
อันเป ็นการกระตุ ้นให ้ เ กิดการลงทุนในกิจการ 
พลังงาน	 โดยเฉพาะการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน
และเพื่อการส่งเสริมโรงไฟฟ้าชุมชน	ซึ่งจะช่วยสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	และพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากในระยะยาว

มีการด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ส�าคัญ	อาทิ	 ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน	 
(ส�านักงาน	กกพ.)	ลดขั้นตอนการแจ้งยกเว้นในการขอใบอนุญาต	
และพัฒนาระบบการอนุญาตผ่านสมาร์ตโฟน	 การทบทวน	 
Licensing	 Scheme	 กระบวนการอนุญาตส�าหรับกิจการ 
ควบคุมระบบไฟฟ้า	 กิจการระบบส่งไฟฟ้า	 กิจการระบบ 
จ�าหน่ายไฟฟ้า	กิจการจ�าหน่ายไฟฟ้า	และกิจการก๊าซธรรมชาติ		
รวมถึงพัฒนาระบบการอนุญาตในรูปแบบดิจิทัล	 จัดท�าระบบ 
ตัวชี้วัด	 (KPI)	ติดตามประเมินผลเพื่อการตรวจประเมินโรงไฟฟ้า
ทั้ งก ่อนและหลังการก�าหนดจ ่ายไฟฟ ้าเข ้าระบบ	 (COD)	 
และ	 ส� านักงาน	 กกพ. 	 ร ่ วมกับการไฟฟ ้าฝ ่ ายจ� าหน ่ าย 
ในการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข ้อมูลผ ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่ออ�านวยความสะดวกในการเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าหรือจ่ายไฟ
เข้าระบบเชิงพาณิชย์ตามแนวคิด	 Anywhere,	 Anyplace,	 
Anytime

BR1001

พน.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรพัฒนำศูนย์สำรสนเทศพลังงำน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการพัฒนาระบบข้อมูลพลังงานของประเทศ 
ให้มีความสมบูรณ์	 และเกิดการบูรณาการเช่ือมโยง
ข ้ อมู ลจากทุกหน ่ วยงาน ท่ีมี การจั ด เ ก็บข ้อ มูล 
ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ด ้ า นพลั ง ง า นทั้ ง จ า กภ า ค รั ฐ 
และเอกชน	 รวมทั้งเกิดการพัฒนาศูนย์สารสนเทศ
พลั ง ง านแห ่ งชา ติ 	 ซึ่ ง จะ เป ็ นหน ่ วย ง านหลั ก 
ในการน�าข ้อมูลด ้ านพลังงานมาวิ เคราะห ์ วิจัย 
เ พื่ อ สื่ อ ส า ร ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ กิ ด ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ	 
และสามารถน�าไปใช้ประโยชน์	 ทั้งด้านการตัดสินใจ 
ในก า ร ใ ช ้ พ ลั ง ง า น 	 แ ล ะก า รป ร ะกอบธุ ร กิ จ 
ด้านพลังงาน

มีการด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยส�านักงานนโยบายและ 
แผนพลังงาน	 (สนพ.)	 ได ้จัดตั้ งศูนย ์สารสนเทศพลังงาน 
แห่งชาติ	 (National	 Energy	 Information	Center:	 NEIC)	 
เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ภ า ย ใ ต ้ 	 ส นพ . 	 แ ล ะ พัฒน า เ ว็ บ ไ ซ ต  ์
เพื่อเผยแพร ่ข ้อมูลและเชื่อมโยงข ้อมูลระหว ่างหน่วยงาน 
ภายใต้สังกัดกระทรวงพลังงานแล้วเสร็จ	 และในระยะต่อไป	 
สนพ.	จะบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับด ้านพลังงานทั้งจากภาครัฐและเอกชน	 เพื่อประโยชน  ์
ในด้านการวางแผน	 การตัดสินใจ	 และการลงทุนโครงสร้าง 
พื้นฐานด้านพลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมถึง 
เป ็นช ่องทางในการสื่อสาร	 และสร ้างความรู ้ความเข ้าใจ	 
และลดความขัดแย้งในสังคมไทย

BR1002

พน.
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BR1003 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) 
ส�ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้นการขจัด อุปสรรคและเร ่ ง รัด ขับเคลื่ อน 
มาตรการตามแผนอนุรักษ์พลังงาน	 เพื่อลดภาระ 
ค่าใช้จ่ายให้หน่วยงานราชการในช่วงที่ประเทศได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19	 โดยใช้หลักการเปล่ียน	 “ค่าใช้จ ่าย
สาธารณูปโภคหน่วยราชการ”	 เป็น	“จ้างผู้เช่ียวชาญ 
จากภาคเอกชนมาลงทุนด้านอนุรักษ์และพลังงาน
หมุนเวียนให ้อาคารของรัฐก ่อน”	 โดยมีสัญญา 
ขอรับรายได้ภายหลังเป ็น	 “เงินส่วนแบ่งจากค่า
สาธารณูปโภคที่ตรวจพิสูจน ์ว ่าประหยัดได ้จริง” 
ตามกลไกมาตรฐาน	 และข้ันตอน	 ESCO	 ที่ได ้รับ 
การยอมรับจากองค ์กรระหว ่างประเทศต ่าง	 ๆ	 
โ ด ย ร ะ ย ะ แ ร ก มุ ่ ง ใ ห ้ อ า ค า ร ค ว บ คุ ม ภ า ค รั ฐ 
ตามที่ก�าหนดในพระราชกฤษฎีกาก�าหนดอาคาร
ควบคุม	พ.ศ.	2538	สามารถลดการใช้พลังงานลงได	้ 
โดยน�ากลไกบริษัทจัดการพลังงาน	 (Energy	Service	
Company:	 ESCO)	 มาพัฒนาใช ้ ในการลงทุน 
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใน
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2565	 ซึ่งคาดว่าช่วยประหยัด
พลังงานภาครัฐคิดเป็นมูลค่า	 2,600	ล้านบาทต่อปี 

มีการด�าเนินงาน เป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ ก� าหนดไว ้ ในแผนขับ เคลื่ อนฯ	 โดยป ั จจุบั นกรมพัฒนา 
พลังงานทดแทนและอนุรักษ ์พลังงาน	 (พพ.)	 ได ้จัดท�าร ่าง 
หลักเกณฑ์	 แนวทางการใช ้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน	 
(ESCO)	 ส�าหรับหน ่วยงานภาครัฐ	 จัดท�าร ่างสัญญาบริหาร 
จัดการพลังงาน	 (Energy	 Performance	 Contract:	 EPC)	 
(ร ่ าง ) 	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี เพื่อส ่ ง เสริมมาตรการ 
อนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนส�าหรับหน่วยงานของรัฐ	 
โดยรูปแบบธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน	 พ.ศ.	 .…	 แล ้วเสร็จ	 
และอยู ่ ระหว ่ า งหา รือร ่ วม กับกรมบัญชีกลาง 	 และส� านั ก 
งบประมาณ	 เพื่อก�าหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

BR1004 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรพัฒนำปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสร้ำงฐำนทำงเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve)

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ส่งเสริมให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากร
ป ิ โตร เลี ยม ในการพัฒนา เศรษฐกิ จ 	 ยกระ ดับ 
ขีดความสามารถการแข ่ งขันของอุตสาหกรรม 
ของไทย	และสร้างรายได้ให้กับประชาชน	พร้อมกับ
รองรับการเปลี่ยนผ่านสู ่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน	 
และสร ้ างอุตสาหกรรมเป ้ าหมายแห ่ งอนาคต	 
(New	 S-Curve)	 ซึ่งเป ็นกลไกในการขับเคลื่อน 
ประเทศเข้าสู ่	 Thailand	 4.0	 โดยใช้ฐานการผลิต 
ที่มีอยู ่ เดิมต ่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
เพิ่มเติมเพื่อทดแทนการน�าเข้า	 อันน�าไปสู ่การผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น	 	 เสริมสร้างความมั่นคง 
ของห่วงโซ ่อุปทานในประเทศ	 และสร ้างโอกาส 
เป ็นฐานการผลิตของภูมิภาค	 เ พ่ือสร ้างรายได  ้
จากการส ่ งออกและเสริมสร ้ า งความเข ้มแข็ ง 
ทางเศรษฐกิจไทยอย่างยั่งยืน

มีการด�าเนินงาน เป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการด�าเนินกิจกรรมท่ีส�าคัญ	
ได ้แก ่ 	 สนพ.	 ได ้ศึกษากรอบแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีระยะที่	 4	 ในพ้ืนที่ทะเลชายฝั่งภาคตะวันออก	และพื้นท่ี 
ที่ มี ศักยภาพเพื่ อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตแล ้ว เสร็จ	 
จากผลการศึกษาได้ก�าหนดกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมและก่อให ้
เกิดการพัฒนาคลัสเตอร ์อุตสาหกรรมที่ เชื่อมโยงปิโตรเลียม 
และปิโตรเคมีกับการเกษตรเพื่ออนาคตประเทศ	แบ่งออกเป็น	 
3	 กลุ ่ม	 ได้แก่	 (1)	 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี	 (Petrochemicals)	 
(2)	ผลิตภัณฑ์เคมีเสริม	(Auxiliary	chemicals)	และ	(3)	ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ	(Bio-based	Products)	ทั้งนี้	การด�าเนินการในระยะต่อไป	
ส�านักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดท�าแผนงานส่งเสริมการลงทุนระยะสั้นในพ้ืนที่	 EEC	 เพื่อเสนอ 
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามขั้นตอนต่อไป

สกพอ.

พน.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 ปรับโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟำ้
และธุรกิจก๊ำซธรรมชำติเพ่ือเพ่ิมกำรแข่งขัน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นให้เกิดการปฏิรูปและขับเคลื่อนการพัฒนา
ด ้านกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก ๊าซธรรมชาติ	 อาทิ	 
ก า รป รั บป รุ ง แน วท า ง ก า ร จั ด ท� า แ ผนพัฒน า 
ก� า ลั ง ผ ลิ ต ไฟฟ ้ า ข อ งป ร ะ เ ทศ ไทย 	 ( P owe r	 
Development	Plan:	PDP)	ปรับโครงสร้างกิจการ
ไฟฟ ้ า เพื่ อ เพิ่ มการแข ่ งขันและผลัก ดันให ้ เกิ ด 
การ ใช ้ ง าน โครงสร ้ า งพื้ นฐานที่ บู รณาการ กัน 
ของระบบส ่ งและระบบจ� าหน ่ ายอย ่ า ง คุ ้ มค ่ า 
โปร ่ ง ใสและ เป ็นธรรม 	 โดย เร ่ งการ เป ิ ด สิท ธิ 
การใช้ประโยชน์จากระบบส่งและระบบจ�าหน่าย 
ของการไฟฟ ้ า ใน เชิ งพาณิชย ์ 	 ( Th i rd 	 Pa r ty	 
Access ) 	 และ เร ่ งก� าหนดอั ตราค ่ า ใช ้ บ ริการ 
อย ่างเป ็นธรรม	 เ พ่ือเ พ่ิมการแข ่งขันในกิจการ 
ไฟฟ้า	 มีเป้าหมายในภาพรวมเพื่อยกระดับขีดความ
สามารถในการแข่งขันของกิจการไฟฟ้าและธุรกิจ
ก๊าซธรรมชาติ

มีการด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ ส� า คัญ	 อา ทิ 	 (1 ) 	 สนพ . 	 ศึกษาสัดส ่ วนโรง ไฟฟ ้ าฐาน 
ที่ เหมาะสมส�าหรับรองรับแนวโน้ม	 Prosumer	 แล้วเสร็จ	 
และน� าผลการศึกษาไปปรับใช ้ ในการจัดท� า 	 PDP2022	 
(2)	 การไฟฟ้าทั้ง	 3	 แห่ง	 ได้ศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบส่ง 
และระบบจ�าหน ่ายให ้ มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลย ี
ร ะบบ ไฟฟ ้ า ใ นอนาคต 	 ( G r i d 	 Mode rn i z a t i on 	 o f	 
Transmission	 and	Distribution)	 แล้วเสร็จ	 (3)	 การจัดท�า 
แผนปฏิบั ติการโครงการน� าร ่ องตลาดซื้ อขายไฟฟ ้ า เสรี 
ในพ้ืนที่	 EEC	 (Energy	 Trading	 Platform:	 ETP)	 เพ่ือเป็น 
โครงการน�าร่องในการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขัน	 
(4)	 โครงการ	Regional	 LNG	Hub	ภายใต้	 ERC	 Sandbox	 
เพ่ือทดสอบระบบการด�าเนินการส่งออก	 LNG	 (Reloading)	 
ในระยะแรกแล ้วเสร็จ	 โดยมีการส ่งออก	 LNG	 ประมาณ	 
62,449	 ตัน	 มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายประมาณ	580	ล้านบาท	 
ซึ่ง	ปตท.	 ได้น�าส่งภาครัฐแล้ว	 โดย	กกพ.	จะน�ารายได้ท่ีส่งให ้
รัฐไปเป็นส ่วนลดราคาค่าก ๊าซธรรมชาติและน�ามาค�านวณ 
เพื่อลดต้นทุนค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต่อไป	 และ	 (5)	ด�าเนินการ 
ตามแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ	
ระยะที่	 2	 ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต	ิ 
(กพช.)	เมื่อวันที่	1	เมษายน	2564

BR1005

พน.
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 8 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	 ปรับปรุงแก ้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 
	 	 	พลังงาน	พ.ศ.	2550	และ/หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ส� านักงานคณะกรรมการก� ากับกิจการ
พลังงาน	 (กกพ.)	 จะด�าเนินการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน	พ.ศ.	 2550	 (ม.ค.	 -	 ก.ย.	
2564)	ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างจัดจ้างที่ปรึกษา 
เพื่อด�าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมาย

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ



รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	 ร ่างประกาศหรือระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย 
	 	 	 การน�ารูปแบบธุรกิจ	 Energy	 Service	 Companies 
				(ESCO)	มาใช้กับภาครัฐ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ  ์
พลังงาน	 (พพ.) 	 อยู ่ ระหว ่างการจัดท�า 
ร ่ า ง ระ เบี ยบการ ใช ้ ม าตรการ 	 ESCO	 
หน่วยงานภาครัฐ	ตามที่	พพ.	มีหนังสือหารือ
ไปยังกรมบัญชีกลาง	 โดยกรมบัญชีกลาง 
ตอบกลับมายัง	 พพ.	 ว ่าการท�าโครงการ	
ESCO	 ส� าหรับหน ่วยงานราชการที่ ใช ้ 
การโอนค่าสาธารณูปโภคมาจ่ายคืน	ESCO	
ไม่เข้าข่ายต้องจัดจ้างตาม	พ.ร.บ.	 จัดซื้อ 
จัดจ้าง	 2560	 และ	พพ.	 สามารถก�าหนด
ระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เป็นระเบียบกลาง	
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดยีวกนัได้

3.	 ร่างแนวปฏิบัติของส�านักงบประมาณเพื่อจัดท�าค�าขอ 
	 	 	 ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 และการตั้งงบผูกพัน 
				ส�าหรับ	ESCO	ภาครัฐ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ ์
พลังงาน	 (พพ.)	 อยู ่ระหว่างการจัดท�าร่าง 
แนวปฏิบัติของส�านักงบประมาณ	เพื่อจัดท�า
ค� าขอตั้ ง งบประมาณรายจ ่ายประจ�าป ี	 
และการต้ังงบผูกพันส�าหรับ	ESCO	ภาครัฐ	
โดย	พพ.	ประชุมร่วมกับ	สงป.	เรื่องแนวทาง
ค�าขอต้ังงบประมาณ	 เสนอให้	พพ.	 ศึกษา 
การตั้งราคาต่อหน่วยพลังงาน	 (Unit	Cost)	 
เพิ่มเติม	 เพื่อน�ามาก�าหนดเป็นค่าตั้งต ้น 
งบประมาณ

4.	 ร่างแนวปฏิบัติและร่างสัญญาจัดจ้างมาตรฐานกลาง 
				ของกรมบัญชีกลางว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง	ESCO	ภาครัฐ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ ์
พลังงาน	 (พพ.)	 อยู ่ระหว่างการจัดท�าร่าง
สัญญาพลังงาน	 (Energy	 Performance	
Contract:	 EPC)	 และเอกสารประกอบ
สัญญา	 ตามที่	 พพ.	 มีหนังสือหารือไปยัง 
กรมบัญชีกลาง	 โดยกรมบัญชีกลางตอบกลับ
มายัง	 พพ.	 ว ่าสัญญามาตรฐานโครงการ	
ESCO	พพ.	 สามารถยกเรื่องให้ส�านักงาน
อัยการสู งสุดพิจารณา	 และหากได ้ รับ 
การเห็นชอบสามารถแจ้งเวียนหน่วยงานรัฐ
น�าไปปฏิบัติได้

5.	 ร ่างระเบียบหรือข้อส่ังการจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดต้ัง 
	 	 	กลไกและก�าหนดแนวทางการจัดท�าแผนบูรณาการ 
	 	 	การลงทุนและการด�าเนินงานเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
				ด้านพลังงาน	ระยะ	5	ปี

ส� า นั ก ง านน โยบายและแผนพ ลั ง ง าน	 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
แล้วเสร็จ	 และหารือเร่ืองปฏิรูปโครงสร้าง 
การบริหารกิจการไฟฟ ้า	 เพื่อวิ เคราะห  ์
ความเหมาะสม	 ข้อดี	 ข้อเสียและมุมมอง 
ต ่ อ ก า ร โ อนย ้ า ย 	 กฟภ . 	 และ 	 กฟน .	 
ม า สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น 	 ( พ น . )	 
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รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

6.	ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ว่าด้วย	Third	Party	Access	
			ของระบบส่งและระบบจ�าหน่าย

ส� านักงานคณะกรรมการก� ากับกิจการ 
พลังงาน	 (กกพ.)	 จัดท�าร ่างหลักเกณฑ  ์
การจั ดท� าข ้ อก� าหนดการ เป ิ ด ใช ้ ห รื อ 
เชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้แก่บุคคล 
ที่สาม	(TPA	Framework)	ทดลองใช้ใน	ERC	
Sandbox	 ในพื้นที่	 EEC	 โดยจะน�าเสนอ	 
TPA	 Framework	 ต ่อคณะท�างานและ	 
กกพ.	พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป	

7.	ร่างระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน 
				ที่ใช้พลังงานทดแทน

ส� านักงานคณะกรรมการก� ากับกิจการ 
พลังงาน	 (กกพ.)	 อยู่ระหว่างสรุปผลลัพธ  ์
จาก	Sandbox	และน�าผลที่ได้รับมาจัดท�า/
ปรับปรุงระเบียบเพื่อการส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนในชุมชน	 และพิจารณาเพื่อออก
ระเบียบ

8.	ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ส�าหรับการส่งเสริมกิจการ		
			จ�าหน่าย	(Retail)

ส� านักงานคณะกรรมการก� ากับกิจการ
พลังงาน	(กกพ.)	อยู่ระหว่างด�าเนินการ

จากสถานการณ์ป ัจจุบัน	 ทั้งการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	 
และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกอย่างรวดเร็ว	 ส ่งผลให้ภาคพลังงานไทยจ�าเป ็นต ้องเร ่งเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	 (Energy	 Efficiency)	 เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน	 
และปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงานไฟฟ้าสีเขียว	 รวมถึงปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน 
ให้รองรับแนวโน้มการเปลี่ยนผ่านพลังงานตามแนวทาง	 4D1E	 ด้วยเหตุนี้	 แม้ว ่าการด�าเนินกิจกรรมตาม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานจะบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้แล้ว	แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านพลังงาน	
ยังคงต้องสร้างความพร้อมและสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลง	 (Resilience	of	 Energy	 Infrastructure)	 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

แ ล ะ เ ส น อ ใ ห ้ จั ด ท� า แ ผ น บู ร ณ า ก า ร 
การลงทุนพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ	 
ทั้ งการผลิต 	 ระบบส ่ ง 	 ระบบจ� าหน ่ าย	 
ระยะ	 5	 ป ี 	 โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
ประธานคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ	
(กพช.)	 ลงนามเม่ือวันที่	 7	 เมษายน	2564	
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท�าแผนบูรณาการ
การลงทุนและการด�าเนินงานเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า
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สถานการณ์ปี 2564

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ

(1)	 อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน	 (Energy	
infrastructure)	อยู่ในกลุ่ม	 1	 ใน	25	ของประเทศ
แรกที่ ได ้ รับการจัดอันดับท้ังหมดจากสถาบันการ
จัดการนานาชาติ 	 ( Internat ional	 Inst i tute	 
for	Management	 Development:	 IMD)	 	 และ	 
(2 ) 	 ค ่ าความเข ้มข ้นการใช ้พลั งงาน	 (Energy	 
intensity:	 EI)	 7.50	 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/ 
พันล้านบาท

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
การ เปลี่ ยนแปลงบริ บททาง เศรษฐกิ จ 	 สั ง คม 
เทคโนโลยี 	 โดยเฉพาะผลกระทบที่ เกิดขึ้ นจาก
สถานการณ ์การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19	 
และการขับเคลื่อนมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดน 	 (Ca rbon 	 Bo rde r 	 Ad ju s tmen t	 
Me c h a n i sm : 	 C B AM ) 	 ข อ ง ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป	 
ส่งผลให้ไทยจ�าเป็นต้องเร่งปรับโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านพลังงานให้มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
(Resilience	 of	 Energy	 Infrastructure)	 ต้ังแต่ 
พัฒนากระบวนการจั ด เก็ บข ้ อมู ลผู ้ ผ ลิต ไฟฟ ้ า 
ใช้เอง	 (IPS)	ทั้งฝั่งการผลิตและการใช้เพื่อประโยชน ์
ด ้ านการวางแผนและการก� ากับดูแล	 ปรับป รุง 
ห ลั ก ก า ร จั ด ท� า แ ผ น พั ฒ น า ก� า ลั ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ ้ า 
ของประเทศ	 (Power	Development	Plan:	PDP)	 
ที่ ต ้ อ งค� า นึ งป ั จ จั ยด ้ านการ พัฒนา เทค โน โลย	ี 
การสนับสนุนพลังงานทดแทน	การอนุรักษ์พลังงาน	
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	การปรับโครงสร้าง
กิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเพื่อเพ่ิมการแข่งขัน	
มุ ่ ง เน ้นการใช ้ประโยชน ์จากโครงสร ้างพื้นฐาน 
ระบบไฟฟ้าของประเทศอย ่างเต็มประสิทธิภาพ	 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR10G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1)	 อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน	 (Energy	 
in f rast ructure) 	 อยู ่ ในกลุ ่ม	 1	 ใน	 25	 ของ
ประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับท้ังหมดจาก	 IMD	 
และ	 (2)	 ค ่าความเข ้มข ้นการใช ้พลังงาน	 (EI )	 
7.40	พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/พันล้านบาท		

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (Energy infrastructrue)
ของประเทศไทยจากการจัดอันดับของ

International Institute for Management Devekopment: IMD
รวมทั้งสิ้น 64 ประเทศทั่วโลก

ที่มา:	สถาบันการจัดการนานาชาติ	
							(International	Institute	for	Management	Development:	IMD)

ที่มา:	กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

ค่าความเข้มการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
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แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561 - 2580 (EEP 2018)
ค่าความเข้มการใช้พลังงาน (EI) ลดลง 30% ภายในปี พ.ศ.2580

เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553

พัฒน าป ิ โ ต ร เ คมี ต ลอดห ่ ว ง โ ซ ่ อุ ต ส าหก ร รม	 
และเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ในราคาที่เป ็นธรรม	 เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและยกอันดับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานของไทยให้ดีขึ้น	ทั้งนี้	
ในปี	 2562	 ไทยได้รับการจัดอันดับด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานด้านพลังงานไทยจาก	 IMD	อยู่ในอันดับที่	 25	
จากการจัดอันดับรวมท้ังสิ้น	64	ประเทศท่ัวโลก	ดีขึ้น
เป็นอันดับที่	 20	 ในปี	 2563	และปี	 2564	ขณะที่มี 
ค่า	 EI	 ลดลงจาก	 7.53	พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ/ 
พันล้านบาท	 ในปี	2563	 เป็น	7.05	พันตันเทียบเท่า
น�้ ามันดิบ/ พันล ้ านบาท	 ในป ี 	 2564	 ซ่ึ งบรร ลุ 
ตามเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงานและแนวทาง
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน

การด�าเนินงานที่ผ่านมา การด�าเนินกิจกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	(Big	Rock)	ประกอบด้วย	
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด้านกิจการไฟฟ้าท่ีแท้จริง  
โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในกระบวนการอนุมัติ/อนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า	 ซ่ึงจะช่วยให้ไทยได้รับ 
การจัดอันดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานดีขึ้น	 โดยมีการขับเคล่ือนกิจกรรมที่ส�าคัญได้แก่	 (1)	 ส�านักงาน 
คณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน	 (ส�านักงาน	 กกพ.)	 ลดขั้นตอนการแจ้งยกเว้นในการขอใบอนุญาตกรณี 
การผลิตไฟฟ้าขนาดต�่ากว่า	 2.0	 kvA	 	และพัฒนาระบบการอนุญาตผ่านสมาร์ตโฟนเพื่อยกเว้นให้การจดแจ้ง 
ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต	(2)	การทบทวน	Licensing	Scheme	กระบวนการอนุญาตส�าหรับกิจการควบคุมระบบ

ที่มา:	กระทรวงพลังงาน;		Finland	Infrastructure	&	Eco-system	และ	Mckinsey	2019

ที่มา:	กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
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ไฟฟ้า	 กิจการระบบส่งไฟฟ้า	 กิจการระบบจ�าหน่ายไฟฟ้า	 กิจการจ�าหน่ายไฟฟ้า	 และกิจการก๊าซธรรมชาติ	 
รวมถึงพัฒนาระบบการอนุญาตในรูปแบบดิจิทัล	 ซึ่งคาดว่าจะเปิดให้บริการได้ภายในเดือนกันยายน	 2565	 
(3)	การจัดท�าระบบตัวชี้วัด	 (KPI)	ติดตามประเมินผลเพื่อการตรวจประเมินโรงไฟฟ้าทั้งก่อนและหลังการก�าหนด
จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ	 (COD)	 โดยจะน�าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาติดตามประเมินผลแบบ	Real	 Time	 
เพื่อประโยชน์ในการก�ากับดูแลมลพิษ	 ความปลอดภัย	 และสุขภาพของประชาชน	และ	 (4)	 ส�านักงาน	กกพ.	 
ร่วมกับการไฟฟ้าฝ่ายจ�าหน่ายในการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ออ�านวยความสะดวก
ในการเช่ือมต่อโครงข่ายไฟฟ้าหรือจ่ายไฟเข้าระบบเชิงพาณิชย์ตามแนวคิด	Anywhere,	Anyplace,	Anytime	

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน	 โดยส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน	
(สนพ.)	 ได้จัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ	 (National	 Energy	 Information	 Center:	 NEIC)	 
เป็นหน่วยงานภายใต้	 สนพ.	 และพัฒนาเว็บไซต์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ภายใต ้สังกัดกระทรวงพลังงานแล้วเสร็จ	 และในระยะต่อไป	 สนพ.	 จะบูรณาการเชื่อมโยงข ้อมูลจาก 
ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงานทั้งจากภาครัฐและเอกชน	ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าวจะเป็นประโยชน ์
ในด้านการวางแผน	การตัดสินใจ	และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 
ไม่ก่อให้เกิดต้นทุนภาระส่วนเกินแก่ประชาชน	รวมถึงเป็นช่องทางในการสื่อสาร	และสร้างความรู้ความเข้าใจ	 
และลดความขัดแย้งในสังคมไทย	

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ	ซ่ึงเป็น 
เครื่องมือส�าคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารภาครัฐ	 เพ่ือสนับสนุนการลดค่า 
ความเข้มข้นการใช้พลังงาน	 (EI)	 โดยปัจจุบันกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน	 (พพ.)	 ได้จัดท�า 
ร่างหลักเกณฑ์	 แนวทางการใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน	 (ESCO)	 ส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ	 จัดท�า 
ร่างสัญญาบริหารจัดการพลังงาน	(Energy	Performance	Contract:	EPC)	(ร่าง)	ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตร ี
เพื่อส ่งเสริมมาตรการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนส�าหรับหน่วยงานของรัฐ	 โดยรูปแบบธุรกิจ 
บริษัทจัดการพลังงาน	พ.ศ.	 .…	แล้วเสร็จ	และอยู่ระหว่างหารือร่วมกับกรมบัญชีกลาง	 และส�านักงบประมาณ	 
เพื่อก�าหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง		

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสร้างฐานทางเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve)	 เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรปิโตรเลียมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ	ยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมพลังงานไทย	และสร้างรายได้ให้กับประชาชน	
พร้อมกับรองรับการเปลี่ยนผ่านสู ่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน	 และสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต	 
(New	S-Curve)	 เพื่อขับเคลื่อนประเทศเข้าสู่	 Thailand	4.0	 โดยมีการด�าเนินกิจกรรมที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 สนพ.	 
ได้ศึกษากรอบแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่	 4	 ในพ้ืนที่ทะเลชายฝั่งภาคตะวันออก	 และพื้นที่ 
ที่มีศักยภาพเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตแล้วเสร็จ	 และน�าเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงานแล้ว	 โดยจากผลการศึกษาได้ก�าหนดกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมและก่อให้เกิดการพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงปิโตรเลียมและปิโตรเคมีกับการเกษตรเพ่ืออนาคตประเทศ	แบ่งออกเป็น	3	กลุ่ม	 ได้แก	่
(1) ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี (Petrochemicals) (2) ผลิตภัณฑ์เคมีเสริม (Auxiliary chemicals)	ประกอบด้วย
กลุ ่มเคมีเสริมมูลค่าสูง	 กลุ ่มตัวเร ่งปฏิกิริยา	 และกลุ ่มสารเติมแต่ง	 โดยเฉพาะเคมีส�าหรับอิเล็กทรอนิกส	์ 
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และ (3) ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Bio-based products)	มุ่งเน้น	3	ด้าน	 ได้แก่	 เคมีชีวภาพ	พลาสติกชีวภาพ	 
และเชื้อเพลิงชีวภาพ	ทั้งนี้	 การด�าเนินการในระยะต่อไป	ส�านักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจัดท�าแผนงานส่งเสริมการลงทุนระยะสั้นในพื้นที่	 EEC	 เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ตามขั้นตอนต่อไป	

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 5 ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพื่อเพิ่มการแข่งขัน  
เป็นกิจกรรมส�าคัญที่จะส่งผลต่อค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุทั้งในด้านอันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน	 
(Energy	 infrastructure)	 และการลดค่า	 EI	 โดยมีการด�าเนินงานที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 (1)	 สนพ.	 ศึกษาสัดส่วน 
โรงไฟฟ้าฐานท่ีเหมาะสมส�าหรับรองรับแนวโน้ม	Prosumer	แล้วเสร็จ	และน�าผลการศึกษาไปปรับใช้ในการจัดท�า	
PDP2022	พร้อมท้ังส�ารวจและปรับปรุงแบบจ�าลองการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าระยะยาวและการพยากรณ ์
ค่าพลังไฟฟ้าสูงสุด	 (Peak	Model)	 (2)	 การไฟฟ้าทั้ง	 3	 แห่ง	 ได้ศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบส่งและระบบ
จ�าหน่ายให้มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟ้าในอนาคต	 (Grid	Modernization	of	Transmission	
and	Distribution)	 แล้วเสร็จ	 (3)	 การจัดท�าแผนปฏิบัติการโครงการน�าร่องตลาดซ้ือขายไฟฟ้าเสรีในพื้นที	่ 
EEC	(Energy	Trading	Platform:	ETP)	เพื่อเป็นโครงการน�าร่องในการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขัน	
ขณะที่	 กฟผ.	 ได้รับสิทธิจาก	 The	 International	 REC	 Standard	 (I-REC)	ประเทศเนเธอร์แลนด์ให้เป็น 
ผู ้ด�าเนินการซื้อขายสิทธิการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน	 (Renewable	 Energy	 Certificate:	 REC)	 
ของไทย	และเตรียมเปิดตลาดกลางซื้อขาย	REC	บนช่องทางออนไลน์	(4)	โครงการ	Regional	LNG	Hub	ภายใต้	 
ERC	 Sandbox	 เพื่อทดสอบระบบการด�าเนินการส ่งออก	 LNG	 (Reloading)	 ในระยะแรกแล้วเสร็จ	 
โดยมีการส่งออก	LNG	ประมาณ	62,449	ตัน	มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายประมาณ	580	ล้านบาท	ซ่ึง	ปตท.	ได้น�าส่ง 
ภาครัฐแล้ว	 โดย	 กกพ.	 จะน�ารายได้ ท่ีส ่งให ้รัฐไปเป็นส่วนลดราคาค่าก ๊าซธรรมชาติและน�ามาค�านวณ 
เพื่อลดต้นทุนค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต่อไป	 และ	 (5)	 แนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ	 
ระยะที่	 2	 ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ	 (กพช.)	 เมื่อวันที่	 1	 เมษายน	 2564	 ซึ่งแบ่ง 
การด�าเนินการเป็น	 2	กลุ่ม	 ได้แก่	 กลุ่มท่ี	 1	กลุ่มผู้ประกอบการภายใต้การก�ากับดูแลของคณะกรรมการก�ากับ
กิจการพลังงาน	 (กกพ.)	 ตามแนวทางที่	 กพช.	 ก�าหนด	 ได้แก่	 ผู ้ใช้ก๊าซธรรมชาติจาก	Old	 Supply	 และ	 
Shipper	 ที่จัดหา	 LNG	 เพื่อน�ามาใช้กับภาคการผลิตไฟฟ้าที่ขายเข้าระบบกลาง	 (Pool)	 และกลุ ่มที่	 2	 
กลุ ่มท่ีจัดหา	 LNG	 เพื่อใช้กับโรงไฟฟ้าที่ไม่ได้ขายไฟฟ้าเข้าระบบ	ภาคอุตสาหกรรมและกิจการของตนเอง	 
(Partially	 Regulated	Market)	 รวมท้ังก�าหนดให้	 LNG	 Terminal	 และท่อส่งก๊าซฯ	 เปิดให้บุคคลที่	 3	 
เข้ามาใช้และเช่ือมต่อได้	 และให้	 ปตท.	 แยกธุรกิจท่อเป็นระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ	 (TSO)	ที่เป็นนิติบุคคล 
ให้แล้วเสร็จ	 โดยมอบหมายให้	กกพ.	บริหารความสามารถของ	LNG	Terminal	และทบทวนความเหมาะสม 
ของ	TPA	Regime	และ	TPA	Code
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ท่ีได้ม ี
ผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	และได้ส่งผลกระทบให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าเปล่ียนแปลง
ไปจากผลการคาดการณ์	 ประกอบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	ท�าให  ้
ประเทศทั่วโลกต่างให้ความส�าคัญกับการเร่งขับเคลื่อนเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคพลังงาน	 
โดยไทยได ้ประกาศเป ้าหมายความเป ็นกลางทางคาร ์บอน	 (Carbon	 Neutral i ty ) 	 ของประเทศ 
ไว้ในปี	 2050	ส่งผลให้ภาคพลังงานไทยจ�าเป็นต้องเร่งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	 (Energy	Efficiency)	
เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน	 และปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงาน 
ไฟฟ้าสีเขียว	 รวมถึงปรับโครงสร้างกิจการพลังงานให้รองรับแนวโน้มการเปล่ียนผ่านพลังงานตามแนวทาง	 
4D1E	 ได้แก่	 การลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน	 (Decarbonization)	 การน�า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการระบบพลังงาน	 (Digitalization)	 โดยเฉพาะการเร่งรัดการปรับ
โครงสร้างกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเพื่อเพ่ิมการแข่งขันและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไฟฟ้าสมัยใหม่	 
(Grid	Modernization	 of	 Transmission	 and	Distribution)	 ให้รองรับการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์ 
ที่ มี ความยืดหยุ ่ นสามารถท� างานร ่ วมกับการผลิตไฟฟ ้ าพลังงานหมุน เวี ยนนอกระบบที่ จะ เพิ่ ม ขึ้น 
ในอนาคตได้	 การกระจายศูนย์การผลิตพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน	 (Decentralization)	 การปรับปรุง 
กฎระเบียบรองรับนโยบายพลังงานสมัยใหม่	 (Deregulation)	 และการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงาน 
มาเป็นพลังงานไฟฟ้า	(Electrification)			

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าการด�าเนินกิจกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานท่ีส่งผล 
ให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 จะบรรลุค ่าเป ้าหมายที่ก�าหนดไว ้ 
ตามแผนปฏิรูปด ้านพลังงานแล ้วก็ตาม	 แต ่ เ พ่ือให ้ภาคพลังงานไทยมีความพร ้อมและสามารถรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลง	 (Resilience	 of	 Energy	 Infrastructure)	 ทั้งในปัจจุบันและอนาคต	 จึงเห็นควรให  ้
กระทรวงพลังงาน	 ให้ความส�าคัญกับประเด็นดังนี้	 (1) ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service  
ด้านกิจการไฟฟ้าท่ีแท้จริง	 ควรเร่งรัดการถ่ายโอนอ�านาจและการลดจ�านวนใบอนุญาตการขอจัดตั้งโรงไฟฟ้า 
และก๊าซธรรมชาติให้เหลือเพียง	 1	 ประเภท	 จากปัจจุบันการออกใบอนุญาตเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน	 
ได้แก่	 ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร	ดัดแปลงอาคาร	หรือร้ือถอดอาคาร	 (อ.1)	 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลั งงานไฟฟ ้า 	 (รง .4 ) 	 ใบอนุญาตให ้ผ ลิตพลั งงานควบคุม	 (พค.2) 	 และใบอนุญาตผลิตไฟฟ ้า	 
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พร้อมทั้ง	 เตรียมความพร้อมทั้งด้านกฎหมาย	ระเบียบ	องค์ความรู้ของบุคลากรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของส�านักงาน	กกพ.	 เพ่ือรองรับบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไป	 (2) การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน	 ควรให้ 
ความส�าคัญกับการบูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน	 เพื่อให้ 
สามารถเช่ือมโยงและบูรณาการระบบฐานข้อมูล	การวิเคราะห์	กลั่นกรองข้อมูลและปรับปรุงแนวทางการสื่อสาร 
ให ้ประชาชนเข ้าใจได ้โดยง ่ายและเผยแพร่ข ้อเท็จจริงให ้ทันกับสถานการณ์	 ลดความขัดแย้งในสังคม	 
รวมถึงเป็นประโยชน์ในการวางแผนและบริหารจัดการพลังงานของประเทศ	 (3) การใช้มาตรการบริษัทจัดการ
พลังงาน (ESCO) ส�าหรับหน ่วยงานภาครัฐ 	 ควรจัดเตรียมข ้อมูลและเร ่งหารือกับกรมบัญชีกลาง 
และส�านักงบประมาณ	 เพื่อก�าหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง	 
โดยเฉพาะระเบียบและวิธีการด้านงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ	 รวมถึงการสร้างความรู ้ 
ความเข้าใจในแนวทางการบริหารจัดการรูปแบบธุรกิจบริหารจัดการพลังงานกับส่วนราชการ	(4) การพัฒนา
ปิโตรเคมีระยะที่ 4	 ควรเร่งหารือร่วมกับนักลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพื่อจัดท�าแผนการลงทุนระยะสั้น 
ในพื้นที่ 	 EEC	 พร ้อมทั้งพิจารณาแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมและบริการต ้นน�้าและปลายน�้า 
ตลอดทั้งห ่วงโซ ่อุปทาน	 (Forward	 and	 Backward	 Linkage)	 ให้สอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ของเศรษฐกิจ	 สังคม	 และเทคโนโลยี	 และ	 (5) การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาต ิ
เพื่อเพิ่มการแข่งขัน ควรเร่งก�าหนดหลักเกณฑ์การก�ากับการเปิดให้ใช้และเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
เพ่ือรองรับการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการไฟฟ้า	 การจัดท�าระเบียบและกฎเกณฑ์อนุญาตให้บุคคลที่สาม	
(Third	 Party	 Access:	 TPA)	 ให้สามารถใช้โครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า	 ระบบส่งและระบบจ�าหน่าย	 
และส่งเสริมกิจการจ�าหน่าย	 (Retail)	 รวมทั้งปรับปรุง	 Grid	 code	และจัดท�าระเบียบส่งเสริมกิจการไฟฟ้า 
เพื่อเพิ่มการแข ่งขันที่สนับสนุนการใช ้พลังงานทดแทนในชุมชนและครัวเรือนตามศักยภาพของพื้น ท่ี 
ภายใต ้ เ งื่ อนไขและรูปแบบท่ี เหมาะสม	 โดยมุ ่ ง เน ้น รูปแบบการผลิตเพื่ อ ใช ้ภายใน พ้ืนที่ เป ็นหลัก	 
(Self-consumption)	 เหลือจึงขายเข ้าระบบควบคู ่กับการส ่งเสริมให ้มีการใช ้ระบบกักเก็บพลังงาน 
การก�าหนดอัตราค่าบริการการเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า	 (Wheeling	 Charge)	 ที่ชัดเจน	 
มีการใช ้ประโยชน ์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการลดต ้นทุนและเพิ่มทางเลือกให ้แก ่ผู ้ ใช ้ ไฟฟ ้า 
โดยสนับสนุนการพัฒนาแพลตฟอร์มตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้าแห่งชาติเพื่อส ่งเสริมการแข่งขัน 
เพื่อให้อัตราค่าไฟฟ้าฐานของกิจการผลิตไฟฟ้าลดลง	อันจะส่งผลให้ผู ้บริโภคสามารถเข้าถึงการใช้พลังงาน 
ไฟฟ้าได้โดยง่ายในอัตราค่าไฟฟ้าท่ีเป็นธรรม	
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การปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบมีความรวดเรว็  
เดด็ขาด และเป็นธรรม สรา้งการมีสว่นรว่มของภาคประชาชน 

ในการป้องกันการทจุรติ ปลูกฝังจติส�านึกของคนในชาติ 
ใหมี้คุณธรรม จรยิธรรม ยดึหลักธรรมาภิบาล 

ในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการด�าเนินชีวิต

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 มีเป้าหมาย 
อันพึงประสงค์	 คือ	ประเทศไทยมีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และหน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมได้ก�าหนดให้มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
รวม	6	 เรื่อง	ซึ่งในการประเมินผลการด�าเนินงาน	ณ	สิ้นสุดปีงบประมาณ	2563	มีสถานะการบรรลุเป้าหมาย 
ของเรื่องและประเด็นปฏิรูป	ประกอบด้วย	ระดับใกล้เคียงการบรรลุเป้าหมาย	 (สีเหลือง)	4	 เรื่อง	และอยู่ในระดับ 
ยังคงมีความเสี่ยงสูงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 2 เรื่อง	นั้น	 ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูป
ประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	 จ�านวน	 6	 เรื่องและประเด็น	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 
โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับเดิม)	กับกิจกรรม	 
Big	Rock	ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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ดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 11

11
การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน
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CR11

สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR11G01 ประเทศไทยมีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	1	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย	 เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	 และปี	 2565	 อยู ่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว	้ 
โดยประเทศไทยมีคะแนนในปี	พ.ศ.	2562	และ	2563	อยู่ที่	36	คะแนน	และในอันดับที่	101	และ	104	ส�าหรับ 
ในปี	2564	จะมีการเผยแพร่คะแนนประมาณเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ในปี	2565	อย่างไรก็ตาม	ค่าคะแนน	CPI	
ของประเทศไทยยังมีค่าห่างจากค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี	2564	และ	2565	จึงเห็นควรเร่งด�าเนินการขับเคลื่อน
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้อง 
ร้องขอ	การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตและได้รับความคุ้มครองในการแจ้งเบาะแส 
การทุจริต	หน่วยงานของรัฐมีมาตรการทางวินัย	มาตรการทางปกครอง	และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในสังกัดในกรณีมีการประพฤติมิชอบและร�่ารวยผิดปกติ	 รวมท้ัง	 ส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์
การด�าเนินงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อประชาชนชาวไทยและต่างชาติ

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR11G02 หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	2 มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย	 เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2564	และมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย	 เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย 
ปี	2565	ซึ่งอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	โดยประเทศไทยมีผลการประเมิน	ITA	ประจ�าปีงบประมาณ	
พ.ศ.	2564	ในภาพรวมของประเทศไทย	มีหน่วยงานภาครัฐร้อยละ	49.95	ที่ได้คะแนน	ITA	ระดับ	85	คะแนนขึ้นไป	
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายปี	พ.ศ.	2564	ที่ก�าหนดให้ต้องมีหน่วยงานร้อยละ	65	ของหน่วยงานภาครัฐ 
ได้คะแนน	85	คะแนนขึ้นไปน้ัน	จึงสรุปได้ว่าผลคะแนน	 ITA	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ดังกล่าวยังต�่ากว่า 
ค่าเป้าหมาย	อย่างไรก็ตาม	หน่วยงานภาครัฐโดยส่วนใหญ่สามารถท�าคะแนน	ITA	ในภาพรวมสูงขึ้นกว่าการประเมิน
ในรอบ	4	ปีที่ผ่านมา	ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐได้เกิดความตระหนักในการบริหารงานและก�ากับดูแล 
การด�าเนินงานให้มีคุณธรรมและให้ความส�าคัญกับความโปร่งใสขององค์กรเพ่ิมมากขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความตื่นตัวในแง่ของการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูล 
ต่อสาธารณชน



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ	มีกิจกรรมที่หน่วยงานสามารถด�าเนินการได้
ด้วยตนเองและกิจกรรมที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนเพื่อช่วยสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยงาน	 ซึ่งจะช่วยให้การด�าเนินภารกิจของ
หน่วยงานมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์มากขึ้น	 
โดยการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ต้านภัยทุจริตน้ีสามารถด�าเนินการผ่านภาคีการพัฒนา 
ต่าง	 ๆ	ทั้งภาคประชาชน	 เครือข่ายภาคประชาชน	
องค์กรชุมชนเครือข่ายภาคีประชาชน	 และองค์กร
สาธารณประโยชน์	 โดยเฉพาะที่อยู่ในจังหวัดต่าง	ๆ	
และมีประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น 
ของตน 	 ตลอดจนมี ก า รรวมกลุ ่ ม และด� า เนิ น 
กิจกรรมในการป้องกันการทุจริตในพื้นท่ีของตัวเอง 
ผ ่านกิจกรรมโครงการต ่าง	 ๆ	 ผ ่านการส ่งเสริม 
เครือข่ายภาคประชาชน	สภาองค์กรชุมชน	และภาคี 
ที่เกี่ยวข้องของภาคประชาชน	ทั้งจากมูลนิธิ	องค์กร
สาธารณประโยชน์	 รัฐและเอกชน	มีการบูรณาการ
ด�าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันในแต่ละ
จังหวัดแต ่ละท ้องท่ี	 และร ่วมกันเป ็นแกนกลาง 
ในการตรวจสอบ	ป้องกัน	ปัญหาจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่ส ่ งผลกระทบต ่อผลประโยชน ์ 
ของชาวบ ้านในพื้นที่ โดยตรงจึงเป ็นหัวใจส�าคัญ 
ในการเ พ่ิมประสิทธิภาพการต ่อต ้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของประเทศอย่างมีนัยส�าคัญ 

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที ่
ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดย	ในปี	2564	มีพื้นที่ปฏิบัติการ 
5	จังหวัด	25	ต�าบล	ซึ่งมีการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในระดับ
พื้น ท่ีให ้สอดคล ้องกับบริบทพื้นที่ 	 ซึ่ งกระบวนการจัดท�า/ 
แผนปฏิบัติการรายพื้นที่	ขึ้นอยู่ความพร้อมในการขับเคลื่อนงาน 
ของระดับต�าบลและจังหวัด	 รวมถึงศักยภาพของคณะท�างาน 
ในการวางแผนการขับเคลื่อนงาน	การประสานการท�างานร่วมกัน
ระหว่างคณะท�างาน	 แกนน�า	 และเครือข่ายชุมชน	หน่วยงาน 
ในพื้นที่	 ซึ่งขับเคลื่อนงานตามโครงการป้องกันและต่อต้าน 
การทุจริต	 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน	 โดยแผนปฏิบัติการ
สามารถจ�าแนกได้ดังนี้	 1)	การสร้างความเข้าใจ	ปลูกจิตส�านึก	
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รับรู้ในพื้นที่	/จัดเวทีเชื่อมโยง
เครือข่าย	คณะท�างาน	หน่วยงานสนับสนุนการด�าเนินงาน	รวมถึง
การบูรณาการความร่วมมือในระดับพื้นที่	 2)	การขับเคลื่อนกลไก
การด�าเนินงานด้วยการจัดท�าแผนปฏิบัติการ	 เช่ือมโยงข้อมูล	 
3)	การสร้างข้อตกลงในการท�างานร่วมกัน	หรือธรรมนูญต�าบล 
4 ) 	 การ พัฒนา เค รื่ อ ง มือ พัฒนาช ่ อ งทาง ในการสื่ อสาร	
ประชาสัมพันธ์	 การจัดท�าชุดความรู ้	 ถอดบทเรียนโครงการ	 
5)	การติดตาม	ตรวจสอบความโปร่งใสในพื้นที่	พร้อมการสร้าง 
ธรรมาภิบาลขับเคลื่อนชุมชน	 6)	 การติดตามประเมินผล 
โครงการฯ	7)	การสรุปผลการด�าเนินงาน	จากการรวบรวมข้อมูล
ถอดบทเรียนที่ได้รับจากโครงการ	รวมถึงข้อเสนอ	ปัญหาอุปสรรค
ในการด�าเนินงาน	ซึ่งในปี	 2564	สถาบัน	พอช.	 ได้ด�าเนินการ 
แล้วเสร็จในพื้นที่เป้าหมายเรียบร้อยแล้ว	และจะขยายพื้นท่ีเป็น	
17	จังหวัด	172	ต�าบล	ในปี	2565

BR1102 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร
และระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	
ให ้ความส�าคัญกับการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 โดยบัญญัติไว้ 
ในมาตรา	63	รัฐต้องส่งเสริม	สนับสนุน	และให้ความรู้
แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	และจัดให้
มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน 

ได้มีการด�าเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�าหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ	 โดยส�านักงานปลัดส�านักนายก
รัฐมนตรี	 (สปน.)	 ได ้ศึกษาทบทวน	 พ.ร.บ.ข ้อมูลข ่าวสาร 
ของราชการ	 พ.ศ.	 2540	 และกฎหมายที่ เกี่ยวข ้องเพื่อให ้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้ง่าย	 
ซึ่งอยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ	นอกจากนั้น	
ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	อยู่ระหว่างด�าเนินโครงการร่วมกับ

BR1101

พอช.

ปปช.

229

แผนการปฏรูิปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดา้นการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิชิอบ

CR11



BR1102 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร
และระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวด	 รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน 
รวมตัวกันเพ่ือมีส ่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู 	้ 
ต่อต้าน	 หรือชี้ เบาะแส	 โดยได้รับความคุ ้มครอง 
จากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ	 เพื่อส ่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและเฝ ้าระวังการทุจริต	 จึงต ้องมี
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง	 ได้แก่	การเปิดเผย
ข ้อมูลหรือข ่าวสารสาธารณะเพื่อให ้ประชาชน 
ได ้ รับทราบข ้อมูลข ่ าวสารโดยไม ่ต ้ องร ้ องขอ 
และได้มาตรฐานสากล	ควบคู่กับการเตรียมช่องทาง 
ให้ผู ้มีเบาะแส	 ข้อมูลเชิงลึก	 สามารถแจ้งข้อมูลได้ 
อย่างสะดวกและปลอดภัย	รวมทั้งมีระบบการแจ้งผล
การติดตามให ้กับผู ้ร ้องเรียนหรือผู ้แจ ้งเบาะแส 
ได้รับทราบตลอดจนต้องจัดให้มีกฎหมายเพ่ือปกป้อง 
คุ้มครองและเยียวยาผู้ให้เบาะแสอย่างเหมาะสม

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐบนดิจิทัล
แพลตฟอร์ม	 เพ่ือประชาชนและสื่อมวลชน	สามารถเข้าดูและตรวจ
สอบได้ง่ายทางอินเตอร์เน็ต	รวมทั้ง	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	อยู่ระหว่าง
การด�าเนินการพัฒนาช่องทางและหลักเกณฑ์ในการแจ้งเบาะแส
และข้อมูลเชิงลึกโครงการพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสและข้อมูล
เชิงลึกในรูปแบบที่หลากหลาย	อยู่ระหว่างการพัฒนาช่องทางและ 
หลักเกณฑ์ในการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึก	 โดยมีการจัดประชุม
ร่วมกับหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
พิจารณา	 ตัวอย ่างเช ่น	 การร ่วมมือกับเครือข ่าย	 Strong,	 
การประชาสัมพันธ์,	ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์	วิธีการ
ยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
ตามมาตรา	 130	 จัดท�าระบบปกปิดตัวตนเพ่ือให้ผู ้แจ้งเบาะแส 
เข้าถึงได้โดยสะดวก	 มีความเชื่อม่ันในเรื่องการเก็บรักษาความลับ	
และความปลอดภัย โครงการจัดท� าระบบปกป ิดตั วตนที่ มี
ประสิทธิภาพและการคุ ้มครองผู ้แจ ้งเบาะแสอย่างครบวงจร 
และการแก ้กฎหมายที่ เกี่ยวข ้อง	 เพื่อห ้ามเจ ้าหน ้าท่ีของรัฐ 
และหัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐฟ ้องร ้องด�า เนินคดีกับบุคคล 
ที่แสดงความเห็นหรือเปิดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ	 (กฏหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก	 (Anti-SLAPP	 Law)	 
ที่ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	นักข่าว	และสื่อมวลชน	
เพื่อปกป้องคนที่ออกมาเปิดโปงหรือแสดงความเห็นโดยสุจริต 
ต่อการทุจริตคอร ์ รัปช่ันและเพื่อสนับสนุนให ้ประชาชนและ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมเป็นหูเป็นตา	โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา

BR1103 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติในกำรด�ำเนินคดีทุจริตทั้งภำครัฐและภำคเอกชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

จากการที่กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมยังไม ่
สามารถอ�านวยความยุ ติธรรมให ้ กับประชาชน 
ได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	 โดยมีสาเหตุส�าคัญ
จากการปฏิบัติ ง านของ เจ ้ าหน ้ าที่ รั ฐบางส ่ วน 
ที่เกี่ยวข้องมีการเลือกปฏิบัติ	 เรียกรับผลประโยชน์	
และขาดความโปร่งใส	 นอกจากนั้นกระบวนการ
ยุติธรรมในการด�าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ยังมีความล่าช้า	 ไม่เด็ดขาด	และขาดประสิทธิภาพ	
ท�าให้ผู้กระท�าการทุจริตขาดความย�าเกรง	ตลอดจน
ผู ้กระท�าผิดที่เป็นนิติบุคคลยังไม่ได้รับการลงโทษ 

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดย	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 
มีแผน	 ปฏิบัติการและแผนการใช้จ ่ายงบประมาณประจ�าป	ี 
และโครงการที่ ได ้รับการจัดสรรงบประมาณ	 ในป ี	 2565	 
(โครงการเผยแพร ่องค ์ความรู ้และการบังคับใช ้กฎหมาย 
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในองค์กรในพื้นที่ภูมิภาคเพื่อสร้าง 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการบังคับใช้กฎหมายและรับฟัง
ความคิดเห็นในแนวทางการพัฒนากฎหมาย)	
-	 มี	 (ร ่าง)	 พระราชบัญญัติก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรม	 (แผนการปฏิรูปประเทศ	ด้านกระบวนการ

ปปช.
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BR1103 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติในกำรด�ำเนินคดีทุจริตทั้งภำครัฐและภำคเอกชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ยุติธรรม)	 ซ่ึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
โดยกฎหมายดังกล่าว	 มีการก�าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมก�าหนดกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จ 
ในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่างๆ	 ของการด�าเนินคดี/ 
ก�าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดให้มีระบบ 
ติดตาม	 ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าในการด�าเนินงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ	โดยจะต้อง 
เป็นระบบที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวก
และรวดเร็ว	 รวมถึงก�าหนดให้มีผู ้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ 
เ พื่ อ รั บ เ รื่ อ ง ร ้ อ ง เ รี ย น ใ น ก รณี ที่ มี ผู ้ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง ไ ด ้ รั บ 
ความเดือดร ้อนอันเนื่องจากความล่าช ้าในการด�าเนินงาน 
ในกระบวนการยุติ ธรรม	 และมีการเสนอแก ้ ไข เพิ่ ม เติม	 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการป ้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	 2561	 เก่ียวกับการเฝ้าระวัง 
งบประมาณรายจ ่ายและการติดตามทรัพย ์สินที่ เ กิดจาก 
การกระท�าความผิดคืน	

ในฐานที่ก ่อให้เกิดความเสียหายให้กับประเทศได้
อย่างแท้จริง	 ดังนั้นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ให้มีความรวดเร็ว	 โปร่งใส	 ไม่เลือกปฏิบัติในการ
ด�าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน	 จึงจ�าเป็นต้อง
เร่งด�าเนินการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการอ�านวย
ความยุ ติ ธ ร รมแก ่ ป ระชาชนอย ่ า งมี นั ยส� าคัญ	 
โดยการส ่งเสริมให ้ภาคประชาชนได ้มีส ่วนร ่วม 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม	
สนับสนุนให ้มีการใช ้มาตรการลงโทษทางสังคม	 
(Social	 Sanction)	ปลูกจิตส�านึกให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐในกระบวนการยุติธรรม	 และบังคับใช้กฎหมาย
ป ฏิบั ติ หน ้ าที่ ด ้ ว ยความซื่ อ สั ตย ์ และยึ ดมั่ น ใน
คุณธรรม	ตลอดจนเร่งรัดการปรับปรุงกระบวนการ
และกลไกในการด�าเนินคดีทุจริตของทุกหน่วยงาน 
ที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง 	 โดย เฉพาะการน� านวั ตกรรมและ
เทคโนโลยีเข ้ามาปรับใช ้ในกระบวนการยุติธรรม	
เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น	
พร ้อมทั้ งต ้องมีการเร ่งปรับปรุงโทษค ่าปรับของ
นิติบุคคลที่กระท�าความเสียหายแก ่ประเทศให ้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล	 รวมทั้งต้องปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียนธุรกิจให้สะท้อนผู้ที่
เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง	 เพื่อให้การลงโทษเป็น
ไปอย ่ า งถู กต ้องมากกว ่ า ที่ จะ ได ้ตั วแทนมารับ 
การลงโทษ

BR1104 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ	ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ	
ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ	 รวมถึงรัฐวิสาหกิจและ
องค์กรอิสระ	 ยังมีพฤติกรรมแสวงหาประโยชน์จาก 
การใช้อ�านาจรัฐโดยมิชอบ	ด้วยการเรียกรับสินบน	 
สินน�้าใจ	 มีการใช ้ทรัพย ์สินของทางราชการและ 
งบประมาณเพื่อประโยชน ์ส ่วนตัวและพวกพ้อง	 
มีการเลือกปฏิบัติในการใช้อ�านาจรัฐเพื่อแสวงหาผล
ประโยชน ์ส ่วนตน	 โดยป ัญหาเหล ่านี้ มีพื้นฐาน 
มาจากระบบอุปถั มภ ์ ในสั งคม ไทย ท่ีท� า ให ้ ไ ด ้ 
ผู้บริหารที่ขาดความซื่อตรง	 (Integrity)	 รวมทั้งขาด

มีการด�าเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไวใ้นแผนขับเคลื่อนฯ	โดย	ส�านักงาน	ป.ป.ท.	ได้ด�าเนิน
การขับเคลื่อนนโยบายไม่รับของขวัญและของก�านัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่	 (No	 Gift	 Policy)	 ซึ่งมีส ่วนราชการ 
จ�านวน	116	หน่วยงานเข้าร่วมนโยบายดังกล่าว	นอกจากน้ัน	 
มีการด�าเนินการหารือร่วมกับส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ให้น�าประเด็น 
ดังกล่าวมาก�าหนดเป็นข้อพิจารณาเพิ่มเติมในการประเมิน	 ITA	 
ปี	2565	 (โดยข้อเสนอประเด็นการประเมิน	1.	 เพิ่มในหลักเกณฑ ์
การประกาศเจตนารมณ์ของผู ้บริหารในการประเมิน	 OIT	 
2.	การก�าหนดกิจกรรมการป้องกันการทุจริตในการประเมิน	OIT)	

ปปท.
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BR1104 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ความรู ้ 	 ความเข ้าใจในเรื่องการกระท�า	 สะท้อน 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส ่วนตนกับส่วนรวม	 
ซึ่งส ่งผลให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนมีพฤติกรรม
ประพฤ ติมิ ชอบและร�่ า ร วย ผิดปกติ ซึ่ ง เ ห็ น ได  ้
อย่างชัดเจน	 ท�าให้รัฐและประชาชนต้องสูญเสีย
ประโยชน์ไปอย่างมาก	 ดังนั้นเพื่อเป็นการยกระดับ
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในส่วนของการประพฤติ
ปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีข้ึน	จึงจ�าเป็นต้อง 
ให ้ความส�าคัญกับการแก ้ไขการประพฤติมิชอบ 
ที่มักมีการใช ้อ�านาจเพื่อประโยชน ์ส ่วนตนและ 
พวกพ้อง	ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการเสริมสร้าง
จริยธรรมและการรักษามาตรฐานวินัยข้าราชการ 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน	 รวมทั้งต้องสนับสนุนให้มี
ความรับผิดชอบหากเกิดการทุจริตขึ้นในองค ์กร	 
ซึ่งจะส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการรับรู้
และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในสายตาของนักลงทุน 
และนักธุรกิจชาวต่างประเทศดีขึ้น	 อันจะส่งผลให้เกิด
ความสนใจและตัดสินใจลงทุนในประเทศไทย

ที่ประชุมได้พิจารณาร่วมกันเห็นชอบให้มีแนวทางในการขับเคลื่อน
นโยบาย	No	Gift	Policy	จากการปฏิบัติหน้าที่ขึ้น	นอกจากน้ัน 
ส�านักงาน ก.พ. ด�าเนินการจัดท�าข้อเสนอแนวทางการน�า 
พฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล
เรียบร ้อยแล ้ว อยู ่ ระหว ่างการต้ังคณะท�างานเพื่อศึกษา 
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการน�าไปปฏิบัติจริง ก ่อนน�าเสนอ 
กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมพิจารณาต ่อไป อีกทั้ ง	 
มีการด�าเนินการออกแบบเคร่ืองมือประเมินและตัวชี้วัด	 “สัตบุรุษ”	
เรียบร้อยแล้ว	อยู่ระหว่างการตั้งคณะท�างานเพื่อศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับวิธีการด�าเนินการ	นอกจากนั้น	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ได้ยกร่าง 
พระราชกฤษฎีกาก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้ สินตามมาตรา	 130	 แห ่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว ่ าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการทุจริต	 
พ.ศ.	2561	เรียบร้อยแล้ว	(ปัจจุบันอยู่ระหว่างปรับปรุง	การก�าหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต ้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือต้นสังกัด

BR1105 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรพัฒนำมำตรกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย
  ในกำรด�ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

การทุจริตเชิงนโยบาย	(Policy	Corruption)	ได้ก่อ
ให ้ เกิดความสูญเสียทั้ งในด ้านทรัพยากรที่ ใช ้ ใน 
การพัฒนา	 (เงินงบประมาณ	 เงินนอกงบประมาณ	
เงินกู ้ยืม	 และอ่ืน	 ๆ	 )	 และโอกาสในการพัฒนา
ประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และความมั่นคง
เป็นอันมาก	 จากการศึกษาและข้อเสนอแนะของ
ส�านักงาน	ป.ป.ช.	การป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย
สามารถด�า เ นินการได ้ทั้ ง ในขั้นตอนการพัฒนา
นโยบายทางการเมือง	 (Policy	 Development	
Stage)	 (ซึ่งส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ได้ขอความร่วมมือ
จากส�านักงาน	 กกต.	 ในการด�าเนินการตามเกณฑ  ์
ชี้วัดความเสี่ยงกับทุกพรรคการเมืองตามหน้าที่และ
อ�านาจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว)	 และในขั้นตอน
ของการน� านโยบายไปขับ เคลื่ อนสู ่ การปฏิบั ติ	 
(Policy	 Implementation	 Stage)	 ซ่ึงประการ 
หลั งนี้ เ กี่ ย วข ้ อ ง โดยตรงกับหน ่ วยงานของ รั ฐ 

ได ้มีการด�าเนินงานล่าช ้ากว ่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก� าหนดไว ้ ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดย	 ส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 ร่วมกันก�าหนดเกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ	
ติดตาม	ก�ากับ	 เรียบร้อยแล้ว	และได้ด�าเนินการจัดท�าร่างคู่มือ 
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในการด�าเนิน
โครงการขนาดใหญ่	 เสนอต่อที่ประชุมศูนย์อ�านวยการต่อต้าน 
การทุจริตแห่งชาติ	 (ศอตช.)	 เม่ือวันที่	 27	ธ.ค.	2564	แต่ท้ังน้ี	 
อยู่ระหว่างการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ	
และก�าหนดให ้ทุกหน ่วยงานจะต ้องด�า เนินการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย	 หากหน่วยงานได้รับงบ
ประมาณด�าเนินโครงการที่มีมูลค่า 500 ล้านบาทขึ้นไป

ปปท.
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BR1105 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรพัฒนำมำตรกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย
ในกำรด�ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

ทุกหน่วยงาน	และหากมีการป้องกันได้ดีจะช่วยลด
ความสูญเสียอย ่างมี นัยส�าคัญ	 ทั้ งนี้ 	 แนวคิดคือ	
การน�าการประเมินความเสี่ยงต ่อการทุจริตและ
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตมา
ใช ้ ในการริ เริ่มและด�าเนินโครงการที่มีวงเงินสูง	
(ตั้งแต่	500	ล้านบาท	หรือ	1,000	ล้านบาท	ขึ้นไป)	
หรือโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้างต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และความมั่งคง	 (ตามเกณฑ์ 
ที่ก�าหนด)
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 10 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	 การแก้ไขพระราชบัญญัติข ้อมูลข ่าวสารของราชการ	 
				พ.ศ.	2540	ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
				แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช	2560	
				มาตรา	59	และมาตรา	253

เมื่อวันที่	15	มิถุนายน	2564	คณะรัฐมนตรีมี
มติ เห็นชอบให ้ถอนร ่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ	ฉบับท่ี..	พ.ศ.	 ...	 
ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานผู ้แทนราษฎร	 เพื่อน�ากลับไป
พิจารณาทบทวนให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติ มิชอบ	 และรับ 
ข ้อสั ง เกต	 จากหน ่วยงานต ่าง	 ๆ	 อาท	ิ 
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น	 (ประเทศไทย)	 
ไปพิจารณาเมื่อวันที่	7	กรกฎาคม	2564	รอง
นายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	แจ้งว่า	 
การพิจารณาร่าง	 พ.ร.บ.	 ข้อมูลข่าวสารฯ	 
นั้น	มีร่าง	พ.ร.บ.	ข้อมูลข่าวสารฯจากสมาชิก
สภาผู ้แทนราษฎร	พรรคก้าวไกลเสนอต่อ
รัฐสภาและอยู ่ ในวาระ เ รียบร ้ อยแล ้ ว	 
แต่ยังไม่บรรจุในวาระการประชุม	 เนื่องจาก
รอให้ร่าง	พ.ร.บ.	ดังกล่าวฉบับรัฐบาลเสนอ
เข้าสภาพร้อมกันในคราวเดียว	 และได้มี 
การประชุมคณะกรรมการทบทวนร่าง	พ.ร.บ.	
ข้อมูลข่าวสารฯ	 โดยที่ประชุมยืนยันการใช้	
ร ่าง	 พ.ร.บ.	 ฉบับดังกล ่าวท่ีมีการเสนอ 
ไปก่อนหน้านี้	 โดยส�านักปลัดส�านักนายก

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ
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รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

รัฐมนตรีได้มี	 การยื่นร ่าง	 พ.ร.บ.	 ข ้อมูล 
ข ่ าวสารฯ	 ไปยั งส� านั กงานเลขาธิ การ 
คณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่	 10	 กันยายน	
2564	(ด�าเนินการไม่เป็นไปตามแผน)

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

2.	 การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการให้สินบนเจ้าหน้าที ่
				ของรัฐและรางวัลจากการแจ้งเบาะแส

กรมศุลกากรอยู่ระหว่างด�าเนินการปรับปรุง	
แก้ไข	 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่าย
เ งิ น สิ น บ น แ ล ะ ร า ง วั ล 	 พ . ศ . 	 2 5 6 0	 
โดยมีแนวทางการเพิ่มเติมรางวัลน�าจับ 
แก ่ประชาชนผู ้ ให ้ เบาะแส	 ขณะนี้ ได ้ มี 
การก�าหนดเป็นโครงการตามแผนยุทธศาสตร์
ชาติของกรมศุลกากร	 โดยมีระยะเวลาเริ่ม
ตั้งแต่เดือนตุลาคม	2564	–	กันยายน	2565	
และมีแผนการด�าเนินการ	ดังนี้
• ต.ค. 64 – มี.ค. 65 
ศึกษา	รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้
สินบนและรางวัลน�าจับของกฎหมายต่าง
ประเทศ	โดยแบ่งเป็น	2	กลุ่ม	คือ	กฎหมาย
จากประเทศที่พัฒนาแล้ว	 และกฎหมาย 
จากประเทศที่ก�าลังพัฒนา
• เม.ย. 65 – พ.ค. 65
ด�าเนินการจัดท�าข้อเสนอในการปรับปรุง
แก ้ ไข เสนอต ่ออ ธิบดีกรมศุลกากรเพื่ อ
พิจารณา	
• มิ.ย. 65 – ก.ย. 65
ด�า เนินการปรับปรุ งแก ้ ไขระเบียบกรม
ศุลกากร	 และเสนอต่ออธิบดีกรมศุลกากร	
เพื่อพิจารณา	และประกาศบังคับใช้ระเบียบ
ดังกล่าว	
(ด�าเนินการเป็นไปตามแผน	คาดว่าแล้วเสร็จ
ภายในปี	2565)	

3.	 การปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
	 	 การฟอกเงิ น 	 พ .ศ . 	 2542 	 และที่ แก ้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม	 
	 	 	 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
	 	 	การทุจริตและประพฤติมิชอบโดยการกระท�าอันเป็น 
				การฟอกเงิน

ส�านักงาน	ป.ป.ง.	อยู่ระหว่างเตรียมการจัด
ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อเพิ่ม
เติมประเด็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อแจ ้งเหตุ 
อั น ค ว ร ส ง สั ย ต ่ อ เ ล ข า ธิ ก า ร 	 ป . ป . ง .	 
หรือคณะกรรมการธุรกรรมให้ชัดเจนขึ้น	 
(ด�าเนินการเป็นไปตามแผน)
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รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

4.	 การปรับปรุงกฎหมายของส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 โดยให้ 
	 	 	น�าเรื่อง	การส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
	 	 	 มิชอบในภาครัฐ	 รวมไว ้ในกฎหมายของส�านักงาน	 
				ป.ป.ท.	ด้วย

ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฯ	อยู่ที่ส�านักงาน	
ป.ป.ท.	 และจะด�าเนินการ	 ตามความเห็น 
ของคณะกรรมการปฏิรูปฯ	ที่จะให้ด�าเนิน
การผ่านศูนย์อ�านวยการต่อต้าน	การทุจริต
แห ่งชาติ	 เพื่อน�าเสนอต ่อคณะรัฐมนตรี 
ต่อไป	(ด�าเนินการเป็นไปตามแผน)

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

5. 	 การจัดท�ากฎหมายเ ก่ียวกับการก�าหนดความผิด 
	 	 	 ของนิติบุคคล	 และผู ้ร ่วมกระท�าความผิดที่เก่ียวข้อง 
					กับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป ้องกันและปราบปรามการทุจริต	 
พ.ศ.	2561	มาตรา	176	 (ประกาศในราชกิจ
จานุเบกษา	 วันที่ 	 21	 กรกฎาคม	 2561)	 
ได ้ บัญญัติบทลงโทษนิติบุคคลให ้เป ็นไป 
ต ามม าต ร ฐ านส ากล 	 ต ามอนุ สั ญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต	
ค . ศ . 	 2 0 0 3 	 แ ล ะ อนุ สั ญญ า ว ่ า ด ้ ว ย 
การต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ต ่างประเทศในการท�าธุรกรรมทางธุรกิจ
ระหว่างประเทศขององค์กรความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	 ค.ศ.	 1997	
เรียบร้อยแล้ว
นอกจากนี้	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ยังได้จัดท�าและ
เผยแพร ่คู ่มือแนวทางก�าหนดมาตรการ
ควบคุมส�าหรับนิติบุคคล	 ในการป้องกัน 
การให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ	 เจ้าหน้าท่ี	
ขอ ง รั ฐ ต ่ า งป ระ เทศ 	 หรื อ เ จ ้ า หน ้ าที่ 
ขอ งอ งค ์ ก า ร ร ะหว ่ า ง ป ร ะ เทศ 	 ทั้ ง นี	้ 
จึงถือว ่ามีกฎหมายเก่ียวกับการก�าหนด 
ความผิดของนิติบุคคลฯ	 เรียบร ้อยแล ้ว	 
(ด�าเนินการแล้วเสร็จ)

6.	 การเร่งรัดการจัดท�าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยื่นบัญชี 
	 	 	 ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วน 
	 	 	 ราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด 
				หรือปฏิบัติงานอยู่	 เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบ 
					การร�่ารวยผิดปกติ

ที่ประชุมคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ครั้ งที่	
12/2564	 วันที่	 8	 ตุลาคม	2564	มีมติเห็น
ชอบ	 ให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	 130	 และ	
มาตรา	 200	แห่งพระราชบัญญัติประกอบ	
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561	แทนการจัดท�า	
ร ่างพระราชกฤษฎีกาฯ	 ขณะน้ีส�านักงาน	
ป.ป.ช.	อยู่ระหว่างการจัดท�าแผนการด�าเนิน
การ	 และแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญฯ	 (ด�าเนินการเป็นไปตามแผน) 
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7.	 การจัดท�ากฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลในระบบ 
	 	 	 คุณธรรมตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 76	 วรรคสอง	 ให้มี 
	 	 	 การแต่งตั้งเจ ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐด ้วยระบบ 
					คุณธรรม

ส�านักงาน	ก.พ.	 ได้ด�าเนินการจัดท�าแผนการ
ด�าเนินการเรียบร้อยแล้ว	 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้
• ต.ค. – ธ.ค. 64 
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
• พ.ย. – ธ.ค. 64 
ร่างกรอบแนวคิด	ค�านิยามและองค์ประกอบ
ของระบบคุณธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริงาน
บุคคลภาครัฐ
• ม.ค. – มี.ค. 65 
รับฟ ังความคิดเห็น/หารือผู ้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
• ม.ค. – มี.ค. 65 
ร่างแนวทางการด�าเนินการ	 และวิเคราะห์
ความเช่ือมโยงกับกระบวนงานการบริหาร
งานบุคคลภาครัฐ	 รวมถึงความเชื่อมโยงใน
ประเด็นต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
• มี.ค. – มิ.ย. 65 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ
ประเภทต่าง	 ๆ	 เช่น	 ส่วนราชการ	องค์กร
กลางบริหารงานบุคคล	ข้าราชการประเภท
ต่าง	 ๆ	 หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ก�ากับและ 
ตรวจสอบ	เช่น	ศาล	ก.พ.ค.
• มิ.ย. – ก.ย. 65 
จั ดท� า ร ่ า งข ้ อ เ สนอ เ พ่ื อ ให ้ มี กฎหมาย 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
ของรั ฐ 	 ให ้ เป ็น ไปตามระบบคุณธรรม	 
เสนออนุกรรมการ	 และคณะกรรมการ 
ที่เกี่ยวข้อง	หรือผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจ
•	ก.ย.	–	ธ.ค.	65	
ด� า เนินการตามแนวทางที่ ไ ด ้ รับความ 
เห็นชอบ	เช่น	เสนอ	ก.พ.	หรือ	ครม.
(ด�าเนินการล่าช้ากว่าแผน)

8.	การเร ่งรัดการจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติว ่าด ้วย
			ความผิดเกี่ยวกับ	การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
			ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม	พ.ศ.	….

ขณะนี้อยู่ระหว่างการยกร่างพระราชบัญญัติ
ว ่ าด ้ วยความผิด เกี่ ยวกับการขัด กัน	 ฯ	 
และมีแนวทางในการด�าเนินการ	ดังนี้
• พ.ย. – ธ.ค. 64 
ประชุมคณะอนุกรรมการ	 เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติว ่าด ้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การขัดกันฯ
• ม.ค. – มี.ค. 65 
จั ดประ ชุม เ พ่ือ รับฟ ั งความ คิด เห็นต ่ อ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันฯ
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รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

9.	 การปรับปรุงพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวก 
	 	 	 ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	พ.ศ.	 2558	 
				ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาช่องทางการยื่นขออนุมัติ 
					อนุญาต	ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต

•	เม.ย.	–	พ.ค.	65	
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นฯ
•	มิ.ย.	–	ก.ย.	65	
จัดท�าร่างพระราชบัญญัติ	 ว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันฯ	 เสนอต่อคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปฯ	
ต่อไป	(ด�าเนินการเป็นไปตามแผน)

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

อยู ่ ระหว ่างการยกร ่างพระราชบัญญัต ิ
การอ�านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ	 (ฉบับปรับปรุง)	 
พ.ศ.	 ....	 โดยมีการประชุมคณะท�างานแล้ว	
ขณะอยู ่ในขั้นตอนสอบถามความคิดเห็น 
ของประชาชน	ตามระบบของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	(ด�าเนินการเป็นไปตามแผน)

10.	 การปรับปรุงระเบียบที่ เ ก่ียวข ้องกับการให ้หรือ 
						รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐ 

1. ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การให ้หรือรับของขวัญของเจ ้าหน ้าท่ี 
ของรัฐ พ.ศ. 2544 
ส� านักงานปลัดส� านักนายกรัฐมนตรี ได  ้
ด�าเนินการทบทวนแล้วระเบียบดังกล่าวแล้ว	
เ ห็นว ่ ายั งสามารถใช ้ ระ เบียบดั งกล ่ าว 
ต่อไปได้	 โดยไม่ต้องแก้ไขเร่ืองการรับมูลค่า
สิ่งของหรือทรัพย์สินจ�านวน	 3,000	 บาท	
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้สอดคล ้องกับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป ้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 2561	 และสอดคล้องกับ
ประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	พ.ศ.	2543 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด ้านการ
ป ้องกันและปราบปรามการทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบมอบหมายให ้ส�านักงาน	
ป .ย .ป . 	 ประสาน	 ส� านั ก งาน 	 ป .ป .ท .	 
เ พื่ อ ขั บ เ ค ลื่ อ น ป ร ะ เ ด็ น 	 N o 	 G i f t	 
Policy	 โดยส�านักงาน	ป.ป.ท.	 ได้ส่งแผน
ปฏิ รู ปป ร ะ เทศด ้ า นก า รป ้ อ ง กั น และ 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	
(ฉบับปรังปรุง)	ไปให้	ศปท.	ทั้ง	39	หน่วยงาน
และได้รายงานว่า	 มีส ่วนราชการจ�านวน	 
116	 หน ่ วยงาน	 ได ้ประกาศนโยบาย 
ไม ่ รับของข วัญและของก� านั ลทุ กชนิ ด 
จากการปฏิบัติหน้าที่แล้ว
	(ด�าเนินการเป็นไปตามแผน)	
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2. ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544  
อยู ่ระหว ่างการวิเคราะห์และตรวจสอบ 
ความเกี่ยวข้องของกับกฎหมายอื่นๆ
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วย 
การรับเงินหรือทรัพย ์ สินที่ มีผู ้บริจาค 
ให้ทางราชการ พ.ศ. 2526	 อยู ่ระหว่าง 
ด�า เ นินการศึกษาและรวบรวมประเด็น 
ที่ เ ก่ี ยวข ้ อง 	 และขอความ คิด เห็นจาก 
หน่วยงานต่าง	ๆ	ในการปรับปรุง	แก้ไข

1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ต้องอาศัยการมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชน 
เพื่อช ่วยสนับสนุนการปฏิ บัติภารกิจของหน ่วยงาน	 ซึ่ งจะช ่วยให ้การด�า เนินภารกิจของหน ่วยงาน 
มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์มากขึ้น	 โดยการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการต้านภัยทุจริตในพื้นที ่
เพื่อดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวม	 ซึ่งสามารถด�าเนินการผ่านภาคีการพัฒนาต่าง	 ๆ	 ทั้งภาคประชาชน	 
เครือข่ายภาคประชาชน	 องค์กรชุมชนเครือข่ายภาคีประชาชน	 และองค์กรสาธารณประโยชน์	 โดยเฉพาะ 
ท่ีอยู ่ในจังหวัดต่าง	 ๆ	 นั้น	 โดยปัจจุบันได้มีการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกัน 
การทุจริตในพื้นที่แล้วในบางพื้นที่	 แต่เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ที่ดีจะต้องมีการด�าเนินการขับเคลื่อนประเด็น 
ดังกล ่าวในทุกหมู ่บ ้ าน	 ต�าบล	 และจังหวัดทั่ วประเทศ	 ซ่ึงจะต ้องใช ้ งบประมาณในการด�า เนินการ	 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	รัฐบาลปรับลดงบประมาณทุกภาคส่วน	ส่งผลให้การขับเคลื่อน 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตในระดับพื้นที่ไม่สามารถด�าเนินการตามเป้าหมาย 
ที่วางไว้ในปี	 2565	จึงมีความจ�าเป็นต้องปรับลดพื้นที่ลงตามงบประมาณที่ได้รับ	 ดังนั้น	 รัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจึงควรจัดสรร	สนับสนุนงบประมาณและช่วยเหลือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	 
ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการด�าเนินกิจกรรมดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้	และช่วยขับเคล่ือน
การมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตในระดับพื้นที่ให ้ครอบคลุมทั่วประเทศต่อไป 
ในอนาคต	 เพื่อป้องกันการทุจริตในพื้นที่และยกระดับค่าคะแนนการรับรู ้การทุจริตของประเทศ	 (CPI)	 
ให้สูงขึ้นต่อไปในอนาคต

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ
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2. การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 ให้ความส�าคัญกับการมีส ่วนร่วมของประชาชน 
ในการป ้องกันและปราบปรามการทุจริต	 โดยบัญญัติ ไว ้ ใน	 มาตรา	 63	 รัฐต ้องส ่ ง เสริม	 สนับสนุน	 
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 
และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว 
อย่างเข้มงวด	 รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส ่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู	้ 
ต่อต้าน	 หรือชี้เบาะแส	 โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ	 เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน 
ให ้ประชาชนและเจ ้าหน ้าที่ของรัฐมีส ่วนร ่วมในการป ้องกันและเฝ ้าระวังการทุจริต	 ดังนั้น	 รัฐบาล 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องเร่งด�าเนินการผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 
พ.ศ. 	 2540	 ให ้สอดคล ้องกับรั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 59	 
และมาตรา	 253	 เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารโดยไม่ต ้องร ้องขอและได้มาตรฐานสากล	 
ควบคู ่กับการเตรียมช่องทางให้ผู ้มีเบาะแส	 ข้อมูลเชิงลึก	 สามารถแจ้งข้อมูลได้อย่างสะดวกและปลอดภัย	 
รวมทั้งมีระบบการแจ้งผลการติดตามให้กับผู ้ร ้องเรียนหรือผู ้แจ้งเบาะแสได้รับทราบตลอดจนต้องผลักดัน
กฎหมายการป้องกันการฟ้องปิดปาก	 (Anti	 Slapp	 Law)	 เพื่อปกป้องคุ ้มครองและเยียวยาผู ้ให้เบาะแส 
อย่างเหมาะสมและไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง



สถานการณ์ปี 2564

การรับรู้การทุจริต

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต	อยู่ท่ี	40	คะแนน

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
แผนการป ฏิ รู ปประ เทศด ้ านการป ้ อ งกั นและ 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 มี เป ้า 
อันพึงประสงค์	 คือ	ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต	 (CPI)	
อยู ่ที่ 	 40	 คะแนน	 ในปี	 	 2564	 และ	 45	 คะแนน 
ในปี	2565	โดยค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต	(CPI)	จัดท�า
โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ	(Transparency	 
International	 :	 TI)	 เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์ 
การทุจริตของประเทศต่าง	 ๆ	 ทั่วโลก	 โดยคะแนน 
ดัชนี 	 CPI	 เป ็นหนึ่ ง ในเครื่องมือที่กลุ ่มนักลงทุน 
ใช ้ประเมินความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละ

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR11G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต	อยู่ที่	45	คะแนน

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI

ประเทศ	 เนื่องจากการทุจริตเป ็นหนึ่งในปัจจัยที่
เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบ
ธุรกิจ	 ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนนในปี	 พ.ศ.	 2562	 
และ	2563	อยู่ที่	36	คะแนน	และในอันดับที่	101	และ	
104	ตามล�าดับ	ส�าหรับในปี	 2564	จะมีการเผยแพร่
คะแนนประมาณเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ในปี	2565	
อย ่างไรก็ตาม	 ค ่าคะแนน	 CPI	 ของประเทศไทย 
ยังมีค่าห่างจากค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในปี	 2564	
และ	 2565	 จึงเห็นควรเร ่งด�าเนินการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศฯ	 เพื่ อบรรลุ เป ้ าหมาย 
ตามที่ก�าหนดไว้

ที่มา:	องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ	(Transparency	International	:	TI),	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2564 2565

เป้าหมาย
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ	 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ก�าหนดให ้ป ี 	 พ.ศ.	 2564	 คะแนนการรับรู ้การทุจริตมีคะแนน 
เท่ากับหรือมากกว่า	 40	 คะแนน	นั้น	 การบรรลุค่าเป้าหมายดังกล่าวต้องอาศัยรูปแบบการท�างานที่ส�าคัญ 
หลายประการ	 โดยเฉพาะการด�าเนินกิจกรรมปฏิ รูปที่จะส ่งผลให ้ เ กิดการเปล่ียนแปลงต ่อประชาชน 
อย ่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 ทั้ งนี้ 	 กิจกรรมปฏิ รูปดังกล ่าว	 เน ้นการขับเคลื่อนตามเป ้าหมายย ่อย	 
(Milestone:	 MS)	 โดยมี ข้ันตอนและวิธีการเพื่อให้บรรลุเป ้าหมายของกิจกรรมตามช่วงเวลาของแผน 
การปฏิรูปประเทศ	 	 ประกอบด้วย	 (1) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบการคุ้มครองผู้แจ้ง 
เบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ	 ป ัจจุบันอยู ่ระหว ่างการผลักดันการออกกฎหมายข้อมูลสาธารณะ 
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายโดยไม่ต้องร้องขอ	 โดยในปี	พ.ศ.	 2564	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี
ด�าเนินการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการและยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 
พ.ศ.	 . . . . . . 	 เพื่อให ้ประชาชนสามารถเข ้า ถึงข ้อมูลข ่าวสารของทางราชการหรือข ่าวสารสาธารณะ 
ได้โดยสะดวก	ตามมาตรา	59	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	 ซ่ึงจะน�าไปสู่การมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบอย ่างมีประสิทธิภาพ	 (2) การพัฒนา 
กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด�าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
โดยส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ร ่วมกับส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพาณิชย์	 และส�านักงาน 
คณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	 ด�าเนินการผ่านโครงการเผยแพร่องค์ความรู้และการบังคับ
ใช้กฎหมายผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์	 เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในองค์กร	 นอกจากนี้	 ยังมีการผลักดัน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย	อาทิ	 (ร่าง)	พ.ร.บ.ก�าหนดระยะเวลา 
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ด�าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม	การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	 2561	 เกี่ยวกับการเฝ้าระวังงบประมาณรายจ่ายและการติดตามทรัพย์สิน 
ที่ เกิดจากการกระท�าความผิดคืน	 (3) การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ มีผล 
การด�าเนินการขับเคลื่อนการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ และยกระดับ
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม	 โดยส�านักงาน	ป.ป.ช.	 
ได ้ ด� า เนินการรวบรวมข ้อมู ล 	 และวิ เคราะห ์ สภาพป ัญหา เพื่ อ จัดท� า รายงานการพิ จารณาศึกษา	 
และยกร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง	อาทิ	พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน ์
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส ่วนรวม	พ.ศ.	 ...	 นอกจากนั้น	 ได้ก�าหนดการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู	่ 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบการร�่ารวยผิดปกติ	 และการจัดท�าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การประพฤติมิชอบและร�่ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน	และบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม	
วินัย	 และอาญาต่อผู้กระท�าผิด	 ในประเด็นการป้องกันภาคการเมืองและภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์เพ่ือกระท�า 
การทุจริต	 ได ้ มีการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ	่ 
มีผลการด�าเนินการที่ส�าคัญเกี่ยวกับการก�าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต ่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ่	 โดยส�านักงาน	ป.ป.ท.	ส�านักงบประมาณและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	ก�าหนด
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต ่อการทุจริตเชิงนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ	 ก�ากับ	 ติดตาม 
เรียบร้อยแล้ว	 รวมท้ังส�านักงาน	ป.ป.ท.	 ได้ด�าเนินการจัดท�าร่างคู ่มือการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
เชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ่	 ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ	 ได้เห็นชอบกับคู ่มือ	 ฯ	 
ดังกล่าวแล้ว	 และส�านักงาน	ป.ป.ท.	 ได้แจ้ง	 “คู่มือ	ฯ	 ไปยังส่วนราชการ	 เพื่อให้ส่วนราชการท�าการประเมิน 
ความเส่ียงและแผนบริหารความเสี่ยง	ประกอบการจัดท�าค�าขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	2566	 
แล้วเม่ือเดือนตุลาคม	2564	

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการขับเคล่ือน
แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น	 ได้แก่	
(1 ) 	 สถานการณ ์ เกี่ ยว กับการแพร ่ ระบาดของโรคโควิด -19	 เป ็นป ัจจัยส� าคัญ ท่ีส ่ งผลต ่อกิจกรรม 
มีการด�าเนินการล่าช้ากว่าก�าหนดการเดิม	 (2)	 (ร่าง)	 กฎหมายหลายฉบับมีการด�าเนินการล่าช้า	 ไม่สามารถ 
ผลักดันให ้ส�า เร็จได ้ตามแผนท่ีวางไว ้ 	 (3)	 	 หน ่วยงานหลักท่ีด�า เนินกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส� า คัญ 
หลายหน่วยงาน	 เป็นองค์กรอิสระ	และองค์การมหาชน	ส่งผลให้การด�าเนินการและการประสานขับเคลื่อน 
อาจเกิดปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินการ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	การยกระดับค่า	CPI	ถือเป็นภารกิจระดับชาติที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน
ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	ท้ังนี้	การด�าเนินการเพื่อยกระดับคะแนนดัชนี	CPI	ต้องให้ความส�าคัญ
กับการร่วมกันสร้างความชัดเจนของกิจกรรม/	 โครงการในการขับเคล่ือนเพ่ือยกระดับ	 CPI	 โดยเฉพาะ 
การสนับสนุนส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 ให้ร ่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการยกร่างแผนงานเชิงรุกระยะ	 3	 ปี	 
เพื่อยกระดับค่าคะแนน	CPI	ผ่าน	3	มาตรการ	 ได้แก่	มาตรการลงโทษทางกฎหมาย	 (Punishment)	มาตรการ
ป้องกัน	 (Prevention)	และมาตรการส่งเสริม	สนับสนุน	 (Promotion)	 (ซึ่งจะด�าเนินการภายใต้	 16	แนวทาง	
อาทิ	 ในด้าน	 Punishment	 ควรเร่งรัดติดตามการด�าเนินคดีขนาดใหญ่	 เพื่อให้สาธารณชนเกิดความเชื่อมั่น 
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ในการปราบปรามการทุจริต	ในด้าน	Prevention	ควรมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมทางการท�าธุรกิจหรือ	Ecosystem	 
ที่ เอื้อต ่อการค้า	 การลงทุน	 ลดอุปสรรคในการให้บริการของผู ้ประกอบการธุรกิจ	 ที่ เป ็น	 Pain	 Point	 
ของผู้ประกอบการ	ในด้าน	Promotion	ควรมุ่งสนับสนุนกิจการเพื่อสังคมในการต่อต้านการทุจริต	โดยสนับสนุน
ให้ภาคเอกชนบรรจุกิจการเพื่อสังคมท่ีมีกิจกรรมต่อต้านการทุจริตไว้ในแผนธุรกิจ	เป็นต้น	

นอกจากนี้	 ควรให้ความส�าคัญกับการบริหาร	และการประเมินความเส่ียงโครงการขนาดใหญ่	รวมถึงการจัดท�า
แผนรองรับหรือแผนส�ารองในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ที่อาจเป็นข้อจ�ากัดในการด�าเนินการที่อาจเกิดขึ้นได  ้
ในอนาคต	อาทิ	 ข้อจ�ากัดจากสถานการณ์โรคระบาด	สถานการณ์การเมือง	 สถานการณ์จากภาวะเศรษฐกิจ	
สถานการณ์จากปัญหาสังคม	 สถานการณ์จากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม	 โดยในแผนรองรับสถานการณ์นั้น	 
ควรก�าหนดแนวทางการปรับเปลี่ยนก�าหนดการและรูปแบบการด�าเนินงานท่ีเกี่ยวข ้องเพ่ือให ้ เป ็นไป 
ตามเป้าหมายของกิจกรรมภายใต้ข้อจ�ากัดจากสถานการณ์ต่าง	ๆ	ตลอดจนให้ความส�าคัญกับการน�าระบบดิจิทัล
มาใช้สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให้มีการบริหารงานภาครัฐที่มีความโปร่งใส	 ตรวจสอบได้ 
ในทุกขั้นตอน	 เพื่อน�าประเทศไทยเข้าสู ่เวทีโลกให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน	 (Competitiveness)	 
และมีศักยภาพด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มากข้ึน	 ดังนั้น	 จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์และหลักการเดิมของกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	59	และมีความเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ	(Public	Information)	 
ตามหลักการสากล
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สถานการณ์ปี 2564

 หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

ร ้อยละ	 65	 ของหน ่ วยงานภาครั ฐ ได ้คะแนน	 
85	คะแนนขึ้นไป

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
แผนการป ฏิ รู ปประ เทศด ้ านการป ้ อ งกั นและ 
ป ร าบป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะป ร ะพฤติ มิ ช อ บม ี
เป้าอันพึงประสงค์ในปี	 พ.ศ.	 2564	ที่เกี่ยวข้องกับ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ	(Integrity	and	Transparency	Assessment:
ITA)	 โดยก�าหนดให้คะแนนการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐร ้อยละ	 65	 
ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด 
ได้คะแนน	85	คะแนนข้ึนไป	ท้ังนี้	ผลการประเมิน	ITA	
ประจ�าป ี งบประมาณ	 พ.ศ. 	 2564	 ในภาพรวม 
ของประเทศไทย	 สรุปได ้ว ่า	มีหน่วยงานภาครัฐ 
ร้อยละ 49.95 ที่ได้คะแนน ITA ระดับ 85 คะแนนขึ้น
ไป	 	ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายปี	พ.ศ.	2564	
ที่ก�าหนดให้ต้องมีหน่วยงานร้อยละ	65	ของหน่วยงาน
ภาครัฐได้คะแนน	85	คะแนนข้ึนไปน้ัน	จึงสรุปได้ว่า
ผลคะแนน	 ITA	 ในป ี งบประมาณ	 พ.ศ . 	 2564	 
ดังกล ่าวยั งต�่ ากว ่ าค ่ า เป ้ าหมาย	 อย ่างไรก็ตาม	 
หน่วยงานภาครัฐโดยส่วนใหญ่สามารถท�าคะแนน	 ITA	
ในภาพรวมสูงขึ้นกว ่าการประเมินในรอบ	 4	 ป  ี

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR11G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ร ้อยละ	 80	 ของหน ่ วยงานภาครั ฐ ได ้คะแนน	 
85	คะแนนขึ้นไป

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ที่ผ่านมา	ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า	หน่วยงานภาครัฐได้เกิด
ความตระหนักในการบริหารงานและก�ากับดูแล 
การด�าเนินงานให ้ มีคุณธรรมและให ้ความส�าคัญ 
กับความโปร่งใสขององค์กรเพ่ิมมากขึ้น	 โดยเฉพาะ
อย ่างยิ่ งความตื่นตัวในแง ่ของการจัดการข ้อมูล
ข ่าวสารอย ่างเป ็นระบบเพ่ือเตรียมความพร ้อม 
ในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน

ภาพแสดงผลคะแนน ITA ภาพรวมระดับประเทศ 
ปี พ.ศ. 2561 - 2564

ที่มา:	ปรับจากข้อมูลระบบ	ITAS	ส�านักงาน	ป.ป.ช.
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อให้บรรลุค่าเป้าหมายในปี	 พ.ศ.	2564	ที่ก�าหนดให้ร้อยละ	65	ของหน่วยงาน
ภาครัฐมีคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	 (Integrity	and	
Transparency	Assessment:	 ITA)	 	 85	คะแนนขึ้นไปน้ัน	การบรรลุค่าเป้าหมายดังกล่าวต้องอาศัยรูปแบบ 
การท�างานที่ส�าคัญหลายประการ	 โดยเฉพาะการด�าเนินกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	Rock)	 	ทั้งนี้	 กิจกรรมปฏิรูปดังกล่าว	 เน้นการด�าเนินงานตามเป้าหมายย่อย	
(M i le s tone 	 : 	 MS ) 	 ที่ มี ข้ั นตอนและวิ ธี ก าร เพื่ อ ให ้ บรรลุ เป ้ าหมายของกิ จกรรมตามช ่ ว ง เ วลา 
ที่แผนการปฏิรูปประเทศก�าหนดไว้		
	 กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส ่งผลให ้ เกิดการเปลี่ยนแปลงต ่อประชาชนอย ่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock) 
ที่มีส่วนสนับสนุนค่าเป้าหมายด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ	 (Integrity 
and	Transparency	Assessment:	 ITA)	ปี	พ.ศ.	2564	นั้น	ประกอบด้วยกิจกรรมปฏิรูปประเทศ	4	 กิจกรรม	 
มีผลการด�าเนินการท่ีส�าคัญ	ดังนี้	
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต	มีผลการด�าเนินการโดยสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	 ท�างานร่วมกับคณะท�างานฯ	 และผู้แทนองค์กรชุมชนระดับต�าบล	 
โดยมีพื้นที่ เป ้าหมายการด�าเนินการ	 5	 จังหวัด	 25	 ต�าบล	 เพ่ือสร ้างการมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชน 
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ในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตในพื้นที่	 มีการออกแบบและจัดท�าคู ่มือการขับเคล่ือนการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต	 การสร้างธรรมนูญต�าบลหรือข้อตกลงในการท�างานร่วมกัน	 
พัฒนาเคร่ืองมือและช ่องทางในการสื่อสาร	 รวมทั้งการสร ้างช ่องทางการร ้องเรียนแจ ้งเบาะแสทั้งใน 
ระดับจังหวัด	และต�าบล
 การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ	 ในการด�าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน	 โดยส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ร่วมกับส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพาณิชย์	 
และส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	ด�าเนินการผ่านโครงการเผยแพร่องค์ความรู้
และการบังคับใช้กฎหมายผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์	 เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในองค์กรในพื้นที่ภูมิภาคเพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการบังคับใช้กฎหมายและรับฟังความคิดเห็นในแนวทางการพัฒนากฎหมาย	 
รวมถึงการมีระบบติดตาม	 ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าในการด�าเนินงานให้ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้องทราบ	 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวก	 รวมถึงก�าหนดให้มีผู ้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะเพื่อรับเรื่องร้องเรียน 
ในกรณีที่มีผู้เก่ียวข้องได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องจากความล่าช้าในการด�าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม
 การพัฒนาระบบราชการไทยให ้โปร ่งใส ไร ้ผลประโยชน ์ 	 มีผลการด�าเนินการ	 สรุปได ้ดังนี้	 
(1) การขับเคล่ือนกิจกรรมปฏิรูป เรื่อง “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่”	ปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	2564	ได้รับความร่วมมือจากศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	(ศปท.)	ของหน่วยงานภาครัฐ	39	หน่วยงาน	
ในการด�าเนินการดังกล่าว	 (2) การขับเคลื่อนการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญ
บัญญัติ และยกระดับมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม  
โดยส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ได้ด�าเนินการรวบรวมข้อมูล	และวิเคราะห์สภาพปัญหาเพื่อจัดท�ารายงานการพิจารณา
ศึกษา	 และยกร ่างพระราชบัญญัติว ่าด ้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว ่างผลประโยชน์ส ่วนบุคคล 
และผลประโยชน์ส่วนรวม	พ.ศ.	 ...	 ซึ่งมีการวางกรอบการด�าเนินการจัดท�ากฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม	 (3) การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล 
ในการตรวจสอบการร�่ารวยผิดปกติ	และ	 (4) การจัดท�าแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการประพฤติมิชอบ 
และร�่ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน และบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม วินัย และอาญา 
ต่อผู้กระท�าผิด โดย	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี	และส�านักงาน	ป.ป.ช.	จัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์
หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐและการร�่ารวยผิดปกติ	 ไปยังส�านักงาน	ป.ป.ท.	 เพื่อท�า 
การศึกษาวิเคราะห์ข ้อมูลท่ีได ้รับ	 รวมทั้งจัดท�าข ้อมูลเพื่อแจ ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให ้ด�าเนินการ 
ในส่วนที่เก่ียวข้อง
   การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ่	 มีผล 
การด�าเนินการที่ส� า คัญเกี่ยวกับการก�าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต ่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ่	 โดยส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 และหน ่วยงานท่ีเกี่ยวข ้อง	 ก�าหนดเกณฑ์ 
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ	 ติดตาม	ก�ากับ	 เรียบร้อยแล้ว	 
รวมทั้งส�านักงาน	 ป.ป.ท.	 ได้ด�าเนินการจัดท�าร ่างคู ่มือการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ่	 ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ	 ได้เห็นชอบกับคู ่มือฯ	 ดังกล่าวแล้ว	 
และส�านักงาน	ป.ป.ท.	 ได้แจ้ง	 “คู ่มือฯ	 ไปยังส่วนราชการ	 เพื่อให้ส่วนราชการท�าการประเมินความเสี่ยง 
และแผนบริหารความเสี่ยง	 ประกอบการจัดท�าค�าขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 2566	 
แล้วเม่ือเดือนตุลาคม	2564
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สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น	 ได้แก่	
(1) สถานการณ์เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เป็นปัจจัยส�าคัญท่ีท�าให้การด�าเนินกิจกรรม 
ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดการประเมิน	 ITA	 มีความล่าช้ากว่าก�าหนดการเดิม	 ซึ่งส่งผลต่อระดับคะแนน	 ITA		 
(2) เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐบางส่วนยังมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเก่ียวกับแนวปฏิบัติการขอใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ	ซึ่งอาจน�าไปสู่ปัญหาการใช้ทรัพย์สินของทางราชการในทางมิชอบได้	รวมทั้งระเบียบ
การใช้งบประมาณภายใต้กองทุน	 ป.ป.ช.	 มีระเบียบการใช้จ ่ายงบประมาณเฉพาะตามที่กองทุนก�าหนด	 
ซึ่งไม่เอ้ือต่อการด�าเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน	 ขาดความยืดหยุ ่นตามบริบท 
สภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนท่ี	ประกอบกับระยะเวลาในการด�าเนินงานที่จ�ากัด	ส่งผลให้การสร้างความเข้าใจ
การใช้ระเบียบค่าใช้จ่ายงบประมาณและการด�าเนินงานยังไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร  
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีข้อจ�ากัดในการด�าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับตัวช้ีวัดการ
ประเมิน ITA	(อปท.	7,850	แห่ง	มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่	80.63	คะแนน)	อันเป็นผลมาจากความไม่เข้าใจความหมาย 
ของประเด็นการประเมินและตัวชี้ วัดของการประเมินอย่างถ ่องแท้	 รวมทั้งมีข ้อจ�ากัดด ้านปริมาณงาน 
และงบประมาณการด�าเนินงาน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณงานที่มีจ�านวนมากและขาดแคลนงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ซ่ึงส่งผลท�าให้องค์กรไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมการประเมิน	 ITA	 
ได้อย่างเต็มที่	

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 จากผลคะแนน	 ITA	รายตัวชี้วัดสะท้อนปัญหาเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 
ของราชการอย่างถูกต้อง	 จากการที่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐยังไม่ทราบถึงแนวปฏิบัติและวิธีการขอใช้
ทรัพย์สินของทางราชการที่ถูกต้อง	ตลอดจนปัญหาการเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการเข้ารับบริการจากภาครัฐ	
ไม่ว่าจะเป็นการขออนุมัติ	 การขออนุญาต	หรือการให้บริการต่าง	ๆ	ดังน้ัน	หน่วยงานภาครัฐจะต้องด�าเนินการ
แก้ไขให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ของส่วนรวม	 
เ พ่ือปรับพฤติกรรมของเจ ้ าหน ้ า ท่ีของ รัฐ เพื่ อป ้องกันป ัญหาเกี่ ยว กับการใช ้ทรัพย ์สินของราชการ 
และปัญหาการเรียกรับสินบน	ควรส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการสร้างความรู้
ความเข้าใจให้องค์กรกลุ่มดังกล่าวเกี่ยวกับแนวทางและตัวชี้วัดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA)		เพื่อสนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับตัวชี้วัด	 ITA	ที่น�าไปสู่การยกระดับ 
ผลคะแนน	 ITA	 ระดับองค์กรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน	 และส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในปี	 พ.ศ.	 2565	 ที่ก�าหนดให้ 
ร้อยละ	80	ของหน่วยงานภาครัฐได้คะแนน	ITA	ที่ระดับ		85	คะแนนขึ้นไป
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ยกระดับคุณภาพการจดัการศึกษา ลดความเลือ่มล�า้ทางการศกึษา  
มุง่ความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

และปรบัปรงุระบบการศึกษาใหมี้ประสทิธภิาพในการใช้ทรพัยากร  
เพ่ิมความคลอ่งตัวในการรองรบัความหลากหลาย 
ของการจดัการศกึษา และสรา้งเสริมธรรมาภิบาล

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	มีเป้าหมายอันพึงประสงค์	คือ	ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ�าเป็นของโลกอนาคต สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และ
ท�างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและเป็นพลเมือง 
ที่ดี รู ้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ฉบับเดิม	ที่ก�าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป	 ไว้จ�านวน	7	 เรื่อง	ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�าปี	 2563	 
ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 3 เรื่อง	และอยู่ในระดับที่มีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย  
(สีส้ม) 4 เรื่อง นั้น	ได้น�ามาด�าเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	ผ่านกิจกรรม	Big	Rock	
จ�านวน	 6	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 และอีก	 1	 เรื่องและประเด็นปฏิรูป	 เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุน 
การขับเคลื่อนกิจกรรม	Big	 Rock	 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยแสดงรายละเอียด 
ความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับเดิม)	 กับกิจกรรม	 Big	 Rock	 
ของแผนการปฏิรูปประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	สรุปได้ดังนี้
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ดา้นการศกึษา

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 12

12
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการศึกษา
CR12

สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR12G01

ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ�าเป็น 
ของโลกอนาคต สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่ อสาร และท�างานร่วม
กับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่ เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และเป็นพลเมืองที่ดี รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่	 1	มีระดับใกล้เคียงใน 
การบรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	 โดยช่วงที่ผ่านมาหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
และหน่วยงานร่วมด�าเนินการได้ด�าเนินการพัฒนาเครื่องมือและระบบบูรณาการการท�างาน	สนับสนุนนวัตกรรม 
การป้องกันแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 มีการเตรียมการจัดท�า 
กรอบการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีลักษณะเป็นการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	
พัฒนาครู	และบุคลากรทางการศึกษา	รวมถึงพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินสมรรถนะท่ีเน้นการประยุกต์ใช้ความรู้
และทักษะในสถานการณ์จริง	 ด�าเนินการก�าหนดมาตรฐานต�าแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา	 พัฒนาระบบความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น	 ๆ	 
ท่ีเน ้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูป	 ด�าเนินการให้บริการแพลตฟอร์มระบบจัดการเรียนการสอนออนไลน  ์
ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายและทั่วถึง	 เพ่ือสนับสนุนให้คนไทยได้ศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต	รวมทั้ง 
มีการจัดท�าร่าง	กฎ	ระเบียบที่เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน ้นการสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทาง 
การศึกษาระดับปฐมวัย	และป้องกันเด็กและเยาวชน 
ออกจากระบบการศึกษา	 โดยพัฒนาระบบการค้นหา	
เฝ้าระวัง	ติดตาม	และช่วยเหลือเด็กให้เข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัย	 และติดตาม	ช่วยเหลือ 
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลับเข้าสู ่ 
การศึกษาระดับประถมศึกษา	 และการพัฒนา 
เครื่ อ งมื อการประ เมินศั กยภาพด ้ านการอ ่ าน 
และคณิตศาสตร ์ ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประชากรวัยแรงงาน	 เพื่อให้สังคมไทยได้เฝ้าระวัง
และติดตามความก้าวหน้าของการพัฒนาคุณภาพ 
และความเสมอภาคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ์
ของไทยอย่างต่อเน่ือง	มีกลไกสนับสนุนในการป้องกัน
และมาตรการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนออกจาก
ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 การด�าเนินงาน 
ในระดับพื้นที่	และต้นสังกัด	การติดตามความคืบหน้า	
และการระดมการมีส่วนร่วมของสังคมอย่างต่อเนื่อง

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที ่
ก�าหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการพัฒนาเครื่องมือ 
และระบบบูรณาการการท�างาน	สนับสนุนนวัตกรรมการป้องกัน
แก ้ ไขป ัญหาเด็กเยาวชนออกจากระบบการศึกษาตั้ งแต  ่
ระดับปฐมวัย	 สนับสนุนกลไกการด�าเนินงานในระดับพื้นท่ี 
และต้นสังกัด	 รวมทั้งติดตามความคืบหน้า	 และระดมการม ี
ส ่วนร ่วมของสังคม	 โดยประกอบด ้วย	 โครงการทั้ งหมด	 
10	 โครงการ	 จาก	 3	หน่วยงาน	 ได้แก่	 กระทรวงศึกษาธิการ	
กระทรวงมหาด ไทย 	 กองทุ น เพื่ อ ความ เสมอภาคทาง 
การ ศึกษา 	 โดย ใช ้ งบประมาณจาก 	 พรบ . งบประมาณ 
ปี	พ.ศ.	2565

BR1202 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ 
เพ่ือตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นการจัดการเรียนรู ้เพื่อพัฒนาสมรรถนะแบบ 
ผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเอง	โดยมุ่งเน้นกระบวนการ
เรียนรู้แบบถักทอความรู้	ทักษะ	คุณลักษณะผู้เรียน 
เข้าด้วยกนัด้วยการลงมอืปฏบิตัจิรงิ	 (Active	Learning)	
ผู ้ เ รียนสามารถเข ้าใจและเรียนรู ้อย ่างมีความสุข 
และพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	ผ่านการท�างาน
เป็นทีมและความร่วมมือระหว่างผู้เรียนด้วยกัน	การมี
ครู	 อาจารย์ที่มีสมรรถนะ	ด้านการจัดการเรียนรู้ที่
หลากหลาย	เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทของท้องถิ่น	
ผู ้ บ ริหารสถานศึกษาและผู ้บ ริหารการศึกษามี
สมรรถนะในการบริหารงานการจัดการเรียนรู  ้
การนิเทศการเรียนรู้การสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ 
ที่ปลอดภัยและส่งเสริมการเรียนรู ้ที่ผู ้เรียนสามารถ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการจัดท�าการพัฒนา 
ระบบวัดแววพหุปัญญา	และการจัดท�าสื่อเพื่อใช้ส�าหรับอบรมคร	ู
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษระดับประถมศึกษา	
สังกัด	 สพฐ.	 รวมถึงพัฒนาหลักสูตรวิทยาศาสตร ์พลังสิบ	 
และได้จัดท�าหลักสูตรอบรมพัฒนาครูเพื่อพัฒนาศักยภาพครู 
ผู ้สอน	 ส�าหรับการจัดการเรียนรู ้วิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร	์ 
และเทคโนโลยี	 รวมถึงมีการจัดการเรียนการสอนให้ผู ้เรียน 
ทุกระดับในรูปแบบ	 Active	 learning	 ผ่านการขับเคลื่อน 
การจัดการเรียนรู้วิทยาการค�านวณและการออกแบบเทคโนโลยี	 
การจัดการเรียนรู้สะเต็มศึกษา	(STEM	Education)

BR1201

กสศ.

ศธ.
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ก�าหนดเส้นทางและจังหวะก้าวการเรียนรู้ของตนเอง
อย ่ า ง มีความหมาย	 มี การวั ดและประ เ มินผล 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนในทุกมิติอย่างแท้จริง	 ตลอดจนมี 
การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาที่เหมาะสมกับผู้เรียน
และความพร้อม

BR1202 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ 
เพ่ือตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

อว.
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BR1203 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่ ง เน ้นให ้มีการออกแบบระบบการเรียนรู ้ ใหม ่	 
การ เปลี่ ยน โฉมบทบาทครู ให ้ เ ป ็ นครู ยุ ค ใหม ่	 
โดยวางแผนการผลิต	 พัฒนาและปรับบทบาทครู 
และอาจารย ์ยุคใหม ่ให ้ เป ็นผู ้อ�านวยการเรียนรู ้	 
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูต้ังแต่	 การดึงดูด	 
คัดสรรผู ้ที่ มีความสามารถสูงและมี คุณลักษณะ 
ความเป็นครูเข้ามาเป็นครู	 ส่งเสริม	สนับสนุนระบบ
พัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย ่างต ่อเนื่อง	 
รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
ศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท	มุ่งเน้นให้สถาบัน
ผลิตครูปรับบทบาทการผลิตครูที่มีสมรรถนะสูง 
และเป็นความต้องการของประเทศ	ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประจ�าการทุกคนต้องได้รับการพัฒนา
สมรรถนะที่จ�าเป็นของแต่ละบุคคล	ทั้งด้านการใช้
หลักสูตร	 การจัดการเรียนรู ้ 	 การวัดประเมินผล 
และการใช้สื่อการเรียนรู ้สมัยใหม่ที่เน้นการเรียนรู ้ 
เชิงรุก	ทักษะการสร้างสรรค์การวิจัยและนวัตกรรม
และการสร้างผลงานทางวิชาการ	การบริหารจัดการ
ศึกษาและการนิ เทศการศึกษา	 รวมทั้ งการใช ้
เทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมที่สามารถน�าไป 
ใช ้ประโยชน ์ในชีวิตจริง	 และยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมและจรรยาบรรณครูอย่างเข้มแข็ง

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการจัดตั้งคณะท�างาน 
ขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการคัดเลือกบุคคล 
ที่ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์ เข ้ า เ รียนครูและการพัฒนา 
เครื่องมือวัดและประเมินคุณลักษณะความเป็นครู	 ปรับปรุง
หลักสูตรผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพ้ืนที่เพ่ือสร้างความ 
เป ็น เลิ ศ 	 พัฒนาระบบและกระบวนการบ ริหาร จัดการ 
กระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและระบบการนิเทศ 
การศึกษาและการสอนงานของครู พ่ี เลี้ ยงในสถานศึกษา	 
พัฒนาอาจารย์ประจ�าหลักสูตร	 ก�าหนดมาตรฐานต�าแหน่ง 
และมาตรฐานวิทยฐานะของข ้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา	 หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะ	 
และปรับปรุ งหลัก เกณฑ ์และ วิ ธีการย ้ ายข ้ าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา



BR1204 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและระบบอื่น ๆ 
ที่เน้นกำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบ น�ำไปสู่กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำงงำน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาทวิภาคีที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น
ให ้มีคุณภาพและขยายวงกว ้ าง ในสถานศึกษา
อาชี วศึ กษาทุ กแห ่ ง 	 ให ้ ส ามารถจั ดการ เ รี ยน 
การสอนระบบ ดั งกล ่ า ว ได ้ อย ่ า ง เ ต็ ม รู ปแบบ	 
ให ้ผู ้ เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได ้ เข ้าฝ ึกงานหรือ 
ฝึกอาชีพในสถานประกอบการที่มีคุณภาพ	 ส่งเสริม
ให ้สถานศึกษายกระดับคุณภาพและพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่ เป ็นจุดแข็ง	 
มี ม าตรฐานสู ง สู ่ ค ว าม เป ็ น เ ลิ ศ ในแต ่ ละแห ่ ง	 
หรือสาขาที่ สอดคล ้องกับการพัฒนา เ ชิ ง พ้ืนที่ 
และทิศทางการพัฒนาและการลงทุนควบคู ่กับ 
การส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการโดยความร่วมมือ
กับภาคเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพ
ด้านเทคโนโลยีและเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการพัฒนาระบบความ 
ร ่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น	 ๆ	 
ที่ เน ้นการฝ ึกปฏิบั ติอย ่างเต็มรูปแบบ	 ปรับปรุงหลักสูตร 
ให้ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการทั้งในประเทศ 
และท้องถิ่น	สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีและระบบอื่น	 ๆ	 ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็ม 
รูปแบบ	 โดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน	 ด�าเนินการโครงการจัดต้ังศูนย์ 
ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา	และจัดท�าคู่มือการขับเคลื่อน 
การด�าเนินงานศูนย ์บริหารเครือข ่ายการผลิตและพัฒนา 
ก�าลั งคนอาชีวศึกษา	 ด� า เนินการจัดตั้ งศูนย ์อาชี วศึกษา 
ทวิภาคีเขตพื้นที่	15	แห่ง	 เพื่อประกันคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษา 
ให้มีความพร้อมเข้าสู่อาชีพ

BR1205 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและระบบธรรมำภิบำลของสถำบันอุดมศึกษำ
เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ ่งเน้นให้สถาบันอุดมศึกษาปรับบทบาทหรือขยาย 
การให้บริการให้เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ทางประชากร	 สามารถรองรับการจัดการเรียนรู ้ 
ตลอดชีวิตที่ตอบโจทย์ความต้องการของประชากร 
ทุกกลุ ่ ม 	 มีบทบาทในการร ่ วมพัฒนาก� าลั งคน 
วัยท�างานในภาคการผลิตและบริการ	ซึ่งเป็นภารกิจ 
ที่ส� าคัญและเร ่ งด ่วนไม ่น ้อยไปกว ่าการพัฒนา 
บัณฑิตใหม่	 มุ ่งเน ้นให ้สถาบันอุดมศึกษาปรับตัว 
ในการพัฒนางานวิจัยและขีดความสามารถของระบบ
วิจัยและศักยภาพของนักวิจัย ให ้มีความพร ้อม 
และความสามารถในการผลิตงานวิจัยที่สอดคล้อง 
กับความต ้องการในการพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแข ่งขันของประเทศอย ่างยั่ ง ยืน	 รวมทั้ ง 
มุ ่ ง ให ้ สถาบันอุ ดมศึ กษาและหน ่ วยงานก� า กับ 
มีระบบธรรมาภิบาลที่เป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน
อย่างยั่งยืน

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยมีการให้บริการ	แพลตฟอร์ม
ระบบจัดการเรียนการสอนออนไลน์ที่สนับสนุนให ้คนไทย 
ได้ศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต	ด�าเนินยุทธศาสตร์
ด ้ านการวิจัยและสร ้างนวัตกรรมเพื่ อตอบโจทย ์ท ้ าทาย 
ของสังคม	จัดท�ามาตรฐานและคุณภาพระดับอุดมศึกษา	ศึกษา
ระบบงบประมาณการผลิตและพัฒนาก�าลังคนในลักษณะ	 
Demand-Side	Financing	จัดท�าระบบการจัดสรรและบริหาร 
งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ ่ งผลสัมฤทธิ์ 	 พัฒนาระบบ
สารสนเทศส�าหรับการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล	
OKRs	จัดท�าร่างประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	 เร่ือง	 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
ในสถาบันอุดมศึกษา	 พ.ศ.	 2564	 และประกาศกระทรวง 
การอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	เรื่อง	แนวปฏิบัติ
ตามหลักความรับผิดชอบต่อสังคม	 หลักเสรีภาพทางวิชาการ	 
หลักความเป็นอิสระ	และหลักความเสมอภาค	พ.ศ.	2564

ศธ.

อว.
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 1 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	.... คณะรัฐมนตรีมีมติให ้ เสนอร ่างพระราช 
บัญญัติฯ	 ต่อรัฐสภา	 ตามหนังสือ	 ด่วนท่ี	
นร0503/28432	ลงวันที่	8	กันยายน	2564 
ซึ่ ง เ มื่ อ วั น ที่ 	 9 	 พ ฤ ศ จิ ก า ย น 	 2 5 6 4	 
ที่ประชุมร ่วมกันของรัฐสภา	 ได้ลงมติรับ 
หลักการร ่าง	 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	….	เรียบร้อยแล้ว

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

1. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

ความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส่งผลให้เกิดปัญหาความยากจนเฉียบพลัน 
และน�ามาซึ่งความเสี่ยงของเด็กและเยาวชนในการหลุดออกนอกระบบการศึกษามากยิ่งข้ึน	 อีกท้ังยังส่งผลให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถด�าเนินงานของศูนย์เด็กเล็ก	การติดตามดูแลและส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ดังนั้น	ควรพิจารณาปรับเปล่ียนรูปแบบการด�าเนินกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ	์ 
เพื่อให้สามารถส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยได้อย่างต่อเนื่อง	 รวมถึงปรับเปล่ียนแนวทางการด�าเนินงาน 
ให้มุ่งเน้นมาตรการป้องกันและฟื้นฟูผลกระทบที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะมากยิ่งขึ้น	

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ
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2. การพัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่การเรียนรู้สมรรถนะเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
   ในศตวรรษที่ 21

การขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู ้สู ่การเรียนรู ้สมรรถนะไปสู ่การปฏิบัติได ้รับผลกระทบจากสถานการณ ์
การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ส ่งผลให ้โรงเรียนในหลายพ้ืนที่ต ้องปรับรูปแบบการเรียนการสอน 
เป ็นรูปแบบออนไลน์	 รวมถึงไม ่สามารถด�าเนินการในบางกิจกรรมได ้ตามก�าหนดเวลา	 เกิดข ้อจ�ากัด 
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่การเรียนรู้สมรรถนะและการประเมินพัฒนาการเรียนรู้
อย่างต่อเน่ือง	 ไม่สามารถจัดการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสมรรถนะให้แก่ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน	 จึงควรเร่งด�าเนินการสร้างความรู ้ความเข้าใจให้ผู ้ เรียนและผู ้สอน 
สามารถใช ้ เครื่องมือการเรียนรู ้ทางออนไลน ์ในรูปแบบต ่าง	 ๆ	 ที่ เหมาะสมกับทุกช ่วงวัยเพื่อน�าไปสู  ่
การพัฒนาการจัดการเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ	 ซึ่งจะช่วยลดข้อจ�ากัดของการจัดการเรียนการสอนออนไลน	์ 
และควรส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู ้ที่ผ ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ที่หลากหลาย	 ควรจัดเตรียมแผน 
การด�าเนินงานเพื่อรองรับการเร่งด�าเนินกิจกรรมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19

3. การจัดอาชีวศึกษาที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ

การจัดการเรียนการสอนบางประเภทท่ีต้องใช้วิธีการ	Onsite	 ไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ท�าให้การด�าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ตาม 
ระยะเวลาที่ก�าหนด	 ดังนั้น	 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรเร ่งด�าเนินการสร้างความรู ้ความเข้าใจให้ผู ้ เรียน 
และผู้สอนสามารถใช้เครื่องมือการเรียนรู้ทางออนไลน์ในรูปแบบต่าง	ๆ	ที่เหมาะสมกับทุกช่วงวัย	ควรจัดเตรียม
แผนการด�าเนินงานเพ่ือรองรับการเร่งด�าเนินกิจกรรมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด	อาทิ	การส่งเสริม 
การเรียนที่เน้นการฝึกปฏิบัติที่น�าไปสู่การจ้างงานท่ีต้องใช้รูปแบบการเรียนแบบ	Onsite	 เท่านั้น	 เพ่ือให้สามารถ 
เร่งขับเคลื่อนการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ในสถานการณ์ปกติ
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ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
สากล มีทักษะที่จ�าเป็นของโลกอนาคต สามารถในการแก้ปัญหา 
ปรับตัว สื่อสาร และท�างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล  
มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และเป็นพลเมืองที่ดี รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ 
และมีจิตสาธารณะ

(1 ) 	 มีการปรับปรุ งระบบการวัดผลประเมินผล	 
ให้มุ ่งเน้นที่การวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาผู ้เรียน	 

(2)	 มีการก�าหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ	 และแผนการ
แก ้ ไขป ัญหา เด็ ก เยาวชนนอกระบบการศึกษา	 
(ป.1-ม.3)	 อายุ	 6-14	 ป ี	 เชิงป ้องกันและแก ้ไข 
ในระยะ	5	ปี	และ	10	ปี	โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบ

(3)	 มีการพัฒนาเครื่องมือส�ารวจความพร้อมของ 
เด็กปฐมวัยในการเข้าสู่การศึกษาระดับประถมศึกษา	

(4)	 ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์
อาชีพในสถานประกอบการเพิ่มขึ้น 	 และครูฝ ึก
ในสถานประกอบการ ได ้ รั บการพัฒนา ทักษะ 
การถ่ายทอดหรือสอนงาน	 การวัดและประเมินผล	 
และระบบการดูแลผู้เรียน	

(5)	 มีระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาภาคปกติโดยวิธี
การเทียบโอนประสบการณ์/ความรู้

( 6 ) 	 มี ก ร อบม า ต ร ฐ านสม ร ร ถน ะ วิ ช า ชี พ ค ร	ู 
ทั้งสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษาที่เน้นให้คร ู
มีความพร้อมทั้งทางด้านวิชาการ	 เชี่ยวชาญวิชาชีพ	
มีจรรยาบรรณ	และจิตวิญญาณความเป็นครู
 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR12G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1)	มีการน�าระบบวัดผลที่เน้นประเมินผลเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนไปใช้

(2)	 สัดส่วนประชากรนอกระบบการศึกษา	 วัยเรียน
ระดับการศึกษาภาคบังคับ	(ป.1	-ม.3)	อายุ	6-14	ปี	
ไม่เกินร้อยละ	5	ในปี	2565

(3)	 มีการทดสอบเคร่ืองมือส�ารวจความพร้อมของ
เด็กปฐมวัยในการเข้าสู่การศึกษาระดับประถมศึกษา

(4)	 ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์
อาชีพในสถานประกอบการเพิ่มขึ้น 	 และครูฝ ึก
ในสถานประกอบการ ได ้ รั บการพัฒนา ทักษะ 
การถ่ายทอดหรือสอนงาน	 การวัดและประเมินผล	
และระบบการดูแลผู้เรียนเพิ่มข้ึน

(5)	 มีระบบ	 credit	 bank	 ที่สามารถให ้คุณวุฒ ิ
ฉบับย ่อยกับ ผู ้ เ รี ยน	 และสะสมเ พ่ือ เ ทียบโอน 
เพื่ อ เป ็นส ่ วนหนึ่ ง ของการจบการศึ กษาระ ดับ
ปริญญาได้

(6)	มีการน�ากรอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครูไปใช้

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ
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ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธ์ิอันพึงประสงค์ตัวชี้วัดที่ 1 ระบบการวัดผลประเมินผล ให้มุ่งเน้น 
ที่การวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน	ในปี	2564	ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ได้มี
การปรับแนวทางการวัดและประเมินผลผู้เรียนโดยมุ่งเน้นท่ีการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน	มีการออกแบบ 
และวางแผนวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวัดและประเมินผลตามมาตรฐานและตัวชี้วัดในแต่ละกลุ ่มสาระ 
การเรียนรู้	 โดยใช้วิธีการประเมินผลที่หลากหลาย	อาทิ	 การทดสอบ	การสังเกตพฤติกรรม	การสอบปากเปล่า	 
การสัมภาษณ์	 การเขียนสะท้อนการเรียนรู ้	 มีการประเมินภาคปฏิบัติตามสภาพจริงหรือชีวิตประจ�าวัน 
ของผู ้ เรียนโดยใช้แบบประเมินการปฏิบัติงาน	 มีการจัดท�าแนวทางการพัฒนาตนเองของผู ้ เรียน	 รวมถึง 
มีการน�าเสนอองค์ความรู้หรือแหล่งข้อมูลในการพัฒนาตนเองของผู้เรียน	 เพื่อมอบหมายให้ผู้เรียนปฏิบัติงานแล้ว 
จัดส่งผลการประเมินกลับไปให้ผู้สอน

เด็กเยาวชนอายุ 6-14 ปี นอกระบบการศึกษา

ที่มา:	กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

ตัวชี้วัดที่ 2 สัดส่วนประชากรนอกระบบการศึกษาวัย
เรียน ระดับการศึกษาภาคบังคับ (ป.1 - ม.3) อายุ 
6-14 ปี โดยข้อมูลจากกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา	 (กสศ.)	 ประมาณการว ่าจะมีเด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษาตามนิยามดังกล ่าว 
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ	 7.5	 ในปี	 2561	 เป็นประมาณ 
ร ้อยละ	 9.12	 ในปี	 2564	 โดยแบ่งเป ็นสัดส ่วน 
ประชากรนอกระบบการศึกษาในระดับประถมศึกษา	
ประมาณร้อยละ	 4	 และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	 
ราวร้อยละ	19	อันเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด-19	อันน�ามาซึ่งปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคม	 โดยเฉพาะความยากจนท้ังแบบเฉียบพลัน
และถาวรท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน	 และส่งผลให้
ครัวเรือนจ�านวนมากขาดความพร้อมในการลงทุน
ทางด้านการศึกษาของบุตรหลานอย่างมีนัยส�าคัญ

ตัวชี้วัดท่ี 3 เครื่องมือส�ารวจความพร้อมของเด็กปฐมวัยในการเข้าสู่การศึกษาระดับประถมศึกษา	 ในระยะ 
ที่ผ่านมาได้มีการด�าเนินโครงการส�ารวจสถานะความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการศึกษาของเด็กปฐมวัย	โดย	กสศ.	
ร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย	 (RIPED)	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย	 เพื่อส�ารวจ 
และวิเคราะห์ข้อมูลสถานะความพร้อมในการเข้าสู ่ระบบการศึกษาของเด็กปฐมวัย	 (School	 Readiness)	 
โดยปัจจุบัน	 โครงการอยู่ในระยะท่ี	 4	 (ปี	 2563-2564)	 มีการขยายพ้ืนที่ด�าเนินงานออกไปทั้งส้ิน	 23	จังหวัด	
ครอบคลุมทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ

ร้อยละ
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ตัวชี้วัดที่ 4 ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการเพิ่มขึ้น และครูฝึกในสถาน
ประกอบการได้รับการพัฒนาทักษะการถ่ายทอดหรือสอนงาน การวัดและประเมินผล และระบบการดูแลผู้เรียน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาครูอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ	 โดยมีการจัดท�าระบบการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากร	พร้อมจัดท�าคู่มือสมรรถนะครูอาชีวศึกษาโดยการพัฒนาประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ	
ทั้งนี้	มีผู้เข้ารับการพัฒนาประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ	ของ	สอศ.	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	
จ�านวนทั้งส้ิน	172	คน	ท่ัวประเทศ

ตัวชี้วัดที่ 5 แนวทางการส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ
ได้จัดท�าประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	การเทียบโอนผลการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา	
ระดับอุดมศึกษาระดับต�่ากว่าปริญญา	 (ฉบับท่ี	 3	 )	 พ.ศ.	 2563	 เพื่อเป็นแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน 
ของหน่วยงานสถานศึกษาต่างๆ	 รวมทั้งการก�าหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยง 
ผลการเรียนรู้กับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน	และส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(สกศ.)	ได้มีการศึกษาระบบ
สะสมหน่วยการเรียนรู ้ของประเทศไทย	 รวมถึงได้มีการด�าเนินโครงการในสถานศึกษาน�าร่องเพื่อพัฒนา 
คุณภาพและยกระดับการศึกษาของผู ้เรียน	 โดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้	 หรือธนาคารหน่วยกิต	 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตัวชี้วัดที่ 6 กรอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครู ทั้งสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา	คุรุสภาได้ด�าเนินการ
ประกาศก�าหนดการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู	 ด้านความรู ้และประสบการณ์วิชาชีพ 
เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู	 ตามมาตรฐานวิชาชีพครู	 พ.ศ.	 2563	 โดยได้มีการด�าเนินการให้มี 
การทดสอบฯ	 ครั้งที่ 	 1	 ในช ่วงเดือนกุมภาพันธ ์	 2564	 และอยู ่ระหว ่างการด�าเนินการจัดการทดสอบ 
และประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู	ครั้งท่ี	2
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา	 หน่วยงานภาครัฐได้มีการด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 
และการด�าเนินงานภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ส ่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 
(Big	Rock)	โดยได้มีความคืบหน้าการด�าเนินงานที่บรรลุเป้าหมายที่ส�าคัญ	ดังนี้
 กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย	หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องได้ด�าเนินการพัฒนาเครื่องมือและระบบบูรณาการการท�างาน	 สนับสนุนนวัตกรรมการป้องกัน 
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 สนับสนุนกลไกการด�าเนินงาน 
ในระดับพ้ืนที่และต้นสังกัด	รวมท้ังติดตามความคืบหน้าและระดมการมีส่วนร่วมของสังคม

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนอง 
การเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21	มีการเตรียมการจัดท�ากรอบการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	การพัฒนาหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีลักษณะเป็นการเรียนรู้สมรรถนะ	 ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน	พัฒนาครู	
ศึกษานิเทศก์	 และบุคลากรทางการศึกษา	 รวมถึงพัฒนาเครื่องมือการประเมินสมรรถนะที่เน้นการประยุกต ์
ใช้ความรู้และทักษะในสถานการณ์จริง	 และจัดท�าระบบการอบรม	การใช้ระบบวัดแววความสามารถพิเศษ 
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับอบรมเขตพื้นที่การศึกษาน�าร่องจ�านวน	5	เขตพื้นที่

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน	 ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 (ส�านักงาน	ก.ค.ศ.)	 
ได้ด�าเนินการก�าหนดมาตรฐานต�าแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จ�านวน	4	สายงาน	ได้แก่	สายงานการสอน	สายงานบริหารสถานศึกษา	สายงานบริหารการศึกษา	และสายงาน
นิเทศการศึกษา

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็ม 
รูปแบบน�าไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน	มีการพัฒนาระบบความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
และระบบอื่น	ๆ	ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ	สร้างเครือข่ายความร่วมมือโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน	ประกัน
คุณภาพผู ้ เรียนอาชีวศึกษาให ้มีความพร ้อมเข ้าสู ่อาชีพ	 และก�าลังด�าเนินการจัดตั้ งศูนย ์อาชีวศึกษา 
ทวิภาคีเขตพื้นท่ี	15	แห่ง
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 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการ
ให้บริการ	Platform	Thai	MOOC	LMS	และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ	เอกชน	และสถาบันการศึกษา
ในการพัฒนารายวิชาออนไลน์	 โดยปัจจุบันมีรายวิชาออนไลน์	 จ�านวน	 500	 รายวิชา	 มีจ�านวนผู ้ เรียน 
มากถึง	 843,000	คน	มีการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ	 (National	Research	 
and	 Innovation	 Information	 System:	 NRIIS)	 นอกจากนี้ 	 ได ้มีการจัดท�าร ่างประกาศกระทรวง	 
เรื่อง	 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา	 พ.ศ.	 .. . .	 และหลักการจัดการอุดมศึกษา	 
และการเปิดเผยผลการด�าเนินการตามแนวปฏิบัติตามมาตรา	9	ประกอบมาตรา	 10	 แห่ง	 พระราชบัญญัต ิ
การอุดมศึกษา	พ.ศ.	2562	ซ่ึงอยู่ระหว่างการน�าเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	
ได ้แก ่ 	 การสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแต ่ระดับปฐมวัย	 ส ่ งผลให ้ เกิดป ัญหา 
ความยากจนเฉียบพลันและน�ามาซึ่งความเสี่ยงของเด็กและเยาวชนในการหลุดออกนอกระบบการศึกษา 
มากยิ่งขึ้น	 อีกท้ังยังส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถด�าเนินงานของศูนย์เด็กเล็ก	 การติดตามดูแล 
และส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 การพัฒนาการจัดการเรียนรู ้สู ่การเรียนรู ้สมรรถนะ 
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	 21	 ส่งผลให้โรงเรียนในหลายพื้นที่ต้องปรับรูปแบบการเรียน 
การสอนเป็นรูปแบบออนไลน์	 รวมถึงไม่สามารถด�าเนินการในบางกิจกรรมได้ตามก�าหนดเวลา	จนเกิดข้อจ�ากัด 
ในการถ่ายทอดองค์ความรู ้ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู ้สู ่การเรียนรู ้สมรรถนะและการประเมินพัฒนาการ 
การเรียนรู ้อย ่างต ่อเนื่อง	 การจัดการประชุมเพื่อสร ้างความเข ้าใจในการพัฒนาสมรรถนะให ้แก ่ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน	 ไม่สามารถด�าเนินการจัดประชุมภายนอก	 รวมถึงไม่สามารถ 
ด�าเนินการจัดประชุมภายในที่มีจ�านวนผู ้เข้าร่วมประชุมเป็นจ�านวนมากได้	 และการจัดอาชีวศึกษาที่เน้น 
การฝึกปฏิบัติอย ่างเต็มรูปแบบ	 บางประเภทที่ต ้องใช ้วิธีการ	 Onsite	 ไม ่สามารถด�าเนินการได้อย ่างม ี
ประสิทธิภาพ	ท�าให้การด�าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการศึกษา
CR12CR12G01

ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 
ควรพิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�าเนินกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์	 เพ่ือให้สามารถส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กปฐมวัยได้อย่างต่อเนื่อง	รวมถึงปรับเปลี่ยนแนวทางการด�าเนินงานให้มุ่งเน้นมาตรการป้องกัน
และฟื้นฟูผลกระทบท่ีตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะมากยิ่งขึ้น	 อาทิ	 เด็กยากจน	 เด็กพิการ	 
หรือเด็กที่ไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนการสอนทางไกล	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งด�าเนินการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจให้ผู้เรียนและผู้สอนสามารถใช้เคร่ืองมือการเรียนรู้ทางออนไลน์ในรูปแบบต่าง	ๆ	 เพ่ือน�าไปสู่
การพัฒนาการจัดการเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ	 ซึ่งจะช่วยลดข้อจ�ากัดของการจัดการเรียนการสอนออนไลน	์ 
และควรส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู ้ที่ผ ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ที่หลากหลาย	 รวมถึงควรจัดเตรียม
แผนการด�าเนินงานเพื่อรองรับการเร่งด�าเนินกิจกรรมที่ได ้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของเช้ือโควิด-19	อาทิ	การส่งเสริมการเรียนท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติท่ีน�าไปสู่การจ้างงานท่ีต้องใช้รูปแบบการเรียน 
แบบ	Onsite	เท่านั้น	เพื่อให้สามารถเร่งขับเคลื่อนการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ในสถานการณ์ปกติ
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการศึกษา
CR12CR12G01

ป ี2565ป ี2564
สถานการณ์เทียบเป้าหมาย





พัฒนาทรพัยากรมนษุยท์ัง้รา่งกาย จติใจ ความคิด ความสามารถ 
ในการสรา้งโอกาสใหก้บัชีวิตในทุกช่วงวัย รวมทัง้สร้างชุมชน

ทีเ่ขม้แขง็ทัง้ดา้นวฒันธรรม คณุธรรม และเศรษฐกจิ 
ภายใต้บรบิทของสถานการณโ์ลกในปัจจบุนั  

ตลอดจนมคีวามพรอ้มตอ่การเปล่ียนแปลงทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	มีเป้าหมาย 
อันพึงประสงค์	ประกอบด้วย (1) ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม (2) เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม  
(3) ประชาชนออกก�าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอรวมถึงมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ เพื่อพัฒนาสุขภาพ 
ให้แข็งแรง และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ และ (4) ก�าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอื้อต่อการสร้าง 
ผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิตที่ดี ตามแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ที่ได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี	25	
กุมภาพันธ์	 2564	ซึ่งเป็นการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม	กีฬา	แรงงาน	และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์	 เป็นครั้งแรกหลังจากที่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม	กีฬา	แรงงาน	
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	ตามประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี	 เรื่อง	แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง	ๆ	(ฉบับที่	2)	เมื่อวันที่	13	กรกฎาคม	2563	

	 โดยแผนการปฏิรูปประเทศ	ด้านวัฒนธรรม	กีฬา	แรงงาน	และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ได้ก�าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส ่งผลให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงต ่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 
จ�านวน	5	กิจกรรม	ดังนี้
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ดา้นวฒันธรรม กฬีา 
แรงงาน และการพัฒนา
ทรพัยากรมนษุย์

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 13

13
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿ ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนการปฏรูิปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดา้นวัฒนธรรม กฬีา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์

CR13

สรุปกำรบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน 
และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR13G01 ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 1	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมายเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	และปี	 2565	 โดยจากการประเมินการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
ของประชากรไทยในด้านการมีจิตสาธารณะ	 และด้านวินัยการออม	 ทักษะทางการเงิน	 และการสร ้าง 
ภูมิคุ ้มกันทางการเงินท่ีดี	พบว่า	มีความก้าวหน้ามากข้ึน	อย่างไรก็ตาม	ผลการส�ารวจสถานการณ์ต้นทุนชีวิต 
ของเด็กและเยาวชนไทย	 (อายุ	 12-18	ปี)	 ประจ�าปี	 2564	พบว่า	 ต้นทุนชีวิตในพลังตัวตน	พลังครอบครัว	 
พลังเพื่อนและกิจกรรม	 และพลังสร้างปัญญา	 แม้จะอยู ่ในระดับที่ผ ่านเกณฑ์แต่จัดอยู ่ในระดับปานกลาง 
และระดับดี	 ส�าหรับด้านทักษะทางการเงินและการมีภูมิคุ ้มกันทางการเงินท่ีดี	 พบว่า	 คนไทยมีระดับทักษะ 
ทางการเงินท้ัง	 3	 ด้าน	 (ความรู ้ทางการเงิน	 พฤติกรรมทางการเงิน	 และทัศนคติทางการเงิน)	 ดีข้ึนอยู ่ที ่
ร้อยละ	71.0	 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ	66.2	 ในปี	 2561	ซึ่งหากพิจารณาข้อมูลด้านการบริหารจัดการเงินให้พร้อม 
รับมือกับทุกสถานการณ์	พบว่า	 ร้อยละ	74.7	ของคนไทยมีเงินออม	แต่ยังมีความท้าทายในการบริหารจัดการ 
เงินให้เพียงพอกับรายจ่ายและภาระผ่อนหน้ี	และการออมเงินเผื่อฉุกเฉินอย่างเพียงพอ	 ในด้านความพอเพียง	 
พบว่า	คนไทยมีการยึดหลักพอเพียงในการด�ารงชีวิตสูงสุดมากเป็นอันดับหนึ่ง	หรือคิดเป็นร้อยละ	83.56	รองลงมา
ความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่	มีน�้าใจให้แก่กัน	ร้อยละ	78.67	มีสติ	มีความอดทน	ร้อยละ	74.67	มีความสามัคคี	ร่วมแรง
ร่วมใจ	ร้อยละ	73.78	และเคารพพฤติการสังคม	ร้อยละ	67.33	ตามล�าดับ	อย่างไรก็ตาม	ด้านความซื่อสัตย์สุจริต 
ที่สะท้อนผ่านดัชนีการรับรู้การทุจริต	 (Corruption	Perceptions	 Index:	CPI)	 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ	ประเทศไทยถูกลดอันดับลงจากอันดับที่	101	ในปี	2562	เป็นอันดับที่	104	จาก	180	ประเทศ	ในปี	2563	
โดยประเทศไทยได้คะแนน	36	คะแนน	ซึ่งต�่ากว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่	43	คะแนน	และอยู่ในอันดับที่	5	 ในภูมิภาค
อาเซียน	รองจากสิงคโปร์	บรูไน	มาเลเซีย	และอินโดนีเซีย	
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แผนการปฏรูิปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดา้นวัฒนธรรม กฬีา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์

CR13

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR13G02 เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 2	มีระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ขั้นวิกฤต	 เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	 2564	 และปี	 2565	 โดยจากผลการส�ารวจรายได้จากการท่องเที่ยว 
โดยชุมชนขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	 (องค์การมหาชน)	 (อพท.)	ซึ่งม ี
แนวคิดและกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงกับการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม	 ในปีงบประมาณ	2564 
พบว่า	 รายได้จากการท่องเท่ียวชุมชนต้นแบบของ	อพท.	จ�านวน	20	ชุมชน	หดตัวถึงร้อยละ	40.30	ต่อเนื่อง 
จากปี	 2563	 ซึ่งลดลงอยู ่แล้วร้อยละ	 46.54	 จากปีก่อนหน้า	 โดยในช่วงที่ผ ่านมาหน่วยงานของภาครัฐ 
ได้ส่งเสริมและสนับสนุนการน�าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอดและสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ฐานวัฒนธรรม	 ประกอบกับส่งเสริมการน�าวิถีชีวิต	 ศิลปวัฒนธรรม	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 มาสร้างผลิตภัณฑ  ์
และบริการด้านวัฒนธรรมพื้นถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ที่มีศักยภาพ	ทั้งนี้	 การส�ารวจชุดข้อมูลมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจของสินค้าหรือบริการทางวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมยังอยู ่ ในระหว่างการพัฒนา 
ดัชนีตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการดังกล่าว	

รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR13G03
ประชาชนออกก�าลังกายและ เล่นกีฬาอย่างสม่�าเสมอรวมถึง มีความรอบรู้
ด้านสุขภาพ เพื่อพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 3	มีระดับบรรลุค่าเป้าหมาย 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	 2565	ซึ่งได้ก�าหนดตัวชี้วัดในการประเมินสถานะการบรรลุ 
เป ้าหมาย	 ได ้แก ่ 	 (1) อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี (อายุ เฉลี่ย) 	 โดยจากข ้อมูลอายุคาดเฉลี่ย 
ของการมีสุขภาพดี	 (Healthy	 life	expectancy	 (HALE))	ขององค์การอนามัยโลก	 (WHO)	ที่มีการจัดเก็บล่าสุด 
จาก	 183	ประเทศ	พบว่า	อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (ตั้งแต่แรกเกิด) ในปี	 2564	 อยู ่ท่ี	 68.3	ปี	 
ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก	ปี	 2558	และปี	 2553	ที่	 68	ปี	 และ	67.1	ปี	ตามล�าดับ	ซึ่งมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 
ในขณะที่อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี (คนไทยตั้งแต่อายุ 60 ปี ขึ้นไป)	 ในปี	2562	อยู่ที่	18	ปี	ซึ่งเพิ่มข้ึน	 
จากปี	2558	และปี	2553	ที่	17.9	ปี	และ	15.6	ปี	ตามล�าดับ	และ (2) ตัวชี้วัดนักกีฬาหน้าใหม่ที่มีความสามารถ 
มีอัตราการได้รับคัดเลือกเข้าสู่การเป็นนักกีฬาระดับชาติเพิ่มข้ึน	 (ตัวแทนทีมชาติไทย)	พบว่า	จากข้อมูลของ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย	ในปี	2564	นักกีฬาทีมชาติใหม่จากการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ	เพิ่มขึ้นร้อยละ	14.4
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รหัส เป้ำหมำย เทียบค่าเป้าหมาย
สถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำย

CR13G04 ก�าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอื้อต่อการสร้างผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี	 4	มีระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี	2564	และปี	2565	สะท้อนได้จาก	 (1) ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อช่ัวโมง
ท�างาน พบว่า	 ไตรมาสที่	2	ของปี	2564	เท่ากับ	122.56	ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้า	ร้อยละ	2.71	 
ซึ่งอยู่ต�่ากว่าค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้เพิ่มขึ้นร้อยละ	5	 ในปี	2564	ทั้งนี้	 อาจจะมีผลมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด-19	 (2) อัตราการจ้างงานสูงขึ้นในทุกภูมิภาคของประเทศ	 ซ่ึงเทียบเคียงจากอัตรา 
การว่างงานเป็นรายภาค	พบว่า	 ไตรมาสที่	 2	ของปี	 2564	 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าอัตรา 
การว่างงานท่ัวประเทศลดลงร้อยละ	0.1	ซึ่งบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ในปี	2564	 (อัตราการว่างงานลดลง 
จากปีก่อนหน้า)	 และเม่ือพิจารณาตามภาค	พบว่า	 กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.8	 และภาคใต้เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ	0.7	ซึ่งอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	 ในขณะที่ภาคกลางลดลงร้อยละ	0.6	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ลดลงร้อยละ	0.3	 และภาคเหนือลดลงร้อยละ	0.2	 ซึ่งบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	 และ	 (3) การเพิ่มขึ้น 
ของผู้ประกอบการรายย่อย (Micro SME,SME)	พบว่า	 ในช่วง	7	 เดือนแรกของปี	 2564	 (เดือนมกราคม	–	
กรกฎาคม	2564)	จ�านวนผู้ประกอบการรายย่อย	 (Micro SMEs) มีจ�านวนทั้งสิ้น	36,055	ราย	 โดยเมื่อจ�าแนก 
ตามประเภทธุรกิจ	พบว่า	ส่วนใหญ่จะเป็นภาคบริการ	(คิดเป็นร้อยละ	46.55)		ภาคการค้า	(คิดเป็นร้อยละ	36.85)	
ภาคการผลิต	 (คิดเป็นร้อยละ	 9.74)	 และภาคธุรกิจการเกษตร	 (คิดเป็นร้อยละ	 6.86)	 ตามล�าดับ	 ซ่ึงจ�านวน 
ผู้ประกอบการรายย่อยเฉลี่ยต่อเดือนของปี	2564	สูงกว่าค่าเฉลี่ยของปี	2563	คิดเป็นร้อยละ	35.28	



สำระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถำนะกำรด�ำเนินงำน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย : ผ่ำนกำรปฏิรูป 
อุตสำหกรรมบันเทิงและกำรใช้กลไกร่วมระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในกำรขับเคลื่อน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศให้สมดุล 
ทั้ งทางวัตถุและจิตใจควบคู ่ กันไป	 ให ้คุณธรรม 
น� า ก า ร พัฒนาสร ้ า ง สั ง คมแห ่ ง คุณ ธ ร รมตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 ไปสู ่การสร ้างสังคมไทย 
ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นสังคมคุณธรรมอย่างเป็น 
รูปธรรมต ่อไป	 ประกอบด ้วยกลไกที่ส�าคัญหลัก	 
4	 กลไก	 (1)	 การเสริมความเข ้มแข็งให ้ท ้องถิ่น 
ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม	 (2)	การยกย่อง
เชิดชูเกยีรติบคุคล	หน่วยงาน	องค์กร	และสือ่เสรมิสร้าง 
คุณธรรม	จริยธรรม	 (3)	การพัฒนากลไกใหม่	ๆ	อาทิ	
ระบบเครดิตสังคม	 (Social	 credit)	 เพื่อให้เกิด 
การขับเคล่ือนคุณธรรม	จริยธรรม	 ในระดับพื้นที่และ
ระดับบุคคล	และ	 (4)	การปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง 
เพื่อใช้พลังบวก	 (Soft	 power)	 ให้เกิดการผลิตส่ือ 
ที่เสริมสร้างคุณธรรม	จริยธรรม

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยที่ผ ่านมาได้มีการ 
ด� า เนินการเ พ่ือขับ เคลื่ อนกิจกรรมปฏิรูปดั งกล ่ าว 	 อาทิ	 
การรวบรวมและคัดเลือกชุมชนท้องถ่ินต้นแบบด้านคุณธรรม	
จ�านวน	714	แห่ง	ซึ่งมีชุมชนท้องถิ่น	ที่ได้ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติ 
การเป็นต้นแบบด้านคุณธรรม	 5	 ข ้อ	 จ�านวน	 	 654	 แห่ง	 
การยก	 (ร่าง)	กรอบแนวคิดการพัฒนาการใช้เครดิตทางสังคม 
ในประเทศไทย	 เพื่อเป ็นการสร ้างรากฐานของการแสดง 
พฤติกรรมเชิ งบวกในสังคม	 การด�า เนินการจัดท�า เกณฑ ์ 
และมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมของบุคคล/หน่วยงาน/
อ งค ์ ก ร / สื่ อ 	 เ พื่ อ พัฒนาม าตร ฐ านด ้ า นคุณธ ร รมและ 
กระบวนการรับรององค์กรส่งเสริมคุณธรรม	และการคัดเลือก 
สื่อสร้างสรรค์คุณธรรมอวอร์ด	ประจ�าปี	2563	จ�านวน	9	ประเภท	 
ในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ	ครั้งที่	11

BR1301

ศคธ.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 กำรพัฒนำกำรเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชน
บนฐำนวัฒนธรรมแบบบูรณำกำร

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรม	ผ่านการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม	การพัฒนาชุมชนต้นแบบ 
รวมถึงยังมีการต่อยอดทุนวัฒนธรรม	 ให้เป็นมูลค่า 
กลับมาสู ่พื้นที่	 การน�าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอด 
ประกอบด ้ วยองค ์ ป ระกอบที่ ส� า คัญ 	 3 	 ส ่ วน 
(1)	การพัฒนาศักยภาพ	แหล่งเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม
ต้นแบบในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 (2)	การสร้าง
ความตระหนักและ จูง ใจให ้ เด็ ก 	 และเยาวชน 
เห็นความส�าคัญของรากเหง ้าวัฒนธรรมในพื้นที ่
ขอ ง ตนและพื้ น ที่ อื่ น 	 ๆ 	 ข อ งป ร ะ เ ทศ 	 แ ล ะ	 
(3)	 การต ่อยอดทุนทางวัฒนธรรมให ้ เป ็นสินค ้า 
ทางวัฒนธรรมที่ กลับมาสร ้ า งรายได ้ และชี วิต 
ความเป ็นอยู ่ที่ ดี ให ้ กับท ้องถิ่นผ ่านการท�างาน 
แบบบูรณาการ

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยที่ผ ่านมาได้มีการ 
ด� า เนินการเ พ่ือขับ เคลื่ อนกิจกรรมปฏิรูปดั งกล ่ าว 	 อาทิ	 
การศักยภาพแหล่งเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมต้นแบบในส่วนกลาง 
และส ่วนภูมิภาค	 สร ้างความตระหนักและจูงใจเยาวชน 
เห็นความส�าคัญ	 สืบสานรักษาและต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม 
ในพ้ืนที่ให้เป็นสินค้าทางวัฒนธรรม	ที่สร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น	 
โดยได้มีการด�าเนินการผ่านโครงการขยายผลพัฒนาพิพิธภัณฑ์
การเรียนรู ้ภูมิภาค	 โครงการมิวเซียมติดล ้อและรวบรวม 
ข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน	 (Muse	Mobile)	 และโครงการ 
กระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์
วัฒนธรรมชุมชนไทย	 (Community	Cultural	 Product	of	 
Thailand	 :	 CCPOT)	 สู ่สากล	 รวมทั้งได ้มีการขับเคลื่อน 
การปลดล็อกการใช ้อาคาร	 สถานที่ 	 เพื่อสนับสนุนการใช ้ 
ประโยชน์จากสินทรัพย์ขององค์การภาครัฐในด้านวัฒนธรรม

BR1302
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BR1303
กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 กำรส่งเสริมประชำชนเป็นศูนย์กลำงในกำรสร้ำงวิถีชีวิต

ทำงกำรกีฬำ และกำรออกก�ำลังกำยอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม 
และกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรกีฬำ และกำรพัฒนำนักกีฬำอำชีพ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

มุ่งเน้นการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬาการออกก�าลังกาย 
และการพัฒนานักกีฬา	 ที่ จะน� า ไปสู ่ สุขภาพที่ ดี 
ของคนในชาติ	 และการพัฒนาต่อยอดไปสู ่นักกีฬา
อาชีพผ ่านกลไกการด�าเนินการที่ส�าคัญ	 4	 กลไก 
ประกอบด้วย	 (1)	 การส่งเสริมการออกก�าลังกาย 
เพื่อมวลชน	 เพื่อให ้ประชาชนทุกคนและทุกพ้ืนที่ 
เ ห็นความส� าคัญและมีการออกก� าลั งกาย 	 และ 
เล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอจนเป็นวิถีชีวิต	 โดยพัฒนา 
โครงสร ้ าง พ้ืนฐานด ้ านการกีฬาในการส ่ ง เสริม 
การออกก�าลังกาย	ทุกพื้นที่ที่ได้มาตรฐานอย่างเพียงพอ 
รวมถึงพัฒนามาตรการจูงใจในการออกก�าลังกาย 
(2)	การปฏิรูปการท�างานด้านความรอบรู้ด้านสุขภาพ
แบบองค ์รวม	 (3)	 การสร ้างโอกาสทางการกีฬา 
และพัฒนา นักกีฬ า 	 ซึ่ ง ต ้ อ งมี ก า รปฏิ รู ปตั้ ง แต  ่
ระบบการสรรหา 	 สร ้ า ง 	 คั ด เลื อก 	 และ พัฒนา 
ผู ้ ที่ มี ศั ก ยภ าพ ให ้ สู ่ เ ส ้ น ท า ง กี ฬ า อ า ชี พ 	 แ ล ะ	 
(4)	 การพัฒนาระบบจัดการองค์ความรู ้เพ่ือพัฒนา 
ความเข ้มแข็งของการกีฬา	 ซ่ึงต ้องมีการพัฒนา 
องค์ความรู้เพื่อสนับสนุนสภาพแวดล้อมในการพัฒนา 
ทั้งนักกีฬา	 บุคลากรกีฬา	 วิทยาศาสตร ์	 การกีฬา 
และการบริหารจัดการกีฬาของชาติให้ได้มาตรฐาน
ระดับสากล

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ตามที่ ก� าหนดไว ้ ในแผนขับเคลื่ อนฯ	 โดยที่ ผ ่ านมาได ้ม ี
การด�าเนินการเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปดังกล่าว	 อาทิ	 
การขับเคลื่อนการส่งเสริมการออกก�าลังกายและเล ่นกีฬา 
ในชุ มชน เมื อ ง 	 และท ้ อ งถิ่ น 	 โ ดย ได ้ มี ก า รด� า เนิ นการ 
ผ ่ าน โครงการ พัฒนาการ กีฬาและนั นทนาการมวลชน 
เพื่ อส ่ ง เสริม	 สนับสนุนให ้ เด็ก 	 เยาวชน	 และประชาชน	 
ก า รพัฒนา ร ะบบแพลตฟอร ์ ม ก า รป ร ะมวลผลข ้ อ มู ล 
การออกก� า ลั งกายของประชาชน	 (Ca lo r i e s 	 C red i t	 
Cha l l enge ) 	 ก า รปฏิ รู ปก า รท� า ง านด ้ านความรอบ รู ้ 
ด้านสุขภาพแบบองค ์รวม	 ได ้มีการแต ่ง ต้ังคณะกรรมการ 
มูลนิธิสถาบันความรอบรู ้ไทยเพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อน 
การด�าเนินงานของสถาบันความรอบรู ้ไทย	 การสร้างโอกาส 
ทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬา	 เช ่น	 การพัฒนาทักษะ 
ผู ้ตัดสิน	 การจัดการแข ่งขันกีฬาระดับอ�าเภอ	 การจัดท�า 
ระบบพัฒนานักกีฬาเต็มเวลาระยะยาว	 การจัดท�าเส ้นทาง 
สายอาชีพของนักกีฬา	 เป ็นต ้น	 นอกจากนี้ 	 การพัฒนา 
ศูนย ์ฝ ึกกีฬาแห ่งชาติ ให ้ ได ้มาตรฐานศูนย ์ฝ ึกกีฬา	 NTC	 
(Nat ional	 Tra in ing	 Center ) 	 เพื่ อ พัฒนาศูนย ์พัฒนา 
นักกีฬาและวิทยาศาสตร ์การกีฬาเพื่อความเป ็นเลิศทาง 
การกีฬาของอาเซียนและศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ
และภูมิภาค

สคช.
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มุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยต่าง	 ๆ	 ของ 
หน ่ วยงานที่ มี อยู ่ แล ้ ว ให ้บู รณาการอย ่ า ง เป ็น 
รูปธรรมและมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
กา รด� า เ นิ น ง าน 	 โ ดย พัฒนากล ไกส� า คัญ 	 คื อ	 
คณะกรรมการอิสระเ พ่ือระบบการพัฒนาและ 
ยกระดับสมรรถนะก� าลั งคนของประ เทศไทย	 
(Thailand	Workforce	Agency:	TWA)	 เพื่อท�างาน 
ในลักษณะองค์กรเสมือนจริง	 (Virtual	organization)	
ที่มีบทบาทและอ�านาจหน้าที่ในการก�าหนดนโยบาย	 
รวบรวมข ้อมู ลและก� าหนดทิศทางการ พัฒนา 
แรงงานของประเทศไว ้ ในที่ เดียวกันเพื่อให ้ เ กิด 
การพัฒนา ไป ในทิ ศทา ง เ ดี ย วกั น 	 ทั้ ง ใ น เ ร่ื อ ง 

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	โดยที่ผ่านมาได้มีการด�าเนินการ 
เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปดังกล่าว	อาทิ	 การพัฒนาให้เกิด 
คณะกรรมการอิสระเพื่อระบบการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะ
ก�าลั งคนของประเทศไทย	 ในลักษณะองค ์กรเสมือนจริง	 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านก�าลังคนของประเทศในรูปแบบ
ของระบบ	 E	 -	 Workforce	 Ecosystem	 เช ่น	 โครงการ 
จัดท�าพิมพ์เขียวของระบบการบริหารจัดการข้อมูลก�าลังคน	 
ระยะที่	 1	 ส�าหรับการพัฒนาระบบฯ	 โครงการพัฒนาระบบ 
เ ช่ื อ ม โ ย ง ป ร ะ เ ภ ท ม า ต ร ฐ า น อ า ชี พ 	 ( ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )	 
และประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมกับมาตรฐานอาชีพ 
และคุณวุฒิชาชีพ	 เป็นต้น	 และการพัฒนา	Concept	 Paper	
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การบริหารจัดการห ่ วง โซ ่อุปสงค ์และอุปทาน	 
(Demand	&	Supply)	การสร้างโอกาสในการท�างาน
และพัฒนาสมรรถนะก�าลังคนของประเทศ	การให ้
มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	Data)	ด้านตลาดแรงงาน	
อยู่บนโครงสร้างเดียวกัน	และเปิดโอกาสให้บุคลากร
เข้าถึงข้อมูลที่สามารถเป็นทางเลือกสู ่การพัฒนา 
ในด้านการศึกษา	 การฝึกอบรม	 และการท�างาน	 
การสนับสนุนและส่งเสริมการรับรองผู้ประกอบการ
และการพัฒนาอาชีพบนฐานสมรรถนะ	 และ 
การผลักดันให้เกิดวัฒนธรรมที่สนับสนุนและเชิดชู	 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต	ผ่านการสนับสนุนทางการเงิน 
ในลั กษณะกองทุ น เพื่ อ ก าร เ รี ยนรู ้ ต ลอดชี วิ ต 
ที่จะสามารถส่งเสริมให้ผู ้ที่อยู ่ในวัยท�างานสามารถ 
เข้าสู ่ช่องทางในการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลาของวัยการท�างานรองรับการพัฒนา
สมรรถนะให้สูงขึ้น	 การเปลี่ยนงาน	 หรือตกงาน 
ในสถานการณ์ที่ ผันแปรได ้ตามบริบททางสังคม 
และเศรษฐกิจ	ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการน�าแรงงาน
นอกระบบเข้าสู่ระบบ
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มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนไทยทุกคนในทุกกลุ่ม
อาชีพ	 ทั้งในส ่วนกลางและในส ่วนภูมิภาคทั้งใน 
ภาคเอกชนและในภาครัฐ	 ทั่ ว ถึงทุกกลุ ่มอาชีพ	 
รวมถึงผู ้มีความสามารถพิเศษที่จ�าเป็นต้องได้รับ 
การพัฒนาอย ่างเหมาะสมตั้งแต ่ เริ่มต ้น	 เพื่อให  ้
คนไทยทุกคนเป็นทรัพยากรมนุษย์ช้ันน�าระดับเหนือ
มาตรฐานสากล	และเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 โดยการพัฒนา 
ไป ยั ง 	 3 	 กลุ ่ ม เป ้ าหมายหลั ก 	 ประกอบด ้ วย	 
กลุ ่มบุคลากรภาครัฐ	 ซึ่ งถือว ่า เป ็นกลไกส�าคัญ 
ในการพัฒนา	 ขับเคลื่อน	 และติดตามนโยบาย 
แผนการพัฒนาต่าง	 ๆ	 เพื่อปรับเปลี่ยนแนวทาง 
ก า รพั ฒน า ใ ห ้ มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะทั น ต ่ อ 
การเปลีย่นแปลงกลุม่แรงงาน	 (คนท�างาน)	ในภาพรวม 
แบ่งเป็นแรงงานภาคเอกชนและแรงงานในชุมชน 
ท ้องถิ่นที่ควรเน ้นการพัฒนาทักษะ	 ดิจิทัลและ 

ได้มีการด�าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ	 โดยที่ผ ่านมาได้มีการ 
ด� า เนินการเ พ่ือขับ เคลื่ อนกิจกรรมปฏิรูปดั งกล ่ าว 	 อาทิ	 
การยกระดับทักษะด้านดิจิทัล	 ได ้ด�าเนินการพัฒนากรอบ 
แนวคิดเกณฑ์การวัดระดับสมรรถนะส�าหรับครู	 และบุคลากร 
ทา งก า รศึ กษ า ระดั บก า รศึ กษ าขั้ นพื้ น ฐ านด ้ า นดิ จิ ทั ล	 
(Digital	Competency:	DC)	ที่มีองค์ประกอบ	3	ขั้น	7	ระดับ 
การจัดสรร ทุนรั ฐบาลในสาขา วิชาขาดแคลน	 (D ig i ta l 
Transformat ion)	 หรือทุนนวัตกรรมดิจิทัล	 เพื่ อดึ งดูด 
ผู ้มีศักยภาพสูงเข ้าสู ่ภาครัฐ	 การด�าเนินการจัดท�านิยาม 
ผู ้ มี ค ว ามสามารถพิ เ ศษ 	 และรวบรวมข ้ อมู ลก� า ลั ง คน 
ที่มีความสามารถสูงของประเทศไทย	 เพื่อจัดท�าฐานข้อมูล 
และแพลตฟอร์มการใช้ประโยชน์ก�าลังคนที่มีความสามารถ	 
และได ้ มีการขับ เคลื่ อนการปฏิรูปลงสู ่ โ รง เรียนต ้นแบบ	 
โดยได้ริเริ่มจากโรงเรียนเมืองพัทยา	 11	 เพื่อพัฒนาให้เป็น 
โรงเรียนต้นแบบที่มีคุณภาพระดับโลกตามบริบทพื้นที่

BR1305

คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านวัฒนธรรม	
กีฬา	แรงงาน	
และการพัฒนา

ทรัพยากร
มนุษย์

กองทุนการเรียนรู ้ตลอดชีวิตอยู ่ ระหว ่างการด�า เนินการ 
เพื่อปรับปรุงหรือจัดตั้ งกองทุนใหม ่	 และปรับปรุงกองทุน 
ที่มีอยู่เพื่อใช้สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง
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สถำนะกำรจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�าหนดให้
จัดท�ากฎหมาย 1 ฉบับ โดยมีสถานะการด�าเนินการสรุปได้ ดังนี้

รำยชื่อกฎหมำยที่ด�ำเนินกำร
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1.	 ร ่างระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยฐานข้อมูล 
				เพ่ือการพัฒนาก�าลังคน		พ.ศ.	....

ป ัจจุบันสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 (องค์การ
มหาชน)	 ยังไม ่มีการด�าเนินการยกร ่าง
ระ เบี ยบส� านั กนายกรั ฐมนตรี ว ่ า ด ้ ว ย 
ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาก�าลังคน	พ.ศ.	 ....	
และทางสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพได้ด�าเนินการ
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุมหารือ 
ในเบื้องต้นแล้ว

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนินกำร

หมำยเหตุ

1. การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย

การประเมินสถานการณ์ด ้านคุณธรรมของประเทศไทยท�าได้ค ่อนข้างยาก	 เนื่องจากยังไม่มีการก�าหนด 
ค�านิยามของคุณธรรมที่ชัดเจน	ท�าให้การประเมินผลด้านคุณธรรมต้องอาศัยการใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียง	 (Proxy	 
Indicator)	 มาทดแทนซึ่งอาจท�าให้ข้อมูลที่ได้ไม่อาจสะท้อนภาพสถานการณ์ด้านคุณธรรมของประเทศไทย 
ได้อย่างแท้จริง	 อีกท้ัง	 พฤติกรรมและสภาพแวดล้อมของคนในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว	 
การจัดท�าตัวชี้วัดด้านคุณธรรมจึงต้องมีความยืดหยุ ่น	 และรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วย	ดังนั้น 
จึงควรเร ่ งรัดจัดท�าตัว ช้ีวัดคุณธรรมให ้แล ้วเสร็จเพื่อให ้มี เครื่องมือหลักในการประเมินสถานการณ ์ 
และความก้าวหน้าด้านคุณธรรมในสังคมไทย	ตลอดจนน�าผลไปประกอบการก�าหนดแนวทางการส่งเสริม 
คุณธรรมในทุกระดับในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ	ทั้งในระดับชาติ	ระดับองค์กร	และชุมชน	ผ่านการมีส่วนร่วม
จากสถาบันต่าง	ๆ	ทางสังคม

ประเด็นท้ำทำยและข้อเสนอแนะ

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรศักยภำพบุคลำกรของประเทศ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สำระส�ำคัญ สถำนะกำรด�ำเนินงำน

การสร ้างแหล ่งงานใหม ่ 	 ๆ	 เ พ่ือเป ็นทางเลือก 
ในการประกอบอาชีพ	 และกลุ ่มเด็กและเยาวชน	 
ซึ่งต้องปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ในระดับพลิกโฉม 
ทั้งในเรื่องการพัฒนาความรู้	ทักษะ	และคุณลักษณะ
โดยการสร้างระบบการศึกษาที่มีคุณภาพระดับโลก
ส� าหรับ เต รียมพร ้อมเ ด็กและเยาวชนไทยไปสู  ่
การเป็นก�าลังคนส�าหรับศตวรรรษที่	 22	 ที่ยังคงมี 
จิตวิญญาณของความเป็นไทย

BR1305
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2. การพัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรม

ความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ได้ทวีความรุนแรงและขยายขอบเขตเป็นวงกว้าง	 
ส่งผลให้การบริโภคภาคเอกชนลดลงตามก�าลังซื้อที่อ ่อนแอและมาตรการควบคุมการระบาดที่เข้มงวดขึ้น	 
ท�าให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของสินค้าหรือบริการทางวัฒนธรรมลดลงตามภาวะอุปสงค์	 ส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทาน 
เกิดภาวะชะงักงัน	ภาครัฐจึงควรก�าหนดยุทธศาสตร์และด�าเนินงานให้สอดรับกับความผันผวนในมิติต่าง	ๆ	 
รวมทั้งศึกษาความเป็นไปได้ในการต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมในโลกเสมือน	 (Virtual	Reality)	 เพื่อให้มีเคร่ืองมือ 
ต่อยอดทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรมของไทยในเวทีโลก	 ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการสร้าง 
และใช้องค์ความรู้	ทักษะ	และความคิดสร้างสรรค์ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรมและนวัตกรรมในการผลิต
สินค้าและบริการใหม่	 เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในอีกช่องทางหนึ่งบนพื้นฐานของการต่อยอดทุน 
ทางวัฒนธรรมและความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นที่

3. การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬาและการออกก�าลังกาย 

ความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 เป็นอุปสรรคต่อการออกก�าลังกาย	 เล่นกีฬา 
ของประชาชนท่ีจ�าเป็นต้องหลีกเลี่ยงการออกไปท�ากิจกรรมในพื้นที่สาธารณะเพื่อหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับผู้คน	 
จึงควรส่งเสริมให้ประชาชนออกก�าลังกายในที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอ	รวมทั้งส่งเสริมการเล่นกีฬาที่ไม่มีการสัมผัส
หรือกีฬาที่มีผู ้เล่นเดี่ยวแทนการรวมกลุ ่มเป็นทีม	 ทั้งนี้	 หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง 
ต้องปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการด�าเนินงานที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19	 อาทิ	 การน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช ้ทั้งในส่วนของการสร้างแรงจูงใจ	 
และการตระหนักถึงความส�าคัญในการออกก�าลังกาย	เล่นกีฬา	และนันทนาการ

4. การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศมีการชะลอตัว	 และท�าให ้
สถานประกอบการปิดกิจการหรือลดจ�านวนลูกจ้างลง	ขณะที่ระบบรองรับการปรับเปลี่ยนงานใหม่	 การปรับ 
ทักษะ	 และระบบการหางานทดแทนยังขาดประสิทธิผล	 จึงควรมุ ่งเน้นการยกระดับทักษะและสมรรถนะ 
ของคนท�างานในทุกช่วงวัยให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน	 รวมทั้งพัฒนาข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของตลาดงาน 
และโอกาสการท�างานใหม่	 ๆ	 เพื่อเป็นแรงจูงใจให้แรงงานเกิดการพัฒนาและยกระดับทักษะตนเองให้เท่าทัน	 
และมีโอกาสทางอาชีพใหม่	ๆ	ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป		
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สถานการณ์ปี 2564

ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม

พัฒนาและประเมินดัชนีช้ีวัดคุณธรรมคนไทย

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสมัฤทธิอ์นัพงึประสงค์ การประเมนิการพฒันาคณุธรรมจรยิธรรมของประชากรไทย 
ในด้านการมีจิตสาธารณะ	และด้านวินัยการออม	ทักษะทางการเงินและการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินที่ดี	พบว่า	
มีความก้าวหน้ามากข้ึน	 โดยข้อมูลในรายงานสถานการณ์คุณธรรมปี	2564	ของศูนย์คุณธรรม	 (องค์การมหาชน) 
สะท้อนให้เห็นว่าภาคส่วนต่าง	ๆ	ของสังคม	ท้ังภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	องค์กรศาสนา	และสถาบัน
การศึกษา	 เข ้ามามีบทบาทเชิงรุกมากขึ้นในการมีจิตอาสาช ่วยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
จากการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 อย ่างไรก็ตาม	 ผลการส�ารวจสถานการณ์ต ้นทุนชีวิตของเด็ก 
และเยาวชนไทย	(อายุ	12-18	ปี)	ประจ�าปี	2564	ของศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน)	พบว่า	ต้นทุนชีวิตในพลัง
ตัวตน	พลังครอบครัว	พลังเพื่อนและกิจกรรม	และพลังสร้างปัญญา	แม้จะอยู่ในระดับท่ีผ่านเกณฑ์แต่จัดอยู่ใน
ระดับปานกลางและระดับดี	 และมีเพียงพลังชุมชนเท่าน้ันท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ซ่ึงควรเร่งเสริมสร้างพลังด้านนี ้
อย่างเร่งด่วน	 โดยส่งเสริมให้ชุมชนสอดส่องดูแลกัน	 มีความเอื้ออาทรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 ซึ่งจะก่อให้เกิด 
ความปลอดภัยในชุมชน	อันจะเป็นการหล่อหลอมพฤติกรรมในทางที่ดีให้กับเด็กและเยาวชนไปด้วย	 เนื่องจาก
ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมมีผลต่อพัฒนาการและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน1	 ส�าหรับด้านทักษะ 
ทางการเงิน	 และการมีภูมิคุ ้มกันทางการเงินที่ดี	 ผลการส�ารวจทักษะทางการเงินของไทยปี	 2563	 ท่ีจัดท�า 
โดยธนาคารแห่งประเทศไทยและส�านักงานสถิติแห่งชาติ2	 ชี้ว่าคนไทยมีระดับทักษะทางการเงินทั้ง	 3	 ด้าน	 
(ความรู้ทางการเงิน	พฤติกรรมทางการเงิน	และทัศนคติทางการเงิน)	ดีขึ้นอยู่ท่ีร้อยละ	71.0	 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ	
66.2	 ในปี	 2561	ซึ่งหากพิจารณาข้อมูลด้านการบริหารจัดการเงินให้พร้อมรับมือกับทุกสถานการณ์	พบว่า 
ร้อยละ	 74.7	 ของคนไทยมีเงินออม	 แต่ยังมีความท้าทายในการบริหารจัดการเงินให้เพียงพอกับรายจ่าย 
และภาระผ่อนหนี	้และการออมเงินเผือ่ฉกุเฉนิอย่างเพยีงพอ	ในด้านความพอเพยีง	จากข้อมลูการส�ารวจความคดิเหน็ 
ของประชาชนของดุสิต3	พบว่า	 คนไทยมีการยึดหลักพอเพียงในการด�ารงชีวิตสูงสุดมากเป็นอันดับหนึ่ง	 
หรือคิดเป็นร้อยละ	83.56	ตามมาด้วยความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	มีน�้าใจให้แก่กัน	ร้อยละ	78.67	มีสติ	มีความอดทน	 
ร้อยละ	74.67	มีความสามัคคี	ร่วมแรงร่วมใจ	ร้อยละ	73.78	และเคารพกติการสังคม	ร้อยละ	67.33	ตามล�าดับ 
อย่างไรกต็าม	ด้านความซือ่สตัย์สจุรติท่ีสะท้อนผ่านดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ	 (Corruption	Perceptions	 Index:	CPI)	 
ขององค ์กรเ พ่ือความโปร ่งใสนานาชาติ 	 ประเทศไทยถูกลดอันดับลงจากอันดับที่ 	 101	 ในป ี 	 2562	 
เป็นอันดับท่ี	 104	จาก	180	ประเทศ	 ในปี	 2563	 โดยประเทศไทยได้คะแนน	36	คะแนน	ซึ่งต�่ากว่าค่าเฉลี่ย 
ของโลกที่	43	คะแนน	และอยู่ในอันดับท่ี	5	ในภูมิภาคอาเซียน	รองจากสิงคโปร์	บรูไน	มาเลเซีย	และอินโดนีเซีย	

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR13G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ดั ชนี ชี้ วั ดคุณธรรมคนไทย เพิ่ มขึ้ น ร ้ อยละ 	 10 
จากค่าต้ังต้น	(baseline)

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

1		https://dl.moralcenter.or.th/แนะน�าหนังสือ/446-การส�ารวจสถานการณ์ต้นทุนชีวืตของเด็กและเยาวชนไทย-อายุ-12-18-ประจ�าปี-2564#prettyPhoto
2		https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2021/Pages/n7764.aspx
3		ข้อมูลการส�ารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่อง	ทางเลือกทางรอดประเทศไทย	ยุคโควิด-19	ของดุสิตโพลจากลุ่มตัวอย่าง	1,070	คน	

			ระหว่างวันที่	15	-19	มิถุนายน	2563	จัดท�าโดยสวนดุสิตโพล
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สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



การด�าเนินงานที่ผ่านมา ในช่วงปี	 2564	หน่วยงานของรัฐได้ด�าเนินการเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงาน	 ดังนี้	 
1)	ศูนย์คุณธรรมได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒอยู่ระหว่างขั้นตอนการพัฒนาตัวบ่งช้ีความก้าวหน้า 
ตัวชี้วัดดัชนีคุณธรรม	 5	ประการ	ประกอบด้วย	ความมีวินัย	 ความพอเพียง	 ความซื่อสัตย์	 สุจริต	 มีจิตอาสา	 
และกตัญญูรู ้คุณ	 ส�าหรับใช้เป็นเครื่องมือมาตรฐานและเกณฑ์ปกติ	 (Norm)	 ส�าหรับประเมินคุณธรรมของ 
กลุ่มคนไทย	ช่วงอายุ	25	 -	40	ปี	 ท้ังนี้	คาดว่าจะด�าเนินการแล้วเสร็จในเดือนธันวาคม	2564	2)	ศูนย์คุณธรรม 
ร ่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม	 โดยส�านักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	 กรมการศาสนา	 กระทรวงมหาดไทย	 
โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์	 โดยส�านัก 
ปลัดกระทรวง	และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	(องค์การมหาชน)	ด�าเนินการถอดบทเรียนชุมชนท้องถิ่นต้นแบบ
ด้านคุณธรรมแล้วจ�านวน	200	แห่ง/ชุมชน	3)	ศูนย์คุณธรรมด�าเนินการจัดกิจกรรมยกย่องสื่อส่งเสริมคุณธรรม
ผ่านโครงการส่ือสร้างสรรค์คุณธรรมอวอร์ด	ตามเกณฑ์มาตรฐานสื่อคุณธรรมจ�านวน	9	ประเภท	 ได้แก่	 ละคร	
ภาพยนตร์	 คลิปวิดีโอสั้น	 โฆษณา	บทเพลง	 รายการวิทยุ	 รายการโทรทัศน์	 สื่อสิ่งพิมพ์	 และสื่อดิจิทัล	 และ	 
4)	พัฒนากลไกระบบเครดิตสังคม	(Social	Credit)	 เพื่อสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจระบบเครดิตสังคม
ในประเทศไทยผ่านสื่อออนไลน์	อาทิ	Moral	Club	แอพลิเคชั่น	Clubhouse	Moral	Podcast	และ	Facebook	
ของศูนย์คุณธรรม

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย		ที่ผ่านมาการประเมินสถานการณ์ด้านคุณธรรมของประเทศไทย
ท�าได้ค่อนข้างยาก	 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการก�าหนดค�านิยามของคุณธรรมที่ชัดเจน	ท�าให้การประเมินผล 
ด้านคุณธรรมต้องอาศัยการใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียง	 (Proxy	 Indicator)	มาทดแทน	ซึ่งอาจท�าให้ข้อมูลท่ีได้ไม่อาจ
สะท้อนภาพสถานการณ์ด้านคุณธรรมของประเทศไทยได้อย่างแท้จริง	อีกทั้ง	พฤติกรรมและสภาพแวดล้อม 
ของคนในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว	 การจัดท�าตัวชี้ วัดด้านคุณธรรมจึงต้องมีความยืดหยุ ่น	 
และรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วย	

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	ควรเร่งรัดจัดท�าตัวชี้วัดคุณธรรมให้แล้วเสร็จเพื่อให้มีเครื่องมือหลักในการ
ประเมินสถานการณ์และความก้าวหน้าด้านคุณธรรมในสังคมไทย	 ตลอดจนน�าผลไปประกอบการก�าหนด
แนวทางการส่งเสริมคุณธรรมในทุกระดับในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ	 ทั้งในระดับชาติ	 ระดับองค์กร	 
และชุมชน	 ผ่านการมีส่วนร่วมจากสถาบันต่าง	 ๆ	 ทางสังคมโดยการยกย่องผู ้กระท�าความดี	 คนเก่งที่ มี 
ความสามารถในองค์กร	มีจิตสาธารณะ	ท้ังนี้	การพัฒนาคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรมนั้น	จะต้องให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนาสภาพแวดล้อมหรือลดปัจจัยเสี่ยงต่าง	ๆ	 โดยการยกระดับต้นทุนชีวิต	 (Life	Assets)	 ของเด็ก 
และเยาวชนตั้งแต่แรกเกิดจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่	 ท้ังในครอบครัว	 โรงเรียน	 เพ่ือน	 ชุมชน	 อันจะส่งผลให้เด็ก 
และเยาวชนเติบโตอย่างมีคุณภาพ	สามารถด�ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข	ส�าหรับการแก้ปัญหาคอรัปชัน
ต้องเร่งแก้ไขโดยการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมที่ทุกคนท�าตามกฎกติกาของสังคมและไม่ยอมให้ใครท�าผิด	 
ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลการด�าเนินงานอย่างโปร่งใส	มีการใช้อ�านาจและกฎหมายอย่างเท่าเทียมปราศจาก 
การแทรกแซง	ขณะท่ีภาคประชาชนต้องสามารถติดตาม	ตรวจสอบ	แสดงความเห็นได้อย่างมีอิสระ
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เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม 

มูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรมของประเทศ
ไม่ลดลงจากปีก่อนหน้า

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ 
ในช ่วงที่ผ ่านมาหน่วยงานภาครัฐได ้ส ่งเสริมและ
สนับสนุนการน�าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอดและ
สร้างสรรค์เพื่อสร ้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจฐาน
วัฒนธรรมน�าไปสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่ขับเคลื่อนด ้วยนวัตกรรม	 สร ้างความเข ้มแข็ง 
จากภายใน	 และสามารถแข ่ง ขันได ้อย ่างยั่ งยืน	
ประกอบกับส่งเสริมการน�าวิถีชีวิต	 ศิลปวัฒนธรรม	
ภูมิป ัญญาท้องถิ่น	 มาสร ้างผลิตภัณฑ์และบริการ 
ด้านวัฒนธรรมพื้นถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR13G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

มูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรมของประเทศ
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ	5	จากปีก่อนหน้า

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ท่ีมีศักยภาพ	ทั้งนี้	 การส�ารวจชุดข้อมูลมูลค่าทางเศรษฐกิจของสินค้าหรือบริการทางวัฒนธรรมของส�านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมยังอยู ่ในระหว่างการพัฒนาดัชนีตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว	อย่างไรก็ดี	จากผลการส�ารวจรายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนขององค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	 (องค์การมหาชน)	 (อพท.)	ซึ่งมีแนวคิดและกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ใกล้เคียง
กับการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้	 โดยในปีงบประมาณ	2564	พบว่า	 รายได้จากการท่องเที่ยว 
ชุมชนต้นแบบของ	อพท.	 จ�านวน	20	ชุมชน	หดตัวถึงร้อยละ	40.30	ต่อเนื่องจากปี	 2563	 ซ่ึงลดลงอยู่แล้ว 
ร้อยละ	46.54	 จากปีก่อนหน้า	ทั้งนี้	 เป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ที่เข้มงวด	 
ส่งผลกระทบกับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์	 น�าไปสู่อัตราการเจริญเติบโตของมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ฐานวัฒนธรรมที่ยังคงห่างไกลกับการบรรลุเป้าหมายให้ทันในระยะเวลาที่ก�าหนด

รายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชน (หน่วย: บาท)

ที่มา:	องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ	เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน			

							(องค์การมหาชน)	(อพท.)	
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินการด้านพัฒนาสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค ์
และวัฒนธรรม	 เช่น	ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	กรมส่งเสริมวัฒนธรรม	และส�านักงานศิลปวัฒนธรรม
ร่วมสมัยกระทรวงวัฒนธรรมได้ด�าเนินการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริม 
การน�าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอดเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ	ช่วยสร้างรายได้แก่ชุมชนและประเทศเพื่อเป็น
รากฐานในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน	อาทิ	โครงการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม	(Cultural	Product	
of	 Thailand:	 CPOT)	 โครงการถนนสายวัฒนธรรม/ตลาดวัฒนธรรม	 การท่องเที่ยวชุมชนสร้างสรรค  ์
ภายใต้โครงการพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมตามรอยศาสตร์พระราชาเพ่ือชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน	 
(บวร	On	Tour)	 โครงการตลาดนัดศิลปะ/งานเทศกาลศิลปะแห่งกรุงเทพ	นอกจากนี้	 กระทรวงวัฒนธรรม 
ได้บูรณาการการท�างานร่วมกับหน่วยงานอื่น	ๆ	 เช่น	ส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 องค์การบริหาร 
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนกองการต่างประเทศ	 และหน่วยงานวิเทศสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	 และกรมในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม	ทั้งนี้	 เพื่อเป็นการส่งเสริม 
ความร่วมมือให้เกิดเครือข่ายทางวัฒนธรรมระดับสากล	 และสร้างภาพลักษณ์และเกียรติภูมิไทยในเวทีโลก 
ด้วยเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรมของประเทศ	จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐต้องสนับสนุนอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจฐานวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	พ.ศ.	2561	-	2580	ได้แก่	การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน	 การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์และการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
น�าไปสู่การขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	กระทรวงวัฒนธรรมได้มีการเดินหน้าใช้มิติวัฒนธรรมขับเคลื่อน 
ความเป็นไทย	สร้างรายได้สู ่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม	 โดยการน�าทรัพยากรหรือทุนทางวัฒนธรรม 
มาสร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม	 ต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์และบริการในรูปแบบใหม่	 อย่างไรก็ตาม	 
นับตั้งแต่ในช่วงต้นปี	 2563	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ได้ทวีความรุนแรงและขยาย 
ขอบเขตเป ็นวงกว ้ าง 	 ส ่ งผลกระทบต ่อเศรษฐกิจโลกและประเทศไทยอย ่างต ่อ เนื่ องและยาวนาน	 
การบริโภคภาคเอกชนลดลงตามก�าลังซื้อท่ีอ ่อนแอและมาตรการควบคุมการระบาดที่เข ้มงวดขึ้น	 มูลค่า 
ทางเศรษฐกิจของสินค ้าหรือบริการทางวัฒนธรรมจึงลดลงตามภาวะอุปสงค ์	 ส ่งผลให ้ห ่วงโซ ่อุปทาน 
เกิดภาวะชะงักงัน	(Supply	Chain	Disruption)

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 ในระยะต่อไปหน่วยงานภาครัฐจึงควรก�าหนดยุทธศาสตร์และด�าเนินงาน
ให้สอดรับกับความผันผวนในมิติต่าง	 ๆ	ดังกล่าว	 รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ในการต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม 
ในโลกเสมือน	 (Virtual	Reality)	 เพื่อให้มีเคร่ืองมือต่อยอดทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรมของไทยในเวทีโลก	
และน�าไปสู ่ความมั่ งคั่ งของประเทศอย ่างยั่ งยืน	 ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสร ้าง 
และใช้องค์ความรู้	ทักษะ	และความคิดสร้างสรรค์ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรมและนวัตกรรมในการผลิต
สินค้าและบริการใหม่	 เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในอีกช่องทางหนึ่งบนพื้นฐานของการต่อยอดทุน 
ทางวัฒนธรรมและความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นที่
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ประชาชนออกก�าลังกาย และเล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอ
รวมถึง มีความรอบรู้ด้านสุขภาพ เพ่ือพัฒนาสุขภาพ
ให้แข็งแรง และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ

(1)	 อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี	 (อายุเฉลี่ย)	
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า
(2)	นักกีฬาหน้าใหม่ที่มีความสามารถมีอัตราการได้
รับคัดเลือกเข้าสู ่การเป็นนักกีฬาระดับชาติเพิ่มขึ้น	
ร้อยละ	5

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสมัฤทธิอ์นัพงึประสงค์ 
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย	ประชาชนออกก�าลงักาย 
และเล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอรวมถึง	 มีความรอบรู  ้
ด้านสุขภาพ	 เพื่อพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง	 และ 
เป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ	 ได ้ก�าหนดตัวชี้วัด 
ในการประเมินสถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย 
ได ้ แก ่ 	 ( 1 ) 	 อายุ คาด เฉลี่ ยของการมี สุ ขภาพ ดี	 
(อายุเฉลี่ย)	 โดยจากข้อมูลอายุคาดเฉลี่ยของการมี
สุขภาพดี	(Healthy	life	expectancy	(HALE))	ของ

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่3CR13G03

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1)	 อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี	 (อายุเฉลี่ย)	 
ไม่น้อยกว่า	68	ปี
(2)	นักกีฬาหน้าใหม่ที่มีความสามารถมีอัตราการได้
รับคัดเลือกเข้าสู ่การเป็นนักกีฬาระดับชาติเพิ่มขึ้น	
ร้อยละ	10

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

องค์การอนามัยโลก	 (WHO)	 ท่ีมีการจัดเก็บล่าสุดจาก	 183	ประเทศ	พบว่า	 อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี	
(ตั้งแต่แรกเกิด)	ในปี	2564	อยู่ท่ี	68.3	ปี	ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก	ปี	2558	และปี	2553	ที่	68	ปี	และ	67.1	ปี	ตามล�าดับ	
ซ่ึงมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง	 ในขณะที่อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี	 (คนไทยตั้งแต่อายุ	 60	ปี	 
ขึ้นไป)	 ในปี	 2562	อยู่ท่ี	 18	ปี	 ซึ่งเพิ่มขึ้น	 จากปี	 2558	และปี	 2553	ที่	 17.9	ปี	 และ	15.6	ปี	 ตามล�าดับ 
ซึ่งสามารถบรรลุค่าเป้าหมายในปี	 2564	ที่ก�าหนดไว้ให้เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าแล้ว	 และ	 (2)	 ตัวชี้วัดนักกีฬา 
หน้าใหม่ที่มีความสามารถมีอัตราการได้รับคัดเลือกเข้าสู่การเป็นนักกีฬาระดับชาติเพ่ิมขึ้น	 (ตัวแทนทีมชาติไทย)	
พบว่า	 จากข้อมูลของการกีฬาแห่งประเทศไทย	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 ในปี	 2564	 นักกีฬา 
ทีมชาติใหม ่จากการแข ่งขันกีฬาเยาวชนแห ่งชาติ	 เ พ่ิมข้ึนร ้อยละ	 14.4	 ซ่ึงสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์	 ประชาชนออกก�าลังกาย	 และเล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอ	 รวมถึงมีความรอบรู ้ 
ด้านสุขภาพ	เพ่ือพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง	และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติที่ก�าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

ที่มา:	องค์การอนามัยโลก	(World	Health	Organization	(WHO))

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (ปี)

68.3

276

แผนการปฏรูิปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดา้นวัฒนธรรม กฬีา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์

CR13CR13G03
ป ี2565ป ี2564

สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



การด�าเนินงานที่ผ ่านมา เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายประชาชนออกก�าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมอ	 
รวมถึงมีความรอบรู ้ด ้านสุขภาพ	 เพื่อพัฒนาสุขภาพให ้แข็งแรง	 และเป ็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ	 
มีการด�าเนินการท่ีส�าคัญ	ดังนี้

1.	 ส ่งเสริมการออกก�าลังกายและเล่นกีฬาในชุมชนเมืองและท้องถิ่น	 การกีฬาแห่งประเทศไทยร่วมกับ 
กรมพลศึกษา	และหน่วยงานอ่ืน	ๆ	 ได้ด�าเนินโครงการสปอร์ตซิตี้	 (Sport	City)	 	 ในจังหวัดน�าร่องเพื่อสนับสนุน 
ให ้ประชาชนใช้เป ็นสถานที่ ในการเล ่นกีฬาและออกก�าลังกายในพื้นที่ต ่าง	 ๆ	 โครงการพัฒนาการกีฬา 
และนันทนาการมวลชน	 เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก	 เยาวชน	และประชาชนในพ้ืนที่เล่นกีฬา	 ออกก�าลังกาย
อย่างต่อเน่ือง	 โดยมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่พลศึกษาเพื่อประจ�าในทุกจังหวัดและทุกอ�าเภอ	รวมทั้งได้ด�าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นก�าหนดให้ทุกจังหวัดมีถนนสายกีฬาอย่างน้อย	 1	 แห่ง	 น�าร ่องใน	 25	 จังหวัด		 
นอกจากนี้กรมอนามัย	 กระทรวงสาธารณสุขยังมีการพัฒนา	 ระบบ	 E-learning	 การพัฒนาองค์ความรู  ้
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ	 (DPAC)	และระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูลส่งเสริมการออกก�าลังกาย 
เ พ่ือสุขภาพและแพลตฟอร ์มก ้าวท ้าใจ	 Season	 3	 ซึ่ งป ัจจุบันมีจ�านวนครอบครัวไทยมีความรอบรู  ้
สุขภาพ	5,750,625	บัญชี	 อีกทั้ง	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้พัฒนาระบบแพลตฟอร์มการประมวลผล
ข้อมูลการออกก�าลังกายของประชาชน	 (Calories	Credit	Challenge)	 ซ่ึงอยู่ระหว่างการด�าเนินการพัฒนา
แพลตฟอร์มเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลสถิติการออกก�าลังกายและเล่นกีฬาของประชาชน

2.	 การสร ้างโอกาสทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬา	 มีการด�าเนินการจัดให้มีห ้องเรียนกีฬาในโรงเรียน	 
รวมทั้งจัดให้มีหลักสูตรเฉพาะส�าหรับผู ้ ท่ีเป็นนักกีฬาต้ังแต่ระดับปริญญาตรี	 ถึงปริญญาเอก	 นอกจากนั้น	 
กรมพลศึกษาได้มีการพัฒนาบุคลากรกีฬา	ประกอบด้วย	ผู้ตัดสิน	ผู้ฝึกสอน	และบุคลากรกีฬา	จ�านวน	1,298	คน	
ตลอดจนได้มีการสร้างระบบการพิจารณาและส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	
รวมถึงได้จัดท�าระบบพัฒนานักกีฬาเต็มเวลาระยะยาว	 (Full	 time	athlete)	 รวมถึงจัดท�าเส้นทางสายอาชีพ 
ของนักกีฬา	(Athlete	pathway)

3.	 พัฒนาศูนย์พัฒนานักกีฬาและวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อความเป็นเลิศทางการกีฬา	 ได ้มีการพัฒนา 
ศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติให้ได้มาตรฐานศูนย์ฝึกกีฬา	NTC	 (National	 Training	 Center)	 จ�านวน	 10	 ศูนย์	 
ภายใต้โครงการพัฒนาศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างครบวงจร	โดยการกีฬาแห่งประเทศไทย

277

แผนการปฏรูิปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดา้นวัฒนธรรม กฬีา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์

CR13CR13G03
ป ี2565ป ี2564

สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์การด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายในภาพรวม 
ยังคงเป็นไปตามแผน	อย่างไรก็ตาม	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ท�าให้เป็นอุปสรรค 
ต่อการออกก�าลังกาย	 และการเล่นกีฬาของประชาชนท่ีจ�าเป็นต้องหลีกเล่ียงการออกไปท�ากิจกรรมในพ้ืนที่
สาธารณะ	เพ่ือหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับผู้คนในการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	รวมทั้งการด�าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐยังมีความท้าทายในการปรับปรุงกระบวนการด�าเนินงานในการส่งเสริมการออกก�าลังกาย 
เล่นกีฬาของประชาชนในเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน	นอกจากนี้	 การพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ 
ยังคงต้องให้ความส�าคัญกับการปรับปรุง	 ทบทวนกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นไปตามหลักสากล 
ดังเช่นกรณีการก�าหนดบทลงโทษขององค์การต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก	 (WADA)	 ต่อประเทศไทย 
เน่ืองจากการบังคับใช้กฎหมายเรื่องสารต้องห้ามของไทยบางประการไม่สอดคล้องกับเกณฑ์ของ	WADA 
ในเร่ืองบทลงโทษ	และประเด็นการแยกหน่วยงานที่ตรวจสอบการใช้สารต้องห้ามของไทยเป็นองค์กรอิสระ 
ในการบริหารจัดการจากการก�ากับของรัฐ	 โดยหากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวมีความล่าช้าส่งผลให้ 
ประเทศไทยไม ่สามารถจัดการแข ่งขันระดับภูมิภาค	 ระดับทวีป	 ระดับชิงแชมป์โลก	 ในช ่วงเวลาที่ยัง 
ด�าเนินการแก้ไขกฎหมาย	 รวมทั้งไม่สามารถใช้ธงชาติไทยในการแข่งขันในระดับนานาชาติได้ในทุกกรณ	ี 
ซึ่งยังคงเป็นความท้าทายที่องค์กรทางด้านกีฬาของไทยจ�าเป็นต้องรู ้เท ่าทันและปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขององค์กรทางด้านกีฬาระหว่างประเทศที่ ไทยเป็นภาคีสมาชิกอย่างเข ้มงวดและเคร ่งครัดเพื่อพัฒนา 
กีฬาไทยสู่ระดับโลกอย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์	 
ให้ประชาชนออกก�าลังกายและ	 เล่นกีฬาอย่างสม�่าเสมออย่างยั่งยืน	 โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19	จ�าเป็นต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนออกก�าลังกายในที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอ	 รวมทั้งส่งเสริม 
การเล ่นกีฬาที่ ไม ่มีการสัมผัสหรือกีฬาท่ีมีผู ้ เล ่นเดี่ยวแทนการรวมกลุ ่มเป ็นทีม	 ทั้งนี้ 	 หน ่วยงานของรัฐ 
และภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้องต้องปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการด�าเนินงานที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 เช่น	 การน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งในส่วน 
ของการสร้างแรงจูงใจ	 และการตระหนักถึงความส�าคัญในการออกก�าลังกาย	 เล่นกีฬา	 และนันทนาการ	 
และในส่วนของการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาของไทยซึ่งในช่วงท่ีผ่านมาได้รับผลกระทบ 
จากเช้ือโควิด-19	นอกจากนี้เพื่อพัฒนาการกีฬาของไทยให้ประสบความส�าเร็จในระดับนานาชาติ	 หน่วยงาน 
ของรัฐและองค์กรด ้านการกีฬาของไทยต้องให ้ความส�าคัญกับการเร ่งทบทวน	 ปรับปรุงกฎหมายหรือ 
ระเบียบต่าง	ๆ	ด้านการกีฬาของไทยให้สอดคล้องและเป็นไปตามกฎระเบียบขององค์กรด้านการกีฬาในระดับ
สากลก�าหนด	เพ่ือให้นักกีฬาของไทยมีโอกาสและสามารถเข้าร่วมแข่งขันกีฬาระดับต่าง	ๆ	ได้อย่างต่อเนื่อง
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สถานการณ์ปี 2564

ก�าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอื้อต่อการสร้างผลิตภาพ
แรงงานและคุณภาพชีวิตที่ดี

(1)	 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงท�างานเพ่ิมข้ึน
ร้อยละ	5	ก่อนปีหน้าน้ี	
(2)	อัตราการว่างงานลดลงจากปีก่อนหน้า

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่4CR13G04

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1)	 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงท�างานเพิ่มขึ้น
ร้อยละ	5	ก่อนปีหน้านี	้
(2)	อัตราการว่างงานลดลงจากปีก่อนหน้า	

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย	ก�าลังคนของประเทศ
มีทักษะที่ เอื้อต ่อการสร ้างผลิตภาพแรงงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี	 สะท้อนได้จาก	 (1)	 ดัชนีผลิตภาพ
แรงงานต่อช่ัวโมงท�างาน	พบว่า	 ไตรมาส	2	ปี	 2564	
เท ่ากับ	 122.56	 ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของ 
ปีก่อนหน้า	 ร้อยละ	2.71	ซึ่งอยู่ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ที่ก�าหนดไว้เพิ่มข้ึนร้อยละ	5	ในปี	2564	ท้ังนี้	อาจจะ
มีผลมาจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อ 
โควิด-19	 โดยกิจกรรมที่มีดัชนีผลิตภาพแรงงาน 

ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงท�างาน

ที่มา:	ธนาคารแห่งประเทศไทย

ต่อชั่วโมงท�างานหดตัวสูงสุด	 3	 อันดับแรก	 ได้แก่	 กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน	 กิจกรรม 
ด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์	 กิจกรรมการบริการด้านอื่น	 ๆ	 ในขณะที่กิจกรรมที่มีการขยายตัว 
ของดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงสูงสุด	3	อันดับแรก	ได้แก่	ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร	ศิลปะ	ความบันเทิง	 
และนันทนาการ	 และการท�าเหมืองแร่และเหมืองหิน	 ตามล�าดับ	 (2)	 อัตราการจ้างงานสูงขึ้นในทุกภูมิภาค 

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

อัตราการว่างงาน เป็นรายภาค
ไตรมาส 2 ปี 2562 ปี 2563 และปี 2564

ของประเทศ	 ซึ่งเทียบเคียงจากอัตราการว ่างงาน 
เป็นรายภาค	พบว่า	ไตรมาส	2	ปี	2564	เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปีก ่อนหน้าอัตราการว่างงาน 
ทั่วประเทศลดลงร้อยละ	0.1	 (จากร้อยละ	20	 เป็น
ร ้อยละ	 1.9)	 ซึ่ งบรรลุค ่าเป ้าหมายที่ก�าหนดไว ้ 
ในปี	 2564	 (อัตราการว่างงานลดลงจากปีก่อนหน้า)	
และเมื่อพิจารณาตามภาค	พบว่า	 กรุงเทพมหานคร
เพ่ิมขึ้นร้อยละ	0.8	(จากร้อยละ	1.7	เป็นร้อยละ	2.5)	
และภาคใต้เพิ่มข้ึนร ้อยละ	 0.7	 (จากร้อยละ	 2.2	 
เป็นร้อยละ	2.9)	 ซึ่งอยู ่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	

279

แผนการปฏรูิปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดา้นวัฒนธรรม กฬีา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์

CR13CR13G04
ป ี2565ป ี2564

สถานการณ์เทียบเป้าหมาย



ในขณะที่ภาคกลางลดลงร้อยละ	 0.6	 (จากร้อยละ	 2.0	 เป็นร้อยละ	 1.4)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง 
ร้อยละ	0.3	(จากร้อยละ	1.8	เป็นร้อยละ	1.5)	และภาคเหนือลดลงร้อยละ	0.2	(จากร้อยละ	21	เป็นร้อยละ	1.9)	
ซึ่งบรรลุค่าเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้	 และ	 (3)	การเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการรายย่อย	 (Micro	SME,SME)	พบว่า	 
ในช่วง	 7	 เดือนแรกของปี	 2564	 (เดือนมกราคม	 –	
กรกฎาคม	 2564)	 จ�านวนผู ้ประกอบการรายย่อย 
(M ic ro	 SMEs ) 	 มีจ� านวน ท้ังสิ้ น 	 36 ,055	 ราย	 
โดยเม่ือจ�าแนกตามประเภทธุรกิจ	พบว่า	 ส่วนใหญ่ 
จะ เป ็ นภาคบริ ก าร 	 (คิ ด เป ็ นร ้ อยละ 	 46 .55 )	 
ภาคการค้า	 (คิดเป็นร้อยละ	 36.85)	 ภาคการผลิต	 
(คิดเป็นร ้อยละ	 9.74)	 และภาคธุรกิจการเกษตร	 
(คิ ด เป ็นร ้อยละ	 6 .86 ) 	 ตามล� าดับ 	 ซึ่ งจ� านวน 
ผู ้ประกอบการรายย่อยเฉลี่ยต่อเดือนของปี	 2564	 
สูงกว่าค่าเฉล่ียของปี	2563	คิดเป็นร้อยละ	35.28

จ�าแนกผู้ประกอบการรายย่อย จ�าแนกตามประเภทธุรกิจ

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ในปี	 2564	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการขับเคลื่อนการด�าเนินการเพ่ือให้บรรล ุ
ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ดังกล่าวที่ส�าคัญมี	 ดังนี้	 (1)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านก�าลังคนของประเทศ 
ในรูปแบบของระบบ	 E-Workforce	 Ecosystem	 โดยมีการด�าเนินการผ่านโครงการต่าง	 ๆ	 อาทิ	 โครงการ 
จัดท�าพิมพ์เขียวของระบบการบริหารจัดการข้อมูลก�าลังคน	 โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงประเภทมาตราฐาน
อาชีพ	 (ประเทศไทย)	 และประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ	 โครงการ 
พัฒนาระบบ	 E-portfolio	 และระบบการเช่ือมโยงข้อมูลก�าลังคน	 เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน	 เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล	ตลอดจนพัฒนาก�าลังคนแรงงานในทุกช่วงวัย
ทั้งในและนอกระบบด้านข้อมูลก�าลังคน	 (2)	พัฒนากรอบแนวคิดเกณฑ์การวัดระดับสมรรถนะส�าหรับครู	 และ
บุคลากรทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานด้านดิจิทัล	 (Digital	Competency	 :	DC)	 ซ่ึงจะมีการจัดท�า
เป็นประกาศเพื่อให้หน่วยงานอื่นที่จัดการศึกษา	 โรงเรียน	และภาคเอกชนสามารถน�าไปปรับใช้ได้ตามความ
เหมาะสม	และ	 (3)	วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลก�าลังคนที่มีความสามารถสูงของประเทศไทย	โดยมีการส�ารวจ
และวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จแล้วได้	17,681	ชุดข้อมูล	ประมาณ	7,500	คน	จาก	234	สาขา	/1,717	สาขาย่อย	/	
4,064	ผลการประยุกต์ใช้	 โดยครอบคลุม	 10	อุตสาหกรรม	นอกจากน้ียังอยู่ระหว่างด�าเนินการพัฒนาคณะ
กรรมการอิสระ	 Thailand	Workforce	 Agency	 :	 TWA	 เพื่อเป็นกลไกในการพัฒนาระบบและยกระดับ 
สมรรถนะก�าลังของประเทศ	การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหรือจัดตั้งกองทุนใหม่หรือปรับปรุงกองทุนที่มีอยู่
เพื่อใช้สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง	 และการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถ	ทักษะ	
และการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์	(Coding)	เพื่อให้สอดรับกับทักษะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่	20

ที่มา:	ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ	ขนาดกลางและขนาดย่อม
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศมีการชะลอตัว	 และท�าให้สถานประกอบการปิดกิจการหรือลดจ�านวนลูกจ้างลง	 
ขณะท่ีระบบรองรับการปรับเปลี่ยนงานใหม่	 การปรับทักษะ	และระบบการหางานทดแทนยังขาดประสิทธิผล	
รวมถึงจ�านวนแหล่งงานลดลงท�าให้เกิดการว่างงานในกลุ ่มบัณฑิตจบใหม่จากสถานการณ์เหล่านี้ส ่งผล 
ไปยังผลิตภาพแรงงานที่ลดลง	 นอกเหนือจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 แล้ว	 อีกหนึ่ง 
ประเด็นความท้าทายส�าหรับปัจจุบันและอนาคต	 คือ	 ระบบที่สามารถรองรับการพัฒนาและยกระดับทักษะ	 
(Upskill,	 Reskill)	 ได ้อย ่างทันท่วงทีกับบริบทตลาดงานที่จะเปล่ียนแปลงในอัตราเร ่งข้ึน	 นอกจากนี้	 
ยังมีข้อจ�ากัดในการบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 เนื่องจากติดเงื่อนไขเรื่องการเปิดเผย 
ข้อมูลส่วนบุคคลส่งผลให้การใช้และเช่ือมข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่เกิดประสิทธิผลมากนัก

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	 มุ ่งเน้นการยกระดับทักษะและสมรรถนะของคนท�างานในทุกช่วงวัย	 
ทั้งที่อยู่ในตลาดงานและผู้ที่ก�าลังหางานท�าแบบมุ่งเป้าตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายต่าง	 ๆ	 โดยมีผลลัพธ์
คือการมีงานท�าท่ีสอดคล้องกับความสามารถของแรงงานและความต้องการของตลาดงาน	โดยสร้างความร่วมมือ
ระหว ่างหน่วยงานภาครัฐ	 เพื่อให ้เกิดการเชื่อมโยงข ้อมูลรายบุคคลของแรงงานถึงสถานะการท�างาน	 
การเปลี่ยนงาน	หรือภาวะตกงาน	 (อย่างกะทันหัน)	 และบูรณาการการด�าเนินงาน	 รวมถึงการมีสิทธิประโยชน์ 
ต่าง	 ๆ	 เพื่อลดความซ�้าซ้อนของมาตรการต่าง	 ๆ	 และน�าไปสู ่การวิเคราะห์และออกแบบการพัฒนารูปแบบ 
ความช่วยเหลือตามกลุ ่มเป้าหมายต่าง	 ๆ	 ต่อไป	 นอกจากน้ี	 ควรขยายความร่วมมือไปยังภาคส่วนอื่น	 ๆ	 
และพิจารณาประยุกต์ใช้แพลตฟอร์มการยกระดับทักษะที่มีอยู่ของทั้งในและต่างประเทศ	มากกว่าการพัฒนา 
ขึ้นใหม่	 เพื่อให้การด�าเนินงานทันท่วงที	 เกิดความคุ้มค่า	 และสามารถรองรับกลุ่มเป้าหมายที่ต้องรับการพัฒนา
ทักษะให้ได้มากยิ่งข้ึน	 	รวมถึงควรมุ่งพัฒนาข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของตลาดงานและโอกาสการท�างานใหม่	ๆ	
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้แรงงานเกิดการพัฒนาและยกระดับทักษะตนเองให้เท่าทัน	 และมีโอกาสทางอาชีพใหม่	 ๆ	
ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป		รวมท้ังปรับปรุงระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอื้อต่อการบูรณาการฐานข้อมูล
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ส่วนที่ 3  
ประเด็นท้ำทำย
และกำรด�ำเนินกำรในระยะต่อไป



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 มาตรา 257 และมาตรา 258  
ให้ด�าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล จากการด�าเนินการปฏิรูปประเทศทั้ง	13	ด้าน	 
ในปี	 2564	พบว่ามีความคืบหน้าในการด�าเนินการเพิ่มขึ้นเป็นล�าดับแต่ยังคงไม่บรรลุเป้าหมายตามผลสัมฤทธิ์ 
ที่คาดหวังเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป ้าหมาย 
การปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ	ตามมาตรา	257	โดยมีประเด็นท้าทายสรุปได้	ดังนี้

1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง  มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ	 มีประเด็น 
ท้าทายที่ส ่งผลกระทบต่อการบรรลุเป ้าหมายดังกล่าว	 เช ่น	 ความขัดแย้งทางการเมืองของคนรุ ่นใหม่ 
และคนรุ่นเก่าเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นในสังคม	 โดยปัจจุบันคนรุ่นใหม่ให้ความเคารพ	ครู	 อาจารย์	 และผู้ใหญ่ 
น้อยลง	 เนื่องจากสังคมปัจจุบันมีความเปิดกว้างมากขึ้นท�าให้เด็กรุ่นใหม่มีความคิดเร็ว	ท�าเร็ว	อีกท้ัง	ภาษาที่ใช ้
ในการสื่อสารมีความรุนแรงโดยเฉพาะในสื่อสังคมออนไลน ์ซึ่ งส ่ งผลกระทบต ่อความสงบเรียบร ้อย 
และความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ	 ขณะที่การสร้างคุณค่าด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล 
ยังขาดการพัฒนาท่ีค�านึงถึงสังคมและสิ่งแวดล้อม	รวมถึงการสร้างระบบตรวจสอบและติดตามการรายงานผล
สัมฤทธิ์ อย ่ าง เป ็นรูปธรรม	 ซึ่ ง โครงสร ้ างและระบบงานต ่าง	 ๆ	 ต ้องมีความสอดคล ้องและเป ็นไป 
ตามมาตรฐานสากลที่ก�าหนดอย่างครบถ้วนสมบูรณ์	 ประกอบด้วย	 การบริหารจัดการด้านสิทธิมนุษยชน	 
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน	และการบริหารจัดการความเส่ียงด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 
ที่จะส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต	 นอกจากนี้	 ในมิติการให้บริการ 
ประชาชน	มิติการบริหารจัดการภาครัฐ	 และมิติการก�าหนดนโยบายต้องก�าหนดนโยบายในการน�าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือส�าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ	ซึ่งต้องอาศัยการรวมพลังของทุกภาคส่วน 
ในสังคมทั้งภาคประชาชน	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้าง 
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ

2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้า	มีประเด็นท้าทาย 
ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	อาทิ	 การไม่ได้รับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่เท่าเทียม 
และการถูกเลือกปฏิบัติ	 ท�าให้เกิดอุปสรรคต่อการมีส ่วนร่วมในทางเศรษฐกิจของประชาชน	 โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง	 กลุ่มคนชายขอบ	 เช่น	 เยาวชน	ผู้สูงอายุ	 ผู้หญิง	และผู้อพยพ	ทั้งนี้มาตรการทางกฎหมายจะช่วยให ้
การบริหารจัดการและความชอบธรรมของกลุ ่มคนเหล่านี้ได้รับการดูแล	 เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงกระบวน 
การยุติธรรมซึ่งจะช่วยให้ประชาชนสามารถจัดการกับปัญหาความเหล่ือมล�้าได้	 และมีส่วนร่วมในกระบวน 
การยุติธรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม	 ทั้งนี้	 การไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
และกระบวนการทางกฎหมายเป็นทั้งเหตุและผลของความยากจน	 กลุ ่มคนท่ีเปราะบางต่อการถูกกีดกัน 
ออกจากสังคมเป็นกลุ ่มที่ประสบปัญหาเรื่องการเข้าถึงความยุติธรรมมากกว่ากลุ่มอื่น	 ๆ	 นอกจากนี้ปัญหา 
ทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนยังเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดปัญหาอื่น	ๆ	ตามมาอีกด้วย	ทั้งนี้	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19	 ท�าให ้ป ัญหาความเหล่ือมล�้าของไทยรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	 
เนื่องจากกลุ ่มแรงงานรายได้น้อย	 ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้าง	 อาชีพรับจ้างทั่วไป	 ค้าขายหาบเร่แผงลอย	ล้วนเป็น 
กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	มากกว่ากลุ่มอ่ืน	ๆ	

ประเด็นท้ำทำยต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรปฏิรูปประเทศตำมรัฐธรรมนูญฯ
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เพราะกลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่สามารถ	Work	 from	Home	 ได้	 เนื่องจากการปรับเปลี่ยนสถานที่ท�างาน 
ท�าได ้ยาก	 จึงมีโอกาสท่ีจะตกงาน	 ถูกให ้พักงานและสูญเสียรายได ้มากกว ่ากลุ ่มอื่น	 ๆ	 อีกทั้งแรงงาน 
รายได้น้อยมักไม่มีเงินเก็บออมมากพอและไม่มีสินทรัพย์อื่น	 ๆ	 ที่สามารถสร้างรายได้ทดแทนได้	 รวมทั้ง 
การขาดโอกาสในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาที่ไม่ครอบคลุมและมีคุณภาพแตกต่างกันมาก	 ซึ่งปัญหา 
การศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันเป็นหนึ่งในต้นตอของความเหลื่อมล�้าทางรายได้ของไทยที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข 
อย ่ า งจริ งจั ง 	 ขณะ ท่ีประ เทศไทยก� าลั งจะก ้ าว เข ้ าสู ่ สั งคมสู งอายุ ยิ่ งท� า ให ้ ความ เห ล่ือมล�้ าแย ่ ล ง 
ก่อให้เกิดปัญหาแก่ก่อนรวยมีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้นรุนแรงในกลุ ่มคนจนเนื่องจากกลุ ่มคนจนมีรายได้ที่ต�่า	 
การสะสมความม่ังคั่งท่ีต�่า	และปัญหาหนี้ครัวเรือนที่สูง

3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ ดี และมีส ่วนร ่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	มีประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว	อาทิ	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ได้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตทางสังคม 
และส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ�านวนมากและท�าให้เกิดปัญหาต่าง	 ๆ	 ตามมา	 ไม่ว ่าจะเป็นปัญหา 
ทางด้านสาธารณสุข	ปัญหาด้านเศรษฐกิจ	และปัญหาด้านสุขภาพจิต	นอกจากนี้	ปัญหาทางสังคมซ่ึงเป็นปัญหา 
ส�าคัญที่เร่ิมพบมากข้ึน	โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางสังคม	ไม่ว่าจะเป็นเด็ก	ผู้หญิง	ผู้พิการ	ผู้สูงอายุ	คนเร่ร่อน	
คนไร ้บ ้าน	 หรือแม้กระทั่งผู ้ ติดเชื้อโควิด-19	 ล ้วนได ้รับผลกระทบจากสถานการณ์นี้ 	 หลายหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีมาตรการเฝ้าระวัง	 ป้องกัน	 และแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้ปัญหาทวีความรุนแรง 
มากขึ้น	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการตีตรา	และการไม่ยอมรับผู้ที่เคยติดเชื้อโควิด-19	กลับเข้าสู่ชุมชนหรือครอบครัว
ของผู้ติดเช้ือโควิด-19	ถูกชุมชนกีดกันไม่ให้ออกมาใช้ชีวิตตามปกติ	น�าไปสู่การปกปิดหรือไม่ยอมเข้ารับการตรวจ
หาเช้ือโควิด-19	 การถูกกระท�าความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มข้ึน	ภาวะเสี่ยงติดเชื้อโควิด-19	 ของคนเร่ร่อน	 
คนไร้บ้าน	 เด็ก	 ผู ้สูงอายุ	 และคนพิการขาดการดูแลที่เหมาะสม	ทั้งนี้	 โรคติดเชื้อโควิด-19	 เป็นโรคอุบัติใหม ่
ท�าให้มีการแพร่เชื้อในวงกว้าง	 ทุกภาคส่วนจึงควรผสานพลังและบูรณาการภารกิจ	 เครือข่าย	 เครื่องมือ	 
องค์ความรู ้ 	 และงบประมาณของภาคียุทธศาสตร์ท้ังด ้านสุขภาพและสังคมเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือน 
สู้ภัยโควิด-19	และหน่วยงานในพื้นที่ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละจังหวัด	อ�าเภอ	ต�าบล	 
โดยให้ความรู ้และปรับเปลี่ยนบทบาทของประชาชนจากภาวะต่ืนกลัวเป็นพลเมืองที่ ต่ืนรู ้และมีส ่วนร่วม 
ก�าหนดมาตรการของตนเพื่อหนุนช่วยภาครัฐ	 ในการรับมือกับเชื้อโควิด-19	 ท้ังน้ี	 การส่งเสริมวัฒนธรรม 
ทางการเมืองและการสร้างการมีส ่วนร่วมของทุกภาคส่วนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ 
ทรงเป็นประมุขยังคงมีอุปสรรคในการบูรณาการการท�างานร่วมกัน	
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ก. ด้านการเมือง
ตามท่ีบัญญัติ ไว ้ ใน	 (1)	 ให ้ประชาชนมีความรู ้ความเข ้าใจที่ถูกต ้องเ ก่ียวกับการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข	 มีส ่วนร ่วมในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 รู ้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน 
และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง�าไม่ว่าด้วยทางใด	 
มีประเด็นท ้าทายท่ีส ่งผลกระทบต่อการบรรลุ เป ้าหมายดังกล ่าว	 เนื่องจากเนื้อหาหลักสูตรการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุขค ่อนข ้างมีความละเอียดอ ่อน	 ผู ้ เขียน 
และบรรณาธิการจึงต้องเพิ่มความระมัดระวัง	 ส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาปรับแก้ไขให้สมบูรณ์	 
อีกทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19	 ในช่วงเดือนมิถุนายน	 2564	ที่ผ่านมาทวีความรุนแรง 
ยิ่งข้ึน	 โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล	 ซ่ึงมีจ�านวนผู้ติดเช้ือรายใหม่เพ่ิมข้ึน	 และจ�านวน 
ผู ้ เสียชีวิตจากเช้ือโควิด-19	 เพิ่มมากข้ึนอย ่างต ่อเนื่องและรวดเร็ว	 ส ่งผลให ้หน ่วยงานรัฐและเอกชน 
ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�างานเพื่อปฏิบัติตามมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
ดังกล่าว	อาทิ	การปฏิบัติงานท่ีบ้านหรือ	Work	from	Home	ส่งผลให้การประสานงานเพื่อบูรณาการการท�างาน
ร่วมกันจากหน่วยงานภายนอกอาจเกิดความล่าช้า	และไม่สามารถจัดการประชุมหารือร่วมกันได้

ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามที่บัญญัติไว ้ใน	 (1)	 ให ้มีการน�าเทคโนโลยีที่ เหมาะสมมาประยุกต ์ใช ้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
และการจัดท�าบริการสาธารณะ	 เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน	และเพ่ืออ�านวยความสะดวก 
ให้แก่ประชาชน	มีประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 เนื่องจากการประสานงาน 
กับหน่วยงานระดับต่าง	ๆ	 เพื่อสร้างการรับรู้ให้เกิดการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลท�าได้อย่างจ�ากัด	 เนื่องด้วยระยะทาง
และสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ท�าให้การด�าเนินการในบางกิจกรรมเกิดความล่าช ้า 
และไม่สามารถด�าเนินการตามแผนที่ตั้งไว้ได้	 อีกทั้งข้อมูลส�าคัญของบางหน่วยงานยังไม่อยู ่ในรูปแบบดิจิทัล	 
หรือข้อมูลมีคุณภาพที่ไม่เพียงพอที่จะเปิดให้หน่วยงานภายนอกเช่ือมโยงเพ่ือน�าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได	้
และหน่วยงานเปิดให้เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ด้วยวิธีการที่หลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

ค. ด้านกฎหมาย
ตามที่บัญญัติไว้ใน	 (1)	มีกลไกให้ด�าเนินการปรับปรุงกฎหมาย	กฎ	 ระเบียบ	หรือข้อบังคับต่าง	ๆ	 ท่ีใช้บังคับ 
อยู ่ก ่อนวันประกาศใช ้รัฐธรรมนูญนี้ ให ้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา	 77	 และพัฒนาให้สอดคล้อง 
กับหลักสากล	 โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด�าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ�าเป็น 
เพื่อให้การท�างานเกิดความคล่องตัว	 โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน	และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ�าเป็น	
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 มีประเด็นท้าทาย 
ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 เนื่องจากการด�าเนินการจัดท�าประมวลกฎหมายตามบทบัญญัติ
ของร่างพระราชบัญญัติการจัดท�ากฎหมายและกฎระเบียบที่มีความยุ่งยากและซับซ้อน	หากเร่งรีบออกกฎหมาย
ดังกล่าว	จะเกิดความสับสนแก่หน่วยงาน	และประชาชนผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 หมวด 16 มำตรำ 258  
ได้ก�ำหนดให้ด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงน้อยในด้ำนต่ำง ๆ ให้เกิดผลดังต่อไปนี้
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ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม
ตามที่บัญญัติไว ้ใน	 (1)	 ให ้มีการก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า	และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้	 ตลอดทั้งการสร ้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับใช ้กฎหมายอย่างเคร ่งครัดเพ่ือลด 
ความเหล่ือมล�้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม	มีประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	
เนื่องจากขาดงบประมาณในการด�าเนินงาน

จ. ด้านการศึกษา
ตามที่บัญญัติไว้ใน	 (4)	ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 โดยสอดคล้องกันท้ังในระดับชาติ
และระดับพื้นที่	 มีประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 เนื่องจากโครงการจ�าเป็น 
ต้องชะลอการด�าเนินงานเนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ยังคงเป็นปัญหาหลักที่ท�าให้ 
การด�าเนินงานโครงการในข้ันตอนต่าง	ๆ	ล่าช้า	และไม่ต่อเนื่อง

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ
ตามที่บัญญัติไว ้ใน	 (4)	 สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู ้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม	และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	
รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการท�างานและการประกอบอาชีพของประชาชน	มีประเด็นท้าทายท่ีส่งผล 
กระทบต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	ท�าให้ไม่สามารถ
ด�าเนินงานต่าง	 ๆ	 ในพื้นที่ได ้โดยสะดวก	 จึงต้องมีการปรับแผนการด�าเนินงานโดยปฏิบัติตามมาตรการ 
ป้องกันการแพร่เชื้อตามนโยบายของรัฐบาลและปรับเปล่ียนรูปแบบในบางกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้อง 
กับสถานการณ์และพื้นท่ีเพื่อเร่งรัดการด�าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย

ช. ด้านอ่ืน ๆ
ตามที่บัญญัติไว้ใน	 (4)	 ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหาร
จัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน	มีประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19	 ท�าให้มีการชะลอการด�าเนินงาน 
ของการปรับปรุงระบบหลักประกันสุขภาพ	 เพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบและมีความจ�าเป็น 
เร่งด่วนก่อน
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ประเด็นท้ำทำยของแผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้ำน
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	 ด้วยห้วงเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศซ่ึงหากนับจากท่ีประกาศใช้คร้ังแรกในปี	 2561	ระยะเวลาด�าเนิน
การตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ก�าหนดไว้จะส้ินสุดลงในปี	 2565	ท�าให้การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศในช่วงเวลาที่เหลืออยู ่นี้เป็นการด�าเนินงานที่ส�าคัญที่จะท�าให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
ได้ตามกรอบเวลาที่ก�าหนดไว้	 โดยให้ความส�าคัญในการเร่งรัดด�าเนินการในเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่ก�าหนด 
ไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ	 (ฉบับปรับปรุง)	ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการไม่สามารถบรรลุค่าเป้าหมายในปี	 2565	 
โดยให้มีการก�ากับ	 เร่งรัด	 ติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการด�าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุ 
เป้าหมายอันพึงประสงค์ที่ก�าหนดไว้	โดยให้ด�าเนินการ	ดังนี้

กำรด�ำเนินกำรในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

	 ทั้งนี้	 ส�านักงานฯ	 จะมีการรายงานความคืบหน้าในการด�าเนินงานภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา	270	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2560	 ให้ทราบเป็นระยะเพ่ือให้สามารถก�ากับ	 
ติดตามการด�าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง	 โดยจะได้สรุปการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด�าเนินการปฏิรูปประเทศ 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ		ในรายงานสรุปผลการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศประจ�าปี	2565	ต่อไป

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานร่วมด�าเนินการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�าเป็นต้อง
ประสานการบูรณาการการท�างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด	 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้การด�าเนิน
โครงการ/การด�าเนินการที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ีระบุไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศ	(ฉบับปรับปรุง)	ให้สามารถด�าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง	มีประสิทธิภาพ	และบรรลุผลส�าเร็จ 
ของเป้าหมายย่อยได้ตามช่วงเวลาที่ก�าหนดไว้	 ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 
จะเป็นผู้สนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด�าเนินงาน	

ให้ความส�าคัญกับกระบวนการก�ากับ และติดตามการด�าเนินงานอย่างต่อเน่ืองให้บรรลุผลส�าเร็จ 
ได้ตามเป้าหมายในแต่ละห้วงเวลาตามท่ีก�าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock	 เพื่อให้
ทราบสถานะของการด�าเนินโครงการ/การด�าเนินการ	และสามารถเร่งรัด	ก�ากับการด�าเนินงานให้
เป็นไปตามแผนฯ	รวมทั้งหาวิธีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ทันต่อสถานการณ์และตรงจุด		

หยิบยกกิจกรรม Big Rock ที่มีความล่าช้า และประเด็นปฏิรูปที่ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมายอันพึงประสงค์ในปี 2565 มาวิเคราะห์หาสาเหตุ และเร่งรัด ก�ากับ และติดตาม 
การด�าเนินงานอย่างใกล้ชิด	 ผ่านกลไกเครือข่ายของส�านักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	
ยุทธศาสตร์ชาติ	 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง	 (ส�านักงาน	ป.ย.ป.)	 เพื่อก�าหนดแนวทาง	 
วิธีด�าเนินงานที่เหมาะสมและเป็นไปได้	 โดยก�าหนดให้มีมาตรการเป็นการเฉพาะเพื่อขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศไปสู่การด�าเนินการให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์ที่มุ่งหวังไว้ภายในกรอบระยะ
เวลาของแผนการปฏิรูปประเทศที่ก�าหนดไว้		
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