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 ธรรมเปนเรื่องที่ละเอียดมาก ถาเปนอวิชชา เคยไมรูมานานแสนนาน หลายแสนโกฏิกัปปมาแลว
ถายังไมรูอยางนี้ ก็ตองอยตูอไปอีกนานแสนนาน สุขทุกขไปตามเรือ่งราวดวยความไมรู

 การฟงธรรมะ ก็เพื่อรูความจริง แลวปญญาจะทำหนาที่รูวาสิ่งใดควร สิ่งใดไมควร

 เห็นก็เห็นคนเดียว ไดยินก็ไดยินคนเดียว แมแตคิดก็คิดคนเดียว ธรรมที่เกิดขึ้นทีละหนึ่ง ถารูอยางนี้จริง ๆ
 จะเกลียดคนอื่นไหม จะโกรธคนอื่นไหม หรือจะเมตตาและใหอภัย เพราะมีปญญาที่จะเห็นโทษวาขณะใด
ที่โกรธเกลียดคนอื่น ก็สะสมสิ่งที่ไมดี และยังเพิ่มขึ้นตามความไมรู ซึ่งจะตามไปแมเกิดใหมเปนคนอื่นแลว

 รคูวามจรงิและเขาใจถกูวา ไมมเีรา ไมมตีนทีเ่ทีย่ง ถาเขาใจถกู รกัตนทีเ่กดิดบัมากแคไหน  ผดิหรอืถกูทีไ่ปรกั
สิ่งที่เกิดดับ แลวก็ไปยึดถือสิ่งนั้นวาเปนเราทั้ง ๆ ที่สิ่งนั้นก็ไมมีแลว ไมเหลือเลย แลวก็ไมกลับมาอีกดวย
เพียงแคเกิดขึ้นปรากฏ แลวก็หมดไป

 ทุกสิ่งตองมีธาตุดิน น้ำ ไฟ ลม มีสิ่งที่กระทบตาปรากฏเปนรูปรางสัณฐานใหจำไดไมตองเรียกชื่อก็ได
แคเดนิมาไมตองเรยีกชือ่กร็วูาเปนใคร เพราะฉะนัน้ ถาเขาใจจรงิ ๆ  จะตองตดิของกบัสิง่ทีเ่กดิแลวดบัหรอื?

 ถาศึกษาพระสูตร (ในพระไตรปฎก) ไมดี จะมีความเห็นผิด เพราะเปนเราทั้งหมดเลยไดยินคำวา
เพียรก็เพียรแลวดวยความเปนเรา ไมไดเขาใจถูกตองวาเพียรคืออะไร เกิดขึ้นเพราะเหตุไรเพียรเกิดขึ้น
แลวก็ดับไป

 พระวินัย พระสูตร และพระอภิธรรม คือสิ่งที่มีจริง พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรูความจริงโดยสิ้นเชิง
โดยประการทั้งปวง ซึ่งคนอื่นไมตองไปคิดอะไรอีก เพียงแคฟง แลวคอย ๆ ไตรตรองใหคอย ๆ เขาใจขึ้น
จะทำใหคลายความไมรูและคลายความเห็นผิด
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กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา ดร.อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ศิริ  เลิศธรรมเทวี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บรรณาธิการ สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูชวยบรรณาธิการ จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค  ทัยประสิทธิพร, ปญญาพล  ศรีแสงแกว, ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา, วันนภิศ  จารุสมบัติ, สมจิตร  รูปเหมาะ, สมศรี นาคจำรัสศรี,

สุภาวดี  เลิศสถิตย, ออนฟา  เวชชาชีวะ
ฝายประสานงาน จิตตา กิตติเสถียรนนท
ฝายพิสูจนอักษร วิบูลยลักษม  มีชัย, สุภาวดี  เลิศสถิตย
ฝายจัดงานศิลป เขมจิรา  ขันแกว
ฝายประชาสัมพันธ เฉลิมขวัญ  ทองจันทร
ฝายจัดการทั่วไป กนกวรรณ  พงษพันธ, เขมจิรา  ขันแกว, ดวงกมล  แสงสุวรรณ, ดวงตา  สุรพัฒน, ธัญมน  สินสำอาง, ปญญา  อาษาพันธุ, ภัทรพล  ตโมหรณวงค, วัชรี  สิงหราช , อาทิตติยา  คำตา
พิมพที่ สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

ทีม่า : - http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1073
- th.wikipedia.org/wiki/อุทยานแหงชาติผาแตม
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สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับนี้  ขอเชิญชวนไปเที่ยวชมภาพบันทึกพันป
ทีร่มิโขงทีส่วยงาม และชมพระอาทติยขึน้จดุแรกของประเทศไทย ณ อทุยานแหงชาตผิาแตม
อำเภอโขงเจยีม จงัหวดัอบุลราชธาน ีซึง่ตัง้อยทูางตะวันออกสดุของประเทศไทย

คำวา “แตม” ในภาษาถิน่ดัง้เดิม หมายถงึ รอยวาด ระบาย ประทบั หรอืการกระทำ
ดวยประการใด ๆ โดยใชสใีหปรากฏรปูภาพ เครือ่งหมาย หรอืสญัลกัษณตาง ๆ

ผาแตมนีเ้ปนแหลงทีพ่บภาพเขยีนสยีคุกอนประวตัศิาสตรอายรุาว ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ ป
แบงออกได ๔ กลมุ โดยกลมุทีย่าวทีส่ดุยาว ๑๘๐ เมตร และมภีาพมากกวา ๓๐๐ ภาพ

อุทยานแหงชาติผาแตมหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๖๒๙ กิโลเมตร
สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถไฟ รถโดยสารประจำทาง และเครื่องบิน

สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ ไดแก ภาพเขียนสีกอนประวัติศาสตรผาแตม
ผาหมอน ผาลาย น้ำตกทุงนาเมือง ทุงดอกไมปา น้ำตกสรอยสวรรค น้ำตกแสงจันทร
เสาเฉลียง ถ้ำปาฏิหาริย ผาเมย และผาชะนะได ซึ่งเปนจุดที่กรมอุตุนิยมวิทยาใชเปนจุด
คำนวณเวลาพระอาทิตยขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีพันธุไมนานาชนิด เชน ดุสิตา สรัสจันทร ทิพยเกสร หญาขาก่ำ
หยดน้ำคาง โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนตามลานหินทรายในผาแตมจะมีไมกินแมลงสีเหลือง
สดใสชื่อสรอยสุวรรณา งอกงามขึ้นเปนดงขนาดใหญสวยงามแกผูพบเห็น

กันยนี

ไปไหนไปกัน

2

เรื่องสำคัญที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๓๒

หิง้หนงัสอื : มองโลกใหบวก ๓๔
“HARD OPTIMISM”

ทองถิน่ควรร ู : แนวทางการปฏบิตัติาม ๓๕
พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

สขุกายสบายใจ : กำจดัสิง่ปฏกิลู ๓๙

   นวตักรรมรอบโลก : ๔๑

   แวนตาอจัฉรยิะ

รรูกัภาษาไทย : หมายเลข-เลขหมาย ๔๒

ไปไหนไปกนั : ๔๓

อุทยานแหงชาติผาแตม

แสงสองปญญา ๔๔

บทความพเิศษ : สมเดจ็พระบรมราชนินีาถ ๓

เคียงราษฎรคูฟาพระบารมี

พระราชสมญัญา ๑๐
สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ

มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ๑๒

คณะกรรมการกล่ันกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี ๑๙

เรือ่งของคนตางจงัหวดั :                   ๒๒
เมื่อชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้น

บทความวชิาการ : ๒๔

ความมัน่คงทางอาหาร



บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเหน็พองดวย

⌫
⌫   
⌫  

ขอคยุดวย

ในโอกาสท่ีวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ เปนวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ สลค.สาร ฉบับนี้จึงนำเสนอบทความพิเศษ เรื่อง สมเด็จพระบรมราชินีนาถ
เคียงราษฎรคูฟาพระบารมี นอกจากนี้ ไดรวบรวมการถวายพระราชสมัญญาแดสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ที่หนวยงานตาง ๆ ไดถวายเพื่อเปนความรูแกทานผูอานดวย

เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรฐัมนตร ีรวม ๓ คณะ เพือ่ทำหนาทีต่รวจสอบ กลัน่กรองขอมลู ความจำเปน ความเหมาะสม และความ
สอดคลองของเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรีกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
อยางเปนระบบและรอบคอบรัดกุม สลค.สาร ฉบบันีจ้งึไดนำคำสัง่ดงักลาวมาเผยแพรในเลมดวย

สวนเรื่องอื่น ๆ ในฉบับมีทั้งบทความเชิงวิชาการ และความรูทั่วไปที่ควรคาแกการสนใจติดตาม
เชนเดิม ซึ่งผูอานสามารถตดิตามไดในเลม
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บทความพเิศษ :

สมศร ี  นาคจำรัสศรี
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จากความตอนหน่ึงของพระราชดำรัสของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ที่ไดพระราชทานในวันเฉลิม
พระชนมพรรษา เมื่อวันพุธท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา แสดงใหเห็นถึงพระราชกรณียกิจนานัปการ
ที่ทรงปฏิบตัติลอดเคียงคูพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นับตั้งแตพุทธศักราช ๒๔๙๓ ดวยพระวิริยะอุตสาหะ พระปรีชาสามารถ
และน้ำพระราชหฤทัยอันเปยมลนดวยพระเมตตากรุณาแกพสกนิกรชาวไทย ไดทรงตระหนักถึงภารกิจอันใหญหลวงในการแบงเบา
พระราชภารกิจทั้งปวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการขจัดทุกขบำรุงสุขของพสกนิกรชาวไทย

ในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สงิหาคมของทกุป ทีผ่านมาสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถไดพระราชทาน
พระราชวโรกาสใหคณะบุคคลตาง ๆ เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพ่ือถวายพระพรชัยมงคล และในโอกาสดังกลาว
ไดพระราชทานพระราชดำรัสแกผูเขาเฝาฯ ซึ่งจากการศึกษาพระราชดำรัสอันทรงคุณคาดังกลาวท่ีไดจัดพิมพไวในหนังสอืเรือ่ง
“ประมวลพระราชดำรัส สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ” ทีพ่ระราชทานในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ซึ่งสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรไีดจดัพิมพขึน้เพ่ือเฉลิมพระเกียรติในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สงิหาคม ๒๕๔๗
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดแสดงใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณและพระอัจฉริยภาพของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
ที่ไดทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจนานัปการเพ่ือประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนชาวไทยในดานตาง ๆ พระราชกรณียกิจ
ทีส่ำคญัประการหน่ึงทีท่รงบำเพ็ญอยสูม่ำเสมอ คอื การเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมราษฎรในภมูภิาคตาง ๆ ไมวาในเมือง ชนบท
ในทองถ่ินทุรกันดารท้ังในปาลึก หรือบนยอดเขาเพ่ือทอดพระเนตรความเปนอยูของราษฎรอยางใกลชิด ซึ่งในบางคราวมีราษฎร
ทีป่ระสบปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ไดทลูเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความเปนธรรมหรอืขอพระราชทานพระบรมราชานเุคราะห

๑ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ประมวลพระราชดำรัสสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ที่พระราชทานในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา,
(กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จำกัด (มหาชน), ๒๕๔๘), ๑๐๘.

“...ขาพเจายังพดูกบันางสนองพระโอษฐและผทูีต้ั่งใจจะมาทำงานกบัเราวา

เปนพระราชินีกบัเจาฟาน่ีไมใชหมายความวารับแตคนสำคัญ

คนใหญคนโตไปในงานท่ีแตงตัวสวยเทาน้ันนะ มนัหมายถึงตองทมุทัง้ตัวไปหมดเลย

และสวนมากจะเปนไปในทางทมุทัง้ตวัมากกวา

เพราะผลประโยชนของคนสวนรวมนาจะสำคัญกวาคนหมนูอย

เพราะฉะน้ันกบ็อกเขาวา กางเกงทีใ่หหาปะตรงหัวเขาหนอยกแ็ลวกนั

เพราะพระเจาอยหูวัไมยอมใหไปยนืค้ำหวัพูดกบัราษฎร ถายิง่เปนเวลานาน

ทานตองการใหน่ังลงพูดกบัเขา...”
๑
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ตอพระองคในฐานะแมของแผนดินดวย และทรงใหความสำคัญแกฎีกาของราษฎรทุกเร่ือง ดงัขอความตอนหน่ึงของพระราชดำรัส
ที่พระราชทานในโอกาสดังกลาวเม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๔ วา “...เร่ืองฎีกาน้ีสำคัญมาก เจาหนาท่ีมักจะไมอยากใหราษฎร
ถวายฎีกา ซึ่งมักจะเกิดทะเลาะเบาะแวงโดยเฉพาะตอหนาพระพักตร เพราะไมชาก็เสด็จฯ มา ชาวบานก็เกงเหมือนกัน เขาจะ
เก็บซอนเอาไวพอใกลเสด็จฯ มาถึง จะถวายไมใหเจาหนาท่ีตะครุบเสียกอน ก็เห็นใจเจาหนาท่ีวา ไมอยากใหรบกวน ไมใหกวนใจ
แตความจริงแลว ตั้งแตโบราณกาลมาสมัยต้ังแตอินเดีย เพราะเราไดรับความเจริญ และก็วัฒนธรรมจากประเทศอินเดีย
มาตั้งแตพระพุทธศาสนาแพรที่อินเดียน้ี พระมหากษัตริยอินเดีย พอเปนพุทธศาสนิกชนแลว จะวางกฎเกณฑหนาท่ีของ
พระมหากษัตริยอยางละเอียดถ่ียิบ ซึ่งขาพเจาพอไปอานหนังสือที่สิรินธรใหเนรูหเขียนก็เลยทราบ พระมหากษัตริยสมัยเม่ือ
สองพันกวาปมาแลวไดประพฤติปฏิบตัเิหมือนอยางท่ีทรงทำคือวา พยายามชวยราษฎรในเร่ืองการทำมาหากินของเขา การสงน้ำใหเขาไร
เขานาของเขา และตองไมมีกาลเวลา หมายความวา จะมาบอกวาวันน้ีวันเสารวันอาทิตยฉันฮอลิเดย ไมได...”

ในการเสด็จพระราชดำเนินแตละคร้ังจะพระราชทานความชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหแกราษฎร รวมท้ังมพีระราชปฎิสนัถาร
ถึงความทุกขสุขและปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ีมาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จดวย ซึ่งจากการศึกษาพระราชดำรัส
ที่พระราชทานในแตละปจากหนังสือที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดพิมพดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ทีเ่ปนท่ีประจกัษในดานตาง ๆ ดงัตอไปนี้

๑. ดานแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถทรงสงเสริมและสนับสนนุ

แนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง โดยทรงใหความสำคัญแกความเจรญิดานเกษตรกรรม
และกสิกรรม แมวาประเทศท่ีเนนดานอุตสาหกรรมจะกลายเปนมหาอำนาจ
แตประเทศไทยไมจำเปนตองแขงขันในระดับนัน้ ปจจบุนัทุกประเทศควรรวมมอื
กันมากกวาท่ีจะแขงขันกันเพ่ือความเปนมหาอำนาจ ทรงสนับสนุนใหราษฎร
อยอูยางพอมีพอใชกอน จงึคอยพัฒนาดานอ่ืน ๆ ดงัพระราชดำรัสท่ีวา “…การท่ี
จะสอนใหชาวบานทำอะไรพัฒนาอะไรน่ีโดยใชวัตถุดบิในทองทีม่าประดษิฐและ
ก็หาตลาดน้ีถูกลักษณะของเศรษฐกิจสมัยใหม ซึ่งท่ัวโลกตอไปก็จะตองหันมา
ทางเศรษฐกิจแบบนี้กันคือวา self efficiency นี้กอน คือตองมีพอกินพอใช
เสียกอน...”  (หนา ๔๖)

ทรงช่ืนชมและสนับสนุนแนวพระราชดำริในการชวยเหลือ
ประชาชนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังตอนหน่ึงในพระราชดำรัส
ที่วา “...นักหนังสือพิมพฝรั่งก็พูดเหมือนกันวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงทำถูกท่ีเนนหนักไปทีท่างเกษตรกรรม กสิกรรม แมวาทานจะเกิดในอเมรกิา
และไดรับการศึกษาในประเทศสวิตเซอรแลนดจนถึงพระชนมายุ ๒๒ ก็ตาม
ซึ่งทานก็เปนคนสมัยใหม แตถึงกระน้ัน ทานก็เห็นวาการท่ีเจริญทางดาน
เกษตรกรรม กสิกรรม และติดตามดวยอุตสาหกรรมก็เปนของที่ดีเปนสิ่งที่
เมอืงไทยนาจะปรารถนา...” (หนา ๑๔๒)

๒. ดานสงเสรมิคุณธรรมและพฒันาจิตใจ
ทรงมีแนวทางท่ีจะปลูกฝงคุณธรรมควบคูไปกับการพัฒนา

ดานอ่ืน ๆ โดยทรงพระราชดำริวา บคุคลนอกจากจะมีความรวิูชาการสมัยใหมแลว
ควรตองมีคุณธรรมควบคู กันไปดวยจึงจะทำใหประเทศชาติอยู รอด
โดยทรงช่ืนชมและทรงยกตัวอยาง นายคริส  เบญจกุล วาเปนคนรุนใหมที่มี
น้ำใจงดงาม มีเมตตากรุณา และมีความเอ้ืออาทรตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน
โดยไดชวยเหลือผูอื่น จนตนเองตองไดรับบาดเจ็บสาหัส ดังตอนหน่ึงของ
พระราชดำรัสที่วา “...เร่ืองท่ีทำใหขาพเจาช่ืนใจเปนท่ีสุด เก่ียวกับนายคริส
เบญจกุล ขาพเจาเองก็ไมรูจักเขา แลวก็อานในหนังสือพิมพวา เขาจอดรถ
ลงไปชวยสามีภรรยาท่ีจักรยานยนตคว่ำ ไมใชเขาผลีผลามลงจากรถไปชวย
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เขาเห็นมีเลือดเต็มตัวเขาก็ลง หยุดไปชวยแมจะต้ังตีสามแลวก็ตาม ขาพเจา
ไดอานแลวรูสึกชุมชื่นใจวา คริสน่ีเปนตัวอยางของคนไทยรุนใหม ที่ไมใชแต
ไดเรียนแตวิชาการความรูสมัยใหมไดเรียนมากเชนเรียนคอมพิวเตอรอะไร
ตออะไร แตเขาเปนคนมีคณุธรรมในหัวใจ...” (หนา ๒๗๐)

๓. ดานการศึกษา
ทรงใหความสำคัญแกการศึกษา นอกจากพระราชทานทุน

การศึกษาใหแกเยาวชนผูยากไรในชนบท ทรงใหโอกาสแกราษฎรในทองถิ่น
ทรุกนัดารไดมโีอกาสศกึษาวชิาชพีเพ่ือนำไปเปนเครือ่งมอืในการทำมาหากนิแลว
ทรงใหความสำคัญตอหลักสูตรการศึกษาท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพของเยาวชน
ของชาติในอนาคตดวย โดยทรงพระราชดำริวา ปจจุบันหลักสูตรการศึกษา
ของไทยไมใหความสำคัญตอวิชาศีลธรรมและโดยเฉพาะอยางย่ิงประวัตศิาสตร
ชาติไทย ซึ่งในตางประเทศจะใหความสำคัญตอการศึกษาประวัติศาสตร
ของชาตตินเปนอยางย่ิง (หนา ๒๗๙) ซึง่ในเรือ่งน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดดำเนิน
การสนองพระราชดำริ โดยรับที่จะปรับปรุงใหมีการศึกษาวิชาประวัติศาสตร
และศีลธรรมเปนวิชาเฉพาะ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดรายงานตอคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี ๑๕ สงิหาคม ๒๕๔๓ วากระทรวงศึกษาธิการ
ไดดำเนินการตามพระราชดำรัสของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
ที่ทรงหวงใยการศึกษาของเยาวชนเก่ียวกับวิชาประวัติศาสตร หนาท่ีพลเมือง
และศีลธรรม โดยในปการศึกษา ๒๕๔๓ ไดบรรจุวิชาประวัติศาสตรไวในแผน
การศึกษาแยกเปนวิชาเอกออกจากวิชาสังคมศึกษา สวนวิชาหนาท่ีพลเมือง
ซึง่ปจจบุนัรวมอยใูนหมวดวชิาสรางเสริมลกัษณะนิสยั (สลน.) และวิชาศลีธรรม
ซึ่งรวมอยูในหมวดวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต (สปช.) จะไดพิจารณา
แยกออกมาเปนวิชาเฉพาะ และคาดวาจะเร่ิมใชตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๔
เปนตนไป (หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๒๐๕/ว ๑๐๖ ลงวันท่ี
๒๒ สงิหาคม ๒๕๔๓)

๔. ดานการศาสนา
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถทรงเห็นความสำคัญ

ของศาสนาทุกศาสนาท่ีสอนใหคนเปนคนดีแมจะนับถือศาสนาตางกันก็ไมมคีวาม
ขัดแยงกัน ทุกศาสนาเปนท่ีพ่ึงของประชาชน ประชาชนตามหมูบานตาง ๆ
ไดรับการอบรมสั่งสอนและไดรับความรูจากพระสงฆ ทรงยกตัวอยางวา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสำรวจและศึกษาหมูบานท่ีไมปรากฏอยูใน
แผนท่ีจากพระสงฆที่อยูในพ้ืนท่ีเชนเดียวกัน และสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินนีาถเอง ทรงนับถือศาสนาพุทธโดยกำเนิด แตทรงไดรบัการอบรม
สั่งสอนเปนอยางดีจากแมชีแคทอลิกต้ังแตยังทรงพระเยาว “...อันน้ีเห็นไหมท่ี
ขาพเจาวาเรามีบุญ ไดรับความรวมมือจากทุกศาสนา ขาพเจาเองเปนพุทธ
โดยกำเนิด แตก็รักแมชีแคทอลิก เพราะวาเจริญเติบโตมาจนไปตางประเทศ
ก็เจริญเติบโตมากับแมชีแคทอลิกท้ังหลายไดเห็นน้ำใจที่งดงามของทานท่ี
ทมุเทกับเด็กก็นบัถอื...” (หนา ๑๐๕)



⌫  ⌫     7

๕. ดานการสังคมสงเคราะหและสาธารณสขุ
จากการท่ีไดเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมราษฎรในท่ัวทุก

ภูมิภาค จึงทรงไดรับทราบปญหาความยากจนและโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ
ของราษฎรและไดพระราชทานความชวยเหลือบรรเทาทุกขแกราษฎรเหลาน้ัน
ดวยการจัดหนวยแพทยเคลือ่นทีดู่แลสุขภาพอนามัยและรักษาพยาบาลราษฎร
ที่เจ็บปวยในทุกหนแหง ดังความตอนหน่ึงของพระราชดำรัสท่ีวา “...พวกเรา
ไปไหนเราจะมีนมผงท่ีหมอแนะนำแลว แลวก็มีกระติกน้ำรอนซึ่งพวกเรา
จะแบกไปกันเอง เพราะวาโดยมากมักจะมีเด็กท่ีสภาพยากจน แยมากเลย
แมไมมนีมใหรบัประทานก็จะปอน แลวก็แจกนมผง แลวก็สอนวิธีใหแมเขาเติมนม
ใหเด็กอยางไร...” (หนา ๗๘) และในการรักษาพยาบาล ไดมกีารตรวจติดตามผล
และรักษาพยาบาลอยางตอเน่ือง จนราษฎรผูเจ็บปวยสามารถทำมาหากิน
ตอไปได

๖. ดานการสงเสรมิอาชพี
ทรงสงเสริมใหราษฎรมีอาชีพเล้ียงตนเองได รวมท้ังมีอาชีพ

เสริมตามทักษะความสามารถเพ่ือเพ่ิมรายได อนัเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น ดวยการใหราษฎรศึกษาและฝกอาชีพกับมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพ
ทีท่รงจดัตัง้ขึน้ เชน ทรงสงเสริมใหราษฎรในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือปลกูหมอน
เล้ียงไหม และทอผา ชาวเขาทางภาคเหนือทำเคร่ืองเงินเพ่ือใหเลิกปลูกฝน
ทางภาคใตใหราษฎรศึกษาและใชประโยชนจากลิเภาโดยนำมาทำกระเปา
ราษฎรภาคกลางทำเคร่ืองปนดนิเผา สวนชนกลมุนอย อยางไทยใหญสามารถ
ประดิษฐนกยูงทองท่ีมีชื่อเสียง ซึ่งนอกจากราษฎรจะมีรายไดเล้ียงชีพแลว
ยังเปนการอนุรักษงานศิลปะทองถิ่นอันทรงคุณคาของชาติดวย นอกจากน้ี
ยังทรงซื้อที่ดินเพ่ือจัดตั้งฟารมตัวอยางท่ีบานขุนแตะ อำเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหมทดลองเลี้ยงสัตวสารพัดอยางและปลูกผักเพ่ือใหราษฎรไดมีงานทำ
และมีรายไดเล้ียงชีพ ดังพระราชดำรัสที่วา “...ขาพเจาบอกเขาวา ผาท่ีเขาใส
นี่สวยมาก ทอใหพระราชินีไดไหม ชาวบานก็บอกวา พระราชินีจะเอาไปทำ
อะไร เพราะวาผาแบบน้ีที่คนเขาจะนุงหม ก็มีแตคนยากจนเทาน้ัน คนใชที่
กรุงเทพฯ นั่นแหละเขาใสกัน พระราชินีจะใสไปทำไม ขาพเจาก็ตอบไปวา
ทอใหพระราชินีจะใสตลอด เขาก็ไดตกลง มีการเขาชื่อกันวาใครบางจะรับ
อาสาทอผาไหมมัดหม่ีถวาย แบบที่เขาใสกันลายแปลก ๆ ขาพเจาไดให
เงินลวงหนาไวกับคนท่ีจะทอผาใหขาพเจาทุกคน สงัเกตเห็นวา แววตาของเขา
ทัง้หลายมีความหวังวาเขามีงานทำ...” (หนา ๓๐๖)
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๗. ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
ทรงสนับสนุนและสงเสริมใหราษฎรรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ปาไม สัตวปา และตนน้ำลำธาร และอนุรักษสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพท่ี
อุดมสมบูรณและไมใหถูกทำลายอีกตอไป ดังเชนทรงจัดต้ังโครงการปารักน้ำ
ทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือดวยทรงมงุหวังใหราษฎรมนี้ำกินน้ำใชตอไปในอนาคต
นอกจากน้ี ยังทรงสงเสริมราษฎรใหเห็นความสำคัญของปาชายเลนและ
ใหมกีารอนุรกัษปาชายเลนเพ่ือใหเปนแหลงอาศัยของสัตวน้ำสำหรับเปนอาหาร
ของราษฎรตอไป ดังพระราชดำรัสที่วา “...ปาชายเลน ก็คือท่ีเราจะมีปลา
มพัีนธปุลา พันธกุงุ พนัธปุ ู พันธหุอยอะไรมากอยางเดิม เราก็ควรท่ีจะต้ังจติมัน่
รวมกันวา พวกเราจะไมมีวันทำรายและทำลายผืนแผนดินน้ี เราจะรักและ
ทะนุถนอมเมอืงไทยของเราไวกอนท่ีจะสายเกินไป...” (หนา ๒๘๗)

นอกจากน้ี ยังทรงหวงใยปญหามลพิษที่เกิดจากการจราจร
ทีต่ดิขดัในกรุงเทพมหานคร โดยทรงแนะนำวา ควรจะเพ่ิมรถบรกิารสาธารณะ
เพ่ือทุกคนจะไดไมตองใชรถสวนตัว ทุกคนตองรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาว ดังขอความตอนหนึ่งในพระราชดำรัสที่วา “...ทำอยางไรกรุงเทพฯ
จะเปนฟาอมรตอไป เพราะวารถติด รูสึกทุกคนอารมณไมดีเพราะฉะน้ัน
คนไทยเราก็ตองชวยกัน ชวยคณะรัฐบาลคิดวามันถึงจุดหนึ่งแลวท่ีไมไหวแลว
ที่เด็กเล็กอะไรตาง ๆ ตองไปทนทรมานในทองถนนอันน้ีไมใชวาเพ่ิงจะมาเปน
ปนีห้รอืสองป มนัตองคอย ๆ สะสม แปลวาทุกคนตองซือ้รถออกมาขับเพราะวา
ไมมรีถตาง ๆ ไมมบีรกิารตาง ๆ ขาพเจาก็พูดกับเพ่ือนทีเ่ปนนักธุรกิจไทย บอกวา
ลองใหเขาทำรถบัสดูไหม รถบัสใหญ ๆ ที่สบาย มีโทรศัพท มีอะไร แลวทาง
รัฐบาลก็คงจะรับทำตอไปจะทำใหรถเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เต็มถนนไปหมดไมตอง
ออกมา...” (หนา ๒๒๔)

๘. ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ทรงส ง เสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

โดยการนำผูที่เกษียณอายุแลว แตยังมีความรูความสามารถมาชวยดูแลแกไข
ปญหาของบานเมืองเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศดวยการจัดต้ัง
ธนาคารสมอง ดงัรบัสัง่ทีว่า  “...ความจริงทุกคนท่ีปลดเกษียณอายุไปแลว
เปนคนที่มีคุณคาสูงมาก..ก็เลยคิดกันวา ทำธนาคารมันสมองดีกวา ชักชวน
ผู ที่ปลดเกษียณไปแลวมารวมกันพบปะกัน และพิจารณาพุงไปตามสิ่งตาง ๆ
อยางปญหาเร่ืองน้ำจดืของประเทศไทย ปาไมทีถู่กทำลาย...” (หนา ๒๗๖)
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ซึ่งในเรื่องนี้ รัฐบาลไดดำเนินการเพ่ือสนองพระราชดำรัสดังกลาว โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๓
มอบหมายใหทุกกระทรวง ทบวง สำรวจทรัพยากรบุคคลท่ีลาออกหรือเกษียณอายุไปแลว แตยังมีสุขภาพดี มีความรู
ความสามารถในการประดิษฐ คิดคน วิจัย หรือการพัฒนาประเทศ และสมัครใจสมัครเปนวุฒิอาสาในธนาคารสมอง โดยให
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทำหนาท่ีเปนหนวยทะเบียนกลางธนาคารสมองรวบรวม
ขอมูลและประสานงานกับเครือขายตาง ๆ เพ่ือจัดใหวุฒิอาสานำความรูและประสบการณมาชวยงานเพ่ือประโยชนสวนรวม
รวมทั้งเสนอแนะมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในการนำวุฒิอาสามาใชประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป โดยมีบทบาท
สำคัญในการนำปญญาความรู ความเช่ียวชาญและประสบการณจากการทำงานมาชวยเสริมหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการทำงานของหนวยงาน และองคกรตาง ๆ โดยการเปนท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียงใหคำแนะนำ ฝกอบรม ติดตาม ดูงาน
ตลอดจนเปนตัวเช่ือมโยงเครือขายการทำงานรวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ

พระมหากรุณาธิคุณท่ีไดกลาวมาน้ีเปนท่ีประจักษและซาบซึ้งแกปวงพสกนิกรชาวไทย พระเกียรติคุณแผไพศาล
ไปถึงนานาประเทศจนทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายรางวัลและปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิจากหลายสถาบัน อาทิ
ทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายเหรียญซีเรส (Ceres Medal) จากองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เมื่อ
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในฐานะท่ีทรงอทุศิพระองคพัฒนาสตรแีละประชาชนในชนบท และทรงสนบัสนนุพระราโชบายในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในการเกษตรและท่ีดินทำกินและปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิดานฮิวแมน เลทเทอร (An Honorary Degree
of Doctor of Human Letters) จากมหาวิทยาลัยจอหน ฮอปกินส เมือ่ พ.ศ. ๒๕๓๘ ในฐานะท่ีทรงอทุศิพระองคเพ่ือพัฒนาชุมชน
ในชนบทของไทย และโดยท่ีทรงประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของชาติ ในโอกาสมหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิห็นชอบการถวายพระราชสมัญญา “พระผูทรง
เปนแมและครแูหงแผนดิน” แดสมเดจ็พระนางเจาสริกิิติ ์พระบรมราชนีินาถ ผทูรงเปนคพูระราชหฤทยั เคยีงราษฎร
คูฟาพระบารมี
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พระราชกรณียกิจดานตาง ๆ ทีส่มเดจ็พระนางเจาสิรกิิติ ์พระบรมราชินนีาถ ทรงปฏิบตัมิาอยางตอเน่ือง

ยาวนาน เปนท่ีประจกัษแกสาธารณชนท้ังในและตางประเทศ ดวยสำนึกในพระมหากรุณาธิคณุของสมเด็จพระนางเจาสิรกิิติ์
พระบรมราชนินีาถ ทีผ่านมาหนวยงานตาง ๆ จึงไดถวายพระราชสมัญญาแดพระองค

นอกจากพระราชสมัญญา “พระผูทรงเปนแมและครูแหงแผนดิน” ที่กระทรวงศึกษาธิการไดถวายแด

สมเดจ็พระนางเจาสริกิิติ ์พระบรมราชนินีาถ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิห็นชอบเมือ่วนัท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ดงัรายละเอียด

ที่ปรากฏในหนา ๑๒ แลว สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรวบรวมการถวายพระราชสมัญญาท่ีหนวยงานไดเสนอตอ

ทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีทีผ่านมา มดีงัน้ี

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
พระราชสมัญญา
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๑ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๘/ว ๒๑๓ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๘/ว ๒๐๘ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๕
๓ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๘/ว ๒๐๒ ลงวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

อัคราภริกัษศิลปน

กระทรวงวัฒนธรรมไดเสนอการถวายพระราชสมัญญา “อัครา
ภิรักษศิลปน” แดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ตอท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
รบัทราบการถวายพระราชสมัญญา “อัคราภิรักษศิลปน” ซึง่มคีวามหมายวา
“ศิลปนย่ิงใหญผูปกปกรักษางานศิลปะ” แดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชนินีาถ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา
๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕๑

พระมารดาแหงไหมไทย

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอการถวายพระราชสมัญญา
“พระมารดาแหงไหมไทย” แดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕
ในนามรฐับาลและปวงชนชาวไทย ตอท่ีประชมุคณะรัฐมนตร ีซึง่คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบการถวายพระราชสมัญญา
“พระมารดาแหงไหมไทย” แดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕๒

พระมารดาแหงการคมุครองความหลากหลายทางชีวภาพ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอการถวาย
พระราชสมัญญา “พระมารดาแหงการคุมครองความหลากหลายทาง
ชวีภาพ” แดสมเด็จพระนางเจาสิรกิิติ ์พระบรมราชินนีาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
เน่ืองในปสากลแหงความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๐ ตอทีป่ระชมุ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
เห็นชอบการถวายพระราชสมัญญา “พระมารดาแหงการคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ” แดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในปสากลแหงความหลากหลายทางชีวภาพ
ค.ศ. ๒๐๑๐ ตามมตคิณะกรรมการอนุรกัษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพแหงชาต ิในการประชุมครัง้ท่ี ๑/๒๕๕๓ เมือ่วนัท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๓๓
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เรือ่ง การขอพระราชทานถวายพระราชสมัญญา

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ลงมติวา
๑. เห็นชอบการถวายพระราชสมัญญา “พระผูทรงเปนแมและครูแหงแผนดิน” แดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์

พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตามท่ีกระทรวง
ศึกษาธิการเสนอ และใหคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติที่ เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจสอบ
และดำเนินการตอไป

๒. ใหมีคณะกรรมการกล่ันกรองการขอพระราชทานถวายพระราชสมัญญาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศ ประกอบดวย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนประธาน ปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี หรือผูแทน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม หรือผูแทน ราชเลขาธิการ หรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
หรือผูแทน เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน หรือผูแทน รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนกรรมการ และผูอำนวยการสำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหคณะกรรมการ
มีหนาท่ีพิจารณากล่ันกรองพระราชสมัญญาท่ีสวนราชการขอพระราชทานถวาย รวมท้ังมีหนาท่ีในการตรวจสอบ กล่ันกรอง
เสนอความเห็น และขอแนะนำเก่ียวกับการจัดทำโครงการตาง ๆ ที่หนวยงานของรัฐเปนผูดำเนินการเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
นอมเกลาฯ ถวายในแตละโอกาสอยางสมพระเกียรติ เพ่ือใหถูกตองตามข้ันตอนการปฏิบัติและขนบธรรมเนียมประเพณี
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรี

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๕๐๘/๑๒๐๕๑ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖

คดัเลือกโดย ปญญาพล  ศรแีสงแกว

มตคิณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั



⌫  ⌫     13

เรือ่ง มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการบริจาคเงินเพ่ือบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ
และศลิปวตัถุ

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ลงมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรษัฎากร วาดวยการยกเวนรษัฎากร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวง ฉบบัท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคเงินเพ่ือบูรณะโบราณสถาน
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ) รวม ๒ ฉบบั ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เพ่ือใหกรมศลิปากรสามารถดำเนินการซอมแซมและบรูณะ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุไดอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหบุคคลธรรมดาบริจาคเงินเพ่ือการซอมแซม
และบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวตัถุของชาติ จงึกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษี โดยแบงออกเปนสองกรณี ดงัน้ี

๑. กรณีท่ัวไป กำหนดใหบุคคลธรรมดาท่ีมีการบริจาคเงินใหแกกรมศิลปากรเพ่ือการบูรณะโบราณสถาน
โบราณวัตถุ และศลิปวตัถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิสามารถนำ
เงินบริจาคมาหักเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีไดเทาจำนวนท่ีบริจาค แตเม่ือรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา ๔๗ (๗)
แหงประมวลรัษฎากรแลว ตองไมเกินรอยละสิบของเงินไดพึงประเมินหลังหักคาใชจายและคาลดหยอนอื่น ๆ แลว ทั้งน้ี
สำหรบัเงนิไดพึงประเมนิประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ ทีต่องย่ืนรายการในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนไป

๒. กรณีพิเศษ กำหนดใหบุคคลธรรมดาที่มีการบริจาคเงินใหแกกรมศิลปากรเพ่ือการบูรณะโบราณสถานฯ
ไดรบัการยกเวนภาษีเงินไดสำหรบัเงินไดพึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและหักคาลดหยอนตามมาตรา ๔๗ (๑) (๒) (๓) (๔)
(๕) หรือ (๖) แหงประมวลรัษฎากร เปนจำนวนสองเทาของจำนวนท่ีบริจาค แตเมื่อรวมกับเงินไดที่ไดรับการยกเวนสำหรับ
การจายเปนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาตามโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ และสำหรับการบริจาค
ใหแกสถานศึกษาเพ่ือสนบัสนนุการศึกษา รวมทัง้สำหรบัการบรจิาคเพ่ือสนบัสนนุการกีฬาแลว ตองไมเกินรอยละสิบของเงนิได
พึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนน้ัน ทั้งน้ี สำหรับเงินไดพึงประเมินต้ังแตวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖
ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘
และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๔๔๒๓ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖
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ยุทธศาสตรการบูรณาการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส

๑. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
การพัฒนาโครงขายส่ือสารขอมลูภาครัฐ โดยการตอยอดและยกระดับเครือขาย GIN ใหเปนโครงขายส่ือสารขอมลูความเร็วสูงท่ีเช่ือมโยงภาครัฐ

สปูระชาชนทุกภาคสวน หรือ Super GIN รองรับการบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การบริการดานการเกษตร (e-Agriculture) การบริการ
สาธารณสุขทางไกล (Tele-Medicine) การขยายโอกาสทางการศึกษา (School Connectivity) ตลอดจนการขยายการใหบรกิารสรูะดับทองถ่ิน (Local e-Government)
เพ่ือการบรกิารประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนทีร่วดเร็ว ทัว่ถึง และครอบคลมุ

๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
๒.๑ การบูรณาการศูนยขอมลูภาครัฐ ดำเนนิการบูรณาการฐานขอมลูภาครัฐโดยการบูรณาการศูนยขอมลูภาครัฐเขาดวยกันและใหมรีะบบ

สารสนเทศแบบรวมศนูย (Government Data Consolidation) ทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบัจงัหวัด และใหหนวยงานของรฐั ทัง้ในสวนกลางและสวนภูมภิาค
ใชบริการศูนยขอมูลภาครัฐดังกลาว

๒.๒ การใหบรกิารคลาวดภาครัฐ ดำเนินการพัฒนาบริการคลาวดภาครัฐ (Government Cloud: G-Cloud) เพ่ือใหบรกิารสำหรับหนวยงานของรัฐ
ทัง้ในดานการบริการโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure as a Service) และแอพลิเคช่ันการใหบรกิารผานอินเทอรเน็ต (Software as a Service) โดยกำหนดให
หนวยงานของรัฐใชบรกิารระบบ G-Cloud รวมทัง้การประสานแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ICT รวมกับสำนักงบประมาณเพ่ือใหเกิดการบูรณาการงบประมาณ
ดาน ICT และลดการลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT ในหนวยงานของรัฐ

๒.๓ การพัฒนาบริการรัฐบาลอเิล็กทรอนิกส โดยใหหนวยงานของรัฐดำเนินการพัฒนาระบบบริการอิเล็กทรอนิกส เพ่ือการใหบรกิารประชาชน
และภาคธุรกิจเอกชนตามภารกิจของหนวยงาน ในลกัษณะของระบบบริการท่ีมกีารบูรณาการขอมลูระหวางหนวยงาน ทัง้น้ี ในระยะแรกใหดำเนนิการบูรณาการ
บรกิารรัฐบาลอเิล็กทรอนิกสในกระทรวงหลัก ๔ กระทรวง ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

๓. การสนับสนุนการบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
๓.๑ การเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมลูภาครัฐ ใหหนวยงานของรัฐทกุหนวยงานดำเนินการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมลูในภารกิจของหนวยงาน

ตามกรอบแนวทางการเช่ือมโยงรฐับาลอเิล็กทรอนิกสแหงชาต ิ (Thailand e-Government Interoperability Framework) หรอื TH e-GIF โดยมีหนวยงานกลาง
ในการกำกับดูแลมาตรฐานขอมูลเพ่ือการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมูลดังกลาว และใหหนวยงานของรัฐท่ีมีการใชงานขอมูลไบโอเมตริกในภารกิจของหนวยงาน
ดำเนินการตามมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลไบโอเมตริกในสวนของภาพลายน้ิวมือที่กระทรวงฯ กำหนด

๓.๒ การรักษาความปลอดภัยในการดำเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ โดยกำหนดมาตรฐานดานการรักษาความปลอดภัย
ในการดำเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และมาตรฐานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ โดยใหหนวยงานของรัฐดำเนินการตามมาตรฐานดังกลาว และใหมีการพัฒนา
ระบบเฝาระวังความปลอดภัยในการดำเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (Government Security Monitoring) เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในการใชบริการ
ระบบบรกิารอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ

เรือ่ง ยุทธศาสตรการบรูณาการรฐับาลอิเลก็ทรอนิกส (e-Government)

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ลงมติเห็นชอบยุทธศาสตรการบูรณาการ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) เพ่ือใชเปนกลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และเห็นชอบใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ทก.)
เปนหนวยงานหลักในการดำเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว ตามที่ ทก. เสนอ และให ทก. รับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดำเนินการตอไป ทั้งน้ี ให ทก. ใหความสำคัญในเรื่องการ
เช่ือมโยงขอมูล การจัดทำขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และการรักษาความปลอดภัย
ของขอมลู เพ่ือจะไดยกระดับการบูรณาการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) ไปสูการใหบริการแบบอัตโนมัติ
(e-Services) ตอไป

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๔๘๘๘ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๖
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เรือ่ง การปรับปรุงองคประกอบและอำนาจหนาที่คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรฐัมนตรี*

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๙/๒๕๕๖
เร่ือง แตงตัง้คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตร ีรวม ๓ คณะ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ประกอบดวย

๑. คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๑ (ฝายเศรษฐกิจ)
ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี (นายกิตตริตัน ณ ระนอง) เปนประธานกรรมการ

๒. คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะท่ี ๒ (ฝายสังคมและกฎหมาย)
ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพงศเทพ เทพกาญจนา) เปนประธานกรรมการ

๓. คณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะท่ี ๓ (ฝายความมั่นคงและตางประเทศ)
ซึง่มรีองนายกรฐัมนตร ี (พลตำรวจเอก ประชา พรหมนอก) เปนประธานกรรมการ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๘๒๒๒ ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖

* สามารถดูรายละเอียดคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรไีดทีห่นา ๑๙

เรือ่ง รายงานความคืบหนาการจดัทำหลกัเกณฑการคำนวณราคากลางของทางราชการ

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ

เพ่ิมเตมิวา โดยท่ีคณะรัฐมนตรไีดมมีตเิมือ่วันท่ี ๑๐ มถุินายน ๒๕๕๖ เห็นชอบรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการตาง ๆ
กรณีการจดัตัง้ศนูยปฏบิตักิารตอตานการทุจรติ ซึง่มหีลักการใหตัง้ศูนยปฏิบตักิารตอตานการทุจรติขึน้ในทุกสวนราชการ
จึงสมควรท่ีทุกสวนราชการจะไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตท่ีจะจัดต้ังข้ึนดังกลาวไปดำเนินการ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑการคำนวณราคากลางของทางราชการตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอตอไป ซึ่งคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแลวลงมติวา

๑. รับทราบรายงานความคืบหนาการจัดทำหลักเกณฑการคำนวณราคากลางของทางราชการตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ

๒. เห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเพ่ิมเติม

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๙๒ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖
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สาระสำคญัของรายงานความคืบหนาการจดัทำหลักเกณฑการคำนวณราคากลางของทางราชการ

๑. การเปดเผยราคากลางของทางราชการในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP)
กรมบญัชกีลางไดมกีารพัฒนาระบบ e-GP เพ่ือรองรบัการเปดเผยราคากลางท่ีมใิชงานกอสราง ดงันี้
๑.๑ เม่ือหนวยงานภาครัฐเพ่ิมโครงการจัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP ระบบจะกำหนดใหบันทึกขอมูลราคากลาง และแนบไฟลรายละเอียด

การคำนวณราคากลางไวในระบบ โดยในชวงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๖ หนวยงานสามารถเลือกไดวา จะบนัทึกขอมลูราคากลาง
หรือไมก็ได เพ่ือรองรับกรณีที่หนวยงานยังไมพรอมที่จะประกาศราคากลางท่ีมิใชงานกอสราง และต้ังแตวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ เปนตนไป ระบบกำหนด
ใหตองบันทึกราคากลาง และแนบไฟลรายละเอียดการคำนวณราคากลาง หากไมบันทึกขอมูลดังกลาวจะไมสามารถดำเนินการตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง
ในระบบ e-GP ได

๑.๒ การประกาศราคากลาง
๑.๒.๑ กรณีการจัดหาท่ีมีการแขงขันท่ีตองมีการประกาศเชิญชวน ประกอบดวย การจัดหาวิธีสอบราคา ประกวดราคา

ประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส การจางออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีคัดเลือก การจางออกแบบและควบคุมงาน โดยวิธีคัดเลือกแบบจำกัด
ขอกำหนด และการจางออกแบบและควบคุมงาน โดยวิธีพิเศษแบบประกวดแบบ จะเปดเผยพรอมกบัการประกาศเชิญชวนท่ีหนาเว็บไซต

๑.๒.๒ กรณีการจดัหาท่ีไมมกีารแขงขนั จะเปดเผยขอมลูราคากลางพรอมกบัการนำสาระสำคัญของสัญญาประกาศทางเว็บไซต
๑.๓ การแกไขขอมลูราคากลาง

๑.๓.๑ การจัดหาดวยวิธีสอบราคา ประกวดราคา สามารถแกไขไดกอนท่ีจะนำประกาศเชิญชวนทางเว็บไซต
๑.๓.๒ การจดัหาโดยวิธีอืน่นอกเหนือจากขอ ๑.๓.๑ สามารถแกไขได กอนนำขอมลูสาระสำคัญประกาศทางเว็บไซต

ซึ่งแนวทางการบันทึกขอมูลเพ่ือเปดเผยราคากลางของทางราชการในระบบ e-GP กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือแจงเวียนแนวทางการเปดเผยราคากลางของทาง
ราชการในระบบ e-GP ใหสวนราชการ รฐัวสิาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหถือปฏบิตัแิลว ตามหนังสอืกรมบญัชกีลาง ดวนท่ีสดุ ที ่กค ๐๔๒๑.๔/ว ๑๗๙
ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖

๒. การกำหนดหลักเกณฑราคากลางยานอกบัญชียาหลักและเวชภัณฑท่ีมิใชยา
กระทรวงสาธารณสุขไดมีการต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองราคากลางยา และทบทวนราคากลางยาใหม ทั้งในบัญชียาหลักแหงชาติ

และนอกบัญชียาหลักแหงชาติ รวมท้ังการกำหนดราคากลางของเวชภัณฑที่มิใชยา เพ่ือใหสถานพยาบาลหรือหนวยงานภาครัฐจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีเหมาะสม
เปนธรรม และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและการแขงขันในตลาดยา ซึ่งในเบื้องตนกระทรวงสาธารณสุขกำหนดแผนการดำเนินงานโดยจะกำหนดหลักเกณฑ
การคำนวณราคากลางยาในกลมุยาท่ีมกีารใชสงูมาประกาศใชกอน สำหรับกลมุอืน่จะใชหลกัเกณฑการคำนวณราคากลางยาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไปกอน สำหรับ
เวชภัณฑที่มิใชยาจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑกำหนดราคากลางยาในบัญชียาหลักและนอกบัญชียาหลัก ซึ่งคาดวาสามารถจัดทำหลักเกณฑให
แลวเสร็จกอนเดือนสงิหาคม ๒๕๕๖

๓. การกำหนดหลักเกณฑราคากลางการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดมีการจัดทำแนวทางปฏิบัติ หลักเกณฑและคูมือการประเมนิราคาการพัฒนาซอฟตแวร ประเภท

โปรแกรมประยุกต (Application Software) ดจิติอลคอนเทนต (Digital Content) และส่ือสรางสรรค (Animation) โดยหลักเกณฑการคำนวณราคากลางงานพัฒนา
ซอฟตแวร ประเภทโปรแกรมประยกุต (Application Software) เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถนำไปใชในการจัดซื้อจัดจางได ซึ่งแนวทางและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับ
หลกัเกณฑการคำนวณราคากลางงานพฒันาซอฟตแวร ประเภทโปรแกรมประยกุต (Application Software) ดังกลาว มีโปรแกรมใหหนวยงานภาครัฐสามารถ
กรอกขอมูลตามแนวทางท่ีกำหนดสามารถทราบจำนวนเงินท่ีเปนราคากลางงานพัฒนาซอฟตแวร ประเภทโปรแกรมประยุกตได ซึง่อยรูะหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการจัดหาระบบคอมพิวเตอรของรัฐ ซึ่งคาดวาจะสามารถประกาศใชไดกอนเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖

๔. การกำหนดราคากลางการจางที่ปรึกษา
สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางในการกำหนดหลักเกณฑราคากลางการจาง

ทีป่รกึษาแลว ซึง่คาดวาจะเสนอหลักเกณฑการกำหนดราคากลางการจางท่ีปรกึษาตอคณะรัฐมนตรไีดภายในวันท่ี ๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๖ เพ่ือใหสวนราชการและ
หนวยงานอ่ืนของรัฐถอืปฏบิตัติอไป

๕. การกำหนดราคามาตรฐานครุภัณฑใหครอบคลุมรายการครุภัณฑประเภทตาง ๆ
สำนักงบประมาณไดดำเนินการปรับปรุงราคามาตรฐานครุภัณฑใหครอบคลุมรายการครุภัณฑประเภทตาง ๆ ตามหนังสือสำนักงบประมาณ

ที่ นร ๐๗๑๙/ว ๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐใชเปนแนวทางในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป
ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑฉบับเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ ซึ่งมีรายละเอียดรายการมาตรฐานครุภัณฑที่เพ่ิมขึ้นจากบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ
จำนวน ๔๘ รายการ และปจจบุนัสำนักงบประมาณอยรูะหวางพัฒนาระบบการจดัทำราคามาตรฐานครภัุณฑใหสามารถรายงานผลการจัดซื้อครุภัณฑตามบัญชีราคา
มาตรฐานและนอกบัญชีราคามาตรฐานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือนำมาใชในการกำหนดราคามาตรฐานครุภัณฑใหเหมาะสม โปรงใส เปนธรรม และใชในการจัดทำ
งบประมาณของสำนกังบประมาณ รวมทั้งเปนขอมูลประกอบการกำหนดราคากลางของหนวยงานภาครัฐตอไป
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เรือ่ง การลดเอกสารประกอบระเบยีบวาระการประชมุคณะรฐัมนตรี

โดยท่ีคณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ (๒๙ มกราคม ๒๕๕๖) มอบหมายใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรรีบัไปพิจารณา
กำหนดรูปแบบและประเภทของเอกสารทีห่นวยงานของรฐัทีเ่สนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรจีะตองจดัสงใหสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรสีำหรับใชในการจดัทำระเบียบวาระการประชุมคณะรฐัมนตรเีพ่ืออำนวยประโยชนใหการประชมุคณะรฐัมนตรี
มปีระสทิธิภาพมากย่ิงข้ึนและตอมาคณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ (๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๖) เห็นชอบแนวปฏบิตัใินการลดเอกสาร
ประกอบระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ดังน้ัน สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงขอยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๑/ว ๒๔ ลงวันท่ี
๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ และขอใหใชแนวปฏิบตัใิหมทีค่ณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ดงัน้ี

๑. เอกสารเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรี

จำนวน CD
[หนังสอืตนเรือ่ง+
สิง่ท่ีสงมาดวย

(ถามี)]

ประเภทเรือ่ง/เอกสารตามระเบยีบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรี

จำนวนเอกสารท่ีตองจัดทำ *

หนังสอืตนเรือ่ง สำเนาหนังสือตนเรื่อง สิง่ท่ีสงมาดวย

๑. เอกสารส่ิงตพีมิพท่ีไมเก่ียวของกับเรือ่งท่ีนำเสนอ
คณะรฐัมนตร ี รวมท้ังเอกสารเพ่ือการประชาสัมพันธของ
หนวยงานท่ีประสงคจะมอบใหคณะรัฐมนตรี

- --

ใหหนวยงานดำเนินการจัดสงใหแกรัฐมนตรีแตละทานโดยตรง
และหากประสงคจะใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงให
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบดวยใหหนวยงานเจาของเรื่อง
แจงเพียงรายช่ือเอกสารตางๆ ดงักลาวไปเพ่ือสำนกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจงตอท่ีประชุมเทาน้ัน

(กำหนดเริม่ดำเนนิการในวนัท่ี ๑ กรกฎาคม  ๒๕๕๖)

๒. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีทราบเปนขอมูล
ซึง่เปนเรือ่งทีห่นวยงานเจาของเรือ่งประสงคจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบโดยมิไดมีขอกฎหมาย ระเบียบ
หลกัเกณฑ หรือมตคิณะรัฐมนตรกีำหนดใหตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบ

๑ - - ๑

(กำหนดเร่ิมดำเนนิการในวนัท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖)

๓. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
ซึง่เปนเร่ืองทีห่นวยงานเจาของเร่ืองตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ระเบียบ หลกัเกณฑ หรอืมตคิณะรัฐมนตรกีำหนดให
เสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือทราบ รวมตลอดถงึเปนเร่ือง
ที่มีประเด็นปญหาสำคัญท่ีคณะรัฐมนตรีควรตองทราบ

๓.๑ เร่ืองเสนอเพ่ือทราบท่ัวไป

๓.๒ เรือ่งเสนอเพ่ือทราบเก่ียวกับรางกฎหมาย

๑ ๗๐ ๒๐

๑

๑ ๗๐ ๔๐

(กำหนดเริม่ดำเนินการในวนัท่ี ๑ สงิหาคม ๒๕๕๖)

* จำนวนเอกสารทีต่องจดัทำ
๑. ใหหนวยงานเจาของเร่ืองบนัทึกขอมลูลงแผน CD จำนวน ๑ แผน โดยขอมลูประกอบดวยหนังสอืตนเร่ืองและสิง่ทีส่งมาดวยตามลำดบั
๒. กรณีเปนรางกฎหมายท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามประเภทเร่ืองท่ี ๕ ใหหนวยงานเจาของเร่ืองจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมอีก ๔๐ ชุด

เพ่ือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไดดำเนินการจัดสงใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป
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๒. ใหหนวยงานเจาของเร่ืองจดัสง CD บนัทึกขอมลูของหนงัสอืทีเ่สนอเร่ืองและสิง่ท่ีสงมาดวยท้ังหมดไปยงั
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพรอมกับการสงเอกสารหนังสือตนเรื่องดวยโดยใหปฏิบัติ ดังน้ี

๒.๑ หนังสอืเสนอเร่ือง ใหจดัทำไฟลขอมลู ๒ รปูแบบ คอื
๒.๑.๑ รูปแบบ PDF ของหนังสอืทีม่เีลขท่ีหนังสอื ลงวันท่ี และลายมือชือ่ผลูงนาม ทีต่รงกับเอกสาร

ตนฉบับ เพ่ือนำไปจัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี
๒.๑.๒ รปูแบบ Microsoft Word ของหนังสือเพ่ือนำไปใชประกอบการจดัทำบนัทึกสรปุเรือ่งเสนอ

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี
๒.๒ เอกสารประกอบหนังสือเสนอเรื่อง (สิ่งที่สงมาดวย) ใหจัดทำไฟลขอมูลในรูปแบบ PDF

และบันทึกไฟลตามลำดับใหสอดคลองกับรายการส่ิงท่ีสงมาดวยตามหนังสือเสนอเร่ือง
๒.๓ ใหบันทึกไฟลขอมูลท้ังหมดใสแผน CD พรอมแนบใบนำสงไฟลที่แสดงรายละเอียดขอมูล เชน

ลำดับเอกสาร ชื่อไฟล ชนิดของไฟล และวัน เวลาท่ีบันทึกขอมูลพรอมทั้งชื่อและหมายเลขโทรศัพทของผูรับผิดชอบ
ไฟลขอมลู (ตวัอยางใบนำสงไฟลขอมลู download ไดที ่www.cabinet.thaigov.go.th)

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖

(จะพิจารณาดำเนินการในระยะตอไป)

ประเภทเรือ่ง/เอกสารตามระเบยีบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรี

จำนวนเอกสารท่ีตองจัดทำ *

หนังสอืตนเรือ่ง สำเนาหนังสือตนเรื่อง สิง่ท่ีสงมาดวย

๕. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ซงึเปนเร่ืองท่ีหนวยงานเจาของเร่ืองตองเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติ ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ระเบยีบ หลกัเกณฑ หรอืมตคิณะรัฐมนตรี
กำหนดใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

๑ ๗๐๗๐

จำนวน CD
[หนังสอืตนเรือ่ง+
สิง่ท่ีสงมาดวย

(ถามี)]

๔. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ/เห็นชอบ
ซึง่เปนเร่ืองทีไ่มสำคัญ ไมใชเร่ืองนโยบายและมีแนวปฏิบติั
และระเบียบ หลกัเกณฑทีช่ดัเจนอยแูลว ซึง่สำนกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรจีะนำเสนอนายกรัฐมนตร/ีรองนายกรฐัมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนมุตัไิปได แลวนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีในระเบียบวาระการประชุมเพ่ือทราบตาม
นัยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐

๑

๔.๑ เร่ืองเก่ียวกับเรือ่งทัว่ไป ๑ ๗๐ ๒๐
๑ ๗๐ ๔๐๔.๒ เรือ่งเก่ียวกับรางกฎหมาย

๔.๓ เรือ่งเก่ียวกับการแตงตัง้ ๑ ๗๐ ๕

(กำหนดเริม่ดำเนนิการในวนัท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๖)



⌫  ⌫     19

คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรฐัมนตรี คณะที ่๑ (ฝายเศรษฐกจิ)

* มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ และคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๙/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี รวม ๓ คณะ

๑. รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง) ประธานกรรมการ
๒. รองนายกรัฐมนตร ี (นายนิวัฒนธำรง  บญุทรงไพศาล) รองประธานกรรมการ
๓. รองนายกรัฐมนตร ี(นายยุคล  ลิม้แหลมทอง) รองประธานกรรมการ
๔. รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายวราเทพ รัตนากร) กรรมการ
๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กรรมการ
๖. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรรมการ
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
๘. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม กรรมการ
๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรรมการ
๑๐. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรรมการ
๑๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กรรมการ
๑๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย กรรมการ
๑๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรรมการ
๑๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ
๑๕. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๑๖. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการ
๑๗. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
๑๘. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
๑๙. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตร ีฝายการเมืองประจำรองนายกรฐัมนตร ี(นายกิตตริตัน  ณ  ระนอง) กรรมการ
๒๐. โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๒๑. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ
๒๒. รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมอบหมาย กรรมการและผชูวยเลขานุการ
๒๓. รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการและผชูวยเลขานุการ

ที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมอบหมาย

องคประกอบ

๑. พิจารณากล่ันกรองเร่ืองสำคญัในปญหาท่ีเก่ียวพัน หรอืมผีลกระทบตอเศรษฐกจิในภาพรวม รวมท้ังดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร สถาบันการเงิน การลงทุน การผลิต การหารายได
เขาประเทศ การนำเขาและสงออกสินคา นโยบายรัฐวิสาหกิจ และการพลังงาน รวมถึงเร่ืองท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจในภาพรวมอ่ืน เชน กองทนุหมบูานและชมุชนเมอืง โครงการพัฒนาศกัยภาพ
ของหมบูานและชุมชน (SML) ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง หรอืโครงการหนึง่ตำบลหนึง่ผลติภณัฑ และเร่ืองสำคัญในปญหาท่ีเก่ียวพันหรือเร่ืองที่มีผลกระทบ ดานการทองเที่ยวและกีฬา
การเกษตร การคมนาคม หรือเรื่องที่มีผลกระทบตอโครงสรางพ้ืนฐาน  การสงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการและการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากร
ธรรมชาติ เทคโนโลยีและการส่ือสาร การพลังงาน วิทยาศาสตร และการอุตสาหกรรม กอนท่ีจะนำเสนอคณะรัฐมนตรี
๒. ประเมิน วิเคราะห และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางตัดสินใจเชิงรุกในประเด็นนโยบายตามขอ ๑ ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีและบทบัญญัติในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี
๓. ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายเรงดวน ดังนี้

๓.๑ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ำมันเชื้อเพลิง
๓.๒ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกำลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค
๓.๓ ปรบัลดภาษีเงินไดนติบิคุคล
๓.๔ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน
๓.๕ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน
๓.๖ เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ
๓.๗ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน

๔. พิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๕. มีอำนาจเชิญรัฐมนตรี และหนวยงานอ่ืน ๆ มาช้ีแจง

อำนาจหนาที่

คณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ (๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖) เห็นชอบการแตงตัง้คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ี เพ่ือทำหนาท่ีตรวจสอบ
กล่ันกรองขอมูล ความจำเปน ความเหมาะสม และความสอดคลองของเร่ืองท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยอยางเปนระบบและรอบคอบรัดกุม โดยแตงตัง้คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตร ีรวม ๓ คณะ ประกอบดวย คณะท่ี ๑
ฝายเศรษฐกิจ คณะท่ี ๒ ฝายสังคมและกฎหมาย และคณะท่ี ๓ ฝายความม่ันคงและตางประเทศ ซึง่มรีายละเอียดองคประกอบและอำนาจหนาท่ี ดงัน้ี

คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี*
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คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๒ (ฝายสังคมและกฎหมาย)

๑. พิจารณากล่ันกรองเร่ืองสำคญัในปญหาท่ีเก่ียวพันหรือมผีลกระทบตอดานสังคม ดานแรงงาน ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานกฎหมาย
การพัฒนาสังคม การพัฒนาองคกรชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ และการคุมครองผูบริโภค กอนท่ีจะนำเสนอ
คณะรัฐมนตรี
๒. ประเมิน วิเคราะห และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางตัดสนิใจเชงิรกุในประเด็นนโยบายตามขอ ๑ ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรแีละบทบัญญัตใินหมวด ๕
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี
๓. ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายเรงดวน ดังนี้

๓.๑ สนับสนนุการพัฒนางานศิลปหตัถกรรมและผลติภัณฑชมุชนเพือ่การสรางเอกลกัษณและการผลติสนิคาในทองถิน่
๓.๒ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ
๓.๓ เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง

๔. พิจารณาเร่ืองอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๕. มีอำนาจเชิญรัฐมนตรี และหนวยงานอื่น ๆ มาชี้แจง

อำนาจหนาที่

๑. รองนายกรัฐมนตรี (นายพงศเทพ เทพกาญจนา) ประธานกรรมการ
๒. รองนายกรฐัมนตร ี(นายปลอดประสพ สรุสัวด)ี รองประธานกรรมการ
๓. รองนายกรัฐมนตร ี(พลตำรวจเอก ประชา พรหมนอก) รองประธานกรรมการ
๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รองประธานกรรมการ
๕. รฐัมนตรปีระจำสำนักนายกรัฐมนตร ี (นายสันติ พรอมพฒัน) กรรมการ
๖. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ
๘. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
๑๐. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ
๑๒. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
๑๔. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ
๑๕. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการ
๑๖. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝายการเมืองประจำรองนายกรัฐมนตรี (นายพงศเทพ เทพกาญจนา) กรรมการ
๑๗. โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๑๘. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการและเลขานุการ
๑๙. รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมอบหมาย กรรมการและผชูวยเลขานุการ
๒๐. รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการและผชูวยเลขานุการ

ที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมอบหมาย

องคประกอบ



⌫  ⌫     21

คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรี คณะท่ี ๓ (ฝายความมัน่คงและตางประเทศ)

๑. รองนายกรัฐมนตรี (พลตำรวจเอก ประชา พรหมนอก) ประธานกรรมการ
๒. รองนายกรฐัมนตร ี(นายสุรพงษ โตวิจกัษณชยักุล) รองประธานกรรมการ
๓. รองนายกรัฐมนตร ี (นายพงศเทพ เทพกาญจนา) รองประธานกรรมการ
๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รองประธานกรรมการ
๕. รฐัมนตรปีระจำสำนักนายกรัฐมนตร ี (นายสันติ พรอมพฒัน) กรรมการ
๖. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กรรมการ
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ
๘. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑๐. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๑๑. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการ
๑๒. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
๑๔. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ
๑๕. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ กรรมการ
๑๖. รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีฝายการเมืองประจำรองนายกรฐัมนตร ี(พลตำรวจเอก ประชา พรหมนอก) กรรมการ
๑๗. โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๑๘. เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ
๑๙. รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมอบหมาย กรรมการและผชูวยเลขานุการ

องคประกอบ

๑. พิจารณากล่ันกรองเร่ืองสำคัญในปญหาท่ีเก่ียวพันหรือมีผลกระทบตอดานความม่ันคง การทหาร การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การปองกัน
และปราบปรามการกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติด การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตางประเทศ แรงงานตางดาว กระบวนการยุติธรรม
การพิจารณาเร่ืองที่เก่ียวกับศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ
๒. ประเมิน วิเคราะห และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางตัดสนิใจเชงิรกุในประเด็นนโยบายตามขอ ๑ ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรแีละบทบัญญัตใินหมวด ๕
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี
๓. ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายเรงดวน ดังนี้

๓.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย
๓.๒ เรงนำสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๓.๓ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง
๓.๔ กำหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาต”ิ
๓.๕ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ

๔. พิจารณาเร่ืองอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๕. มีอำนาจเชิญรัฐมนตรี และหนวยงานอ่ืน ๆ มาชี้แจง

อำนาจหนาที่
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เปนท่ีทราบกันมานานแลววา วิถีชีวิตของผูคน
ในชนบทมคีวามสงบและเรยีบงายกวาวิถีชวิีตของคนในเมือง
แตในยุคโลกาภิวัตนที่การเดินทางและการติดตอสื่อสารกัน
ทั่วทุกมุมโลกมีความสะดวก รวดเร็ว ประกอบกับความเจริญ
ในดานตาง ๆ  ทีน่บัวันจะมีการพัฒนารุดหนาย่ิง ๆ  ขึน้ ก็ตองยอมรับ
วาในปจจุบันหลายส่ิงหลายอยางในชนบทไดเปล่ียนแปลง
ไปมาก ซ่ึงจากการสังเกตการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีจังหวัด
มุกดาหารซึ่งเปนภูมิลำเนาของผูเขียนเองในชวงเกือบ ๑๐ ป
ที่ผานมาพบวา มีการเปลี่ยนแปลงที่ เ กิดขึ้นหลายเร่ือง
ซึ่งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นดังกลาวมีทั้งสวนท่ีดีและไมดี
ปะปนกันไป

ปจจบุนัชาวบานในพืน้ทีต่าง ๆ  มงีานหรอือาชพีใหทำ
หลากหลายมากข้ึน จากเดิมทีม่ทีางเลือกเพียงการทำการเกษตร
โดยมีอาชพีหลักเปนชาวนาซ่ึงสวนใหญเปนการปลูกขาวไวกินเอง
และปลูกพืชอื่นเสริม เชน ปลูกมันสำปะหลัง และผักตาง ๆ
ปจจบุนัพบวาชาวบานมีทางเลือกและมีรายไดจากหลายดานมากข้ึน
ทั้งจากการปลูกยางพารา ที่ในบางพ้ืนท่ีเร่ิมมีการกรีดและ
ขายยางแลว และนับวันจะมีจำนวนผูปลูกเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ
และจากการรับจางในบริษัท หาง ราน หรือสวนยางพาราใน
พ้ืนทีต่าง ๆ ทีม่จีำนวนมากข้ึน จงึทำใหชาวบานมีรายไดเพ่ิมขึน้
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และมีการจับจายใชสอย ซื้อขายกันภายในชุมชนและนอก
ชมุชนมากข้ึน จนมตีลาดหรือรานคาตาง ๆ ทัง้รานขายของกิน
ของใช โดยเฉพาะเส้ือผา และส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ิม
และกระจายตัวอยูมากข้ึน ซึ่งของกินและของใชที่วางขาย
อยูนั้นก็มีหลากหลายชนิดและมีราคาแพงข้ึน

การเดินทางภายในชุมชนตาง ๆ ในปจจุบันมีความ
สะดวกรวดเร็วมากข้ึนจนเกือบไมตางจากในเมือง จากเดิมที่
การเดินทางออกจากชุมชนไปยังถนนสายหลักหรือจะเขา
ในเมืองจะอาศัยรถโดยสารประจำทางท่ีใหบริการในหมูบาน
และชุมชนใกลเคียงซึ่งมีอยูเพียงจำนวน ๒ คัน ปจจุบัน
ชาวบานมีจกัรยานยนตใชเกือบทกุครัวเรือน อกีหลายครอบครัว
ก็ยังมีรถยนตสวนตัวใช และมีแนวโนมวานับวันจะมีจำนวน
มากข้ึนดวย จนทำใหในตอนนี้ไมมีผูใชบริการรถโดยสาร
ดังกลาวแลว

สิ่งท่ีเกิดขึ้นตามมาก็คือวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเร่ิม
เปลี่ยนไป เดิมคนในชุมชนสวนใหญจะประกอบอาหารโดย
จัดหาและใชวัตถุดิบตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนซึ่งตนเองมีอยูหรือ
ไดจากการแบงปนหรือแลกเปลี่ยนจากครอบคัรวอื่น แตบัดนี้
มีการซื้อขายวัตถุดิบในการประกอบอาหารแทนการแบงปน
หรือแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการซื้ออาหาร

มุกดา

เรือ่งของ

ตางคนจังหวดั
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สำเร็จรูปแทนการทำอาหารเองมากขึ้น แมวาของเหลาน้ัน
จะมีราคาแพงข้ึนกวาในอดีตมากก็ตาม สวนการทำนาท่ีถือ
เปนอาชพีหลัก ซึง่เดิมสวนใหญจะเปนการทำเอง ชวยเหลือกัน
และจางแรงงานบางเพียงบางสวน ก็กลายเปนใหความ
สำคัญกับการจางแรงงานมากข้ึน จนทำใหในฤดูกาลทำนา
ทั้งในชวงปกดำและเก็บเก่ียวบางชวงขาดแคลนแรงงานและ
มกีารแยงคนงานและทำใหคาแรงสูงขึน้กวาปกติมาก หรอืเกิน
วันละ ๓๐๐ บาท ก็มี

เดิมแมจะไมคอยมีเงินแตคนในชุมชนก็ยังอยูไดและ
อยูกันอยางมีความสุขจากการใชหรือบริโภคทรัพยากรท่ี
มีในชุมชน (พ่ึงพาตนเอง) แตปจจุบันกลายเปนทุกคนตาง
แขงขันกันหาเงินและหาส่ิงอำนวยความสะดวก ขาวของ
เครื่องใชบางอยางท่ีเคยทำใชเอง ก็มีการทำเองนอยลงและ
เนนซื้อ (พ่ึงพาภายนอก) มากข้ึน ซึ่งเกือบทุกอยางตองใช
เงินซือ้เชือ่วาคนในชุมชนนอยคนท่ีจะเห็นถึงความเปล่ียนแปลง
และตระหนักถึงเร่ืองดังกลาว เพราะตางกำลังรีบเรงทำงาน
หาเงิน

สิ่ ง ท่ี เ กิดขึ้นนาจะเปนภาพท่ีสะทอนให เ ห็นถึง
เศรษฐกิจภายในชุมชนหรือภายในจังหวัดท่ีดีขึ้น และความ
เปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้อาจเปนเพราะคนในชุมชนมกีำลังซือ้มากขึน้
ซึ่งหากมองในมิติดานเศรษฐกิจก็นาจะถือเปนเร่ืองท่ีดีของ

ชาวบาน จะมีสวนท่ีไมดีก็คือคาครองชีพท่ีสูงขึ้นเปนเงา
ตามตัวซึ่งอาจจะสูงกวารายไดที่เพ่ิมขึ้นก็เปนได เพราะท้ัง
ของกินและของใช คาแรงและตนทุนการผลิตทางการเกษตร
ตาง ๆ ลวนมีราคาสูงขึ้นไมตางจากในเมืองใหญ ๆ เลย
นอกจากน ี ้ยังมีคาใชจายจากของฟุมเฟอยตาง ๆ ที่ชาวบาน
เร่ิมมีความตองการและแสวงหาเพ่ิมมากข้ึน แตเมื่อมองใน
มติดิานสงัคมกอ็าจจะไมใชเรือ่งดเีทาใดนกั เพราะส่ิงทีเ่กิดขึน้
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงวิถีชี วิตของคนในชนบทที่ เ ร่ิม
จะไมสงบ ไมเรียบงาย และพ่ึงพาตนเองไมไดเหมือนใน
อดีตแลว แตกลับเห็นชีวิตท่ีตองดิ้นรนเพ่ือหาเงินมาจับจาย
ใชสอย ซึ่งตองซื้อท้ังของกินและของใชมากข้ึนและแพงข้ึน
รวมท้ังคาใชจายจากตนทุนคาแรงดานการเกษตร ตางมี
ราคาสูงไมตางจากเมืองใหญ ๆ เลย ทัง้น้ี แมวาเร่ืองดงักลาว
จะถือเปนเรื่องธรรมดาและอาจเปนเรื่องดีในแงเศรษฐกิจ
แตผูเขียนก็อดไมไดที่จะเปนหวงถึงผลกระทบตอวิถีชุมชน
ที่จะเพ่ิมมากขึ้นจนทำลายวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมที่ดีงามที่มี
อยูเดิม เพราะเร่ิมเห็นไดชัดวา เงินมีความสำคัญตอวิถีชีวิต
ชุมชนมากข้ึนและการแบงปนก็เร่ิมลดนอยลง คนเร่ิมจะมี
ความทุกขงายและมากข้ึน และสักวันอาจจะไมมคีวามแตกตาง
ระหวางสังคมเมืองกับสังคมในชนบทและไมมีพ้ืนท่ีสงบ
เรียบงายใหคนในเมืองไดพักพิงในยามเหน่ือยลา ซึ่งก็ได
แตหวังเพียงวาท้ังสองสิง่จะไดรบัการดแูลและพฒันาไปพรอมกนั
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วกิฤติการณอาหารโลก (World Food Crisis)
ไดเกิดขึน้ในชวงตนป ๒๕๕๑ และไดทวีความรนุแรงอยางตอเน่ือง
สงผลใหประชาคมโลกตองลมตายดวยความอดอยากและหิวโหย
เน่ืองจากทั่วโลกตองประสบปญหาราคาน้ำมันในตลาดโลก
ที่ปรับตัวสูงขึ้น สงผลใหราคาอาหารสูงขึ้นตามไปดวยจนทำให
บางประเทศ เชน ประเทศอินเดีย ยูเครน รัสเซีย เวียดนาม
อนิโดนีเซยี และกัมพชูา เริม่ขาดแคลนอาหารหลกั (Food deficit)
ตองนำเขาอาหารและโภคภัณฑเปนจำนวนมาก รวมทั้งหลาย ๆ
ประเทศตองวางมาตรการหามสงออกและมีการเรียกเก็บภาษี
สงออกท้ังขาวและอาหาร ปญหาวิกฤติการณอาหารโลกนับเปน

 ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§·Ò§ÍÒËÒÃ
 

เรยีบเรยีงโดย สภุาวดี  เลศิสถติย

* บทความเร่ืองความม่ันคงทางอาหารเปนการดำเนินการตามโครงการจัดทำขอมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะหเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีและงานดานการ
บริหารจัดการของคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลในประเด็นท่ีนาสนใจ เพ่ือจัดทำเปนฐานขอมูลสนับสนุนการวิเคราะห
เร่ืองและการใหความเห็นประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการนำขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน
ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บทความวชิาการ :
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ความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) มคีวามสำคัญ
ย่ิงตอการจัดการอาหารท้ังระบบใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และทันตอสถานการณตาง ๆ ทั้งภาวะปกติและ
ภาวะวิกฤติ จะเห็นไดจากประเทศตาง ๆ ไดเรงดำเนินการ
สรางความม่ันคงทางอาหาร โดยการเตรียมความพรอม
แกไขปญหาตาง ๆ เพ่ือลดความอดอยากและความยากจน
รวมท้ังวิกฤติการณอาหารท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร โดยเปน
ความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาค และใน
ระดับโลก รฐับาลไดใหความสำคัญในเร่ืองน้ีเปนอยางมาก ซึง่ท่ี
ผานมาประเทศไทยไดเขารวมประชุมทัง้ในเวทีระดับนานาชาติ
และระดับโลก โดยคร้ังลาสุดคณะรัฐมนตรไีดมมีติ (๑๑ กันยายน
๒๕๕๕) รบัทราบเก่ียวกับผลการประชุมผนูำเขตเศรษฐกิจเอเปก
ครัง้ท่ี ๒๐ ณ นครวลาดวิอสตอก สหพันธรัฐรสัเซยี เมือ่วนัท่ี ๘
กันยายน ๒๕๕๕ ที่ผานมา โดยนายกรัฐมนตรีไดเสนอให
ประเทศไทยเปนแหลงความม่ันคงทางอาหารของโลก๔

๑. ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) คืออะไร

๑.๑ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ
หรอื FAO (Food and Agriculture of the United Nations)
ไดใหนยิามของคำวา ความมัน่คงทางอาหาร ไวในงาน World
Food Summit เมือ่ พ.ศ. ๒๕๓๙๕ วา

“ความมั่นคงทางอาหารเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชน
เขาถึงอาหาร หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจที่จะเขาถึงอาหารได
ตลอดเวลา โดยอาหารดังกลาวมีคณุคาทางโภชนาการปลอดภัย
และมีปรมิาณท่ีเพียงพอ ในการท่ีจะตอบสนองตอความตองการ
ดานโภชนาการ และความนิยมในการบริโภค เพ่ือการดำเนิน
ชีวิตที่มีสุขภาพแข็งแรงและกระปร้ีกระเปรา”

ปญหาระดับโลกท่ีคกุคามท้ังทางสงัคมและการเมอืง จงึเปนเหตุ
ใหองคการระหวางประเทศตองหันมาใหความสำคัญกับเรื่อง
ความมั่นคงทางอาหาร๑

 นอกจากน้ี หลายหนวยงานท่ัวโลกยังมคีวามกังวล
เก่ียวกับปญหา Food Waste ซึง่เปนสาเหตุสำคัญอีกประการหน่ึง
ที่กอใหเกิดปญหาวิกฤติการณอาหารโลก Food Waste คือ
อาหารท่ีถูกท้ิง หรือเหลือจากการรับประทาน ทำใหสญูเสียอาหาร
เปนจำนวนมาก โดยในป ๒๕๕๓ มเีศษอาหารทีถู่กท้ิงทัง้หมด
๑.๓ ลานตัน ซึง่เปน ๑ ใน ๓ ของจำนวนการผลติอาหารท่ัวโลก
และจากผลการศกึษาของ Institution of Mechanical Engineers
สหราชอาณาจักรระบุวา อาหารท่ีผลติขึน้ท้ังหมดบนโลกสูญเสีย
และกลายเปนขยะถึงรอยละ ๓๐-๕๐๒ โดยในแตละปจะมี
ปริมาณอาหารท่ีถูกท้ิงเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งทุกวันน้ีเราสูญเสีย
อาหารไปถึง ๑,๔๐๐ แคลอรตีอคนตอวัน ทำใหหลายประเทศ
เชน ประเทศอังกฤษ สก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ๓

ไดมีนโยบายลดอาหารท่ีถูกท้ิง และใหความสำคัญกับการ
ลดของเสีย พัฒนาสินคาท่ีย่ังยืน และใชแหลงทรัพยากร
ใหเกิดประสทิธิภาพสูงสดุ ถึงแมวาประเทศไทยจะยังไมประสบ
ปญหาน้ี แตก็ควรตระหนกัและหามาตรการเพ่ือปองกนัปญหาน้ี
ไวดวย เน่ืองจากหากมีการทำการเกษตรท่ีนอยลงจะสงผลให
ในอนาคตทรัพยากรทางอาหารของประเทศไทยจะลดนอยลง
จนเกิดวิกฤติการณอาหารขึ้นได

๑ บทความวกิฤติการณอาหารโลกของมหาวทิยาลัยอสัสมัชญั โดยผจูดัการออนไลน วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๑
๒ กรวิกา, อาหารกวาคร่ึงบนโลกจบท่ีถังขยะอยางสูญเปลา, ขาวตางประเทศ (ออนไลน)
แหลงท่ีมา http://www.greenworld.or.th/greenworld/foreign 2082

๓ Who we are (ออนไลน) แหลงที่มา http://www.wrap.org.uk/content/who-we-are
๔ คณะรัฐมนตรีมมีต ิ(๑๑ กันยายน ๒๕๕๕) เร่ือง การประชุมผนูำเขตเศรษฐกิจเอเปก ครัง้ท่ี ๒๐ ตามหนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๒๕๐๐๓ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕

๕ เพ็ชร  ชินบุตร, ความม่ันคงทางอาหารกับการวางแผนบริหารความเช่ือม่ันในชวงสถานการณไมปกติ, สถาบันอาหาร
กระทรวงอุตสาหกรรม,วารสารบรรจุภัณฑไทย มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๕
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๑.๒ ในการประชุมสุดยอดวาดวยความมั่นคง
ทางอาหารโลก ครั้งที่ ๑ ไดใหคำนิยามของความม่ันคงทาง
อาหารไววา๖

ความมัน่คงทางอาหาร หมายถึง สถานการณทีท่กุคน
ในทกุเวลาสามารถเขาถึงอาหารไดทัง้ดานกายภาพ สงัคม และ
เศรษฐกจิอยางพอเพียง ปลอดภยั และมคีณุคาทางโภชนาการ
ทีต่รงกับรสนิยมของตนเองเพ่ือการมีชวิีตท่ีดแีละสุขภาพท่ีแข็งแรง
(Food Security exists when all people, at all times, have
physical and economic access to sufficient, safe and
nutritious food to meet their dietary needs and food
preference for an active and healthy life)

๑.๓ นิยามตามพระราชบญัญัตคิณะกรรมการอาหาร
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑๗

ความม่ันคงทางอาหาร หมายความวา การเขาถึง
อาหารท่ีมีอยางเพียงพอสำหรับการบริโภคของประชาชน
ในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคณุคาทางโภชนาการ
เหมาะสมตามความตองการ ตามวัยเพ่ือการมีสุขภาวะท่ีดี
รวมท้ังการมีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน รักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยูของฐานทรัพยากร
อาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิด
ภัยพิบัติ สาธารณภัยหรือการกอการรายอันเก่ียวเน่ืองจาก
อาหาร

๖ การบรรยายพิเศษ เรือ่ง ความพรอมของไทยในการรบัมอืวกิฤติการณความมัน่คงทางอาหาร โดยนายธีระ  วงศสมทุร
รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมือ่วันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมมริาเคิลแกรนด กรุงเทพมหานคร

๗ พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๑ ก วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
๘ โปรดดเูชงิอรรถที ่๕ ขางตน

กลาวโดยสรุป ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง การมี
อาหารท่ีเพียงพอ และประชาชนสามารถเขาถึงอาหารท่ีมีคุณคา
ทางโภชนาการไดอยางเพียงพอและตลอดเวลาโดยท่ีไมอยดูวย
ความหิวโหยหรืออดอยาก

๒. องคประกอบสำคัญของความมั่นคงทางอาหาร

ความมัน่คงทางอาหารตามแนวคิดของ FAO ประกอบดวย
๔ องคประกอบสำคัญ ดงันี้

๒.๑ การมีอาหารที่เพียงพอ (Food Availability) คือ
การมีปริมาณอาหารที่มีคุณภาพท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอ

๒.๒ การเขาถงึอาหาร (Food Accessibility) คอื การท่ี
บุคคลสามารถเขาถึงทรัพยากรไดและมีสิทธิในการท่ีจะได
อาหารอยางเหมาะสมตามความจำเปนดานโภชนาการ

๒.๓ การใชประโยชนจากอาหาร (Food Utilization)
คือ บทบาทของอาหารท่ีมีตอความเปนอยูที่ดีของประชาชน
โดยการมีปรมิาณอาหารท่ีเพียงพอ มนี้ำสะอาดในการอุปโภค-
บรโิภค มสีขุอนามยั และการดแูลสขุภาพท่ีดี

๒.๔ อาหารมสีม่ำเสมอ (Food Stability) คอื ประชาชน
โดยรวม ครอบครัว และปจเจกบุคคลสามารถเขาถึงอาหาร
อยางเพียงพอตลอดเวลา
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๓ . ความสำคัญของความม่ันคงทางอาหาร

อาหารเปนหน่ึงในปจจัยส่ีซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจำเปน
ต อการดำรงชีวิตของมนุษยและการมีสุขภาพทางกายท่ีดี
ความม่ันคงทางอาหารจึงเปนเร่ืองสำคญัท้ังในปจจบุนัและอนาคต๙

โดยในชวงหลายปที่ผานมา นานาประเทศตางตองเผชิญกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนพายุ
น้ำทวม หรือแผนดินไหว ซึ่งภัยธรรมชาติเหลาน้ีลวนสงผล
กระทบตอการผลิตอาหาร หลายประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ
ขาดแคลนอาหาร โดยเฉพาะเม่ือผลผลิตทางการเกษตร
มีราคาแพง และไมสามารถผลิตไดเพียงพอตอความตองการ
หลาย ๆ ประเทศจึงมีความพยายามท่ีจะรวมกันฝาวิกฤติ
เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงทางอาหารข้ึน รวมท้ังประเทศไทยดวย๑๐

จากรายงานการศึกษาวิจัยของสถาบันระหวางประเทศ
เพ่ือการคาและการพัฒนา ป ๒๕๕๓ สรุปไดวา ปจจัยสำคัญ
ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารประกอบดวย
การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศท่ีสงผลตอผลติภาพการผลิตในภาค
การเกษตรและสงผลตอเนื่องถึงอุปทานอาหาร ประชากรโลก
ทีม่แีนวโนมเพิม่ขึน้ภาวะวิกฤติพลงังานทีส่งผลใหเกิดการปรบัเปลีย่น
จากการปลูกพืชอาหารไปปลูกพืชพลังงานมากข้ึน การเกิด
ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปดเสรีทางการคาบางกรณีที่สงผลให
ราคาสินคาอาหารปรับตัวสูงขึ้น

จากรายงาน global food policy ซึง่จดัทำโดย international
food policy research พบวา ราคาสินคาอาหารโลกปรบัตวั
สูงข้ึนอยางตอเน่ืองมาต้ังแตป ๒๕๕๐ และสงผลใหประชากร
หลายรอยลานคนท่ัวโลกประสบกับภาวะหิวโหยและขาด
สารอาหาร และรายงานขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ ป ๒๕๕๕ ไดเสนอตัวเลขเชิงประมาณการวา
อกี ๑๐ ปขางหนาราคาธัญพืชจะสูงข้ึนรอยละ ๑๐ ราคาเน้ือสัตว
จะสูงขึ้นรอยละ ๓๐ ปริมาณความตองการจะเพ่ิมขึ้นสูงถึง
รอยละ ๗๐ ดังนั้นความมั่นคงทางอาหารจึงเปนประเด็น
เชิงนโยบายการพัฒนาท่ีมีความสำคัญย่ิง๑๑

การเตรียมพรอมรับมือกับวิกฤติการณความม่ันคงทางอาหาร
ที่ประชากรโลกตองประสบกับความอดอยากหิวโหยและ
ทพุโภชนาการอันเน่ืองมาจากปญหาราคาน้ำมนัท่ีสงผลใหราคา
อาหารสูงข้ึนจนเกิดภาวะการขาดแคลนอาหารไปท่ัวโลกซ่ึงเร่ิมจาก
การประชมุสดุยอดวาดวยเร่ืองอาหารโลก (World Food Summit)
ครั้งแรก โดย FAO ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื่อป ๒๕๓๙
โดยไดมีการกำหนดกรอบนโยบายผลักดันใหเกิดความม่ันคง
ดานอาหารในระดบัโลกขึน้ และการประชมุคร้ังที ่๒ เมือ่ป ๒๕๔๕
เพ่ือตดิตามผลการดำเนินงานในชวง ๕ ป ทีผ่านมา รวมทั้งการ
ประชมุครัง้ท่ี ๓ เมือ่ป ๒๕๕๒ นอกจากน้ี ยังมีการประชุมในเวที
ระดับผูนำของประเทศท่ีจัดโดย FAO และยังมีการประชุม
นานาชาติระดับรัฐมนตรีอีกหลายคร้ัง โดยเฉพาะในชวงหลัง
เกิดวิกฤติการณดานอาหาร (Food Crisis) ในชวงป ๒๕๕๑-
๒๕๕๒ เชน การประชุมของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานอาหาร
ของ APEC ที่ประเทศญี่ปุน การประชุมรัฐมนตรีเกษตรระดับ
ภูมภิาคเอเชียแปซฟิกของ FAO ทีป่ระเทศเกาหลีใต และการประชมุ
โตะกลมระดับรัฐมนตรีที่ประเทศเวียดนาม รวมท้ังการประชุม
ระดับเจาหนาท่ีหรือผูเชี่ยวชาญอีกหลายประเทศในป ๒๕๕๓
และคร้ังลาสุดการประชุมสมชัชาวชิาการความม่ันคงทางอาหาร
ประจำป ๒๕๕๕๑๒

๔. สถานการณความม่ันคงทางอาหารในภูมิภาคเอเชีย

อัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรในภูมิภาคเอเชียท่ีเพ่ิมขึ้น
ทุกขณะ ประกอบกับการผลิตพืชผลทางการเกษตรมีขอจำกัด
มากข้ึน ตนทุนการผลิตปรับตัวสูงข้ึนตลอดเวลา และผลผลิต
ทางการเกษตรไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติอยางตอเน่ือง
จงึทำใหเกิดปญหาความไมมัน่คงทางอาหารในภูมภิาคเอเชียข้ึน๑๓

โดยภูมภิาคเอเชียและแปซิฟกมปีระชากรมากท่ีสดุ ๓,๒๕๖ ลานคน
มีประชากรอดอยาก ๕๑๙ ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๖ และ
FAO ไดคาดการณวาในป ๒๕๕๓ ประชากรจำนวน ๕๗๘ ลานคน
ในเอเชียและแปซิฟกจะมีภาวะการขาดสารอาหาร๑๔

๙ ปวรรัตน  พรรธนประเทศ, ความม่ันคงทางอาหาร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
๑๐ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, ความมั่นคงทางอาหาร...เร่ิมจากครัวชุมชน (ออนไลน), แหลงที่มา http://www.thaihealth.go.th
๑๑ อาเซียนกับบทบาทดานความม่ันคงทางอาหาร กรุงเทพธุรกิจ [ออนไลน], แหลงท่ีมา http://www.facebook.com2Asian knowledge Institute/posts
๑๒ โปรดดเูชงิอรรถที ่๖ ขางตน
๑๓ สถานการณความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาคเอเชีย (ออนไลน), แหลงที่มา http://www.eastasiawatch.in.th
๑๔ สุวรรณี  คำม่ัน, รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เอกสารความมั่นคงดานอาหารระดับนานาชาติ
และระดับประเทศ, ๕ กันยายน ๒๕๕๔
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๔.๑ สาเหตุของความไมม่ันคงทางอาหาร๑๕ ไดแก
วิกฤติดานอาหารและพลังงาน การเติบโตของประเทศเศรษฐกิจ
เกิดใหมและภัยคุกคามจากปญหาการเปล่ียนแปลงของภูมอิากาศ
เปนสาเหตุสำคัญของความไมมั่นคงทางอาหาร นอกจากน้ี
ยังมสีาเหตุอืน่ ๆ อกี เชน

๔.๑.๑ ปญหาความ เ ส่ื อม โทรมของฐาน
ทรพัยากรอาหาร ไดแก การลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การเส่ือมโทรม
ของดิน และปญหาของทรัพยากรน้ำ

๔.๑.๒ ปญหาของระบบการผลิตอาหารที่
ไมย่ังยืน ไดแก ปญหาพันธุกรรมในการผลิตอาหาร การพ่ึงพา
ปยุและสารเคมีการเกษตร และการลดลงของเกษตรกรรายยอย
และการขยายตัวของธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ

๔.๑.๓ ปญหาโครงสรางของท่ีดินทำกินและ
สิทธิในการเขาถึงทรัพยากร

๔.๑.๔ บทบาทของการคาปลีกขนาดใหญที่มี
บทบาทมากขึ้นในระบบอาหาร

๔.๑.๕ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
และผลกระทบตอการผลิตอาหาร

๔.๑.๖ ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาและ
ความตกลงระหวางประเทศตอระบบอาหาร

๔.๑.๗ ปญหาสุขภาวะท่ีเกิดจากระบบอาหาร
๔.๑.๘ การแผขยายของอาณานิคมทางอาหาร
๔.๑.๙ วัฒนธรรมอาหารตางชาติครอบงำ

วัฒนธรรมอาหารทองถิ่น
๔.๑.๑๐ การขาดนโยบายเก่ียวกับความมั่นคง

ทางอาหาร

๕. ความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทย

ประเทศไทยแมจะไดชื่อวาเปนประเทศผูสงออกอาหาร
รายใหญในอนัดบัตน  ๆของโลก โดยติดอนัดบั ๑ ใน ๑๐ ของโลก
แตยังปรากฏวา มีประชาชนอีกเปนจำนวนมากท่ียังไมมี
ความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งจากขอมูลขององคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาตไิดระบไุววา ในชวงป ๒๕๔๗-๒๕๔๙
ประเทศไทยมปีระชากรเปนผขูาดสารอาหารถงึรอยละ ๑๗ ทำให
การเจรญิเติบโตของเดก็อยใูนอตัราทีต่่ำ และขอมลูของกระทรวง
ศึกษาธิการท่ีระบุวา ยังมีเด็กนักเรียนรอยละ ๗ ที่ไมไดรับ
อาหารเพียงพอ๑๖

๑๕ โปรดดเูชงิอรรถที ่๙ ขางตน
๑๖ วรรณภา  บูชา, ความมั่นคงทางอาหาร...เริ่มจากครัวชุมชน (ออนไลน), แหลงที่มา http://www.thaihealth.go.th
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๕.๒.๓ ขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ทำใหการ
แขงขนัทางการคาสูงขึน้ ประเทศท่ีผลติสนิคาไดถูกกวาคุณภาพ
ดีกวาก็จะไดเปรยีบ ซึง่สามารถนำไปขายยังตางประเทศไดอยาง
เสรีมากขึ้น กรณีของประเทศไทยถามีการนำเขาสินคาอาหาร
จากตางประเทศปริมาณมากจะทำใหแขงขันกับผผูลติในประเทศ
หากผูผลิตไทยแขงขันไมไดก็อาจตองเลกิการผลิตไป ซึง่จะนำ
ไปสูการลดลงของจำนวนผูผลิตอาหารในประเทศไทย และจะ
ทำใหประเทศไทยอาจสูญเสียความมัน่คงทางอาหารในอนาคตได

๕.๒.๔ การเปล่ียนแปลงการใชทีด่นิ โดยเฉพาะ
ที่นำไปทำประโยชนอยางอื่นทำใหผลผลิตพืชอาหารโดยรวม
ลดนอยลง

๕.๒.๕ โรคและแมลงศตัรพืูช และโรคระบาดสตัว
กอใหเกิดความสูญเสียตอผลผลิต

๕.๒.๖ ท่ีดินเพ่ือการผลิตพืชอาหารมีจำกัดและ
มีแนวโนมลดลงทุกปในอนาคตจะสงผลกระทบตอความมั่นคง
ทางอาหารไดเพราะความตองการอาหารมีเพ่ิมมากขึ้นทุกป
จากการเพ่ิมขึ้นของประชากร

๕.๒.๗ รายไดของเกษตรกรท่ีผลิตพืชอาหาร
มีผลตอบแทนไดไมคุมกับการลงทุน จะสงผลใหเกษตรกร
เปลีย่นจากการปลูกพืชอาหารไปปลกูพืชชนดิอืน่หรอืทำกิจกรรม
อื่นท่ีใหผลตอบแทนที่สูงกวา

๖. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมความม่ันคงทาง
อาหาร

ประเทศไทยไดดำเนินการท่ีเก่ียวของกับการสรางความ
มัน่คงทางอาหารต้ังแตป ๒๕๕๑ โดยไดมกีารแตงต้ังคณะกรรมการ
อาหารแหงชาตขิึน้ในป ๒๕๕๑ และไดจดัทำกรอบยทุธศาสตร
การจัดการดานอาหารของประเทศไทยในป ๒๕๕๓ รวมทั้ง
รฐับาลไดสงเสริมความม่ันคงทางอาหาร๒๐ ดังน้ี

๕.๑ สถานการณดานความมั่นคงทางอาหารของ
ประเทศไทย

ความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยในปจจบุนั
กำลังถูกทาทายจากภัยคุกคามท้ังภายในและภายนอกประเทศ
ในระดบัประเทศนอกจากปญหาในเชิงนโยบายของรัฐทางดาน
การเกษตร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย และความเหล่ือมล้ำ
ทางสังคมแลว ระบบเกษตรกรรมและอาหารของไทยยังตอง
เผชิญกับสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
ย่ิงขึ้น จากภาวะภัยพิบัติไดชี้ใหเห็นถึงวิกฤติของการกระจาย
อาหาร นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการนำเขาสารเคมีการเกษตร
เพ่ิมมากขึ้นกอใหเกิดโรคจากการปนเปอนในอาหารและปญหา
ดานการจัดการท่ีดนิสงผลใหเกษตรกรไมมทีีด่นิทำกิน๑๗ และจาก
ขอมลูดชันชีีวั้ดความมัน่คงทางอาหารของโลก หรอื Global Food
Security Index ไดจดัลำดับประเทศท่ีมคีวามม่ันคงทางอาหาร
มากที่สุด คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา รองลงมาคือ ประเทศ
เดนมารก นอรเวย และฝร่ังเศส ในสวนของประเทศไทยจัดอยใูน
ลำดับที่ ๔๕ จาก ๑๐๕ ประเทศท่ัวโลก นับเปนอันดับที่สอง
ของอาเซียน รองจากประเทศมาเลเซีย๑๘

๕.๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร
ของประเทศไทย๑๙

๕.๒.๑ การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศโลก (Climate
Change) กอใหเกิดภัยธรรมชาติ และปญหาภาวะโลกรอน
มีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น

๕.๒.๒ ภาวะโลกรอนจะทำใหผลผลติเฉล่ียตอไร
ลดลง

๑๗ การประชุมสมัชชาวิชาการความม่ันคงทางอาหาร ประจำป ๒๕๕๕, อิสรภาพทางพันธุกรรม อธิปไตย และความม่ันคงทางอาหาร
ระหวางวันท่ี ๑๖-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

๑๘ จดีพีีโตไมใชคำตอบแกความอดอยาก ไทยไดที ่๔๕ ความมัน่คงอาหารโลก, ไทยรัฐออนไลน, แหลงท่ีมา http://www.thairath.co.th
๑๙ โปรดดเูชงิอรรถที ่๖ ขางตน
๒๐ โปรดดเูชงิอรรถที ่๖ ขางตน
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๖.๑ การจดัทำยทุธศาสตรสนิคาเกษตร โดยเฉพาะ
สินคาท่ีเปนอาหารทั้งดานพืช ปศุสัตว และประมง เพ่ือชวยให
สามารถกำหนดปริมาณการผลิตตามความตองการ เพ่ือรับ
ประกันความเพียงพอของอาหารท่ีจะบริโภคในประเทศและ
การสงออก

๖.๒ มาตรการการอนญุาตใหนำเขาสนิคาจากตาง
ประเทศกรณีจำเปน ในกรณีสินคาในประเทศขาดแคลน
โดยรฐับาลจะลดภาษีหรือลดเง่ือนไขตาง ๆ ในการนำเขาเปนกรณี
พิเศษเพ่ือใหเพียงพอตอการใชในประเทศ เชน การนำเขา
ถ่ัวเหลือง กากถ่ัวเหลือง และขาวโพดเล้ียงสัตว

๖.๓ การสงเสริมการลงทุนดานการเกษตรใน
ตางประเทศ ซึ่งเปนมาตรการเชิงรุก โดยรัฐบาลไดสงเสริม
ใหภาคเอกชนไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน แลวสงกลับมา
ประเทศไทย โดยลดเง่ือนไขการนำเขา เชน โครงการภายใต
ขอตกลง ACMECS ซึง่สวนหน่ึงเปนพืชอาหารสัตว ไดแก ขาวโพด
เล้ียงสัตว

๖.๔ การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหัูว โดยสงเสรมิใหเกษตรกรเขาใจ
หลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงและนำมาปรับใชในการดำรงชีวิต
ประจำวัน

๖.๕ การจัดทำยุทธศาสตรอาหารปลอดภัย
(food safety) ซึง่จะครอบคลมุถงึหวงโซอาหารของกระบวนการ
ผลิตจากไรนาสูโตะอาหาร หรือจากผูผลิตสูผูบริโภค

๖.๘ การสรางหลักประกันในการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรใหมีความม่ันคง โดยการจัดใหมีกองทุน
สวัสดิการชาวนา

๖.๙ การจัดระบบการปลูกขาว เพื่อใหการปลูกขาว
มีความมั่นคงย่ังยืน และมีมาตรการสำรองขาวในกรณี
ฉุกเฉิน โดยเปนความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิก
ASEAN และอกี ๓ ประเทศ คอื จนี ญ่ีปนุ และเกาหลีใตภายใต
โครงการ APTERR (ASEAN Plus Three Emergency Rice
Reserve)  โดยมี วัตถุประสงค เ พ่ือชวยเหลือประเทศ
สมาชกิอาเซียนบวกสามท่ีประสบภัยพิบตัฉิกุเฉินจากธรรมชาติ
ดวยการทำสัญญาซ้ือขายขาวลวงหนาและการบริจาคขาว
แบบใหเปลาแลวแตกรณี โดยตองสอดคลองกับระเบียบ
ขององคการการคาโลก (WTO) เพ่ือไมใหบิดเบือนการคาขาว
ในตลาดโลก ซึง่มฝีายเลขานุการต้ังอยใูนประเทศไทยท่ีสำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๒๑

๖.๑๐ ในสวนของภาคธุรกิจการเกษตร รัฐบาลได
สงเสรมิการผลิตใหสามารถแขงขนัในตลาดโลกได โดยเนน
การผลิตท่ีไดคุณภาพมาตรฐานสากล

นายกรัฐมนตร ี(นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวัตร) ไดเสนอให
ประเทศไทยเปนแหลงของความมั่นคงทางอาหารของโลก
ในการประชุมกลุมผูนำเขตเศรษฐกิจเอเปกท่ีสหพันธรัฐรัสเซีย
โดยจะนำเอาผลงานดานการวิจัยมาเพ่ิมผลผลิตทางอาหาร
และใช เทคโนโลยีให เ กิดประโยชนในการถนอมอาหาร
และแปรรูปอาหารไทย เน่ืองจากประเทศไทยมองเห็นประโยชน
ของการสงออกอาหาร และการเปนศูนยกลางของการขนสง
อาหารใหเพียงพอตอการบริโภคของโลก๒๒

๒๑ ขอมลูองคกรสำรองขาวฉุกเฉินอาเซียนบวกสาม (APTERR) [ออนไลน] แหลงท่ีมา http://www.oae.go.th
๒๒ นายกรัฐมนตรดีนัไทยเปนแหลงความม่ันคงทางอาหารโลก, ขาวเดลินวิส [ออนไลน] วันองัคารท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕,
แหลงที่มา http://www.dailynews.co.th

๖.๖ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร
ไดแก การจดัหาแหลงน้ำ และพัฒนาระบบชลประทาน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต

๖.๗ มาตรการคุมครองท่ีดินเพื่อการเกษตร
และมาตรการควบคมุการลงทนุดานการเกษตรจากตางประเทศ
โดยรัฐบาลจะตองดูแลเง่ือนไขการลงทุนการผลิตสินคาเกษตร
โดยเฉพาะสินคาอาหารเปนพิเศษ

น.ส. ย่ิงลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
ไดเขารวมประชุมผนูำเขตเศรษฐกจิเอเปก ครัง้ท่ี ๒๐
ณ สหพันธรัฐรัสเซีย เม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๕
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๒๓ “ย่ิงลกัษณ” ถึงคูเวตขยายความรวมมอืความม่ันคงทางอาหาร-พลังงาน ถกสุดยอดผนูำเอเชีย, ขาวสด (ออนไลน) แหลงท่ีมา http://ww.khaosod.co.th
๒๔ โปรดดเูชงิอรรถที ่๖ ขางตน

ในการประชุมสุดยอดผูนำกรอบความรวมมือเอเชยี หรอื  ACD ทีป่ระเทศคูเวต ระหวางวันท่ี
๑๕-๑๗ ตลุาคม๒๕๕๕ ไดมกีารพูดถึงความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ซึ่งตองทำความรวมมือ
ใหเกิดเปนรูปธรรม โดยประเทศไทยไดเสนอเปนเจาภาพในการจัดประชุมครัง้ตอไปในป ๒๕๕๘ เน่ืองจาก
ไทยมีความพรอมดานแหลงอาหารของโลกและตองการความมั่นคงดานพลังงาน ทั้งนี้ การประชุม
ACD เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ ๑๐ ปที่แลว โดยการริเริ่มของประเทศไทยและมีการประชุมระดับรัฐมนตรี
อยางตอเน่ือง ซึ่งการประชุมที่ประเทศคูเวตคร้ังน้ีถือเปนครั้งแรกในการประชุมระดับผูนำโดยมี
สมาชกิ ๓๒ ประเทศเขารวม ซึง่ผนูำท่ีเขารวมการประชมุตางตองการใหเกิดความรวมมอืทีเ่ปนรปูธรรมและ
เห็นควรใหมีการประชุมระดับผูนำอยางตอเน่ืองตอไป๒๓

สรุป ในภาพรวมระดับประเทศแลว ประเทศไทยไดมีการเตรียมความพรอมในการรับมือกับ
วิกฤติการณความมั่นคงทางอาหาร โดยรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิดความมัน่คงทางอาหารทีย่ั่งยืนและไดวางกรอบ
ยุทธศาสตรการจัดการอาหารของประเทศใน ๓ ดาน คือ (๑) คุณภาพและความปลอดภัยดานอาหาร
(๒) ความม่ันคงดานอาหาร และ  (๓) อาหารศึกษา เพ่ือขับเคล่ือนการจัดการดานอาหารของประเทศไทย
ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว แตอยางไรก็ตามจะประมาทไมได โดยเฉพาะเร่ืองภาวะโลกรอนและ
ภัยธรรมชาติทีอ่าจจะทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต นอกจากน้ียังมปีระชากรจำนวนหน่ึงท่ีเขาไมถึงอาหาร
เพราะขาดท่ีดินทำกิน  หรือมีรายไดไมเพียงพอ ดังนั้น การพัฒนาชนบทเพื่อสรางโอกาสสรางงาน
สรางรายไดใหแกประชาชนผูดอยโอกาสจึงเปนเร่ืองสำคัญท่ีภาครัฐตองเรงรัดดำเนินการควบคู
กับการพัฒนาการเกษตรตอไป ซึ่งจะทำใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น และเขาถึงอาหารไดมากขึ้น๒๔

น.ส. ย่ิงลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
ไดเดินทางไปรวมประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย

(Asia Cooperation Dialogue:  ACD)
ณ ประเทศคูเวต เม่ือวนัท่ี ๑๕-๑๗ ตลุาคม ๒๕๕๕
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พระราชบญัญัตริถยนต (ฉบบัที ่๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๖

แกไขเพ่ิมเติมความใน (๓) ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ เน่ืองจากปจจุบันไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการ ทำใหมี
หนวยงานของรัฐรปูแบบตาง ๆ เกิดขึน้เพ่ิมเติมจากหนวยงานทางราชการท่ีมอียเูดิม อกีท้ังหนวยงานทางราชการเดิม
บางหนวยก็ไดมีการปรับเปลี่ยนฐานหรือรูปแบบการดำเนินการใหม อันมีผลทำใหหนวยงานน้ัน ๆ มิไดมีฐานะเปน
กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานตามท่ีกฎหมายกำหนดใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีประจำป
อยางไรก็ดี เน่ืองจากหนวยงานท่ีเกิดขึ้นหรือปรับเปลี่ยนใหมนั้นมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ สมควรแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยรถยนตเพ่ือใหรถของหนวยงานดังกลาวไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีประจำป

เลม ๑๓๐ ตอน ๔๙ ก วันท่ี ๗ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๑

พระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๖

เน่ืองจากกฎหมายท่ีมอียใูนปจจบุนัยังไมสามารถใชบงัคับเพ่ือดำเนินคดกัีบการกระทำความผิดฐานมสีวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาตไิดอยางมปีระสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามในอนุสญัญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกรจงึสมควรกำหนดลกัษณะความผิดใหครอบคลมุการกระทำ
ดังกลาว รวมท้ังกำหนดวิธีการสืบสวน สอบสวนการกระทำความผิด

เลม ๑๓๐ ตอน ๕๕ ก วันท่ี ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๑

พระราชบัญญัติ

เรือ่งสำคญัทีป่ระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา
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กฎกระทรวง

กฎ ก.พ. วาดวยการส่ังใหขาราชการพลเรอืนสามัญออกจากราชการ กรณีขาดคณุสมบตัท่ัิวไป
หรอืมีลกัษณะตองหาม กรณหียอนความสามารถ บกพรองในหนาที ่หรอืประพฤตตินไมเหมาะสม
กรณีมีมลทินหรือมัวหมอง และกรณีตองรับโทษจำคกุในความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผดิลหโุทษ หรอืตองรบัโทษจำคุกโดยคำสัง่ศาล  พ.ศ.  ๒๕๕๖

เพ่ือใหการดำเนินการเปนไปดวยความยุตธิรรมและปราศจากอคติ โดยคำนงึถึงผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภาพ
ของราชการ และเปนประกันความเปนธรรมแกขาราชการพลเรือนสามัญ

เลม ๑๓๐ ตอน ๔๙ ก วันท่ี ๗ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๔

กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนยีมการเก็บรกัษาไปรษณยีภณัฑตางประเทศในโรงพกัสนิคา พ.ศ. ๒๕๕๖

เน่ืองจากบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ไดสรางโรงพักสินคาเพ่ือเก็บรักษาไปรษณียภัณฑตางประเทศ
ที่นำเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งยังไมผานพิธีการศุลกากรและยังไมไดตรวจมอบไปจากอารักขาของศุลกากรแทน
การเก็บรักษาไวในคลังสินคาของศุลกากร ซึ่งการดำเนินการดังกลาวเปนข้ันตอนหน่ึงในการสงไปรษณียภัณฑ
ตางประเทศไปยังผรูบัซึง่มีสญัญาสากลไปรษณียกำหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมได

เลม ๑๓๐ ตอน ๕๒ ก วันท่ี ๑๗ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๘

กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธรุกิจนำเท่ียว พ.ศ. ๒๕๕๖

เพ่ือเปนการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนญุาตประกอบธรุกจินำเท่ียว

เลม ๑๓๐ ตอน ๕๒ ก วันท่ี ๑๗ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๑

กฎกระทรวงงดรบัจดทะเบยีนรถท่ีประกอบจากชิน้สวนของรถทีใ่ชแลวท่ีนำเขามาจากตางประเทศ
พ.ศ. ๒๕๕๖

เน่ืองจากปจจุบันไดมีการนำเขาชิ้นสวนของรถที่ใชแลวมาจากตางประเทศมาประกอบและจดทะเบียน
เปนรถใหมจำนวนมากเพ่ือหลีกเล่ียงภาษีอากรในประเทศ

เลม ๑๓๐ ตอน ๕๒ ก วันที ่๑๗ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๑๑

กฎกระทรวงการขอและการใหความชวยเหลือ การสงเสริม หรือการสนับสนุนและคุณสมบัติ
ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม กลมุวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมหรือองคการเอกชน
ท่ีมีสทิธิขอความชวยเหลอื สงเสรมิ หรือสนบัสนนุจากกองทุนสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๕๖

เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการใหความชวยเหลือ การสงเสริม หรือการ
สนับสนุนและคุณสมบัติของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือองคการ
เอกชนท่ีมีสิทธิขอความชวยเหลือ สงเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

เลม ๑๓๐ ตอน ๕๕ ก วันท่ี ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๖ หนา ๑๕

ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่  http://www.ratchakitcha.soc.go.th
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แนะนำโดย สภุาวดี  เลิศสถิตย
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เปนหนังสือที่จะเผยเคล็ดลับสูความสำเร็จจากการมองโลกในแงดี
เขียนโดย Price Pritchett แปลและเรียบเรียงเปนภาษาไทย
โดย ดร.ทรรศนะ  บุญขวัญ หนังสือเลมนี้จะสอนใหเรามองโลก
ในดานบวกมากข้ึน ชวยปรับเปล่ียนมุมมองเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ
ใหกลายเปนดานบวกมากข้ึน

หนังสือเลมน้ีจะบอกใหทราบถงึพลงัแหงการมองโลกในแงดี
ที่จะชวยใหชีวิตพบกับความสุข ความสงบ และความสำเร็จในชีวิต
ซึง่จะทำใหเราสามารถแกปญหาไดตรงจุดถาเราลองปรับเปล่ียนความคิด
ในการมองเรื่องราย หันมามองปญหาในดานบวกบางจะทำใหเรา
มีสุขภาพจิตที่ดี หลายองคกรพิจารณารับคนโดยดูเรื่องทัศนคติ
เปนสำคัญ เพราะเช่ือวาถาคนคนน้ันมีทัศนคติที่ดีตอองคกรแลว
การทำงานรวมกันก็ไมใชเร่ืองยาก เชนเดียวกับท่ีหลายองคกร
เช่ือวาหากคนในองคกรคิดบวกก็จะสามารถนำพาองคกรฟนฝา
อุปสรรคไปสูความสำเร็จไดอยางงายดาย คนที่ประสบผลสำเร็จ
มักจะคิดในแงบวกเสมอ ทักษะการมองเชิงบวกสามารถเรียนรูและ
ฝกฝนได คณุสามารถท่ีจะพัฒนาทักษะการมองเชิงบวกไดเชนเดียวกับ
การพัฒนาทักษะดานอ่ืน ๆ เชนกัน การคิดบวกมีความสำคัญ
แตหัวใจสำคัญของการคิดบวก คือ การไมคิดลบ

หนงัสือมองโลกใหบวกจะบอกถึงวธิกีารคดิอยางมหีลกัการ
และคดิอยางรอบคอบเกีย่วกับสิง่ตาง ๆ ในชวีติ โดยมงุเนนไปทีพ่รสวรรค
มากกวาการมองในส่ิงท่ีเลวรายตาง ๆ เนนย้ำท่ีโอกาสแทนท่ีจะใสใจกบั
อปุสรรค ซึง่จะชวยอธบิายเหตุการณตาง ๆ ทีจ่ะเอือ้ใหเกดิประโยชน
สูงสุดและสามารถนำไปพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การมีทัศนคติ
ทีด่แีละมคีวามหวงัในชวีติจะชวยกำหนดทิศทางสเูปาหมาย และเปน
แรงผลักดนัใหประสบความสำเรจ็ในชวีติได จติใจทีค่ดิแงบวกจะทำให
เราคิดแตสิ่งท่ีดี ๆ ไดมากมาย เชน ทำใหเราคิดวาเราตองทำใหได
แทนท่ีจะปฏิเสธวาทำไมได เราสามารถควบคุมสถานการณตาง ๆ ได
ไมใชปลอยใหสถานการณควบคุมเรา ทำใหเราไดคิดวา เราจะนำ
จดุแข็งและความสามารถของเรามาเปนพลังในการทำงานไดอยางไร
ทำใหเรามองส่ิงตาง ๆ ในแงบวกและคิดวาทุกอยางเปนไปได

       

บวกHARD OPTIMISM“ ”

หิง้หนังสอื

Price Pritchett Price Pritchett Price Pritchett Price Pritchett Price Pritchett à»š¹¹Ñ¡¾Ù́  à»š¹·Õè»ÃÖ¡ÉÒ Ø̧Ã¡Ô̈
áÅÐà»š¹¹Ñ¡à¢ÕÂ¹·ÕèÁÕª×èÍàÊÕÂ§ªÒÇÍàÁÃÔ¡Ñ¹ ¼Å§Ò¹
¡ÒÃà¢ÕÂ¹Ê‹Ç¹ãË ‹μỐ ÍÑ¹ Ñ́ºË¹Ñ§Ê×Í¢ÒÂ Ṍ àª‹¹ Carpe
Manana 10 ÇÔ¸Õ¡ÒÃà»š¹¼ŒÙ¹Ó·ÕèÊÓ¤Ñ ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ
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ทองถ่ินควรรูฉบับนี้ นำเสนอใน ๒ ประเด็นซึ่งเก่ียวของกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ คอื

(๑) การใชอำนาจของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๕ ซึ่งมีเจตนารมณในการกำกับดูแลกิจการตาง ๆ
ที่เก่ียวของกับการสาธารณสุขซึ่งเก่ียวพันกับความเปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษยในดานตาง ๆ และกำหนดมาตรการ
กำกับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพของสังคมปจจุบัน เจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูดำเนินกิจการที่กำหนดใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุม
โดยไมไดรับใบอนุญาตแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตอง และถาผูดำเนินกิจการไมแกไขเจาพนักงานทองถ่ินจะส่ังใหผูนั้น
หยุดดำเนินกิจการน้ันไวทันทีเปนการช่ัวคราวจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตองได

(๒) การกำหนดเวลาเปดและปดตลาดในขอกำหนดของทองถ่ิน กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๑๘ กำหนดใหการเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่นกำหนดมีเจตนารมณที่จะให
เจาพนักงานทองถิ่นกำหนดเวลาเปดและปดตลาดใหเหมาะสมตอสภาพของทองถ่ิน สุขอนามัยของประชาชน และการรักษา
สภาพสิง่แวดลอมของทองถิน่น้ัน การใชบงัคบัขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงฯ นีต้องสอดคลองกบัมาตรา ๓๕ (๓) แหงพระราชบญัญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย กลาวคือ เจาพนักงานทองถ่ินมอีำนาจกำหนดเวลาการเปดและปดตลาด โดยตองออกเปน

ขอกำหนดทองถ่ินและกำหนดเวลาการเปดและปดตลาดใหชัดเจน

คดัเลอืกโดย จติตา  กิตตเิสถียรนนท

ทองถ่ินควรรู



36

เรือ่งเสรจ็ท่ี ๔๘๖/๒๕๕๖

 บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรือ่ง  แนวทางการปฏบิตัติามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(กรณกีารใชอำนาจของเจาพนกังานทองถิน่ตามมาตรา ๔๕ และ
การกำหนดเวลาเปดและปดตลาดในขอกำหนดของทองถิ่น)

 กรมอนามัยไดมีหนังสือ ที่ สธ ๐๙๒๗.๐๓/๕๐๑๙ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความไดวา คณะกรรมการสาธารณสุขไดมอบหมายใหกรมอนามัยในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาวหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอความเห็นเก่ียวกับการดำเนินงานตามพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ ดงันี้

๑) แนวทางการใชอำนาจของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๔๕
คณะกรรมการสาธารณสุขไดมคีำแนะนำ เร่ือง แนวทางการใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ วา เจาพนักงานทองถ่ินไมสามารถออกคำส่ังใหผูดำเนินกิจการโดยไมไดรับใบอนุญาตหยุดประกอบกิจการไวกอน
จนกวาจะไดรับใบอนุญาต แตใหมีหนังสือแจงใหผูนั้นหยุดดำเนินกิจการพรอมทั้งดำเนินคดีกับผูนั้นทันที ซึง่กรุงเทพมหานครโตแยงวา
การออกคำส่ังใหหยุดดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดรับใบอนุญาตเปนแนวทางท่ีถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายแลว เน่ืองจาก
ในบทบญัญัติไดใหอำนาจเจาพนักงานทองถ่ินออกคำส่ังทางปกครองกรณีทีป่รากฏวามผีดูำเนินกิจการปฏิบตัไิมถูกตองตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุข ซึง่การประกอบกิจการโดยไมไดรบัใบอนญุาตถือไดวาเปนการปฏิบตัไิมถูกตองตามกฎหมาย จงึเปนเหตุใหเจาพนักงานทองถ่ิน
มอีำนาจสัง่ใหผดูำเนนิกิจการแกไขหรือปรบัปรงุใหถูกตองได และมไิดเปนการใชอำนาจเกินเจตนารมณของกฎหมายหรือกระทบกระเทือน
ตอสถานภาพแหงสิทธิของผดูำเนินกิจการโดยมชิอบ อกีท้ังบทบญัญัติดังกลาวมิไดกำหนดเง่ือนไขวาการออกคำส่ังใหแกไขหรือปรับปรุง
ใหถูกตองนัน้จะตองทำเฉพาะกรณีทีเ่กิดหรอืมเีหตุอนัควรสงสัยวาจะเกิดอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชนเทาน้ัน  นอกจากนี้
กรุงเทพมหานครไดอางคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๘๙/๒๕๕๑ ที่วางหลักไวโดยนัยวา แมจะเปนผูกระทำผิดฐานประกอบกิจการ
โดยไมไดรับอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินก็สามารถใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวออกคำส่ังได

กรมอนามัยไดนำประเด็นดังกลาวเขาพิจารณาในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาขอหารือการดำเนินงานบังคับ
ใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ครั้งท่ี ๑-๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๔ และคณะอนุกรรมการฯ
มีความเห็นดังน้ี

(๑) จากคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขท่ีวา กรณีตรวจพบผูดำเนินกิจการตามท่ีกำหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการสาธารณสุขประกอบกิจการโดยไมไดรบัใบอนญุาต ในทางปฏบิตัใิหถือวาผนูัน้ยังไมไดรบัสทิธิทีจ่ะประกอบกิจการใด ๆ ได
และการฝาฝนน้ันเปนการกระทำท่ีครบองคประกอบความผิดสำเร็จตามกฎหมายแลว จึงแนะนำใหเจาพนักงานทองถิน่มหีนงัสอืแจง
(ไมใชคำส่ัง) ใหผนูัน้หยุดดำเนินกิจการพรอมทัง้ใหดำเนินคดีกับผนูัน้ทันที  ซึง่เปนการปฏิบตัติามมาตรา ๓๓ วรรคหนึง่ ประกอบมาตรา ๗๑
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งน้ี พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหใชอำนาจตามมาตรา ๔๕
ออกคำส่ังทางปกครองแตอยางใด

(๒) จากคำพิพากษาในประเด็นท่ีวาการประกอบกิจการโดยไมไดรบัใบอนุญาตเปนความผิดตามมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง
แหงพระราชบญัญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กับการฝาฝนคำสัง่ของเจาพนักงานทองถ่ินเปนความผิดตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึง่
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน นั้น เปนการกระทำท่ีเปนคนละกระทงความผิดกันจึงตองลงโทษแกผูตองหาทุกกระทงความผิด
ไมมีรายละเอียดวาศาลไดพิจารณาในประเด็นท่ีวาเจาพนักงานทองถ่ินจะสามารถใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคำสัง่ใหผดูำเนินกิจการ โดยไมไดรบัใบอนญุาตหยุดดำเนินกิจการทันทีหรอืไม จงึนาจะไมสามารถ
นำหลักดังกลาวมากำหนดเปนแนวทางการใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดโดยตรง

(๓) ตามขั้นตอนการบังคับใชกฎหมาย กรณีที่พบผูดำเนินกิจการโดยไมไดรับใบอนุญาตถือเปนความผิดสำเร็จแลว
เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจดำเนินคดีไดทันทีโดยไมตองผานข้ันตอนการออกคำส่ังอีกแตอยางใด และเห็นวาเจาพนักงานทองถ่ิน
ไมสามารถใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคำสัง่ใหแกไขหรอืปรบัปรงุดานสขุลกัษณะ
ไดอีก เน่ืองจากจะขัดแยงกับกฎหมายท่ีกำหนดวาตองใหระยะเวลาในการปรับปรุงแกไขไวดวย การออกคำส่ังกรณีเชนน้ีจึงเทากับวา
เจาพนักงานทองถ่ินเปนผูรับรองสิทธิใหผูนั้นสามารถประกอบกิจการในชวงเวลาน้ันไดโดยไมตองมีใบอนุญาตแตอยางใด
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๒) การกำหนดเวลาเปดและปดตลาดในขอกำหนดของทองถ่ิน
สำนักงานเทศบาลตำบลเขตรอุดมศักด์ิ จังหวัดชลบุรี ไดขอหารือกรมอนามัยเก่ียวกับการจัดทำรางเทศบัญญัติ

เร่ือง ตลาด พ.ศ. .... โดยในขอ ๒๐ กำหนดไววา “การเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด”  ซึง่ขอความ
นี้คัดลอกมาจากขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ แตจังหวัดชลบุรีไมเห็นชอบกับการใชขอความ
ดังกลาวและเห็นวาเปนการใชอำนาจท่ีไมสอดคลองกับกฎหมายแมบทตามหนังสือตอบขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
ที ่มท ๐๘๐๔.๓/๒๓๔๓ ลงวันท่ี ๑๕ มนีาคม ๒๕๕๔

กรมอนามัยไดนำขอหารือดังกลาวเขาพิจารณาในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๒-๑/๒๕๕๕ เมื่อวันท่ี ๑๗
กุมภาพันธ ๒๕๕๕ คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา ตามมาตรา ๓๕ (๓) แหงพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกำหนดให
ราชการสวนทองถ่ินมอีำนาจออกขอกำหนดของทองถ่ินในการกำหนดเวลาเปดและปดตลาดท่ีราชการสวนทองถ่ินตองตราเปนขอกำหนด
โดยผานความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินกอนจงึมผีลบงัคับเปนการท่ัวไปกับทกุตลาดในเขตทองถ่ินน้ันและการกำหนดระยะเวลาเปดและปด
ตลาดจะตองกำหนดไวอยางชัดเจนอีกดวย  อยางไรก็ตาม หากราชการสวนทองถิ่นใดเห็นวาการกำหนดระยะเวลาเปดและปด
ตลาดจะทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและสงผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูของประชาชน อาจไมกำหนดเวลาเปดและปดตลาด
ไวในขอกำหนดของทองถ่ินก็ได แตใหใชขอความวา  “การเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด”  ซึง่จะ
มผีลใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนผมูอีำนาจควบคมุการเปดและปดตลาดแตละแหงไดโดยตองระบเุวลาเปดและปดตลาดไวในเงือ่นไขใบอนญุาต 
ทัง้น้ี ถือวาเปนการใชอำนาจตามมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัตวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

คณะกรรมการสาธารณสุขไดพิจารณาขอหารอืและความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ในการประชมุครัง้ท่ี ๖๗-๒/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ เห็นวาประเด็นที่หารือท้ังสองเรื่องมีความซับซอนของขอกฎหมาย เก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ
ความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุขท่ีเขาพิจารณามีความแตกตางกัน รวมถึงผลของการพิจารณาจะสงผลตอการปฏิบัติงาน
ของราชการสวนทองถิ่นในวงกวาง จึงไดมอบหมายใหกรมอนามัยซึ่งเปนฝายเลขานุการหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ่ือใหความเห็นในกรณีดังกลาวและใชเปนบรรทัดฐานกำหนดแนวทางการใชกฎหมายตอไป  ดังน้ัน กรมอนามัยจึงขอหารือวา

๑. เจาพนักงานทองถ่ินสามารถใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคำสัง่
ทางปกครองใหผดูำเนินกิจการท่ีตองควบคมุตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขโดยไมไดรบัใบอนญุาตหยุดประกอบกิจการไวจนกวา
จะไดรบัใบอนญุาตไดหรือไม อยางไร

๒. ราชการสวนทองถ่ินสามารถใชขอความตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๒ ขอ ๑๘
กำหนดไวในขอกำหนดของทองถ่ินวาดวยตลาดท่ีออกตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ไดหรอืไม อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาขอหารือของกรมอนามยัโดยมีผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน) ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอนามัย) ผูแทนกรุงเทพมหานคร และผูแทน
เทศบาลตำบลเขตรอุดมศกัด์ิ จงัหวัดชลบรุ ี เปนผชูีแ้จงขอเท็จจรงิแลว มคีวามเห็น ดงัน้ี

ประเด็นท่ีหน่ึง เจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ออกคำส่ังทางปกครองใหผดูำเนินกิจการท่ีตองควบคุมโดยไมไดรบัใบอนุญาตหยุดดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดรบัใบอนุญาตไดหรือไม
อยางไร นั้น เห็นวา มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณในการกำกับ ดูแลกิจการตาง ๆ
ที่เก่ียวของกับการสาธารณสุขซึ่งเก่ียวพันกับความเปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษยในดานตาง ๆ และกำหนดมาตรการกำกับ
ดแูลและปองกันเกีย่วกับการอนามัยส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคม
ปจจบุนัโดยหมวด ๗ แหงพระราชบัญญัตดิงักลาว ไดบญัญัตมิาตรการเพ่ือกำกับดแูลกิจการท่ีเปนอนัตรายตอสขุภาพไวตามมาตรา ๓๑
มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ซึ่งเปนมาตรการท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปแกกิจการท่ีกำหนดใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ
เพ่ือประโยชนของรัฐในการกำกับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมเปนสำคัญ และใชกับผูดำเนินกิจการดังกลาว
ทุกคนในลักษณะท่ีเปนการคา ไมวาจะเปนผูดำเนินกิจการท่ีชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือไมก็ตาม การควบคุมดูแล
ผูดำเนินกิจการจึงรวมถึงผูดำเนินกิจการที่ไมไดรับใบอนุญาตดวย ซึ่งกรณีทำนองเดียวกันน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวม
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี ๔ คณะท่ี ๕ คณะท่ี ๗ และคณะท่ี ๘) ไดเคยใหความเห็นไวในบนัทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง อำนาจส่ังการใหโรงงานระงับการกระทำท่ีฝาฝนและปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ วา บทบัญญัติ
มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บญัญัตขิึน้เพ่ือควบคมุผปูระกอบกจิการโรงงาน ไมวาจะเปนผปูระกอบกจิการ
โรงงานท่ีชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัตนิีห้รือไม ดงัน้ัน อำนาจสัง่การของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตราดังกลาว จงึครอบคลุม
ถึงผูประกอบกิจการโรงงานท่ีไมมีใบอนุญาตดวย
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จากเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา กรณีที่ตรวจพบผูดำเนินกิจการท่ีกำหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุม
โดยไมไดรบัใบอนญุาต จงึเปนความผิดตามมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง และตองระวางโทษตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในขณะเดียวกัน การกระทำดังกลาวก็เปนการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ขอกำหนดของ
ทองถ่ินหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติหรือคำส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกำหนดไวเก่ียวกับการดำเนินกิจการน้ัน ตาม
มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นยอมมีอำนาจตามบทบัญญัติดังกลาวส่ังให
ผดูำเนนิกิจการน้ันแกไขหรอืปรบัปรงุใหถูกตอง และถาผดูำเนนิกิจการไมแกไข เจาพนักงานทองถิน่จะสัง่ใหผนูัน้หยุดดำเนนิกิจการนัน้
ไวทันทีเปนการช่ัวคราวจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตองไดหรือในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเห็นวาการดำเนินกิจการน้ันจะกอใหเกิด
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นก็สามารถส่ังใหหยุดดำเนิน
กิจการน้ันไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลวก็ได ซึ่งหากผูดำเนินกิจการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำส่ังดังกลาวก็เปนความผิดฐานไมปฏิบัติตามคำส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๕
ซึง่จะตองระวางโทษตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๘๙/๒๕๕๑
ดังน้ัน การท่ีเจาพนักงานทองถ่ินใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ จึงเปนอีกมาตรการหน่ึงนอกเหนือจากมาตรา ๓๓ เพราะมาตรา ๓๓
เปนกรณีผูดำเนินกิจการท่ีตองมีการควบคุม โดยตองขอรับใบอนุญาต สวนมาตรา ๔๕ เปนเร่ืองของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามคำส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินไมวาผูดำเนินกิจการน้ันจะไดรับใบอนุญาตหรือไมก็ตาม อันเปนคนละกระทงความผิดกัน สำหรับ
กรณีตามทีห่ารอืนี ้ เจาพนักงานทองถิน่จงึสามารถใชอำนาจตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได

ประเดน็ท่ีสอง ราชการสวนทองถ่ินสามารถนำความตามขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงวาดวยสุขลกัษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่กำหนดวา “การเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด” ไปกำหนดไวในขอกำหนดของทองถิ่น
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา โดยท่ีตลาด
เปนสถานท่ีซึ่งปกติจัดไวใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจำหนายสินคาอันมีสภาพเปนของสด ประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย ไมวา
จะมีการจำหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม จึงเปนสถานท่ีที่ตองกำหนดมาตรการกำกับดูแลและปองกันเก่ียวกับการ
อนามยัส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอและมีประสทิธิภาพ ดวยเหตุดงักลาวมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
จึงบัญญัติใหราชการสวนทองถ่ินมีอำนาจออกขอกำหนดของทองถิ่นเพ่ือกำหนดหลักเกณฑตาง ๆ ในการกำกับดูแลตลาด
รวมถึงการกำหนดเวลาเปดและปดตลาด และเพ่ือใหทองถ่ินตาง ๆ ออกขอกำหนดของทองถ่ินในเร่ืองดังกลาวเปนไปในแนวทาง
เดียวกันรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดหลักเกณฑ
วิธีการและมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลการดำเนินกิจการตลาดใหถูกสุขลักษณะ เพ่ือใหทองถ่ินดำเนินการ
ตามแนวทางดังกลาว การท่ีขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงฯ กำหนดใหการเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น
กำหนด มเีจตนารมณทีจ่ะใหเจาพนักงานทองถิน่กำหนดเวลาเปดและปดตลาดใหเหมาะสมตอสภาพของทองถิน่ สขุอนามยัของประชาชน
และการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ินน้ัน การใชบังคับขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงฯ จึงตองสอดคลองกับมาตรา ๓๕ (๓)
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย กลาวคือ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจกำหนดเวลาการเปดและปดตลาด
ตามขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงฯ โดยตองออกเปนขอกำหนดทองถ่ินและกำหนดเวลาการเปดและปดตลาดใหชดัเจน ตามมาตรา ๓๕ (๓)
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

โดยท่ีกรณีตามท่ีหารือนี้ เปนปญหาในการออกเทศบัญญัติของเทศบาลตำบลเขตรอุดมศักด์ิ จังหวัดชลบุรี ซึ่งมาตรา ๖๐
และมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดบัญญัตขิัน้ตอนการออกเทศบัญญัตไิวแลว เมือ่นายกเทศมนตรีซึง่เปน
เจาพนักงานทองถิน่พิจารณาแลว เห็นวาสมควรกำหนดเวลาเปดและปดตลาดแตละประเภทเปนเวลาใดนายกเทศมนตรตีองดำเนนิการ
ตามขั้นตอนเพ่ือเสนอใหสภาเทศบาลกำหนดเวลาเปดและปดตลาดที่แนนอนในเทศบัญญัติเพ่ือใชบังคับตอไป
 

อชัพร  จารุจนิดา

(นายอัชพร  จารจุนิดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๖
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ปรชัญา  เวสารัชช

ÊÔè§» Ô̄¡ÙÅ
ประกาศ - ทานผูอานท่ีรังเกียจ หรอืไมสามารถ

ทนอานเร่ืองเก่ียวกับสิง่สกปรกได  ไมตองฝนขอใหรีบขาม
เรื่องนี้ ไปโดยดวน  เพราะเปนเ ร่ืองเกี่ยวกับส่ิงปฏิกูล
โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองของศัพทสารพัดขี้ทั้งหลายท่ีใช
ในภาษาไทย คิดวาภาษาอ่ืนคงไมสามารถมีคำทำนอง
นี้ไดมากเทากับที่มีอยูในภาษาไทยอีกแลว (ไมรูวาทำไม
ภาษาไทยจึงมีคำคำน้ีมากมายอยางไมนาเช่ือ หรือคนไทย
ชอบเรือ่งพวกน้ี)

ถาแนใจวาทนอานได ก็เชญิเลย ไมวากันอยแูลว
(ตัวใครตัวมันรับผิดชอบกันเอง)

ผู เ ขียนพยายามรวบรวมคำศัพทที่ ใช กันไว
อยางนอยถือเปนการอนุรกัษวัฒนธรรมทางภาษาไทยของเรา
เพราะเช่ือวาคำบางคำหรือบางสำนวนน้ัน เด็กรุนใหม
ไมรจูกั (บางคำผเูขียนเองก็เพ่ิงเคยไดยินเหมือนกัน ๆ)
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สขุกายสบายใจ
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คำวาข้ีนั้นมีความหมายชัดเจนอยู ในตัวเอง
วาเปนสิ่งปฏิกูลนารังเกียจ ย้ี อึ๋ย ไมพึงปรารถนาตอง
กำจัดใหเร็วท่ีสุด (คงหาคนชอบคำนี้นอยมาก)

เริม่ตนจากตวัเราเอง อะไรกต็ามทีผ่ลติจากรางกาย
ของเรา (นอกจากพลังงาน) คือกากหรือสวนท่ีตองกำจัด
ออกไมพึงเก็บ ไมพึงรักษา (กากเดนน้ันเปนของเหลือ
ของไมมีประโยชนจำตองนำไปท้ิงหรือทำลาย)

สิ่งปฏิกูลที่ออกจากทวารหนักเรียกวา ขี้ หรือ
เลือกใชคำใหรื่นหูก็เรียกวา อุจจาระ

ถาออกจากหู เรียกวา ขี้หู  (บางคนอาจถูกขู
วาจะถูกตบข้ีหไูหล คงมอืหนักนะ)

ออกจากตา เรียกวา ขี้ตา (ขี้ตาน้ันปกติมีไมมาก
เปนกอนเล็ก ๆ แตถาเล็กมาก ๆ ตองเล็กเทาข้ีตาเล็น
ซึ่งใชเปนคำเปรียบเทียบส่ิงท่ีเล็กมาก แสดงวาตองเล็กมาก
จริง ๆ  ตัวเล็นมีขนาดแคไหนน้ันบอกไมได เพราะไม
เคยเห็น หรืออาจมองไมเห็น ถึงเห็นก็ไมรวูาเขาเรียกวาเล็น)

สิ่งปฏิกูลที่ออกจากตัว ไมยักเรียกวาข้ีตัว แต
เรียกวา ขี้ไคล (พวกผูชายจอมข้ีเกียจ ทั้งหลายตอง
เสียเงินไปจางหนู ๆ มาชวยขัดข้ีไคลให เพราะขัดเอง
ไมเปนหรอืขดัเองไมมนัสเทาใหอหีนูขดั)

ออกจากจมูก แทนท่ีจะเรียกวา ขี้จมูก ก็ดันตัด
ตัว จ ออกไป (คงเรียกแบบท่ีชาวใตเขาเรียก เพราะคนใต
เปนคนใจรอนมกัตัดคำ เพ่ือไดใจความเรว็ ๆ จงึเหลือเพียง
ขีม้กู ถาใครรองไหมากจนเกดิลกูบอลทีป่ลายจมกู เรยีกวา
รองไหขีม้กูโปง)

ออกจากปากไมยักเรียกวาข้ีปาก แตเรียกวา
ขี้ฟน เสียฉิบ (เพราะข้ีปากกลับมีความหมายไปอีกแบบ
หน่ึงคือหมายถึงการพูดตำหนิติเตียน นินทา คอนแคะ
ถากถางดูถูกคนอ่ืน จึงตองระมัดระวังอยาไปทำอะไร
จุกกรูใหชาวบานรู จะกลายเปนเร่ืองเมาทสนุกกันท่ัวเมือง
กลายเปนข้ีปากชาวบานโดยไมจำเปน โดยเฉพาะจาก
คนท่ีปากเปนหอยเปนป)ู

นอกจากน้ี ที่ออกจากสวนอ่ืนของรางกายยัง
อาจแจกแจงเฉพาะรายการไดอีก อยางเชน ขี้มือ (ขี้นิ้ว
ไมเคยไดยิน มีแตขี้เล็บ) ขี้ตีน (ไมเคยไดยินวาข้ีเทา คำน้ี
คนพูดไมยอมสภุาพสักที) ขีห้วั ขีร้งัแค

ท่ีแปลกคือออกจากซอกรักแร ดันเรียกวา ขี้เตา
เสียน่ี (ทัง้ ๆ ทีเ่ตามนัไมไดรบัร ูรบัเหน็อะไรดวยเลย)

ถาสิ่งปฏิกูลดังกลาวไมออกจากตัว  หรือไม
ถูกทำลายไปดันแปะอยูกับตัว แตตอนนี้แยหนอยเพราะ

ตองรบีเอาออก อยางเชน ขีเ้ร้ือน (บางทีเรียกข้ีเร้ือนกุฏฐงั)
ขีท้ดู (หมายถึงโรคเรือ้น) ขีก้ลาก ขีแ้มลงวนั หรอืขีแ้มลงหวี่
(มนุษยไปโทษสัตวอีกแลว ทั้ง ๆ ที่เปนเม็ดดำหรือน้ำตาล
ที่ติดบนผิวหนาของคน แมลงหวี่ไมเก่ียวซักกะหนอย
ถาเปนเม่ือไหร สาว ๆ ตองยอมเสียเงินใหหมอเอาเลเซอร
จีอ้อก)

บรรดาส่ิงปฏิกูลจากตัวเราน้ัน โดยธรรมชาติ
รางกายจะจัดการกำจัดมันออกมาเอง ถาไมออก เจาตัว
ก็ตองจัดการใหออก (เอาออกเองไมสนุกพอก็ไปใหคนอื่น
จัดการ) เชน ไปอาบน้ำ ถูขี้ไคล ลางตา  กินยาถาย
สวนทวาร แคะหู แคะเล็บ เปนตน

เพราะหากไมเอาออก อาจจะเปนเร่ืองใหญ
ลุกลามจนเดือดรอน (สิ่งปฏิกูลอั้นอยูกับตัวมันสนุกท่ีไหน)

ถาเปนสิ่งปฏิกูลที่ออกจากสัตว ก็เรียกตามสัตว
เหลาน้ัน เชน ขีจ้ิง้จก ขีต้กุแก ขีวั้ว ขีค้วาย ขีน้ก (สิง่ปฏิกูล
ที่ออกจากสัตวเราอาจใชคำวามูลแทนก็ได เชน มูลสัตว
มลูสกุร มลูนก เปนตน ทอียางน้ีทำเปนสุภาพ)

มีบางคำที่มีการเสริมสรอยตอทาย หรือมีคำ
กลาวเชิงเปรียบเทียบ เปนตนวา

ขี้หมา เคยไดยินผูใหญเรียกเด็กอยางเอ็นดูวา
ไอขี้หมา แตคำวากอนขี้หมาอาจหมายถึงอวัยวะสวน
ปากที่อยูเหนือน้ำเวลาจระเขซุมดักเหย่ือ

ขี้เปด (ดินข้ีเปดหรือทรายข้ีเปดกลับไมใชสวนท่ี
ออกจากสัตว แตเปนเศษดินเศษทรายสีเทาหรือสีดำ
คนเราก็ชางสังเกตแลวคิดประดิษฐคำออกมาใช เกงจริง ๆ
ใหดิ้นตาย)

ขี้ไก (มีสำนวนวาเหยียบขี้ไกไมฝอ คือหมายถึง
การทำอะไรแบบหยิบโยง จบัจด ไมทำจรงิจงั เปนพวกเทา
ไมติดดิน ทำอะไรไมเปน เปรียบวาเวลาจะเหยียบอะไรก็
แตะเบา  ๆจนแมแตขีไ้กยังไมแบน ชางเปรียบเปรยดีจรงิ ๆ)

ขี้หนู (ก็มีคำเรียกเปนอยางอื่นอีกเชนกัน อยาง
พริกข้ีหนูซึง่เปนพริกเม็ดเลก็ มรีสเผด็มาก คนไหนถูกเปรยีบ
วาเปนคนตัวเล็กพริกข้ีหนู ถือวาไดรับการยกยอง อยาง
คุณก่ิงแกว แมของผูเขียน เพราะถึงจะตัวเล็กแตก็สูไมแพ
ใคร ใจเด็ด อน่ึง ขี้หนูยังหมายถึงขนมอยางหน่ึง เรียกวา
ขนมขี้หนู เด๋ียวน้ีหากินยากแลว มีบางแตไมคอยอรอย
อยางแตกอน)

ขี้ชาง (กลายเปนสำนวนวาเห็นชางข้ีขี้ตามชาง
คอืดีแตลอกเลียนแบบคนอ่ืนโดยไมดตูามาตาเรือ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงไปเลียนแบบคนใหญคนโต หรือคนมีฐานะ)
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ที่มา: www.tuvie.com/child-vision-glasses-feature-self-adjustable-lens/
http://www.designboom.com/design/child-vision-glasses-allow-kids-to-customize-prescription/

ÍÑ¨©ÃÔÂÐ
นวัตกรรมรอบโลกฉบับนี้ขอเอาใจผูปกครองที่มีบุตรหลานซึ่งตองสวมใส

แวนสายตาเน่ืองจากจะมาบอกเลาเทคโนโลยีลาสุดเก่ียวกับแวนสายตาสำหรับเด็กในปจจุบัน
ซึ่งสามารถปรับเลนสของแวนตาใหเหมาะสมกับผูสวมใสไดดวยตนเอง โดยในท่ีนี้จะขอเรียกวา

 “แวนตาอัจฉริยะ”

แวนตาอัจฉริยะมีรูปรางหนาตาเหมือนแวนสายตาอื่น ๆ ทั่วไป แตจะมีอุปกรณเสริม
ท่ีใชสำหรับปรับความชัดของเลนสเพิ่มข้ึนมา โดยเม่ือตองการปรับเลนสของแวนตาก็ใหนำ
อุปกรณเสริมเสียบไวดานขางของแวนตาเพ่ือปรับความชัดของเลนส เชน ในกรณีที่สายตาของ
เด็กเปลี่ยนแปลงไปโดยมีสายตาสั้นกวาเดิม ก็สามารถปรับความชัดของเลนสที่ตัวแวนไดเลย
ซึ่งจะทำใหแวนตามีเลนสที่เหมาะสมกับสายตาของเด็กท่ีเปล่ียนแปลงไป แวนตาประเภทน้ี
จะชวยใหไมตองวัดสายตาท่ีโรงพยาบาลหรือรานตัดแวนบอย ๆ อีกท้ังเปนการประหยัดเงิน
ของผูปกครองไปอีกทางหน่ึงดวย

เทคโนโลยีในปจจุบันทำใหการดำรงชีวิตของคนเรามีความสะดวกสบายข้ึนกวา
แตกอนอยางมาก อยางเชนแวนตาอัจฉริยะท่ีกลาวไปขางตน จากเดิมที่อาจจะตองไปพบแพทย
หรือผูเช่ียวชาญดานสายตาทุกครั้งเมื่อมีปญหาเก่ียวกับสายตา ก็จะสามารถปรับเปลี่ยนระดับ
เลนสไดเอง ซึ่งทำใหมีความสะดวกสบายย่ิงขึ้น ก็คงตองลองติดตามกันดูวาแวนตาประเภทน้ี
จะเปนท่ีนิยมกันมากนอยเพียงใด

TATSU

นวัตกรรมรอบโลก
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คดัเลือกโดย จติตา กิตติเสถียรนนท

หมายเลข มักเปนคำท่ีใชนำหนาตัวเลข เพ่ือระบุถึงคนหรือสิ่งของที่มีตัวเลขกำกับ
โดยเฉพาะเจาะจง เชน ถาจะเดนิทางไปภาคตะวันออกตองใชทางหลวงหมายเลข ๓, ถาจะเดินทาง
ไปภาคใต ตองใชทางหลวงหมายเลข ๔, ถาไมทราบหมายเลขหองของคนไขก็สอบถามไดที่
เคานเตอรหมายเลข ๑

เลขหมาย คือ ตัวเลขเรียงกันเปนชุด มักหมายถึงเบอรโทรศัพท คำวา เลขหมาย
มีความหมายไมเฉพาะเจาะจง ไมปรากฏกับตัวเลข คือใชโดด ๆ และไมใชระบุคนหรือสิ่งของ
เหมือนคำวา หมายเลข เชน ทีบ่านมีโทรศัพท ๕ เลขหมาย หมายเลขท่ีใชประจำคอื ๐ ๒๓๕๖ ๐๔๖๖,
โครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี มีการขยายตัวเพ่ือรองรับเคร่ืองลูกขายเพ่ิมอีก ๙ ลานเลขหมาย,
ในวันวาเลนไทนมีผูใชบริการการสงขอความจากเลขหมายหน่ึงไปยังอีกเลขหมายหน่ึง
เปนจำนวนมาก, ถาสมัครวันนี้จะไดรับยกเวนคามัดจำเลขหมายและคาจดทะเบียน

ท่ีมา : บทวิทยุรายการ “ร ูรกั ภาษาไทย”
ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
เม่ือวันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เวลา ๗.๐๐-๗.๓๐ น.

              

        ⌫

ร ูรัก ภาษาไทย
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กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา ดร.อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ศิริ  เลิศธรรมเทวี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บรรณาธิการ สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูชวยบรรณาธิการ จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค  ทัยประสิทธิพร, ปญญาพล  ศรีแสงแกว, ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา, วันนภิศ  จารุสมบัติ, สมจิตร  รูปเหมาะ, สมศรี นาคจำรัสศรี,

สุภาวดี  เลิศสถิตย, ออนฟา  เวชชาชีวะ
ฝายประสานงาน จิตตา กิตติเสถียรนนท
ฝายพิสูจนอักษร วิบูลยลักษม  มีชัย, สุภาวดี  เลิศสถิตย
ฝายจัดงานศิลป เขมจิรา  ขันแกว
ฝายประชาสัมพันธ เฉลิมขวัญ  ทองจันทร
ฝายจัดการทั่วไป กนกวรรณ  พงษพันธ, เขมจิรา  ขันแกว, ดวงกมล  แสงสุวรรณ, ดวงตา  สุรพัฒน, ธัญมน  สินสำอาง, ปญญา  อาษาพันธุ, ภัทรพล  ตโมหรณวงค, วัชรี  สิงหราช , อาทิตติยา  คำตา
พิมพที่ สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

ทีม่า : - http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1073
- th.wikipedia.org/wiki/อุทยานแหงชาติผาแตม

ÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμÔ ¼ÒáμŒ ÁÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμÔ ¼ÒáμŒ ÁÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμÔ ¼ÒáμŒ ÁÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμÔ ¼ÒáμŒ ÁÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμÔ ¼ÒáμŒ Á

สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับนี้  ขอเชิญชวนไปเที่ยวชมภาพบันทึกพันป
ทีร่มิโขงทีส่วยงาม และชมพระอาทติยขึน้จดุแรกของประเทศไทย ณ อทุยานแหงชาตผิาแตม
อำเภอโขงเจยีม จงัหวดัอบุลราชธาน ีซึง่ตัง้อยทูางตะวันออกสดุของประเทศไทย

คำวา “แตม” ในภาษาถิน่ดัง้เดิม หมายถงึ รอยวาด ระบาย ประทบั หรอืการกระทำ
ดวยประการใด ๆ โดยใชสใีหปรากฏรปูภาพ เครือ่งหมาย หรอืสญัลกัษณตาง ๆ

ผาแตมนีเ้ปนแหลงทีพ่บภาพเขยีนสยีคุกอนประวตัศิาสตรอายรุาว ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ ป
แบงออกได ๔ กลมุ โดยกลมุทีย่าวทีส่ดุยาว ๑๘๐ เมตร และมภีาพมากกวา ๓๐๐ ภาพ

อุทยานแหงชาติผาแตมหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๖๒๙ กิโลเมตร
สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถไฟ รถโดยสารประจำทาง และเครื่องบิน

สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ ไดแก ภาพเขียนสีกอนประวัติศาสตรผาแตม
ผาหมอน ผาลาย น้ำตกทุงนาเมือง ทุงดอกไมปา น้ำตกสรอยสวรรค น้ำตกแสงจันทร
เสาเฉลียง ถ้ำปาฏิหาริย ผาเมย และผาชะนะได ซึ่งเปนจุดที่กรมอุตุนิยมวิทยาใชเปนจุด
คำนวณเวลาพระอาทิตยขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีพันธุไมนานาชนิด เชน ดุสิตา สรัสจันทร ทิพยเกสร หญาขาก่ำ
หยดน้ำคาง โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนตามลานหินทรายในผาแตมจะมีไมกินแมลงสีเหลือง
สดใสชื่อสรอยสุวรรณา งอกงามขึ้นเปนดงขนาดใหญสวยงามแกผูพบเห็น

กันยนี

ไปไหนไปกัน

2

เรื่องสำคัญที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๓๒

หิง้หนงัสอื : มองโลกใหบวก ๓๔
“HARD OPTIMISM”

ทองถิน่ควรร ู : แนวทางการปฏบิตัติาม ๓๕
พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

สขุกายสบายใจ : กำจดัสิง่ปฏกิลู ๓๙

   นวตักรรมรอบโลก : ๔๑

   แวนตาอจัฉรยิะ

รรูกัภาษาไทย : หมายเลข-เลขหมาย ๔๒

ไปไหนไปกนั : ๔๓

อุทยานแหงชาติผาแตม

แสงสองปญญา ๔๔

บทความพเิศษ : สมเดจ็พระบรมราชนินีาถ ๓

เคียงราษฎรคูฟาพระบารมี

พระราชสมญัญา ๑๐
สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ

มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ๑๒

คณะกรรมการกล่ันกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี ๑๙

เรือ่งของคนตางจงัหวดั :                   ๒๒
เมื่อชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้น

บทความวชิาการ : ๒๔

ความมัน่คงทางอาหาร



บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย

⌫
⌫   
⌫  

ขอคยุดวย

ในโอกาสที่วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ เปนวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ สลค.สาร ฉบับนี้จึงนำเสนอบทความพิเศษ เรื่อง สมเด็จพระบรมราชินีนาถ
เคียงราษฎรคูฟาพระบารมี นอกจากนี้ ไดรวบรวมการถวายพระราชสมัญญาแดสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ที่หนวยงานตาง ๆ ไดถวายเพื่อเปนความรูแกทานผูอานดวย

เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรฐัมนตร ีรวม ๓ คณะ เพือ่ทำหนาทีต่รวจสอบ กลัน่กรองขอมลู ความจำเปน ความเหมาะสม และความ
สอดคลองของเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรีกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
อยางเปนระบบและรอบคอบรัดกุม สลค.สาร ฉบบันีจ้งึไดนำคำสัง่ดงักลาวมาเผยแพรในเลมดวย

สวนเรื่องอื่น ๆ ในฉบับมีทั้งบทความเชิงวิชาการ และความรูทั่วไปที่ควรคาแกการสนใจติดตาม
เชนเดิม ซึ่งผูอานสามารถตดิตามไดในเลม
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⌫   


  ⌫

 ธรรมเปนเรื่องที่ละเอียดมาก ถาเปนอวิชชา เคยไมรูมานานแสนนาน หลายแสนโกฏิกัปปมาแลว
ถายังไมรูอยางนี้ ก็ตองอยตูอไปอีกนานแสนนาน สุขทุกขไปตามเรือ่งราวดวยความไมรู

 การฟงธรรมะ ก็เพื่อรูความจริง แลวปญญาจะทำหนาที่รูวาสิ่งใดควร สิ่งใดไมควร

 เห็นก็เห็นคนเดียว ไดยินก็ไดยินคนเดียว แมแตคิดก็คิดคนเดียว ธรรมที่เกิดขึ้นทีละหนึ่ง ถารูอยางนี้จริง ๆ
 จะเกลียดคนอื่นไหม จะโกรธคนอื่นไหม หรือจะเมตตาและใหอภัย เพราะมีปญญาที่จะเห็นโทษวาขณะใด
ที่โกรธเกลียดคนอื่น ก็สะสมสิ่งที่ไมดี และยังเพิ่มขึ้นตามความไมรู ซึ่งจะตามไปแมเกิดใหมเปนคนอื่นแลว

 รคูวามจรงิและเขาใจถกูวา ไมมเีรา ไมมตีนทีเ่ทีย่ง ถาเขาใจถกู รกัตนทีเ่กดิดบัมากแคไหน  ผดิหรอืถกูทีไ่ปรกั
สิ่งที่เกิดดับ แลวก็ไปยึดถือสิ่งนั้นวาเปนเราทั้ง ๆ ที่สิ่งนั้นก็ไมมีแลว ไมเหลือเลย แลวก็ไมกลับมาอีกดวย
เพียงแคเกิดขึ้นปรากฏ แลวก็หมดไป

 ทุกสิ่งตองมีธาตุดิน น้ำ ไฟ ลม มีสิ่งที่กระทบตาปรากฏเปนรูปรางสัณฐานใหจำไดไมตองเรียกชื่อก็ได
แคเดนิมาไมตองเรยีกชือ่กร็วูาเปนใคร เพราะฉะนัน้ ถาเขาใจจรงิ ๆ  จะตองตดิของกบัสิง่ทีเ่กดิแลวดบัหรอื?

 ถาศึกษาพระสูตร (ในพระไตรปฎก) ไมดี จะมีความเห็นผิด เพราะเปนเราทั้งหมดเลยไดยินคำวา
เพียรก็เพียรแลวดวยความเปนเรา ไมไดเขาใจถูกตองวาเพียรคืออะไร เกิดขึ้นเพราะเหตุไรเพียรเกิดขึ้น
แลวก็ดับไป

 พระวินัย พระสูตร และพระอภิธรรม คือสิ่งที่มีจริง พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรูความจริงโดยสิ้นเชิง
โดยประการทั้งปวง ซึ่งคนอื่นไมตองไปคิดอะไรอีก เพียงแคฟง แลวคอย ๆ ไตรตรองใหคอย ๆ เขาใจขึ้น
จะทำใหคลายความไมรูและคลายความเห็นผิด


