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สิ่งที่สงมาดวย 3 

แบบคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองคการมหาชน 

  องคการมหาชนในที่นี้ครอบคลุมองคการมหาชน 2 รูปแบบ คือ 

1) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  

2) หนวยงานในกํากับของกระทรวงที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ซี่งมี

ภารกิจในการใหบริการสาธารณะเชนเดียวกับองคการมหาชน ตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

 ในการขอจัดตั้งองคการมหาชน ใหกระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งองคการมหาชน 

จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณา ตามแบบคําช้ีแจงประกอบการขอจัดตั้งองคการมหาชน โดยมี

สาระที่ครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ 

1. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง  
ตองระบุเหตุผลความจําเปนของงานที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนใหชัดเจน ไดแก  

1) เมื่อจัดตั้งข้ึนแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร

ของชาติในดานใด  

2) เหตุใดจึงจําเปนตองจัดตั้งเปนหนวยงานในรูปแบบองคการมหาชน 

3) เหตุผลของการท่ีองคกรรูปแบบสวนราชการไมสามารถดําเนินภารกิจนั้นๆ ได 

รวมทั้ง เหตุผลของการที่ไมจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานบริการรูปแบบ

พิเศษ ตลอดจนเหตุผลของไมสามารถถายโอนใหเปนภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือใหภาคเอกชนดําเนินการ 

4) เหตุผลที่แสดงวาการจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิดประโยชนตอการ

บริหารราชการ สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยูใน

ปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ที่เก่ียวของ

ไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นอยางไร  

2. ภารกิจที่จะดําเนินการ บทบาทขององคการมหาชน 

ตองระบุใหชัดเจนวา 

1) องคการมหาชนที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางท่ีจะดําเนินการ บทบาทของ

องคการมหาชนนั้นคืออะไร  มีอํานาจหนาที่อยางไร มีความแตกตางจากการ

ดําเนินกิจการของสวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐที่มีบทบาทเกี่ยวของ

กันอยางไร  

2) ตองจําแนกภารกิจใหชัดเจนวา ภารกิจใดเปนภารกิจขององคการมหาชน 

ภารกิจใดเปนภารกิจของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอื่นๆ  

3) และมีระบบการดําเนินงานและระบบความสัมพันธระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนอยางไร  
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ทั้งนี้ ในกรณีที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.

2542 ตองเปนภารกิจที่สอดคลองกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542  
สําหรับองคการมหาชนที่จะจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะจะตองแสดงเหตุผลความ

จําเปนของการที่ตองใชอํานาจรัฐในการกระทบกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการดําเนินการเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคตามภารกิจของหนวยงาน 

3.  รางแผนการดําเนินงานขององคการมหาชน  

หมายถึงรางแผนกลยุทธ (strategic plan) และแผนธุรกิจ (business plan) ของ

องคการมหาชน ประกอบดวย ยุทธศาสตร เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ  ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 

จําแนกเปนรายป ในระยะเวลาปที่ 1-3 ของการจัดตั้งองคการมหาชน เพ่ือแสดงแผนที่เดินทาง (road 

map) ของการดําเนินภารกิจขององคการมหาชน 

ซึ่งจะถูกกําหนดเปนขอตกลงระหวางคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีรักษาการณตามพระราช

กฤษฎีกา และองคการมหาชน ทั้งนี้ เมื่อครบกําหนด 3 ปของการจัดตั้ง ก.พ.ร.มีหนาที่ในการประเมิน

และรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาความคุมคาและผลสัมฤทธิ์ของการจัดตั้งองคการมหาชน

แหงนั้น  
ทั้งนี้ จะตองคาดการณถึงกําหนดการยุบเลิกขององคการมหาชน โดยตองนําเสนอวา 

องคการมหาชนที่จะจัดตั้งจะดําเนินการแลวเสร็จตามเปาหมายที่กําหนดในระยะเวลากี่ป 

4.  รางแผนการเงิน (Financial Proposal)  

1) ตองระบุถึงแผนรายรับวาที่มาของทุน และรายไดที่จะใชสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคการมหาชน ในระยะ 4 ปแรก โดยใหระบุรายละเอียดของงบประมาณที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม

หรือเงินอุดหนุนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอื่น สําหรับคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ

จะตองระบุรายละเอียดดวยวา จะเรียกเก็บเปนเงินเทาใด รวมทั้งรายไดอ่ืนๆ ขององคการมหาชนจะมาจาก

ทางใดไดบาง 

2) และตองระบุถึงแผนรายจายในรายละเอียดวาจะใชเงินปละเทาไหร โดยเฉพาะใน

ระยะ 4 ปแรก จะใชจายเงินในกิจกรรมใด ผลผลิตของแตละกิจกรรมไดแกอะไรบาง  

5.  แผนการจัดตั้งหรือแผนการถายโอน (Transition Plan)  

    ใหระบุแผนการจัดตั้งหนวยงาน ไดแก โครงสรางองคกร กําหนดกรอบอัตรากําลังที่

ตองการในชั้นตน  

   ในกรณีที่เปล่ียนสภาพมาจากหนวยงานของรัฐเดิม ใหระบุวาจะมีการถายโอนบุคลากร

จากสวนราชการหรือหนวยงานใด เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะมีการยุบเลิกหรือรวมหนวยงานใดเขากับองคการ

มหาชน จะมีการถายโอนภารกิจ กิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 

บุคลากร จากสวนราชการหรือหนวยงานใดบาง  
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6. โครงสรางการบริหารและการดําเนินกิจการ  
1) ตองระบุโครงสรางองคกรบริหาร ประกอบดวย คณะกรรมการและผูอํานวยการ โดย

ตองระบุองคประกอบของคณะกรรมการใหชัดเจน สําหรับผูอํานวยการอาจจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยาง

อ่ืนก็ได แตตองระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง 

 สําหรับกรณีองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ตอง

สอดคลองกับขอกําหนดของมาตรา 19 และมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542  
2) รวมทั้ง ระบุวิธีการทํางาน และแนวทางการดําเนินกิจการ การบริหารทรัพยากรของ

องคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหม  

7. ระบบการกํากับและประเมินผล  

   ตองระบุบทบาทของรัฐมนตรีในการกํากับดูแลกิจการขององคการมหาชน และกรอบ

ในการประเมินประสิทธิภาพการทํางานขององคการมหาชน 

8. รางพระราชกฤษฎีกาหรือรางพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ใหหนวยงานที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนจัดทํารางกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน ซึ่งอาจ

เปนพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติ 

สําหรับกรณีองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ตองจัดทํา

รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน โดยจะตองมีรายละเอียดตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 
9. รายละเอียดอ่ืนๆ  

ไดแก ความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) ในภารภิจที่จะจัดตั้งเปน

องคการมหาชน โดยเสนอหลักฐานของการสํารวจความคิดเห็น หรือการจัดประชุมสัมมนา หรือ

เอกสารอื่นๆ ที่แสดงถึงความเห็นที่เปนทางการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

นอกจากนั้น อาจระบุรายละเอียดอื่นๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของและจําเปนเพื่อประโยชนใน

การพิจารณา หรือที่เปนประเด็นสําคัญที่นอกเหนือจากที่ระบุขางตน เชน นโยบายและแผนยุทธศาสตร

แหงชาติที่เก่ียวของกับองคการมหาชน ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในโครงการ หรือแผนงาน

สําคัญๆ การทําบันทึกขอตกลงในโครงการ หรือแผนงานความรวมมือระหวางองคการมหาชนกับ

หนวยงานอื่น ขอมูลเชิงสถิติแสดงปริมาณความตองการผลผลิตขององคการมหาชน เปนตน 

 
 
 
 



1. เหตุผลความจําเปนในการขอจดัตั้งองคการมหาชน 
1.1 เหตุผลความจําเปนในการจัดตั้งเปนองคการมหาชน

1. ..............................................................................................................................................
2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

1.2 เหตุผลของการทีไ่มสามารถดาํเนินภารกจิในรูปแบบสวนราชการ
1. ..............................................................................................................................................
2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

1.3 เหตุผลของการทีไ่มจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ 
1. ..............................................................................................................................................
2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

1.4 เหตุผลของการทีไ่มจัดตั้งเปนหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ
1. ..............................................................................................................................................
2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

1.5 เหตุผลของการไมสามารถถายโอนใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือใหภาคเอกชนดําเนินการ
1. ..............................................................................................................................................
2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

1.6 ประโยชนตอการบรหิารราชการ 
1. ..............................................................................................................................................
2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

1.7 ประโยชนที่ประชาชนจะไดรบัเพิ่มขึ้นจากการจัดตัง้องคการมหาชน
1. .............................................................................................................................................

2. ..............................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

Template 1: Template 1: เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้งองคการมหาชนเหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้งองคการมหาชน



2.1 ภารกิจขององคการมหาชน
1. ..................................................................................................
2. ..................................................................................................
……………………………………………………………………………………

2.2 บทบาทขององคการมหาชน
1. ..................................................................................................
2. ..................................................................................................
.....................................................................................................

2.3 อํานาจหนาที่ขององคการมหาชน 
1. ..................................................................................................
2. ..................................................................................................
......................................................................................................

2.4 ความแตกตางกับภารกิจของหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ

2.5 ระบบการดําเนินงานและระบบความสัมพนัธระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ

Template 2: Template 2: ภารกิจภารกิจ  บทบาทขององคการมหาชนบทบาทขององคการมหาชน

ตารางแจกแจงบทบาท หนาที่

หนวยงาน บทบาท หนาทีด่าน
...

บทบาท หนาทีด่าน
...

บทบาท หนาทีด่าน
...

องคการมหาชน

หนวยงาน 1

หนวยงาน 2

รปูภาพแสดงความสัมพันธ
และ/หรือคําอธิบาย



Template  3: Template  3: รางแผนกลยุทธและแผนธุรกิจขององคการมหาชนรางแผนกลยุทธและแผนธุรกิจขององคการมหาชน 3  3 ปป  
((ปปที่ที่  11 --33))

แผนธุรกิจ(แผนปฏิบัติงาน)ประจําป ปที่ 1-3

ผลผลิต กิจกรรม ทรัพยากร

2.2

3. 3.1

1. 1.1

1.2

2. 2.1

3.2
3.13.

2.3

ป3ป2ป1

3.2

2.2

2.12.

1.3

1.2

1.11.

กลยุทธเปาหมาย
(ผลผลิต)

ตัวชี้วัดเปาประสงค 
(ผลลัพธ)

วสิัยทัศนวสิัยทัศนขององคการมหาชนขององคการมหาชน

ประเดน็ประเดน็ยุทธยุทธศาสตรศาสตรของรัฐบาลของรัฐบาล

ประเดน็ประเดน็ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรขององคการมหาชนองคการมหาชน



ป

กิจกรรม
2548 2549 2550 2551 2552

การจัดทํารายงาน
แหงชาติ ฉบับที่ 2

ประเมิน วิเคราะหขอมูล 
ระดมความคดิเห็นและยกราง

ขอเสนอ
โครงการ MC2

การขอรบัการ
สนับสนุนจาก 

GEF เพื่อจัดทํา 
NC2

จัดทํารายงานแหงชาติ ฉบับที่ 2

วิเคราะหหาคา
สัมประสิทธิ์การคิดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก
ในบัญชีการปลอยกาซเรือน

กระจกสาขาตาง ๆ

การสรางความสามารถในการ
ปรบัตัว (Adaptation) แกไขปญหาและสรางความสามารถในการปรบัตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเรื่องการอนุรักษดินและ

น้ํา การจัดการระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การเกษตรแบบผสมผสาน การปองกันสุขภาพอนามัย การจัดการโครงสราง
พื้นฐานอุตสาหกรรม และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย

การลด GHG (Mitigation)
ลด GHG จากแหลงกําเนิดและเพิ่มแหลงดูดซบัคารบอนโดยไมสงผลกระทบทางลบตอการพัฒนา ในภาคพลังงาน อุตสาหกรรม 
คมนาคมขนสง ปาไม โดยการพัฒนาพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน การอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การปรบั
เปลี่ยนไปใชเทคโนโลยี และพลังงานสะอาด การจัดการของเสีย การสงเสริมและพัฒนาระบบขนสงมวลชน การอนุรักษและขยายพื้นที่

ปาไม
การวิจัยและพัฒนา 

(Research & Development)
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จัดทําฐานขอมลูการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําภาพจําลอง
สภาพภูมิอากาศ

ศึกษาติดตามการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระยะยาว

ศึกษาวิจัยเรื่องความ
ลอแหลมและการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอาภาศ

ศึกษาผลกระทบ
และการปรับตัวของระบบนิเวศ
ตาง ๆ ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

การกําหนดทาทีและการเจรจา

การเตรียมความพรอมและกําหนดทาทีของประเทศไทยในการเขารวมประชุมที่เกี่ยวของกับ UNFCCC และ Kyoto Protocol

กําหนดทาทีของประเทศไทยในการ
เจรจาในชวงเวลาพันธกรณีที่ 2

การบริหารจัดการ การสรางความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางขีดความสามารถขององคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ

กิจกรรม
ตาม

พันธกรณี

กิจกรรมใน
ประเทศ
เพื่อ

สนับสนุน
และ

ใหความ
รวมมือ 
UNCCC

Road   Map การดําเนนิงานดานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตวัอยาง Road Map



Template 4:  Template 4:  รางแผนการเงินขององคการมหาชนรางแผนการเงินขององคการมหาชน 4 4  ปป  

ประมาณการรายรับและรายจายขององคการรายละเอียด

รายรับ
(บาท)

รายจาย
(บาท)

สวนตางที่รัฐตอง
อุดหนุน

หมายเหตุ
เชน แหลงที่มาของเงิน

ปที่ 1 คาตอบแทนบุคลากร

คาเชาสํานักงาน/คาที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง

คาใชจายในการบรหิารสาํนักงาน

รายจายอื่นๆ

รายไดจาก
---
---

ปที่ 2

ปที่ 3

ปที่ 4



องคการมหาชน

ฝาย... ฝาย... ฝาย... ฝาย...

Template 5:  Template 5:  กรอบโครงสรางขององคการมหาชนกรอบโครงสรางขององคการมหาชน  

หนาที่
.......................
.......................
.......................
อัตรากําลัง.........

หนาที่
.......................
.......................
.......................
อัตรากําลัง.........

หนาที่
.......................
.......................
.......................
อัตรากําลัง.........

หนาที่
.......................
.......................
.......................
อัตรากําลัง.........



รัฐมนตรี

คณะกรรมการบริหาร

คณะกรรมการตรวจสอบ

ผูอํานวยการ

รองผูอํานวยการ

ผูจัดการฝายผูจัดการฝาย ผูจัดการฝาย

ตัตัวอยางวอยาง Template  Template 6:  6:  โครงสรางการบริหารขององคการมหาชนโครงสรางการบริหารขององคการมหาชน

คณะอนุกรรมการ



ตัตัวอยางวอยาง  Template 6:Template 6:  วิธีการทํางานขององคการมหาชนวิธีการทํางานขององคการมหาชน    



Template 7:  Template 7:  บทบาทของรัฐมนตรีในการกํากับดูแลและกรอบการประเมินผลองคการมหาชนบทบาทของรัฐมนตรีในการกํากับดูแลและกรอบการประเมินผลองคการมหาชน

7. ระบบการกํากับและประเมนิผล

องคการมหาชนมีแนวทางการกํากับและประเมินผลดงันี้

7.1 การกํากับดูแลดานนโยบาย 

..…………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………........................................................................................................................

………………………………………………………………………………………………………………………..

7.2 การกํากับดูแลดานระเบียบวิธีปฏิบัตงิาน 

………………………………………………………………………………………………………………… ..

………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………..                   

7.3 การกํากับดูแลดานผลการดําเนินงาน

………………………………………………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………….



ตัตัวอยางวอยาง  TemplateTemplate 8:8:  รางพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งรางพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง  
กรณีองคการมหาชนตามพระราชบัญญตัิองคการมหาชนกรณีองคการมหาชนตามพระราชบัญญตัิองคการมหาชน  พพ..ศศ.. 25422542

1. ชื่อขององคการมหาชน

2. ที่ตั้งของสํานักงานใหญ

3. วัตถุประสงค และอํานาจกระทําการกิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคขององคการมหาชน

4. องคประกอบของคณะกรรมการ คณุสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง                

การพนจากตําแหนงของของกรรมการ รวมทัง้อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

5. คุณสมบตัิและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และอํานาจหนาที่            

ของผูอํานวยการ

6. คุณสมบตัิและลักษณะตองหามของเจาหนาทีข่ององคการมหาชน

7. ทุน รายได งบประมาณ และทรัพยสิน

8. การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชนอื่น

9. การกํากบัดแูล การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการมหาชน

10. การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่ง 

เปนการเฉพาะกิจ หรอืตั้งขึน้โดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด

11. ขอกําหนดอื่นๆ อันจําเปนเพื่อใหกจิการขององคการมหาชนดําเนินการไปไดโดยเรียบรอยและ               

มีประสิทธิภาพ

12. รัฐมนตรีผูรกัษาการตามพระราชกฤษฎีกา



ตัตัวอยางวอยาง  TemplateTemplate 9:9:  รายละเอียดอื่นๆรายละเอียดอื่นๆ

1.  ความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสยี (stakeholders) ในภารภิจที่จะจัดตัง้เปนองคการมหาชน 
1.1 ความเห็นของสวนราชการไดแก ………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………..
1.2 ความเห็นของ…………………………………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………………………………...........................

2.  นโยบายและแผนยุทธศาสตรแหงชาติทีเ่กี่ยวของกับองคการมหาชน        
................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

3. ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีในโครงการ หรือแผนงานสําคญัๆ 
................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

4. การทําบันทึกขอตกลงในโครงการ หรือแผนงานความรวมมือระหวางองคการมหาชนกบัหนวยงานอื่น
.................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

5. ขอมูลเชงิสถติิแสดงปรมิาณความตองการผลผลิตขององคการมหาชน
.................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................
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