
ที่มาและหลักการของระบบ 
ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
 

 

 คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินโดยรวม

ของประเทศผานกลไกการทํางานของกระทรวง สวนราชการ และ

หนวยงานของรัฐตาง ๆ ซ่ึงกลไกเหลานี้จะตองทํางานประสาน

สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือไปสูเปาหมายที่คณะรัฐมนตรี

ไดกําหนดไว การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีจึงมี

ความซับซอนเนื่องจากมีความเกี่ยวของกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งใน

สวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และในหลายมิติ  

ทั้งมิติตามอํานาจหนาที่ของกระทรวง กรมตาง ๆ และมิติเชิงพ้ืนที่

ของจังหวัดตาง ๆ ดังนั้น ปจจัยสําคัญที่จะทําใหการทํางานของ

คณะรัฐมนตรีประสบความสําเร็จบนเงื่อนไขของการทําใหกลไก

ภาครัฐตาง ๆ สามารถทํางานไดอยางประสานสอดคลองไป

ดวยกันอยางราบร่ืนคือ การประสานงานที่ดี สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีในฐานะหนวยงานหลักในการสนับสนุนการ

บริหารงานของคณะรัฐมนตรีไดตระหนักถึงปจจัยสําคัญนี้จึงได



ดําเนินการพัฒนาระบบประสานงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจของ

คณะรัฐมนตรีมาอยางตอเนื่อง 

 ในการป ฏิ บัติภาร กิจด านคณะ รัฐมนต รีของ 

สวนราชการและหนวยงานของรัฐตาง ๆ สามารถแบงออกเปน  

2 ลักษณะ คือ (1) การใหขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบดวย การเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี 

การเสนอความเห็นและขอมูลประกอบการพิจารณาของ

คณะ รัฐมนต รี  และรายงานผลการดํ า เนิ นการตามมติ

คณะ รัฐมนต รี  และ  ( 2 )  การปฏิบั ติตามนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนโยบายหรือมติ 

ที่คณะรัฐมนตรีส่ังการ เหลานี้เปนภารกิจที่สําคัญอยางย่ิงในการ

บริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีที่สวนราชการจะตอง

ประสานงานอยางใกลชิดกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ

สวนราชการอื่น ๆ ที่เก่ียวของ นอกจากนั้น ในสวนของภารกิจ

ดานรัฐสภา อันไดแก การเสนอรางกฎหมาย การดําเนินการ 

ที่เก่ียวกับการตอบกระทูและญัตตินั้น ก็เปนภารกิจสําคัญของ

คณะรัฐมนตรีที่จะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาตามท่ีรัฐธรรมนูญได

กําหนดไว 



 ใ น อดี ต ที่ ผ า นม าก า รป ร ะส าน ง าน ในภา ร กิ จ

คณะรัฐมนตรีของสวนราชการอยูภายใตความรับผิดชอบของ

หนวยงานหลายหนวยงานท่ีแตกตางกัน เชน สํานักงานเลขานุการ

รัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง ทั้งนี้ขึ้นกับระบบและวัฒนธรรม

การบริหารงานภายในของสวนราชการที่แตกตางกัน นอกจากน้ัน 

การประสานงานตาง ๆ มุงเนนเปนรายเร่ือง ขาดความเช่ือมโยง 

ในระดับนโยบายของคณะรัฐมนตรี ทําใหการบูรณาการใน

ภาพรวมของการปฏิบัติภารกิจดานคณะรัฐมนตรีของสวนราชการ

ยังไมเกิดขึ้น รวมทั้งขาดระบบการจัดการสารสนเทศเก่ียวกับ

คณะรัฐมนตรีที่ครบถวน 

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการศึกษา

ระบบการประสานงานของหนวยงานตาง ๆ ในการสนับสนุน 

การทํางานของคณะรัฐมนตรีทั้งจากบทเรียนของประเทศไทยและ

จากประเทศตาง ๆ เพ่ือมุงพัฒนาใหระบบการประสานงานมี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และพบวาการกําหนดใหมีผูประสานงาน 

ที่เปนเหมือนศูนยกลางที่ทราบขอมูลทั้งหลายที่เก่ียวของกับ

ภารกิจของคณะรัฐมนตรีของสวนราชการนั้น ๆ จะเปนประโยชน

อยางย่ิง อยางไรก็ดี เงื่อนไขที่จะทําใหผูประสานงานสามารถเปน

ศูนยกลางที่มีขอมูลทั้งหลายขางตนไดนั้น ผูประสานงานจะตอง



ทําหนาที่เปนประตูทางผาน (gateway) ระหวางสวนราชการกับ

คณะรัฐมนตรีที่คัดกรองเร่ืองตาง ๆ ที่ผานเขา-ออกระหวาง

คณะรัฐมนตรีและสวนราชการของตน ซ่ึงจากหลักการขางตนนี้ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงกําหนดใหมีระบบผูประสานงาน

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาขึ้น 

 ระบบผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภากําหนด

ขึ้นจากแนวคิดท่ีมุงใหการประสานงานในภารกิจท่ีเกี่ยวของ
กับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของสวนราชการท้ังหลาย
เปนไปอยางราบร่ืน ดังนั้น โดยหลักการแลว ผูประสานงาน

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาที่ เ รียกวา  ปคร .  จึงทําหนาที่ เปน

ศูนยกลางของสวนราชการนั้น  ๆ  ในการประสานงานกับ 

ท้ังหนวยงานกลางท่ีดูแลภารกิจคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาคือ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และประสานงาน

กับสวนราชการตาง ๆ ในการที่จะทําใหภารกิจคณะรัฐมนตรี

และรัฐสภาที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการตนสามารถ

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 ในปลายป 2546 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึง

เสนอคณะรัฐมนตรีใหจัดตั้งระบบ ปคร. ขึ้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี

มติเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2546 ใหจัดตั้ง ปคร. ใน 8 หนวยงาน1 

และเพ่ือใหระบบการประสานงานมีความครอบคลุมมากขึ้นไปถึง

งานดานภารกิจคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ

เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2546 ใหรัฐมนตรีวาการทุกกระทรวง

และรองนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขาราชการเพ่ือปฏิบัติหนาที่ ปคร.2 ดวย 

 
     

                                          

1  คณะรัฐมนตรีมีมติ (23 กันยายน 2546) อนุมัติในหลักการของโครงการนํารองใหมีการจัดต้ัง 

ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (Cabinet and Parliamentary Liaison Officer: CPLO) เพื่อทํา

หนาที่ในการประสานการจัดทําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี การขอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี การติดตามความคืบหนาของเร่ืองที่เสนอคณะรัฐมนตรี และการประสานการเสนอราง

กฎหมายและติดตามรางกฎหมายตลอดกระบวนการนิติบัญญัติระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดย

ระยะแรกจะเร่ิมดําเนินการจัดต้ัง CPLO ในหนวยงานนํารอง 8 หนวยงาน คือ สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ิมทดลองปฏิบัติงานต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไป  
2  คณะรัฐมนตรีมีมติ (11 พฤศจิกายน 2546) เห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการของทุกกระทรวงที่ยังไมมี CPLO 

แตงต้ังขาราชการเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยคัดเลือกผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่นายกรัฐมนตรี

เห็นชอบไปแลว ในสวนของรองนายกรัฐมนตรีนั้น การแตงต้ังผูใดเปน CPLO ใหพิจารณากําหนด 

ตัวบุคคลตามที่รองนายกรัฐมนตรีเห็นสมควร ทั้งนี้ใหแจงชื่อ CPLO ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ

เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอนายกรัฐมนตรีและนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 


