
“...วันนี้ประเทศไทยพัฒนาเป็นอย่างมาก เทคโนโลยีต่าง ๆ ก็เข้ามามาก แต่ขณะเดียวกันมนุษย์เราก็ได้
ท�าให้ความสมบูรณ์ของธรรมชาติบางส่วนหายไป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการบุกรุกท�าลายป่า ต้นน�้าล�าธาร 
หรือการท�ากิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่ได้มองถึงความยั่งยืนของทรัพยากร หรือการตัดไม้ท�าลายป่าไปแล้ว
ขาดการปลูกทดแทน สิ่งที่เราประสบอยู่วันนี้คือปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งรัฐบาลให้ความส�าคัญกับ
ปัญหานี้มาก ถือเป็นยุทธศาสตร์ส�าคัญของประเทศในการที่เราจะก้าวต่อไปในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้เกิดความสมดุลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เราจะสร้างเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจที่มีความสมบูรณ์ 
สุดท้ายก็คือเพื่อความยั่งยืนของคุณภาพชีวิตของพี่น้องประชาชน...”

ในพิธีเปิดโครงการบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนต้นแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตลุ่มน�้าหลักของภาคเหนือ กิจกรรม “ค�ามั่นสัญญาใต้ฟ้าเดียวกัน” 
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

มาตรา ๘๕ รฐัต้องด�าเนนิการตามแนวนโยบายด้านทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ดงัต่อไปนี้

(๑) ก�าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค�านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาต ิทัง้ผนืดนิ ผนืน�า้ วถิชีวีติของชมุชนท้องถิน่ และการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพ และก�าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับ

ผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด�าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน

เพือ่ประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถงึโดยการปฏริปูทีด่นิหรอืวธิอีืน่ รวมทัง้จดัหาแหล่งน�า้เพือ่ให้เกษตรกร

มีน�้าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร

(๓) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด�าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

(๔) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบ และเกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ�ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล

(๕) ส่งเสริม บ�ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน 

ควบคุมและก�าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก�าหนดแนวทาง 

การด�าเนินงาน

แนวนโยบาย
ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

	 รัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับบริหารจัดการที่ดินของประเทศ	 โดยมีการด�าเนินงานที่ต่อเนื่องจากปีที่หนึ่ง	

ดังนี้

 ๑. จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ	 ตามมติคณะรัฐมนตร ี

เมือ่วนัที	่๑๕	มกราคม	๒๕๕๕	เพือ่ด�าเนนินโยบายด้านทีด่นิอย่างเป็นรปูธรรม	มกีารบรหิารจดัการทีด่นิอย่างเป็นระบบ	 

มีอ�านาจหน้าที่ในการทบทวนกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 วิเคราะห์และก�าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดิน 

เชิงระบบ	 ดูแลบริหารจัดการที่ดินของประเทศ	 มีการก�าหนดกรอบการปฏิบัติงานเพื่อออกหนังสือส�าคัญ	 

โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็นพื้นที่ของรัฐและพื้นที่เอกชน	ก�าหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินแยกเป็นพื้นที่เกษตรกรรม	

พื้นที่พาณิชยกรรม	พื้นที่อุตสาหกรรม	และพื้นที่ที่อยู่อาศัย	 จัดท�าฐานข้อมูลที่ดินของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ	

รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด	 เพื่อขับเคลื่อนนโยบายด้านการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้	 

การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

 ๒. การจัดรูปที่ดิน	 จัดท�าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรดินและการใช้ที่ดินเพื่อการจัดการและอนุรักษ์

ทรัพยากรดิน	 โดยค�านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ	 ทั้งผืนดิน	ผืนน�้า	 วิถีชีวิตของชุมชน 

ท้องถิ่น	 และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ	 เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน	 

โดยจัดท�าโครงการจัดรูปที่ดินระดับภูมิประเทศ	ส�ารวจแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	 ส�ารวจปักหลักเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน	

จ�านวน	๑๕,๑๐๐	ไร่	ออกแบบจัดรูปที่ดิน	จ�านวน	๑๓,๑๒๖	ไร่	และงานก่อสร้างจัดรูปที่ดิน	จ�านวน	๒๑,๕๓๓	ไร่

มาตรา ๘๕ (๑) ก�าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค�านึงถึง 
ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน�้า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น 
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก�าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดิน
อย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้น 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย

 ๓. เร่งรัดการจัดท�าแนวเขตในพื้นที่

อนุรักษ ์ โดยการส�ารวจรังวัดแนวเขตอุทยาน 

แห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า

เพิม่ขึน้อกี	๙๘	กโิลเมตร	จากปีทีห่นึง่	๓,๖๖๐	กโิลเมตร	

จัดท�าระวางแผนที่มาตรฐานมาตราส่วน	๑:๔,๐๐๐	

เพิ่มขึ้นอีก	 ๒,๕๔๕	 ระวาง	 จากปีที่หนึ่ง	 ๓,๘๑๗	

ระวาง	 ตลอดจนศึกษาออกแบบจัดท�าฐานข้อมูล



คโครงการประชาอาสาปลูกป่า 

๘๐๐ ล้านกล้า ๘๐ พรรษา 

มหาราชินี : พื้นที่ปลูกป่า

รวมทั้งสิ้น ๒๒4,๐๕๙ ไร่
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์	 เพื่อแก้ไขปัญหา

การบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ	และ 

ให้ความส�าคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและ 

ความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหว่าง

การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

 ๔. พัฒนาป่าไม้ตามแนวพระราชด�าริ 

ด�าเนินโครงการประชาอาสาปลูกป่า	๘๐๐	ล้านกล้า 

๘๐	 พรรษามหาราชินี	 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 

พระนางเจ้าฯ	 พระบรมราชินีนาถ	 เนื่องในโอกาส 

มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา	๑๒	สงิหาคม	๒๕๕๕ 

จัดเตรียมความพร้อมในการปลูกป่า	ปี	๒๕๕๖	 โดย 

จัดตั้งคณะท�างานระดับพื้นที่และระดับจังหวัด	 เพื่อ

ตรวจสอบและคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสม

ส�าหรับการปลูกป่าและฟื้นฟูต้นน�้า	 ภายใต้การมี 

ส่วนร่วมและความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนจดัท�าแผน

ปฏบิตังิานและงบประมาณ	โดยคณะกรรมการบรหิาร

จัดการน�้าและอุทกภัย	 (กบอ.)	 ได้ให้ความเห็นชอบ 

และอนุมัติงบประมาณส�าหรับด�าเนินการตาม 

โครงการฯ	รวมพื้นที่ปลูกป่าทั้งสิ้น	๒๒๔,๐๕๙	ไร่

 ๕. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ท�าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยส่งเสริมการปลูกป่า

ประเภทต่าง	 ๆ	จ�านวน	๖๔๖,๑๔๐	 ไร่	 ป้องกันและ

ดูแลรักษาพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 จ�านวน	 ๖๗.๗	 

ล้านไร่	 คุ้มครองพื้นที่ป่าอนุรักษ์	๗๓	ล้านไร่	 จัดตั้ง 

ศนูย์อ�านวยการร่วมเฉพาะกจิปราบปรามการลกัลอบ

ตัดไม้พะยูง	 ท้องที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 

ตะวันออก	 ผลการปฏิบัติการ	ณ	 เดือนพฤษภาคม	

๒๕๕๖	 ตรวจยึดจับกุมการลักลอบได้	 จ�านวน	 

๑,๒๗๕	คด	ียดึไม้พะยงูของกลาง	๑๔,๒๘๒	ท่อน/แผ่น 

มูลค่าความเสียหาย	๒๙๔.๙๑	ล้านบาท	
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

 ๖. อนุรักษ ์สัตว ์ป่ า โดยมีโครงการ 

ส่งสัตว์ป่าคืนวนา	เพื่อให้ป่าสมบูรณ์	น�าสัตว์ป่าที่ได ้

จากการเพาะเลี้ยงปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ	 ในพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ทั้ง	 ๒๙	แห่ง	 รวมทั้งสิ้น	๓๑	 ชนิด	 จ�านวน	

๙,๗๘๗	ตัว	อาทิ	กวางผา	เลียงผา	ละมั่ง	 เนื้อทราย 

กวางป่า	 เก้ง	 กระจงหนู	 กระจงควาย	นกกระเรียน	 

นกปรอด	 นกยูงไทย	 นกแว่นสีเทา	 ไก่ฟ้าพญาลอ	 

ไก่ฟ้าหลงัขาว	และไก่ป่า	ผลการตดิตามพบว่า	สตัว์ป่า 

มีอัตราการรอดชีวิตภายหลังการปล่อย	 คิดเป็น 

ร้อยละ	๙๙.๑๒

 ๗. ป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง	 โดย

จัดท�าโครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั ่ง

โดยวิธีการปักไม้ไผ่บริเวณพื้นที่ชายฝั ่งอ่าวไทย

ตอนบน	 จัดท�ามาตรการและแนวทางการจัดการ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง	 และโครงการจัดท�า

แผนหลักและแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตั้งแต่ปากแม่น�้าปราณบุรี	

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 ถึงแหลมตะลุมพุก	 จังหวัด

นครศรีธรรมราช

 ๘. ก�าหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการผลิตพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ท�าการเกษตร โดย

จัดท�าเขตการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมของดินกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ	๘	ชนิดพืช	 ได้แก่	ข้าวนาปี	ยางพารา	

ปาล์มน�้ามัน	มันส�าปะหลัง	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 อ้อย	ล�าไย	และสับปะรด	การจัดท�าเขตการใช้ที่ดินระดับต�าบล	 

๕๐๐	ต�าบล	 รวมทั้งวางแผนการใช้ที่ดินระดับลุ่มน�า้สาขา	๔๕	ลุ่มน�า้สาขา	 เพื่อบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาระดับที่ท�าให้เกิดประโยชน์สูงสุด	(Optimization)	ของสินค้าเกษตรแต่ละชนิด	และก�าหนด

มาตรการจูงใจเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการปลูกพืช	ขณะนี้ด�าเนินการได้ร้อยละ	๙๘.๒๐	

 ๙. ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการพัฒนาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์จัดการ

และอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน�้า	 การพัฒนาที่ดินโดยใช้รูปแบบหุ่นจ�าลอง	 รวมทั้งพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ	 

(Geographic	 Information	System:	GIS)	 การจัดท�าฐานข้อมูลและบริการแผนที่ออร์โธสีเชิงเลข	มาตราส่วน	

๑:๔,๐๐๐	 โดยการให้บริการข้อมูลแผนที่	 จ�านวน	๕๐๐,๐๐๐	 ระวาง	 จัดท�าแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสีเชิงเลข

มาตราส่วน	๑:๔,๐๐๐	 ในพื้นที่ที่ไม่มีรูปถ่ายทางอากาศ	และปรับปรุงแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสีด้วยข้อมูลจาก

ดาวเทียมรายละเอียดสูง	มาตราส่วน	๑:๑๐,๐๐๐



44๕

แน
ว
น
โย

บ
าย

ด
้าน

ท
ี่ด
ิน
 

ท
ร
ัพ
ย
าก

ร
ธ
ร
ร
ม
ชา

ต
ิ แ

ล
ะส

ิ่ง
แว

ด
ล
้อ
ม

รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

	 รัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	 รวมทั้งจัดหาแหล่งน�้า	 โดยม ี

การด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง	ดังนี้

 ๑. แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับเรื่องที่ดิน โดยมีการด�าเนินการที่ส�าคัญ	ดังนี้

  ๑.๑ แก้ไขปัญหาที่ดิน	 โดยคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู ่ในความรับผิดชอบของ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 (ทส.)	 พิจารณาประเด็นปัญหาเกี่ยวกับที่ดินตามข้อเรียกร้อง 

ของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม	 โดยมีมติให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะท�างาน	 ๑๖	 ชุด 

เพื่อแก้ไขปัญหา	 รวมทั้งเร ่งรัดพิจารณาพื้นที่ตามที่คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน 

และวันที่	 ๒๘	พฤษภาคม	๒๕๕๖	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการรับรองและเสริมสร้างสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินของชุมชน	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคงหลักการให้ชุมชน 

บรหิารจดัการและครอบครองการใช้ประโยชน์ในทีด่นิของรฐัทีช่มุชนครอบครองมาแต่เดมิและเพิม่เตมิบทบาทรฐั

ในการเข้าไปจัดท�าระบบและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

มาตรา ๘๕ (๒) กระจายการถอืครองทีด่นิอย่างเป็นธรรมและด�าเนนิการให้เกษตรกรมกีรรมสทิธิ ์
หรอืสทิธใินทีด่นิเพือ่ประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถงึโดยการปฏริปูทีด่นิหรอืวธิอีืน่ รวมทัง้จดัหา 
แหล่งน�้าเพื่อให้เกษตรกรมีน�้าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร

  ๑.๒ ประสานและด�าเนินการแก้ไข

ปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ เพื่อให้

ได้ข้อยุติหรือคลี่คลายข้อขัดแย้งตามมาตรการของ 

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	

(กบร.)	 โดยการประสานและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง

เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ	 ๒๕๓	 เรื่อง	 จัดท�าแผนที่และ

อ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน	

๑:๔,๐๐๐	 เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิสูจน์

สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดิน 

ของรัฐ	 ๑๘๔	 ระวาง	 คิดเป็นเนื้อที่	 ๔๖๐,๐๐๐	 ไร่	 

เร่งรดัการส�ารวจและตรวจสอบพืน้ทีใ่นการจดัให้มโีฉนดชมุชนรวมทัง้การอนญุาตให้ชมุชนด�าเนนิงานโฉนดชมุชน	

และด�าเนินโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจน

และพัฒนาชนบท

  ๑.๓ แก้ไขปัญหาทีด่นิท�ากนิในพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที	่๓๐	มถินุายน	

๒๕๔๑	 โดยในปี	๒๕๕๖	มีจ�านวนราษฎรที่ได้รับการตรวจสอบเพื่อรับรองสิทธิท�ากินแล้วทั้งสิ้น	๓๒,๓๗๘	 ราย	 

และส่งเสริมการจัดการป่าไม้ในรูปแบบป่าชุมชน	๔๗๖	หมู่บ้าน	จากเป้าหมาย	๒๐๐	หมู่บ้าน
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

 ๒. ก ร ะ จ า ยก า รถื อ ค รองที่ ดิ น 

อย่างเป็นธรรม	 โดยด�าเนินการให้เกษตรกรมี

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม

อย่างทั่วถึง	ดังนี้	

กเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ

เกษตรกรรม ๗๕,๗1๘ ราย 

4๕๘,4๗๒ ไร่

 การดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์/สิทธิในที่ดิน จํานวน (ราย) พื้นที่ (ไร่)

	 ๑)	 ออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์ในที่ดิน	 ๑,๖๕๙	 ๑๕,๗๔๐

	 ๒)	 ออกหนังสือแสดงการท�าประโยชน	์ ๒,๒๙๗	 ๒๘,๘๒๙

	 ๓)	 มอบเอกสารสิทธิ	ส.ป.ก.	๔-๐๑	แก่เกษตรกร	 	

	 	 •	 ที่ดินท�ากิน	 ๓๔,๖๗๐	 ๓๙๐,๗๖๔

	 	 •	 ที่ดินชุมชน	 ๓๗,๐๙๒	 ๒๓,๑๓๙

	 	 •	 ที่ดินเอกชน	 ๗๖	 ๑,๐๒๐

 ๓. โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ด�าเนินงานเดินส�ารวจ 

ออกโฉนดที่ดินได้จ�านวน	๑๒๔,๗๑๓	แปลง	การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส�านักงานที่ดินทั่วประเทศ	จ�านวน	

๑,๑๒๕,๘๖๘	แปลง	รวมผลการออกโฉนดที่ดินทั้งสิ้น	๑,๒๕๐,๕๘๑	แปลง

 ๔. จัดที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน ได้ด�าเนินการ	ดังนี้

  ๔.๑ โครงการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ทีม่กีารบกุรกุเพือ่ขจดั

ความยากจนและพัฒนาชนบท จังหวัดได้ส่งโครงการให้กรมที่ดินและกรมที่ดินได้พิจารณาเห็นชอบจัดสรร

งบประมาณในการด�าเนินการตามโครงการในพื้นที่	๑๕	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดขอนแก่น	จันทบุรี	ชลบุรี	ตาก	ตรัง	

นครสวรรค์	 	นครศรีธรรมราช	บุรีรัมย์	มหาสารคาม	ร้อยเอ็ด	เลย	ศรีสะเกษ	สุรินทร์	หนองบัวล�าภู	และอุตรดิตถ์	

จ�านวน	๙,๒๒๑	แปลง	๙,๐๕๘	ครัวเรือน

  ๔.๒ โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงและโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ในพื้นที่

จังหวัดเชียงราย	แม่ฮ่องสอน	และสระแก้ว	จ�านวน	๔,๕๓๗	แปลง	๑๕,๙๘๗	ไร่
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

 ๕. อนรุกัษ์ฟ้ืนฟปูรบัปรงุคณุภาพดนิ

โดยมีการด�าเนินงานในด้านต่าง	ๆ	ได้แก่	การพัฒนา

พื้นที่ดินเปรี้ยวโดยส่งเสริมการใช้ปูนมาร์ลเพื่อเพิ่ม

ผลผลิต	 การใช้หินปูนฝุ ่นในการปรับปรุงพื้นที่ดิน 

เป็นกรดในพื้นที่ไม้ผลโดยส่งเสริมการใช้โดโลไมท์

และส ่ง เสริมการพัฒนาพื้นที่ดินเค็ม 	 จ�านวน	

๑๙๐,๓๙๔	ไร่	รวมทั้งการพัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ

โดยการปรบัปรงุบ�ารงุดนิด้วยปุย๋พชืสดและการบ�ารงุ

รักษาระบบอนุรักษ์ดินและน�้า	 ตามโครงการผลิต 

 ๗. พัฒนาระบบและเครือข ่ายฐาน

ข ้อมูลทรัพยากรชีวภาพระดับประเทศ 

เพื่อให ้บริการความรู ้และข ้อมูลทางเว็บไซต ์	 

www.thaibiodiversity.org	 จ�านวนข้อมูลในระบบ 

๗๖,๕๑๙	 รายการ	 ประกอบด้วย	 ฐานข ้อมูล

สารานกุรม	ภมูปัิญญาท้องถิน่ไทย	เช่นอาหารประจ�า 

ท้องถิ่นไทย	๔	ภาค	ภูมิปัญญาผ้าไทย	ภูมิปัญญา 

ข้าวไทย	ภมูปัิญญาการใช้ยาสมนุไพรไทย	ภมูปัิญญา

การรักษาสุขภาพพื้นบ้าน	 ฐานข้อมูลบัญชีรายการ

ข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกในเขตทุ่งกุลาร้องไห้	 การพัฒนาลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลาเพื่อป้องกัน 

การชะล้างพังทลายของดิน	การอนุรักษ์ดินและน�้าในพื้นที่นาร้างเพื่อการเกษตรแบบผสมผสาน	และการจัดท�า

ระบบอนุรักษ์ดินและน�้า	 จ�านวน	๑๙,๘๐๓	 ไร่	 รวมทั้งก่อสร้างแหล่งน�้าขนาดเล็ก	 และปรับปรุงพื้นที่จัดระบบ 

ส่งน�้าในไร่นาเพื่อการอนุรักษ์ดินและน�้า	จ�านวน	๕๔	แห่ง

 ๖. ฟ ื ้ นฟู และป ้องกันการชะล ้ าง 

พังทลายของดิน	 โดยการรณรงค์และส่งเสริม 

การปลูกหญ้าแฝกจัดระบบอนุรักษ์ดินและน�้า 

บนพื้นที่ลุ่ม-ดอน	 เน้นการด�าเนินงานในเขตพัฒนา 

ทีด่นิ	จดัท�าระบบอนรุกัษ์ดนิและน�้าชมุชนบนพืน้ทีส่งู

และเกษตรที่สูง	 การอนุรักษ์ดินและน�้า	 เพื่อป้องกัน

และบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่เสี่ยงต่อดินถล่มและ 

ในพื้นที่เกษตรที่มีความวิกฤตต่อการสูญเสียหน้าดิน	

จ�านวน	๘๙๕,๕๔๘	ไร่

ทรัพย์สินชีวภาพของไทย	 เช่น	 กล้วยไม้	 เห็ด	 เฟิร์น	 รา	พืชวงศ์ขิง	 และพืชดอกพื้นเมือง	 ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ 

ในด้านทรพัยากรชวีภาพของประเทศไทย	ฐานข้อมลูเศรษฐกจิทีเ่กีย่วข้องกบัทรพัยากรชวีภาพ	๘	กลุม่ธรุกจิ	จดัท�า

โครงการพฒันาขดีความสามารถของชมุชนและวสิาหกจิชวีภาพ	การจ่ายค่าตอบแทนคณุค่าระบบนเิวศอย่างเป็น

รปูธรรม	(Payment	for	Ecosystem	Services:	PES)	ส่งเสรมิการอนรุกัษ์แหล่งความหลากหลายทางชวีภาพในเมอืง 

คุ้งบางกระเจ้า	จังหวัดสมุทรปราการ
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

มาตรา ๘๕ (๓) จดัให้มกีารวางผงัเมอืง พฒันา และด�าเนนิการตามผงัเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

	 รัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับการวางและ

พัฒนาผังเมือง	 มีผลการด�าเนินงานที่ต่อเนื่องจาก 

ปีที่หนึ่ง	ดังนี้

 ๑. ก า รว าง แล ะ จั ด ท� า ผั ง เ มื อ ง

รวมเมือง/ชุมชน รัฐบาลอยู่ระหว่างปรับปรุง 

พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง	พ.ศ.	๒๕๑๘	โดยปรบัปรงุ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมืองให้เป็น

ลักษณะไตรภาคี	และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.)	 ทุกรูปแบบมีส ่วนในการวางและจัดท�า

ผังเมืองอย่างเท่าเทียมกัน	 รวมทั้งก�าหนดมาตรการ

ทางผังเมืองที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือส�าคัญใน

การป้องกันแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและแก้ไขปัญหา 

ผังเมืองหมดอายุ	 โดยเพิ่มระยะเวลาใช ้บังคับ 

ผังเมืองรวมจาก	๕	ปี	เป็น	๑๐	ปี	และได้ด�าเนินการ

วางและจัดท�าผังเมืองรวม/ชุมชน	จ�านวน	๓๖๖	ผัง	 

แยกเป็น	(๑)	ผงัเมอืงรวมทีป่ระกาศเป็นกฎกระทรวงแล้ว 

จ�านวน	๑๘๑	ผัง	(๒)	ผังเมืองรวมที่จัดท�าผังครั้งแรก

และอยู่ระหว่างด�าเนินการ	 จ�านวน	๑๘๕	ผัง	 และ

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๖	 ได้สนับสนุน	 อปท.	 

จัดท�าผังเมืองชุมชนเทศบาล	จ�านวน	๑๓๐	แห่ง	และ

สนับสนุน	 อปท.	 ในการวางและจัดท�าผังเมืองรวม 

๙๐	ผัง

 ๒. โครงการก่อสร้างคันป้องกัน 

น�้าท่วมริมคลองรังสิตประยูรศักดิ์ฝั ่งใต ้

สามารถป้องกันความเสียหายจากน�้าท่วมในพื้นที่

ชมุชนและพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในจงัหวดัปทมุธาน	ีนนทบรุี	

และกรุงเทพมหานคร	

• วางและจัดทํา

 ผังเมืองรวม/ชุมชน 

 ๓๖๖ ผัง

•	 สนับสนุน อปท. จัดทํา

 ผังเมืองชุมชนเทศบาล 

 1๓๐ แห่ง และผังเมืองรวม  

 ๙๐ ผัง
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

 ๓. ซ่อมแซมฟื้นฟูและปรับปรุงระบบ 

ป ้องกันน�้ าท ่วมวัดนิ เวศธรรมประวัติ

ราชวรวิหาร อ�าเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และวัดพนัญเชิง

ราชวรวิหาร อ�าเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 ซึ่งหากโครงการ

ด�าเนนิการแล้วเสรจ็จะสามารถป้องกนัความเสยีหาย

จากน�้าท่วมในพื้นที่วัดนิเวศธรรมประวัติราชวรวิหาร	

พื้นที่โดยรอบบริเวณโบราณสถานที่ส�าคัญ	 พื้นที่

ชุมชน	 และพื้นที่เศรษฐกิจในบริเวณใกล้เคียงของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 ๔. โครงการปรบัปรงุคลองระบายน�า้ 

(ฝั่งใต้) ของโครงการแก้ไขปัญหาน�้าท่วม 

ในเขตเทศบาลเมืองหัวหินและวังไกลกังวล 

(อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ)	 โดยด�าเนินการ 

ก่อสร้างปรับปรุงคลองระบายน�้า	 ความยาวรวม

ประมาณ	 ๕,๒๕๐	 เมตร	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการระบายน�้าให้สามารถแก้ไขปัญหาน�้าท่วม 

ในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านทิศใต	้ และโครงข่าย 

การระบายน�้าของเมืองที่สมบูรณ์มากขึ้น	 เพื่อรักษา

แนวเขตคลองไม่ให้มกีารบกุรกุและท�าลายสภาพคลอง 

รวมทั้งเป็นการพัฒนาสภาพพื้นที่ริมฝั ่งคลองให้

มีทัศนียภาพที่สะอาดเป็นระเบียบ	 สวยงาม	 และ

ประชาชนสามารถมาใช้ประโยชน์ในด้านสนัทนาการได้	

คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสรจ็เดอืนพฤศจกิายน	๒๕๕๖

 ๕. โครงการขุดลอกคลองเปรม

ประชากร [จากคลองผดุงกรุงเกษม	(หน้าท�าเนียบ

รัฐบาล)	 ถึงคลองรังสิตประยูรศักดิ์]	 ขุดลอกคลอง

ได้ทั้งหมด	๒๕๖,๙๐๔	 ลูกบาศก์เมตร	 ความยาว	 

๒๗.๓	กโิลเมตร	ท�าให้เพิม่ประสทิธภิาพการระบายน�า้

ในคลองให้สะดวก	รวดเร็วยิ่งขึ้น	และท�าให้ชาวบ้าน

ริมคลองมีคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ้น	
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

	 รัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบ	 

โดยมีการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง	ดังนี้	

 ๑. เตรยีมความพร้อมในการรบัมอืกบัอทุกภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้	โดยเร่งด�าเนนิโครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านคมนาคมและด้านการบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน	 มีการตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 (กยน.)	และจัดท�าแผนแม่บทส�าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอย่างยั่งยืน 

วงเงินกู้	 ๓๕๐,๐๐๐	ล้านบาท	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่	 ๑๐	มกราคม	๒๕๕๕	 โดยเป็น 

แผนการด�าเนินการครอบคลุมแผนการบริหารจัดการน�า้ลุ่มเจ้าพระยาและแผนการบริหารจัดการน�้าในลุ่มน�า้อื่น

อีก	๑๗	ลุ่มน�้า	โดยมีเป้าหมาย	คือ	ระยะสั้น	:	การลดระดับความเสียหายและการป้องกันการเกิดปัญหาอุทกภัย

ที่อาจเกิดขึ้นเช่นในปี	๒๕๕๔	หรือหากเกิดอุทกภัยจะต้องให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมน้อยที่สุด	และ

ระยะยาว	:	การปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการและยั่งยืน	เพื่อสร้างความมั่นคง	เพิ่มรายได้

ในการด�ารงชีวิตของเกษตรกร	สังคมเมือง	และเศรษฐกิจของประเทศ	บริหารจัดการทรัพยากรน�้า	ดิน	และป่าไม้

ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน

 ๒. การด�าเนนิโครงการตามแผนแม่บทส�าหรบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้อย่างยัง่ยนื 

(วงเงนิกู ้๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท)	รฐับาลได้ด�าเนนิการบรหิารจดัการน�า้อย่างยัง่ยนื	ตามแผนแม่บทส�าหรบั 

การบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้อย่างยัง่ยนื	ซึง่ปัจจบุนัคณะรฐัมนตรไีด้อนมุตังิบประมาณให้หน่วยงานต่าง	ๆ 	ด�าเนนิงาน

โครงการทีม่คีวามจ�าเป็นเร่งด่วนไปแล้วบางส่วน	(วงเงนิ	๒๖,๙๘๖	ล้านบาท)	ประกอบด้วย	๓	แผน	ได้แก่	แผนงาน 

ฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ	 แผนงานฟื้นฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมหรือตามแผน 

ที่วางไว้	 และแผนงานก�าหนดพื้นที่รับน�้านองและมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้พื้นที่เพื่อ

การรับน�้า	ณ	วันที่	๑๙	สิงหาคม	๒๕๕๖	ได้เบิกจ่ายเงินกู้รวม	๑๓,๙๔๔.๐๔๓	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	๓.๙๘	

ของวงเงินกู ้ตามพระราชก�าหนดให้อ�านาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน�้าและ 

สร้างอนาคตประเทศ	พ.ศ.	๒๕๕๕	จ�านวน	๓๔๙,๙๙๙	ล้านบาท	ส�าหรับการด�าเนินการส่วนที่เหลือรัฐบาล 

อยู่ระหว่างการด�าเนินโครงการเพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอย่างยั่งยืน 

และระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย	 โดย	 กบอ.	 ได้พิจารณาก�าหนดให้มีการแข่งขันในการเสนอ

กรอบแนวคิด	 (Conceptual	 Plan)	 เพื่อออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน	 และระบบ

แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของประเทศขึ้น	นอกจากนี	้ ปัจจุบัน	กบอ.	อยู่ระหว่างด�าเนินกระบวนการรับฟัง 

ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน	 โดยด�าเนินการในพื้นที่เป้าหมายที่มีการก่อสร้างโครงการ	 

ในพื้นที่	 ๓๖	 จังหวัด	 เพื่อน�าผลสรุปจากการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนมาปรับใช้กับการด�าเนิน 

โครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

ของประเทศไทย	โดยมีแนวคิด	จุดมุ่งหมาย	และแนวทางในการด�าเนินการสรุปได้	ดังนี้

มาตรา ๘๕ (๔) จดัให้มแีผนการบรหิารจดัการทรพัยากรน�้าและทรพัยากรธรรมชาตอิืน่อย่างเป็น
ระบบและเกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม ทัง้ต้องให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการสงวน บ�ารงุรกัษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล



ค โครงการเพื่อออกแบบ

 และก่อสร้างระบบการ

 บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  

 อย่างยั่งยืนและระบบแก้ไข

 ปัญหาอุทกภัยของ   

 ประเทศไทย แบ่งเป็น

	 •	 Module A “ลุ่มนํ้า

 เจ้าพระยา”

	 •	 Module B “ลุ่มนํ้าอื่น ๆ” 

 มีกระบวนการก่อสร้าง

 ในลักษณะ “ออกแบบ 

 ก่อสร้าง (Design and   

 Build)” โดยทุก 

 Module ต้องศึกษา

 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 และดําเนินการด้าน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

  ๒.๑ จัดตั้ งคณะกรรมการจัดท� า 

ร่างขอบเขตงาน (Term of Reference: TOR) 

โดยการคัดสรรบุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร

จัดการน�้าทั้งจากราชการซึ่งมีประสบการณ์ด้าน 

การจดัการน�า้อย่างสงู	(กรมชลประทาน)	และอาจารย์

จากสถาบันการศึกษาที่มีความรู ้	 ความช�านาญ 

เป็นอย่างยิง่	มาร่วมเป็นกรรมการด�าเนนิการประยกุต์

แผนแม่บทส�าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า

อย่างยัง่ยนืของ	กยน.	และแผนงานโครงการทีห่น่วยงาน 

ด ้านการบริหารจัดการน�้ า เสนอ	 พร ้อมจัดท�า 

เป็นข้อก�าหนดโครงการเสนอกรอบแนวคิด	 ซึ่ง 

คณะกรรมการดงักล่าวได้แยกการด�าเนนิการออกเป็น	

๒	 กลุ่มลุ่มน�้า	 คือ	Module	 A	 “ลุ่มน�้าเจ้าพระยา”	

และ	Module	B	“ลุ่มน�้าอื่น	ๆ”	 โดยมีเป้าหมายหลัก

ให้โครงการต้องแล้วเสร็จให้เร็วที่สุด	 เพื่อให้สามารถ

รองรับกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต	 ซึ่ง

ไม่อาจคาดการณ์ได้	 ลักษณะของโครงการจะต้อง 

ผนวกการศึกษา	 การออกแบบ	 แนวทางการ 

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 การมีส่วนร่วมของ

ผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมาย	 และเทคนิคการก่อสร้าง	

เพื่อให้ได้โครงการที่เหมาะสม	ภายใต้งบประมาณ 

ทีก่�าหนด	โดยได้เลอืกกระบวนการก่อสร้างในลกัษณะ	 

“ออกแบบก่อสร้าง	 (Design	 and	 Build)”	 ทั้งนี้	 

เพื่อ เป ็นการรวมจุดแข็งของคณะท�างานเพื่อ

สนบัสนนุด้านเทคนคิและวชิาการและบรษิทัก่อสร้าง 

เข้าด้วยกนั	และยงัท�าให้ลดขัน้ตอนในการด�าเนนิการ 

ซึ่งช่วยให้โครงการแล้วเสร็จเร็วขึ้น	 ทั้งนี้	 วงเงิน 

การด�าเนนิการ	๓๕๐,๐๐๐	ล้านบาท	ในพืน้ที	่๘	ลุม่น�า้ 

ในเจ้าพระยา	 (Package	A)	 และพื้นที่	 ๑๗	ลุ่มน�้า 

ที่เหลือ	 (Package	 B)	 ประกอบด้วย	 การสร้าง 

อ่างเก็บน�้าอย่างเหมาะสมและยั่งยืน	 (A1	 และ	

B1)	 การจัดท�าผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและการ

จัดท�าคันกั้นน�้า	 (A2	 และ	 B2)	 การปรับปรุงพื้นที่

เกษตรชลประทานให้เป็นแก้มลิง	 (A3)	การปรับปรุง

ล�าน�้าสายหลักและคันริมแม่น�้าของแม่น�้าสายหลัก	 
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

(A4	และ	B3)	การจัดท�าทางน�้าหลาก	(floodway)	และ/หรือทางผันน�้า	(flood	diversion)	(A5)	และการปรับปรุง

ระบบคลังข้อมูล	ระบบพยากรณ์และเตือนภัย	(A6	และ	B4)

  ๒.๒ จัดให้มีการชี้แจงข้อก�าหนดโครงการ	พร้อมให้มีการซักถามได้ทุกปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ	TOR 

ที่จัดท�าขึ้น	 จัดพิมพ์เอกสารค�าถาม-ค�าตอบทั้งหลายเผยแพร่แก่สาธารณชนโดยก�าหนดให้เอกสารดังกล่าว 

เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความเข้าใจทั้งในภาคเอกชนที่สนใจจะเข้าร่วมเสนอ 

กรอบแนวคิด	(Conceptual	plan)	และประชาชนทั่วไป

  ๒.๓ ตั้งเกณฑ์ด้านคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมยื่นข้อเสนอไว้อย่างสูงมาก	 เพื่อให้ได้ผู้ด�าเนินการ 

ที่มีประสบการณ์ท�างานในโครงการขนาดใหญ่ในระดับชาติหรือระดับโลกมาเป็นผู้ด�าเนินการอย่างแท้จริง	 และ 

เพื่อให้ได้ผลงานที่ละเอียดถูกต้อง	 ได้ก�าหนดให้ผู ้ยื่นข้อเสนอต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยละเอียดโดยใช ้

แบบจ�าลองคณิตศาสตร	์และต้องเสนอรายละเอียดด้านค่าก่อสร้าง	ผลประโยชน	์และความคุ้มค่าในการลงทุน	

เช่น	ค่าลงทุนต่อผลประโยชน์ที่ได้รับ	อาทิ	ค่าลงทุน	(บาท)	ต่ออัตราการระบายน�้า	(ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที)	ของ

โครงสร้างที่เสนอ	ซึ่งผู้เชี่ยวชาญจะสามารถบอกได้ว่าสิ่งที่เสนอถูกหรือแพงกว่าที่เคยด�าเนินการมาในอดีต	

  ๒.๔ สนับสนุนข้อมูลและเอกสารการศึกษาที่มีอยู ่ให้กับผู ้ยื่นข้อเสนอ	 และก�าหนดให้ผู ้ที ่

ยืน่ข้อเสนอทกุรายต้องมกีารบรูณาการทางแก้ปัญหาทกุทางเข้าด้วยกนั	เพือ่ให้ได้ข้อเสนอกรอบแนวคดิทีล่ะเอยีด

และถูกต้องที่สุด

  ๒.๕ ผู้สนใจและผู้ที่ผ่านการคัดเลือกข้อเสนอกรอบแนวคิด	 หลังจากที่รัฐบาลได้ประกาศ 

เชิญชวนให้มีการยื่นข้อเสนอกรอบแนวคิด	 สามารถสรุปจ�านวนของผู้ที่สนใจและจ�านวนผู้ที่ผ่านการคัดเลือก 

ข้อเสนอกรอบแนวคิด	ดังนี้

   ๒.๕.๑ บริษัทหรือกลุ่มบริษัทที่แสดงความสนใจเข้าแข่งขัน	ประกอบด้วย	บริษัทที่สนใจ

มารับ	TOR	(Conceptual	Plan)	จ�านวน	๓๙๘	ราย	บริษัทรวมกลุ่มเพื่อยื่นข้อเสนอ	จ�านวน	๓๔	กลุ่ม/๑๑๔	ราย	

และกลุ่มบริษัทผ่านคุณสมบัติ	จ�านวน	๘	กลุ่ม/๔๒	ราย

   ๒.๕.๒ บรษิทัหรอืกลุม่บรษิทัทีไ่ด้รบัการคดัเลอืก ๖ ราย	ได้แก่	Korea	Water	Resources	

Corporation	 (K-water)	 กิจการร่วมค้า	 ซัมมิท	 เอสยูที	 กิจการร่วมค้า	ญี่ปุ่น-ไทย	กิจการร่วมค้า	ทีมไทยแลนด์	 

กลุ่มบริษัทค้าร่วม	ล็อกเลย์	และ	ITD-Power	China	JV

  ๒.๖ การเสนอขั้นออกแบบและก่อสร้างในระดับการออกแบบกรอบรายละเอียด (Definitive 

Design)	 โดย	กบอ.	 และคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้าอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย	 (กคนอ.)	 ได้ประมวลข้อเสนอ

กรอบแนวคิดจากทุกกลุ่มบริษัทที่ผ่านการคัดเลือกเบื้องต้นมาจัดท�าเป็น	TOR	 (ฉบับการประมูล)	 เพื่อให้ผู้ที่ผ่าน 

การคัดเลือกด�าเนินการจัดท�า	Definitive	Design	สรุปได้ดังนี้
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

   ๒.๖.๑ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง	 จะเป็นแบบการออกแบบรวมก่อสร้าง	 (Design	and	Build)	

โดยเหตุผลเพื่อความรวดเร็วในการด�าเนินการ	 และการรวมจุดแข็งของฝ่ายออกแบบและเทคนิคการก่อสร้าง 

ของผูร้บัจ้างก่อสร้างเข้าด้วยกนั	ทัง้นี	้การเสนอในขัน้นีจ้ะมกีารออกแบบจนถงึขัน้ทีม่กีารวเิคราะห์ความเหมาะสม 

และมปีรมิาณงานทีช่ดัเจน	จนถงึขัน้การพจิารณาความเหมาะสมของเนือ้งานและราคาทีเ่สนอ	เรยีกว่าการประกนั

ราคาสูงสุด	 (Guaranteed	Maximum	Price:	GMP)	และจะต้องอยู่ในกรอบงบประมาณตาม	TOR	และไม่เกิน

วงเงินที่รัฐบาลจัดสรร

   ๒.๖.๒ ด้านวิศวกรรม/เทคนิค	มีแนวคิดในการบริหารจัดการน�้า	(แก้ไขปัญหาอุทกภัยและ 

ภยัแล้ง)	ระดบัอทุกภยัและภยัแล้งทีร่อบปีการเกดิ	๑๐๐	ปี	และจะต้องด�าเนนิการให้ครบทกุด้าน	คอื	(๑)	น�า้ต้องมี 

ที่อยู่	 ประกอบด้วย	 เขื่อนเก็บกักน�้า	 การชะลอน�้าด้วยแก้มลิง	 และการฟื้นฟูพื้นที่ต้นน�้า	 (๒)	 น�้าต้องมีที่ไป	 

ประกอบด้วย	การปรับปรุงการระบายน�้าเดิม	การจัดท�าทางผันน�้าหลากขึ้นใหม่	และ	(๓)	การป้องกันพื้นที่ชุมชน

และเศรษฐกจิ	ประกอบด้วย	ระบบป้องกนัน�า้ท่วม	และการจดัการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีเ่หมาะสมในลุม่น�า้เจ้าพระยา

และลุ่มน�้าอื่น	 ๆ	 ซึ่งคาดการณ์ว่าการเสนอของกลุ่มบริษัทต่าง	 ๆ	 จะแตกต่างกันเฉพาะพื้นที่ด�าเนินการ	 ขนาด	 

และวิธีการก่อสร้าง	 ซึ่งเป็นไปตามความช�านาญและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มบริษัท	 จึงสามารถมั่นใจได้ว่า	

แนวทางการแก้ไขมคีวามเหมาะสมด้านเทคนคิ	มปีระสทิธภิาพ	และท�าให้สามารถบรหิารจดัการน�า้	(แก้ไขปัญหา

อุทกภัยและภัยแล้ง)	ในภาพรวมได้อย่างแน่นอน

   ๒.๖.๓ วงเงินงบประมาณ ได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับปริมาณงานแต่ละโมดูล	ดังนี้

	 (๑)	 การสร้างอ่างเก็บน�้าอย่างเหมาะสมและยั่งยืน	 ๕๐,๐๐๐	 	 ๑๒,๐๐๐

	 (๒)	 การจัดท�าผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดท�าคันกั้นน�้า	 ๒๖,๐๐๐	 	 ๑๔,๐๐๐

	 (๓)	 การปรับปรุงพื้นที่เกษตรชลประทานให้เป็นแก้มลิง	 ๑๐,๐๐๐	 	 -

	 (๔)	 การปรับปรุงล�าน�้าสายหลักและคันริมแม่น�้าของแม่น�้าสายหลัก	 ๑๗,๐๐๐	 	 ๕,๐๐๐

	 (๕)	 การจัดท�าทางน�้าหลาก	(floodway)	และ/หรือทางผันน�้า		 ๑๕๓,๐๐๐	 	 -
	 	 (flood	diversion)	

	 (๖)	 การปรับปรุงระบบคลังข้อมูล	ระบบพยากรณ์และเตือนภัย	 	๔,๐๐๐

งาน

งบประมาณ (ล้านบาท)

กลุ่ม A กลุ่ม B
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

   ๒.๖.๔ การด�าเนินงานในระยะต่อไป หลังจากที่ได้ท�าการคัดเลือกกลุ่มบริษัทที่ดีที่สุด 

โดยคณะกรรมการแล้ว	จึงจะด�าเนินโครงการจริง	และ	กบอ.	ได้ก�าหนดให้ผู้รับจ้างจะต้องด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 	 	 ๒.๖.๔.๑	 ก�าหนดให้ทุก	Module	 ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่

กฎหมายก�าหนด

	 	 	 	 ๒.๖.๔.๒	 ก�าหนดให้ด�าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมาย 

ทุกประการ

	 	 	 	 ๒.๖.๔.๓	 ในกรณีที่มีการเวนคืนที่ดิน	 รัฐบาลจะต้องออกพระราชกฤษฎีกาและ 

จะด�าเนินการตามระเบียบของทางราชการทุกประการ	 โดยผู้รับจ้างจะต้องประเมินวงเงินงบประมาณเพื่อใช้ 

ในการเวนคืนไว้ใน	Proposal	 โดยผู้รับจ้างจะต้องส่งเอกสารประกอบการประเมินราคาตามราคากลางของที่ดิน

บริเวณนั้นตามที่กรมที่ดินก�าหนดไว้

 ๓. การจัดตั้งคลังข้อมูลน�้าและภูมิอากาศแห่งชาติ รัฐบาลเห็นความจ�าเป็นในการใช้ข้อมูล 

ด้านทรัพยากรน�้าเพื่อประกอบการตัดสินใจส�าหรับการบริหารจัดการน�้าทั้งในภาวะปกติ	และเป็นข้อมูลสนับสนุน

การติดตามสถานการณ์และเตือนภัยในภาวะวิกฤต	 เพื่อให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้าท่วม	 น�้าแล้ง	 

ได้อย่างทันท่วงที	 ซึ่งได้มอบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด�าเนินการจัดท�าแผนงานพัฒนาและ 

จัดตั้งคลังข้อมูลน�้าและภูมิอากาศแห่งชาติ	 ภายใต้ยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น	๑,๙๐๙.๘๐	ล้านบาท	โดยมีความคืบหน้าในการด�าเนินงาน	ดังนี้

  ๓.๑ โครงการตดิตัง้โทรมาตรในล�าน�า้ 

สายส�าคัญของกรุงเทพมหานครและจังหวัด 

ในลุ ่มน�้าส�าคัญ	 พัฒนาระบบโทรมาตรตรวจวัด 

ระดับน�้าในแม่น�้าด้วยคลื่นเรดาร์	 และใช้ในการ

ติดตามสถานการณ์น�้าในแม่น�้าสายหลักเพื่อให้

มีข ้อมูลการเตือนภัยที่เพียงพอต่อการวิเคราะห์

สถานการณ ์น�้ า ในภาพรวมของประเทศและ

สนบัสนนุการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิัตกิารบรรเทา

สาธารณภัย	ด�าเนินการติดตั้งสถานีโทรมาตรวัดน�้า 

๘๐	 สถานีในลุ่มน�้าแม่น�้าส�าคัญทั่วประเทศ	 และ

สามารถติดตามข้อมูลแสดงผลจากระบบโทรมาตร	

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลได้ที่

เว็บไซต์	www.haii.or.th
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

  ๓.๒ โครงการส�ารวจระดับแม่น�้าและคลองสายส�าคัญ	 ด�าเนินการส�ารวจแม่น�้าและคลอง 

สายส�าคัญ	รวมระยะทางทั้งสิ้น	๓,๖๐๐	กิโลเมตร	 เพื่อจัดท�าข้อมูลแผนที่แสดงความลึกและภาพตัดขวางล�าน�้า	

และสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการช่วยประเมินศักยภาพความจุของล�าน�้า	 และประเมินความเหมาะสม 

ในการขุดลอกคูคลองล�าน�้าสายส�าคัญ

  ๓.๓ โครงการพัฒนาการใช้ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์การไหลของน�า้ในลุ่มน�้าเจ้าพระยา	 น�าข้อมูล

จากการส�ารวจระดับแม่น�้าและคลองสายส�าคัญ	ข้อมูลออร์โทสี	 และข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง	มาบูรณาการพัฒนา 

เป็นระบบจ�าลองสถานการณ์การไหลของน�้า	 เพื่อใช้ในการพยากรณ์สถานการณ์ทิศทางการไหลของน�้าและ 

ผสานกับการไหลในระบบแม่น�า้ล�าคลอง	 ในโครงการนี้ได้เลือกใช้แบบจ�าลอง	MIKE	FLOOD	ซึ่งเป็นเครื่องมือ 

แบบจ�าลองน�า้ท่วมส�าหรบัเขตเมอืงชายฝ่ังทะเลและน�้าท่วมแม่น�า้	โดยการรวมจดุแขง็ของแบบจ�าลองแบบ	๑	มติิ	

และ	๒	มติ	ิซึง่สามารถจ�าลองปัญหาน�า้ท่วมทีเ่กีย่วข้องกบัแม่น�้าชนบทและพืน้ทีน่�า้ท่วมในเมอืงด้วยความละเอยีด

ที่สูงมาก	และจ�าลองแม่น�้า	ล�าน�้าต่าง	ๆ	และโครงข่ายการระบายน�้า/ท่อระบายน�้าที่มีประสิทธิภาพ

  ๓.๔ โครงการตดิตัง้ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) ทีป่ระตนู�า้สายส�าคญั ตดิตัง้ระบบกล้องวงจรปิด 

บรเิวณประตรูะบายน�า้ในเขตกรงุเทพมหานครและประตรูะบายน�า้ส�าคญัในลุม่น�า้เจ้าพระยา	จ�านวน	๑๔๗	สถานี	

๒๑๖	จุด	 เพื่อน�ามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการเปิด-ปิด	 และควบคุมประตูระบายน�้า	 สนับสนุนการบริหารจัดการ	 

การไหลและการระบายของน�า้ทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะฉกุเฉนิ	แสดงผล	๒	จดุ	ณ	อทุยานวทิยาศาสตร์ประเทศไทย

และท�าเนียบรัฐบาล	และการเชื่อมข้อมูลผ่านระบบเครือข่ายส�านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	 (องค์การมหาชน)	 

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลและใช้ประโยชน์ในการติดตามสถานการณ์ได้

  ๓.๕ โครงการติดตั้งระบบเปิด-ปิดประตูระบายน�้าอัตโนมัติในพื้นที่น�าร่อง	พัฒนาเทคโนโลยี

และติดตั้งระบบเปิด-ปิดประตูระบายน�้าอัตโนมัติ	 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล	 จ�านวน	๗๐	บาน	 

และ	Online	ตลอด	๒๔	ชั่วโมง	 โดยเชื่อมต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อควบคุมเปิด-ปิดประตูระบายน�า้ได้ 

อย่างเป็นระบบและทันต่อสถานการณ์	สามารถควบคุมการระบายน�้าให้สอดคล้องกับการระบายน�้าในภาพรวม

  ๓.๖ โครงการเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน�้า

และภมูสิารสนเทศ	จดัท�าระบบเชือ่มโยงและแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีบ่รหิารจดัการ

ทรัพยากรน�้าและภูมิสารสนเทศในลักษณะของข้อมูลสถานการณ์จริง	 เพื่อใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ได ้

อย่างมเีอกภาพ	และสนบัสนนุการด�าเนนิงานของคลงัข้อมลูน�า้และภมูอิากาศแห่งชาต	ิโดยการเชือ่มข้อมลูประสาน

กบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องด้านการบรหิารจดัการน�้า	และพร้อมจดัท�าบญัชข้ีอมลูน�า้แล้ว	จ�านวน	๑๑	หน่วยงาน	

จาก	๑๒	หน่วยงาน	ทั้งนี้	จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐานในจัดท�าโครงการดังกล่าวพบว่า	มีข้อจ�ากัดด้านโครงสร้าง

พื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศ

  ๓.๗ โครงการพัฒนาความร่วมมืองานศึกษาวิเคราะห์และประมวลข้อมูลด้านการจัดการน�า้  

ได้ด�าเนินการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ	 ได้แก่	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 สถาบันวิทยาการหุ่นยนต์ภาคสนาม	

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับรุ	ีและ	University	of	California	ซึง่มคีวามเชีย่วชาญในสาขาความร่วมมอืต่าง	ๆ 	 

อนัได้แก่	การพฒันาเทคโนโลยตีรวจวดัทางไกล	การส�ารวจทางอากาศ	และการตรวจวดัภาคพืน้ดนิร่วมกบัหน่วยงาน
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

ต่างประเทศ	และการพฒันาความร่วมมอืในการศกึษาตดิตาม	วเิคราะห์	และประมวลข้อมลูด้านทรพัยากรน�า้	รวมทัง้ 

การพฒันาต่อยอดแบบจ�าลองสภาพอากาศและแบบจ�าลองมลพษิ	โดยน�าข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษาวเิคราะห์มาใช้ 

คาดการณ์สภาพอากาศทัง้ระยะสัน้และระยะยาว	ตลอดจนการวเิคราะห์ผลจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

  ๓.๘ โครงการพัฒนาระบบเรดาร์ชายฝั่งเพื่อการเตือนภัยทางบกและทางทะเล	 ติดตั้งระบบ

เรดาร์ชายฝั่งส�าหรับตรวจวัดกระแสน�้าและคลื่นในลักษณะ	Real	 time	ปัจจุบันด�าเนินการแล้วเสร็จ	๑๓	สถานี	

จากทั้งหมด	๑๘	สถานี	 ในบริเวณริมชายทะเลอ่าวไทย	 โดยโครงการดังกล่าวสามารถสนับสนุนข้อมูลพื้นฐาน 

ในพื้นที่ต่าง	ๆ	ทั้งในส่วนต้นน�้า	กลางน�้า	และปลายน�้า	ท�าให้การบริหารจัดการน�้าเป็นระบบครอบคลุมถึงชายฝั่ง	

ซึ่งจะสามารถติดตามทิศทางการไหลของมวลน�้าจืดปริมาณมากที่ไหลผ่านปากแม่น�้าลงสู่อ่าวไทย	 ติดตาม

ปัญหาคุณภาพน�้าที่เปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเพาะเลี้ยงและพื้นที่เกษตรชายฝั่ง	 ติดตามปัญหา 

ความรุนแรงของคลื่นลมที่กระทบต่อการเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง	 ตลอดจนสนับสนุนการบริหารจัดการผลกระทบ

บริเวณพื้นที่ตั้งแต่ปากแม่น�้าจนถึงชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  ๓.๙ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบผลิตข้อมูลดาวเทียมเรดาร์ ติดตั้งระบบ

รับสัญญาณและผลิตข้อมูลดาวเทียม	COSMO-Skymed	และปรับปรุงระบบผลิตข้อมูลแล้วเสร็จ	 ซึ่งสามารถ 

ให้บริการแก่หน่วยงานราชการและองค์กรภาครัฐผู้ใช้ข้อมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 

และสนับสนุนการตัดสินใจด้านภัยพิบัติและสถานการณ์เร่งด่วนฉุกเฉิน	 ด้านเศรษฐกิจ	 ด้านการเกษตร	 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และด้านความมั่นคงของประเทศ	 เช่น	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

กระทรวงมหาดไทย	ทส.	 และกระทรวงกลาโหม	 ฯลฯ	 และจะส่งผลให้ประชาชนมีข้อมูลส�าหรับการตัดสินใจ	 

เช่น	การวางแผนการปลูกพืช	และการวางแผนหลบหนีเมื่อเกิดภัยพิบัติ	เช่น	อุทกภัย

  ๓.๑๐ โครงการพัฒนาศูนย์ประมวลผลและบริการภาพถ่ายจากดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ

เคลื่อนที่ (Mobile Integrated Geo-Spatial Intelligence System)	รวบรวมข้อมูลจากภาคสนามที่จ�าเป็นต้อง

อาศัยหน่วยปฏิบัติการ	พร้อมอุปกรณ์ที่สามารถเข้าถึงพื้นที่และปฏิบัติการในพื้นที่อย่างต่อเนื่องในพื้นที่ประสบ

อุทกภัย	 รวมถึงมีความคล่องตัวในการเคลื่อนย้ายได้ทันต่อเหตุการณ์	 เพื่อรวบรวมข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศ 

ที่จ�าเป็นต่อการวิเคราะห์สถานการณ์	 รวมทั้งประสานงานและรับ-ส่งข้อมูลในทันทีระหว่างหน่วยปฏิบัติการ 

ภาคสนามและหน่วยประมวลผลข้อมูลหลักผ่านการประชุมระบบ	 VDO	Conference	 เพื่อให้ผู้บริหารทราบ 

สถานการณ์ในพื้นที่จริงเพื่อประกอบการตัดสินใจและบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

จึงจ�าเป็นต้องมีศูนย์ประมวลผลและบริการภาพถ่ายจากดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ	 เพื่อบริการภาพถ่าย 

จากดาวเทียมและภูมิสารสนเทศเคลื่อนที่ส�าหรับภารกิจการบริหารจัดการภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉิน	 

โดยเป็นศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้าแบบครบวงจรที่ด�าเนินการเบ็ดเสร็จในพื้นที่ที่เกิดอุทกภัยหรือภัยพิบัติอื่น	ๆ

  ๓.๑๑ โครงการการจัดท�าข้อมูลความสูงภูมิประเทศและภาพถ่ายออร์โทสีรายละเอียดสูง 

ส�าหรับลุ่มน�้าเจ้าพระยารอบนอก	 เพื่อการประเมินปริมาณน�้าและคาดการณ์ทิศทางการไหลของน�้า	 โดยใช้

ข้อมูลความสูงภูมิประเทศ	(Digital	Elevation	Model:	DEM)	และภาพถ่ายออร์โทสีรายละเอียดสูง	ซึ่งการด�าเนิน

โครงการระยะแรกจะจดัท�าข้อมลูดงักล่าวในบรเิวณพืน้ทีร่าบลุม่ภาคเหนอืตอนล่าง	ภาคกลาง	และกรงุเทพมหานคร	

ปัจจุบันอยู่ระหว่างการวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

  ๓.๑๒ โครงการร่วมด�าเนินการและสนับสนุนองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น 

(Japan International Cooperating Agency: JICA)	 เพื่อจัดท�าข้อมูลความสูงภูมิประเทศของพื้นที่รับน�า้นอง	

ด�าเนินการส�ารวจระดับผิวถนนและคันกั้นน�้าเพื่อเสริมข้อมูลถ่ายภาพออร์โทสีเพื่อความสมบูรณ์ของข้อมูล 

ความสูงภูมิประเทศ

 ๔. จดัให้มแีผนการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้อย่างเป็นระบบอย่างบรูณาการ ซึง่ด�าเนนิการ 

ครอบคลุมแผนการบริหารจัดการน�้าลุ่มเจ้าพระยาและแผนการบริหารจัดการน�้าในลุ่มน�้าอื่นอีก	 ๑๗	 ลุ่มน�้า	 

เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศให้เกิดความยั่งยืน	โดยแบ่งออกเป็น	๓	ระยะ	ดังนี้

  ๔.๑ ระยะเร่งด่วน จัดหาแหล่งน�้าเพื่อให้มีน�้าใช้อย่างเพียงพอในการอุปโภคบริโภค	การเกษตร	

อุตสาหกรรม	และการท่องเที่ยว	ด�าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่	๑๐	โครงการ	อาทิ	โครงการ 

กิ่วคอหมา	 โครงการพัฒนาลุ่มน�้าตาปี-พุมดวง	 โครงการอ่างเก็บน�้ามวกเหล็ก	และก่อสร้างโครงการชลประทาน

ขนาดกลาง	จ�านวน	๖๑	โครงการ		ซึง่มโีครงการทีก่่อสร้างแล้วเสรจ็	๑๖	โครงการ	อาท	ิโครงการระบบส่งน�า้ฝายทดน�า้ 

บ้านดงเสลา	 โครงการสถานีสูบน�้าด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้าบ้านนาแก	 โครงการระบบส่งน�้าประตูระบายน�้า 

บ้านหนองบึง	สถานีสูบน�้าบ้านหนองบึง	ซึ่งสามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทานได้	๖๖,๗๙๑	ไร่

  ๔.๒ ระยะปานกลาง ก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเลก็	เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนของเกษตรกร

เกี่ยวกับแหล่งน�้าในชนบทห่างไกลและขาดแคลนน�า้	 ด้วยการก่อสร้างงานชลประทาน	จ�านวน	๑๓๐	 โครงการ		

และเมือ่ก่อสร้างแล้วเสรจ็สามารถเพิม่พืน้ทีช่ลประทานได้	จ�านวน	๑๒๙,๙๑๒	ไร่	โดยการก่อสร้างงานชลประทาน

ประกอบด้วย	

 การก่อสร้างงานชลประทาน จํานวน (แห่ง)

	 (๑)	 ก่อสร้างแหล่งน�้าและระบบส่งน�้า	 	 ๕๓

	 (๒)	 ก่อสร้างแหล่งน�้าและระบบส่งน�้าในพื้นที่หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน	 ๒๑

	 (๓)	 ก่อสร้างสถานีสูบน�้าด้วยไฟฟ้า	 	 ๕๖

   รวม ๑๓๐

  ๔.๓ ระยะยาว	 ก่อสร้างแหล่งน�้าในไร่นานอกเขตชลประทาน	 โดยด�าเนินการขุดสระน�้าในไร่นา 

นอกเขตชลประทาน	ขนาด	๑,๒๖๐	ลกูบาศก์เมตร	ซึง่เกษตรกรมส่ีวนร่วมในการสมทบค่าใช้จ่าย	๒,๕๐๐	บาทต่อบ่อ	 

ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ	๑๗,๘๐๐	บาทต่อบ่อ	เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้าไว้ใช้ในพื้นที่เกษตรกรรม	

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้าและความต้องการน�้าเพื่อการเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่นอกเขตชลประทาน	 

หรือพื้นที่ที่ส่งน�้าไปไม่ถึง	 จ�านวน	๗๓,๙๘๐	บ่อ	 รวมทั้งได้พัฒนาแหล่งน�้าชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบการพัฒนา 

แหล่งน�้าที่มีการบริหารจัดการอย่างครบวงจร	จ�านวน	๔	แห่ง

	 	 	 นอกจากนี้	 ยังได้ด�าเนินการจัดตั้งคลังข้อมูลน�้าและภูมิอากาศแห่งชาติ	 เพื่อบูรณาการข้อมูล 

จากหน่วยงานต่าง	ๆ	ส�าหรับใช้ประกอบการตัดสินใจส�าหรับการบริหารจัดการน�้าทั้งในภาวะปกติและเป็นข้อมูล

สนับสนุนการติดตามสถานการณ์และเตือนภัยในภาวะวิกฤต
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

 ๕. ป้องกันและบรรเทาภัยในพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่เขตเศรษฐกิจ	 จ�านวน	๐.๐๖	ล้านไร่	 

ด�าเนินการปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน�้าธรรมชาติที่เสื่อมสภาพให้เป็นแหล่งเก็บกักและระบายน�้าเป็นพื้นที่แก้มลิง 

เก็บกักน�้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง	 การพัฒนาระบบระบายน�้า	 การพัฒนาแหล่งน�้าชุมชนและแหล่งน�้าในไร่นา 

นอกเขตชลประทาน	การจดัตัง้ศนูย์ปฏบิตักิารฝนหลวง	๑๒	หน่วย	ครอบคลมุพืน้ทีก่ารเกษตร	ป่าไม้	และพืน้ที	่๒๕	 

ลุม่น�า้ทัว่ประเทศ	ภายใต้การก�ากบัดแูลรบัผดิชอบของศนูย์ปฏบิตักิารฝนหลวงประจ�าภาค	เพือ่ป้องกนัและบรรเทา

ปัญหาภัยแล้งที่มีผลกระทบต่อเกษตรกรและผู้ใช้น�้า	ในพื้นที่	๖๖	จังหวัด

 ฤดูการผลิต  ข้าว  พืชไร่  พืชผัก  อ้อย  ไม้ผลไม้/ บ่อปลา/ พืช  รวม  
      ไม้ยืนต้น  บ่อกุ้ง อื่น ๆ

	 		ฤดูแล้ง		 ข้าวนาปรัง	 ๐.๓๖		 ๐.๒๓		 ๐.๙๕		 ๒.๔๖		 ๐.๗๔		 ๐.๑๘		 ๑๕.๗๗  
	 	 ๑๐.๘๕		

	 ฤดูฝน		 ข้าวนาปี	 ๐.๐๘		 ๐.๑๓		 ๐.๙๘		 ๒.๓๔		 ๐.๗๖	 ๐.๓๗		 ๑๙.๐๑ 
	 	 ๑๔.๓๕	 	

หน่วย	:	ล้านไร่

 ๖. จัดหาน�้ าสะอาดให ้ แก ่หมู ่ บ ้ าน 

หาน�้ายากทั่วประเทศ จ�านวน	๖๕๐	แห่ง	ก่อสร้าง

ระบบประปาบาดาลและติดตั้งระบบปรับปรุง

คุณภาพน�้าให ้ได ้มาตรฐานน�้าดื่มขององค์การ

อนามยัโลกให้แก่โรงเรยีนทีป่ระสบปัญหาขาดแคลน

แหล่งน�้า	จ�านวน	๔๕๗	แห่ง	พัฒนาแหล่งน�้าบาดาล 

เพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง	 ๓๑	 พื้นที่	

จ�านวน	 ๓๗๒	 บ่อ	 แบ่งเป็น	 บ่อผลิต	 ๓๑๐	 บ่อ	 

บ่อสังเกตการณ์	๖๒	บ่อ	ก่อสร้างหอถังเหล็กพักน�้า 

พร้อมระบบกระจายน�้า	จ�านวน	๑๕๕	ระบบ	ก่อสร้าง

สถานีสังเกตการณ์พร้อมเครื่องบันทึกระดับน�้า

อัตโนมัติ	จ�านวน	๓๑	แห่ง

 ๗. บริหารจัดการพื้นที่ในเขตชลประทาน (Cropping Intensity)	 เพื่อให้เกษตรกร 

ในเขตชลประทานสามารถได้รับน�้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	โดยได้ด�าเนินการ	จ�านวน	๓๔.๓๘	ล้านไร่	ดังนี้	

 ๘. อนุรักษ์และฟื ้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง	 โดยด�าเนินโครงการปลูกหญ้าทะเล 

รักษ์สิ่งแวดล้อม	เพื่อฟื้นฟูหญ้าทะเลทางฝั่งทะเลอันดามันพื้นที่	๘๖,๑๐๐	ไร่	และฝั่งอ่าวไทยพื้นที่	๓๒,๕๖๕	ไร่	

ฟ้ืนฟแูหล่งทรพัยากรปะการงัธรรมชาตโิดยการปลกูเพือ่เป็นแหล่งอาศยัและแหล่งอาหารของสตัว์น�้า	รวม	๔	จงัหวดั	

ได้แก่	หมูเ่กาะเสมด็	จงัหวดัระยอง	เกาะช้าง	จงัหวดัตราด	เกาะเต่า	จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน	ีและเกาะราชา	จงัหวดัภเูกต็	 



ฟฟื้นฟูหญ้าทะเลฝั่งทะเลอันดามัน 

๘๖,1๐๐ ไร่ ฝั่งอ่าวไทย 

๓๒,๕๖๕ ไร่
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

รวมทั้งหมด	๒,๖๒๐	กิ่ง	ปลูกป่าชายเลนในหาดเลน

งอกใหม่	ภายใต้แผนงานปลกูป่า	ยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟู 

และสร้างอนาคตประเทศ	พืน้ที	่๑๐,๐๐๐	ไร่	จดัสร้าง

แหล่งอาศัยสัตว์ทะเล	พัฒนาองค์กรและชาวประมง

เพื่อการจัดการประมงทะเลโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน	การขยายพื้นที่อนุรักษ์ด้วยการขยายเขตห้าม

ใช้เครื่องมืออวนลากและอวนรุนที่ใช้ประกอบกับ 

เรือยนต์ท�าการประมง	 จาก	 ๓,๐๐๐	 เมตร	 เป็น	 

๓	ไมล์ทะเล	หรือ	๕,๔๐๐	เมตร	การเพาะขยายพันธุ์ 

และปล่อยพันธุ ์สัตว ์น�้าเพื่อการอนุรักษ์และใช้

ทรัพยากรสัตว์น�้าอย่างยั่งยืน

 ๙. ประชมุระดบัผูน้�าด้านน�า้แห่งภมูภิาค

เอเชีย-แปซิฟิก ครั้งที่	๒	 (The	2nd	Asia-Pacific 

Water	Summit:	2nd	APWS)	รัฐบาลได้เป็นเจ้าภาพ 

การจดัประชมุผูน้�าด้านน�า้แห่งภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก 

ระหว่างวนัที	่๑๙–๒๐	พฤษภาคม	๒๕๕๖	ศนูย์ประชมุ 

และแสดงสินค้านานาชาติเฉลิมพระเกียรติ	๗	 รอบ 

พระชนมพรรษา	จังหวัดเชียงใหม่	มีผู้เข้าร่วมประชุม 

๔๐	ประเทศ	โดยการประชมุได้แสดงให้เหน็ถงึบทบาท

ผู้น�าของไทยในการบริหารจัดการน�้า	 การจัดการ 

ปัญหาภัยพิบัติด ้านน�้าอันสืบเนื่องจากอุทกภัย

เมื่อปลายปี	 ๒๕๕๔	 ตลอดจนสร้างความร่วมมือ 

และประสบการณ์ด้านน�้ากับต่างประเทศ	 รวมทั้ง

มีการจัดนิทรรศการงานประชุมระดับผู้น�าด้านน�้า

เอเชีย-แปซิฟิก	 ซึ่งได้รวบรวมวิทยาการ	 เทคโนโลยี	

และความรู้ด้านการจัดการน�้าจากทั่วโลก	พร้อมด้วย

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในด้านต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับน�้า	

โดยมีผู้เข้าร่วมงานกว่า	๑,๕๐๐	คน



4๖๐

แน
ว
น
โย

บ
าย

ด
้าน

ท
ี่ดิ
น
 

ท
ร
ัพ
ย
าก

ร
ธ
ร
ร
ม
ชาต

ิ แล
ะส

ิ่ง
แว

ด
ล้
อ
ม

รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

	 รัฐบาลได้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในการส่งเสริม	บ�ารุงรักษา	และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลัก

การพัฒนาที่ยั่งยืน	มีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ	ดังนี้

 ๑. การด�าเนนิงานตามกฎกระทรวงมาตรา ๘๐ ภายใต้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยติดตามตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษที่เข้าข่ายต้อง 

ด�าเนนิการตามกฎกระทรวงฯ	ปัจจบุนัมทีัง้หมด	๑๐	ประเภท	ได้แก่	โรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม	อาคาร

บางประเภทและบางขนาด	ทีด่นิจดัสรร	การเลีย้งสกุร	ท่าเทยีบเรอืประมง	สะพานปลาและกจิการแพปลา	สถานบีรกิาร

น�้ามันเชื้อเพลิง	บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อย	บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	และระบบบ�าบัด 

น�้าเสียรวมชุมชน	 โดยแหล่งก�าเนิดมลพิษดังกล่าวจะต้องจัดเก็บและบันทึกรายละเอียดของสถิติและข้อมูล 

ซึง่แสดงผลการท�างานของระบบบ�าบดัน�า้เสยีของแหล่งก�าเนดิมลพษิในแต่ละวนั	จดัท�ารายงานสรปุผลการท�างาน 

ของระบบบ�าบัดน�้าเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือส่งให้กับเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกเดือน	 โดยจัดส่งไม่เกินวันที่	

๑๕	ของเดือนถัดไป	และตามมาตรา	๘๑	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 

พ.ศ.	๒๕๓๕	ก�าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมรายงานตามมาตรา	๘๐	ส่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

อย่างน้อยเดือนละ	๑	 ครั้ง	 รวมถึงอยู่ระหว่างการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เพื่อเป็นกลไก 

ระดบัชาตใินการก�าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศให้ครอบคลมุมติทิัง้ด้านเศรษฐกจิ	

สังคม	และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและบูรณาการ	

มาตรา ๘๕ (๕) ส่งเสรมิ บ�ารงุรกัษา และคุม้ครองคณุภาพสิง่แวดล้อมตามหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
ตลอดจนควบคุมและก�าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วม 
ในการก�าหนดแนวทางการด�าเนินงาน

 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ

จากหมอกควันไฟป่า แจ้งเตือนสถานการณ์

หมอกควัน	 โดยติดตามตรวจสอบสถานการณ์

คุณภาพอากาศในพื้นที่	๙	จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ได้แก่	 จังหวัดเชียงราย	 เชียงใหม่	 ล�าพูน	 ล�าปาง	

แม่ฮ่องสอน	 น่าน	 แพร่	 พะเยา	 และตาก	 จัดท�า

แผนจัดการปัญหาหมอกควันจากการเผาในที่โล่ง	

ปี	 ๒๕๕๕–๒๕๕๙	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�าหนด

มาตรการที่ส�าคัญ	 เช่น	การท�าเกษตรปลอดการเผา 

การน�าเศษวัสดุ เหลือใช ้จากการเกษตรมาใช ้

ประโยชน์แทนการเผา	การงดเผาในชมุชนและรมิทาง 

การควบคุมและป้องกันการเกิดไฟป่า	 การจัดการ 

ไฟป่า	การเฝ้าระวงัคณุภาพอากาศ	และการแจ้งเตอืน
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

สถานการณ์	 รวมทั้งสนับสนุนการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านในการติดตาม 

ตรวจสอบและเฝ้าระวังสถานการณ์	 เพื่อน�าไปสู่การแก้ไขปัญหาการมลพิษหมอกควัน	 โดยปี	๒๕๕๖	 ได้ติดตั้ง

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ	ณ	นครหลวงเวียงจันทน์	

 ๓. เสริมสร้างศักยภาพของ อปท. 

ในการป้องกันและขจัดมลพิษ

  ๓.๑ การจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสยีอนัตรายจากชมุชน	ให้การสนบัสนนุ	อปท.	 

เป้าหมาย	จ�านวน	๒๕	แห่ง	 ในการจัดการของเสีย

อันตรายจากชุมชน	 ร่วมกับส�านักงานสิ่งแวดล้อม 

ภาค	๑-๑๖	ให้มีการคัดแยก	เก็บรวบรวม	และก�าจัด

ของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการ

  ๓.๒ บรหิารจดัการระบบน�า้เสยีให้แก่ 

อปท. อย่างเตม็รปูแบบ	จ�านวน	๙	แห่ง	ได้แก่	พืน้ที่ 

เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์	เทศบาลต�าบลบางเสร ่

เทศบาลต�าบลบ้านเพ	 เทศบาลนครสงขลา	 เทศบาล

เมอืงพะเยา	เทศบาลนครล�าปาง	เทศบาลเมอืงศรรีาชา	

เทศบาลเมอืงกระบี	่และเทศบาลนครเชยีงใหม่	เพือ่ให้

สามารถบ�าบัดน�้าเสียได้ตามเกณฑ์มาตรฐานที	่ ทส.	

ก�าหนด	จ�านวน	๗,๙๔๙,๑๙๙	ลูกบาศก์เมตร

 ๔. แก้ไขปัญหามลพษิในเขตควบคมุมลพษิจงัหวดัระยอง โดยก�าหนดมาตรฐานควบคมุการระบาย 

สารอินทรีย์ระเหยง่าย	 (VOCs)	 ได้แก่	 สารอินทรีย์ระเหยง่ายทั้งหมดเบนซีน	 ๑,๓–บิวทาไดอีน	 จากโรงงาน

อุตสาหกรรมเคม	ีก�าหนดมาตรการควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่าย	 (VOCs)	 จากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา	ขนถ่าย	

และ/หรือขนส่งสารเบนซีน	สาร	๑,๓-บิวทาไดอีน	และสาร	๑,๒-ไดคลอโรอีเทน	 ในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณ 

ใกล้เคยีงจงัหวดัระยอง	ศกึษาเพือ่ค้นหาและควบคมุแหล่งก�าเนดิมลพษิทีร่ะบายสารเบนซนี	และ	๑,๓-บวิทาไดอนี	 

ในพื้นที่มาบตาพุด	จังหวัดระยอง	ครอบคลุมแหล่งก�าเนิดมลพิษหลัก	๓	ประเภท	ได้แก่	โรงงานอุตสาหกรรมและ 

ท่าเทียบเรือ	 สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง	 และยานพาหนะ	 โดยการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนน�้าใต้ดินในพื้นที่

มาบตาพดุและบรเิวณใกล้เคยีง	ได้ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องก�าหนดแนวทางการจดัท�าเกณฑ์บ่งชีพ้ืน้ทีป่นเป้ือน 

และแนวทางการจัดการพื้นที่ปนเปื ้อนเพื่อให้สามารถบ่งชี้และจัดการกับพื้นที่ปนเปื ้อนได้ก่อนที่จะเกิด 

การปนเปื้อนลงสู่แหล่งน�้าที่ประชาชนใช้งานร่วมกับจังหวัดระยอง	 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	

กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในการจัดท�าแผนปรับลดมลพิษของภาคอุตสาหกรรม	 

(ภาคเอกชน)	และติดตามความก้าวหน้าของการด�าเนินงานตามแผน/โครงการในภาพรวม	 รวมทั้งติดตามและ

เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงทุกเดือน	ประกอบด้วย	คุณภาพอากาศและ

ปรมิาณสารอนิทรย์ีระเหยง่ายในบรรยากาศ	คณุภาพน�า้คลองสาธารณะ	น�า้ใต้ดนิ	น�า้ทะเล	ตะกอนดนิ	และสตัว์น�า้



รรณรงค์ “ไม่เผาป่า รักษา

ธรรมชาติ อากาศบริสุทธิ์” 

และตั้งชุดเฉพาะกิจ

เคลื่อนที่เร็วควบคุมไฟป่า

ในพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ 

๒๓๘ ชุด
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

 ๕. ป้องกนัและควบคมุไฟป่า จากปัญหา 

การเกดิไฟป่าและหมอกควนัในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคเหนอื

จึงได้จัดโครงการรณรงค์	 “ไม่เผาป่า	 รักษาธรรมชาติ	

อากาศบริสุทธิ์”	 ในพื้นที่	๙	จังหวัดภาคเหนือ	 ได้แก่	

จงัหวดัเชยีงราย	เชยีงใหม่	ล�าพนู	ล�าปาง	แม่ฮ่องสอน	

น่าน	 แพร่	 พะเยา	 และตาก	 และตั้งชุดเฉพาะกิจ

เคลือ่นทีเ่รว็ควบคมุไฟป่าในพืน้ที	่๙	จงัหวดัภาคเหนอื 

๒๓๘	 ชุด	 และนอกเหนือจากพื้นที่	 ๕๖	 ชุด	 และ

ประสานผูว่้าราชการจงัหวดัเพือ่ให้หน่วยงานในท้องที ่

สอดส่องดแูลมใิห้ผูใ้ดเข้าไปเผาป่า	บกุรกุ	ครอบครอง 

แม้ว่าพื้นที่ป ่านั้นจะถูกไฟไหม้จนไม่มีสภาพป่า 

แล้วก็ตาม	หากฝ่าฝืนจะถูกด�าเนินคดีตามกฎหมาย

อย่างเด็ดขาด

 ๖. กิจกรรมโครงการพุทธอุทยาน 

ด�าเนินการประชาสัมพันธ์	 ส ่งเสริมและพัฒนา 

ที่พักสงฆ์ให้เป็นป่าในลักษณะพุทธอุทยานโดย 

การเข้าร่วมจัดท�าโครงการพุทธอุทยานตั้งแต่เดือน

ตุลาคม	๒๕๕๕-สิงหาคม	๒๕๕๖	จ�านวน	๒๓	แห่ง	 

ซึ่งได้รับการอนุมัติโครงการแล้ว	 จ�านวน	๒๑	แห่ง	 

และอยู่ระหว่างด�าเนินการ	๒	แห่ง

 ๗. แผนการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและลดโลกร้อน	 โดยพัฒนาองค์ความรู้และ

ระบบฐานข้อมลูเพือ่ประเมนิพืน้ทีเ่สีย่งและมคีวามเปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	

และระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการลดก๊าซเรือนกระจก	การประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดท�าแนวทาง 

เตรยีมการรบัมอื	จดัท�าระบบอนรุกัษ์ดนิและน�า้พร้อมปลกูไม้ยนืต้นโตเรว็	การลดการเผาพืน้ทีโ่ล่งเตยีนเพือ่บรรเทา

ภาวะโลกร้อน	และการรณรงค์ไถกลบตอซังเพื่อบรรเทาภาวะโลกร้อนจ�านวน	๑๕,๐๐๒	ไร่

 ๘. ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์เพื่อ

ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตร

อินทรีย์ โดยการพัฒนาเกษตรกรของกลุ่มเดิม 

ที่เข้มแข็ง	 และพัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์	 จ�านวน	 ๘,๙๐๖	 กลุ ่ม

เกษตรกรได้รับประโยชน์	 ๘๕,๓๘๒	 ราย	 อีกทั้ง 

พัฒนาต ่อยอดกลุ ่ม เดิมที่ เข ้มแข็งแล ้วโดยมี 

การพัฒนาต่อยอดกลุ ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์	 



สสนับสนุนโครงการวิจัย

นวัตกรรมเทคโนโลยี

ชีวภาพ/เกษตรอินทรีย์ 

1,๐๘๐,๘๗๐ ไร่ 

รับรองมาตรฐานปัจจัย

การผลิตทางการเกษตร (Q) 

1,๗๖๖ ตัวอย่าง
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร	และพัฒนาเตรียม

ความพร้อมเกษตรกรสู่การผลิตระบบเกษตรอินทรีย์	

รวมทัง้พฒันาสนบัสนนุส่งเสรมิให้มกีารใช้สารอนิทรย์ี 

ลดการใช ้สารเคมีหรือท�า เกษตรอินทรีย ์ตาม 

ความต้องการของกลุ่ม	 ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์

คณุภาพสงู	ส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ีในโรงเรยีน	รณรงค์ 

งดเผาฟางและตอซังพืช	 สนับสนุนโครงการวิจัย

นวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ/เกษตรอินทรีย์จ�านวน	

๑,๐๘๐,๘๗๐	 ไร่	 ตลอดจนการพัฒนาและรับรอง

มาตรฐานปัจจัยการผลิตทางการเกษตร	 (Q)	 ซึ่งมี 

ผู้ยื่นขอรับรองฯ	แล้ว	๑,๗๖๖	ตัวอย่าง

 ๙. ด้านการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน

  ๙.๑ สร้างเครอืข่ายเฝ้าระวงัแจ้งเตอืนธรณพีบิตัภิยัทีม่ปีระสทิธภิาพ	โดยจดัท�าข้อมลูและแผนที่

เสีย่งต่อการเกดิธรณพีบิตัภิยัในพืน้ทีจ่งัหวดัพทัลงุ	เชยีงราย	นครนายก	น่าน	แพร่	เชยีงใหม่	และสระบรุ	ีรวมทัง้สิน้ 

๗๐	ต�าบล	๒๖	อ�าเภอ	๗	จังหวัด	จัดตั้งเครือข่ายฯ	ในพื้นที่	๗	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดพัทลุง	มีเครือข่าย	๙๐	หมู่บ้าน	

๑๐	ต�าบล	๔	อ�าเภอ	จ�านวน	๕๑๓	ราย	จังหวัดเชียงรายมีเครือข่าย	๑๔๐	หมู่บ้าน	๑๒	ต�าบล	๕	อ�าเภอ	จ�านวน	

๗๖๐	ราย	จังหวัดนครนายกมีเครือข่าย	๔๕	หมู่บ้าน	๔	ต�าบล	๒	อ�าเภอ	จ�านวน	๒๔๖	ราย	จังหวัดน่านมีเครือข่าย 

๙๔	หมู่บ้าน	๑๑	ต�าบล	๔	อ�าเภอ	จ�านวน	๕๐๗	ราย	จังหวัดแพร่มีเครือข่าย	๙๐	หมู่บ้าน	๑๐	ต�าบล	๓	อ�าเภอ	

จ�านวน	๕๑๔	ราย	จังหวัดเชียงใหม่มีเครือข่าย	๙๕	หมู่บ้าน	๑๒	ต�าบล	๔	อ�าเภอ	จ�านวน	๕๒๓	ราย	และจังหวัด

สระบุรีมีเครือข่าย	๓๓	หมู่บ้าน	๓	ต�าบล	๒	อ�าเภอ	จ�านวน	๑๖๕	ราย	เพื่อด�าเนินการส�ารวจธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม

เพื่อจ�าแนกเขตหมู่บ้านเสี่ยงดินถล่ม	 รวบรวมข้อมูลและจัดท�าแผนที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัย	 รวมทั้งจัดอบรม 

ให้ความรู้เกี่ยวกับธรณีพิบัติภัย

  ๙.๒ ค่ายเยาวชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ยอส.อช.) ได้ด�าเนินโครงการ

ค่ายเยาวชนฯ	 โดยให้ความรู้แก่เยาวชนในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติจ�านวน	๓๔๕,๐๔๖	คน	พื้นที่รอบแนว 

เขตอทุยานแห่งชาตจิ�านวน	๑๓๕,๖๓๓	คน	จดัตัง้ชมรม	๘๓	ชมรม	และมอีาสาสมคัรพทิกัษ์อทุยานแห่งชาตจิ�านวน	

๖,๓๘๙	คน	ช่วยให้การจดัการอทุยานแห่งชาตปิระสบความส�าเรจ็ในด้านการป้องกนัและการบรกิารนกัท่องเทีย่ว	

และเป็นการสร้างจิตส�านึกให้แก่เยาวชนที่จะเป็นผู้ใหญ่ให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ

  ๙.๓ พัฒนาเครือข่ายอาสาสมัคร

พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หมู่บ้าน (ทสม.)	 โดยการพัฒนาองค์ความรู้และ

การยกระดับการท�างานร่วมกับภาคีสิ่งแวดล้อม 

อื่น	 ๆ	 ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน	 ได้แก่	

กิจกรรมการเตรียมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงทาง 

ภมูอิากาศและภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	
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รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
ปีที่สอง (วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖)

การเชื่อมโยงเครือข่าย	 ทสม.	 ในระดับภูมิภาค	ตลอดจนการรณรงค์เพื่อสร้างภาคีความร่วมมือในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	พฒันากลไกการด�าเนนิงานของเครอืข่าย	ทสม.	ในรปูแบบของการจดัประชมุ

คณะกรรมการเครือข่าย	ทสม.	ระดับต่าง	ๆ	 เพื่อให้เกิดนโยบายหรือแนวทางในการน�าไปปฏิบัติ	และการพัฒนา

ระบบข้อมูลและการประเมินผล	โดยการพัฒนาระบบข้อมูลและทะเบียนสมาชิก	ทสม.	ให้สามารถสืบค้น	เข้าถึง 

ประมวลผล	และเชื่อมโยงข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ตลอดจนพัฒนาช่องทางการสื่อสารสาธารณะในการ

ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสาร/กจิกรรมทีส่่งเสรมิการท�างานของเครอืข่าย	ทสม.	ให้มคีวามรวดเรว็ทนัต่อสถานการณ์	

ปัจจุบันมีเครือข่าย	ทสม.	ในระดับจังหวัดจ�านวนทั้งสิ้น	๗๖	เครือข่ายในทุกจังหวัดทั่วประเทศ

  ๙.๔ โครงการราษฎรอาสาสมัคร

พิทักษ์ป่า (รสทป.)	 เพื่อให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วม

กับภาครัฐในการเป็นเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่า

ไม้ในพืน้ที	่รวมทัง้ปลกูจติส�านกึให้เหน็ถงึความส�าคญั 

ของการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้	ซึ่งเป็นแหล่งต้นน�้าล�าธาร 

ตามแนวพระราชด�ารขิองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั	

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	 โดยม ี

ราษฎรผูผ่้านการฝึกอบรมในการป้องกนัและควบคมุ

ไฟป่าจ�านวน	๒๑,๓๖๔	คนสามารถเป็นแหลง่ข่าวให้

กบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการแจ้งเบาะแสของผูไ้ม่หวงัดี

ในการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์กบัทรพัยากรป่าไม้

  ๙.๕ การวเิคราะห์กลัน่กรองโครงการ

ลดก๊าซเรอืนกระจก หรอืโครงการกลไกการพฒันา

ที่สะอาด (Clean Development Mechanism: 

CDM)	โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน	ชมุชน	และท้องถิน่ 

มส่ีวนร่วมในการตดิตามและพฒันาโครงการเพือ่เพิม่

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและลดการปลดปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก	 โดยในช่วงเดือนสิงหาคม	๒๕๕๕-

สงิหาคม	๒๕๕๖	ด�าเนนิการแล้ว	จ�านวน	๒๓	โครงการ 

คิดเป็นปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สามารถลดได้	

๘๒๓,๗๓๐	ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปี
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ปัญหาและอุปสรรค

 ๑. การแก้ไขการบุกรุกเข้าท�าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 พบว่าที่ผ่านมาการบุกรุกมีหลายประเภท	

และแต่ละประเภทมีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลโดยบังคับใช้กฎหมายที่มีความแตกต่างกัน	ดังนั้น	รัฐบาลจะต้อง

ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายและระเบยีบบางฉบบัทีเ่ป็นอปุสรรคในการด�าเนนิการ	เช่น	การออกโฉนดชมุชนใช้ระเบยีบ

ส�านกันายกรฐัมนตรเีป็นหลกัในการด�าเนนิการ	จงึไม่สามารถยกเว้นการปฏบิตัติามกฎหมายอืน่	ๆ 	ของหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องได้	มตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาทีด่นิของรฐับางมตมิวีตัถปุระสงค์ทีไ่ม่สอดคล้องกบั

หลักการด�าเนินงานโฉนดชุมชน	

 ๒. การป้องปรามการบุกรุกพื้นที่ป่าและการลักลอบตัดไม้ พบว่าการบุกรุกและลักลอบตัดไม ้

ในปัจจบุนัมอีนัตรายต่อเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานมากขึน้กว่าเดมิ	เช่น	การลกัลอบตดัไม้พะยงูในบรเิวณแนวชายแดน

ไทย-กัมพูชา	จะมีกองก�าลังติดอาวุธสงครามคอยคุ้มกันและร่วมด�าเนินการด้วย	ดังนั้น	 รัฐบาลจ�าเป็นต้องจัดหา

อาวุธ	ยานพาหนะ	และอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ที่มีประสิทธิภาพสูงและเพียงพอให้แก่หน่วยปฏิบัติเพื่อให้สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

 ๓. การน�าที่ดินของรัฐมาจัดสรรให้เกษตรกรมีจ�านวนลดลง	 เนื่องจากที่ดินส่วนที่เหลือเป็นที่ดิน 

แปลงใหญ่ที่ผู้ครอบครองไม่ประสงค์เข้ากระบวนการจัดที่ดิน	 ขณะที่ที่ดินเอกชนที่จัดซื้อมีราคาสูง	 เกษตรกรที่ม ี

ความประสงค์ที่ดินไม่มีความสามารถในการเช่า/เช่าซื้อ	 นอกจากนั้น	 ที่ดินที่เกษตรกรบางกลุ่มต้องการแต ่

อยู่นอกเขตการประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินยังอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถจัดซื้อที่ดิน 

นอกเขตได้ตามประสงค์ของเกษตรกรที่ต้องการที่ดินท�ากิน

 ๔. การบริหารจัดการน�้าของประเทศ	 พบว่าการด�าเนินการในเรื่องนี้มีการบูรณาการของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องยังไม่เพียงพอ	ท�าให้การด�าเนินการของคณะกรรมการบริหารจัดการน�า้และอุทกภัยในฐานะ	Single 

Command	 ด้านการบริหารจัดการน�้าของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	 ดังนั้น	 รัฐบาลจะเร่งสร้าง 

ความชัดเจนในนโยบายและแนวทางการท�างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป	 นอกจากนั้น	 ในส่วนของ

การใช้ประโยชน์จากคลังข้อมูลน�้าแห่งชาติระดับภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นพบว่ามีน้อยมาก	 เนื่องจากผู้ใช้ข้อมูล 

ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากข้อมูล	 และข้อมูลบางส่วนยังมีความซ�้าซ้อน	 มีปัญหาใน 

เรื่องคุณภาพและมาตรฐานของข้อมูลที่ยังแตกต่างกัน	ท�าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้	 

ซึ่งรัฐบาลจะได้แก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ต่อไป




