
รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

359

มาตรา ๘๗ รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(๒) สงเสร ิมและสนับสนุนการม ีสวนรวมของประชาชนในการตัดส ินใจ 
 ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทำ 
 บริการสาธารณะ 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช 
 อำนาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพ 
 ที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย 
 จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดำเนินกิจกรรม 
 สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการของกลุมประชาชน 
 ท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือขายทกุรปูแบบใหสามารถแสดงความคิดเหน็และ 
 เสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ รวมทัง้ 
 สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคำนึงถึงสัดสวนของหญิงและ 
 ชายที่ใกลเคียงกัน 

แนวนโยบาย
ดานการมีสวนรวมของประชาชน
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รัฐบาลไดใหความสำคัญอยางยิ่งในการสงเสริม สนับสนุนแนวทางการสรางการมีสวนรวม
และการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนและองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวนในดานตาง ๆ 
โดยไดมีการดำเนินการ ดังนี้ 
 
๑. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

๑.๑ การสนับสนุนกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ ๑๑ โดยมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เพื่อสรางความ 
เทาเทียมเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมใหเปนไปอยางยั่งยืน ในป ๒๕๕๓ เปนชวงของ
การจัดทำกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดมีการจัดเวทีใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นระดับหมูบานและชุมชน รวม ๒๒ เวที ๑๓๒ หมูบาน ทั่วประเทศ ระดับภาค 
ทั้ง ๔ ภาค และการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมรวม ๔ กลุม ประกอบดวย กลุมธุรกิจ
เอกชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชน และกลุมสื่อมวลชน รวมทั้ง การประชุมระดมความคิดเห็น
ในการประชุมประจำป ๒๕๕๓ ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ ศูนยแสดงสินคาและ 
การประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี มีผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็นในทุกเวที
รวมทั้งสิ้นถึง ๔,๕๐๐ คน ทำใหการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สามารถกำหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสอดคลองกับวิสัยทัศน บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ และตรงตามความตองการของประชาชนในทุกระดับ 

๑.๒ การมีสวนรวมของครัวเรือนในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในเวที
ประชาคม ซึ่งจากผลการจัดเก็บขอมูลความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓  
พบวา ครัวเรือนที่มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในเวทีประชาคมที่ผานเกณฑ
ทั้งหมด ๘,๓๓๗,๔๗๖ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๘.๓๘ ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมดที่สำรวจ  
เพิ่มขึ้นจากรอยละ ๙๘.๒๐ ในป ๒๕๕๒ 

   จำนวน (ครัวเรือน)  
  พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ การเพิ่มลด 

 ครัวเรือนที่มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา ๘,๐๗๐,๕๘๑ ๘,๒๐๒,๔๐๙ +๑๓๑,๘๒๘ 
 เศรษฐกิจและสังคมที่ผานเกณฑของ จปฐ. 

ตารางแสดงจำนวนครัวเรือนที่มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมที่ผานเกณฑของ จปฐ.  

ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่มา : กระทรวงมหาดไทย 
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๑.๓ การจัดกิจกรรม ๖ วัน ๖๓ ลานความคิด รวมเดินหนาปฏิรูปประเทศไทย รัฐบาล
ไดจัดงานโครงการ “๖ วัน ๖๓ ลานความคิด” รวมเดินหนาปฏิรูปประเทศไทย ในระหวางวันที่  
๑-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๘.๐๐-๒๐.๐๐ น. ณ ทำเนียบรัฐบาล ซึ่งเปนเวทีหนึ่งของรัฐบาล 
ที่ตองการเปดชองทางและโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนเขามา
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการกำหนดแนวทาง 
การปฏิรูปประเทศผานทางโทรศัพท โดยในงานไดมีอาสาสมัคร
จากทุกภาคสวนรวมกันรับโทรศัพท เพื่อใหไดขอมูลและทางเลือก
ตาง ๆ มารวบรวมประมวลจัดเปนหมวดหมูของปญหา และ 
ขอเสนอแนะประกอบการตัดสินใจกำหนดแนวทางปฏิรูปประเทศ
ไทยแกไขปญหาของชาติ เพื่อสรางความเปนธรรมและโอกาส 
ที่เทาเทียม ทั้งในระดับบุคคล ระดับทองถิ่นและระดับประเทศ 
โดยรัฐบาลจะนำขอมูลดังกลาวไปประกอบการจัดทำเปน
พิมพเขียว (Blueprint) ปฏิรูปประเทศ อันจะนำไปสูการประกาศ
แผนปรองดองแหงชาติเพื่อปฏิรูปประเทศไทย 

 จากการดำเนินการของรัฐบาล พบวา ประชาชนสวนใหญประสบปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ รองลงมา คือ ปญหาดานการเมืองและกระบวนการยุติธรรม ปญหาในดานสวัสดิการ
สังคม และปญหาอื่น ๆ ไดแก ที่ดินทำกิน หนี้สินและการเขาถึงแหลงเงินทุน ปญหาคาครองชีพ
สำหรับผูมีรายไดนอย การแกปญหาแรงงานทั้งระบบใหสอดคลองการพัฒนาตลาดแรงงาน การจัด
ใหมีการประกันราคาสินคาเกษตร ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การทุจริตคอรรัปชัน  
การรณรงคใหชุมชนเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด และการปฏิรูปโครงสรางการศึกษา  
โดยรัฐบาลไดนำประเด็นในการแกไขปญหาและการนำขอเสนอแนะดังกลาวไปประกอบการจัดทำ
แผนปฏิรูปประเทศไทยสูการสรางความปรองดองของสังคมไทย และไดประกาศใหเปนวาระแหงชาติ
ไปเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะไปขับเคลื่อนสูการปฏิบัติตอไป 

 
๒. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ 

๒.๑ การเผยแพรขอมูลของรัฐและมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยสำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการดำเนิน
โครงการตาง ๆ ของรัฐผานเว็บไซตรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (www.public consultation. 
opm.go.th) โดยเว็บไซตดังกลาวทำหนาที่เปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูลโครงการตาง ๆ  
ของหนวยงานรัฐ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ เพื่อรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ทั้งนี้ ในระหวางป ๒๕๕๑-๒๕๕๓ มีโครงการของรัฐที่มีการเผยแพรขอมูล
ผานเว็บไซตรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวม ๓,๔๔๙ โครงการ และมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน รวม ๘๙๗ โครงการ  
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 นอกจากนี้ ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และ
สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด เทคนิค และวิธีการการมีสวนรวมของประชาชน 
ตามระเบียบฯ ใหแก ขาราชการหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม ๙๓๐ ราย 
รวมทั้ง จัดทำหลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนรวมกับสถาบันพระปกเกลา 
ใหแกหนวยงานของราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวม ๓๐๐ ราย 

๒.๒ การใหความรูการกระจายอำนาจแกเครือขายภาคประชาชน โดยจัดประชุม 
เชงิปฏบิตักิารเพือ่ใหความรูและแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนัในเรือ่งการกระจายอำนาจแกเครอืขาย
ภาคประชาชน ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา ที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชนดานสังคม
จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา รวม ๒๑๖ คน โดยนำเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การดำเนินงานของเครือขายภาคประชาชน ไดแก (๑) พัฒนาองคความรูใหกับบุคลากรและสมาชิก
เครือขายใหมีความรู ความเขาใจในเรื่องการกระจายอำนาจและกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน รวมทั้งสรางทีมวิทยากรเพื่อทำหนาที่เผยแพรความรู ความเขาใจ (๒) รัฐบาลควร
กำหนดมาตรการและแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมของเครือขายทั้งทางตรงและทางออม (๓) เครือขายภาคประชาชนควรมีการประสานงาน
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับหนวยงานและองคกรในพื้นที่ อาทิ ศูนยประสานงานองคกร
ชุมชน สภาองคกรชุมชน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และชมรมกำนันผูใหญบานระดับ
จังหวัด และ (๔) เชิญชวนผูนำชุมชน ตัวแทนองคกรชุมชนและหมูบาน ที่ปรึกษาผูตรวจราชการ 
ภาคประชาชนดานสังคมระดับจังหวัด เขารวมเปนเครือขายการกระจายอำนาจภาคประชาชน 

๒.๓ การใหความรูการกระจายอำนาจแกเครอืขายวทิยชุมุชน โดยจดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร
เพื่อใหความรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันในเรื่องการกระจายอำนาจแกเครือขายวิทยุ 
ชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อางทอง สุพรรณบุรี สระบุรี พิษณุโลก กำแพงเพชร พิจิตร และ
สุโขทัย รวม ๑๗๒ คน โดยสรุปปญหา/อุปสรรคในการดำเนินงานไดดังนี้ (๑) ผูจัดรายการวิทยุชุมชน
ไดรับขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธจากสวนกลางลาชา (๒) ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทและ
สิทธิหนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญและไมเห็นความสำคัญของการกระจายอำนาจ (๓) หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใหความสำคัญกับเครือขายวิทยุชุมชน และ (๔) ผูจัด
รายการวิทยุชุมชนไมมีโอกาสเขารับการอบรม รวมทั้งยังขาดความรูดานการกระจายอำนาจ 

  รายการ  จำนวน (โครงการ)  

  พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ การเพิ่มลด 

 ๑. โครงการของรัฐที่เผยแพรขอมูลในเว็บไซต ๑,๐๓๕ ๖๖๐ ๑,๗๕๔ 
 ๒. โครงการของรัฐที่มีการรับฟงความคิดเห็น ๕๘ ๑๖๒ ๖๗๗ 
  ของประชาชนผานเว็บไซต  

ตารางแสดงจำนวนโครงการของรัฐที่เผยแพรขอมูลทางเว็บไซต 
และที่มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผานทางเว็บไซต 

ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่มา : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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๒.๔ การสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง ภายใตโครงการที่ 
หลากหลาย ดังนี้ ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ โครงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเมืองและติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง เพื่อติดตามประเมินผลตามภูมิภาคตาง ๆ จำนวน 
๒๘ จังหวัด งบประมาณ ๑,๖๕๓,๙๐๐ บาท โครงการสงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งการเมือง 
ภาคพลเมือง งบประมาณ ๘,๐๑๙,๑๐๐ บาท ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดจัดทำโครงการ
ประชาธิปไตยชุมชน มีตำบลตนแบบประชาธิปไตยชุมชน จำนวน ๓๑๙ ตำบล ครอบคลุม 
ทั้ง ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ งบประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โครงการจังหวัดนำรอง
ประชาธิปไตยชุมชน จำนวน ๕ จังหวัดใน ๕ ภูมิภาค ไดรับงบประมาณจากกองทุนพัฒนา 
การเมืองภาคพลเมือง จำนวน ๓,๗๓๕,๐๐๐ บาท และโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อน
การเมืองภาคพลเมือง ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท มีผูเขารวมประมาณ 
๑,๕๐๐ คน 

๒.๕ การมีสวนรวมการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
และภาคีทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหการพัฒนาเกษตรเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืนผานเวที 
การจัดประชุม/สัมมนาตาง ๆ โดยการระดมความคิดเห็นและรวบรวมความตองการจากทุกภาคสวน
ในทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภาค ใน ๒๒ จังหวัด ซึ่งผลการดำเนินการดังกลาวไดนำไปสูการกำหนดกรอบ
แนวทางการพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่สามารถนำไปใชขับเคลื่อนสูการ
ปฏิบัติได ๙ แนวทาง โดยครอบคลุมการดำเนินงานทุกดานของภาคการเกษตร ประกอบดวย  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร การเสริมสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร สงเสริม
การทำการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการทำการเกษตรในรูปแบบของ
การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ ความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน เศรษฐกิจสรางสรรค 
ในภาคเกษตร เศรษฐกิจการเกษตรสีเขียว (Green and Cool Agricultural Economy)  
ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ และการพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒.๖ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนดานการเกษตร รัฐบาลได 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนดานการเกษตร เพื่อประสานความรวมมือ 
แลกเปลี่ยนขอมูลและขอคิดเห็นในการพัฒนาการเกษตรของประเทศ สงเสริมใหมีความเชื่อมโยง
ระหวางการผลิตและการตลาด เพื่อลดความแปรปรวนของราคาสินคาเกษตรและอาหาร สรุปและ
รวมมือกันแกไขปญหาอุปสรรคดานการผลิตและการคาสินคาเกษตรเปนระยะ ตลอดจนการสราง
มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร โดยเกษตรกรไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลดานผลกระทบภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติมากกวา ๑,๙๒๒,๗๘๙ ราย รวมทั้ง แกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร ๒,๖๔๔ ราย 
และกำหนดใหเกษตรกรและผูนำองคกรที่เขารวมโครงการปรับโครงสรางหนี้และฟนฟูอาชีพ 
เขารับการฝกอบรม มีเกษตรกรเขารวมจำนวน ๓๗,๕๐๘ ราย ผูนำองคกร ๘,๖๐๐ ราย  
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๓. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอำนาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือ 
รูปแบบอื่น 

๓.๑ การใหประชาชนรวมตรวจสอบการสรางถนนในความรับผิดชอบของ 
กรมทางหลวงชนบท โดยเปดโอกาสใหภาคประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของเขามา 
มสีวนรวม โดยการแตงตัง้คณะทำงานรวมระหวางภาครฐักบัภาคประชาชน ประกอบดวย ผูแทนของ
สวนราชการ ภาคประชาชน สื่อมวลชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนภารกิจการสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน 
ซึ่งในปจจุบันการดำเนินงานโครงการกอสรางของกรมทางหลวงชนบทเปนการทำงานในรูปแบบ 
ของภาคีเครือขาย สามารถทำงานไดอยางสะดวก ไมมีปญหาอุปสรรคและปฏิกิริยาตอตานจาก
ชุมชน ผลงานที่ออกมาตรงกับความตองการของประชาชนผูใชบริการ ลดปญหาขอรองเรียนที่จะ
ตามมาในภายหลงั ไดรบัความรวมมอืจากชมุชน ลดจำนวนเจาหนาทีข่องภาครฐัทีต่องลงไปปฏบิตังิาน
ในพื้นที่ ประหยัดคาใชจายในการเดินทางของเจาหนาที่ เปนการทำงานรวมกันระหวางเจาหนาที่ 
ผูรับจาง ประชาชนในพื้นที่ และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของในลักษณะของการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารซึ่งกันและกัน รวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันแกไข และที่สำคัญก็คือ ประชาชนในพื้นที่ 
มีความรูสึกเปนเจาของสาธารณสมบัติของสวนรวม และชวยกันสอดสองดูแลใหอยูในสภาพสมบูรณ
อยางยั่งยืน  

๓.๒ การดำเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีการจัดประชุมเพื่อ
พิจารณาสอดสองงานและโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด ใหเปนไปตาม 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๓ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
(ก.ธ.จ.) ไดดำเนินการสอดสองงานและโครงการจำนวน ๔,๙๙๖ โครงการ พบวา มีการดำเนินการ 
ไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อาทิ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๒๓ (๖) การปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลัก 
การมีสวนรวมของประชาชน และการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใสรอยละ ๓๕.๔ รองลงมา ไดแก  
ขอ ๒๓ (๔) การปฏิบัติภารกิจใหเกิดผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพ และมีความคุมคา รอยละ ๓๒.๓ 
และขอ ๒๓ (๑) กรณีการปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  
ตลอดจนไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนรอยละ ๓๒.๖ การดำเนินงานดังกลาวสงผลให
ประชาชนไดรับประโยชนในเรื่องตาง ๆ เชน ทำใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ 
ทางราชการมากขึ้น รวมเปนเครือขายในการสอดสองการปฏิบัติงานรวมกับ ก.ธ.จ. และการไดรับ
บริการที่สะดวกรวดเร็วจากเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ เปนตน 

๓.๓ การตรวจราชการโดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน ของสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะการตรวจติดตามแผนงานและโครงการ ตามแผนการตรวจราชการแบบ
บูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล ๔ ดาน คือ นโยบายดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
นโยบายดานเศรษฐกิจ นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม โดยเปนการตรวจราชการรวมกับที่ปรึกษาผูตรวจราชการ 
ภาคประชาชนซึ่งเปนการคัดเลือกและแตงตั้งรวมกันโดยผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีและ 
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ผูตรวจราชการกระทรวง ๑๗ กระทรวง เพื่อใหคำปรึกษา รวม ๔ ดาน คือ ดานวิชาการ  
ดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานธุรกิจเอกชน ทำใหการดำเนินงานของ
หนวยงานของรัฐเปนไปอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
และชวยแกไขปญหาไดอยางถูกตองและเกิดประโยชนแกประชาชนในพื้นที่โดยแทจริง 

 
๔. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดำเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะ
เครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชน
ในพื้นที่ 

๔.๑ การจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการเมือง
ภาคพลเมืองใหมีความเขมแข็ง ผานโครงการหรือกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา 
การเมืองภาคพลเมืองใหมีความเขมแข็ง ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการเมือง สิทธิ หนาที่ 
และความรับผิดชอบ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ชุมชน หรือองคกร 
ภาคประชาสงัคม ตลอดจนการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วของ โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๒ มโีครงการทีไ่ดรบั
การสนับสนุน ๒๖๒ โครงการ งบประมาณ ๘๙,๓๐๒,๘๑๐ บาท และในปงบประมาณ ๒๕๕๓  
มีโครงการที่ไดรับการสนับสนุน ๒๕๐ โครงการ งบประมาณ ๕๙,๖๕๖,๑๗๙ บาท รวมเปน
โครงการทีไ่ดรบัการสนบัสนนุ ๕๑๒ โครงการ งบประมาณรวมทัง้สิน้ จำนวน ๑๔๘,๙๕๘,๙๘๙ บาท 

๔.๒ การชวยเหลือผูประกอบการตามคำพิพากษาของศาลปกครองกลางของ
กระทรวงอุตสาหกรรม จากคำพิพากษาศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ โดยชี้แจง
ใหผูประกอบการหรือเจาของโครงการรับทราบประกาศ เรื่อง กำหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ
สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทำ
รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้ง ชี้แจงใหผูประกอบการหรือเจาของโครงการจัดทำ
รายละเอียดโครงการเพื่อใหหนวยงานอนุญาต (กรอ. กนอ. กพร.) พิจารณาวาเขาขาย ๑๑ ประเภท
กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงหรือไม หากกรณีไมเขาขาย หนวยงาน
อนุญาตจะไดดำเนินการยกเลิกคำสั่งระงับการดำเนินกิจการตามคำพิพากษาของศาลฯ (ม.๘๕) 

๔.๓ การใหประชาชนเขารวมเปนเครือขายในลักษณะอาสาสมัครทางหลวงชนบท 
(อส.ทช.) ใหภาคประชาชนทำหนาที่การแจงขอมูลขาวสารความเสียหายของถนนหรือสถานการณ
ภัยพิบัติและอื่น ๆ ปจจุบันไดสรางเครือขายความรวมมือกับภาคประชาชนในลักษณะอาสาสมัคร
ทางหลวงชนบท (อส.ทช.) โดยมีอาสาสมัคร ประมาณ ๖,๐๐๐ คน ในปงบประมาณ ๒๕๕๓  
ไดเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานใหกับ อส.ทช. ในการแจงขอมูลขาวสาร และในการรวมสังเกต
ขั้นตอนการกอสราง โดยการฝกอบรม จำนวน ๒ หลักสูตร มีผูเขารวม ๖,๓๒๐ ราย และมีการ
แจงขอมูลขาวสาร จำนวน ๔,๐๒๓ ครั้ง 
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ชน ๔.๔ โครงการ “ทำดี มีอาชีพ” กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ไดเปดโอกาสใหเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนทั่วประเทศที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเขารับ 
การฝกอบรมวิชาชีพเกือบทุกสาขาตามความสมัครใจ เชน วิชาชาง การเกษตร การบริหาร  
เริ่มดำเนินการระยะที่ ๑ ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๒ และระยะที่ ๒ ปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดรับ
งบประมาณจากรัฐบาลใหดำเนินการฝกอบรมตอ เฉพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
(จชต.) โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับจัดสรร 
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๓ เปนเงิน 
๘๕๙,๔๔๔,๔๐๐ บาท มีผูผานการฝกอบรมระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ รวม ๒๒,๓๗๖ คน  
เปนเยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต จำนวน ๑๕,๔๐๐ คน เยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต 
ที่ผานการฝกอบรมตามโครงการแลวสวนหนึ่ง และประชาชนในพื้นที่ตองการประกอบอาชีพสวนตัว
ตามความรูทีไ่ดรบัจากการฝกอบรม แตขาดเงนิทนุในการซือ้เครือ่งมอืประกอบอาชพี กองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงไดจัดทำโครงการจัดหาเครื่องมือประกอบอาชีพสนับสนุนให 
ทำใหเยาวชนและประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๔.๕ การดำเนินการของคณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นเพื่อแกไขปญหาเรื่องรองเรียน โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการตัดสินใจหรือกำหนดแนวทางแกไขปญหา อาทิ 

 ๔.๕.๑ การแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของกลุมสมัชชาคนจน นายกรัฐมนตรี 
ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธานแกไข
ปญหาตาง ๆ อาทิ  

  ๔.๕.๑.๑ กรณีปญหาโครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ รัฐบาล
ปจจุบันไดพยายามแกไขปญหาขอเรียกรองของกลุมราษฎรโครงการฝายราษีไศลใหเปนไปอยาง
โปรงใสและเปนธรรม รวมทั้งจัดใหมีรูปแบบแนวทางการขับเคลื่อนในการปองกัน แกไข และฟนฟู
ผลกระทบจากโครงการใหเปนไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งไดมอบหมายใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดำเนินการแกไขปญหาของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล ซึ่งไดมี
การเยียวยาและแกไขปญหาของราษฎรไปแลว ๔,๕๑๖ แปลง เปนเงิน ๘๘๑.๔๓ ลานบาท  
ในการนี้ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อขับเคลื่อนตามแนวทาง ในการปองกัน  
แกไขและฟนฟูผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
(นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธาน และไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาผลกระทบจาก
โครงการฝายราษีไศล ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค สุวรรณคีรี) เปนประธาน ซึ่งขณะนี้ 
อยูระหวางดำเนินการตรวจสอบและพิสูจนสิทธิของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
ฝายราษีไศลของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล (จังหวัด
ศรสีะเกษ จงัหวดัสรุนิทร และจงัหวดัรอยเอด็) เพือ่กำหนดแนวทางและมาตรการใหความชวยเหลอื
อยางเปนรูปธรรมตอไป 
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ชน  ๔.๕.๑.๒ กรณีโครงการเขื่อนปากมูล รัฐบาลปจจุบันไดใหความสำคัญ 

ในการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรในกรณีปญหาเขื่อนปากมูล ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นมา
เปนระยะเวลานาน และหนวยงานที่เกี่ยวของไดแกไขปญหามาเปนลำดับแตยังไมไดขอยุติ  
นายกรัฐมนตรีจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาเขื่อนปากมูลขึ้น โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธาน และมีองคประกอบจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนราษฎรผูไดรับความเดือดรอน เขารวมเปนของคณะกรรมการ 
เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับกรณี
ปญหาดังกลาวทุกภาคสวนเขามีสวนรวมในการแกไขปญหา ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดดำเนินการ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีการแกไขปญหาเขื่อนปากมูลขึ้น 
จำนวน ๒ ครั้ง นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการรวม ๔ คณะ 
คือ คณะอนุกรรมการศึกษาขอมูลงานวิจัยและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการแกไขปญหาเขื่อนปากมูล 
คณะอนกุรรมการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากการกอสรางเขือ่นปากมลู 
คณะอนุกรรมการศึกษาการเปดประตูระบายน้ำเขื่อนปากมูล และคณะอนุกรรมการศึกษา 
หลักเกณฑการเยียวยาใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล ซึ่งจะได
ดำเนินการตามอำนาจหนาที่เพื่อผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาอยางยั่งยืนตอไป 

  ๔.๕.๑.๓ กรณีหมูบานปาไมแควระบม-สียัด อำเภอทาตะเกียบ อำเภอ
สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื่องจากราษฎรในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาแควระบม-สียัด  
ไดรับผลกระทบจากการโยกยายออกจากพื้นที่ปาไปอยูในที่ดินที่สวนราชการจัดสรรให แตเกิดปญหา
ระหวางเจาของที่ดินเดิมกับราษฎรที่ยายเขามาอยูใหม จึงไดมอบหมายใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมจัดซื้อที่ดินจากเอกชน (ใชงบประมาณจากกองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
จัดสรรใหราษฎรผูเดือดรอนจำนวน ๒๗ ราย พรอมทั้งใหหนวยงานที่เกี่ยวของปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค และแหลงน้ำเพื่อการเกษตร  

  ๔.๕.๑.๔ กรณีปญหาที่สาธารณประโยชน ฝายหวยละหา จังหวัด
อุบลราชธานี ราษฎร ๓ ราย ไดแก นางไฮ ขันจันทา นายเสือ พันคำ และนายฟอง ขันจันทา ไดคัดคาน 
และไมยินยอมใหดำเนินโครงการในที่ดินของตน และไดขอความเปนธรรมจากหนวยงานราชการ 
มาโดยตลอดตั้งแตเริ่มโครงการ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) 
ประธานในการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ไดใหการชวยเหลือราษฎรทั้ง ๓ ราย โดยไดผลักดัน
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจาย เพื่อเยียวยาแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการกอสรางฝายหวยละหาใหแกราษฎรทั้ง ๓ รายดังกลาว เปนการเฉพาะราย รวมเปนเงิน 
๔,๙๔๘,๒๑๗ บาท  

  ๔.๕.๑.๕ กรณีที่สาธารณประโยชน “ดอนหลักดำ” จังหวัดขอนแกน 
เนื่องจากราษฎรจำนวน ๑๖ รายเขาไปใชประโยชนในพื้นที่สาธารณประโยชน ดอนหลักดำ ตำบล
บานโนน อำเภอซำสูง จังหวัดขอนแกน โดยไมไดรับอนุญาต ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ ตอมา 
สวนราชการไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวทับซอนกับพื้นที่ของราษฎรที่เขาไปใชประโยชน 
อยูกอน ทำใหราษฎรไดรับความเสียหายที่ตองออกจากพื้นที่ ซึ่งสวนราชการที่เกี่ยวของไดดำเนินการ
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ชน แกไขปญหามาโดยลำดับ แตยังไมไดขอยุติ ตอมาในป ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

นายกรัฐมนตรี มอบหมายใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย)  
เปนประธานในการแกไขปญหา ไดเชิญผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
ผูเดือดรอนรวมหาแนวทางในการแกไขปญหา โดยมอบหมายใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของสวนราชการ 
ที่เขาไปใชประโยชนในพื้นที่ทับซอนกับประชาชนเปนผูดำเนินการ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ไดมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นจายเงินคาทดแทนและคาเสียหายแกราษฎรจำนวน ๓ ราย และในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ไดมีมติอนุมัติในหลักการใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จายเงินคาทดแทนและคาเสียหายแกราษฎร ๑๓ ราย รวมราษฎรที่ไดรับการแกไขปญหา 
ทั้งสิ้น ๑๖ ราย  

  ๔.๕.๑.๖  กรณีรางพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพสิ่งแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. .... เนื่องจากสภาเครือขายผูปวย 
จากการทำงานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยไดขอใหรัฐบาลผลักดันรางพระราชบัญญัติสถาบัน 
สงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพสิ่งแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. .... ซึ่งหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของไดดำเนินการแกไขปญหามาโดยลำดับแตยังไมไดขอยุติ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) 
เปนประธานในการแกไขปญหา ทั้งนี้ รัฐบาลไดผลักดันรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูกระบวนการ
พิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมาย และสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๓ และไดสงเรื่องใหสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีนำขึ้น
ทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายตอไป ขณะนี้กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัย
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยมีตัวแทนภาคประชาชน (สภาเครือขาย 
กลุมผูปวยจากการทำงานฯ) รวมเปนอนุกรรมการ ตามขอเรียกรองของกลุมสมัชชาคนจน 

 ๔.๕.๒ คณะกรรมการแกไขปญหาของเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและ
การเมือง (คปสม.) นายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาของเครือขายชุมชนเพื่อการ
ปฏิรูปสังคมและการเมือง ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจาก 
คปสม. รวมเปนคณะกรรมการ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาความเดือดรอนในประเด็นตาง ๆ 
ของ คปสม. มีผลการดำเนินการ อาทิ  

  ๔.๕.๒.๑ กรณีปญหาหนี้นอกระบบชาวเลราไวย ชุมชนราไวย จังหวัด
ภูเก็ต เนื่องจากที่ทำกินดั้งเดิมถูกประกาศเปนเขตอุทยานและเขตรักษาพันธุพืช ทำใหชาวเลราไวย 
ไมสามารถทำการประมงได ประกอบกับปญหาเรือเล็กไมสามารถทำประมงได ทำใหเปน 
หนี้นอกระบบทั้งหมด คณะกรรมการฯ จึงไดมอบใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เขาไป 
ใหความชวยเหลือ โดยไดอนุมัติวงเงินสนับสนุนไป จำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  

ผลักดันกฎหมายพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริม 
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทำงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
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ชน  ๔.๕.๒.๒ กรณีกฎกระทรวงมหาดไทยกำหนดวิธีการและคาธรรมเนียม

คำขอพิสูจนความเปนบิดาที่มีสัญชาติไทยของผู เกิดเพื่อการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากนายประสิทธิ์ จำปาขาว เกิดที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
มีบิดาเปนบุคคลสัญชาติไทย (เสียชีวิตแลว) ไดขอความชวยเหลือเพื่อใหไดสัญชาติไทย เพื่อเปนการ
แกไขปญหาของนายประสิทธิ์ จำปาขาว รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีปญหาในทำนองเดียวกัน  
คณะกรรมการแกไขปญหาของเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง ไดผลักดัน 
ใหออกกฎกระทรวงมหาดไทยกำหนดวิธีการและคาธรรมเนียมคำขอพิสูจนความเปนบิดา  
ที่มีสัญชาติไทยของผูเกิดเพื่อการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งนี้ไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  

  ๔.๕.๒.๓ กรณปีญหากลุมชาตพินัธุชาวเล (มอแกน มอแกลน อรูกัลาโวย) 
ประเด็นการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สาธารณูปโภคไฟฟาและประปา ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ และ
พื้นที่เกาะเหลา จังหวัดระนอง เนื่องจากกลุมชาติพันธุชาวเล (มอแกน มอแกลน อูรักลาโวย)  
ที่อาศัยในพื้นที่จังหวัดกระบี่ และในพื้นที่เกาะเหลา หมูที่ ๖ ตำบลปากน้ำ อำเภอเมือง จังหวัด
ระนอง ไดขอใหแกไขปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สาธารณูปโภคไฟฟาและประปา 
รวมทั้งเครื่องมือในการประกอบอาชีพ (ประมง) คณะกรรมการแกไขปญหาของ 
เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง ไดรวมกันแกไขปญหาโดย 
มอบหมายใหจังหวัดกระบี่และจังหวัดระนอง รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของของ 
ทั้งสองจังหวัดเปนผูรับผิดชอบดำเนินการแกไขปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคไฟฟาและประปา รวมทั้งเครื่องมือประกอบอาชีพประมงตาม 
ขอเรียกรองแลว  

 ๔.๕.๓ คณะกรรมการอำนวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขาย
ปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย (คปท.) นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการ 
อำนวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย โดยมีรัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธาน มีองคประกอบ
จากผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากเครือขายปฎิรูปที่ดินฯ 
รวมเปนคณะกรรมการ เพือ่หาแนวทางในการแกไขปญหาความเดอืดรอนในประเดน็ตาง ๆ 
ของเครือขายปฎิรูปที่ดินฯ มีผลการดำเนินการ อาทิ 

  ๔.๕.๓.๑ กรณกีารแกไขเพิม่เตมิรางกฎกระทรวงวาดวยการ
ยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสำหรับ
โครงการที่รัฐจัดใหมีหรือพัฒนาที่อยูอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. .... ในป ๒๕๕๒  
เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทยไดนำเสนอตอนายกรัฐมนตรี ขอใหแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
ของคนจนในชุมชนแออัด โดยใหมีการกำหนดกฎกระทรวงยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเงื่อนไข  
ในการปฏบิตัติามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารสำหรบัโครงการทีร่ฐัจดัใหม ี หรอืพฒันาทีอ่ยูอาศยั
สำหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. .... คณะกรรมการอำนวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูป 
ที่ดินแหงประเทศไทย ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่สาธารณประโยชน ที่ดิน

ยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสำหรับ
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ชน เอกชนปลอยทิ้งราง และเหมืองแร หาขอยุติเกี่ยวกับรางกฎกระทรวงวาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือ

กำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสำหรับโครงการที่รัฐจัดใหมี หรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. .... ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมหารือรวมกับ
ผูแทนหนวยงานที่ เกี่ยวของ และตัวแทนภาคประชาชน พรอมทั้งไดนำผลการหารือเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓  
ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวงดังกลาว และสงเรื่องใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาและไดตรวจพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณา 
ลงนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป  

  ๔.๕.๓.๒ กรณีการจัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดิน เมื่อป ๒๕๕๒ เครือขาย
ปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทยไดนำเสนอตอนายกรัฐมนตรี ขอใหแกไขปญหาการถือครองที่ดิน 
ของราษฎร โดยเสนอใหมีการดำเนินการจัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดินเพื่อเปนองคกรที่รับผิดชอบ 
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินโดยตรง คณะกรรมการอำนวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขาย
ปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่สาธารณประโยชน 
ที่ดินเอกชนปลอยทิ้งราง และเหมืองแร ยกรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. .... ซึ่งเปนองคกรในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลได 

มอบหมายใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบ
ดำเนินการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ ไดมีมติอนุมัติในหลักการรางพระราช-
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ. .... ขณะนี้อยูระหวางการสงใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

 ๔.๕.๔ คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทาง 
การปฏิบัติตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดิน คณะกรรมการ
อำนวยการ เพื่ อ แก ไขปญหาของ เ ค รื อ ข า ยปฏิ รู ปที่ ดิ น 
แหงประเทศไทย ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทาง 

การปฏิบัติตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  
(นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธานอนุกรรมการ เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒ เพื่อศึกษา
แนวทางกฎหมายและมาตรการตาง ๆ เพื่อรองรับนโยบายการกระจายถือครองที่ดินของรัฐบาล 
ทั้งนี้ เพื่อใหการดำเนินการตามนโยบายดังกลาวมีผลเปนรูปธรรม คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลว
เห็นควรดำเนินการในรูปแบบของโฉนดชุมชน จึงไดยกรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในรางดังกลาวและสงใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา รวมทั้งนายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

การปฏิบัติตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  

กระจายการถือครองที่ดิน โดยดำเนินการในรูปแบบของ 
โฉนดชุมชน ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
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ชน ๔.๕.๕ คณะกรรมการศึกษาแกไขปญหาดานเอกสิทธิ์ ในที่ดินทำกินของ 

กลุมเครือขายสหกรณนิคมผูเชา ๑๓ นิคมสหกรณ นายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะกรรมการศึกษา
แกไขปญหาดานเอกสิทธิ์ ในที่ดินทำกินของกลุมเครือขายสหกรณนิคมผูเชา ๑๓ นิคมสหกรณ  
โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธานกรรมการ  
มอีงคประกอบเปนผูแทนหนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูแทนเครอืขายสหกรณนคิมผูเชา ๑๓ นคิมสหกรณ 
รวมเปนคณะกรรมการ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาความเดือดรอน กรณีกลุมเครือขาย
สหกรณนิคมผูเชา ๑๓ นิคมสหกรณ ไดขอใหรัฐบาลพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ 
ในที่ดินทำกินของกลุมฯ โดยขอใหเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม มาจัดสรรเปน 
ทีด่นิทำกนิใหกบัราษฎรตามพระราชบญัญตัจิดัทีด่นิเพือ่การครองชพี พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึง่คณะกรรมการฯ 
ไดนำผลการพิจารณาแกไขปญหากราบเรียนนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนำเรื่องเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในการเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม จำนวน ๑๔ แหง 
เพื่อนำมาจัดสรรที่ดินทำกินใหแกราษฎรตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  
พ.ศ. ๒๕๑๑ แลว ทั้งนี้ เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการ
ศึกษาแกไขปญหาดานเอกสารสิทธิ์ฯ สำรวจและจัดทำรายละเอียดขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
เพิ่มเติม รวมทั้งมาตรการหรือแนวทางปองกันมิใหราษฎรนำที่ดินไปใชผิดวัตถุประสงค เพื่อให
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลตอไป 

  ๔.๕.๕.๑ การแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน นายกรัฐมนตรีได 
แตงตั้งคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธาน เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน 
ใหแกประชาชน อาท ิกรณกีารละเมดิสทิธใินทีด่นิของราษฎรบานหนองปลงิ ตำบลดอนเมย อำเภอเมอืง 
จังหวัดอำนาจเจริญ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจายคาทดแทนที่ดิน คาชดเชยตนไม และคา  
เสียโอกาสในการทำประโยชนในที่ดิน จำนวน ๖๗๖,๗๙๙ บาท ใหแกผูรอง และกรณีการละเมิดสิทธิ 
ในที่ดินของชาวมง ตำบลปากลาง อำเภอปว จังหวัดนาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ อนุมัติการใหความชวยเหลือเยียวยาผูเสียหาย จำนวน ๑๑๔ ราย ในวงเงิน 
๑๕๓,๐๗๑,๒๐๐ บาท ขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการเบิกจายเงินชวยเหลือเยียวยาใหแก 
ผูเสียหาย 

  ๔.๕.๕.๒ การสรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก
โดยการจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน จัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังชุมชน
ทั่วประเทศ ใหทุกชุมชนไดรับโอกาสในการเขาถึงแหลงงบประมาณของภาครัฐอยางรวดเร็ว 
ครอบคลุมทั่วถึง โดยไดมีการกำหนดระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อยกระดับชุมชนวาดวยแนวทางในการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ และตอมาไดปรับปรุงระเบียบฯ ใหม เมื่อวันที่ ๒๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ การดำเนินโครงการตองสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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สงเสริมการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของชุมชน มีความยั่งยืน วัดผลได และผลลัพธนั้น 
ควรมีผลตอเนื่องไมสิ้นสุดในครั้งเดียว ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
จำนวน ๕,๔๗๕ หมูบานและชุมชน ในวงเงินงบประมาณ ๑,๒๓๐,๕๗๕,๒๗๖ บาท  

  ๔.๕.๕.๓ คณะกรรมการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต (กรต.) เพื่อใหมีแนวทาง 
การทำงานที่เปนมาตรฐานกลางสำหรับการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเรื่องรองเรียนของประชาชน
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใตตามความเห็นของคณะกรรมการ
การแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กรต.) ที่มีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) 
เปนประธาน ทั้งนี้ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๑๐๖ง วันที่ 
๓ กันยายน ๒๕๕๓ 

 ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนและบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนดังกลาว และเพื่อให 
การแกไขปญหาเรื่องรองเรียนเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนและความมั่นคงภายในประเทศ 
จึงจำเปนตองจัดการประชุมเพื่อชี้แจงหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเรื่องรองเรียนของประชาชน
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งจะดำเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 
๕. สงเสรมิและใหการศกึษาแกประชาชนเกีย่วกบัการพฒันาการเมอืงและการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ  

๕.๑ การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรี
ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญตามขอเสนอของคณะกรรมการสมานฉันท
เพื่อการปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยมีศาสตราจารยสมบัติ ธำรงธัญวงศ  
เปนประธาน รวมทั้งพิจารณาเสนอความเห็นแนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพิจารณาดำเนินการเพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมในการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปอยางกวางขวางและครอบคลุมทุกภาคสวน 

 คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญฯ ไดศึกษาพิจารณา
แนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญตามขอเสนอของคณะกรรมการสมานฉันทเพื่อการปฏิรูปการเมือง
และศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญ จำนวน ๖ ประเด็นแลว มีมติเห็นชอบใหนำกราบเรียน 
นายกรัฐมนตรี โดยเห็นสมควรใหมีการแกไขใน ๕ ประเด็น ไดแก (๑) มาตรา ๑๙๐ เรื่อง การทำ
หนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา (๒) มาตรา ๙๓-๙๘ เรื่อง ระบบการเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (๓) มาตรา ๑๑๑-๑๒๑ เรื่อง ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (๔) มาตรา ๒๖๕ 
เรื่อง การหามดำรงตำแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และ (๕) มาตรา ๒๓๗ 
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เรื่อง การยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง สวนประเด็นการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซง
การทำงานของฝายบริหาร ตามมาตรา ๒๖๖ คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไข
รัฐธรรมนูญฯ เห็นวาไมควรมีการแกไขและใหคงไวดังเดิม 

๕.๒ การอบรมอาสาสมัครเอกลักษณของชาติ โดยจัดอบรมใหแกขาราชการ ครู 
อาจารย ผูนำองคกรเอกชน ผูนำศาสนา ประชาชน และเยาวชนทั่วไป เพื่อใหผูเขารับการอบรม 
มีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเอกลักษณของชาติ ตลอดจนสงเสริมพัฒนาใหมีความเขมแข็ง
ในการสงเสริมการขยายเครือขายอาสาสมัครเอกลักษณของชาติอันกอใหเกิดความรักและรวมมือ
รวมใจกันพัฒนาประเทศชาติใหมีความมั่นคงและเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดาน 

๕.๓ การคัดเลือกครอบครัว โรงเรียน และชุมชนหรือหมูบานประชาธิปไตยตัวอยาง 
เพื่อยกยองประกาศเกียรติคุณครอบครัวที่ดำเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยโรงเรียนที่ดำเนินกิจกรรม
เสริมสรางวิถีประชาธิปไตยจนประสบผลสำเร็จ และชุมชนหรือหมูบานที่ดำเนินกิจกรรมสงเสริม 
การพัฒนาประชาธิปไตยอยางเปนกระบวนการ และยั่งยืน ใหเปนที่ประจักษแพรหลายยิ่งขึ้น  
พรอมเผยแพรแนวคิดวิธีดำเนินชีวิต และกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยสำหรับให
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนหรือหมูบานอื่น ๆ นำไปเปนแบบอยางในการประพฤติปฏิบัติตอไป  
ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดคัดเลือกครอบครัวประชาธิปไตยตัวอยาง จำนวน ๔๓ ครอบครัว 
ชุมชนหรือหมูบานประชาธิปไตยตัวอยาง จำนวน ๕๙ แหง โรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง 
จำนวน ๑๑๔ แหง 

๕.๔ โครงการภายใตความรับผิดชอบของคณะกรรมการสงเสริมวัฒนธรรม จริยธรรม 
และวิถีประชาธิปไตย และคณะกรรมการภาคประชาสังคม สภาพัฒนาการเมือง จำนวน 
๓๒ โครงการ งบประมาณ ๗,๙๙๙,๘๒๒ บาท อาท ิ โครงการเสรมิสรางประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอื 
โครงการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครอง เพื่อแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต โครงการเสริมสรางความเขมแข็งการเมืองภาคพลเมืองคนพิการระดับชาติ 
๔ ภูมิภาค โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการสงเสริมการเมืองภาคพลเมืองและการมีสวนรวมของ
เยาวชน เด็ก และสตรี จัดเวทีสงเสริมการเมืองภาคพลเมืองของสตรี รวมถึงการแกปญหา 
ความเดือดรอนของผูรวมพัฒนาชาติไทยของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ทำใหผูรวมพัฒนาชาติไทยที่ไดรับความชวยเหลือ สามารถจายชวยเหลือคาประกอบอาชีพ  
ใหผูรวมพัฒนาชาติไทยไดแลว จำนวน ๒,๔๕๒ คน ในพื้นที่ ๓๘ จังหวัด เปนเงินทั้งสิ้น 
๕๕๑.๗ ลานบาท เปนผลใหสังคมไทยมีความสงบสุข เกิดความสงบเรียบรอยในประเทศ และ
เกิดความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 
๖. การแกปญหาวิกฤตและความเดือดรอนของประชาชนอื่น ๆ ที่สำคัญ 

๖.๑ กรณีปญหามาบตาพุด จังหวัดระยอง ในระยะที่ผานมารัฐบาลไดมุงมั่นดำเนินการ
คลี่คลายปญหาความเดือดรอนเรงดวนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ควบคูกับการวางระบบการแกปญหาในระยะยาว เพื่อใหชุมชน อุตสาหกรรม และสิ่งแวดลอม 
สามารถอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูล ซึ่งผลการดำเนินงานของรัฐบาลที่สำคัญ มีดังนี้ 
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 ๖.๑.๑ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ประกาศใหพื้นที่ตำบลมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งจังหวัดระยองรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน 
ไดจัดทำ “แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๕๖” ประกอบดวย ๗ แผนงาน ๗๑ โครงการ วงเงินรวม ๒,๑๘๒ ลานบาท โดยคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดพิจารณาเห็นชอบในหลักการแลว 

 ๖.๑.๒ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ และ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ
โครงการเรงดวนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนมาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง ตามขอเสนอ
ของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) รวม ๘ โครงการ วงเงินรวม 
๙๐๘ ลานบาท (ป ๒๕๕๓-๒๕๕๕) 

 ๖.๑.๓ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา
การปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ คณะกรรมการ ๔ ฝาย) โดยมี 
อดีตนายกรัฐมนตรี (นายอานันท ปนยารชุน) เปนประธานกรรมการ และภาคประชาชนรวมเปน
กรรมการ ปจจบุนัไดจดัทำแนวทางและขัน้ตอนการดำเนนิงานตามรฐัธรรมนญูฯ มาตรา ๖๗ วรรคสอง
แลวเสร็จ และประกาศประเภทกิจกรรมรุนแรงที่ตองทำ EHIA แลว 

 ๖.๑.๔ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการประสานงานและขับเคลื่อน 
การดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี (ปคค.) ไดมีคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามรายงาน 
ผลการแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง จังหวัดระยอง โดยมีเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน ผลงานที่สำคัญ มีดังนี้ 

  ๖.๑.๔.๑ ติดตาม/เรงรัดการแกไขปญหาเรงดวนของประชาชนในพื้นที่ 
มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง 

  ๖.๑.๔.๒ เรงรัดการดำเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) รวม ๕ แหง และการจัดทำแนวปองกัน (Protection Strip) ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชน 
โดยโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณมาบตาพุดจำนวน ๔๖ โรงงาน ทั้งในและนอกนิคมฯ มีกำหนด 
ปลูกตนไมแลวเสร็จประมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ 

  ๖.๑.๔.๓ พิจารณาจัดทำโครงการเรงดวนที่สมควรดำเนินการเพิ่มเติม 
ในป ๒๕๕๔ เพื่อดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน และเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและ
บริเวณใกลเคียง จังหวัดระยอง 

 ๖.๑.๕ การใหความชวยเหลือหรือเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
กับเอกชนเจาของ ๖๔ โครงการ และแกไขปญหาการวางงานของแรงงานที่ถูกจางไปแลว ดังนี้ 

  ๖.๑.๕.๑ การใหความชวยเหลือระยะเริ่มตน รัฐบาลไดมอบหมายกระทรวง
อตุสาหกรรม และกระทรวงพลงังาน ใหคำปรกึษาในขอกฎหมายกบัเจาของโครงการ และดำเนนิการ
จัดทำรายละเอียดโครงการทายคำฟองทั้งหมด เพื่อแยกแยะวาโครงการเหลานี้มีลักษณะอยางไร 
มีการดำเนินการถึงขั้นตอนใดบาง เพื่อจะไดหามาตรการเยียวยาที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันได 
มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมประสานกระทรวงแรงงาน เพื่อหาทางบรรเทาปญหาการเลิกจาง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

  ๖.๑.๕.๒ การใหความชวยเหลือเอกชนเจาของโครงการที่ไดรับผลกระทบ
เปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยบริการกลางและคณะทำงานกลาง  
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เพื่อใหขอมูลและคำปรึกษาแนะนำภาคอุตสาหกรรมเพื่อดำเนิน
การใหเปนไปตาม มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย ณ ศูนยประสานการบริหารดานการลงทุน 
(OSOS) อาคารจัตุรัสจามจุรี โดยมีผูชวยรัฐมนตรีประจำ
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม
เปนฝายเลขานุการ และมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และกระทรวงสาธารณสุขเปนคณะทำงาน 

๖.๒ การชวยเหลือและฟนฟูผูไดรับผลกระทบจาก
อุทกภัยและวาตภัย 

 ๖.๒.๑ สถานการณอุทกภัยและวาตภัย 
  ๖.๒.๑.๑ ตามที่ ได เกิดสถานการณ

อุทกภัยขึ้นในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศ ตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๓ จนถึงปจจุบัน อันเนื่อง 
มาจากอิทธิพลของรองความกดอากาศต่ำพาดผานภาคใตตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
และมรสุมตะวันตกเฉียงใต โดยมีจังหวัดที่ประสบอุทกภัย รวม ๖๗ จังหวัด แบงไดเปน ๓ กลุม 
ไดแก กลุม ๓๙ จังหวัด เกิดสถานการณอุทกภัยตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม-๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓  
กลุม ๑๒ จังหวัดภาคใต เกิดสถานการณอุทกภัยตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน-๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
กลุม ๒๔ จังหวัด เกิดสถานการณอุทกภัยตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม-๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ทั้งนี้  
ความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน บานเรือน ทรัพยสิน และพืชผล
ทางการเกษตรไดรับความเสียหาย รวมถึงโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งกอสรางสาธารณประโยชน 
ไมสามารถใชการไดตามปกติเปนจำนวนมาก อาทิ  

  ๖.๒.๑.๒ ดานชีวิต มีจำนวนผูเสียชีวิตทั่วประเทศรวม ๒๘๖ ราย บาดเจ็บ 
๑,๖๖๓ คน ราษฎรเดือดรอน ๑๑,๗๙๐,๐๙๙ คน จำนวน ๓,๔๔๑,๕๓๙ ครัวเรือน  

  ๖.๒.๑.๓ ดานทรัพยสิน บานเรือนเสียหายทั้งหลัง ๒๑,๑๖๓ หลัง เสียหาย
บางสวน ๒๕๔,๐๘๑ หลัง อาคารพาณิชย ๓๑๗ แหง โรงงาน ๗๖ แหง โรงแรม ๗ แหง ยานยนต 
๓๐,๓๗๘ คัน เรือประมง ๑,๐๐๒ ลำ ปศุสัตว ๑,๔๘๐,๐๕๒ ตัว สัตวปก ๓,๗๐๐,๔๖๙ ตัว  
พื้นที่การเกษตร ๙,๘๐๓,๔๓๙ ไร บอปลาและกุง ๗๐,๐๑๗ บอ ถนน ๒๓,๒๘๖ สาย สะพานและ 
คอสะพาน ๑,๑๓๕ แหง ทำนบ ๖๖๗ แหง ฝาย ๙๑๕ แหง เหมือง ๒๔๘ แหง วัด ๑๒๕ แหง 
โรงเรียน ๑.๑๑๙ แหง สถานที่ราชการ ๕๓๔ แหง พนังกั้นน้ำ ๕๖ แหง บอน้ำและอางเก็บน้ำ 
๓,๔๐๙ แหง รวมทั้งทอระบายน้ำ ๒,๕๑๔ แหง 
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 ๖.๒.๒ การชวยเหลือระยะเรงดวนฉุกเฉิน  
  ๖.๒.๒.๑ ดานชีวิตและทรัพยสิน ในระยะกอนเกิดภัย เฝาระวังและ 

เตือนภัย คณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (คชอ.)  
โดยศูนยประสานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย (ศชอ.) ไดเตรียมรับความพรอมสถานการณ
อุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่หลายจังหวัดโดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมการประชุมประเมิน
สถานการณ และจัดเจาหนาที่อยูเวรประจำเพื่อเฝาระวังตลอด ๒๔ ชั่วโมง และติดตามสถานการณ
อยางตอเนื่อง รวมทั้งเตรียมเครื่องมืออุปกรณไวใหพรอม ตลอดจนดำเนินการเรงประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนระมัดระวังอันตรายจากฝนตกหนักและน้ำทวมฉับพลัน ตามที่ ศชอ. ไดคาดหมายไว 
โดยที่สถิติเรื่องรองทุกขจากประชาชนไดรองทุกขผานชองทางโทรศัพท ๑๑๑๑ ที่ตองการใหภาครัฐ
เยยีวยา ภายหลงันำ้ลด และการชวยเหลอืในระยะยาวเพือ่ฟนฟคูวามเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ความตองการ
ของประชาชนที่ตองการมากที่สุด ไดแก ซอมแซมที่อยูอาศัยและอุปกรณภายใน รองลงมาคือ  
เงินชดเชยกรณีพืชผลทางการเกษตร และเงินทุนประกอบอาชีพและอุปกรณในการประกอบอาชีพ 
อุปกรณการเรียน ตามลำดับ โดยคณะกรรมการฯ ไดดำเนินการรวบรวมความตองการจากประชาชน 
ที่รองทุกขมายังคณะกรรมการฯ นำไปประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นเพื่อเขาไปฟนฟูอยางรวดเร็ว 
ใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว รวมทั้งรวบรวมขอมูลความตองการเพื่อนำไปกำหนดมาตรการ 
ใหความชวยเหลือที่เหมาะสมตอไป 

 
แผนภูมิแสดงผลการดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  

ซึ่งรองเรียนผานชองทางโทรศัพท ๑๑๑๑  
ระหวางวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

สำนักงานชวยเหลือ
เรียบรอยแลว ๕,๑๘๖ ราย

อยูระหวาง
ดำเนินการ ๒๐๙ ราย
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   จากแผนภูมิแสดงผลการดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยขางตน 
พบวา ไดชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนทุกเรื่องจนไดขอยุติแลว จำนวน ๕,๑๘๖ ราย และ 
อยูระหวางดำเนินการ จำนวน ๒๐๙ ราย ซึ่งกรณีเรื่องที่อยูระหวางดำเนินการเปนเรื่องเกี่ยวกับ 
การขอความชวยเหลือภายหลังน้ำลด และการชวยเหลือในระยะยาวเพื่อฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการแกไขปญหาและการวางแผนบริหารจัดการน้ำ 
ในอนาคต เพื่อนำไปสูการแกไขปญหาอยางถาวร 

  ๖.๒.๒.๒ นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปตรวจราชการและรวมแกไขปญหา 
รวมทั้งตรวจเยี่ยมผูประสบอุทกภัยในพื้นที่ตาง ๆ ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๓ รวมทั้งสิ้น 
๑๖ ครั้ง จำนวน ๑๕ จังหวัด ประกอบดวย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ จังหวัด ไดแก นครราชสีมา 
ชัยภูมิ และอุบลราชธานี ภาคกลาง ไดแก ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา ( ๒ ครั้ง) ปทุมธานี นนทบุรี 
อางทอง นครสวรรค เพชรบุรี และกรุงเทพมหานคร และภาคใต ไดแก สงขลา (หาดใหญ) 
นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี และปตตานี 

  ๖.๒.๒.๓ การดำเนินการของคณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตาม
การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย รัฐบาลภายใตการนำของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดสรางกลไกในการดำเนินงานโดยนายกรัฐมนตรีไดมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๘๐/๒๕๕๓  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ แตงตั้งคณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตามการชวยเหลือ 
ผูประสบอุทกภัย “คชอ.” และจัดตั้งศูนยประสานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย ดังนี้ 

   • คณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตามการชวยเหลือ 
ผูประสบอุทกภัย เรียกโดยยอวา “คชอ.” โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย 
วงศหนองเตย) เปนประธานกรรมการ และรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายธีรภัทร สันติเมทนีดล) 
เปนกรรมการและเลขานุการ 

   • จดัตัง้ศนูยประสานการชวยเหลอืเยยีวยาผูประสบอทุกภยัขึน้ 
ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล โดยให นายอภิรักษ โกษะโยธิน ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  
เปนผูอำนวยการศูนยฯ และนายจำเริญ ยุติธรรมสกุล ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  
เปนเลขานุการศูนยฯ 

   • จัดตั้งศูนยประสานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย
พื้นที่ภาคใตสวนหนา โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนียม)  
เปนผูอำนวยการศนูยฯ ในการดำเนนิงานคณะกรรมการฯ ไดแตงตัง้คณะอนกุรรมการดานตาง ๆ ขึน้ 
จำนวน ๖ คณะ ประกอบดวย (๑) คณะอนกุรรมการชวยเหลอืฟนฟแูละเยยีวยาพืน้ทีป่ระสบอทุกภยั
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ชน พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีนายพงศศักติฐ เสมสันต ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจำเปนประธานอนุกรรมการ (๒) คณะอนุกรรมการชวยเหลือฟนฟูและเยียวยา
พื้นที่ประสบอุทกภัยพื้นที่ภาคใต โดยมีพลตำรวจโทอุดม ชัยมงคลรัตน ผูบัญชาการสำนักงาน 
ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติเปนประธานอนุกรรมการ (๓) คณะอนุกรรมการชวยเหลือฟนฟูและ
เยียวยาพื้นที่ประสบอุทกภัยพื้นที่ภาคกลาง โดยมีนายปราโมช รัฐวินิจ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจำ เปนประธานอนุกรรมการ (๔) คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ โดยมีรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายธีรภัทร  
สันติเมทนีดล) เปนประธานอนุกรรมการ (๕) คณะอนุกรรมการตรวจสอบการจายเงินชวยเหลือ
แกผูประสบอุทกภัย โดยมีรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายธีรภัทร สันติเมทนีดล) เปนประธาน

อนุกรรมการ (๖) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน 
โครงการและงบประมาณในการชวยเหลือฟนฟูเยียวยา 
ความเสยีหายจากอทุกภยั โดยมรีฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตร ี
(นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธาน 

  ๖.๒.๒.๔ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุ น 
เงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยสำนักนายกรัฐมนตรี ไดดำเนิน
การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย โดยผูตรวจราชการสำนัก 
นายกรัฐมนตรีไดเดินทางตรวจเยี่ยมและมอบเงินชวยเหลือกรณี 
ผูประสบอุทกภัยจนถึงปจจุบันใน ๒ กรณี ไดแก (๑) กรณี 
เสียชีวิต ไดมอบเงินแกญาติผูเสียชีวิตกรณีน้ำทวมครอบครัวละ 
๕๐,๐๐๐ บาท ใน ๓๑ จังหวัด จำนวน ๒๙๘ ราย เปนเงินทั้งสิ้น 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ (๒) กรณีบานถูกเพลิงไหมระหวางเกิดอุทกภัย จำนวน ๕ ราย เปนเงิน
ทั้งสิ้น ๔๓๐,๐๐๐ บาท 

 ๖.๒.๓ การชวยเหลือระยะเบื้องตน 
  ๖.๒.๓.๑ การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท 

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในเบื้องตนทันทีครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
กรณีเปนผูประสบอุทกภัยจากกรณีเกินน้ำทวมฉับพลัน ทำใหไมสามารถขนยายทรัพยสินไปสูในที่
ปลอดภัยไดหรือผูที่มีที่พักอาศัยอยูในพื้นที่ น้ำทวมขังติดตอกันไมนอยกวา ๗ วัน และเพิ่มเติม 
ชวยเหลือผูประสบภัย (อุทกภัยและวาตภัย) (ภาคใต) ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท ซึ่งกระทรวง
มหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและจังหวัด รวบรวมและจัดทำขอมูล 
โดยจะพิจารณาจายเงินชวยเหลือใหครัวเรือนที่อยูอาศัยใน ๔ กรณี คือ (๑) บานพักอาศัยที่มี
ทะเบียนบาน (๒) บานพักอาศัยที่ไมมีทะเบียนบาน (๓) บานเชา และ (๔) อื่น ๆ เชน ที่พักอาศัย 
ที่ประสบภัยพิบัติ นอกเหนือจาก (๑)-(๓) แลวจายเงินชวยเหลือผานธนาคารออมสิน (หนวยรับ 
งบประมาณ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติกรอบจำนวนผูประสบอุทกภัยและกรอบวงเงินที่จาย 
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและวาตภัย ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท จำนวน ๓ ครั้ง จำแนกได ดังนี้ 
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 ครั้งที่  เมื่อวันที่ จำนวนครัวเรือน งบประมาณ (บาท) 

 ๑ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ ๖๓๒,๒๘๘ ๓,๑๖๑,๔๔๐,๐๐๐ 
   (ภาคกลางและตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 ๒ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๓๗๓,๑๘๒ ๑,๘๖๕,๙๑๐,๐๐๐ 
   (ภาคใต อุทกภัยและวาตภัย) 
 ๓ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๓,๖๖๔ ๑๘,๓๒๐,๐๐๐ 
   (เพิ่มเติมภาคกลางที่เกิดกอน ต.ค. ๕๓) 

  รวมทั้งสิ้น  ๑,๐๐๙,๑๓๔ ๕,๐๔๕,๖๗๐,๐๐๐ 

ตารางแสดงจำนวนครัวเรือนที่ประสบอุทกภัยและวาตภัยและไดรับความชวยเหลือ  
และงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่มา : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ตารางแสดงการสถานการณชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและวาตภัย 

ที่มา : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ขอมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

 ภาค จำนวนผูประสบ ดำเนินการชวยเหลือแลว คงเหลือที่ตองใหความชวยเหลือ 
  อุทกภัยและวาตภัย จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 
 ภาคกลาง ๕๑๖,๒๓๐ ๕๐๓,๗๑๘ ๙๗.๕๘ ๑๒,๕๑๒ ๒.๔๒ 
 ภาคใต ๒๔๕,๖๖๘ ๒๓๖,๑๓๐ ๙๖.๑๒ ๙,๕๓๘ ๓.๘๘ 
 รวม ๗๖๑,๘๙๘ ๗๓๙,๘๔๘ ๙๗.๑๑ ๒๒,๐๕๐ ๒.๘๙ 

  ๖.๒.๓.๒ การชวยเหลือคาเสียหายดานที่พักอาศัยและทรัพยสิน 
ที่ประสบอุทกภัย ไดแก บานเสียหายทั้งหลังชดเชยใหหลังละ ๓๐,๐๐๐ บาท บานเสียหายบางสวน
ชดเชยหลังละไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท เครื่องมือประกอบอาชีพเสียหายชดเชยใหครอบครัวละไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ซึ่งดำเนินการใหความชวยเหลือประชาชนตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งรัฐบาลไดใหความ
สำคัญในเรื่องนี้ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเรงรัดกระทรวงมหาดไทยจายเงินชวยเหลือกรณีบานเรือน
เสียหายโดยเร็ว 

  ๖.๒.๓.๓ ดานการเกษตร รัฐบาลตระหนักดีวาอุทกภัยและวาตภัยครั้งนี้
เกิดความเสียหายทางดานการเกษตรทุกสาขาอยางรุนแรงและเปนวงกวาง คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติ
เปนกรณีพิเศษเพิ่มเติมจากการชวยเหลือกรณีปกติประมาณ ๓ เทาตัว และไดเรงรัดใหเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของตรวจสอบ รับรองความเสียหายโดยเรงดวน เพื่อจะไดทำการจายเงินชวยเหลือเยียวยา 
แกผูประสบภัยอยางรวดเร็วทั่วถึง และเปนธรรม ซึ่งผลปรากฏวาปจจุบันธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรไดโอนเงินเขาบัญชีผูประสบภัยแลว ถึงรอยละ ๘๗ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ชน    • คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตร ี

จำนวน ๒ ครัง้ ไดแก ครัง้ที ่๑ วนัที ่๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ เปนเงิน ๑๔,๘๘๓.๔๑ ลานบาท และ 
ครั้งที่ ๒ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เปนเงิน ๕,๔๒๙.๘๒ ลานบาท 

   • การชวยเหลอืดานการเกษตรสาขาตาง ๆ ไดแก (๑) ชวยเหลอื
เกษตรกรตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ เพิ่มเติมจำนวน ๑,๘๑๒.๗๗ ลานบาท 
แบงเปน ดานพืช จำนวน ๑,๕๗๗.๓๕ ลานบาท และดานประมง จำนวน ๒๓๕.๔๒ ลานบาท 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เห็นชอบใหชวยเหลือเกษตรกร 
ที่ยังไมไดขึ้นทะเบียนดวย จึงสงผลใหกรอบวงเงินที่ประมาณการไวจำนวน ๑๔,๘๘๓.๔๑ ลานบาท
ไมเพียงพอ (๒) ชวยเหลือเกษตรกรในพื้นที่ภาคใตจำนวน ๓,๔๐๓.๔๙ ลานบาท ซึ่งไดสำรวจ 
ความเสียหายและผานการพิจารณาของคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัดแลว 
บางสวน ยกเวนพื้นที่ที่ยังมีสถานการณอุทกภัยอยู แตไดประมาณการความเสียหายบางสวน 
ใหครอบคลุมพื้นที่แลว แบงเปน ดานพืช ๕,๕๗๓.๕๙ ลานบาท ดานประมง ๕๖๒.๙๒ ลานบาท 
ดานปศุสัตว ๒๖๖.๙๘ ลานบาท (๓) ชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารากรณีไมเสียสภาพสวน 
จำนวน ๑๓๖.๘๖ ลานบาท ซึ่งเปนการชวยเหลือเกษตรกรที่ไมอยูในหลักเกณฑการชวยเหลือตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เปนรายตน ๆ ละ ๙๐ บาท จำนวน 
๑,๕๒๐.๕๘๓ ตน และ (๔) ชวยเหลอืเรอืประมงและเครือ่งมอืทำการประมงจำนวน ๗๖.๗๐ ลานบาท 
ประกอบดวย เรือประมงที่ประสบภัยจำนวน ๙๗๗ ลำ วงเงิน ๓๔.๗๘ ลานบาท และเครื่องมือ
ทำการประมงจำนวน ๑๘๖,๒๓๓ อัน วงเงิน ๔๑.๒๙ ลานบาท 

   • การเรงรัดการจายเงินดานการเกษตร โดยการใหความ 
ชวยเหลือเมล็ดพันธุขาวแกเกษตรกรผูประสบอุทกภัยโดยอนุมัติงบกลาง ระยะที่ ๑ วงเงิน 
๓๒๗,๘๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งไดมีการกำหนดหลักเกณฑการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณใหมีความชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได และรวดเร็ว และมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ โดยการลดขั้นตอนและระยะ
เวลาการดำเนินการ จากเดิม ๘๐ วัน เหลือ ๔๐ วัน โดยเมื่อไดการดำเนินการสำรวจความเสียหาย
เสร็จแลวใหคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยภิบัติอำเภอและจังหวัด พิจารณา 
คำขออนุมัติงบประมาณ (กษ ๐๒ และ กษ ๐๓) ใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคำขอ 
หลังจากนั้นใหจังหวัดรวบรวมใชขอมูลนำเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต กรณีที่พบเห็นการทุจริตใหแจง 
ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของรัฐบาลผานชองทาง ๑๑๑๑ และคณะอนุกรรมการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ (อทภ.) ประสานสำนักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ตั้งคณะทำงานสุมตรวจสอบการดำเนินการในการ 
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติ 
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   • ผลการชวยเหลือเกษตรกรและชาวประมงผูประสบอุทกภัย
และวาตภัย ป ๒๕๕๓ ดังนี้ (๑) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดเบิกเงิน 
งบประมาณแลวจำนวน ๑๘,๒๙๘.๕๔๕ ลานบาท จากวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติจำนวน 
๒๐,๓๑๓.๒๓ ลานบาท และ (๒) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดโอนเงินชวยเหลือ
ดังกลาวใหเกษตรกรและชาวประมงแลว คิดเปนรอยละ ๘๗.๗๗ ของงบประมาณที่เบิก ดังนี ้

  ๖.๒.๓.๔ มาตรการดานการเงินและการคลัง โดยใหความชวยเหลือใหกับ
ประชาชนในดานสินเชื่อ และภาษี อาทิ การจำหนายหนี้สูญใหกับเกษตรกรที่เสียชีวิต การขยาย 
เวลาชำระหนี้และลดหรืองดดอกเบี้ยใหกับประชาชน ผูประกอบการ และเกษตรกรที่ไดรับ 
ความเดือดรอน การใหสินเชื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งขณะนี้ 
อยูระหวางการดำเนินการของธนาคารและหนวยงานที่เกี่ยวของ และการยกเวนภาษีเงินไดใหกับ 
การบริจาคเพื่อชวยเหลืออุทกภัยในครั้งนี้ดวย 

 ๖.๒.๔ การชวยเหลือในการฟนฟู มาตรการฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนหรือ
โครงสรางพื้นฐาน รวมถึง วัด โบสถ มัสยิด และสถานศึกษาตาง ๆ ที่เสียหายจากอุทกภัย รัฐบาลได
มอบใหหนวยงานราชการทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นไดระดมงบประมาณที่มีอยูเขาฟนฟู 
ซอมแซม ปรบัปรงุใหกลบัสูสภาพทีย่ัง่ยนืโดยเรว็ โดยใชงบประมาณรวมทัง้สิน้ถงึ ๓๔,๑๐๔ ลานบาท 
จำแนกแหลงงบประมาณจากแหลงตาง ๆ ไดแก งบกันเหลื่อมป ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓  
งบทดรองราชการ งบประมาณปกติป ๒๕๕๔ งบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจำปงบประมาณ 
ป ๒๕๕๔ งบประมาณโครงการไทยเขมแข็ง และการตั้งคำของบประมาณป ๒๕๕๕ ทั้งนี้  
ขอใหหนวยงานจัดลำดับความสำคัญในการฟนฟูใหชัดเจน เพื่อจะไดนำงบประมาณที่มีอยูเขาไป
ดำเนินการไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง 

   
หนวยงาน

 จำนวนเกษตรกรและชาวประมง จำนวนเงิน 
   (ราย)  (ลานบาท) 

 กรมสงเสริมการเกษตร ๖๐๗,๓๙๔ ๑๕,๕๘๔.๗๒๗ 
 กรมประมง   ๕๑,๒๐๒ ๓๙๗.๒๕๐ 
 กรมปศุสัตว   ๒๒,๒๗๔ ๗๗.๔๔๙ 

  รวม ๖๘๐,๘๗๐ ๑๖,๐๕๙.๔๒๖ 

ตารางแสดงจำนวนเกษตรกรและชาวประมงที่ประสบอุทกภัยและวาตภัย 
และไดรับการชวยเหลือ พ.ศ. ๒๕๕๓ จำแนกตามหนวยงานรับผิดชอบ 

ที่มา : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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ชน   ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ ไดมีมติ

อนุมัติกรอบวงเงินในการชวยเหลือฟนฟูภายหลังอุทกภัย วงเงิน ๙,๙๐๐ ลานบาท ซึ่ง 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการชวยเหลือฟนฟูเยียวยา
ความเสียหายจากอุทกภัย โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย)  
เปนประธานอนุกรรมการไดพิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ และงบประมาณของหนวยงาน
ตาง ๆ โดยใหจัดตั้งในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณป ๒๕๕๔ ดังนี้ 

  ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑,๖๙๗.๓๖๐๐ ลานบาท 
  ๒. กระทรวงคมนาคม ๒,๙๖๐.๐๐๐๐ ลานบาท 
  ๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๘๙.๒๐๐๐ ลานบาท 
  ๔. กระทรวงมหาดไทย ๒,๗๖๙.๒๘๑๘ ลานบาท 
  ๕. กระทรวงศึกษาธิการ ๑,๓๒๒.๑๕๘๒ ลานบาท 
  ๖. สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ๑๖๒.๐๐๐๐ ลานบาท 
 ๖.๒.๕ การวางแผนบริหารจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน มาตรการปองกันและ

บรรเทาปญหาภัยพิบัติในระยะยาว โดยขณะนี้หนวยงานที่เกี่ยวของอยูระหวางการเรงปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและเตือนภัยพิบัติ การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร
จากภัยธรรมชาติ และการจัดระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งจะชวยเพิ่มศักยภาพในการ
ปองกันภัยพิบัติและแกไขสถานการณที่เกิดขึ้นไดทันตอเหตุการณ โดยคณะกรรมการอำนวยการ 
กำกับ ติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย 
วงศหนองเตย) เปนประธาน ไดบูรณาการเปนภาพรวมในเชิงยุทธศาสตรเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการตอไป 

  ๖.๒.๕.๑ การดำเนินการตามนโยบายโฉนดชุมชน รัฐบาลไดให 
ความสำคัญอยางยิ่งกับจัดหาที่ดินทำกินใหแกเกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน และเรงรัด 
การออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนที่ทำกินอยูในที่ดินของรัฐที่ไมมีสภาพปาแลว
ในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร โดยไดมีการ
ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 

๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งระเบียบดังกลาวไดกำหนดใหมี 
คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน (ปจช.)  
ใหเปนองคกรที่ขับเคลื่อนนโยบายการดำเนินงานโฉนดชุมชน 
โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย  
วงศหนองเตย) เปนประธานกรรมการ และผูตรวจราชการ 
สำนักนายกรัฐมนตรี (นายจำรัส ศักดิ์จิรพาพงษ) เปนกรรมการ
และเลขานุการ โดยในระยะเริ่มแรก ปรากฏวา มีชุมชนไดยื่น 
คำขอดำเนินงานโฉนดชุมชน จำนวน ๑๒๑ ชุมชน ๒๔,๑๒๕ ครัว
เรือน ๙๙,๐๒๖ คน และเปนที่ดินที่ขอออกโฉนดชุมชน  
คิดเปนเนื้อที่ ๕๓๖,๘๓๗ ไร ๙๑ ตารางวา โดยแยกตามภูมิภาค ดังนี้ 
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   ตอมาคณะกรรมการประสานงานเพือ่จดัใหมโีฉนดชมุชนไดออกประกาศวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการในการดำเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ รวมทั้งไดกำหนดแบบคำขอชุมชนเพื่อดำเนินงานโฉนดชุมชน และแบบแสดง
หลักฐานของชุมชน เพื่อประกอบการดำเนินงานโฉนดชุมชน และไดแตงตั้งคณะทำงานสำรวจและ
ตรวจสอบพื้นที่ในการจัดใหมีโฉนดชุมชน รวม ๔ คณะ เพื่อดำเนินการสำรวจและตรวจสอบในพื้นที่
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคกลาง ซึ่งคณะทำงานดังกลาวไดสำรวจและ
ตรวจสอบพื้นที่แลว จำนวน ๕๙ ชุมชน และคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชนไดให
ความเห็นชอบใหดำเนินการโฉนดชุมชนแลว จำนวน ๓๕ ชุมชน และแจงหนวยงานที่ดูแลรักษาที่ดิน
นัน้ ๆ พจิารณาใหเปนไปตามมตคิณะกรรมการประสานงานฯ ตอไป ทัง้นี ้คณะกรรมการประสานงานฯ 
ไดพิจารณาและกำหนดเปาหมายในการใหสิทธิในการดำเนินงานโฉนดชุมชนแกชุมชนภายใน
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๔ โดยกำหนดชุมชนสหกรณบานคลองโยง จำกัด ตำบลคลองโยง 
อำเภอพุทธมณฑล และอำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เปนแหงแรกเนื้อที่ ๑,๘๐๓ ไร 
๓๑ ตารางวา ประชาชนไดรับประโยชน จำนวน ๑๘๐ ครัวเรือน ประชากร ๙๖๙ คน 

 ภาค จำนวนจังหวัด จำนวนชุมชน จำนวนครัวเรือน
 จำนวนประชากร  เนื้อที่ 

     (คน) (ไร-งาน-ตารางวา) 

  เหนือ  ๑๒ ๒๕ ๓,๗๕๘ ๑๖,๐๔๖ ๖๑,๖๐๑-๒-๖๐ 
  ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๑ ๓๘ ๑๑,๗๔๓ ๕๒,๑๙๒ ๔๒๐,๗๖๔-๒-๒๗ 
  ใต  ๗ ๕๑ ๖,๐๓๔ ๒๒,๔๔๕ ๔๗,๘๓๐-๒-๑๕ 
  กลางและกทม. ๔ ๗ ๒,๕๙๐ ๘,๓๔๓ ๖,๖๑๐-๑-๘๙ 

  รวม ๓๔ ๑๒๑ ๒๔,๑๒๕ ๙๙,๐๒๖ ๕๓๖,๘๓๗-๐-๙ 

ตารางแสดงขอมูลการยื่นขอดำเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่มา : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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ชน   ๖.๒.๕.๒ รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... 

รัฐบาลไดตระหนักถึงการบริหารจัดการที่ดินใหเกิดความเปนธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
โดยการออกรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... โดยมีหลักการวา ผูมีหนาที่ 
เสียภาษี คือ เจาของที่ดินและสิ่งปลูกสราง หรือผูครอบครองหรือทำประโยชนในทรัพยสินของรัฐ 
โดยเสียภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้นตั้งอยูในเขตทองถิ่น  
ฐานภาษี คือ มูลคาทั้งหมดของที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ประเมินจากราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน  
สิ่งปลูกสราง หรือหองชุดตามประมวลกฎหมายที่ดินและราคาสิ่งปลูกสรางอื่นที่ไมมีราคาประเมิน
ทุนทรัพย อัตราภาษี สำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสราง มีทั้งหมด ๓ อัตราภาษี ไดแก (๑) อัตราภาษี
สำหรับเกษตรกรรมไมเกินรอยละ ๐.๐๕ (๒) อัตราภาษีสำหรับที่อยูอาศัยไมเกินรอยละ ๐.๑  
(๓) อัตราภาษีนอกจาก (๑) และ (๒) ไมเกินรอยละ ๐.๕ สำหรับที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือ 
ไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพที่ดินใน ๓ ปแรกใหเสียภาษีรอยละ ๐.๕ หากยังมิไดทำประโยชน
อีกใหเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีก ๑ เทาของอัตราที่เสียในครั้งสุดทายในทุก ๓ ป แตไมเกินรอยละ ๒ และ 
การยกเวนและลดหยอน ไดแก (๑) ยกเวนที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ไดรับความเสียหายมากหรือ 
ถูกทำลายใหเสื่อมสภาพดวยเหตุอันพนวิสัยที่จะปองกันไดโดยทั่วไป (๒) ยกเวนที่ดินที่ไดรับ 
ความเสียหายหรือสิ่งปลูกสรางถูกรื้อถอนหรือทำลายจนเปนเหตุใหตองซอมแซมในสวนสำคัญ และ 
(๓) ลดหยอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเปนที่อยูอาศัยของตน หรือที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการ
ประกอบเกษตรกรรมของตนและเปนที่อยูอาศัยของตน หรือหองชุดอยูอาศัยของตนตามหลักเกณฑ
ที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ขณะนี้คณะรัฐมนตรีไดรับหลักการไปเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๕๓ และอยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

14_358-385.indd   384 4/27/11   10:30:46 AM



รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

385

แน
วน

โย
บ

าย
ดา

น
กา

รม
ีสว

น
รว

มข
อง

ป
ระ

ชา
ชนปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

การดำเนินงานในดานการมีสวนรวมของประชาชน ยังไมมีเครื่องมือสำหรับการติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินงานที่ชัดเจน ทำใหโครงการบางโครงการไมมีการตอยอดหรือขยายผล 
การดำเนินงานทั้ง ๆ ที่เปนโครงการที่ดี หรือไมมีระบบตรวจสอบกลั่นกรอง เพื่อยกเลิกโครงการที่มี
ผลการดำเนินงานที่ไมกาวหนา ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานของภาครัฐ 
คอนขางลาสมัย ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญทำใหการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับภาคประชาชนไมกาวหนา
หรือทำไมได หรือหากกฎหมายเปดใหใชดุลยพินิจ เชน การเปดเผยขอมูลขาวสาร บางหนวยงาน 
อาจเห็นวาไมเขาขาย จึงไมไดเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ ทำใหประชาชนขาดการเขามามีสวนรวม
ในการดำเนินการ ขาดการรับรูขอมูล ดังนั้น ตองปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือยกรางกฎหมาย
เพื่อรองรับนโยบายโฉนดชุมชนเพื่อใหมีแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินที่ยั่งยืนตอไป นอกจากนี้ 
การดำเนินงานบางอยางตองใชระยะเวลากวาจะสัมฤทธิผล เชน การสรางองคความรูในเรื่องปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง การกระจายอำนาจและการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพื่อตรวจสอบ 
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
เขาใจสิทธิและหนาที่ของตนภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ใหสามารถแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค ดังนั้น ภาครัฐควรปรับปรุงมาตรการหรือ
แนวทาง เพื่อใหแนวนโยบายการมีสวนรวมของประชาชนมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดังนี้  
(๑) ปรับปรุงเครื่องมือในการติดตามประเมินผลโครงการ ทั้งในระดับกอนการดำเนินโครงการ 
ระหวางการดำเนินโครงการ และหลังการดำเนินโครงการ เพื่อพัฒนาตอยอดหรือยกระดับโครงการ
ที่มีประสิทธิภาพ (๒) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่สอดคลองกับการเปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมใหมีความทันสมัย ตลอดจนยกรางกฎหมาย กฎ ระเบียบใหมใหครอบคลุม  
ชดัเจน และมบีทลงโทษ เพือ่ใหมกีารนำไปปฏบิตัอิยางจรงิจงั และ (๓) เรงพฒันาและสรางองคความรู
ใหประชาชนเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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