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แนวนโยบาย
ดานกฎหมายและการยุติธรรม

มาตรา ๘๑ รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและยุติธรรม 
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  
 รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรู 
 ทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 
 ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกร 
 วิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทาง 
 กฎหมาย 
(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดย 
 เจาหนาท่ีของรฐัและโดยบคุคลอ่ืน และตองอำนวยความยติุธรรมแกประชาชน 
 อยางเทาเทียมกัน 
(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดำเนินการ 
 เปนอิสระเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุง 
 กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับ 
 ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 
(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
 ที่ดำเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานของหนวยงาน 
 ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
(๕) สนับสนุนการดำเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือ 
 ทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง 
 ในครอบครัว 
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รัฐบาลไดบริหารบานเมือง โดยการยึดหลักนิติรัฐ และกฎเหล็ก ๙ ขอ รวมทั้งอาศัยกฎหมาย
และการยุติธรรมเปนเครื่องมือในการสรางความเทาเทียมและเปนธรรมใหแกประชาชนอยูรวมกัน
อยางผาสุกผานมาตรการที่สำคัญ ดังนี้ 

 
๑. การปฏบิตัแิละบงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถกูตอง เปนธรรม และทัว่ถงึ 

๑.๑ ควบคุมดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทำผิดโดยใชกระบวนการยุติธรรมสมานฉันทเพื่อ
ใหโอกาสกลับตัวเปนคนดีของสังคม โดยการคุมความประพฤติผูกระทำผิดในแตละขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม โดยผูที่ไดรับการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับประวัติและพฤติกรรม เพื่อเสนอ
การลงโทษและฟนฟูมีแนวโนมลดลงจากจำนวน ๘๑,๘๘๓ คดีในป ๒๕๕๒ เหลือจำนวน ๘๑,๐๕๘ 
คดใีนป ๒๕๕๓ และผูทีอ่ยูระหวางคมุประพฤตกิม็จีำนวนลดลงเชนกนั จาก ๑๖๒,๑๖๙ คดเีหลอืเปน 
๑๖๑,๑๒๓ คดี โดยเปนเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ ๖,๑๙๙ คดี และ ๒,๗๗๒ คดีในชวงเวลา
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในป ๒๕๕๓ มีผูที่ผานกระบวนคุมประพฤติแลวกลับมากระทำผิดซ้ำ รอยละ 
๑๔.๒ โดยเปนเด็กและเยาวชนรอยละ ๑.๒  

๑.๒ เรงฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานรางกาย จิตใจ 
สังคม การฝกอาชีพ และเตรียมวางแผนชีวิตเมื่อพนจากการฟนฟูแลว โดยในป ๒๕๕๓ มีผูเขารับ
การตรวจพิสูจน ๑๓๐,๓๙๖ ราย เขารับการฟนฟูสมรรถภาพ ๑๑๙,๕๑๙ ราย สูงกวาป ๒๕๕๒ 
ที่มีจำนวน ๑๐๖,๑๘๖ ราย และยังพบวาแนวโนมผูผานการฟนฟูกลับมาเสพซ้ำลดลงจาก 
รอยละ ๗.๖ ในป ๒๕๕๒ เหลือรอยละ ๕.๙ ในป ๒๕๕๓ 

 
๒. สงเสริมการใหความชวยเหลือและความรูทางกฎหมายแกประชาชน  

รฐับาลไดเรงดำเนนิการใหคำปรกึษาและชวยเหลอืประชาชนทางกฎหมายทีร่วดเรว็และทัว่ถงึ 
โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณชุมนุมเมื่อเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
โดยในป ๒๕๕๓ ดำเนินการใหคำปรึกษาทางกฎหมาย จำนวน ๒๖,๙๒๓ เรื่อง (๒๙,๓๒๐ ราย) มาก
กวาป ๒๕๕๒ ซึ่งมีจำนวน ๒๒,๙๕๕ เรื่อง (๒๘,๑๑๖ ราย) และรับเรื่องรองทุกขจำนวน ๕,๘๙๔ 
เรื่อง (๖,๒๓๐ ราย) เทียบกับ ๖๕๗ เรื่อง (๖๕๗ ราย) ในป ๒๕๕๒ ทั้งนี้ จำนวนผูยื่นเรื่องรองทุกขที่
เพิ่มขึ้นสวนใหญเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณชุมนุมทางการเมือง โดยรองทุกขเพื่อขอ
ชดเชยการขาดรายไดจากการถูกเลิกจาง การเจ็บปวยหรือเสียชีวิตจากการชุมนุม ทรัพยสินเสียหาย
จากเพลงิไหม ถกูโจรกรรม การเรยีกคาสนิไหมทดแทนจากบรษิทัประกนัภยั และการฟองผูกระทำผดิ 
เปนตน นอกจากนั้น ยังสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและ
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทของชุมชน ดำเนินการภายใตโครงการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการจัดการความขัดแยงของชุมชน กลุมเปาหมาย ๗๕ จังหวัด จำนวน 
๓๘๒ คน โครงการสงเสรมิเสรภีาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต เปาหมายกลุมเยาวชน จำนวน ๘๕๕ คน 
ในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ผูเขาอบรมที่ผานเกณฑประเมินความรู คิดเปนรอยละ ๙๓.๗ 
และ ๙๗.๒ ตามลำดับ รวมทั้ง ไดจัดนิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการปกครองทีก่รงุเทพมหานคร รวม ๔ ครั้ง 
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๓. การพัฒนาระบบงานในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 
๓.๑ การเชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม โดยดำเนินการโครงการ

นำรองระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมตนแบบเพื่อนำไปใชประโยชนในการ
ปรับปรุงแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ และพัฒนา
ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรมในอนาคต โดยในป ๒๕๕๓ ได
ดำเนินการเชื่อมตอขอมูลจริงจาก ๘ หนวยงานตนแบบ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล 
ไดแก กรมการปกครอง ขอมูลทะเบียนราษฎร กรมคุมประพฤติ ขอมูลผูถูก
คุมประพฤติ และขอมูลอาสาสมัครคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน ขอมูลเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ ขอมูลนักโทษ สำนักงาน 
ป.ป.ส. ขอมูลคดียาเสพติด สำนักงานตำรวจแหงชาติ ขอมูลคนหาย รถหาย 
หมายจับ ผูกระทำผิดกฎหมาย รายงานผลคดี สถานีตำรวจภูธรจังหวัด
นนทบุรี ขอมูลคดี ขอมูลประกาศสืบจับ ผูตองหา กรมการขนสงทางบก 
ขอมูลทะเบียนรถยนต ใบอนุญาตขับรถยนต 

๓.๒ การนำกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชโดยไมฟองรองในคดีเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน ดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อเปนการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเด็กและเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีโดยไมจำเปนตองฟองคดีตามพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มาตรา ๖๓ ที่สามารถนำวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในการเสนอความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการเพื่อมีคำสั่งไมฟอง โดยความยินยอมของผูเสียหาย ซึ่งการดำเนินการดังกลาวกอให
เกิดความสมานฉันทระหวางผูกระทำผิดกับผูเสียหาย ทำใหเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดมีสำนึก 
รับผิดชอบตอสิ่งที่ตนกระทำ อีกทั้งชุมชนไดตระหนักถึงภาระในการเฝาระวังเด็กและเยาวชนไมให
กอเหตขุึน้อกี เปนการลดปรมิาณคดขีึน้สูศาล และประหยดังบประมาณภาครฐัทีต่องใชในการดำเนนิคดี 
โดยในป ๒๕๕๒ มีคดีที่นำกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการจัดการความขัดแยงมาใชแลว
บรรลุผลสำเร็จ ๔,๐๐๖ คดีและเพิ่มเปน ๔,๗๕๑ คดีในป ๒๕๕๓ หรือ คิดเปนรอยละ ๙๘.๙ และ 
๙๙.๒ ของคดีที่นำกระบวนการดังกลาวมาใช 

๓.๓ การพัฒนาระบบการดำเนินงานการควบคุม ดูแลการฟนฟูผูกระทำผิดใหมีคุณภาพ
และมาตรฐาน โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานของสำนักงานคุมประพฤติ เพื่อจัดทำเครื่องมือและคูมือการตรวจประเมินมาตรฐาน
สำนักงานคุมประพฤติ ๕ ดาน ไดแก ดานพันธกิจ การจัดองคกร อาคารสถานที่ การจัดระบบ
กระบวนงาน คูมือและแนวทางดำเนินงานคุมประพฤติ การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และการพัฒนาคุณภาพ นอกจากนี้ เรือนจำและทัณฑสถานได
พัฒนาการดำเนินการบำบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังยาเสพติดใหเขาสูมาตรฐาน จำนวน 
๖ แหง ไดแก ทัณฑสถานบำบัดพิเศษสงขลา ลำปาง พระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
นครราชสีมา และเรือนจำอำเภอบัวใหญ 
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๔. การอำนวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  
รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยประชาชน

สามารถยื่นเรื่องรองเรียนการทุจริตของเจาหนาที่รัฐผานชองทางตาง ๆ โดยขอมูลสถิติรองเรียนที่
ผานสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก
จำนวน ๑,๐๑๐ เรื่อง ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ เปน ๑,๒๓๔ เรื่อง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ซึ่งไดมีการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีการทุจริตในเบื้องตน และไดสงเรื่องที่ตองดำเนินการ
ตอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พิจารณาดำเนินการตอไป
เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐยังไมมีคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 
๕.  การปองกันและการแกไขการคามนุษย  

รัฐบาลตระหนักถึงภัยของการคามนุษยและถือเปนนโยบายสำคัญและเรงดวนที่จะแกไข
ปญหานี้อยางจริงจัง จึงไดดำเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในหลายระดับ โดย (๑) 

ดานนโยบาย คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
เห็นชอบรางนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙ เพื่อขับ
เคลื่อนการดำเนินงานไปสูการปฏิบัติ และไดจัดประชุมเพื่อจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำป ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ พรอมจัดทำคำขอ
งบประมาณแบบบูรณาการแลว นอกจากนี้ มีการจัดประชุมคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ที่มีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานเพื่อกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย และคณะกรรมการ
ประสานและกำกับการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย ที่มีรองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน) เปนประธานเพื่อประสาน กำกับและ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และไดมีการจัดงานระดับชาติเพื่อประชาสัมพันธผลการดำเนินงาน
ปองกัน และแกไขการคามนุษยของประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ ณ ทำเนียบรัฐบาล 
โดยมีภาคีเครือขายและทูตานุทูตประเทศตาง ๆ เขารวมงาน (๒) มาตรการดานปองกัน ไดจัดเวที
สัญจรรณรงคตอตานการคามนุษย ๔ ครั้ง มีผูรวมงานถึง ๓๐,๐๐๐ คน และไดจัดอบรมใหความรู
ความเขาใจถึงภัยของการคามนุษยแกแกนนำเยาวชนใน ๗๕ จังหวัด จำนวน ๕,๘๙๗ คน  
(๓) มาตรการดานการดำเนินคดี ไดจัดอบรมพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหสามารถดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๙๖๘ คน (๔) มาตรการ
สนับสนุนคุมครองชวยเหลือ ไดชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในสถานคุมครองจำนวน ๕๔๔ 
คน รวมทั้งชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ ๑๒๙ คน สูงกวาปงบประมาณ ๒๕๕๒ ซึ่งไดชวยเหลือ
จำนวน ๔๐๖ และ ๖๘ คน ตามลำดับ และไดเรงดำเนินการตามหลักการของพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๗ ในการอนุญาตใหผูเสียหายจากการ
คามนุษยตางชาติอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวและทำงานไดตามกฎหมาย โดยรวมมือกับกระทรวง
มหาดไทย จัดทำรางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตใหคนตางดาวบางจำพวก 
อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษสำหรับกรณีผูเสียหายจากการคามนุษย ขณะนี้อยูในขั้นตอน
การนำเสนอคณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา นอกจากนี้ไดจัดทำบันทึก
ขอตกลงรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อชวยเหลือคนเรรอนและขอทาน และ (๕) มาตรการความ
รวมมือระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมความรวมมือดานการตอตานการคามนุษยในระดับพื้นที่ โดย
จัดประชุมจังหวัดคูแฝดตามแนวชายแดนลาวและไทย ไดแก แขวงจำปาสักและจังหวัดอุบลราชธานี 
และไดมีความรวมมือในการตอตานการคามนุษยกับ ๖ ประเทศลุมน้ำโขงอยางตอเนื่อง รวมทั้งขยาย
ความรวมมือระดับทวิภาคกับประเทศมาเลเซีย 
 
๖. การจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดำเนินการเปนอิสระ  

ไดมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งไดประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยมีผลบังคับใชเปนกฎหมายนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งไดมี
การปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายรวมกับคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจัดโครงการรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมาย 
จำนวน ๓ ครั้ง คือ โครงการเวทีนโยบายสาธารณะ เรื่อง “การชุมนุมสาธารณะ เสรีภาพที่ตองการ 
กรอบกติกา” เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และโครงการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติ
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... จำนวน ๒ ครั้ง เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๓  

 
๗. การจัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดำเนิน
การเปนอิสระ  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนากระบวนยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการ
ดำเนนิงานของหนวยงานทีเ่กีย่วของกบักระบวนการยตุธิรรม ขณะนีอ้ยูระหวางดำเนนิงานตามขัน้ตอน 

 
๘. การใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว  

โดยศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวไดใหความชวยเหลือ 
ในการระงบัเหตกุารณกระทำความรนุแรงตอเดก็ สตรแีละครอบครวั ในป ๒๕๕๒ จำนวน ๑๓๑ ราย 
สงตอเขารบัการรกัษากรณถีกูทำรายรางกาย ๒๗๐ ราย รบัปรกึษาปญหาครอบครวั ๔๑๘ ราย รองทกุข
ดำเนินคดีทางกฎหมาย ๑๐๒ ราย ชวยเหลืออื่น ๆ ๓๖ ราย จัดกิจกรรมรณรงค เฝาระวัง ปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็ก สตรีและความรุนแรงในครอบครัว รวม ๑๕๙ กิจกรรม 
สนบัสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ดำเนนิการสำรวจ ปองกนั เฝาระวงั แกไขปญหา และชวยเหลอื
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ผูถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดคัดเลือกพื้นที่นำรองในจังหวัด
เชียงใหมและนครสวรรค เพื่อฝกปฏิบัติจริงจากกรณีศึกษา โดยทีมสหวิชาชีพในชุมชน จากนั้นจัดทำ
เปนแผนปฏิบัติการของตำบลพรอมทั้งผลักดันใหเขาบรรจุในขอบัญญัติงบประมาณในปตอ ๆ ไป 
นอกจากนี้ยังสนับสนุนการดำเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว โดยจัดอบรมเสริมสรางความรู
ทักษะและเทคนิคเบื้องตนในการไกลเกลี่ยขอพิพาทตาม พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทำดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหกับสมาชิกสมาคมบัณฑิต
สตรีทางกฎหมาย หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
จำนวน ๑๕๐ คน 

 
๙. การประสานความรวมมือในการลดปญหาความ
รุนแรงในครอบครัว  

รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยไดลงนามความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ จำนวน 
๑๐ หนวยงาน เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๓ และอยูระหวาง 
จัดทำรางขอตกลงรวมกับองคการพัฒนาเอกชนอีกประมาณ  

๔๐ หนวยงาน เพื่อบูรณาการการทำงานในการปองกันและลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 

๑๐. เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
ที่เกี่ยวของทั้งในและระหวางประเทศ  

โดยไดสนับสนุนงบประมาณแกสมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย ในการเสริมสราง
ศักยภาพกลไกการดำเนินงาน และไดรวมมือกับองคการสหประชาชาติในการจัดสัมมนาเรื่อง 
“กฎหมายคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวจากนโยบายสูการปฏิบัติในการจัดการ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากพื้นฐานความแตกตางทางเพศ” เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ รวมทั้งไดจัด

๔๐ หนวยงาน เพื่อบูรณาการการทำงานในการปองกันและลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
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ประชุมระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เพื่อสรางความตระหนักแกสังคมในการยุติความรุนแรงตอผูหญิง 
โดยกราบทูลเชิญพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภาทรงปาฐก 
 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

๑. การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อเปน
หลักประกันความยุติธรรมใหสังคมและประชาชนไมสามารถดำเนินการอยางตอเนื่องไดในหลาย
กรณี เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมไมมีอำนาจเต็มที่ที่จะดำเนินการตอไปเนื่องจากเปนอำนาจของ
พนักงานสอบสวนของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยตรง ทำใหบางกรณียังไมมีการบังคับใชกฎหมาย
ที่ถูกตองเปนธรรมมากที่สุดตอไป 

๒. หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือประชาชนที่รองทุกขยังขาดการ
ประสานงานและการติดตามผลการแกไขปญหาที่ชัดเจน จึงควรมีการบูรณาการการทำงานในการ
แกไขปญหารวมกันอยางใกลชิด 

๓. สำนักงาน ป.ป.ท. ยังไมมีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงไมสามารถไตสวนชี้มูลความผิด 
เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายได ดังนั้นควรดำเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็วเพื่อ
ใหการดำเนินการดานคดี เปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

๔. เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรที่ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ประกอบกับการขาดแคลนแรงงานระดับลางในประเทศ ทำใหเกิดการ
ลักลอบคามนุษยเพื่อเปนแรงงานเถื่อนจำนวนมาก แนวทางแกไขจึงตองอาศัยความรวมมือทั้งใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศ ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการแรงงานตางดาว การบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง รวมทั้งการสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนแกผูมีสวนเกี่ยวของ เชน 
นายจาง และภาคประชาชน เพื่อใหมีสวนรวมในการปองกันและแจงเบาะแสการทำผิดกฎหมาย 

๕. หนวยงานที่เกี่ยวของขาดการดำเนินงานแบบบูรณาการในระดับนโยบาย ขณะที่ระบบ
ขอมลูเกีย่วกบัการคามนษุยไมสมบรูณ ทำใหการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุยไมไดผลเทาทีค่วร 
ดังนั้นทุกภาคสวนที่เกี่ยวของควรมีการประสานใหการดำเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง
การพัฒนาและบริหารขอมูลดานการดำเนินคดีและขอมูลเกี่ยวกับผูเสียหายใหเปนระบบ สามารถนำ
ไปใชประโยชนไดจริง โดยยึดแนวทางตามนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙ 
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