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แนวนโยบาย
ดานการบริหารราชการแผนดิน

มาตรา ๗๘ รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง 
 ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดำเนินการตามปรัชญา 
 เศรษฐกิจพอเพียงและคำนึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม 
 เปนสำคัญ 
(๒) จดัระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภมิูภาค และสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต 
 อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  
 และสนับสนุนใหจั งหวัดม ีแผนและงบประมาณเพ ื่อพัฒนาจังหวัด 
 เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 
(๓) กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ 
 ในกิจการของทองถิน่ไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวม 
 ในการดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั พฒันาเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
 และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน 
 สารสนเทศในทองถ่ินใหทัว่ถึงและเทาเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดั 
 ที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคำนึงถึง 
 เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ 
 จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ 
 ทำงาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ 
 สงเสร ิมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเม ืองที่ด ี 
 เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
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(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทำและการให 
 บริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
 โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
(๖) ดำเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่ม ีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการ 
 ดำเนินงานของรฐัตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐั ดำเนินการ 
 อยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
(๗) จดัใหมีแผนพฒันาการเมือง รวมทัง้จดัใหมีสภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ 
 เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 
(๘) ดำเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรฐัไดรบัสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
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รัฐบาลบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของ
ประเทศอยางยัง่ยนื ควบคูไปกบัการจดัระบบบรหิารราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ เชน แผนพฒันาการเมอืง
การจัดระบบสิทธิประโยชนที่เหมาะสม การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
ประชาชนมีสวนรวม เปนตน ซึ่งมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
 
๑. การบริหารราชการแผนดินทำใหภาวะความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง  

ในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ ตอเนื่องถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ คาดการณวาความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยจะเพิ่มขึ้น 
ตอเนือ่งจากการพฒันาประเทศภายใตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ ๙ ทีค่วามอยูด ี
มีสขุของคนไทยอยูในระดบัด ีอยางไรกต็าม ในปแรกของแผนพฒันาเศรษกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่๑๐ 
สังคมไทยตองเผชิญกับเหตุการณผันผวนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารบานเมือง อันมี
สาเหตุมาจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ อาทิ ปญหาความขัดแยงของคนในชาติ ความไมมี
เสถยีรภาพทางการเมอืง รวมทัง้วกิฤตการณการเงนิโลก เปนตน ไดสงผลตอภาคการผลติ การสงออก
และการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ทำใหความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยลดลง โดยที่ความอยูเย็น
เปนสขุรวมกนัของคนไทยในชวง ๓ ปแรกของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒) อยูในระดับที่ตองปรับปรุงตอเนื่อง ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย 
ในป ๒๕๕๒ อยูในระดบัรอยละ ๖๕.๗๔ ลดลงจากป ๒๕๕๑ ทีค่วามอยูเยน็เปนสขุอยูในระดบัรอยละ 
๖๗.๗๙ ซึ่งเปนระดับตองปรับปรุง และใกลเคียงกับในป ๒๕๔๙ ที่เปนรอยละ ๖๕.๘๙ โดยปจจัย 
ทีเ่อือ้ตอความอยูเยน็เปนสขุของคนไทยมาจากเศรษฐกจิทีเ่ขมแขง็ ชมุชนมัน่คงและเกือ้กลูกนั คนไทย 
มีงานทำ มีหลักประกันสุขภาพทั่วถึง คนยากจนลดลง แตเศรษฐกิจฐานรากออนแอและมีความ
เหลือ่มลำ้ คนไทยตองเผชญิความเสีย่งจากปญหายาเสพตดิทีส่งูขึน้ สมัพนัธภาพในครอบครวัเปราะบาง 
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คณุภาพการศกึษามปีญหาไมสามารถปลกูฝงการคดิเปน ทำเปน การเปนพลเมอืงทีม่คีณุภาพ ตลอดจน 
ความขัดแยงของคนในประเทศ การขาดจริยธรรมทางการเมือง การไมเคารพกฎระเบียบและ 
การขาดวินัยของคนในสังคม 

 
๒. การสนบัสนนุกระบวนการจดัทำแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๑ 

รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเริ่มตนกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่งเปนแผนระยะปานกลางที่มุงเนนการมีสวนรวม 
ในการวางแผนหรือการกำหนดนโยบายเพื่อเตรียมความพรอมของประเทศใหสอดรับกับสถานการณ
การพัฒนาของโลกและประเทศไทยในระยะยาว ประเด็นสำคัญ ไดแก ปญหาโลกรอนที่ตองนำไปสู
โอกาสและความทาทายในการบริหารจัดการทรัพยากรใหสมดุลและยั่งยืน การเปลี่ยนไปสูสังคม
เมืองและความคาดหวังในเรื่องสิทธิของประชาชนที่เพิ่มขึ้น โครงสรางเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนไปหลัง
การฟนตัวทำใหอาเซียนตองผนึกกำลังกันมากขึ้น การบริหารจัดการระบบการผลิตในภาคการเกษตร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเชื่อมโยงเขากับเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเศรษฐกิจหลัก การพัฒนา
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจโดยมุงพัฒนาระบบโลจิสติกสและเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค การพัฒนา
สังคมโดยอาศัยการปฏิรูปการศึกษาและขยายผลหลักประกันผูสูงอายุ การเรงสรางความสมดุล 
ในดานวัฒนธรรมในกระแสโลกาภิวัตน การสรางสัญญาประชาคมใหมโดยสรางธรรมาภิบาลและ 
คานิยมประชาธิปไตยที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว และการนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนเปาหมายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 
๓. การสรางรายไดและศักยภาพเศรษฐกิจในระดับฐานรากโดยการจัดตั้งกองทุน
เศรษฐกิจพอเพียง  

รัฐบาลไดนอมนำแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากำหนดในแนวทางเปนนโยบาย 
ในการพฒันาศกัยภาพของชมุชนใหเขมแขง็ มคีวามกาวหนาอยางยัง่ยนื ในชือ่ “กองทนุเศรษฐกจิพอเพยีง” 
โดยมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพหมูบานและชุมชนจำนวน ๘๔,๕๖๓ หมูบานหรือชุมชน 
ทัว่ประเทศใหเขมแขง็ สามารถพึง่ตนเองและพึง่กนัเองตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงได ซึ่งมี
จำนวนชมุชนทีไ่ดรบัเงนิโอนเขาบญัชชีมุชนแลว เบกิจายงบประมาณจำนวนทัง้สิน้ ๕,๓๖๗,๖๓๐,๐๐๐ บาท 
มผีูไดรบัประโยชนจำนวน ๒๑,๗๑๖ หมูบาน มโีครงการทีป่ระสบความสำเรจ็ เชน การจัดทำถานไม
เพนตสี ปุยชีวภาพ โรงสีชุมชน และโรงเห็ด เปนตน 

 
๔. การทบทวนภารกิจของสวนราชการตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๔.๑ การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งมีนายไตรรงค สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เมื่อวันที่ 
๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบกับแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน 
(พ.ศ. ๒๕๕๔-พ.ศ. ๒๕๕๖) และใหสวนราชการจัดสงแผนฯ ตามแนวทางดังกลาว ภายในวันที่ 

“กองทุนเศรษฐกิจพอเพียง” มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพหมูบาน
ชุมชนทั่วประเทศใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได มีจำนวนชุมชนที่ไดรับเงินโอนเขาบัญชี
ชุมชนแลว เบิกจายงบประมาณจำนวนทั้งสิ้น ๕,๓๖๗,๖๓๐,๐๐๐ บาท 
มีผูไดรับประโยชนจำนวน ๒๑,๗๑๖ หมูบาน 
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๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ เพือ่นำเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา โดยการจดัทำหรอืทบทวนแผนยทุธศาสตร 
การพัฒนาหนวยงาน (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖) โดยมีขอบเขตของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
หนวยงาน ประกอบดวย (๑) การทบทวนบทบาทภารกจิ (๒) การจดัโครงสรางสวนราชการ (๓) การจดั
ระบบและกระบวนการทำงาน และ (๔) การจัดกรอบอัตรากำลัง ปจจุบันมีกระทรวงและ 
สวนราชการ จำนวน ๑๐ แหง ไดมีหนังสือขอขยายระยะเวลาการจัดสงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
หนวยงานไปยังสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยชี้แจงเหตุผลความจำเปน 
ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ เห็นชอบให 
สวนราชการ ๑๐ แหงขยายระยะเวลาตามที่เสนอ 

๔.๒ การตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานที่มีอยูในสวนราชการตาง ๆ เมื่อวันที่ 
๘ มกราคม ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีเปนประธานการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เพื่อพิจารณามาตรการทบทวน
บทบาทภารกิจของสวนราชการ ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวา การปรับบทบาทภารกิจ
ภาครัฐนั้นเปนสิ่งที่ตองดำเนินการ ซึ่งหากตองการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมไดงายและสามารถ
ทำไดโดยไมตองใชเวลามาก ควรเลือกเฉพาะบางลักษณะงานมาดำเนินการกอน จึงมีมติใหสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำรวจวิเคราะหงานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ และรับรอง
คุณภาพมาตรฐานที่มีอยูในสวนราชการตาง ๆ และจัดทำขอเสนอแนวทางการปรับบทบาทภารกิจ 
โดยขอใหพิจารณาในภาพตัดขวางกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานลักษณะดังกลาว พรอมทั้ง
ศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลังจากการถายโอนงานใหภาคสวนอื่นรับไปปฏิบัติ ผลจากการ
สำรวจขอมูลเกี่ยวกับงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานที่ดำเนินการในสวนราชการตาง ๆ 
ทั้ง ๑๙ กระทรวง (ยกเวนกระทรวงกลาโหม) รวมทั้งสวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรอืทบวง พบวามจีำนวนทัง้สิน้ ๑๑๐ งาน ในจำนวนนีไ้ดมกีารถายโอนงานไปแลว ๑๗ งาน 
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คงเหลืองานที่นำมาพิจารณาจำนวน ๙๓ งาน  ในการพิจารณาเพื่อถายโอนงานในระยะแรกไดหารือ
กับสวนราชการเพื่อเลือกงานที่ถายโอนไปใหภาคเอกชนหรือภาคสวนอื่นไดโดยไมตองแกไขกฎหมาย
มาดำเนินการกอนและไดเห็นชอบรวมกับแตละสวนราชการวา เปนการโอนงานเฉพาะขั้นตอน 
ของการตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานเทานั้น แตในขั้นของการใหการรับรองยังคงเปนหนาที่ 
ของสวนราชการ เนื่องจากเปนอำนาจและความรับผิดชอบตามกฎหมาย อีกทั้งขณะนี้ผูที่เกี่ยวของ
ทั้งในและตางประเทศยังเชื่อมั่นและยอมรับการตรวจสอบรับรองจากหนวยงานของรัฐเปนหลัก 
จนกวาจะมกีารจดัระบบการตรวจสอบรบัรองมาตรฐานในประเทศไทยทีม่เีอกชนเขามารวมรบัผดิชอบ
ใหเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 

 ตอมาคณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เหน็ชอบใหถายโอนภารกจิ
ดานการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานระยะแรก (จำนวน ๓๗ งาน ใน ๑๘ สวนราชการ) 
ยกเวนในสวนของการถายโอนภารกิจของกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) จำนวน ๒ งาน 
ไดแก งานตรวจวิเคราะหน้ำมันเชื้อเพลิงและน้ำมันหลอลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพ 
น้ำมันเชื้อเพลิงของผูคาน้ำมัน ใหเลื่อนการถายโอนงานทั้งสองงานจากเดิมที่กำหนดใหถายโอน 
ในระยะแรกภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๔ ไปเปนการถายโอนในระยะที่สอง ซึ่งกำหนดใหถายโอน
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๕ 

๔.๓ มาตรการระงบัการขอจดัตัง้หนวยงานใหมหรอืขยายหนวยงาน คณะรฐัมนตรไีดมมีติ
เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เห็นควรใหมีการทบทวนบทบาทภารกิจและโครงสรางของ 
สวนราชการตาง ๆ และเพือ่รองรบัการดำเนนิการดงักลาวใหมกีารวางมาตรการระงบัการดำเนนิการใด ๆ 
ทีม่ผีลกระทบตอการเปลีย่นแปลงจำนวนหนวยงานทีม่อียูในปจจบุนั โดยใหสวนราชการตาง ๆ ระงบั
การขอจัดตั้งหนวยงานใหมหรือขยายหนวยงาน รวมทั้งการขอจัดตั้งองคการมหาชนหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐในสังกัดฝายบริหารและหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษเพิ่มใหมชั่วคราว จนถึงสิ้นป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒) 

 ตอมาเมื่อวันที ่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหขยายระยะ
การปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๑๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๒ ใหมผีลจนถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๓ 

และมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ ๗ กนัยายน ๒๕๕๓ ไดเหน็ชอบ
ใหขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงาน
ใหมหรือขยายหนวยงาน รวมทั้งการขอจัดตั้งองคการมหาชน
หรอืหนวยงานอืน่ของรฐัในสงักดัฝายบรหิาร (ไมรวมรฐัวสิาหกจิ) 
เพิ่มใหมออกไปอีกระยะหนึ่ง ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ทั้งนี้คณะรัฐมนตรียังเห็นวา
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการควรประสาน 
กับหนวยงานตาง ๆ เพื่อขอใหสงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
หนวยงาน การขอขยายหนวยงาน หรือจัดตั้งหนวยงานใหม 
รวมทั้งการจัดตั้งองคการมหาชนของรัฐเพื่อจะไดพิจารณา 
ในภาพรวม 
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๕. การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด  
รัฐบาลไดใหความสำคัญและสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด 

เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ โดยมีจังหวัดและกลุมจังหวัดที่มีการจัดทำแผนพัฒนาและคำขอ
งบประมาณประจำป พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเกณฑที่กำหนดทุกจังหวัดและกลุมจังหวัด (รอยละ ๑๐๐) 
และจังหวัดมีผลการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ แลว
เสรจ็จำนวน ๔,๖๕๓ โครงการ จาก ๖,๖๖๘ โครงการ คดิเปนรอยละ ๖๙.๗๘ สรปุผลการดำเนนิการ
ในป ๒๕๕๒-๒๕๕๓  ไดดังนี้ 

๕.๑ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
ไดกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ พรอมทั้งพิจารณาคำขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการที่ไดรับอนุมัติ
ใหดำเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ ตามแผนปฏิบัติราชการประจำป 
ของจังหวัดและของกลุมจังหวัด ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๓ 

๕.๒ การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดในป ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด และคำของบประมาณของจังหวัดและของกลุมจังหวัด 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๔ โดยในภาพรวมมีกรอบวงเงินจำนวน ๑๘,๐๐๐ ลานบาท  

๕.๓ การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดในป ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓-๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ไดมีการประชุมพิจารณาโครงรางแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของจงัหวดัและกลุมจงัหวดั โดยคณะอนกุรรมการนโยบายการบรหิารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.) ดานแผนและดานงบประมาณคณะที่ ๑-๕ และ 
จดัคลนิกิใหคำปรกึษาแนะนำแกจงัหวดัและกลุมจงัหวดั เพือ่ทบทวนแผนพฒันาจงัหวดัและกลุมจงัหวดั 
และแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำป พ.ศ. ๒๕๕๕ ของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ในชวงเดอืนตลุาคม-พฤศจกิายน ๒๕๕๓ โดยมกีลุมจงัหวดัทีข่อรบัคำปรกึษาแนะนำทัง้สิน้ ๑๓ กลุมจงัหวดั 

๕.๔ รายงานความสำเร็จของโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการดำเนินโครงการแลวเสร็จ ๑,๓๕๒ โครงการ จาก ๒,๒๓๔ โครงการ และมีผลการ
เบิกจายคิดเปนรอยละ ๘๗.๐๐ นอกจากนี้จังหวัดและกลุมจังหวัดมีการจัดทำแผนพัฒนาและคำขอ
งบประมาณประจำป พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามเกณฑที่กำหนดทุกจังหวัดและกลุมจังหวัด (รอยละ ๑๐๐) 
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๖. การวางกลไกรปูแบบบรหิารราชการสวนภมูภิาคและสวนทองถิน่ใหเกดิประสทิธภิาพ 
๖.๑ การบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ รัฐบาลไดสนับสนุนใหเริ่มการบริหารงาน

อำเภอแบบบรูณาการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึง่ถอืเปนกลไกสำคญัในการจดัทำแผนยทุธศาสตร
พัฒนาอำเภอ เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการจัดทำแผนยุทธศาสตรจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปของจังหวัด โดยการใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน มีการดำเนินงานเปน
คณะทำงาน กลุมภารกิจ และชุดปฏิบัติการประจำตำบลภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
บริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) ซึ่งประกอบดวยภาคีการพัฒนา ไดแก ขาราชการ 
สวนภูมิภาค ขาราชการสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน โดยปจจุบันไดมีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการบรหิารงานอำเภอแบบบรูณาการครบทัง้ ๘๗๘ อำเภอ และชดุปฏบิตักิารประจำตำบลแลว 

๖.๒ การจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ รัฐบาลไดสนับสนุนอำเภอใหมีบทบาท
สำคัญในการเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กับความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นจากการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนตัวชี้วัด
การทำงานของนายอำเภอในการทำงานเชิงบูรณาการในระดับอำเภอ และมีงบประมาณสำหรับ
พัฒนาและแกไขปญหาใหกับประชาชน นอกจากนั้น เพื่อใหทราบถึงความตองการและศักยภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ ตามบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการระดับอำเภอ (อ.ก.อ.) เปนขอมูลในการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด กำหนดใหทุกอำเภอจัดทำ
แผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ โดยทั้ง ๘๗๘ อำเภอทั่วประเทศมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ 
ครบถวนแลว และกำหนดใหมีการทบทวนแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอเปนประจำทุกปตามปฏิทิน
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำป (คำของบประมาณ) ซึ่งตองดำเนินการ
ในชวงเดือนพฤศจิกายน-เดือนสิงหาคมของทุกป ทั้งนี้ ไดกำหนดเกณฑการจัดทำแผนยุทธศาสตร
พัฒนาอำเภอสำหรับเปนเครื่องมือชี้วัดกระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอดังนี้ 

 ๖.๒.๑ การทบทวนแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ เพื่อกำหนด
กรอบยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอประจำป โดยจัดประชุมคณะอนุกรรมการระดับอำเภอเพื่อทบทวน
แผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ และกำหนดกรอบยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ
ประจำป รวมทั้งดำเนินการแจงกรอบยุทธศาสตรฯ ใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ทราบ 

 ๖.๒.๒ การกลั่นกรองและบูรณาการแผนระดับอำเภอ โดยคณะอนุกรรมการระดับ
อำเภอซึง่มกีารทบทวนแผนพฒันาหมูบานโดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) กลัน่กรองและบรูณาการ
แผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอโดยคณะอนุกรรมการระดับอำเภอ 

 ๖.๒.๓ การใชประโยชนจากแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอโดยการจัดส ง 
แผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอที่ผานกระบวนการทบทวนใหกับจังหวัดสำหรับเปนขอมูลในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดภายในระยะเวลาที่จังหวัดกำหนด และเพื่อใหการบูรณาการบริหารงานอำเภอ 
มีประสิทธิภาพ จึงไดจัดทำโครงการสนับสนุนการบูรณาการการปฏิบัติงานของอำเภอประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของอำเภอเปนจำนวนเงิน 
๔๑๖,๕๗๕,๐๐๐ บาท แบงเปนจดัสรรใหเปนงบสนบัสนนุการดำเนนิงานของอำเภอจำนวน ๘๗๘ อำเภอ 
รวม ๔,๘๐๖ โครงการ เปนเงิน ๓๕๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท จัดสรรใหที่ทำการปกครองจังหวัด 
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ในการบริหารจัดการและตรวจติดตามการทำงานของอำเภอ จำนวน ๗๕ จังหวัด เปนเงิน 
๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท จดัสรรโดยตรงจากสวนกลางเปนรายกรณตีามความจำเปน จำนวน ๒๔๑ โครงการ 
รวมเปนเงิน ๕๗,๘๗๕,๐๐๐ บาท 

๖.๓ การสนับสนุนการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) รัฐบาล
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดีเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
มีการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเกิดการพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อ
ใหการปฏิบัติราชการตอบสนองความตองการของประชาชนเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป 
จึงจำเปนตองมีระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่เปนปจจุบันและสม่ำเสมอ เพื่อนำขอมูลไปสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพของการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน จึงไดสนับสนุนใหดำเนิน
โครงการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น โดยใหจังหวัด
แตงตั้งคณะทำงาน (Core Team) ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามแบบประเมินรวม ๔ ดาน คือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา ดานการเงินและการคลัง และ 
ดานการบริการสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ๗,๘๕๒ แหง ทั่วประเทศรวมเมืองพัทยาอยางตอเนื่องเปนประจำทุกป และ
เพื่อใหทราบประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงทั่วประเทศ 
เพือ่เปนขอมลูประกอบการสงเสรมิพฒันาประสทิธภิาพการปฏบิตังิานขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ใหดียิ่งขึ้น ซึ่งดานบริหารจัดการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหาร
กจิการบานเมอืงทีด่เีพือ่ใหเกดิประโยชนสขุกบัประชาชน โดยมอีงคประกอบการประเมนิ ๗ เปาหมาย 
คือ (๑) การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน (๒) การบริหารราชการเพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (๓) การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกจิของรฐั (๔) การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน (๕) การปรบัปรงุภารกจิของสวนราชการ (๖) การอำนวย
ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน และ (๗) การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ ผลการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานการประเมินตามเกณฑที่กำหนด 
คือไดคะแนนประเมินไมนอยกวารอยละ ๖๐ จำนวน ๗,๘๑๓ แหง คิดเปนรอยละ ๙๙.๕๒ 
ของจำนวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด แสดงใหเห็นวาประชาชนมีความเปนอยูที่ดีจากการ
ไดรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
๗. การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่พึง่ตนเองและตดัสนิใจในกจิการ
ของทองถิ่นไดเอง  

สวนราชการไดดำเนินการในเรื่องการกระจายอำนาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง และจัดทำบริการสาธารณะตอบสนองตามความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจ 
ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอื่น ๆ เพื่อใหมีรายไดเพียงพอกับรายจายตามอำนาจหนาที่ ซึ่งมีผลการ
ดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ผานการ
ประเมินตามเกณฑ 
ที่กำหนด ๗,๘๑๓ แหง 
คิดเปนรอยละ ๙๙.๕๒ 
ของจำนวนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหมด แสดงใหเห็นวา
ประชาชนมีความเปนอยู
ที่ดีจากการไดรับบริการ
จากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
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๗.๑ การสงเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาทองถิ่น โดยได
ดำเนนิโครงการเสรมิสรางความรู ความเขาใจผูบรหิารเทศบาล ในการพฒันาทองถิน่ดวยกระบวนการ
แผนชมุชน โดยจดัอบรมนายกเทศมนตรหีรอืรองนายกเทศมนตรทีีไ่ดรบัมอบหมายจำนวน ๒,๐๐๖ คน 
เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นโดยการสงเสริมใหมีการจัดทำและนำแผนชุมชนไปสู
กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ กระทรวงมหาดไทยไดมี
หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด แจงใหองคการบริหารสวนตำบล เทศบาล และองคการ
บริหารสวนจั งหวัดสนับสนุนการขับเคลื่ อนแผนชุมชนสูการพัฒนาทองถิ่นและจั งหวัด 
ดวยกระบวนการชมุชน โดย (๑) ใหเทศบาล องคการบรหิารสวนตำบล เปนองคกรอำนวยการบรูณาการ
สงเสริมในการบูรณาการการจัดทำและทบทวนปรับปรุงแผนชุมชนเพื่อใหทันกับสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงของประเทศ (๒) จัดตั้งงบประมาณสนับสนุนกระบวนการแผนชุมชนประจำทุกป 
และ (๓) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดพัฒนาศักยภาพ ทักษะ ความรู ผูนำหมูบาน และผูนำชุมชน
ใหเปนแกนนำทีเ่ขมแขง็ และสนบัสนนุใหเกดิเครอืขายความรวมมอืภาคประชาชนในการพฒันาจงัหวดั 

๗.๒ การสงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเมื่อวันที่ 
๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงแนวทางการ
สนับสนุนการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย (๑) สนับสนุน
ใหประชาชนจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน (๒) สนับสนุนการพัฒนาการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน (๓) เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล และเมืองพัทยา สามารถสมทบทุนงบประมาณ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ดวยความเปนอิสระและศักยภาพการคลัง และ (๔) องคการบริหารสวน
จังหวัด สามารถอุดหนุนงบประมาณใหเทศบาล องคการบริหารสวนตำบล สมทบงบประมาณ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

๗.๓ การจัดตั้งศูนยอำนวยการสงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชนในการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่น (ศพท.) 
โดยจดัทำแนวทางขัน้พืน้ฐานสำหรบัใหองคกรปกครองสวนทองถิน่นำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ประยกุตไปใชในการบรหิารงานและพฒันาชมุชน ทัง้นี ้แบงเปนระดบัการบรหิารงานทองถิน่ ระดบัชมุชน 
และระดับครัวเรือน 

๗.๔ การจัดทำและปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบการกระจายอำนาจ เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดแก (๑) รางพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... (๒) รางประมวลกฎหมายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. .... และ (๔) ราง
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 นอกจากนี้ ไดปรับปรุงแกไขกฎหมายตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ในกรณีสำคัญ คือ (๑) กรณีการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติที่ไดดำเนินการแลวจำนวน ๓ ฉบับ (๒) กรณีมีคำสั่งมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติ
ทีไ่ดดำเนนิการแลวจำนวน ๖ ฉบบั (๓) กรณอียูระหวางการดำเนนิการของหนวยงานจำนวน ๙ ฉบบั 
และ (๔) กรณีที่ยังไมไดดำเนินการของหนวยงานจำนวน ๑๘ ฉบับ รวม ๓๖ ฉบับ รวมทั้งไดจัดทำ
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวม ๒ ฉบับ ไดแก 
(๑) ประกาศเรือ่งหลกัเกณฑการสนบัสนนุขององคการบรหิารสวนจงัหวดั เทศบาล และองคการบรหิาร
สวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ และ (๒) ประกาศเรื่อง กำหนดอำนาจหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ในดานการมีสวนรวมของประชาชนนั้น คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เห็นชอบในหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. .... และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ เห็นวากฎหมาย 
ฉบบัดงักลาวมหีลกัการเชนเดยีวกนักบักฎหมายหลายฉบบั ดงันัน้ เพือ่มใิหมกีฎหมายซำ้ซอนกนัหลายฉบบั 
จึงมีมติใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาแลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

๗.๕ การจดัทำรางกฎหมายพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสราง พ.ศ. .... มจีดุประสงค
เพื่อปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบำรุงทองที่ไดใชบังคับ
มาเปนเวลานานใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ทั้งในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี และการดำเนิน
การตาง ๆ ใหสอดคลองกบัหลกัการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึง่การบงัคบัใช
กฎหมายนี้ จะชวยใหเกิดความเปนธรรมในการถือครองที่ดิน ลดปญหาการกระจุกตัวของการถือ
ครองที่ดินโดยบุคคลเพียงบางกลุม สงเสริมการใชประโยชนจากที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ แกไข
ปญหาที่ดินรกรางวางเปลา รวมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายไดที่สอดคลองกับ
การใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพในทองถิ่นของตน ซึ่งเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยทั่วไป และขณะนี้รางกฎหมายดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๗.๖ การจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ จำนวน ๑๓๙,๘๙๕.๑๘ ลานบาท งบประมาณโครงการภายใตแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 
๒๕๕๕ จำนวน ๓๘,๐๔๖.๔๘ ลานบาท  รวมเปนเงิน ๑๗๗,๙๔๑.๖๖ ลานบาท ทำใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
คิดเปนรอยละ ๙.๑๒ สวนป ๒๕๕๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับเงินอุดหนุน 
๑๗๓,๙๐๐ ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ คิดเปนรอยละ ๒๔.๓ 

C_7_110-141.indd   121 4/27/11   11:53:39 AM



รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

122

แน
วน

โย
บ

าย
ดา

น
กา

รบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

แผ
น

ดิน

พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

๑๘๐

๑๖๐

๑๔๐

๑๒๐

๑๐๐

๘๐

๖๐

๔๐

๒๐

๐

พันลานบาท

๑๖๓.๐๗๐ ๑๓๙.๘๙๕

๓๘.๐๔๖

โครงการไทยเขมแข็ง เงินอุดหนุนประจำป

 แผนภูมิแสดงการจัดสรรเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักนายกรัฐมนตรี 

ตารางแสดงรายละเอียดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามโครงการแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักนายกรัฐมนตรี 

                       โครงการ จำนวนเงิน

 (ลานบาท)

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ๓๕,๕๖๓.๖๖

    ๑.๑ ยกระดับคุณภาพการศึกษา ๑,๙๕๐.๓๑ 

    ๑.๒ เงินอุดหนุนตามอำนาจหนาที่ ๒๓,๐๐๐.๐๐ 

    ๑.๓ เพิ่มศักยภาพการบริการสาธารณะ ๑๐,๖๑๓.๓๕ 

๒. กรุงเทพมหานคร ๒,๔๘๒.๘๒ 

    โครงการดานสาธารณสุข พัฒนาแหลงทองเที่ยว 

    ปรับปรุงโรงเรียน พัฒนากรุงเทพมหานคร 

    รวม ๗ โครงการ 
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๘. การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินการตาม 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและ 
เทาเทียมกันทั่วประเทศ 

๘.๑ การใหบริการสาธารณะแกประชาชนอยางมีมาตรฐาน โปรงใส และประชาชน 
มสีวนรวมในการบรหิารจดัการ รฐับาลไดสนบัสนนุการประเมนิผลการจดับรกิารสาธารณะ ๑๑ ดาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๗,๘๕๑ แหงทั่วประเทศ ตามโครงการตรวจรับรองมาตรฐาน 
การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำป ๒๕๕๓ ผลการประเมินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสรุปวา (๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีการ 
จดับรกิารสาธารณะคอนขางด ีโดยไดคะแนนสงูกวาเกณฑ (รอยละ ๖๐) จำนวน ๖,๙๔๒ แหง คดิเปน
รอยละ ๘๘.๔๒ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด และ (๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ไดคะแนนการจัดบริการสาธารณะต่ำกวาเกณฑ (รอยละ ๖๐) จำนวน ๙๐๙ แหง คิดเปนรอยละ 
๑๑.๕๘ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด  

๘.๒ การจดัหาแหลงนำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคใหครวัเรอืนโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณกอสรางระบบประปาหมูบานจำนวน ๑๕๔ แหง มีครัวเรือนไดรับ
ประโยชนจากการใชระบบประปาหมูบานเพื่อการอุปโภคบริโภคจำนวน ๓๔,๒๖๓ ครัวเรือน 
ประชาชนไดรับประโยชน ๑๓๘,๘๔๔ คน 

 
๙. การพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

๙.๑ การยกฐานะใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญขึ้น ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการยกฐานะใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ขนาดใหญขึ้น รวมทั้งสิ้น ๓๒๓ แหง ประกอบดวย (๑) จัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลเปนเทศบาล
ตำบล ๓๒๐ แหง (๒) เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตำบลเปนเทศบาลเมือง ๑ แหง (๓) เปลี่ยนแปลง
ฐานะเทศบาลตำบลเปนเทศบาลนคร ๑ แหง และ (๔) เปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลเมอืงเปนเทศบาลนคร 
๑ แหง 

๙.๒ การยกฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบพิเศษ คณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดมมีตเิมือ่วนัที ่ ๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๒ และเมือ่วนัที ่
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เห็นชอบตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการการพัฒนารูปแบบการใหบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในลักษณะเครือขายหรือกลุมพื้นที่ และรูปแบบการจัดตั้ง
องคการบริหารจัดการในพื้นที่พิเศษ ในหลักการของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร
แมสอด พ.ศ. .... และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ อนุมัติหลักการราง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแมสอด พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอ ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๙.๓ การถายโอนภารกิจของหนวยงานราชการสวนกลางและ/หรือสวนภูมิภาคไปสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดใหสวนราชการ ๓๗ กรม ๑ สวนราชการอิสระ 
(สำนักงานตำรวจแหงชาติ) และ ๑ รัฐวิสาหกิจ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย) ใน ๑๕ กระทรวง 
ถายโอนภารกิจ จำนวนภารกิจ ๔๔ ภารกิจ ๑๑๔ กิจกรรมและโครงการ ใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ผลการดำเนินการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวจนถึงปลายป ๒๕๕๓ 
มีดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
๑๐. การพัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำงาน
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๑๐.๑ การแกไขปญหาการทุจริต รัฐบาลไดวางกติกาในการทำงานเพื่อเปนแนวทางการ
ทำงานรวมกันของคณะรัฐมนตรี โดยเนนย้ำถึงความจำเปนที่รัฐบาลตองตระหนักวาเขามาบริหาร
บานเมืองในภาวะที่เปนวิกฤต ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และไมไดเขามาในภาวะเลือกตั้ง
ทั่วไป สิ่งที่มอบหมายไว ๙ แนวทาง โดยเฉพาะในเรื่องการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 
อยางเครงครดั เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการดำเนนิการ โดยมกีารดำเนนิการตรวจสอบการ
ทุจริตที่สำคัญ อาทิ การตรวจสอบกรณีทุจริตโครงการชุมชนพอเพียง การเรงรัดการตรวจสอบปญหา
การทุจริตของภาครัฐแลวจำนวน ๑,๘๒๐ เรื่อง จำนวนเงินเสียหายจำนวน ๕,๒๔๗.๐๗ ลานบาท 
(เปนเรื่องที่รับใหมจำนวน ๓๓๕ เรื่อง จำนวนเงินที่เสียหาย รวม ๑,๗๕๔.๔๘ ลานบาท) สามารถ
เรงรัดติดตามไดจำนวนเงิน ๑๗.๙๗ ลานบาท โดยมีการลงโทษผูกระทำผิดทางวินัยโดยการ 
ไลออกจำนวน ๒๓ ราย ปลดออกหรอืเลกิจางจำนวน ๑๐ ราย ตกัเตอืน ตดัเงนิเดอืน ลดขัน้เงนิเดอืน
จำนวน ๓๐ ราย และมีเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของอัยการหรือศาลจำนวน ๔๐ ราย และ
ไมมีการดำเนินคดีทางอาญาหรือไมใชกรณีทุจริต และอื่น ๆ จำนวน ๒๗ ราย 

๑. ภารกิจที่สามารถถายโอนไดทันที ๕๖ - ๔ ๑๔ ๓๘ 

๒. ภารกจิทีต่องผานการประเมนิความพรอม ๑๐ ๑ ๕ ๔ - 

๓. ภารกิจที่มอบอำนาจอนุญาต ๘ - - - ๘ 

๔. ภารกจิทีต่องปรบัปรงุและแกไขกฎหมาย ๔๐ ๑๙ ๑๐ - ๑๑ 

                    รวม ๑๑๔ ๒๐ ๑๙ ๑๘ ๕๗ 

ประเภทภารกิจ งาน 
หรือกิจกรรม 

ยังไม 
ดำเนินการ 

อยูระหวาง 
ดำเนินการ 

ทยอยถายโอน ถายโอนแลว 

ตารางแสดงผลการดำเนินการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน 
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดวางมาตรการในการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใส
ในการจดัซือ้จดัจางภาครฐั โดยปรบัปรงุ แกไขระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัดดุวยวธิกีาร
ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อใหเปนมาตรฐานสากล เกิดความสะดวกในการนำไปปฏิบัติ 
รวมทั้งเพื่อใหเกิดความโปรงใสและงายตอการตรวจสอบของภาคประชาชน และออกระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ กำหนดใหมีคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ประกอบดวย บุคคลจาก ๒ ภาคสวน คือ ภาคราชการ และ 
ภาคประชาชน ซึ่งมาจากการสรรหาของจังหวัดและอำเภอ ไดแก ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทน
สมาชิกสภาทองถิ่น และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน เปนกรรมการ เพื่อทำหนาที่สอดสองและเสนอแนะ 
การปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี ซึ่งนับเปนองคกรตรวจสอบภาคประชาชนที่มีกฎหมายรองรับเปนครั้งแรก  

 โดยปจจุบันไดมีการประกาศรับรองรายชื่อคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดจำนวน 
๗๕ คณะ รวมจำนวนผูเขามามีสวนรวม ๑,๑๔๙ คน ครบทุกจังหวัดทั่วประเทศแลว และอยูระหวาง
การยกรางพระราชบญัญตัมิาตรการของฝายบรหิารในการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ (ฉบบัที ่ ..) 
พ.ศ. .... เพื่อใชเปนมาตรการในการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

 ในป ๒๕๕๓ จากการประชุมโครงการความรวมมือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อประเทศไทยใสสะอาด เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการศึกษาแนวทางและมาตรการเพื่อลดปญหาทุจริต และจากการ
ประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรีกับคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเมื่อวันที่ ๒ เมษายน 
๒๕๕๓ ไดมีมติเห็นชอบใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดำเนินการโครงการปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของทางราชการ โดยใหมีการจัดทำขอตกลง
รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐนำรองและภาคเอกชน วาจะไมมีการเรียกรับเงินหรือของกำนัลและ
การใหสินบนตอกันอยางสิ้นเชิงเพื่อเปนการสรางความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อีกทั้ง
ทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน ตอมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบโครงการดังกลาว เปนโครงการหนึ่ง
ของมาตรการดำเนนิงานในการปองกนัและแกไขปญหาทจุรติคอรรปัชนัของคณะกรรมการขบัเคลือ่น
ยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติภาครฐั โดยมผีลการดำเนนิงานทีส่ำคญั คอื 

 ๑๐.๑.๑ จัดพิธีลงนามประกาศเจตนารมณรวมกัน ๓ ฝาย เพื่อการตอตานการ 
ทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาหอการคา
แหงประเทศไทย และประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ในการ
ประชุมนานาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ครั้งที่ ๑๔ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 

 ๑๐.๑.๒ สงเอกสารเชญิชวนไปยงัหนวยงานภาครฐัระดบักระทรวงเพือ่ขอความรวมมอื
ใหประสานกับหนวยงานในสังกัดที่สนใจเขารวมเปนหนวยงานนำรอง ทั้งนี้ มีหนวยงานภาครัฐ 
ตอบรับเปนหนวยงานนำรองรวมทั้งสิ้น ๑๔ หนวยงาน ประกอบดวย หนวยงานระดับกรม 
๑๒ หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ ๑ หนวยงาน และองคการมหาชน ๑ หนวยงาน โดยไดมีการคัดเลือก

โครงการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของทาง
ราชการ มีการจัดทำขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐนำรองและภาค
เอกชน วาจะไมมีการเรียกรับเงินหรือของกำนัลและการใหสินบนตอกัน 
อยางสิ้นเชิงเพื่อสรางความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อีกทั้งทำให
ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน 

C_7_110-141.indd   125 4/27/11   11:53:50 AM



รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

126

แน
วน

โย
บ

าย
ดา

น
กา

รบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

แผ
น

ดิน

โครงการจัดซื้อจัดจางเขารวมโครงการจำนวน ๑๔ โครงการ รวมมูลคาวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
๒,๖๕๗,๒๗๔,๘๕๐ บาท 

๑๐.๒ การดำเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐนำแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไปใชเปนกรอบทิศทาง
การประสานความรวมมือในการดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต และแปลงยุทธศาสตร
ไปสูการปฏิบัติ โดยกำหนดเพิ่มไวในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจำป 
ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ไดมีการดำเนินการที่สำคัญ เชน ติดตามและประเมินผลการนำยุทธศาสตรชาต ิ
วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐัโดยกำหนดเปนตวัชีว้ดัตามคำรบัรองการปฏบิตัิ
ราชการของสวนราชการประจำป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ เปนตน 

๑๐.๓ โครงการจัดทำแผนพัฒนาความซื่อตรงแหงชาติ รัฐบาลไดสนับสนุนโครงการ 
จดัทำแผนพฒันาความซือ่ตรงแหงชาตขิองคณะกรรมการศกึษาตรวจสอบเรือ่งการทจุรติและเสรมิสราง
ธรรมาภิบาล วุฒิสภา ซึ่งในป ๒๕๕๓ ไดมีการจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นทั้งจากประชาชน 
ภาคประชาสังคม หนวยงานภาครัฐและภาคการเมืองเพื่อนำมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนา 
ความซือ่ตรงแหงชาตจิำนวน ๒ ครัง้ นอกจากนีก้ระทรวงยตุธิรรมไดดำเนนิการพฒันาคณุธรรม จรยิธรรม 
ของเจาหนาทีข่องรฐัโดยการสรางความเขาใจในบทบาทภารกจิ หนาที ่และพระราชบญัญตัมิาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหกับหนวยงานภาครัฐ 
และประชาชน การปลูกจิตสำนึกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน และการสราง
ความรวมมอื สรางเครอืขายในการปองกนัและปราบปรามการทจุรติคอรรปัชนัในชวงทีร่ฐับาลเขามา 
บริหารประเทศมาอยางตอเนื่อง 

 
๑๑. สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการ 

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องการประเมิน
ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และมีมติมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) รับไปพิจารณาในรายละเอียดรวมกับสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทำตัวชี้วัดการประเมินความคุมคาการ
ปฏิบัติภารกิจของรัฐและใชเปนตัวชี้วัดในคำรับรองการปฏิบัติราชการของแตละหนวยงาน โดยให
ยกเลิกตัวชี้วัดเดิมที่ไมจำเปนและใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน แลวแจงผลใหสำนัก 
งบประมาณทราบเพื่อดำเนินการใหหนวยงานตาง ๆ ถือปฏิบัติและใชเปนตัวชี้วัดประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตอไป 
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๑๒. การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐไปสูระบบที่เปนสากลและมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนภาครัฐมีกำลังคนที่มีความรู ความสามารถ เหมาะสมกับ
ความตองการและสอดคลองกับภารกิจภาครัฐและนโยบายการพัฒนาประเทศ 

๑๒.๑ ระบบการติดตามผลการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  รัฐบาลไดสนับสนุนใหดำเนินการติดตามผลการบังคับใชพระราชบัญญัติในสวนของ 
อนุบัญญัติที่ออกตามมาตราหลักและเปนอนุบัญญัติที่ออกภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๒ (ไมรวม
บทเฉพาะกาลทีม่สีภาพบงัคบัชัว่คราวและไมรวมอนบุญัญตัทิีอ่อกกอนกฎหมายลกัษณะ ๔ ใชบงัคบั) 
โดยวิธีประชุมรับฟงความเห็นสวนราชการในสวนกลางและการสำรวจโดยใชแบบสอบถามความเห็น
สวนราชการ มผีูตอบแบบสอบถามจำนวนทัง้สิน้ ๑,๑๘๙ ฉบบั แยกเปนสวนกลางจำนวน ๑๐๐ ฉบบั 
(จาก ๙๓ กรม) และสวนภูมิภาค ๑,๐๘๙ ฉบับ (จาก ๖๐ จังหวัด) และระดมสมองผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อใหไดความเห็นและขอแนะนำในมุมมองตาง ๆ เพิ่มเติมจากความเห็นของสวนราชการ 
เพื่อประโยชนในการจัดทำขอเสนอแนวนโยบายพัฒนาระบบกลไกและกฎหมายลูกที่จะสนับสนุน
ใหการบริหารทรัพยากรบุคคลเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๒.๒ การพฒันาระบบและเครือ่งมอืการบรหิารทรพัยากรบคุคล ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
รัฐบาลไดมุงเนนการดำเนินการเตรียมความพรอมใหสวนราชการเพื่อใหสามารถนำหลักเกณฑและ 
วธิกีารประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ และการเลือ่นเงนิเดอืนรปูแบบใหมไปปรบัใชไดจรงิ รวมทัง้การ
พัฒนาระบบเงินเดือน คาตอบแทน และสิ่งจูงใจ เพื่อพัฒนาระบบคาตอบแทน ในราชการพลเรือน 
ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการดึงดูดและเสริมสรางแรงจูงใจผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติราชการ
ใหมีความเหมาะสมเปนธรรม สอดคลองกับลักษณะงานและสายอาชีพ และสามารถเทียบเคียงกับ
อัตราคาตอบแทนของตลาดแรงงานได ผลการดำเนินงานที่สำคัญ ไดแก (๑) การปรับบัญชีเงินเดือน
ขั้ นต่ ำขั้ นสู งของข า ราชการพล เรื อนสามัญและบัญชี อั ต รา เ งิ น เดื อนข า ราชการและ 
เจาหนาที่อื่นของหนวยงานของรัฐ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ อนุมัติ 
หลักการรางพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการปรับบัญชีเงินเดือน คาจาง และคาตอบแทนรายเดือน
ของบุคลากรภาครัฐรวม ๙ ฉบับ และบัญชีคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๒) การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ (๓) การกำหนดอัตราเงินเพิ่มตาม และ 
(๔) การเสริมสรางคุณภาพชีวิตขาราชการพลเรือนสามัญ โดยไดกำหนดและเสนอยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ 

๑๒.๓ การพฒันานวตักรรมการสรรหาและเลอืกสรร ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ รฐับาล
ไดสนับสนุนการสรางนวัตกรรมเพื่อการสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพที่สำคัญ ดังนี้ (๑) สรางและ
พัฒนาเครื่องมือประเมินบุคคลเขาสูตำแหนงดวยการสรางขอสอบใหมจำนวน ๑,๙๐๓ ขอ สนับสนุน
แบบทดสอบดานวิภาววิสัยจำนวน ๑๙ สวนราชการ มีผูเขารับการทดสอบ ๕๐๒ ราย (๒) พิจารณา
รับรองคุณวุฒิ โดยใหบริการพิจารณาคุณวุฒิผูสำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาภายในประเทศ 
จำนวน ๗๖๙ ราย พิจารณาคุณวุฒิผูสำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาในตางประเทศจำนวน 
๑๑๘ ราย รับรองหลักสูตรจากสถานศึกษาภายในประเทศที่ไดรับการรับรองจำนวน ๘๘๕ หลักสูตร 
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และตอบขอหารือเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษาใหกับประชาชนทางเว็บไซตสำนักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน จำนวน ๗๘๙ ราย และ (๓) เผยแพรขอมูลดานการสรรหาและเลือกสรร 
ทางศูนยรวมขอมูลขาวสารการสอบที่ เว็บไซต www.ocsc.go.th และที่ www.job.ocsc.go.th 
โดยประชาชนและผูสนใจสามารถเขามาคนหาขอมูลการสมัครงานและตำแหนงงานวางในภาค
ราชการได ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกจำนวน ๑๓๒,๖๒๔ รายโดยเปนสมาชิกใหมของป ๒๕๕๓ จำนวน 
๑๓,๑๐๒ ราย นอกจากนี้ไดใหบริการแกสวนราชการประกาศรับสมัครงาน ๒๗๑ หนวยงาน 
๖๔๐ ชื่อตำแหนง ตำแหนงวาง ๒,๖๘๖ อัตรา 

๑๒.๔ การวางแผนการใชกำลังคนภาครัฐ ตั้งแตป ๒๕๕๒ จนถึงปจจุบัน รัฐบาลใหความ
สำคัญกับการใชกำลังคนภาครัฐเปนไปอยางคุมคาประหยัด (Economy) เต็มศักยภาพไดประโยชน
สูงสุด (Utilization) สอดคลองกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลแนวใหม โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจของรัฐและประโยชนสุขของประชาชน ไดแก (๑) กำหนดมาตรการบริหารกำลังคนภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) (๒) กำหนดมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของสวนราชการ (โครงการเกษียณ
อายุกอนกำหนด) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (๓) กำหนดดัชนีชี้วัดสุขภาพทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
ที่สงผลตอสุขภาวะดานรางกาย/จิตใจของบุคลากร (๔) พัฒนาและปรับปรุงระบบพนักงานราชการ 
โดยจัดประชุมเพื่อรับฟงความเห็นและสรางความเขาใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแนวทางการพัฒนา
ระบบพนกังานราชการ โดยเฉพาะเรือ่งระบบสารสนเทศพนกังานราชการ (Government Employee 
Information System: GEIS) ซึ่งจะใหเริ่มจัดทำฐานขอมูลดังกลาวในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และ (๕) พัฒนาระบบ หลักเกณฑ กลไกในการตรวจสอบการใชตำแหนง เครื่องมือที่ใชในการ 
ตรวจสอบ และคูมือ แนวทาง การตรวจสอบการใชตำแหนงงานของตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
เชี่ยวชาญหรือระดับทรงคุณวุฒิ ตำแหนงผูตรวจราชการกรมหรือผูตรวจราชการกระทรวง และ
ตำแหนงประเภททั่วไปหรือระดับอาวุโส 

๑๒.๕ การพัฒนาระบบบริหารกำลังคนในตำแหนงที่มีความสำคัญตอยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลไดสนับสนุนการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก 
(๑) พฒันาระบบบรหิารจดัการทรพัยากรบคุคลทีม่สีมรรถนะสงู (High Performance and Potential 
System: HiPPS) (๒) พัฒนาระบบการวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพดวยการพัฒนารูปแบบ 
(Model) การวางแผนพัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพเพื่อสรางความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ 
(Career Development and Succession Planning) เพื่อใหเปนแนวทางการจัดทำ Career 
Path และ Succession Plan และ (๓) การพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามระบบเปด ไดแก จัดทำ
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใหดำรงตำแหนงประเภท
บริหารและประเภทอำนวยการ การจัดทำแนวทางปฏิบัติการคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญ 
ขึ้นแตงตั้งใหดำรงตำแหนงประเภทบริหารและประเภทอำนวยการระดับสูง และการพัฒนาเครื่องมือ
ประเมินสมรรถนะสำหรับตำแหนงประเภทบริหารแบบใหม จัดทำขอเสนอระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตำแหนงประเภทบริหาร และจัดทำกรณีศึกษาเกี่ยวกับการคัดเลือกขาราชการ 
เพื่อแตงตั้งใหดำรงตำแหนงประเภทบริหาร 
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๑๒.๖ การบรหิารจดัการกำลงัคนภาครฐัเพือ่อนาคต ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ รฐับาล
ไดสนบัสนนุการดำเนนิการทีส่ำคญั ดงันี ้(๑) จดัสรรทนุรฐับาลไปแลว จำนวน ๔๕๕ ทนุ จากเปาหมาย
จำนวน ๕๐๐ ทุน (๒) สรรหาผูรับทุนรัฐบาล โดยโอนทุนพัฒนาผูนำคลื่นลูกใหม ใหทุนขาราชการ 
ผูมีผลสัมฤทธิ์สูง จำนวน ๔ ทุน (๓) สรรหาและเลือกสรรบุคคลเขารับราชการ ไดดำเนินการสอบ
แขงขันภาคความรูความสามารถทั่วไป (ภาค ก.) เพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ ประจำป ๒๕๕๒ 
(ดำเนินการปงบประมาณ ๒๕๕๓) มีผูสอบผานระดับ ปวช. จำนวน ๒,๘๓๘ ราย และดำเนินการ
สอบแขงขนัภาคความรูความสามารถทัว่ไป (ภาค ก.) เพือ่บรรจบุคุคลเขารบัราชการ ประจำป ๒๕๕๓ 
จำนวน ๑ ครั้ง มีผูสมัครสอบ ๖๒๐,๐๕๘ ราย และ (๔) การดูแลจัดการศึกษานักเรียนไทย 
ในตางประเทศ อาทิ ทุนเลาเรียนหลวง เปนตน รวม ๕,๓๗๖ คน นอกจากนี้ ไดจัดกิจกรรม 
เพื่อเตรียมความพรอมการเปนนักเรียนทุนรัฐบาลและการเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอระบบราชการ 
ที่นักเรียนจะกลับมารับราชการชดใชทุนดวย 

๑๒.๗ การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และรักษาจรรยาของขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐ ตั้งแตป ๒๕๕๒ จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดสนับสนุนใหดำเนินการเสริมสรางขาราชการและ 
เจาหนาที่ของรัฐใหมีความรู ความเขาใจคุณธรรม จริยธรรม และรักษาจรรยาขาราชการจนสามารถ
นำไปใชในการปฏบิตังิานไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดย (๑) จดัพธิถีวายสตัยปฏญิาณเพือ่เปนขาราชการ
ที่ดีและพลังของแผนดิน เพื่อถวายเปนราชสักการะแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ 
ใหขาราชการไดแสดงความมุงมัน่แนวแนทีจ่ะเปนขาราชการทีด่แีละพลงัของแผนดนิ โดยปฏบิตัหินาที่
ตามรอยพระยุคลบาทในฐานะขาของแผนดินใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติสืบไป 
(๒) การจดัทำประมวลจรยิธรรมขาราชการพลเรอืน (๓) การจดัทำจรรยาขาราชการ (๔) การสงเสรมิ
คานิยมรักความซื่อสัตย สุจริต และเสริมสรางจริยธรรม เพื่อรณรงคและเผยแพรประชาสัมพันธ อาทิ 
การจัดทำหนังสือเผยแพร เรื่อง “ขาราชการ ขาของแผนดิน ตองเปน คนดี คนเกง” เปนตน และ 
(๕) การพฒันาบคุลากรภาครฐัใหมคีณุธรรมจรยิธรรม และอดุมการณการทำงานดวยความซือ่สตัย สจุรติ 

๑๒.๘ การเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานสงเสริมคานิยมรักความซื่อสัตย 
สุจริต และการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตั้งแตป ๒๕๕๒ 
จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดสนับสนุนใหดำเนินการเสริมสรางขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความรู
ความเขาใจในหลักการจัดทำมาตรฐานความโปรงใส และมีแนวทางการปฏิบัติงานที่มีความโปรงใส
เปนธรรมและสามารถตรวจสอบได โดย (๑) กำหนดมาตรฐานความโปรงใสและเกณฑการประเมิน
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสของสวนราชการ และ (๒) เสริมสรางความรู และสงเสริมการจัดทำ
มาตรฐานความโปรงใสแกสวนราชการ 

๑๒.๙ การดำเนินการเรื่องวินัย การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของและการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับผูปฏิบัติงาน รัฐบาลไดสนับสนุนการดำเนินการ ดังนี้ (๑) ดำเนินการทางวินัย 
โดยดำเนนิการตอบรบัทราบรายงานการดำเนนิการทางวนิยัจำนวน ๓๖๔ เรือ่ง ตอบขอหารอืทางวนิยั 
จำนวน ๑๓๐ เรื่อง แจงเรื่องรองเรียนจำนวน ๒๔ เรื่อง และขอทราบขอเท็จจริงจำนวน ๖ เรื่อง 
รวมทั้งดำเนินการตอบขอหารือเกี่ยวกับกฎหมาย ตรวจรางสัญญาขอตกลงตาง ๆ ของหนวยงาน
ภายในและสวนราชการตาง ๆ จำนวน ๑๕๐ เรื่อง (๒) ศึกษาปญหาและสาเหตุเกี่ยวกับกรณีละทิ้ง
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หนาทีร่าชการ เพือ่กำหนดแนวทางการกำหนดเครือ่งมอืและกลไกในการเสรมิสรางวนิยัในเรือ่งดงักลาว 
โดยไดกำหนดกรอบการศึกษาและดำเนินการรวบรวมขอมูลการกระทำผิดวินัยกรณีละทิ้ง 
หนาที่ราชการตั้งแต ป ๒๕๔๗-๒๕๕๑ รวม ๕ ป และ (๓) เสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูปฏิบัติงาน
ดานวินัย อาทิ จัดอบรมหลักสูตรการดำเนินการทางวินัยแกบุคลากรที่ทำงานดานวินัยและนิติกร 
ของแตละสวนราชการรวม ๒ ครั้ง และจัดสัมมนาผูทรงคุณวุฒิเรื่องการเสริมสรางวินัยขาราชการ 
เพื่อหากรอบแนวทางการเสริมสรางวินัยขาราชการในมิติมุงเนนใหผูบังคับบัญชาใชวิธีการเสริมสราง
และปองกันมิใหขาราชการกระทำผิดมากกวาการปราบปราม เปนตน 
 
๑๓. การบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนธรรมในสังคม  

รัฐบาลไดเรงรัดตรวจสอบขอเท็จจริงและดำเนินคดีอยางทันทวงทีในหลายกรณี เพื่อให 
การบงัคบัใชกฎหมายเกดิผลอยางเปนรปูธรรมและดำรงไวซึง่ความเปนธรรมในสงัคม ซึง่ผลการดำเนนิงาน
ที่สำคัญมีดังนี้  

๑๓.๑ การตรวจสอบกรณีเหตุเพลิงไหมสถานบริการซานติกาผับ รัฐบาลไดมอบหมาย
สำนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั (สำนกังาน ป.ป.ท.) ใหดำเนนิการ
ตรวจสอบกรณีเหตุเพลิงไหมสถานบริการซานติกาผับ โดยมีมติใหแจงผลการตรวจสอบเบื้องตน 
ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยผล
การตรวจสอบตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวามีเจาหนาที่เขาขายทำผิดวินัย
รายแรง ๓ ราย คือ นายตรวจอาคาร หัวหนากลุมงานอาคาร และหัวหนาฝายรักษาความปลอดภัย 
ซึ่งเปนผูรับผิดชอบขณะนั้น โดยปจจุบัน ๒ ใน ๓ ราย เกษียณอายุราชการไปแลว 

๑๓.๒ การตรวจสอบกรณีทุจริตนมโรง เรียน 
รัฐบาลไดมอบหมายสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏบิตักิารรวม ๑๐ คณะ เพือ่ดำเนนิการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ
ตามเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบนมโรงเรยีนตามอำนาจหนาที ่ โดยพบวา
ผูเสนอราคาสมยอมกนัเองกอนยืน่ประมลู และเมือ่ยืน่ประมลูแลว
จะผูกขาดเพียงรายเดียว ปจจุบันรัฐบาลไดสั่งยกเลิกนโยบาย
และแนวทางการจัดซื้อนมโรงเรียนโดยมีการดำเนินการไดโดย
ไมจำกัดเขตพื้นที่การจำหนายซึ่งทำใหนักเรียนมีทางเลือก 
ในการดื่มนมที่มีคุณภาพมากขึ้น  

๑๓.๓ การตรวจสอบกรณีการดำเนินงานของกอง
ทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (กบข.) ผลการดำเนินงาน
ประจำป ๒๕๕๑ ประสบภาวะขาดทุน โดยผลการตรวจสอบ

พบวาการขาดทนุดงักลาวเปนเพยีงการขาดทนุทางบญัชแีละการขาดทนุกำไร ซึง่ไมกระทบกบัเงนิตน
ของสมาชิก 
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๑๓.๔ การตรวจสอบลานมันสำปะหลังแปรรูปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ แหง มูลคา
การทุจริตประมาณ ๗๐๐ ลานบาท จุดที่เขาทำการจับกุม คือ ลานมันชัยมงคล ลานมันศิริพืชผล 
ลานมันชัยเจริญพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีการลงตัวเลขจำนวนมันสำปะหลังที่รับจำนำไมตรง
กับความเปนจริงเพื่อใหเกษตรกรนำเอกสารไปขึ้นเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และมีการออกหมายเรียกเจาหนาที่ของรัฐ ๒๐ นาย มารับทราบขอกลาวหาเพื่อ
ดำเนินคดีตอไป 

๑๓.๕ การดำเนนิคดกีบัเครอืขายอาชญากรรมขามชาตเิชือ้สายโรฮงิญา พบเปนเครอืขาย
คาแรงงานและคามนุษย และหาผลประโยชนระหวางประเทศ ปลอมแปลงเอกสารใหกลุม 
อัลกออิดะหใหเขาไปกอวินาศกรรมถลมตึกเวิลดเทรดเซ็นเตอร ขณะนี้คดีอยูในระหวางการพิจารณา
ของศาล 

๑๓.๖ การดำเนินการเกี่ยวกับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยุติธรรม สงเจาหนาที่เขาตรวจคนจับกุมผูตองหาพรอมของกลางเปนยากระตุนสมรรถภาพ
ทางเพศปลอมเครื่องหมายการคา (VIAGRA และ CIALIS) จำนวน ๖,๓๒๘ เม็ด รวมมูลคากวา 
๑.๘ ลานบาท (๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๒) เปนนโยบายสำคัญที่ตองเรงดำเนินการเกี่ยวกับสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เพื่อวัตถุประสงคที่จะถอนชื่อประเทศไทยออกจากบัญชีประเทศที่ถูกจับตามอง
เปนพิเศษในเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญา (PWL- Priority Watch List) 

 
๑๔. การแกไขกฎหมาย ยกเลิกอายุความคดีทุจริต  

ตั้งแตป ๒๕๕๒ จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดใหความสำคัญในการแกไขกำหนดเวลารองทุกข 
ในกรณคีวามผดิอนัยอมความได และยกเลกิอายคุวามฟองคด ีและอายคุวามลวงเลยการลงโทษสำหรบั
ความผิดบางกรณีเกี่ยวกับการปกครองและการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการยกเลิกอายุความคดี
ทุจริต ซึ่งจะสงผลทำใหคดีทุจริตไมมีอายุความอีก และรัฐบาลไดตระหนักดีวามีความจำเปนที่จะตอง
ทำใหผูกระทำผิดสำนึกวาแมเวลาจะผานไปนานเทาใดก็ตาม ผูกระทำความผิดตองรับผิดชอบตอการ
กระทำของตนเองดวยการรบัโทษตามกฎหมาย ซึง่คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
เห็นชอบรางแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งขณะนี้ยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑๕. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพเพื่อนำพาประเทศไปสู 
การพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตั้งแตป ๒๕๕๒ จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดดำเนินการ ดังนี้ (๑) ดูแลจัดการศึกษานักเรียนทุน
รัฐบาลประเภทตาง ๆ ๔,๑๒๐ คน และดูแลจัดการศึกษาขาราชการลาศึกษา ฝกอบรมและทุนอื่น ๆ 
รวม ๑,๓๖๕ คน (๒) พัฒนาขาราชการพลเรือน อาทิ จัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการ
พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ ใหสอดคลองตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พัฒนาผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรมในภาครัฐ โดยดำเนินการฝกอบรมนักบริหารระดับสูงหลักสูตร 
“ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรมในภาครัฐ” เสริมสรางเครือขายดานการพัฒนาขาราชการ 

C_7_110-141.indd   131 4/27/11   11:54:06 AM



รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

132

แน
วน

โย
บ

าย
ดา

น
กา

รบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

แผ
น

ดิน

กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) โดยการพัฒนาขาราชการเทียบเทานักบริหารระดับกลาง
จากกลุมประเทศอาเซียนและภูฏานจำนวน ๑๑ คน เสริมสรางประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structural 
Adjustment Loan: SAL) เพื่อมุงชวยเหลือ เยียวยา และฟนฟูสภาพจิตใจขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 
 
๑๖. การจัดหาพัสดุดวยการประมูลผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)  

ตัง้แตวนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๓ ถงึวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๓ มกีารประมลูรวมทัง้สิน้ ๕,๐๖๔  ครัง้ 
วงเงินงบประมาณรวม ๖๗,๑๗๗.๒๙ ลานบาท ผลการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e-Auction เปนจำนวน 
๖๓,๑๗๗.๒๙ ลานบาท สามารถประหยัดเงินงบประมาณได ๔,๐๐๘.๐๖ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๖ 

 
๑๗. ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยจรรยาของขาราชการการเมืองในสังกัด
กระทรวงการคลังและผูบริหารกระทรวงการคลัง  

เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ รัฐบาล โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนประธาน
พิธีการลงนามขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยจรรยาของขาราชการการเมืองในสังกัดกระทรวง
การคลัง และขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยจรรยาของผูบริหารกระทรวงการคลัง เพื่อปองกัน
การขดัหรอืแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทัง้นี ้เพือ่ใหการปฏบิตัิ
หนาที่ราชการของขาราชการการเมืองและขาราชการระดับผูบริหารกระทรวงการคลังเปนไปดวย
ความโปรงใส มีความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากขอครหาของประชาชน และเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทำงานและประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
และหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 
๑๘. การพัฒนาและจัดระบบงานของรัฐใหสามารถบริการไดอยางรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

๑๘.๑ การเสริมสรางความพึงพอใจและความเชื่อมั่นภาครัฐ เพื่อใหการจัดทำและการให
บริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคำนึงถึงการ 
มีสวนรวมของประชาชน รัฐบาลไดสนับสนุนใหกำหนดตัวชี้วัด “รอยละเฉลี่ยของระดับความเชื่อมั่น
ของประชาชนในการใหบริการของสวนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษา” เพื่อสำรวจความ 
พึงพอใจและความเชื่อมั่นในคุณภาพการใหบริการของผูรับบริการของทุกสวนราชการ จังหวัด 
สถาบันอุดมศึกษา และองคการมหาชน ที่จัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมผีลการสำรวจสรปุในภาพรวมในป ๒๕๕๒ ไดแก ความเชือ่มัน่ในคณุภาพการใหบรกิาร
ของผูรับบริการสำหรับงานบริการของสวนราชการมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ ๘๑.๔๐ ความเชื่อมั่น 
ในคุณภาพการใหบริการของผูรับบริการสำหรับงานบริการของจังหวัดมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ ๘๑.๔๐ 
และความเชื่อมั่นในคุณภาพการใหบริการของผูรับบริการสำหรับสถาบันอุดมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ย
รอยละ ๗๘.๔๐ 
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๑๘.๒ การพฒันาคณุภาพการใหบรกิารประชาชน รฐับาลไดสงเสรมิ สนบัสนนุ และผลกัดนั
ใหสวนราชการตาง ๆ ทั้งระดับกรม จังหวัด สถาบันอุดมศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ปรบัปรงุกระบวนการทำงานใหประชาชนไดรบับรกิารทีส่ะดวก รวดเรว็ และตอบสนองความตองการ 
ตามแนวทางที่กำหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยในเบื้องตนใหทุกสวนราชการตองดำเนินการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการลงรอยละ ๓๐-๕๐ และดำเนนิการใหครบทกุงานบรกิารภายในป ๒๕๕๐ สำหรบัในป ๒๕๕๑ 
ถงึป ๒๕๕๓ สวนราชการตาง ๆ ยงัคงใหบรกิารประชาชนดวยคณุภาพและประสทิธภิาพทีเ่ปนมาตรฐาน
ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการที่ทุกสวนราชการตองดำเนินการ  

๑๘.๓ การสงเสริมการจัดทำมาตรฐานความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ในป ๒๕๕๒ 
มสีวนราชการดานบรกิารจำนวน ๗๓ แหง จาก ๗๖ แหง หรอืรอยละ ๙๖.๐๕ ของสวนราชการทีไ่ดรบั
การสงเสริมการจัดทำมาตรฐานความโปรงใสในการปฏิบัติงาน โดยมีการดำเนินการที่สำคัญ คือ การ
จัดวางระบบสนับสนุนและกลไกตรวจสอบดวยการสงเสริมใหสวนราชการจัดทำมาตรฐาน 
ความโปรงใส และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม อันเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 
๑๙. การปรับปรุงบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ในป ๒๕๔๘ ธนาคารโลกไดจัดอันดับความยากงายในการเขามาประกอบธุรกิจ ในรายงาน
ผลการวิจัย เรื่อง Doing Business โดยประเทศไทยอยูอันดับที่ ๒๐ จาก ๑๔๕ ประเทศ ซึ่งผลการ
จัดอันดับแสดงถึงประสิทธิภาพในกระบวนการใหบริการของหนวยงานราชการที่เอื้อตอผูประกอบ
การในการเขามาลงทุนในประเทศไทย ดังนั้น เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีการพัฒนาการใหบริการใหมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ และสงผลใหอนัดบัของประเทศไทยในรายงานการวจิยัดงักลาวดขีึน้อยางตอเนือ่ง 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ มอบให
สำนักงาน ก.พ.ร. เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม และผลักดันใหสวนราชการตาง ๆ ปรับปรุง
บริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจตามรายงานผลการวิจัยเรื่อง Doing Business 
ของธนาคารโลกใหเปนผลสำเร็จ ในการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของรวมกันจัดตั้งคณะทำงานเพื่อรวมกันกำหนดแนวทาง และดำเนินการปรับปรุงบริการ 
ใหบรรลุผลสำเร็จตามตัวชี้วัดของธนาคารโลก ซึ่งมีหลายหนวยงานไดปรับปรุงบริการจนเปนผลให
ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง เชน  

• กรมที่ดินนำเทคโนโลยีมาใชทำใหสามารถปรับปรุงงานบริการการขอจดทะเบียนทรัพยสิน 
เหลอื ๒ ขัน้ตอน ใชระยะเวลาดำเนนิการเพยีง ๒ วนั  

• กรมศลุกากรเปลีย่นระบบพธิกีารนำเขา สงออกสินคา เปนระบบ e-custom ทำใหสามารถ
ลดระยะเวลาและเอกสารที่ผูรับบริการจะตองใชและดำเนินการลง  

• กรมพฒันาธรุกจิการคารวมกบักรมสรรพากรและสำนกังานประกนัสงัคม ปรบัระบบเทคโนโลยี
ของแตละหนวยงานใหสามารถเชื่อมโยงและใชฐานขอมูลเดียวกัน (Single Number) ไดทำให
ประชาชนไดรับความสะดวกและความรวดเร็วในการขอรับบริการ  
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• กรมบงัคบัคดปีรบัขัน้ตอนในการดำเนนิการบงัคบัคดแีละกำหนดระยะเวลาในการดำเนนิการ
ใหมีความชัดเจน ทำใหการบริการมีความรวดเร็วมากขึ้น 

จากการสงเสรมิใหสวนราชการปรบัปรงุบรกิารเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการประกอบธุรกิจ
ของประเทศมาอยางตอเนื่องสงผลใหประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้นเปนลำดับ โดยในป ๒๕๕๓ 
ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๑๒ (จาก ๑๘๓ ประเทศ) ดีขึ้นกวาอันดับที่ ๑๓ (จาก ๑๘๑ ประเทศ) 
ในป ๒๕๕๒ 
 
๒๐. การพัฒนาการใหบริการของศูนยบริการรวม/เคานเตอรบริการประชาชน และ
การพฒันาโปรแกรมการใหบรกิารรปูแบบหนาตางเดีย่ว (Single Window Service) 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ กำหนดใหกระทรวงและจังหวัดจัดใหสวนราชการภายในที่รับผิดชอบ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริการประชาชนรวมกันจัดตั้งศูนยบริการรวมเพื่ออำนวยความสะดวก 
แกประชาชนในการติดตอสอบถาม ขอทราบขอมูล ขออนุญาต หรือขออนุมัติในเรื่องใด ๆ โดยติดตอ
เจาหนาที่ ณ ศูนยบริการรวมเพียงแหงเดียว ซึ่งรัฐบาลไดสนับสนุนใหดำเนินการสงเสริมให 
สวนราชการตาง ๆ จัดตั้งศูนยบริการรวมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาขางตนมาตั้งแตป ๒๕๔๙ 
โดยการศกึษารปูแบบการใหบรกิารทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัวธิกีารใหบรกิารของหนวยงานภาครฐั 
พรอมทัง้จดัตัง้ศนูยบรกิารรวมนำรองเพือ่เปนตนแบบใหแกหนวยงานตาง ๆ และในป ๒๕๕๐ กำหนด
เปนตวัชีว้ดัใหกระทรวงและจงัหวดัตองจดัตัง้ศนูยบรกิารรวมอยางนอย ๑ แหง รวมถงึพฒันารปูแบบ
ศูนยบริการรวมเพิ่มขึ้นเปนรูปแบบเคานเตอรเซอรวิส (Government Counter Service) ไปตั้งให
บริการประชาชนในแหลงชุมชน ซึ่งตอมาในป ๒๕๕๒ ไดขยายผลพัฒนารูปแบบการใหบริการไปสู
การใหบรกิารรปูแบบหนาตางเดีย่ว (Single Window Service) ในระดบัอำเภอและทองถิน่ โดยการ
พัฒนาระบบโปรแกรมงานบริการขึ้นเพื่อใหหนวยงานนำไปใชในการใหบริการประชาชน พรอมทั้ง
จัดตั้งศูนยสาธิตการเรียนรูระบบการใหบริการรูปแบบหนาตางเดี่ยว เพื่อเปนแหลงศึกษา 
แกหนวยงานอื่นตอไป  

สำหรับการดำเนินการในการจัดตั้งศูนยบริการรวม/
เคานเตอรบริการประชาชนนั้น เปนการดำเนินการเพื่อให
ประชาชนสามารถดำเนินการไดหลายเรื่องพรอมกันในคราวเดียว 
อำนวยความสะดวก รวดเร็ว สรางความพึงพอใจแกผูรับบริการ 
และประชาชนจะไดรับประโยชนสูงสุดจากการรับบริการ ซึ่งจะ
สงผลตอความพึงพอใจของประชาชนตอการพัฒนาระบบราชการ 
จึงไดดำเนินการจัดตั้งศูนยบริการรวมและเคานเตอรบริการ
ประชาชนในระดับกระทรวงและจังหวัด รวมทั้งสิ้น ๑๑๙ แหง 
ไดแก 

๒๐.๑ ระดับกระทรวง มีการจัดตั้งศูนยบริการรวมหรือ
เคานเตอรบริการประชาชน ครอบคลุมทุกกระทรวง ยกเวน

กระทรวงกลาโหม และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีจำนวนศูนยบริการรวม ๒๙ แหง 
และเคานเตอรบริการประชาชน ๑ แหง 

๒๐.๒ ระดบัจงัหวดั มกีารจดัตัง้ศนูยบรกิารรวมหรอืเคานเตอรบริการประชาชน ครอบคลุม
ครบทุกจังหวัด โดยมีจำนวนศูนยบริการรวม ๗๑ แหง และเคานเตอรบริการประชาชน ๑๘ แหง 
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ทัง้นี ้ เนือ่งจากสวนราชการในภมูภิาครวมทัง้ระดบัทองถิน่
เปนหนวยงานที่ใหบริการใกลชิดกับประชาชน ดังนั้นในป ๒๕๕๓ 
จึงไดมีการพัฒนาระบบการใหบริการรูปแบบหนาตางเดี่ยว 
ไปใหหนวยงานในระดับอำเภอ และทองถิ่นใชงานแลวใน 
๔ จังหวัด (นำรอง) ไดแก จังหวัดอุดรธานี จังหวัดระยอง จังหวัด
สงขลา และจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งระบบดังกลาวสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีความสะดวกมากขึ้น และประชาชน
สามารถไดรับบริการที่สะดวกและรวดเร็ว 

 
๒๑. การจัดตั้งศูนยประสานงานการบริการดานการ
ลงทนุ (One Start One Stop Investment Center: OSOS)  

รัฐบาลไดสนับสนุนใหจัดตั้งศูนยประสานการบริการดานการลงทุน (OSOS) เปนศูนยบริการ
รวมจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่เชื่อมโยงการใหบริการและอำนวยความสะดวกแกนักลงทุน 
แบบเบด็เสรจ็ ณ สถานทีแ่หงเดยีว เริม่เปดใหบรกิารแกนกัลงทนุตัง้แตวนัที ่๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ 
ณ ชั้นที่ ๑๘ ของอาคารจัตุรัสจามจุรี บริเวณสี่แยกสามยาน โดยนับเปนครั้งแรกของประเทศไทย 
ที่หนวยงานมากกวา ๒๐ แหง จาก ๑๐ กระทรวง ที่จะมาเปดใหบริการ ณ จุดเดียว  

สรปุผลการใหบรกิารในป ๒๕๕๓ มผีูมาขอรบับรกิารรวม ๒,๘๒๑ ราย (Visit) ไดแก (๑) นกัลงทนุ 
๒,๔๘๐ ราย (รอยละ ๘๘) (๒) นักวิชาการ ๒๙ ราย (รอยละ ๑) และ (๓) ประชาชนทั่วไป 
๓๑๒ ราย (รอยละ ๑๑) หากจำแนกสญัชาตขิองผูมาขอรบับรกิารพบวาเปนสญัชาตไิทย ๒,๕๗๑ ราย 
(รอยละ ๙๑) และตางชาติ ๒๕๐ ราย (รอยละ ๙) โดยในการใหบริการจำแนกเปน (๑) ใหคำปรึกษา 
จำนวน ๑,๔๖๒ เรื่อง (๒) รับเรื่อง-สงตอจำนวน ๖๒ เรื่อง และ (๓) จดทะเบียน อนุมัติ-อนุญาต 
จำนวน ๕,๘๓๙ เรื่อง (การจดทะเบียนบริษัท ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา) ๕,๕๙๖ เรื่อง การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ๒๓๖ เรื่อง และกรมสรรพากร ๗ เรื่อง ทั้งนี้ ศูนยประสานการบริการ
ดานการลงทนุ ไดรบัรางวลัคณุภาพการใหบรกิารประชาชน ประจำป ๒๕๕๓ ประเภทรางวลันวตักรรม
การใหบริการกระบวนงานการใหคำปรึกษาแกนักลงทุนซึ่งจัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
 
๒๒. การจัดตั้งศูนยบริการสารพันทันใจ (Single Window) 

รัฐบาลสนับสนุนการบริการประชาชนในทุกรูปแบบโดยเฉพาะการบริหารจากรูปแบบเดิม 
ใหเปนการบริหารงานแบบอิเล็กทรอนิกส (e-government) ตามนโยบายรัฐบาลเรื่องการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) โดยมุงเนนงานบริการแกผูประกอบการเปนหลักและ 
ลดขั้นตอนในการทำงานใชเวลาในการปฏิบัติงานสั้นที่สุด พรอมทั้งกำหนดสถานที่ใหรวมเปน
จุดศูนยกลางในการใหบริการ และตั้งชื่อ “ศูนยบริการสารพันทันใจ (Single Window)” ซึ่งเริ่ม
ดำเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ ไดมีการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
ไดแก (๑) การลดขัน้ตอนวธิกีารดำเนนิงานและระยะเวลาการใหบรกิาร สามารถลดบคุลากร ลดขัน้ตอน 
และลดคาใชจายในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐและผูรับบริการถือเปนการสรางความคุมคา
ไดเปนอยางดี (๒) มีการนำระบบสารสนเทศมาใชในการดำเนินการตามภารกิจโดยจัดสรางระบบ
ฐานขอมลูโรงงาน ฐานขอมลูวตัถอุนัตราย และฐานขอมลูทะเบยีนเครือ่งจกัร (๓) ปรบัเปลีย่นทศันคติ
ของบุคลากรใหมีใจดานบริการ และ (๔) มีสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ แกผูรับบริการ ทั้งนี้ 
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ไดกำหนดนโยบายดำเนนิงานเชงิรกุ อาท ิการสรางสรรคงานบรกิารใหม ณ ศนูยสารพนัทนัใจ ในวนัเสาร
ตั้งแตเวลา ๘.๓๐-๑๒.๐๐ น. การใหบริการนอกสถานที่ (Mobile Unit) เกี่ยวกับกระบวนการ 
ตออายใุบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน การชำระคาธรรมเนยีมรายป และการรบับรกิารเรือ่งรองเรยีน 
ในแตละเขตหมุนเวียนไปจนครบ ๕๐ เขต เปนตน ซึ่งในชวงที่ผานมาศูนยบริการสารพันทันใจ 
(Single Window) ไดใหบริการแกผูประกอบการเฉลี่ยปละ ๗๒,๐๐๐ ราย และผูรับบริการไดรับ
ความสะดวก รวดเรว็ โปรงใส เปนธรรม สรางความพงึพอใจใหแกผูรบับรกิารและประชาชนโดยทัว่ไป 
อีกทั้งยังเปนตัวอยางในดานการบริการที่ดีแกภาครัฐอื่นอีกดวย  

 
๒๓. การดำเนินการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  

ผลการปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีไดลงนามราง 
พระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิแลวทัง้สิน้ ๕๘ เรือ่ง (ผลการปฏบิตังิานตัง้แตวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๒-
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓)  

 
๒๔. การชี้แจงการทำงานในเรื่องที่สำคัญใหสาธารณชนไดรับทราบ 

รัฐบาลไดจัดรายการ “เชื่อมั่นประเทศไทยกับนายกอภิสิทธิ์” ซึ่งนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชวีะ ออกอากาศสดทางสถานวีทิยโุทรทศันแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ และสถานวีทิยกุระจายเสยีง
แหงประเทศไทยทุกวันอาทิตย เวลา ๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. และนำมาเผยแพรทางเว็บไซตของรัฐบาล
ใหประชาชนไดรับทราบนโยบายแนวทางการดำเนินงาน และผลการดำเนินงานที่ถูกตองชัดเจน
โดยตรงจากนายกรัฐมนตรีซึ่งในรายการจะมีการเปดคูสายโทรศัพทอัตโนมัติใหประชาชน 
โทรเขามาสอบถามหรอืแสดงความคดิเหน็ โดยเริม่ดำเนนิการตัง้แตวนัอาทติยที ่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๒ 
ถงึวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๓ รวมทัง้สิน้ ๑๐๐ ครัง้ นอกจากนีย้งัมกีารดำเนนิการรายการ “เจาะลกึ ครม.” 
เพือ่เผยแพรมตคิณะรฐัมนตรปีระจำทกุสปัดาหโดยออกอากาศทกุวนัองัคาร เวลา ๒๑.๐๐-๒๒.๐๐ น. 
ทางสถานวีทิยแุหงประเทศไทยชอง ๑๑ โดยเริม่ดำเนนิการตัง้แตวนัที ่๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ถงึวนัที่ 
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ รวมทั้งสิ้น ๖๑ ครั้ง 
 
๒๕. แนวทางการปฏิบัติทางปกครองและการวางหลักกฎหมายปกครอง  

รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการดำเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็น
เกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดำเนินการ 
อยางเปนอิสระ เพื่อใหการใชแผนการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยไดใหการ
สนับสนุนการดำเนินงานและบทบาทของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเปนสถาบันที่ปรึกษากฎหมาย
ของรัฐ และเปนสถาบันทางวิชาการ รวมทั้งเปนกลไกสำคัญประการหนึ่งของการปกครองประเทศ
โดยกฎหมาย (Rule of Law) ที่ตองยึดถือหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพือ่ใหการใชอำนาจทางปกครองเปนไปตามกฎหมายและเพือ่ประโยชนของประชาชนสวนรวมในการ 
จัดทำกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดคำนึงถึงความถูกตองตามหลักนิติศาสตรและความสอดคลองกับศาสตรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งมุงหมายใหฝายปกครองสามารถนำไปแกไขปญหาที่แทจริงของสังคมได 

ในบางกรณีที่มีปญหาขอกฎหมายที่สำคัญอาจกระทบตอประโยชนสาธารณะเปนสวนรวม 
หรือมีความเกี่ยวของในการปฏิบัติราชการหลายหนวยงานหรือจำเปนตองมีการวางหลักกฎหมาย 
เพื่อกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะทำหนาที่ใหความเห็นตอขอกฎหมายเพื่อใหไดขอยุติในทางกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะทำหนาที่ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
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การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการตอไป ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองจดัทำอยูในรปูของบนัทกึความเหน็ ซึง่ใหเหตผุลในทางวชิาการทีเ่ปนการวางหลกักฎหมาย 
เพื่อใชอางอิงในการปฏิบัติราชการได และเปนกลไกของรัฐในการดูแลใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติ
ราชการโดยถูกตองตามกฎหมาย 

ผลการดำเนินการระหวางวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑-๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ไดมีการตรวจ
พจิารณารางกฎหมายแลวเสรจ็จำนวน ๙๐๒ เรือ่ง และใหความเหน็ทางกฎหมายจำนวน ๔๒๐ เรือ่ง 
ที่สำคัญ ไดแก การจัดเก็บคาเบี้ยประกันภัยสำหรับนักทองเที่ยวที่เขาไปทองเที่ยวในอุทยานแหงชาต ิ
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย การกำหนดใหมีผูตรวจสอบ 
และรับรองบัญชีเพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากรตามมาตรา ๓ สัตต แหงประมวลรัษฎากร 
อำนาจของนายกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและอำนาจของผูบัญชาการตำรวจแหงชาติในการ
วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญา อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการลงทุน
จัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติ (NGV) การขายสินทรัพยที่รับโอนของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย (บสท.) สถานะของสำนักงานสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แนวทางการเขาบริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย
ใหแก องคการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
๒๖. การพฒันาระบบบรหิารจดัการขอมลูภาครฐัและการรบัรูขอมลูขาวสารของประชาชน 

รัฐบาลไดสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ โดยไดจัดทำโครงการ
เพื่อสงเสริมใหประชาชนไดรับทราบกลไกการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ ไดแก (๑) โครงการ
สรางเครือขายการตรวจแนะนำการปฏิบัติงานของศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 
ในสวนภูมิภาคและทองถิ่น เพื่อใหหนวยงานที่อยูในสวนภูมิภาคและทองถิ่นมีที่ปรึกษาและมีผูให 
คำแนะนำในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แกหนวยงาน
ภาครัฐในสวนภูมิภาค และ (๒) โครงการสัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แกผูนำชุมชนในสวนภูมิภาค เพื่อใหผูนำชุมชน 
ในสวนภมูภิาคสามารถนำความรูความเขาใจทีไ่ดรบัไปใชเปนแนวทางการใชสทิธติามกฎหมาย และเผยแพร
แกสมาชิกภายในชุมชนของตนเองและประชาชนทั่วไป ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งที่ประชาชนจะได 
รบัทราบเพือ่เปนกลไกหรอืเครือ่งมอืในการตดิตาม ตรวจสอบการบรหิารงานภาครฐัใหมคีวามโปรงใส 

 
๒๗. การจัดทำแผนพัฒนาการเมือง  

ในการจัดทำแผนพัฒนาการเมืองไดดำเนินการแลวเสร็จตั้งแตป ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหสภาพัฒนาการเมืองมีอำนาจหนาที่
ตดิตาม สอดสองและประสานงานกบัสวนราชการ หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ราชการสวนทองถิน่ 
องคกรภาคประชาสังคม และองคการตางประเทศ และไดกำหนดใหสำนักงานสภาพัฒนาการเมือง
เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการตามอำนาจหนาที่ 
ของสภาพฒันาการเมอืง โดยสามารถสรปุผลการนำแผนพฒันาการเมอืงสูการปฏบิตัขิองหนวยงานภาคี 
ประจำป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ จากการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาการเมือง พบวา มีการ
ดำเนนิกจิกรรมและโครงการทีส่อดคลองกบัแผนพฒันาการเมอืงตามยทุธศาสตร ๖ ยทุธศาสตร ดงันี้ 
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รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
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ตารางการดำเนินกิจการและโครงการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการเมืองตามยุทธศาสตร 

การนำแผนสูการปฏิบัติ  
โดยสภาพัฒนาการเมือง และ 
สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง  

ประจำป ๒๕๕๓  
(งบประมาณรวม ๑๖๔,๘๓๕,๓๐๐ บาท) ดังนี้  

(๑) ยุทธศาสตรการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ 

 สงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาสังคม  

 งบประมาณ ๒๘,๑๗๖,๕๕๘ บาท  

 (รอยละ ๑๗.๐๙)  

(๒) ยุทธศาสตรการเสริมสรางวัฒนธรรม   

 ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมี 

 สวนรวม งบประมาณ ๑๑๙,๖๔๒,๑๘๐ บาท  

 (รอยละ ๗๒.๕๘)  

(๓) ยุทธศาสตรพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ 

 ผูนำทางการเมือง งบประมาณ  

 ๒,๑๕๐,๐๐๐ บาท (รอยละ ๑.๓๐)  

(๔) ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลทางการเมืองและ 

 การบริหาร งบประมาณ ๒,๒๓๑,๙๘๔ บาท  

 (รอยละ ๑.๓๕)  

(๕) ยุทธศาสตรการจัดการความขัดแยงและ 

 สรางสังคมสมานฉันท งบประมาณ  

 ๔๕๔,๖๙๐ บาท (รอยละ ๐.๒๘) 

(๖) กระจายอำนาจและการสรางความเปนธรรม 

 ในการบริหาร งบประมาณ  

 ๑๒,๑๗๙,๘๘๘ บาท (รอยละ ๗.๓๙) 

การนำแผนสูการปฏิบัติ  
โดยกองทุนพัฒนาการเมือง 

ภาคพลเมือง ประจำป ๒๕๕๓  
จำนวน ๒๔๓ องคกร  

(งบประมาณรวม ๕๙,๓๐๓,๖๔๙ บาท) ดังนี้ 

(๑) ยุทธศาสตรการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ 

 สงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาสังคม  

 งบประมาณ ๑๖,๓๑๙,๕๒๐ บาท  

 (รอยละ ๒๗.๕๒)  

(๒) ยุทธศาสตรการเสริมสรางวัฒนธรรม 

 ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมี 

 สวนรวม งบประมาณ ๒๖,๐๒๗,๗๘๔ บาท  

 (รอยละ ๔๓.๘๙)  

(๓) ยุทธศาสตรพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ 

 ผูนำทางการเมือง งบประมาณ  

 ๑,๒๔๗,๐๐๐ บาท (รอยละ ๒.๑๐)  

(๔) ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลทางการเมืองและ 

 การบริหาร งบประมาณ ๑,๒๙๐,๙๖๐ บาท  

 (รอยละ ๒.๑๘)  

(๕) ยุทธศาสตรการจัดการความขัดแยงและ 

 สรางสังคมสมานฉันท งบประมาณ  

 ๘๓๖,๕๐๐ บาท (รอยละ ๑.๔๑)  

(๖) กระจายอำนาจและการสรางความเปนธรรม 

 ในการบริหาร งบประมาณ  

 ๑๓,๕๘๑,๙๓๐ บาท (รอยละ ๒๒.๙๐) 

การนำแผนสูการปฏิบัติ  
โดยหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ
ตามแผนพัฒนาการเมือง ในป ๒๕๕๒ 

จำนวน ๒๙ หนวยงาน  
(งบประมาณรวม ๗๓๗,๙๑๑,๕๗๑ บาท) ดังนี้  

(๑) ยุทธศาสตรการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ 

 สงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาสังคม  

 งบประมาณ ๑๕๓,๐๔๔,๕๕๐ บาท 

 (รอยละ ๒๐.๗๔)  

(๒) ยุทธศาสตรการเสริมสรางวัฒนธรรม  

 ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ 

 การมีสวนรวม งบประมาณ  

 ๒๔๗,๖๙๑,๒๔๐ บาท (รอยละ ๓๓.๕๗) 

(๓) ยุทธศาสตรพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ 

 ผูนำทางการเมือง งบประมาณ  

 ๙๑,๙๑๕,๔๔๑ บาท (รอยละ ๑๒.๔๖)  

(๔) ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลทางการเมืองและ 

 การบริหาร งบประมาณ ๕,๑๒๙,๗๒๐ บาท  

 (รอยละ ๐.๗๐)  

(๕) ยุทธศาสตรการจัดการความขัดแยงและ 

 สรางสังคมสมานฉันท งบประมาณ  

 ๑๕๐,๘๓๙,๑๕๗ บาท (รอยละ ๒๐.๔๔)  

(๖) กระจายอำนาจและการสรางความเปนธรรม 

 ในการบริหาร งบประมาณ  

 ๘๙,๒๙๑,๔๖๓ บาท (รอยละ ๑๒.๑๐) 

 การดำเนนิการของหนวยงานภาคเีครอืขายทีเ่กีย่วของกบัแผนพฒันาการเมอืง แบงเปน 
(๑) หนวยงานราชการสวนกลางจำนวน ๑๐ หนวยงาน จำนวนโครงการทั้งสิ้น ๙๐ โครงการ 
งบประมาณรวม ๕๙๕,๒๔๙,๘๘๗ บาท (๒) หนวยงานราชการสวนภูมิภาคจำนวน ๙ หนวยงาน 
จำนวนโครงการทัง้สิน้ ๑๑๔ โครงการ งบประมาณรวม ๓๒,๙๖๗,๘๙๖ บาท และ (๓) สถาบนัการศกึษา 
จำนวน ๑๒ สถาบนั จำนวนโครงการทัง้สิน้ ๕๖ โครงการ งบประมาณรวม ๒๖,๔๘๘,๑๘๔ บาท 
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รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
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๒๘. โครงการชวยเหลือคาครองชีพบุคลากรภาครัฐ  
รัฐบาลไดดำเนินงานผานโครงการตาง ๆ ทั้งในรูปแบบ

การเพิ่มเงินพิเศษและการดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภค 
ที่จำเปนแกกลุมประชาชนและบุคลากรภาครัฐผูมีรายไดนอย 
อาทิ โครงการเช็คชวยชาติ ซึ่งอยูภายใตโครงการชวยเหลือ 
คาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ โดยจายเปนเงิน 
ใหกับบุคลากรภาครัฐที่มีรายไดต่ำกวาเดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาท 
คนละ ๒,๐๐๐ บาท ทัง้นี ้ตัง้แตป ๒๕๕๒ ถงึปจจบุนั กระทรวง
การคลังไดจายเช็คชวยชาติใหแกบุคลากรภาครัฐเบิกจายแลว
รวม ๒,๑๑๒.๓๒ ลานบาท หรือรอยละ ๙๘.๖๑ ของวงเงิน
รวม ๒,๑๔๒ ลานบาท เปนตน 
 
๒๙. การปรับเพิ่มอัตราเงินตอบแทนตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล 
สารวัตรกำนัน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความ
สงบแบบคอยเปนคอยไป ภายในระยะเวลา ๒ ป โดยปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในอัตรา 
รอยละ ๕๐ ของอัตราคาตอบแทนที่ไดรับปจจุบัน และสวนที่เหลือรอยละ ๕๐ ใหพิจารณาปรับเพิ่ม
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
๓๐. การแกไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม ขณะนี้รางพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับใหมดังกลาว อยูระหวาง
การดำเนินการในขั้นตอนกอนการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
 
๓๑. การปรับปรุงสิทธิใหผูมีสิทธิซึ่งปวยเปนโรคมะเร็งและจำเปนตองฉายรังสีรักษา 
สามารถเบิกจายคารังสีรักษาในโรงพยาบาลเอกชนที่เขารวมโครงการกับกรมบัญชีกลาง โดยให 
โรงพยาบาลเอกชนดังกลาวเบิกโดยตรงกับกรมบัญชีกลางได ซึ่งไดมีประกาศใชเรียบรอยแลว 
 
๓๒. การพัฒนาระบบและกลไกสำหรับการพัฒนาขาราชการ ตั้งแตป ๒๕๕๒ ถึงปจจุบัน 
รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการดำเนินโครงการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนำคลื่นลูกใหม 
ในราชการไทยใหเปนศูนยกลางทางดานการพัฒนาผูนำ (Leadership Development) การจัด
โครงการพฒันาผูนำคลืน่ลกูใหมในราชการไทย การพฒันาหลกัสตูรการฝกอบรมผานสือ่อเิลก็ทรอนกิส 
(e-Learning) จำนวน ๗๐ หลักสูตรมีผูใชบริการจำนวนถึง ๒๑,๒๐๕ คน การพัฒนาภาวะผูนำ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และยกระดับความรวมมือระหวางกลุมประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ลาว เวยีดนาม พมา ภฏูาน และไทย รวมทัง้การเสรมิสรางคณุภาพชวีติ โดยไดจดั
หลักสูตรเสริมสรางประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการ ดังนี้ (๑) โครงการ 
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ปจฉิมนิเทศขาราชการเกษียณอายุ และ (๒) โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
๓๓. การกำหนดเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษ ตำแหนงนิติกร (พ.ต.ก.) 
โดยไดออกระเบียบ ก.พ. วาดวยเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศ ก.พ. เรื่อง กำหนดตำแหนงและเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษ 
ของขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒  
 
๓๔. การกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีารรบัเงนิเดอืน สทิธแิละประโยชนของขาราชการ
พลเรือนสามัญผูที่ไดรับแตงตั้งใหกลับไปดำรงตำแหนงตามเดิมหรือตำแหนงอื่นในประเภท
เดียวกันและระดับเดียวกัน เพราะเหตุที่มีคุณสมบัติไมตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง 
 
๓๕. การออก กฎ ก.พ. วาดวยการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการพัฒนา
ขาราชการที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนที่ ๒๓ ก วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ แลว  
 
๓๖. การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจ
แกขาราชการพลเรือนสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗๒ บัญญัติใหสวนราชการมีหนาที่ดำเนินการใหมีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
และเสริมสรางแรงจูงใจแกขาราชการพลเรือนสามัญ เพื่อใหขาราชการพลเรือนสามัญมีคุณภาพ 
คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ตอภารกิจของรัฐ 

 
๓๗. การออก กฎ ก.พ. วาดวยการใหขาราชการ
พลเรือนสามัญซึ่ งมีอายุครบหกสิบปบริบู รณ 
รับราชการตอไป พ.ศ. ๒๕๕๒ ใหกระทรวง กรม และ
จังหวัดเพื่อทราบและถือปฏิบัติ โดยกฎ ก.พ. ฉบับนี้ไดประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา เลม ๑๒๗ ตอนที ่๕๕ ก วันที่ 
๙ กันยายน ๒๕๕๓ แลว 
 
๓๘. การกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ 
ซึ่งสืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ บัญญัติวาการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนตองเปนไปเพื่อผลสัมฤทธิ์ 
ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ บัญญัติวาการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนตองเปนไปเพื่อผลสัมฤทธิ์ 
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อยางมีคุณภาพ คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมาตรา ๑๓ (๘) บัญญัติใหสำนักงาน ก.พ. 
มีอำนาจหนาที่สงเสริม ประสานงาน เผยแพรใหคำปรึกษาแนะนำ และดำเนินการเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการและการเสริมสรางคุณภาพชีวิตสำหรับทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพื่ออนุวัตใหเปนไปตาม
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๑๓ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 
๓๙. แผนการปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ และ
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการและเจาหนาที่อื่นของหนวยงานของรัฐ และแผนการ
ปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบ
แผนการปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำ ขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญฯ ตามที่สำนักงาน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเสนอ การปรับเงินเดือนขาราชการทุกตำแหนง ทุกประเภท 
ขึ้นรอยละ ๕ โดยมีผลวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ใชวงเงินงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ประมาณ ๑๓,๐๐๐ ลานบาท ขณะนี้อยูระหวางดำเนินการรางพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของ 
 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

การปฏิบัติหนาที่ราชการของขาราชการบางแหงมีปญหาดานความโปรงใส ความซื่อสัตย
สุจริต เที่ยงธรรม ดังนั้น เพื่อใหปราศจากขอครหาของประชาชน เกิดประสิทธิภาพในการทำงาน 
และเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชน จึงควรจัดใหมีแนวทางหรือกลไกในการสรางธรรมาภิบาลและ
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีใหเกิดความเขาใจถูกตองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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