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แนวนโยบาย
ดานความม่ันคงของรัฐ

มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพแหงเขตอำนาจรัฐ และตองจัดใหมีกำลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยจำเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความ

มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา

ประเทศ 
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รัฐบาลใหความสำคัญอยางยิ่งตอการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและเผยแพรขยายผล 
แนวพระราชดำร ิ รวมทั้งพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเพื่อนำไปสูการพัฒนาความมั่นคงของประเทศ ซึ่งผลการดำเนินงาน 
มีดังนี้ 
 
๑. เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและเผยแพรขยายผลแนวพระราชดำริ  

รัฐบาลไดใหความสำคัญสูงสุดกับการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และกำหนดใหเปน
นโยบายดานความมั่นคงของรัฐ โดยรัฐบาลไดดำเนินการตามนโยบายที่สำคัญ ดังนี้ 

๑.๑ การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย รัฐบาลไดมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ถวายความปลอดภัยใหกับพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศ ไดมีการดำเนินมาตรการ
ปกปองการลวงละเมิดสถาบัน และปราบปรามการกระทำที่เปนการลวงละเมิดอยางตอเนื่อง 
มาตรการในดานการขาว ดานการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอเปาหมายบุคคลและกลุมบุคคล 
ที่มีการกระทำในลักษณะการลวงละเมิดสถาบัน โดยไดดำเนินมาตรการตาง ๆ อาทิ 

 ๑.๑.๑ จัดตั้งศูนยเฝาระวังการกระทำที่เปนอันตรายตอสถาบันขึ้นใน ๗๕ จังหวัด และ
ไดจัดตั้งแหลงขาวประจำหมูบานเพื่อติดตามขอมูลและพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสถาบัน จำนวน 
๗๐,๘๘๖ หมูบาน 

 ๑.๑.๒ ชี้แจงสรางความเขาใจที่ถูกตองโดยเฉพาะแกสาธารณชนตางประเทศใน
ประเด็นตาง ๆ ที่มีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนโดยเฉพาะ (๑) บทบาทตามรัฐธรรมนูญและบทบาท 
ที่อยูเหนือการเมืองของสถาบันพระมหากษัตริย (๒) กฎหมายวาดวยการกระทำหมิ่นพระบรม-
เดชานุภาพ ซึ่งไดชี้แจงวาการกระทำหมิ่นพระบรมเดชานุภาพตามมาตรา ๑๑๒ ตามประมวล
กฎหมายอาญา เปนการกระทำความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร มิใชเปนเพียงการ 
วิพากษวิจารณบุคคล หรือที่เรียกวา Lèse Majesté ตามที่เขาใจกันโดยทั่วไป ซึ่งแตละประเทศยอม
มีเหตุผลภายในเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของประเทศ สำหรับประเทศไทยการหมิ่นพระบรม-
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เดชานุภาพถูกกำหนดใหเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตั้งแตมีการประกาศใชประมวลกฎหมาย
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ จนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๕๓ ป เนื่องจาก
ประเทศไทยถือวาสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เปนหลัก
แหงความมั่นคงของชาติ 

 ๑.๑.๓ บังคับใชกฎหมายกรณีการละเมิดสถาบัน 
พระมหากษัตริยอยางจริงจัง โดยประสานการทำงานรวมกัน
ระหวางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับหนวย
ขาวกรองของทกุเหลาทพั และกรมสอบสวนคดพีเิศษไดดำเนนิการ
จับกุมดำเนินคดี ตรวจสอบดูแลบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับการละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย และสืบทราบตัวบุคคลผูกระทำความผิดในความผิดวาดวย
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร สำหรับการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ 

  ๑.๑.๓.๑ การดำเนินการในตางประเทศ เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจ 
เกีย่วกบับทบาทและความสำคญัของสถาบนัพระมหากษตัรยิในฐานะสวนสำคญัของอตัลกัษณของชาต ิ
อาทิ (๑) การจัดใหผูทรงคุณวุฒิของไทยบรรยายพิเศษและหารือกับฝายตาง ๆ ในตางประเทศ 
(๒) การชี้แจง และสรางความเขาใจกับสื่อมวลชนของประเทศตาง ๆ อยางตอเนื่อง (๓) การเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับพระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และจัดทำบทความเฉลิมพระเกียรติ
ในโอกาสตาง ๆ เชน โอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายรางวัลผูนำ
โลกดานทรัพยสินทางปญญา (WIPO Global Leaders Awards) จากองคกรทรัพยสินทางปญญา
โลก (World Intellectual Property Organization) (๔) การประชาสัมพันธปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหกับผูแทนจากนานาประเทศ (๕) จัดทำหนังสือชี้แจงถึงองคกรระหวางประเทศและ
บรรณาธิการสื่อตาง ๆ ที่พาดพิงสถาบันพระมหากษัตริยอยางคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง หรืออยาง
ไมเหมาะสม โดยปที่ผานมารัฐบาลไดมีหนังสือชี้แจง ใหขอมูลที่ถูกตองแกองคกรสื่อ บรรณาธิการ
นิตยสารและสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เปนผูนำทางความคิด ไมต่ำกวา ๒๕ ครั้ง (๖) สรางความเขาใจและขอ
ความรวมมือจากผูใหบริการเว็บไซตที่มีการเผยแพรคลิปวีดิทัศนที่มีเนื้อหาไมเหมาะสม (๗) การ
ดำเนินโครงการเชิญสื่อและนักวิชาการตางประเทศ รวมถึงสื่อและผูแทนชุมชนไทยในตางประเทศ
เยือนไทยเพื่อรับทราบขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับบทบาทและความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย 
(๘) การเชิญคณะทูตานุทูตเยี่ยมชมโครงการในพระราชดำริ และ (๙) โครงการเยาวชนคืนถิ่นเพื่อ
เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย 

  ๑.๑.๓.๒ การแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาคดีความผิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแหงราชอาณาจักร เพื่อใหคำปรึกษาคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๓๓ มาตรา ๑๓๔ และการกระทำที่มีลักษณะเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๔ (๓) มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๗ ที่เปนคดีที่มีความสำคัญ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสถาบัน 
พระมหากษัตริย ความมั่นคงของประเทศ และสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ 
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 ๑.๑.๔ ในชวงป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดดำเนินงานกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความ
ตระหนักรูและความเขาใจที่ถูกตองตอสื่อและสาธารณชนตางประเทศเกี่ยวกับบทบาทและความ
สำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย รวมทั้งเพื่อสงเสริมใหชาวไทยในตางประเทศมีความซาบซึ้ง
ในพระมหากรุณาธิคุณและมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย โดยไดดำเนินการตอบโต
และชี้แจงตอสื่อและสาธารณชนตางประเทศที่รายงานขาวหรือนำเสนอบทวิเคราะหจากขอมูลที่ 
คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง รวมทั้งไดสนับสนุนใหสื่อและสถานีโทรทัศนตางประเทศผลิตบทความ
และสารคดีเพื่อสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยในตางประเทศเพื่อ
เปนการเผยแพรพระเกียรติคุณ นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดจัดทำเว็บไซตภาษาอังกฤษเพื่อสงเสริม 
ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทยและสถาบันพระมหากษัตริยของไทยทั้งในหมู 
ชาวไทยและชาวตางชาติ 

 ๑.๑.๕ การจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรต ิ “๑ กรม ๑ รัฐวิสาหกิจ ๑ จังหวัด ๑ 
กจิกรรม” ในลักษณะปฏิบัติบูชา โดยการมีสวนรวมของประชาชนขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 
๗๕ จังหวัด รวม ๑๐๑ โครงการ อาทิ โครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ โครงการกอสราง
ฝายตนน้ำ 

 ๑.๑.๖ การดำเนินโครงการอาสาสมัครปกปองสถาบัน (อสป.) เพื่อเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ เพื่อปลุกจิตสำนึกของคนในชาติใหเกิดความรัก และหวงแหนสถาบันสำคัญของ
ชาติ และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยผูทรงอุทิศพระองคเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนคนไทย โดยมีวิธีการดำเนินการ ผนึกกำลังและปลุกจิตสำนึกของประชาชนทุกหมูเหลา 
รวมทั้งกลุมพลังมวลชนทุกรูปแบบในพื้นที่มาเขารวมเปนสมาชิกอาสาสมัครปกปองสถาบัน เพื่อ 
ปลูกฝงอุดมการณในการปกปองสถาบันสำคัญของชาติดวยชีวิต สรางความสมานฉันท รูรักสามัคคี 
เพื่อนำไปสูความเปนปกติสุขของบานเมืองอยางยั่งยืน รวมทั้งนอมนำพระบรมราโชวาทของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
ทั่วทั้งแผนดิน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผูสมัครเปนสมาชิกอาสาสมัครปกปองสถาบัน 
ใน ๗๕ จังหวัดทั่วประเทศตั้งแตวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
จำนวนทั้งสิ้น ๕,๑๖๘,๗๒๓ คน ผานการฝกอบรมเปนแกนนำอาสาสมัครปกปองสถาบันแลว 
จำนวน ๑,๑๖๑,๓๖๗ คน ซึ่งแกนนำอาสาสมัครปกปองสถาบัน ไดรับมอบหมายภารกิจที่สำคัญ 
ประกอบดวย (๑) สรางเครือขายและขยายผลดวยการนอมนำพระบรมราโชวาท ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และเผยแพรโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (๒) เฝาระวังภัยดานความมั่นคงและ
ความสงบเรียบรอยในพื้นที่ (๓) รวมกิจกรรมตาง ๆ กับภาครัฐโดยใหแสวงหาจุดรวม สงวนจุดตาง 
และ (๔) สนับสนุนและยกยองผูกระทำความดี 

๑.๒ การเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย รัฐบาลไดมีการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริยเนื่องในโอกาสมหามงคลที่สำคัญอยางตอเนื่อง 

 ๑.๒.๑ ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
๘๒ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ อยางยิ่งใหญ ภายใตแนวคิด “ความสุขของคนไทยใตแสง 
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พระบารม”ี ระหวางวนัที ่๓-๙ และวนัที ่๑๑-๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ณ บรเิวณถนนราชดำเนนิกลาง โดยมี
กิจกรรมตาง ๆ มากมาย เชน การแสดงเฉลิมพระเกียรติ “แสงพระบารมี เบิกดินฟา โรจนไสว” 
การจัดขบวนรถประดับไฟเฉลิมพระเกียรติรวมจำนวน ๒๘ ขบวน และการแสดงแสงสีเสียง ๔ มิติ 
ภายใตชื่อ “The Greatest of the Kings The Greetings of the Land” ณ พระที่นั่ง 
อนันตสมาคม ลานพระราชวังดุสิต การจัดกิจกรรมแสงสีเสียงยิ่งใหญที่บริเวณลานพระราชวังดุสิต 
ระหวางวันที่ ๕-๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ การจัดทำโครงการเทิดพระเกียรติเหลือง-ฟา มหามงคล 
จากวันแมถึงวันพอ 

  นอกจากการจัดกิจกรรมดังกลาวแลว รัฐบาลยังไดสนองงานเกี่ยวกับราชการ 
ในพระองคโดยเห็นชอบใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการแกไขหลักเกณฑการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณตามบัญชีทายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติ
ยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหลักเกณฑสำหรับผูที่ปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่นและกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 
และขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ เพื่อเปน
บำเหน็จตอบแทนความดีความชอบและเปนสิ่งรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ตลอดจนเปนขวัญและ
กำลังใจในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติสืบไป 

 ๑.๒.๒ ในป ๒๕๕๓ รัฐบาลและภาคเอกชนไดจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ดังนี้ 

  ๑.๒.๒.๑ การดำเนินการโครงการเทิดทูนสถาบันสำคัญของชาติ เพื่อเสริม
สรางความสมานฉันท ประจำป ๒๕๕๓ เพื่อขยายผลกิจกรรมการแสดงแสงสีเสียง ๔ มิติ ภายใตชื่อ 
“The Greatest of the Kings The Greetings of the Land” ในพื้นที่ ๓๐ จังหวัดทั่วประเทศ 
เพื่อเทิดทูนพระเกียรติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหจารึกอยูในจิตใจของคนไทย และปกปอง
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สถาบันสำคัญของชาติใหเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชาติ โดยคำนึงถึงประโยชนของชาติมากอน
ประโยชนสวนตนหรือพวกพอง และบนหลักการ “แตกตาง แตไมแตกแยก” โดยใหมีกิจกรรม 
การฉายภาพบันทึกงาน “เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๒ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒” และการถวายสักการะแดพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เปนตน ซึ่งมีพลัง
ประชาชนรวมใจกันปกปองสถาบันสำคัญของชาติ เพื่อสรางความสมานฉันทใน ๓๐ จังหวัด จำนวน 
๓๑ ครั้ง มีประชาชนเขารวมกิจกรรมเปนจำนวน ๘๔๑,๐๐๐ คน 

  ๑.๒.๒.๒ จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องใน
โอกาสมหามงคลบรมราชาภิเษกปที่ ๖๐ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ใชชื่องานวา “รวมพลังใจ 
ถวายความภักดี” ระหวางวันที่ ๕-๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ บริเวณลานพระราชวังดุสิต และเนื่องใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ชื่องานวา “แผนดินของ
เรา” ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ในสวนกลาง ไดจัด (๑) งานมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๕ ธันวามหาราช ระหวางวันที่ ๑-๖ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่บริเวณศาลฎีกา (๒) การจัดงาน “แผนดิน
ของเรา” ที่บริเวณพระลานพระราชวังดุสิต กำหนดจัดงานระหวางวันที่ ๑-๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ โดย
แสดงนิทรรศการของกระทรวง ๒๐ กระทรวง แสดงนิทรรศการของภาครัฐวิสาหกิจและเอกชน 
จำหนายผลิตภัณฑสินคา OTOP ของกลุมจังหวัด ๑๘ กลุมจังหวัด และจำหนายสินคา อาหาร และ
เครื่องดื่มที่หลากหลายของกลุม ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร และ (๓) การจัดขบวนเรือประดับไฟ
เฉลิมพระเกียรติในแมน้ำเจาพระยากำหนดในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีขบวนเรือประดับไฟ
ประมาณ ๓๒ ลำ และมีขบวนเรือจากจังหวัดตาง ๆ ประมาณ ๖๐๐ ลำ รวมพิธีจุดเทียนถวาย
พระพรชัยมงคล รวมทั้งมีการฉายภาพยนตรสั้นเฉลิมพระเกียรติ “หนึ่งในน้ำพระราชหฤทัย” รวม ๗ 
เรือ่ง นอกจากนีม้กีารจดัทำวซีดีภีาพยนตรจำนวน ๕ ลานชดุ เพือ่แจกใหประชาชนทัว่ประเทศ รวมทัง้
รัฐบาลไดจัดโครงการตาง ๆ ไดแก โครงการพาพอเที่ยวไหวพระทางเรือ โครงการพาพอลองเรือ 
ในแมน้ำเจาพระยาชมแสงสีของสะพานขามแมน้ำเจาพระยา โครงการพาพอเที่ยวนั่งรถไฟฟาหัวจักร
ไอน้ำและรถไฟฟา และโครงการจำหนายบัตรโดยสารเครื่องบินภายในประเทศในราคาพิเศษโดย
สามารถเดินทางได ระหวางวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ และในสวน
ภูมิภาค ทุกจังหวัดจัดพิธีและกิจกรรมในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ พรอมกันทั่วประเทศ ประกอบ
ดวยพิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆ พิธีลงนามถวายพระพร กิจกรรมบำเพ็ญพระราชกุศล กิจกรรม
บำเพ็ญประโยชน พิธีถวายเครื่องราชสักการะ พิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล นอกจากนี้ มีการ
จัดฉายภาพยนตรสั้นเฉลิมพระเกียรติรวม ๗ เรื่อง และมีการแจกวีซีดีภาพยนตรใหประชาชน 

  ๑.๒.๒.๓ การจัดพิธีและกิจกรรมทางศาสนา ประกอบดวย (๑) พิธีอุปสมบท
พระสงฆจำนวน ๗,๐๕๖ รปู จดัพธิใีนกรงุเทพมหานคร จำนวน ๙ วดั และจดัพธิทีกุจงัหวดั จงัหวดัละ
๑ วัด (๒) พิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆ ๘๔ รูป ในโครงการทำดี ๙ เชา ๙ วัน ๙ วัด ระหวางวันที่ 
๑-๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่บริเวณพระลานพระราชวังดุสิต (๓) พิธีทางศาสนาของ ๕ ศาสนา ในวันที่ 
๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ อาคารใหมสวนอัมพร (๔) พิธีละหมาดของศาสนาอิสลาม ในวันที่ ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๓ ณ มัสยิดทุกแหงทั่วประเทศ (๕) พิธีบูชาขอบพระคุณนมัสการพระเจาของศาสนาคริสต 
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ในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ โบสถทุกแหงทั่วประเทศ (๖) พิธีสวดถวายพระพรของศาสนา 
พราหมณ-ฮินดู ในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ โบสถเทพมณเฑียร (๗) พิธีสวดอัรดาสอธิษฐาน 
ขอพรจากพระศาสดาของศาสนาซิกข ระหวางวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม 
๒๕๕๓ ณ วัดซิกขทุกแหงทั่วประเทศ (๘) พิธี เจริญพระพุทธมนตและเจริญจิตตภาวนา 
ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และทุกวัดทั่วประเทศ ซึ่งจัดพิธีไปแลวรวม ๔ ครั้ง และ (๙) โครงการ
ปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ ระหวางวันที่ ๓-๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ พุทธมณฑล 

  ๑.๒.๒.๔ กิจกรรมเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริยในตางประเทศ 
รัฐบาลสนับสนุนใหสื่อและสถานีโทรทัศนตางประเทศผลิตบทความและสารคดีเพื่อสงเสริมความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยในตางประเทศ และเผยแพรพระเกียรติคุณ อาทิ 
นิตยสาร TIME สถานีโทรทัศน Channel News Asia ของประเทศสิงคโปร และบริษัท Unicap 
Television ของประเทศเบลเยียม อีกทั้งรัฐบาลยังไดจัดทำเว็บไซตภาษาอังกฤษเพื่อสงเสริมความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทยและสถาบันพระมหากษัตริยของไทยทั้งในหมูชาวไทยและ
ชาวตางชาต ิรวมถงึจดัทำสือ่ประชาสมัพนัธในรปูแบบนทิรรศการเคลือ่นทีเ่พือ่เผยแพรพระเกยีรตคิณุ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหเปนที่ประจักษไปทั่วโลก และเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
รัฐบาลยังไดรวมมือกับสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ฝายโทรทัศนดาวเทียม Thai Global 
Network ถายทอดสดรายการ “รอยใจไทยจุดเทียนชัยถวายพระพร” เพื่อเทิดพระเกียรติและเปด
โอกาสใหชาวไทยในตางแดนไดมีสวนรวมในการแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
อีกดวย ขณะเดียวกันสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญของไทยในตางประเทศไดจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับบทบาทและความสำคัญของสถาบัน
พระมหากษตัรยิทัง้กบัชาวไทยและสาธารณชนในตางประเทศ อาท ิการพบปะกบัชมุชนไทย สือ่ทองถิน่ 
และนักวิชาการตางประเทศ 
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  ๑.๒.๒.๕ จดังานเฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗๘ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ใชชื่องานวา 
“พลังแหงรัก แมของแผนดิน” ระหวางวันที่ ๑๒-๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ บริเวณลานพระราชวัง
ดุสิต และสวนอัมพร เปนการออกรานจำหนายอาหารและของที่ระลึกสินคา OTOP นิทรรศการและ
จำหนายดอกมะลิวันแมแหงชาติ รานคามหานคร 

  ๑.๒.๒.๖ โครงการตามแนวพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมาร ี “หองสมดุพรอมปญญา” ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมราชทณัฑไดรบั
พระมหากรณุาธคิณุจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินทรง
เปด “หองสมุดพรอมปญญา” ๒ แหง ไดแก เสด็จพระราชดำเนินทรงเปด “หองสมุดพรอมปญญา” 
เรือนจำชั่วคราวเขากลิ้ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันจันทรที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
และเสด็จพระราชดำเนินทรงเปด “หองสมุดพรอมปญญา” เรือนจำกลางเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
เมื่อวันพุธที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ 

  ๑.๒.๒.๗ โครงการ ELFI (Enhancing Lives of Female Inmates) 
โครงการ ELFI เปนโครงการในพระดำรขิองพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพชัรกติยิาภา ซึง่ทรงเลง็เหน็
ชองวางในการอนุวัติขอกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจำ ค.ศ. ๑๙๕๕ 
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน
ของผูตองขังหญิง และความละมุนละมอมทางเพศชาย-หญิง (gender sensitivity) ซึ่งในปจจุบัน
เปนประเด็นที่ทวีความสำคัญมากขึ้นเปนลำดับ โดยวัตถุประสงคหลักของโครงการ ELFI คือ 
การผลักดันขอเสนอของประเทศไทยในการจัดทำ “ขอกำหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ 
ผูตองขังหญิง และมาตรการที่มิใชการคุมขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง” (United Nations Rules for 
the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women 
Offenders) หรือ The Bangkok Rules ใหไดรับการยอมรับเปนมาตรฐานดานความยุติธรรมทาง
อาญาฉบับใหมในระบบสหประชาชาติ ซึ่งจะเปนการสืบสานการดำเนินโครงการกำลังใจ ในพระดำริ
พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพชัรกติยิาภา สูระดบัสากล ซึง่จะเปนการเฉลมิพระเกยีรตพิระองคทาน
ในนามของรัฐบาลไทย ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

   (๑) เมื่อวันที่ ๒๓-๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ประเทศไทย โดย
กระทรวงยุติธรรมไดเปนเจาภาพจัดการประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อเจรจายกรางขอกำหนด
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจำและมาตรการโดยไมใชการคุมขังสำหรับ 
ผูกระทำผิดหญิง (The Open-Ended Intergovernmental Expert Group Meeting to 
develop supplementary rules specific to the treatment of women in detention and 
in custodial and non-custodial setting) และสามารถหาฉันทามติรวมกันไดในตัว text ของราง
ขอกำหนดดังกลาว และตกลงรวมกันที่จะใชชื่อเรียกเอกสารฉบับนี้วา “ขอกำหนดกรุงเทพฯ” หรือ 
“The Bangkok Rules” เพื่อเปนการสะทอนบทบาทนำของประเทศในการผลักดันบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศ 
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   (๒) การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม
และความยตุธิรรมทางอาญา สมยัที ่ ๑๒ (Twelfth United Nations Congress on Crime 
Prevention and Criminal Justice) ณ เมืองซัลวาดอร ประเทศบราซิล เมื่อวันที่ ๑๒-๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๓ ที่ประชุมไดเจรจาและรับรองปฏิญญาซัลวาดอร (Salvador Declaration) โดยได
มีการกลาวสนับสนุนขอกำหนดกรุงเทพฯ ในยอหนาที่ ๕๐ ของปฏิญญาฯ 

   (๓) การประชมุคณะกรรมาธกิารวาดวยการปองกนัอาชญากรรม
และความยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) สมัยที่ ๑๙ ระหวางวันที่ ๑๗-๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
ณ กรงุเวยีนนา ผูแทนไทยไดเสนอรางขอมตติอทีป่ระชมุอกีครัง้ โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่จดัสงขอกำหนด
กรุงเทพฯ ฉบับสมบูรณแนบทาย ผานไปยังคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 
(Economic and Social Council : ECOSOC) เพื่อเสนอแนะใหที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
(United Nations General Assembly : UNGA) สมัยสามัญ ครั้งที่ ๖๕ ใหการรับรองเอกสาร 
ดังกลาวอยางเปนทางการ ซึ่งที่ประชุม CCPCJ 19 ไดรับรองขอมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
และทีป่ระชมุ ECOSOC ทีน่ครนวิยอรก สหรฐัอเมรกิา กไ็ดรบัรองขอมตเิมือ่วนัที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
ตามลำดับ 

   (๔) พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดเสด็จเขารวม
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ ๖๕ (65th United Nations General Assembly) 
เพื่อทรงเปนประธานเปดนิทรรศการของโครงการ ELFI ในหัวขอ “Standard Minimum Rules : 
A New Horizon for Women Prisoners” และที่ประชุมคณะกรรมการที่ ๓ (Third Committee) 
ไดใหการรับรองรางขอมติของไทยในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดยคาดวาจะไดรับการรับรองใน 
ขั้นตอนสุดทายโดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติในชวงกลางเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ 

  ๑.๒.๒.๘ โครงการกำลังใจในพระดำริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชร 
กิติยาภา 

   (๑) พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา เสด็จเปนประธาน
กิจกรรม “สรางกำลังใจ....สูคนคอน” และเริ่มโครงการกำลังใจในพระดำริ ณ เรือนจำกลาง
นครศรีธรรมราช เมื่อวันอาทิตยที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

   (๒) พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา เสด็จเปนประธาน
กิจกรรม “พัฒนาผลิตภัณฑ สรางกำลังใจ สรางชีวิตใหมแดนหญิงระยอง” ณ เรือนจำกลาง
ระยอง เมื่อวันศุกรที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ 

   (๓) พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา เสด็จเปนประธาน
กิจกรรม “จากเวทีตรัง สูเวทีโลก” ณ เรือนจำจังหวัดตรัง เมื่อวันศุกรที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ 

  ๑.๒.๒.๙ การดำเนินงานตามโครงการในพระดำริ พระเจาหลานเธอ 
พระองคเจาพัชรกิติยาภา 

   (๑) การดำเนินงานตามโครงการในพระดำริพระเจาหลานเธอ 
พระองคเจาพชัรกติยิาภาในการนอมนำปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชในเรอืนจำ กรมราชทณัฑ
ไดนอมรับแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
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และนอมรับแนวพระดำริของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา จัดทำโครงการ “การ
ดำเนินงานตามโครงการในพระดำริของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ในการนอมนำ
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชในเรอืนจำ” เพือ่ใหโอกาสและเปนทนุทางสงัคมใหกบัผูตองขงั 
และเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในโอกาสเฉลิมพระชนม 
พรรษา ๘๔ พรรษา ในป ๒๕๕๔ โดยกำหนดใหพื้นที่ดำเนินการในเรือนจำชั่วคราว ๔ แหง ไดแก 
เรือนจำชั่วคราวเขาพลอง เรือนจำชั่วคราวเขาระกำ เรือนจำชั่วคราวแคนอย และเรือนจำชั่วคราว
ดอยราง เปนศูนยการเรยีนรูตามโครงการในพระดำรขิองพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพชัรกติยิาภา 
และคดัเลอืกผูตองขงัเขารับการฝกอบรมในเรือนจำชั่วคราว ๔ แหง แบงออกเปน ๒ กลุม คือ กลุม 
ผูที่เคยอยูในภาคเกษตรมีวิถีชีวิตในชนบท ประกอบอาชีพดานการเกษตรอยูแลว และมีความตั้งใจ
จะออกไปประกอบอาชีพเดิม และกลุมผูที่ไมไดมีพื้นฐานอยูในภาคเกษตร เพื่อใหไดรับความรูและ
สามารถนำแนวทางการดำรงชีวิตแบบพอเพียงไปใชได โดยมีผูตองขังเขารวมโครงการ ดังนี้ (๑) ศูนย
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เรือนจำชั่วคราวเขาพลอง จำนวน ๗๗ คน (๒) ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ 
พอเพียง เรือนจำชั่วคราวเขาระกำ จำนวน ๑๐๑ คน (๓) ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เรือนจำ
ชั่วคราวดอยราง จำนวน ๓๗ คน และ (๔) ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เรือนจำชั่วคราวแคนอย 
จำนวน ๑๔๒ คน 

   (๒) พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดเสด็จเปน
ประธานการเริ่มโครงการกำลังใจ ในพระอุปถัมภฯ ในการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช
ในเรือนจำ ณ เรือนจำชั่วคราวเขาระกำ จังหวัดตราด เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ เรือนจำชั่วคราว
แคนอย จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ เรือนจำชั่วคราวดอยราง จังหวัดเชียงราย 
เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และเรือนจำชั่วคราวเขาพลอง จังหวัดชัยนาท เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

  ๑.๒.๒.๑๐ โครงการอาสาสมัครพิทักษยุติธรรม มีการดำเนินการที่สำคัญ อาทิ 
   (๑) การอบรมโครงการสรางความสมานฉันทดวยเครือขายอาสา

สมัครพิทักษยุติธรรม เมื่อวันเสารที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมอาคารเฉลิมพระเกียรติ 
๗๒ พรรษา โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรี ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง กรุงเทพมหานคร มีประชาชน 
เขารับการอบรมทั้งสิ้น ๘๖๔ คน 

   (๒) การประชุมทางวิชาการวาดวยนวัตกรรมผูนำระดับชาติ ครั้งที่ 
๒ เรื่อง การพัฒนาผูนำเพื่อสรางสังคมธรรมาธิปไตย ณ มหาวิทยาลัยรังสิต เมืองเอก เมื่อวันเสารที่ 
๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ มีประชาชนเขารวมการประชุมทั้งสิ้น ๑,๐๓๗ คน 

   (๓) การอบรมโครงการสรางความสมานฉันทดวยเครือขายอาสา
สมคัรพทิกัษยตุธิรรม เมือ่วนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ ๒๕๕๓ ณ อาคารกาญจนาภเิษก โรงเรยีนสตรวีทิยา ๒ 
เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร มีประชาชนเขารับการอบรมทั้งสิ้น ๗๖๐ คน 

   (๔) การอบรมโครงการสรางความสมานฉันทดวยเครือขายอาสา
สมคัรพทิกัษยตุธิรรม เมือ่วนัที ่๒๓ กมุภาพนัธ ๒๕๕๓ ณ ศาลาประชาคม ตำบลบางพระ อำเภอเมอืง 
จังหวัดตราด มีประชาชนเขารับการอบรมทั้งสิ้น ๒๓๒ คน 
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   (๕) การอบรมโครงการสรางความสมานฉันทดวยเครือขายอาสา
สมัครพิทักษยุติธรรม เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ณ ศาลาประชาคม ที่วาการอำเภอเมือง
ระยอง ตำบลทาประดู อำเภอเมือง จังหวัดระยอง มีประชาชนเขารับการอบรมทั้งสิ้น ๒๒๔ คน 

   (๖) การอบรมโครงการสรางความสมานฉันทดวยเครือขายอาสา
สมัครพิทักษยุติธรรม เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ณ สายธารรีสอรท ตำบลบางพระ อำเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีประชาชนเขารับการอบรมทั้งสิ้น ๓๒๒ คน 

   (๗) การบรรยายใหความรูเกี่ยวกับโครงการสรางความสมานฉันท
ดวยเครือขายอาสาสมัครพิทักษยุติธรรม ระหวางวันที่ ๑๒-๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ สวนอัมพร 
กรุงเทพมหานคร เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
โดยมีประชาชนเขารับฟงการบรรยายจำนวนมาก 

   (๘) การเปดโครงการรวมพลอาสาสมัครพิทักษยุติธรรม เมื่อวันที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ณ สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน และมีอาสาสมัครพิทักษยุติธรรมเขารวมงานจำนวนกวา ๑,๐๐๐ คน 

๑.๓ การสนับสนุนโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ในป ๒๕๕๒ รัฐบาล 
ไดสนบัสนนุโครงการภายใตคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำริ
อยางตอเนื่อง จำนวน ๔,๔๐๔ โครงการ ซึ่งสามารถชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
สรางโอกาสในการประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง และยังมีผลตอการสรางความรักและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษตัรยิ โดยเนนใหเหน็ถงึคณุคาของโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิสำหรบัในป ๒๕๕๓ 
รัฐบาลไดพิจารณางบประมาณจากงบกลางที่ตั้งไวสำหรับดำเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริ (งบกลาง กปร.) รวม ๒๖๕ โครงการ/และกิจกรรม แบงเปนโครงการดานการพัฒนา 
สิ่งแวดลอม ๘๓ โครงการ/กิจกรรม (รอยละ ๓๑.๓๒) การพัฒนาดานแหลงน้ำ ๗๙ โครงการ/
กิจกรรม (รอยละ ๒๙.๘๑) การเกษตร ๑๕ โครงการ/กิจกรรม (รอยละ ๕.๖๖) การสงเสริมอาชีพ 
๙ โครงการ/กิจกรรม (รอยละ ๓.๔๐) การคมนาคม/สื่อสาร ๑ โครงการ/กิจกรรม (รอยละ ๐.๓๘) 
และดานอื่น ๆ ๗๘ โครงการ/กิจกรรม (รอยละ ๒๙.๔๓) ตามลำดับ ซึ่งกอใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชนในดานตาง ๆ รวมจำนวน ๒๘๗,๙๔๙ คน ๑๐๐,๔๖๙ ครัวเรือน และมีพื้นที่รับประโยชน 
๑,๒๙๙,๘๒๖ ไร กระจายในทุกภูมิภาคของประเทศ 

 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จ
พระราชดำเนินไปทรงเปดประตรูะบายนำ้คลองลดัโพธิ ์ อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ ซึง่เปนโครงการที่
กรมชลประทานไดสนองพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชที่พระราชทาน
พระราชดำริใหปรับปรุงคลองลัดโพธิ ์ บริเวณคุงน้ำชวงที่ไหลผานเขตพื้นที่ตำบลบางเจา อำเภอ
พระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ ใหสามารถรับปริมาณน้ำไดเพิ่มขึ้นและเปนทางลัดของน้ำไหลลงสู
ทะเลไดสะดวกรวดเร็วขึ้น และทรงเปดสะพานภูมิพล ๑ และสะพานภูมิพล ๒ อันเปนโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดำริที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกอสราง
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อเปนโครงขายถนนรองรับการขนถายสินคาจากทาเรือกรุงเทพฯ 

รัฐบาลไดพิจารณางบประมาณจากงบกลางที่ตั้งไวสำหรับดำเนินงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ (งบกลาง กปร.) รวม ๒๖๕ โครงการ/กิจกรรม 
ซึ่งกอใหเกิดประโยชนกับประชาชนในดานตาง ๆ รวมจำนวน ๒๘๗,๙๔๙ คน 
๑๐๐,๔๖๙ ครัวเรือน และมีพื้นที่รับประโยชน ๑,๒๙๙,๘๒๖ ไร กระจายใน 
ทุกภูมิภาคของประเทศ 
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ตอเนื่องไปจนถึงพื้นที่อุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ และภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ ซึ่งได 
กอใหเกิดถนนวงแหวนขึ้นหลายสายเปนเสมือนเสนทางเลี่ยงเมืองที่ชวยใหการจราจรคลองตัวเปน 
วงรอบเมืองเชื่อมโยงการเดินทางถึงกัน โดยไมผานใจกลางกรุงเทพมหานคร ชวยใหสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้งเชื่อมตอไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดวย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่อสะพานดานทิศเหนือวา “สะพานภูมิพล ๑” และสะพาน
ดานทิศใตวา “สะพานภูมิพล ๒” 

๑.๔ การจัดทำและขยายโครงการตามแนวพระราชดำริ ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดดำเนิน
โครงการที่สำคัญ ไดแก โครงการสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ โครงการจัดหาเครื่องมือแพทยประจำ
โรงพยาบาล โครงการฟนฟูสมรรถภาพหัวใจเทิดไท ๘๔ พรรษา โครงการพัฒนาสวนสมุนไพร และ
โครงการชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนสูวิกฤตเศรษฐกิจ โดยปรัชญาของ “เศรษฐกิจ 
พอเพียง” ซึ่งรัฐบาลไดดำเนินการแลว ๓๓๓ โครงการ และยังไดมีการประสานงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และสวนภูมิภาค ในการบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรจากทั่วประเทศ รวม 
๑๑,๗๔๙ เรื่อง การจัดกิจกรรมขางตน แสดงใหเห็นถึงความจงรักภักดีของประชาชนในการเขามามี
สวนรวมในโครงการและกิจกรรมอยางกวางขวาง ทั้งเปนการเสริมสรางจิตสำนึกของประชาชน 
ใหตระหนักถึงความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย และมีสวนรวมกันปกปองความมั่นคงของ
สถาบัน นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดขยายผลแนวทางพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริไปดำเนินการนำรองเปนตัวอยางใหประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดไดศึกษาอยางใกลชิด จำนวน ๙๒ โครงการ รวมทั้งขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดตาง ๆ ในทุกภูมิภาคอยูแลว จำนวน ๔๓๔ โครงการ ซึ่งการ
ดำเนินการดังกลาวไดสงผลใหประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น สำหรับในป ๒๕๕๓ การเผยแพร
ขยายผลการดำเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริที่สำคัญ มีดังนี้ 

 ๑.๔.๑ การฝกอบรมใหความรู และการสรางเครือขาย ไดเนนการสรางเครือขาย
ความรวมมือทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเขามามีสวนรวม
ในการขยายผลการพัฒนาและใชประโยชนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริมากยิ่งขึ้น โดย 
สงเสริมใหประชาชนเขามาเรียนรู และฝกอบรมในศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

สงเสริมใหประชาชน 
เขามาเรยีนรู และฝกอบรม
ในศูนยศึกษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริ ๖ แหงที่
กระจายอยูในทุกภูมิภาค
ของประเทศ ซึ่งจาก 
การประเมินผลพบวา 
ครัวเรือนรอยละ ๖๓.๐๗ 
มชีวีติความเปนอยูทีด่ขีึน้
จากการที่ไดนำความรู
จากการฝกอบรม 
ไปปฏิบัติ 
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๖ แหงที่กระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งจากการประเมินผลพบวา ครัวเรือนรอยละ 
๖๓.๐๗ มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นจากการที่ไดนำความรูจากการฝกอบรมไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มรายได 
ลดคาใชจาย เพิ่มและพัฒนาผลผลิต ตลอดจนการฟนฟูระบบนิเวศนใหสมบูรณยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ไดสนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพศูนยเรียนรูอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซึ่งเปนภาคประชาชน 
ที่ประสบความสำเร็จจากการขยายผลของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จำนวน 
๑๒๐ แหงกระจายในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อเปนแหลงองคความรู และศึกษาดูงานของบุคคล
ทั่วไปไดอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

 ๑.๔.๒ การเผยแพรประชาสมัพนัธแนวพระราชดำรแิละผลสำเรจ็จากการดำเนนิงาน 
ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดดำเนินการผลิตและเผยแพรแนวพระราชดำริ การดำเนินงาน ผลสำเร็จ 
และประโยชนที่ราษฎรไดรับจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
ผานทางสื่อทุกแขนง ประกอบดวย วีดิทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพในรูปของหนังสือ เอกสาร โปสเตอร 
ขาว บทความประชาสัมพันธโดยนำลงสื่อหนังสือพิมพรายวัน รายสัปดาห นิตยสาร เว็บไซต 
(www.rdpb.go.th) รวมถงึการจดักจิกรรมเพือ่ขยายผลการเรยีนรูตามแนวพระราชดำร ิและสานตอ
ความสำเร็จที่เกิดขึ้นจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริใหบังเกิดความยั่งยืนยิ่งขึ้น คือการจัด
กิจกรรมสื่อมวลชนสัญจร โครงการสื่อศิลปนรวมใจถวายในหลวง และการจัดโครงการคายเยาวชนรู
งานสืบสานพระราชดำริเพื่อใหเยาวชนไดรวมเรียนรูและสานตอแนวพระราชดำริในการพัฒนาดาน
ตาง ๆ จากศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชดำรแิละโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ
และเรียนรูการใชชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากเกษตรกรที่ประสบผลสำเร็จ มีชีวิต
ที่ดีขึ้นอยางมั่นคงและยั่งยืนอีกดวย 

 ๑.๔.๓ โครงการความรวมมือระหวางประเทศ ในป ๒๕๕๓ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดขยายผลและสรางเครือขายองคความรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริที่เกี่ยวของกับ 
ตางประเทศ และประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับชาวตางชาติที่สำคัญ 
ไดแก การสรางความรวมมือดานการพัฒนาตามแนวพระราชดำริกับตางประเทศ เชน (๑) โครงการ
ความรวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาเกษตรที่ยั่งยืนระหวางไทยกับราชอาณาจักรเลโซโท และ 
(๒) โครงการพัฒนาและรณรงคการใชประโยชนจากหญาแฝกอันเนื่องมาจากพระราชดำริ โดยการ
จัดศึกษาดูงานของคณะจากประเทศเอธิโอเปย เปนตน และการจัดการศึกษาดูงานและฝกอบรมกับ
ชาวตางชาติ ภายใต “โครงการบัวแกวสัมพันธ” เชน (๑) คณะผูแทนจากกลุมประเทศอาเซียน 
ติมอร-เลสเต มองโกเลีย และสำนักงานเลขาธิการ Pacific Islands Forum: PIF จำนวน ๒๒ คน 
ศึกษาดูงาน ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดเชียงใหม (๒) 
คณะผูแทนจากกลุมประเทศลาตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน เครอืรฐัเอกราช ยโุรปตะวนัออก แอฟรกิา 
ตะวันออกกลาง เอเชียใตและเอเชียกลาง จำนวน ๑๙ คน ศึกษาดูงาน ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาอาว
คุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดจันทบุรี และ (๓) จัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรของประเทศติมอร-เลสเต จำนวน ๒๗ คน ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่อง
มาจากพระราชดำริ จังหวัดเชียงใหม เปนตน 
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 ๑.๔.๔ การเผยแพรตอคณะทูตานุทูตตางประเทศในประเทศไทย ในป ๒๕๕๓ 
รัฐบาลไดจัดกิจกรรมนำคณะทูตานุทูตตางประเทศประจำประเทศไทยเดินทางไปเยี่ยมชมโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดแก โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
สิ่งแวดลอม แหลมผักเบี้ย อันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดเพชรบุรี ศูนยภูมิรักษธรรมชาติ 
จงัหวดันครนายก เพือ่เรยีนรูโครงการตาง ๆ ทีถ่ายทอดพระราชดำรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ในรูปแบบ “พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต” การบริหารจัดการดิน น้ำ ปาไม และมนุษย อาทิ การจัด
ทำฝนหลวง และการจัดทำระบบปองกันน้ำทวม รวมทั้งโครงการพัฒนาตาง ๆ อันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
๒. เสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษาเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน  

รัฐบาลใหความสำคัญในการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันและรักษาความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งพัฒนาความรวมมือทางการทหารกับมิตรประเทศ และสงเสริมบทบาทในการ
รักษาสันติภาพของโลกภายใตกรอบสหประชาชาติ การดำเนินการขางตนที่สำคัญมี ๓ ดาน คือ 

๒.๑ การจัดเตรียมกำลังกองทัพใหพรอมเผชิญภัยคุกคามทางทหารที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ซึง่มกีารพฒันาการปฏบิตักิารรวมระหวางเหลาทพัและมติรประเทศ การพฒันากำลงัทางบก กำลงัทางเรอื 
และกำลังทางอากาศ ทั้งกำลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ และเครื่องมือสนับสนุนใหมีขีดความสามารถ
และศักยภาพในการปฏิบัติการเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ ไดแก การจัดหาเฮลิคอปเตอรแบบ
ใชงานทัว่ไประยะที ่๑ จำนวน ๓ ลำ พรอมชิน้สวน เครือ่งมอื และการฝกศกึษา ตลอดจนอปุกรณเสรมิ 
เพื่อบรรจุในหนวยบินแทนเฮลิคอปเตอรที่ขาดอัตรา การจัดหาเครื่องบินขับไลอเนกประสงคแบบ 
Gripen 39 C/D จำนวน ๑๒ ลำ เพือ่ทดแทนเครือ่งบนิขบัไลแบบ ๑๘ ก/ข และการจดัซือ้ยานเกราะ

ลอยาง BTR-3E1 แบบตาง ๆ จำนวน ๙๖ คัน รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาองคความรู 
เกี่ยวกับเรือดำน้ำของกองทัพเรือ  

๒.๒ การรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยการใชพระราชบัญญัติการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในพื้นที่ ๔ อำเภอของจังหวัดสงขลา เพื่อใชแทน
ประกาศบังคับใชกฎอัยการศึกในพื้นที่ ๔ อำเภอของจังหวัดสงขลา เพื่อลดความเขมขนการ
ใชกฎพิเศษในพื้นที่ แตยังคงใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานตอไปได และการใชพระราช
กำหนดการบริหารราชการภายในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๒ เพื่อแกไขปญหาและยุติการชุมนุมที่มีการใชความรุนแรงลงได 
รวมทัง้การจดักำลงัทหารสนบัสนนุการแกไขปญหาความไมสงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต
การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน การตอตานการกอการราย และการสกัดกั้นการ
ลักลอบหลบหนีเขาเมือง นอกจากนี้ เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรียังไดเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่บังคับใชมาเปนเวลานาน ไมเหมาะกับสภาพปจจุบันและไมสอดคลอง
กับการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหม ๆ โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดจัดระบบสนับสนุน
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ใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) มีความเขมแข็ง
และสามารถปฏิบัติภารกิจของหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒.๓ การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลได
ประสานความรวมมือในเวทีประชุมที่สำคัญ ไดแก การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุม
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กัมพูชา การประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว การประชุมคณะกรรมการนโยบายดำเนินงานความรวมมือ
ดานความมั่นคงระหวางกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชนจีน และ
การประชุมเจาหนาที่ระดับนโยบายดานความมั่นคงตามความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) และการจัดนายทหารสัญญาบัตรเปน
ผูสังเกตการณทางทหาร (๑๐ นาย) สนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในประเทศ
ซูดาน รวมทั้งจัดนายทหารสัญญาบัตรเปนฝายอำนวยการ (๑๗ นาย) และผูสังเกตการณทางทหาร 
(๖ นาย) สนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหวางสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติในดารฟูร 

 ในป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดมีการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๑๐-๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา เมื่อวันที่ ๑๑-๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม โดยไดมีการหารือรวมกันในปญหาความ
มั่นคงตาง ๆ ในภูมิภาค (๒) การประชุมคณะกรรมการชายแดน
ทั่วไป (GBC) ไทย-กัมพูชา ครั้งที่ ๗ เมื่อ ๒๙-๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
ณ จังหวัดชลบุรี โดยไดมีการหารือเกี่ยวกับปญหาและแนวทาง
การแกปญหาความมั่นคงของทั้งสองประเทศ (๓) การประชุม 
Shangri-La Dialogue ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๔-๖ มิถุนายน 
๒๕๕๓ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร โดยมีการหารือในประเด็นสำคัญ 
อาทิ ความมั่นคงทางทะเล (ความปลอดภัย ทรัพยากร และ
อาณาเขต) ผลกระทบดานความมั่นคงจากความกาวหนาทาง
คอมพิวเตอร หรือสงครามไซเบอร การแพรขยายของอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง สถานการณ
ความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลี โครงการพัฒนานิวเคลียรของเกาหลีเหนือและเมียนมาร (๔) การ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายดำเนินงานความรวมมือดานความมั่นคงระหวางกระทรวงกลาโหม
ไทยกับกระทรวงกลาโหมจีน ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดย
ไดหารือในประเด็นที่สำคัญเกี่ยวกับความรวมมือทางทหารระดับทวิภาคี ในป ๒๕๕๔ ไดแก การแลก
เปลี่ยนการเยือน ความกาวหนาและทิศทางสำหรับการฝกผสมในอนาคตและความรวมมือดาน
ยุทโธปกรณ (๕) การประชุมเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมเรื่อง Common Security Challenges in 
the Asia-Pacific Region ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๓-๒๗ มีนาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับภัยคุกคามดานความมั่นคงในภูมิภาค (๖) การประชุมเจาหนาที่
ฝายทหารของ ARF และการประชุมหารือนโยบายดานความมั่นคงของ ARF เมื่อวันที่ ๑๘-๒๑ 
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พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นความ
รวมมือของฝายทหารในกรอบ ARF ในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
มาตรการในการสงเสริมความรวมมือทางทหารในกรอบ ARF (๗) การจัดกำลังพลและยุทโธปกรณ
ของกองทัพไทยรวมการฝกกับมิตรประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีอยางตอเนื่อง (๘) สง 
หมูเรือปราบปรามโจรสลัดเขารวมกับกองกำลังผสมทางทะเลจากประเทศตาง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจ
รักษาความมั่นคงทางทะเลจากปญหาการกระทำอันเปนโจรสลัดในอาวเอเดนและชายฝงประเทศ
โซมาเลยี ในระหวางวนัที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๓-๑๗ มกราคม ๒๕๕๔ โดยจดักำลงัจากเรอืหลวงสมิลินั 
และเรือหลวงปตตานี มีกำลังพล ๓๕๖ นาย รวมทั้งจัดคณะนายทหารประสานงานรวมปฏิบัติงาน
กับประเทศตาง ๆ ณ ราชอาณาจักรบาหเรน ๘ นาย และจัดศูนยประสานการปฏิบัติในพื้นที่ 
ณ เมืองซาลาลาห รัฐสุลตานโอมาน มีกำลังพล ๑๒ นาย (๙) สงกองกำลังเฉพาะกิจ ๙๘๐ ไทย/
ดารฟูร เขารวมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพผสมสหภาพแอฟริกันสหประชาชาติในดารฟูร (United 
Nation-African Union Hybrid Mission in Darfur : UNAMID) โดยจัดกำลังเปนกองพัน 
ทหารราบผสม มีกำลังพลประมาณ ๘๐๐ นาย และ (๑๐) คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหกองทัพ
อากาศเปดสำนักงานผูชวยทูตทหารไทย ณ สถานเอกอัครราชทูต (กรุงสตอกโฮลม) ประเทศสวีเดน 
เพื่อประสานความรวมมือทางทหารและงานที่เกี่ยวของกับประเทศสวีเดน ตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตนไป 

 
๓. การขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก  

คณะกรรมการมรดกโลกประชมุสมยัสามญั ครัง้ที ่๓๒ (วนัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑) ณ ประเทศ
แคนาดา มีมติขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก (เฉพาะตัวปราสาท) ตามที่ราชอาณาจักร
กัมพูชาเสนอ โดยมีเงื่อนไขใหราชอาณาจักรกัมพูชาจัดสงแผนบริหารจัดการ (Management Plan) 
สำหรับการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก ใหคณะกรรมการมรดกโลกในการประชุม
ครัง้ที ่๓๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ณ ราชอาณาจกัรสเปน ซึง่ทีป่ระชมุครัง้นีม้มีตใิหเลือ่นไปพจิารณาในการประชมุ
ครั้งที่ ๓๔ (วันที่ ๒๓ กรกฎาคม-๕ สิงหาคม ๒๕๕๓) ณ สหพันธสาธารณรัฐบราซิล สำหรับกรณีการ
ขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกนี้ ประเทศไทยไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการมรดกโลก 
และผูอำนวยการใหญยูเนสโก โดยยกประเด็นวาไมเปนไปตามเจตนารมณของธรรมนูญยูเนสโก และ
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ (Operational Guidelines) 
ซึ่งถือวาการขึ้นทะเบียนยังไมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกควรได
รับขอมูลจากทั้งสองฝาย (ไทย-กัมพูชา) และใหโอกาสไดชี้แจงอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ดี 
คณะกรรมการมรดกโลก ประกอบดวย รัฐภาคีจำนวน ๒๑ ประเทศ และในการประชุมสมัชชาทั่วไป
วาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ครั้งที่ ๑๗ ณ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ระหวางวันที่ ๒๒-๒๗ ตุลาคม 
๒๕๕๒ ประเทศไทยไดรับเลือกเปนกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก 

ในรอบป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดใชบทบาทการประชุมในเวทีระหวางประเทศในหลาย ๆ โอกาส
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อชี้แจงเรื่องการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก โดยเฉพาะ
ในกรอบยูเนสโกและศูนยมรดกโลก ซึ่งไทยเปน ๑ ใน ๒๑ ประเทศของคณะกรรมการมรดกโลก 
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วาระป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๓ บทบาทของไทยที่สำคัญ คือ ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก 
สมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๔ ที่กรุงบราซิเลีย สหพันธสาธารณรัฐบราซิล เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ 
รัฐบาลไทยไดมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของ (กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงศกึษาธกิาร) ผนกึความรวมมอื
ดำเนินการเจรจาโนมนาวประเทศสมาชิกในคณะกรรมการมรดกโลก สงผลใหคณะกรรมการดังกลาว
มีมติใหเลื่อนการพิจารณาเอกสารของกัมพูชา (แผนบริหารจัดการ) ไปดำเนินการในการประชุมคณะ
กรรมการมรดกโลก สมัยที่ ๓๕ ที่ประเทศบาหเรน ระหวางวันที่ ๑๙-๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ 

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยไดหยิบยกเรื่องดังกลาวในการเจรจาหารือระหวางประเทศในระดับสูง
ในทุกโอกาส อาทิ การหารือระหวางนายกรัฐมนตรีกับเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งในระหวาง 
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๓ และระหวางการเยือนไทยอยางเปน
ทางการของเลขาธิการสหประชาชาติเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ การหารือระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศกับนาย Francesco Bandarin ผูชวยผูอำนวยการใหญยูเนสโกฝาย
วัฒนธรรมถึง ๒ โอกาส (ระหวางการเยือนฝรั่งเศสอยางเปนทางการของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓ และนาย Bandarin เดินทางเยือนไทยเมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓) ซึ่งทำใหประชาคมระหวางประเทศเขาใจทาทีของไทยที่เนนย้ำมาตลอดวา การ
ขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกกอใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับกัมพูชา เนื่องจาก
ประเด็นเรื่องเสนเขตแดนที่ยังไมเรียบรอย และตองอาศัยการแกไขปญหาในกรอบทวิภาคี นอกจากนี้ 
การขึ้นทะเบียนดังกลาวจะไมสมบูรณหากไมไดรับความรวมมือจากฝายไทย สำหรับในกรอบของ
การดำเนินงานทางการทูต ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดรับการแตงตั้งให
เปนผูแทนพิเศษของไทยเพื่อชี้แจงเรื่องการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร และเปนประธานคณะ
กรรมการเขตแดนรวม (JBC) ไทย-กัมพูชา 

 
๔. เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน  

รัฐบาลดำรงความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานเพื่อมุงสงเสริมความรวมมือในการปองกัน
และแกไขปญหาความมั่นคง โดยใหความสำคัญกับการพัฒนารวมกับประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐาน
ของการรักษาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งไดดำเนินการผานกลไก
ความรวมมอืทัง้ในกรอบทวภิาคแีละพหภุาคกีบัประเทศเพือ่นบาน 
โดยไดดำเนินการ ดังนี้ 

๔.๑ ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา- 
แมโขง (ACMECS) ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดเนนการสงเสริมความ
สามารถในการแขงขันและกอใหเกิดความเจริญเติบโตมากขึ้นตาม
แนวชายแดนเพื่ออำนวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยาย
อตุสาหกรรมการเกษตร โดยสาขาความรวมมอืหลกัของ ACMECS 
ไดแก การอำนวยความสะดวกการคาและการลงทุนการเกษตร 
อุตสาหกรรมและพลังงาน การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 
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การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสาธารณสุข การจัดทำแผนการปฏิบัติการเรงดวน 
สำหรับป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดเรงรัดการดำเนินโครงการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้ง One Stop 
Service และ Logistics Park ในพื้นที่ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก รวมทั้ง ไดมีการหารือในเรื่อง 
Action Plan และเอกสารความรวมมือกับหุนสวนเพื่อการพัฒนาในการประชุม ACMECS SOM 
เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงพนมเปญ กัมพูชา ตลอดจนไดสนับสนุนการดำเนินการลงทุน
เกษตรแบบมสีญัญา (ACMECS Contract Farming) ทัง้นี ้ในการประชมุ ACMECS Summit ครัง้ที ่๔ 
ณ กรุงพนมเปญ เมื่อวันที่ ๑๖-๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ รัฐบาลโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ไดแจงความพรอมในการดำเนินโครงการความตกลงการตรวจลงตรารวม (ACMECS Single Visa) 
ระหวางไทย-กัมพูชา ซึ่งเปนโครงการนำรองในกรอบ ACMECS เพื่อชวยอำนวยความสะดวกในการ
เดินทางของนักทองเที่ยวจากประเทศที่ ๓ ซึ่งเปนการสงเสริมแนวคิด “หาประเทศ หนึ่งจุดหมาย” 
(Five Countries, One Destination) พรอมทั้งสนับสนุนใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
นิคมอุตสาหกรรม บริเวณชายแดนไทยกับประเทศสมาชิก ACMECS ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษ
แมสอด การจัดตั้งศูนยบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ และการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract 
Farming) เพือ่ความมัน่คงทางดานอาหาร เปนตน นอกจากนี ้รฐับาลจะไดผลกัดนัใหมกีารจดักจิกรรม
ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัประตกูารคาดานตะวนัออก ไทย-กมัพชูา ภายใตนโยบาย ๓ วงแหวน ๕ ประตกูารคา 
ดวยการประชุมหารือความรวมมือ ๖ สาขา ประกอบดวย (๑) การคา (๒) การลงทุน (๓) การเกษตร 
(๔) โลจิสติกส (๕) การทองเที่ยว และ (๖) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในการหารือทวิภาคีกับ
กัมพูชา ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ครั้งที่ ๑ ซึ่งจะมีขึ้นระหวางวันที่ ๑๗-๒๐ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔ 

๔.๒ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และการ
พัฒนารวมสำหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS) ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดเนนความรวมมือ 
ดานการผลิต การสงเสริมการลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยี เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถ 
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจของพื้นที่ภาคใตของไทย จังหวัดตอนเหนือของมาเลเซีย และพื้นที่บน
เกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย เพื่อสนับสนุนการสรางสันติสุข การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริม
ความกินดีอยูดีของชาวไทยในพื้นที่ชายแดนภาคใต โครงการที่ดำเนินการอยู คือ โครงการสราง
สะพานขามแมน้ำโก-ลก แหงที่ ๒ เชื่อมบานบูเกะตา อำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส-บานบุกิตบุหงา 
รัฐกลันตัน ในป ๒๕๕๓ ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส IMT-GT ครั้งที่ ๑๗ และ 
ระดับมุขมนตรีและผูวาราชการจังหวัด ครั้งที่ ๗ ตามแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ ๓ ฝาย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เมื่อวันที่ ๓-๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ไดเห็นพองรวมกันในประเด็นสำคัญ 
๗ เรื่อง ดังนี้ 

 ๔.๒.๑ แสดงความมุงมั่นตอความรวมมือภายใตกรอบ IMT-GT และยึดมั่นใน 
วสิยัทศันทีจ่ะมุงพฒันาใหอนภุมูภิาค IMT-GT เปนดนิแดนแหงความสงบสขุ รมเยน็ และมคีวามเจรญิ
และเชื่อมโยงกันอยางยั่งยืน 

 ๔.๒.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนา IMT-GT ทั้ง ๕ ดาน คือ (๑) สงเสริมและอำนวย
ความสะดวกดานการคาและการลงทุน (๒) เสริมสรางโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและพลังงาน
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และโครงสรางพื้นฐานดานการเชื่อมโยงแนวพื้นที่ตาง ๆ (๓) สงเสริมการพัฒนาดานการเกษตร 
อตุสาหกรรมการเกษตรและการทองเทีย่ว (๔) สงเสรมิผลติภณัฑและบรกิารฮาลาล และ (๕) เสรมิสราง
ดานทรัพยากรมนุษย เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานตามกรอบความรวมมือ IMT-GT ใน
ระยะตอไป 

 ๔.๒.๓ ใหความสำคัญกับการประชุมมุขมนตรีและผูวาราชการจังหวัดในการเสริม
สรางความเขมแข็งของความรวมมือในกรอบ IMT-GT และเห็นวาการดำเนินการตามแผนที่นำทาง
และแผนปฏิบัติการของ IMT-GT จะมีสัมฤทธิผลไดโดยตองอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจาก
ภาคีการพัฒนาในพื้นที่ระดับทองถิ่น จังหวัด/รัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนตองมีการดำเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพขององคกรระดับตาง ๆ ในกรอบ IMT-GT 

 ๔.๒.๔ ใหความสำคัญกับการพัฒนาแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค IMT-
GT โดยเฉพาะอยางยิ่งความจำเปนในการเชื่อมตอโครงขายคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ำและทาง
อากาศ รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการผานขามแดน เพื่อประโยชนในการเดินทางขนสง และการ
ไหลเวียนของสินคามากยิ่งขึ้น โดยที่ประชุมไดรับรองการปรับสถานะรายการโครงการที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงในดานการเชื่อมโยงอนุภูมิภาค รวมเปนโครงการจำนวนทั้งสิ้น ๑๐ โครงการ มูลคา
การลงทุนรวม ๓,๖๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ 

 ๔.๒.๕ รับทราบความกาวหนาการดำเนินงานตามแผนงานโครงการแตละดาน และ
ผลการพิจารณาทบทวนโครงการใน Action Plan Matrix ตลอดจนเห็นชอบการปรับรูปแบบการ
ดำเนินงาน โดยจัดตั้งกลไกการดำเนินงานขององคกร และการจัดทำกรอบการติดตามประเมินผล
การดำเนินการเพื่อประเมินผลลัพธและผลกระทบของโครงการไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๔.๒.๖ สนบัสนนุขอเสนอแนะของสภาธรุกจิ IMT-GT ในการผลกัดนัขอเสนอโครงการ
ที่สำคัญ เชน การกอตั้ง IMT-GT Center และ IMT-GT Harbor City 

 ๔.๒.๗ คำนงึถงึความสมัพนัธทีแ่นนแฟนยิง่ขึน้กบัญีปุ่นและ Economic Research 
Institute for ASEAN and East Asia: ERIA ในฐานะภาคีการพัฒนา ซึ่งจะมีสวนรวมในการ
เสรมิสรางความรวมมอืในการดำเนนิงาน/โครงการทีจ่ะชวยผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกจิในอนภุมูภิาค 
IMT-GT ใหมีความเจริญมั่นคง และเปนกรอบการพัฒนาหลักที่ชวยสงเสริมสนับสนุนวิสัยทัศน 
การรวมตวัเปนประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) ใหเกดิผลสมัฤทธิไ์ดอยางเปนรปูธรรมตอไป 

๔.๓ กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) โดยในป ๒๕๕๒ 
ประเทศไทยเปนเจาภาพจดัการประชมุรฐัมนตรภีายใตกรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาค
ลุมแมน้ำโขง (GMS) ครั้งที่ ๑๕ ที่ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันที่ ๑๗-๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๒ กรอบความรวมมือดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
สนบัสนนุการจางงาน และยกระดบัความเปนอยูของประชาชนในพืน้ทีใ่หดขีึน้ ซึง่ความสำเรจ็ทีเ่ดนชดั 
คือ เรื่องการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศสมาชิก ซึ่งหลัก ๆ ไดแก (๑) เสนทาง 
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) เชื่อมเมียนมาร-ไทย-ลาว-เวียดนาม (๒) เสนทาง
ระเบยีงเศรษฐกจิแนวเหนอื-ใต (NSEC) เชือ่มไทย-ลาว-เมยีนมาร-จนี และ (๓) เสนทางระเบยีงเศรษฐกจิ
ทางตอนใต (SEC) เชื่อมไทย-กัมพูชา-เวียดนาม สำหรับในป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดเขาประชุมระดับ
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รฐัมนตร ี๖ ประเทศลุมแมนำ้โขง ครัง้ที ่๑๖ ณ กรงุฮานอย เวยีดนาม ระหวางวนัที ่๑๙-๒๐ สงิหาคม 
๒๕๕๓ ซึ่งที่ประชุมไดใหความเห็นชอบแผนการดำเนินงาน ซึ่งจะเปนกรอบแนวทางความรวมมือที่
สำคัญของแผนงาน GMS ในอนาคต (๒๕๕๕-๒๕๖๕) รวม ๖ ดาน ดังนี้ 

 ๔.๓.๑ กรอบยุทธศาสตรการเชื่อมโยงโครงขายเสนทางรถไฟในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำ
โขง ไดกำหนดเสนทางรถไฟที่มีศักยภาพของอนุภูมิภาค ๔ เสนทาง ประกอบดวย (๑) เสนทาง
กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินห ซิตี้-คุนหมิง-หนานหนิง (๒) เสนทางกรุงเทพฯ-เวียงจันทน-คุนหมิง 
(ผานบอเตน-โมฮั่น)-หนานหนิง-ฮานอย และโฮจิมินห ซิตี้ (๓) เสนทาง กรุงเทพฯ-เวียงจันทน-
ฮานอย และโฮจิมินห ซิตี้ และ (๔) เสนทางกรุงเทพฯ-เวียงจันทน-ฮานอย และโฮจิมินห ซิตี้ 

 ๔.๓.๒ แผนปฏิบัติการดานการอำนวยความสะดวกการคาและการขนสงขาม
พรมแดน ซึ่งมุงเนนการอำนวยความสะดวกในดานการขนสง การสงเสริมการดำเนินงานแลกเปลี่ยน
สทิธจิราจรขามพรมแดน และระบบศลุกากรผานแดน โดยไทยไดเสนอใหธนาคารพฒันาเอเชยีผลกัดนั
การดำเนินงาน ๒๔ ชั่วโมง ของศุลกากร ณ ดานพรมแดน เพื่ออำนวยความสะดวกการขนสง 
ขามพรมแดนอยางเปนรูปธรรมไปไดกอน และสนับสนุนใหมีการทบทวนเสนทางที่กำหนดใหดำเนิน
งานตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (CBTA) 

 ๔.๓.๓ โครงการสงเสริมพลังงานทดแทน เชื้อเพลิงสะอาด และการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ซึ่งครอบคลุมการพัฒนารูปแบบการทำธุรกิจดาน
พลังงานสะอาด 

 ๔.๓.๔ แผนสนับสนุนความรวมมือดานเกษตร ระยะที่ ๒ (ป ๒๕๕๔-๒๕๕๘) มี
สาระสำคัญเพื่อสงเสริมการลงทุนภาคเกษตรตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ และการพัฒนาขีดความ
สามารถในการแขงขันภาคเกษตรเชื่อมโยงตลาดทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลก โดย
จะเนนการสนับสนุนความปลอดภัยของอาหาร 

 ๔.๓.๕ กรอบทิศทางการดำเนินงานแผนงานหลักดานสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๒- 
โครงการนำรองแนวเชื่อมตอความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มุงเนนการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การลดความยากจน การเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยที่ประชุมไดหารือถึง
ความสำคัญและหาแนวทางความรวมมือเพื่อบรรเทาและปองกันผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะภัยแลงและน้ำทวม ซึ่งเปนปญหารวมกันของอนุภูมิภาค 

 ๔.๓.๖ ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการการพัฒนาแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor: SEC) เปนแผนการพัฒนาแบบบูรณาการหลายสาขาตามแนว
เสนทางเชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม-ลาว เพื่อใหเกิดการพัฒนาในแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจที่
สรางโอกาสในการพัฒนาความเปนอยูที่ดีของประชาชนจากศักยภาพในดานอุตสาหกรรมเกษตรการ
แปรรูปผลผลิตประมงและอาหารทะเล อุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยวชายฝงทะเลโดยไทย
ไดเนนย้ำใหมีการขยายแนวเสนทางของ SEC ใหถึงเมืองทวายของพมา 
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๔.๔ ความรวมมือในระดับอาเซียน 
 ๔.๔.๑ ในป ๒๕๕๒ ไดมกีารตกลงของผูนำประเทศในประเดน็เรือ่งการพฒันาเศรษฐกจิ 

การเมือง สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ในการประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ ๑๕ 
ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดขึ้นในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ นอกจากนั้น รัฐบาลยังใหความสำคัญกับ
การดำเนินกลไกความรวมมือทวิภาคี แกไขปญหาที่มีอยูรวมกันบริเวณพื้นที่ชายแดน และการแก
ปญหาขอขัดแยงก็อยูในกรอบของการใชแนวทางสันติวิธีอยางชัดเจน นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดวาง
แนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนประเทศในกลุมสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ำโขง 
(Mekong River Commission Secretariat: MRCS) ศึกษาการผันน้ำจากเขื่อนน้ำงึม และพัฒนา
น้ำระบบผลิตไฟฟาจากพลังน้ำในลุมแมน้ำโขงสายหลัก รวมทั้งนายกรัฐมนตรีไดรวมประชุมผูนำ 
ลุมแมน้ำโขง ณ ประเทศญี่ปุน เพื่อสงเสริมบทบาทความรวมมือของประเทศลุมแมน้ำโขงกับประเทศ
ญี่ปุนในการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง เปนตน 

 ๔.๔.๒ ในป ๒๕๕๓ รฐับาลไดเขารวมประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่๑๖ ณ กรงุฮานอย 
สาธารณสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ ๘-๙ เมษายน ๒๕๕๓ โดยมีสาระสำคัญของการประชุมใน
เรื่องของการเสริมสรางบทบาทของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธในภูมิภาค (Regional 
architecture) และแนวทางเสริมสรางความรวมมือเพื่อแกไขปญหาทาทายตาง ๆ ทั้งในระดับโลก
และระดับภูมิภาค ภายใตหัวขอหลักวา “มุงสูประชาคมอาเซียน : จากวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ” 
(Towards the ASEAN Community : From Vision to 
Action) โดยรัฐบาลไดรวมลงนามในพิธีสารวาดวยกลไกระงับ 
ขอพิพาทของกฎบัตรอาเซียนและเขารวมพิธีฉลองในวาระที่มีการ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเด็กและสิทธิสตรีอาเซียน (ASEAN Commission on the 
Promotion and Protection of the Rights of Women and 
Children: ACWC) ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหอาเซียนเปนองคกร 
ที่มีกฎกติกาในการทำงานและมีประชาชนเปนศูนยกลาง 

 ๔.๔.๓ รัฐบาลไดเขารวมประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๗ ณ กรุงฮานอย เมื่อวันที่ ๒๘-๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งมี
สาระสำคัญในการจัดทำ Master Plan on ASEAN Connectivity หรือแผนแมบทในการเชื่อมโยง
อาเซยีน ทีม่าของแนวคดิเรือ่ง ASEAN Connectivity เกดิขึน้ในการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่๑๕ 
ทีป่ระเทศไทย เมือ่ปลายป ค.ศ. ๒๐๐๙ โดยมองวา การจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ นัน้ 
ประชาคมอาเซยีนจะมปีระสทิธภิาพกต็อเมือ่มคีวามเชือ่มโยงกนั ทัง้ในดานสนิคา บรกิาร ทนุ และคน 
ใน Master Plan ไดมีการกำหนดรายละเอียดตาง ๆ สำหรับชวงป ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๕ เพื่อเชื่อม
อาเซียนใน ๓ ดาน ดานแรกเรียกวา Physical Connectivity คือการเชื่อมโยงกันทางกายภาพ 
ดานที่ ๒ Institutional Connectivity เปนการเชื่อมโยงกันทางสถาบัน และดานที่ ๓ People-to-
People Connectivity คือ การเชื่อมโยงกันในระดับประชาชน 

สาระสำคัญในการจัดทำ Master Plan on ASEAN Connectivity หรือแผนแมบทในการเชื่อมโยง
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 ๔.๔.๔ ในป ๒๕๕๓ รฐับาลไดมุงเนนสงเสรมิการแลกเปลีย่นการเยอืนระดบัสงู โดยเฉพาะ
ในระดับผูนำ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดไปเยือนประเทศเพื่อนบานอยางเปนทางการครบทั้ง ๔ ประเทศ 
นอกจากนั้น รัฐบาลไดสงเสริมความสัมพันธภาคประชาชนผานความรวมมือทางดานวัฒนธรรม 
ศิลปะ และการศึกษา การสงเสริมใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน โดยคำนึงถึงการมี
สวนรวมรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) รวมทั้งการทำใหพื้นที่ 
ตามแนวชายแดนมีความมั่นคงและมั่งคั่ง เพื่อใหประชาชนดำรงชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยมี
เปาหมายเพื่อการพัฒนาและเจริญรุงเรืองรวมกัน นอกจากนี้ ป ๒๕๕๓ ยังเปนปสำคัญของการฉลอง
การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตครบรอบ ๖๐ ป ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ๒ ประเทศ 
ไดแก ลาว และกัมพูชา ซึ่งถือเปนโอกาสที่ดีใหไทยไดผลักดันความรวมมือในสาขาตาง ๆ ใหเกิดผล
เปนรูปธรรมตอไปทั้งในรูปแบบของการกอสรางถาวรวัตถุ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และกิจกรรม
เชิงสัญลักษณ เพื่อสานตอพลวัตรของสถานะความสัมพันธที่ดีเปนพิเศษอีกทางหนึ่ง 

 ๔.๔.๕ ผลจากที่รัฐบาลไดเจรจากับประเทศเพื่อนบานตาง ๆ เพื่อสำรวจและจัดทำ
หลักเขตแดน โดยไดมีการประชุมรวมกัน สำรวจพื้นที่ และพบปะหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ 
อันถือเปนการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานในระดับประชาชน 
โดยผานการมีปฏิสัมพันธของชุมชนไทยกับประเทศเพื่อนบาน อันจะทำใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ 
ซึ่งกันและกัน และสามารถอยูรวมกันอยางสันติและมีความมั่นคง รวมทั้งมีนโยบาย ๓ วงแหวน 
๕ ประตูการคาประเทศไทยสูประตูการคาโลก โดยใหไทยเปนศูนยกลางของทั้ง ๓ วงแหวน เปนการ
ใหความสำคัญดานการคาระหวางประเทศ และอุตสาหกรรมโลจิสติกส เพื่อเสริมความแข็งแกรงให
ภาคสงออกไทย ตลอดจนเสนทางการคาใหม ที่จะเชื่อมประเทศไทยสูตลาดโลกผาน ๕ ประตูการคา 
ซึง่ไดดำเนนิการตามยทุธศาสตร ๕-๕-๕ ลมีอดาซาร หาจงัหวดั หารฐั และหาสาขาเศรษฐกจิ ผลกัดนั
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนแหงแรก ทำใหเปนผลดีตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการคาขายชายแดน โดยมูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศ
เพือ่นบาน (มาเลเซยี พมา ลาว และกมัพชูา) ในป ๒๕๕๓ มมีลูคารวม ๗๗๘,๐๖๑ ลานบาทเทียบกับ 
๖๓๙,๑๓๖ ลานบาท ของป ๒๕๕๒ เพิ่มขึ้น รอยละ ๒๑.๗๔ และไทยไดดุลการคาถึง ๑๙๔,๙๑๕ 
ลานบาท 

มูลคาการคาชายแดน
ของไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน (มาเลเซีย 
พมา ลาว และกัมพูชา) 
ในป ๒๕๕๓ มีมูลคารวม 
๗๗๘,๐๖๑ ลานบาท
เทียบกับ ๖๓๙,๑๓๖ 
ลานบาท ของป ๒๕๕๒ 
เพิ่มขึ้น รอยละ ๒๑.๗๔ 

C_6_64-109.indd   88 4/27/11   11:49:43 AM



รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

แน
วน

โย
บ

าย
ดา

น
คว

าม
มั่น

คง
ขอ

งร
ัฐ

89

๘๐๐,๐๐๐

๗๕๐,๐๐๐

๗๐๐,๐๐๐

๖๕๐,๐๐๐

๖๐๐,๐๐๐

๕๕๐,๐๐๐

๕๐๐,๐๐๐

ลานบาท

พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

๕๕๔,๒๘๓

๗๑๓,๕๐๒

๖๓๙,๑๓๖

๗๗๘,๐๖๑

แผนภูมิแสดงมูลคาการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

 
๕. แกไขปญหาการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง  

ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเปนปญหาสำคัญที่สะสมมาตั้งแตอดีต ปจจุบันคาดวามีจำนวน 
ไมตำ่กวา ๒.๕ ลานคน ประกอบดวย ชนกลุมนอยและกลุมชาตพินัธุทีม่ปีญหาสถานภาพตามกฎหมาย 
ที่อยูระหวางกระบวนการแกปญหาประมาณ ๖ แสนคน กลุมแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และ
กัมพูชา ไมต่ำกวา ๑.๔ ลานคน กลุมที่มีปญหาความมั่นคงเฉพาะ อาทิ ผูหนีภัยการสูรบจาก 
พมา จำนวน ๑.๓ แสนคน และชาวมงลาวอพยพจำนวน ๔,๐๐๐ คนเศษ โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลไดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการรองรับนโยบายของรัฐบาลโดยการเรงรัด 
แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งประเด็นในเชิงนโยบาย และการบริหารจัดการ โดย 

๕.๑ การจัดทำยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เพื่อบูรณาการนโยบาย
และยุทธศาสตรใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับผลประโยชนและความ
มั่นคงโดยรวมของประเทศ โดยไดมีการจัดทำกรอบความคิดยุทธศาสตรเสนอสำนักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๒ ขณะนี้หนวยราชการที่เกี่ยวของยังคงอยูระหวางการพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของ 
รางยุทธศาสตรดังกลาว ซึ่งจะนำเสนอสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตอไป 
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๕.๒ การแกปญหาเฉพาะกรณี ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การแก
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในสวนชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของผูที่
อพยพเขามา และอาศัยอยูมานานตั้งแตอดีตจนผสมกลมกลืนกับสังคมไทยและไมสามารถกลับ
ประเทศตนทาง โดยมียุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เปนกรอบในการแกปญหา ซึ่งรัฐบาลไดมีการดำเนินการแกปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) และบุตรของแรงงานที่สำคัญ 
ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ การแกไขปญหาเฉพาะกรณีกลุมชาวมงลาวอพยพ โดยไดประสานความรวมมือ
กับลาว ดำเนินการสงกลับภูมิลำเนา จำนวน ๔,๐๐๐ คน ตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 ๕.๒.๒ การแกปญหาดำเนินการภายใตหลักความสมดุลระหวางความมั่นคงของชาติ 
สิทธิมนุษยชน และความจำเปนทางเศรษฐกิจ ภายใตการรับรูและรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
เพือ่นำแรงงานลกัลอบเขาสูระบบการจางงานทีถ่กูตองตามยทุธศาสตรบรหิารแรงงานตางดาวทัง้ระบบ 
โดยเปดโอกาสใหแรงงานผิดกฎหมายที่อยูในประเทศไทยมาจดทะเบียนใหมตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และผอนผันการทำงานนำเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติเพื่อปรับสถานะใหเขาสูระบบการจางงานอยางถูกตอง 

 ๕.๒.๓ การแกปญหาดานสทิธมินษุยชน คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
เรื่องแกปญหาบุตรของแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไป
พิจารณา ซึ่งสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ ใหจดทะเบียน
บุตรแรงงานตางดาวที่อายุไมเกิน ๑๕ ป และผอนผันใหอยูชั่วคราวตราบที่บิดาและมารดาไดรับการ
ผอนผันใหทำงานและอยูอาศัยในประเทศไทย ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได เห็นชอบเมื่อวันที่ 
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ปรากฏผลการจดทะเบียนบุตรแรงงานตางดาวที่อายุไมเกิน ๑๕ ป (จนถึง 
สิ้นป ๒๕๕๓) มีจำนวนประมาณ ๙,๐๐๐ คน ซึ่งสามารถอยูอาศัยในประเทศไทยรวมกับบิดาและ 
มารดาตามที่กฎหมายรับรอง 

 ๕.๒.๔ การสกัดกั้นและสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในป ๒๕๕๒ 
ไดดำเนนิการจบักมุและสงกลบัแรงงานตางดาว จำนวน ๓๕๘,๔๐๔ คน เปรยีบเทยีบกบัปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๓๐๖,๖๒๑ คน สงผลใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาในประเทศลดลง
รอยละ ๑๔.๔ สำหรับป ๒๕๕๓ ปรากฏผลการจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง รวม 
๔๑๔,๘๕๕ คน แบงเปน พมา ๒๐๓,๔๗๖ คน กมัพชูา ๑๖๕,๓๐๔ คน ลาว ๔๐,๕๒๗ คน และอืน่ ๆ 
๕,๕๔๘ คน และผลการผลกัดนัสงกลบัแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงออกนอกราชอาณาจกัร รวม 
๔๑๕,๕๕๙ คน แบงเปน พมา ๒๓๖,๙๐๑ คน กัมพูชา ๑๓๕,๑๑๒ คน ลาว ๓๖,๗๕๘ คน และอื่น ๆ 
๖,๗๘๘ คน 
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 ๕.๒.๕ ในป ๒๕๕๓ ปรากฏผลการจับกุมและดำเนินคดีกับนายจาง ผูนำพา และผูให
ที่พักพิงแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง รวม ๔,๔๔๔ คน แบงเปน นายจาง ๙๔๔ คน ผูนำพา 
๒,๐๕๗ คน และผูใหที่พักพิง ๑,๔๔๓ คน และผลการดำเนินคดีกับนายจาง ผูนำพา และผูให 
ที่พักพิงแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง รวม ๓,๖๗๖ คดี แบงเปนคดีนายจาง ๑,๐๒๕ คดี 
คดีผูนำพา ๑,๖๒๘ คดี และคดีผูใหที่พักพิง ๑,๐๒๓ คดี 

 ๕.๒.๖ เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักเกณฑในการ
กำหนดสถานะบุคคลตอกลุมเปาหมาย ๔ ประเภท ตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลที่สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอ อันไดแก (๑) ประเภทที่อพยพเขามาและ
อาศัยอยูเปนเวลานาน กลาวคือ อพยพเขามาอยูอาศัยเปนเวลา ๑๐ ป นับถึงวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ไดเห็นชอบยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
เพื่อใชเปนกรอบในการแกปญหาสถานะและสิทธิของชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุในภาพรวมอยาง
เปนระบบ โดยยึดหลักความสมดุลระหวางหลักสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงของมนุษย และความ
มั่นคงของชาติ (๒) ประเภทเด็กและบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาแตไมมีสถานะที่ถูกตองตาม
กฎหมาย (๓) ประเภทบุคคลไรรากเหงา และ (๔) ประเภทบุคคลที่ทำคุณประโยชนแกประเทศเพื่อ
เรงรัดแกไขปญหากลุมคนที่มีสถานะตามกฎหมายไมชัดเจน รวมถึงการคุมครองดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน
ภายใตการแกปญหาอยางเปนระบบ โดยคำนึงถึงหลักประกันการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และการ
ปองกันการอพยพเขามาใหม 

 ๕.๒.๗ การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อใหเขาสูระบบการจางงานที่
ถกูตอง โดยการตออายใุบอนญุาตทำงานแรงงานตางดาวเดมิและการจดทะเบยีนแรงงานตางดาวใหม 
มีแรงงานตางดาวเขาสูระบบการจางงานจำนวนทั้งสิ้น ๑,๓๑๔,๓๘๒ คน และไดมีการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานพมาเปนครั้งแรก สำหรับป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดดำเนินการจัดระบบและควบคุมการทำงานของ
คนตางดาวใหเปนรูปธรรมเพื่อใหสามารถตรวจสอบและควบคุมการทำงานของคนตางดาว และ
สนองตอบตอความตองการของนายจาง ดังนี้ 

  ๕.๒.๗.๑ การพิจารณาการทำงานของคนตางดาว จำนวน ๑,๓๗๑,๐๔๙ คน 
(คนตางดาวถูกกฎหมายจำนวน ๔๑๔,๒๑๗ คน คนตางดาวผิดกฎหมาย จำนวน ๙๕๖,๘๓๒ คน) 

  ๕.๒.๗.๒ การประกันการประสบอันตรายจากการทำงานใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองที่เดินทางเขามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งไดผาน
การพิสูจนสัญชาติ และมีเอกสารใบอนุญาตทำงาน (Work Permit) หนังสือเดินทาง (Passport) 
หรือเอกสารแสดงตัวแทนหนังสือเดินทาง มาแจงขึ้นทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยเมื่อ
ลูกจางซึ่งเปนแรงงานตางดาวไดขึ้นทะเบียนเปนผูประกันและไดนำสงเงินสมทบ จะไดรับความ
คุมครองใน ๗ กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต คลอดบุตร 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน ทั้งนี้มีจำนวนแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตน 
ดังตาราง 
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  ๕.๒.๗.๓ การจัดระบบพิสูจนสัญชาติและการนำเขาแรงงานตางดาวอยางถูก

กฎหมาย โดยมีการหารือระดับทวิภาคีกับพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อดำเนินการพิสูจนสัญชาติและ
การนำแรงงานเขามาทำงานอยางถูกกฎหมาย ดังนี้ การพิสูจนสัญชาติแรงงานลาวและกัมพูชา 
ทางการลาวและกัมพูชาไดเขามาตั้งศูนยบริการพิสูจนสัญชาติเพื่อออกหนังสือเดินทางชั่วคราว และ
เอกสารรบัรองบคุคลใหกบัแรงงานของตน ในเขตกรงุเทพมหานคร ณ อาคารโฮมอนิทาวน เลขที ่๕/๒๔ 
ถนนพหลโยธิน ๗๓ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ดำเนินการตั้งแตเดือนเมษายน-
กันยายน ๒๕๕๓ ในสวนภูมิภาคจัดศูนยบริการเคลื่อนที่ออกไปใหบริการตามกลุมจังหวัด ดำเนิน
การตั้งแตเดือนพฤษภาคม-กันยายน ๒๕๕๓ การพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา ทางการพมา ไดเขามา
ตั้งศูนยประสานการพิสูจนสัญชาติและออกหนังสือเดินทางไทย-พมา ณ จังหวัดระนอง (Ranong 
Temporary Passport Centre) เพื่อออกหนังสือเดินทางชั่วคราวใหแรงงานพมา ทั้งนี้ มีแรงงาน
ตางดาวไดรบัการพสิจูนสญัชาตแิลวจำนวน ๒๔๘,๑๘๗ คน (พมา ๑๘๘,๓๒๓ คน ลาว ๒๕,๓๗๐ คน 
กัมพูชา ๓๔,๔๙๔ คน) คงเหลือแรงงานตางดาวที่จะตองดำเนินการพิสูจนสัญชาติอีกจำนวน 
๖๘๔,๐๖๘ คน (พมา ๖๒๔,๖๖๑ คน ลาว ๓๗,๔๒๒ คน กัมพูชา ๒๑,๙๘๕ คน) สำหรับการนำเขา
แรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายมีการนำแรงงานตางดาวเขามาทำงานอยางถูกกฎหมาย ตามบันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) แลว จำนวน ๕๙,๔๐๐ คน 
(พมา ๙๖๐ คน ลาว ๑๙,๗๓๓ คน กัมพูชา ๓๘,๗๐๗ คน) 

 ๕.๒.๘ การแกไขปญหาชาวมงลาวจังหวัดเพชรบูรณ ไดดำเนินการสงกลับผูลักลอบเขา
เมืองชาวมงลาว ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณไปแลว ดวยการบังคับใชตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ รวม ๗,๖๒๒ คน 

 ๕.๒.๙ การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงญา รัฐบาลไดดำเนินการสกัดกั้น
และปฏิเสธการเขาเมือง โดยใหความสำคัญตอการมีสวนรวมสนับสนุนจากภาคประชาชน และ
ดำเนนิการตามหลกัการปฏบิตัติอผูหลบหนเีขาเมอืงทางทะเลอยางตอเนือ่งของทกุฝายทีร่วมบรูณาการ
แผนงาน ทำใหยอดการหลบหนีเขาเมืองในป ๒๕๕๓ ลดลงจากป ๒๕๕๑ และป ๒๕๕๒ จาก 
๔,๘๘๖ คน และ ๑,๔๗๗ คน เหลือเพียง ๙๓ คน 

ตารางแสดงจำนวนแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่มา : กระทรวงแรงงาน 

 พมา  ๑๐,๑๑๐ 

 ลาว ๖,๓๓๘ 

 กัมพูชา ๑๕,๘๘๕ 

 อื่น ๆ ๕๗,๕๐๕ 

 รวม ๘๙,๘๓๘ 

 แรงงานตางดาวสัญชาติ จำนวน (คน) 
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๖. เสรมิสรางศกัยภาพในการจดัการกบัปญหาภยัคกุคามขามชาตแิละภยัจากยาเสพตดิ 
ในระยะที่ผานมาประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยคุกคามขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ที่สง

ผลกระทบในทางลบตอประเทศอยางกวางขวาง โดยเฉพาะปญหาการลักลอบคายาเสพติด ปญหา
การลักลอบนำคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและการคามนุษย ปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ
ปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร รวมทั้งตองมีการเตรียมตัวเพื่อปองกันภัยจากการกอการรายที่มีอยู
ในทุกภูมิภาคของโลก ในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมความพรอม
และเพิ่มศักยภาพในการจัดการกับปญหา ดังนี้ 

๖.๑ จดัทำรางยทุธศาสตรความมัน่คงแหงชาต ิป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และจดัตัง้คณะอนกุรรมการ
ประสานงานการดำเนินการปองกันและแกไขปญหาอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (อปอส.) เพื่อทำ
หนาที่เปนกลไกในระดับนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินการวิเคราะห ประเมินสถานการณและปญหา 
กำหนดแนวนโยบายในการปองกันและแกไข ประสานงานนโยบายและขาวกรองที่เกี่ยวของเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามจากอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง 

๖.๒ จัดฝกอบรมเครือขายภาคประชาชนเพื่อตอตานการกอการรายและอาชญากรรม 
ขามชาติในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต และดำเนินการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการ
ตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยไดแจกจายสื่อสิ่งพิมพใหองคกรภาคเอกชน
และประชาชนในพื้นที่ระดับภาค และระดับจังหวัดทั่วประเทศ 

๖.๓ การเขารวมประชุม Fourth Biennial Meeting Of States (BMS4) to Consider 
the Implementation of the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate 
the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects: PoA ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพื่อใหรัฐภาคีไดแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอคิดเห็นและแสดงทาทีเกี่ยวกับการดำเนิน
การตามแผนปฏิบัติการสหประชาชาติเพื่อนำไปสูการปรับปรุงแนวทางการปองกันและปราบปราม
และขจัดการคาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไทยได
แสดงทาทีในการประชุมไว ๒ ประเด็น คือ (๑) การควบคุมชายแดน ซึ่งไทยยังประสบปญหาในการ
ควบคุมชายแดน อาทิ เสนทางลักลอบขนอาวุธใหม ๆ โดยใชการขนสงทางน้ำแทนการขนสงทางบก 
ไทยไดรวมมือกับเพื่อนบานและองคกรระหวางประเทศอยางใกลชิด อาทิ INTERPOL และ World 
Custom Organization โดยมีการสืบสวนสอบสวนรวมกัน และยังไดเขารวมโครงการ Container 
Security Initiatives เพื่อควบคุมสินคาที่เขาออกทาเรือแหลมฉบังดวย และ (๒) การดำเนินการตาม 
International Tracing Instrument: ITI โดยไทยใหความสำคัญกับการทำเครื่องหมายอาวุธวาเปน
สวนสำคัญที่ทำใหการตามรอยอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพ และขณะนี้ไทยอยูในระหวางการปรับปรุง
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยจะจัดทำโครงการการทำ
เครื่องหมายและการตามรอยอาวุธที่ทันสมัยหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับใหมแลว 

๖.๔ การประชุมหัวหนาหนวยงานดานความมั่นคงของอาเซียน (Meeting of ASEAN 
Chiefs of Security Agencies) ครั้งที่ ๑ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่งเปนการ
ประชุมภายใตเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยเนนดานการปองกันและ
ปราบปรามภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Areas) รวมทั้งประเด็นอาชญากรรมขามชาติ
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อื่น ๆ ที่ไมอยูภายใตกรอบการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกรอบ
ความรวมมือ ประกอบดวย (๑) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานความมั่นคงภายในภูมิภาค โดย
ทุกประเทศตางตระหนักถึงภัยคุกคามที่มีทั้งภัยคุกคามรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ซึ่งประเทศ
สมาชิกตางตองเผชิญรวมกันอยู และจะตองมีความรวมมือกันอยางใกลชิดในการสกัดกั้น ปองกัน
และบรรเทาปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวกรองระหวางกัน การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรดานความมั่นคงและการปฏิบัติการรวมกัน (๒) การคุมครองบุคคลสำคัญและ
บริเวณที่มีความสุมเสี่ยง (Critical Infrastructures) และ (๓) ความรวมมือในดานการพัฒนา
ศักยภาพดานความมั่นคง 

๖.๕ การประชุมติดตามความคืบหนาและพิจารณาแนวทางการดำเนินการปองกันและแกไข
ปญหาภัยคุกคามจากอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction: WMD) 
มีการหารือเกี่ยวกับความคืบหนาสถานะการดำเนินการของหนวยที่เกี่ยวของ และพิจารณาจัดตั้ง
กลไกการประสานดาน WMD ซึ่งไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานดานการลดและไมแพร
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง ภายใตคณะกรรมการประสานงานดานสหประชาชาติ องคการ
ระหวางประเทศอื่น ๆ มีหนาที่ในการใหขอมูลและเสนอแนะเชิงนโยบาย ประสานนโยบาย วิธีปฏิบัติ 
และกำหนดแนวปฏิบัติตามกรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อดำเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวของ 

๖.๖ จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตรที่สำคัญ เชน (๑) หลักสูตร
การสืบสวนสอบสวนตอตานการแพรขยายอาวุธของสำนักงานตรวจคนเขาเมืองและศุลกากร 
กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ สหรัฐอเมริกา (Counter-proliferation Investigation Training/ 
Export Control and Related Border Security Program) และ (๒) หลักสูตรการจำแนกสินคา
และการพัฒนาอาวุธทำลายลางสูง ของโครงการควบคุมการสงออกและไมแพรขยายอาวุธระหวาง
ประเทศ กระทรวงพลังงาน สหรัฐอเมริกา (International Non-proliferation Export Control 
Program/ Export Control and Related Security Program) เปนตน 

๖.๗ สนับสนุนการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยสงเสริม และสนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดทำแผนเตรียมพรอมแหงชาติ ฝกซอมแผน ฝกอบรมบุคลากรใหมีความพรอมในการดำเนินงาน
รวมถงึประชาสมัพนัธ เผยแพรองคความรูดานสาธารณภยัและดานความมัน่คงใหกบัประชาชนไดรบัทราบ 
รวมทั้งจัดการฝกซอมการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ (Crisis Management Exercise: 
C-MEX-10) เปนระยะ เพื่อเตรียมพรอมรับมือกับทุกสถานการณที่จะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังได
จัดการฝกอบรมหลักสูตรวิทยากรการสรางการเตรียมความพรอมในการเผชิญกับสถานการณการ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาตเิพือ่เปนการเพิม่พนูความรูดานการรกัษาความปลอดภยัสถานที่ 
และทกัษะในดานการเปนวทิยากรใหกบัเจาหนาที ่และเพือ่ถายทอดความรูใหกบัเจาหนาทีแ่ละพนกังาน
ในบริษัทเอกชนดวย 

๖.๘ ใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบและกลไกในการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้น โดยการ
จัดการใหมีระบบการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ จัดใหมีเครื่องมือและเทคโนโลยีทันสมัยในการตรวจ
คนเขาเมือง และการเสริมสรางองคความรูใหม ๆ ใหกับเจาหนาที่และบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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๖.๙ ใหความสำคัญกับการพัฒนากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
ใหความสำคญักบัการบงัคบัใชกฎหมายอยางจรงิจงัตอผูกระทำผดิในรปูแบบตาง ๆ เชน เรงรดัปราบปราม
และจับกุมการลักลอบคายาเสพติด นอกจากนี้ รัฐบาลไดใชมาตรการในการปองกันควบคูไปดวย 
โดยการนำยุทธศาสตร ๕ รั้ว ไดแก รั้วชายแดน รั้วสังคม รั้วชุมชน รั้วโรงเรียน และรั้วครอบครัว
มาใชเพื่อเปนสวนหนึ่งของการสกัดกั้นมิใหยาเสพติดแพรขยายเขาในสังคมและชุมชนไดโดยงาย 

๖.๑๐ การดำเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ มีผลการ
ดำเนินการตรวจจับไดสูงเปนประวัติการณ และมีสัดสวนที่สูงกวาป ๒๕๕๑ อยางเห็นไดชัด โดยในป 
๒๕๕๓ มีการดำเนินการ ดังนี้ 

 ๖.๑๐.๑ การสกัดกั้นการนำเขายาเสพติดตามแนวชายแดน สามารถจับกุม และยึด
ของกลางยาเสพติดที่สำคัญ ประกอบดวย ยาบา ๑๑,๔๘๕,๒๗๔ เม็ด ยาไอซ ๑๖๐.๒๗ กิโลกรัม 
เฮโรอีน ๘๖.๐๕ กิโลกรัม ยาแกหวัดที่มีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีน ๕,๓๑๗,๖๕๘ เม็ด 

 ๖.๑๐.๒ การปราบปรามยาเสพติดรายสำคัญ สามารถจับกุมคดียาเสพติดได 
๑๙๒,๗๖๔ คดี ผูตองหา ๒๐๓,๔๕๔ คน ยึดของกลางยาเสพติดที่สำคัญ ประกอบดวย ยาบา 
๓๘,๕๙๔,๙๔๙ เม็ด ยาไอซ ๕๔๘.๒๐ กิโลกรัม เฮโรอีน ๑๑๗.๕๓ กิโลกรัม ยาแกหวัดที่มีสวนผสม
ของซูโดอีเฟดรีน ๒๔,๕๕๕,๖๕๘ เม็ด 

 ๖.๑๐.๓ การบำบัดรักษาผูเสพและผูติดยาเสพติด ซึ่งเปนเปาหมายสำคัญในการลด 
Demand สามารถนำผูเสพ/ผูติดยาเสพติดเขาบำบัดรักษาได ๒๔๘,๑๐๓ คน 

 ๖.๑๐.๔ การสรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชน มีการจัดประชุมประชาคม 
และจัดตั้งหมูบานและชุมชนสีขาวไดจำนวน ๔๘,๘๐๘ หมูบานหรือชุมชน นอกจากนี้ยังไดสงเสริม
บทบาทของภาคประชาชน-ภาคประชาสงัคม เขามามสีวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ 
โดยผานโครงการกองทุนแมของแผนดิน 

นำยุทธศาสตร ๕ รั้ว 
ไดแก รั้วชายแดน  
รั้วสังคม รั้วชุมชน  
รั้วโรงเรียน และ 
รั้วครอบครัวมาใชเพื่อ
เปนสวนหนึ่งของการ
สกัดกั้นมิใหยาเสพติด
แพรขยายเขาไปในสังคม
และชุมชนไดโดยงาย 
สรางความเขมแข็ง 
ของหมูบานและชุมชน 
มีการจัดประชุม
ประชาคม และจัดตั้ง
หมูบานและชุมชนสีขาว
ไดจำนวน ๔๘,๘๐๘ 
หมูบานหรือชุมชน 
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๗. การพัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
รัฐบาลใหความสำคัญกับการเสริมสรางเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศเพื่อใหการ

แกไขปญหาเปนไปอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เพราะปญหาภัยคุกคามขามชาติและภัยจาก
ยาเสพติดนั้น ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแกไขปญหาโดยลำพังไมสามารถดำเนินการได ในหวงเวลา 
ทีผ่านมาไดมกีารดำเนนิการทัง้ในกรอบทวภิาคแีละพหภุาค ีเชน ในระดบัทวภิาค ีจะมกีารแลกเปลีย่น
ขอมูลขาวสาร การประชุมคณะทำงานรวม และในระดับพหุภาคี ไดใหความสำคัญกับความรวมมือ
ในกรอบสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ความริเริ่มแหงอาวเบงกอล
สำหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ความรวมมือดานการเมือง
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ARF) การประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) และความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) โดยลาสุดไดมีการจับกุมชาวตางชาติซึ่งเปนผูตองหา
คาอาวุธผิดกฎหมายและยึดอาวุธสงคราม น้ำหนักประมาณ ๓๕ ตัน จากเครื่องบินเชาเหมาลำที่มา
ลงจอดทีท่าอากาศยานดอนเมอืงเมือ่วนัที ่๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ทีผ่านมาไดแสดงใหเหน็ถงึความรวมมอื
ของประเทศไทยที่มีตอพันธกรณีระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามภัยคุกคามขามชาติ
อยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

ตารางแสดงผลการดำเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

การจับกุม 

  • จำนวนคดี 

  • จำนวนผูตองหา 

  • จำนวนยาเสพติด 

    - ยาบา (เม็ด) 

    - เฮโรอีน (ก.ก.) 

    - กัญชา (ก.ก.) 

    - ยาไอซ (ก.ก.) 

    - พืชกระทอม (ก.ก.) 

    - ยาแกหวัดที่มีซูโดอีเฟดรีน* (เม็ด) 

การอายัดทรัพยสิน 

   - มูลคาทรัพยสิน (บาท) 

การบำบัด (คน) 

 

๑๔๑,๐๖๘ 

๑๕๓,๔๓๗ 

 

๒๐,๖๘๔,๑๒๘ 

๒๐๐.๖๔ 

๒๐,๖๑๖.๓๔ 

๕๔.๗๑ 

๑๓,๐๕๒.๑๔ 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

๘๓๙,๒๙๓,๙๐๙.๘๒ 

๙๒,๔๗๒ 

 

๑๗๒,๓๘๕ 

๑๘๗,๔๖๒ 

 

๒๔,๙๘๘,๘๒๐ 

๑๔๕.๙๕ 

๑๘,๓๙๑.๑๐ 

๒๒๔.๙๑ 

๒๑,๘๘๘.๕๘ 

๑,๘๕๓,๑๑๑ 

 

๑,๐๔๔,๐๑๓,๖๔๐.๘๗ 

๑๙๔,๗๒๓ 

 

๑๙๒,๗๖๔ 

๒๐๓,๔๕๔ 

 

๓๘,๕๙๔,๙๔๙ 

๑๑๗.๕๓ 

๒๕,๕๕๗.๐๐ 

๕๔๘.๒๐ 

๓๕,๖๗๘.๐๙ 

๒๔,๕๕๕,๖๕๘ 

 

๙๗๔,๐๗๙,๖๘๓.๗๖ 

๒๔๘,๑๐๓ 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ *ยาแกหวัดที่มีซูโดอีเฟดรีน จัดเปนยาอันตรายตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ แตมีการนำมาใชในทางผิดกฎหมายโดยกลุมผูผลิต 
ยาเสพติดจะสกัดเอาสารซูโดอีเฟดรีนออกมาใชเปนสารตั้งตนในการผลิตยาไอซและยาบา 
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๘. เรงสรางอุดมการณและจิตสำนึกที่ดีและมีความรับผิดชอบตอประเทศชาติใหแก
ประชาชนและหนวยงาน  

รัฐบาลไดตระหนักและใหความสำคัญอยางยิ่งในการเสริมสรางอุดมการณและจิตสำนึกที่ดี 
รวมถึงใหประชาชนคนไทยทั้งสวนบุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนใหมีความรับผิดชอบ
ตอสังคมสวนรวมและประเทศชาติ โดยไดสอดแทรก ปลูกฝงแนวความคิดดังกลาวแฝงไปในการ
ดำเนินการโครงการในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

๘.๑ การฝกอบรมสมาชิกโครงการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (หมูบาน อพป.) 
ทั่วทุกภาคของประเทศ ในป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ในหมูบานตามแนวชายแดนในพื้นที่ ๓๐ จังหวัด และ
หมูบานในพื้นที่จังหวัดตอนใน ๒๘ จังหวัด รวม ๘๘๘ หมูบาน และไดคัดเลือกนักเรียนจากหมูบาน 
อพป. ที่มีผลการเรียนดี (มีคะแนนเฉลี่ยไมต่ำกวา ๓.๐๐) มีความประพฤติดี รางกายแข็งแรงไมเปน
โรคติดตอรายแรง แตครอบครัวมีฐานะยากจน เขารับทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาตรี สาขา
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตามโครงการเพชรในตม โควตาแตละชั้นป จำนวน 
๓๐ คน/ป และเพิ่มโควตาพิเศษในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดละ ๕ คน/ป ระหวาง 
ป ๒๕๕๑-๒๕๕๕ โดยใชงบประมาณของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ซึ่งเมื่อสำเร็จการศึกษาแลว จะไดรับการบรรจุเปนครูที่โรงเรียนภายในภูมิลำเนาของตนเองตอไป 
จากผลการดำเนินการที่ผานมามีนิสิตที่สำเร็จการศึกษาแลว จำนวน ๒๐ รุน รุนละ ๒๐ คน รวม 
๖๐๐ คน และกำลังศึกษาอีก จำนวน ๕ รุนรวม ๒๐๙ คน 

๘.๒ การฝกและจัดตั้งสมาชิกตามโครงการไทยอาสาปองกันชาติ (ทสปช.) เปนการ
ดำเนินการอยางตอเนื่อง ซึ่งที่ผานมานั้นมีสมาชิกอยูเปนจำนวนมาก โดยเงื่อนไขเดิมนั้น มุงหมาย
เพื่อตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ซึ่งปจจุบันเงื่อนไขดังกลาวไดสิ้นสุดลงแลว แตอยางไรก็ตาม เพื่อ
ดำรงรักษากลุมมวลชนที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นไวแลวนั้นเปนกลุมมวลชนที่มีพลังบริสุทธิ์ที่มุงหมายใน
การเคลื่อนไหวเพื่อความมั่นคงของประเทศอยางแทจริง กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในฯ 
ไดจัดกิจกรรมมีการพัฒนาสัมพันธแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางสมาชิกไทยอาสาปองกันชาติมาโดย
ตอเนื่อง นอกจากนี ้ ในหวงป ๒๕๕๒ ที่ผานมายังไดมีการฝกอบรมและจัดตั้งสมาชิกไทยอาสา
ปองกันชาติเพิ่มเติมอีก จำนวน ๓๐ รุนในทุกพื้นที่ของประเทศ โดยมีประชาชนเขารวมโครงการ 
ดงักลาวเพิม่ขึน้กวา ๕,๐๐๐ คน สำหรบัป ๒๕๕๓ มปีระชาชนเขารวมฝกอบรมไทยอาสาปองกนัชาติ
รวม ๓,๐๐๐ คน 

๘.๓ การดำเนินการตามโครงการสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพและสงเสริมการมีงานทำ
สำหรับเยาวชนไทย (โครงการทำดีมีอาชีพ) เปนโครงการที่มุงสงเสริมอาชีพใหแกเยาวชนในพื้นที่
ทั่วประเทศ โดยใหความสำคัญเปนพิเศษในการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมุงเนน
การแกไขปญหาที่ตัว “เยาวชน” ซึ่งเปนกลุมเสี่ยงในการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการกอเหตุรุนแรง
ตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการใหเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษามีโอกาสเขารับ
การฝกอบรมวิชาชีพในสาขาอาชีพตามความสมัครใจ ภายใตแนวคิด “สรางโอกาส สรางอาชีพ 
สรางอนาคต” อาท ิการฝกวชิาชาง การเกษตร การบรหิาร เปนตน เริม่ดำเนนิการตัง้แตปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีเยาวชนเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้นแลว ๕ รุน รวม ๑๓,๘๗๑ คน และตอเนื่องจนถึง
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ปงบประมาณ ๒๕๕๓ ซึ่งไดรับงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลใหดำเนินการฝกอบรมตอไปตามแผน
ปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนเงิน ๘๕๙,๔๔๔,๔๐๐ บาท 
มีผูผานการฝกอบรมแลว รวมทั้งสิ้น ๒๒,๓๗๖ คน เปนเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
จำนวน ๑๕,๔๐๐ คน นอกจากนี ้รฐับาลไดสนบัสนนุการปรบัแผนการดำเนนิงานใหม เพือ่ใหโครงการ
มีประสิทธิภาพสูงสุด และเปนไปตามความตองการของเยาวชน ที่ตองการ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ใหความเห็นชอบใหเพิ่มการจัดหาเครื่องมือประกอบวิชาชีพ การจัด
ตั้ง ชมรม“ทำดี มีอาชีพ”และฟารมตัวอยาง และสงเสริมการรวมกลุมกันประกอบอาชีพและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนและประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต นอกเหนือจากการ
อบรมวิชาชีพในสถานศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ผลการดำเนินงานตามแผนงานที่ปรับปรุงใหม ดังนี้ 
(๑) จัดตั้งศูนยฝกอบรมวิชาชีพใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ฝกอบรมเยาวชน จำนวน ๕,๐๐๐ คน 
(๒) อบรมแกนนำเยาวชนหลักสูตรเกษตรอินทรีย ๔๑๐ ตำบล ๕,๘๐๐ คน (๓) จัดตั้งศูนยเศรษฐกิจ
พอเพียง และฟารมตัวอยางเยาวชนทำดี มีอาชีพ ประจำตำบล แลว จำนวน ๓๙๐ ศูนย (๔) จัด
โครงการเสนทางสายไมตรีสุข เพื่อสรางความสัมพันธระหวางผูนำของสภาสันติสุขตำบล และผูนำ
ของเยาวชน ทำด ีมอีาชพี จดัใหมกีารศกึษาวถิชีมุชนเขมแขง็ มผีูรวมโครงการ ๑,๒๖๐ คน (๕) จดัตัง้
ชมรม “ทำดี มีอาชีพ” จำนวน ๒๙๐ ตำบล และ (๖) สงเสริมใหเยาวชน ทำดี มีอาชีพ รวมกลุม
ประกอบอาชีพ อาทิ รานน้ำชา รานเสริมสวย ตัดผมชาย เปนตน จำนวนสมาชิก ๖,๘๒๐ คน 

 
๙. การสรางความสมานฉันทในสังคมไทยและการปฏิรูปการเมือง  

นายกรัฐมนตรีไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของรัฐสภาในการแกไขปญหาและคลี่คลาย
วกิฤตการณทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ดงักลาว โดยเสนอใหรฐัสภาเปนเจาภาพในการแตงตัง้คณะกรรมการ
ระดับชาติขึ้น และประธานรัฐสภา (นายชัย ชิดชอบ) ไดแตงตั้งคณะกรรมการสมานฉันทเพื่อการ
ปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยมีนายดิเรก ถึงฝง เปนประธานกรรมการ และ
กรรมการประกอบดวยผูแทนจากรฐับาล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา และผูทรงคณุวฒุิ
จากองคกรตาง ๆ เพื่อพิจารณาหาขอตกลงรวมกันถึงแนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับการแกไข
รัฐธรรมนูญโดยยกรางแยกเปน ๖ ฉบับ ๆ ละ ๑ ประเด็น ไดแก (๑) ประเด็นที่มาของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร (มาตรา ๙๓-๙๘) (๒) ประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๑๑๑-๑๒๑) 
(๓) ประเด็นการทำหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา (มาตรา ๑๙๐) (๔) ประเด็น
การยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมอืง (มาตรา ๒๓๗) (๕) ประเดน็การดำรงตำแหนงทางการเมอืงของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
(มาตรา ๒๖๕) และ (๖) ประเด็นการแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๒๖๖) ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๒ รับทราบรายงานการศึกษาของคณะกรรมการสมานฉันทเพื่อการปฏิรูปการเมืองและศึกษา
การแกไขรัฐธรรมนูญ และมอบใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) 
นำเสนอคณะกรรมการประสานงานดานนิติบัญญัติพิจารณาตอไป และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 

โครงการทำดีมีอาชีพ มุงสงเสริมอาชีพใหแกเยาวชนในพื้นที่ทั่วประเทศ 
ดวยการใหเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษามีโอกาสเขารับการฝกอบรมวิชาชีพ
ในสาขาอาชีพตามความสมัครใจ ภายใตแนวคิด “สรางโอกาส สรางอาชีพ 
สรางอนาคต” มีผูผานการฝกอบรมแลว รวมทั้งสิ้น ๒๒,๓๗๖ คน  
เปนเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน ๑๕,๔๐๐ คน 
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๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (มาตรา ๙๓-มาตรา ๙๘) และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (มาตรา ๑๙๐) รวม ๒ ฉบับ ของคณะกรรมการพิจารณาแนวทาง 
การแกไขรัฐธรรมนูญตามขอเสนอของคณะกรรมการสมานฉันทเพื่อการปฏิรูปการเมืองและศึกษา
การแกไขรัฐธรรมนูญ และใหนำเสนอรัฐสภาพิจารณาตอไป 

นอกจากนี้ รัฐบาลไดดำเนินการจัดกิจกรรมในการสรางความสมานฉันทของคนในชาติ 
รวมทัง้สรางจติสำนกึในการปองกนัประเทศและรกัษาความมัน่คง คอื โครงการไทยสามคัค ีไทยเขมแขง็ 
โดยการจัดกิจกรรมรองเพลงชาติในแตละจังหวัดทีละจังหวัดเรียงตามตัวอักษรตั้งแต ก-ฮ โดยมาจบ
ที่กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ที่สนามศุภชลาศัย โดยตลอดกิจกรรมมีการ
ถายทอดสดผานโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจทุกวันและมีประชาชนที่เขารวมกิจกรรมรวมกันแลว 
กวาลานคน และยังไดมีการจัดอบรมสื่อมวลชน (วิทยุเครือขายเพื่อความมั่นคง) จัดทำหนังสือเพื่อ
ปลุกกระแสความรักความสามัคคี และรับผิดชอบตอประเทศชาติ จัดทำรายการโทรทัศนกระทรวง
กลาโหมกบัความสมานฉนัทของคนในชาต ิจดัการประกวดภาพถายเกีย่วกบัความรกั ความสมานฉนัท 
จดัการศกึษาอบรมเพือ่ความมัน่คงของชาต ิโดยประชาชนมสีวนรวม (จงัหวดัลพบรุ ีและนครสวรรค) 
จัดการศึกษาอบรมผูนำทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของชาติ (จังหวัดเชียงใหม) จัดกีฬาเพื่อความ
สมานฉันท และจัดกิจกรรมวอลกแรลลี่เพื่อความสมานฉันท 

 
๑๐. การพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนวาระเรงดวนที่รัฐบาลใหความสำคัญ 
ในลำดับตนที่จะตองแกไขปญหาใหคลี่คลายลง จากการดำเนินการในชวงที่ผานมาปรากฏผล 
ความคืบหนาหลายดาน ที่สำคัญไดแก 

๑๐.๑ ดานการลดความรุนแรงและการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ผลการดำเนินการสะทอนใหเห็นวา การกอเหตุรุนแรงไดลดจำนวนลงโดยเหตุการณ 
กอความไมสงบในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จำนวน ๗๙๙ ครั้ง ลดลงจากป ๒๕๕๒ จำนวน ๒๓๒ 
ครั้ง (ในป ๒๕๕๒ มีเหตุการณเกิดขึ้นจำนวน ๑,๐๓๑ ครั้ง) ในขณะที่ป ๒๕๕๐ มีเหตุการณเกิดขึ้น
จำนวน ๒,๑๒๙ ครั้ง ป ๒๕๕๑ มีเหตุการณเกิดขึ้นจำนวน ๑,๒๒๙ ครั้ง ซึ่งหนวยงานความมั่นคง 
ไดดำเนินงานเชิงรุกตามหลักสิทธิมนุษยชนตอกลุมผูกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
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อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังไมปรากฏการกอเหตุความไมสงบนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
สำหรับการดำเนินงานเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเฝาระวังเหตุการณความไมสงบ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น รัฐบาลไดสรางเครือขายประชาชนในพื้นที่ ไดรับความรวมมือ 
จากหลายเครือขาย และหลายรูปแบบ ไดแก ศูนยเฝาระวังเหตุรายภาคประชาชน โดยกลุมวิทยุ
สมัครเลน และกลุมอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยชุมชน/บัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ ๒,๘๖๙ คน 
รวมทั้งไดเสริมสรางศักยภาพของกองกำลังประจำถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต พัฒนาศักยภาพและ
เพิ่มประสิทธิภาพผูนำหนวยชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ในระดับ กำนัน ผูใหญบาน และ 
ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ๖ รุน ๆ ละ ๓๐๐ คน ณ ศูนยฝกสมานมิตร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดดำเนินการฝกอบรม กำนัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานฯ รวมผูเขารับการ 
ฝกอบรมทั้งสิ้น ๑,๙๖๙ คน สำหรับการดำเนินการตามกฎหมายตอกลุมผูกอความไมสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต นั้น มีจำนวนคดีความมั่นคงในป ๒๕๕๓ รวม ๖๔๖ คดี ลดลงจากป ๒๕๕๒ 
จำนวน ๑๖๐ คดี (ป ๒๕๕๒ รวม ๘๐๖ คดี) และลดลงจากป ๒๕๕๑ จำนวน ๒๗๔ คดี (ป ๒๕๕๑ 
รวม ๘๕๐ คดี) ซึ่งลดลงประมาณ ๑ ใน ๓ ของยอดรวมคดีความมั่นคงในป ๒๕๕๐ (ป ๒๕๕๐ 
รวม ๑,๖๓๓ คดี) ดังตาราง 

 
แผนภูมิแสดงจำนวนคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

๑,๘๐๐

๑,๖๐๐

๑,๔๐๐

๑,๒๐๐

๑,๐๐๐

๘๐๐

๖๐๐

๔๐๐

๒๐๐

๐

คดี

พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

๑,๖๓๓
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C_6_64-109.indd   100 4/27/11   11:50:21 AM



รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

แน
วน

โย
บ

าย
ดา

น
คว

าม
มั่น

คง
ขอ

งร
ัฐ

101

๑๐.๒ ดานการพัฒนาพื้นที่ รัฐบาลไดอนุมัติแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕ โดยมกีรอบวงเงนิประมาณ ๖๓,๓๑๙.๓๗ ลานบาท มเีปาหมายเพือ่ยกระดบั
รายไดครัวเรือน เพิ่มการมีงานทำในพื้นที่ เพิ่มทักษะฝมือแรงงาน ตลอดจนใหประชาชนมีที่อยูอาศัย
ที่มั่นคง ผลการดำเนินการมีความคืบหนาตามลำดับโดยมีคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทำหนาที่ขับเคลื่อนใหการปฏิบัติงาน 
ตามแผนการพัฒนาบรรลุตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนาในพื้นที่ไดใหความสำคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชหลักประชาชนคิดเอง ทำเอง ตัดสินใจเอง สวนทางราชการ
ทำหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหการสนับสนุนงบประมาณ ผลของความรวมมือดังกลาวไดปรากฏเปน
รูปธรรมอยางแทจริงในหลายโครงการ โดยในป ๒๕๕๒ ไดรับงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการตาง ๆ 
รวม ๘,๕๘๐.๖๘ ลานบาท สำหรับป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาและ

แผนภาพแสดงกลไกการกำกับการดำเนินงานพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 

คณะรัฐมนตรี

นโยบาย/
มอบหมาย

นโยบาย/
มอบหมาย

ประสาน

กลไก องคประกอบ อำนาจหนาที่

หนวยปฏิบัติ

นำเสนอ
เพื่อทราบ

นำเสนอ
เพื่อพิจารณา

๑. กำหนดนโยบายและมาตรการพิจารณาให
 ความเห็นชอบแผนงานโครงการและการจัดตั้ง
 งบประมาณ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ 
 หาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๒. กำกับดูแล เรงรัดติดตาม แกไขกฎระเบียบ 

และลดขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ เพื่อใหการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษหาจังหวัดชายแดนภาคใต

 เปนไปตามนโยบายอยางมีประสิทธิผลและ
 ประสิทธิภาพ
๓. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำงานเพื่อ
 ดำเนินการอื่นใดไดตามความเหมาะสม
๔. ปฏิบัติหนาที่อื่นใดที่คณะรัฐมนตรีหรือ
 นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

๑. ประสาน เรงรัดและติดตามผลการ
ดำเนินการพัฒนาของหนวยงานใหเปน
ไปตามแผนการพัฒนาพี้นที่พิเศษ 

 หาจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. แตงตั้งคณะทำงานเพื่อดำเนินการอื่นใด

ไดตามความเหมาะสม
๓. ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ประธาน
 กรรมการ รชต. มอบหมาย

คณะกรรมการ : ๑๘ ทาน
ประธาน : นายกรัฐมนตรี
    (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ)
รองประธาน : รองนายกรัฐมนตรี
    (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ)
ฝายเลขานุการ : สศช.

คณะอนุกรรมการ : ๑๖ ทาน
ประธาน : รองนายกรัฐมนตรี
    (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ)
ฝายเลขานุการ : ศอ.บต.

คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ
หาจังหวัดชายแดนภาคใต

(คณะกรรมการ รชต.)

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
หาจังหวัดชายแดนภาคใต
(คณะอนุกรรมการ อชต.)

ที่มา : กระทรวงมหาดไทย 
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แกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน ๓๗๓ โครงการ รวมงบประมาณทั้งสิ้น 
๒๐,๕๓๓.๒๗ ลานบาท นอกจากนี ้ยงัมแีผนงาน/โครงการภายใตยทุธศาสตรตามภารกจิของกระทรวง 
กรมที่ดำเนินการในพื้นที่ ซึ่งผลจากการพัฒนาในชวงที่ผานมาที่สำคัญ ไดแก 

 ๑๐.๒.๑ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตัง้แตป ๒๕๕๒ ถงึปจจบุนั ไดขยายผลสูครอบครวัในพืน้ทีห่าจงัหวดัชายแดนภาคใต 
รวม ๒,๘๖๙ หมูบาน แลว และในบางครัวเรือนก็ไดจัดทางเลือกอาชีพที่ตรงกับศักยภาพ วิถีชีวิต 
เพื่อใหมีโอกาสในการพัฒนาอยางยั่งยืนได สวนผูประกอบการในพื้นที่นั้นไดมีการจัด Road Show 
แนะนำและจำหนายผลิตภัณฑของดีชายแดนใตไปทั่วทุกภูมิภาคในประเทศและตางประเทศ เชน 
ความรวมมือดานการแสดงสินคาไทยในสาธารณรัฐประชาชนจีน และจะขยายตลาดดานอาหาร 
ฮาลาลไปยังประเทศเพื่อนบานดวย 

 ๑๐.๒.๒ รัฐบาลไดกระตุนภาคธุรกิจ โดยออกมาตรการในการฟนฟู ตามมติคณะ
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ อนุมัติในหลักการใหธนาคารออมสินดำเนินโครงการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบการใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตระยะเวลาโครงการ ๓ ป วงเงิน 
๒๕,๐๐๐ ลานบาท 

 ๑๐.๒.๓ พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ในชวงป ๒๕๕๓ ไดพัฒนาโครงสราง 
พืน้ฐานเพือ่รองรบัการพฒันาชมุชนใหเกดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิและรองรบัการประกอบ
อาชีพของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย (๑) โครงการฟารมตัวอยาง 
อำเภอรามนั อำเภอธารโต และอำเภอเบตง จงัหวดัยะลา ดำเนนิการเสรจ็แลว โดยสำนกังานโยธาธกิาร
และผังเมืองจังหวัดยะลา (๒) โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบึงละหาร อำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
ดำเนินการเสร็จแลว (๓) โครงการปรับปรุงพื้นที่และกอสรางเขื่อนบริเวณพื้นที่ชุมชนเพื่อรองรับ 
การเปดดานชายแดนบเูกะตา จงัหวดันราธวิาส ดำเนนิการเสรจ็แลว และ (๔) โครงการปรบัปรงุภมูทิศัน
บริเวณสวนนกและสวนใตสุดสยาม เทศบาลเมืองเบตง จังหวัดยะลา ดำเนินการเสร็จแลว 

 ๑๐.๒.๔ สนับสนุนงานโครงการพระราชดำริในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต รวม 
๒๐ โครงการ แบงเปนการพัฒนาแหลงน้ำ ๑๔ โครงการ (รอยละ ๗๐) การสงเสริมอาชีพ ๒ 
โครงการ (รอยละ ๑๐) และอื่น ๆ ๔ โครงการ (รอยละ ๒๐) สรางประโยชนใหแกประชาชนในพื้นที่ 
รวม ๒๖,๕๕๘ คน ๕,๗๑๘ ครัวเรือน และไดชวยพื้นที่การเกษตรและอื่น ๆ รวม ๒๑,๘๗๗ ไร 

 ๑๐.๒.๕ เพิ่มประสิทธิภาพองคกรสตรีและองคกรเยาวชนใหเปนพลังสราง
สันติสุข และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับหมูบาน และ
ระดับตำบล โดยการสงเสริมบทบาทการเปนผูนำองคกร การบริหารจัดการองคกร บทบาทการเปน
แกนนำเสริมสรางความสัมพันธของชุมชนโดยอาศัยกิจกรรมกีฬาเปนตัวเชื่อมความสัมพันธความรัก
ความสามัคคี และเปนแกนนำในการเสริมสรางความมั่นคงดานรายได สงเสริมอาชีพตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยดำเนินการในพื้นที่ ๔๔ อำเภอ ๑๐๐ ตำบล ๑๐๐ หมูบาน 

 ๑๐.๒.๖ พัฒนาศักยภาพบทบาทสตรีระดับจังหวัด และระดับอำเภอ ในการสราง
ความเขมแข็งชุมชน โดยการฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับจังหวัด (กพสจ.) และคณะ
กรรมการพัฒนาสตรีระดับอำเภอ (กพสอ.) ใหมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการองคกร มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มศักยภาพ และสรางเครือขายการพัฒนาสตรีระดับจังหวัด 
จำนวน ๒๕๓ คน 
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๒,๕๐๐

๒,๐๐๐

๑,๕๐๐

๑,๐๐๐

๕๐๐

๐

จำนวนเหตุการณ

พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

๒,๑๒๙

๑,๒๒๙
๑,๐๓๑

๗๙๙

๑๐.๓ ดานการเยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายและอำนวยการการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 
สืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (กยต.) ไดเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 
โดยหลักเกณฑการใหความชวยเหลือเยียวยา โดยในป ๒๕๕๒ ไดจัดสรรงบประมาณ (งบกลาง) และ
งบปกติ รวม ๔๔๕ ลานบาท โดยใหทุกภาคสวนในพื้นที่มีสวนรวมในการแกไขปญหาที่สำคัญในดาน
ตางๆ เชน การเยียวยาเด็กกำพราและสตรีหมายที่ไดรับผลกระทบ การชวยเหลือเยียวยานักเรียน 
นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ และการติดตามผูสูญหายและเยียวยา 
ผูไดรบัผลกระทบ เปนตน พรอมทัง้ปรบัปรงุกลไกการบรหิารในพืน้ทีด่งักลาว ซึง่มผีูไดรบัความชวยเหลอื
ในพื้นที่ไปแลว จำนวน ๑,๔๕๒ ราย เปนเงินทั้งสิ้น ๑๙๒,๔๐๕,๐๖๖ บาท ประกอบดวย 
(๑) จังหวัดปตตานี ๕๓๓ ราย (๒) จังหวัดยะลา ๕๐๗ ราย (๓) จังหวัดนราธิวาส ๓๙๙ ราย และ 
(๔) จงัหวดัสงขลา ๑๓ ราย สำหรบัปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการนโยบายและอำนวยการ
การเยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดให
ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ จำนวน ๑,๖๘๗ ราย รวมเปนเงิน ๑๓๔,๒๘๖,๙๒๗ บาท (ขอมูล 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓) ประกอบดวย (๑) จังหวัดปตตานี ๕๕๙ ราย (๒) จังหวัดยะลา ๕๘๕ 
ราย (๓) จังหวัดนราธิวาส ๔๗๖ ราย และ (๔) จังหวัดสงขลา ๖๗ ราย นอกจากนี้ ยังไดดำเนินการ
จดัทำฐานขอมลูการเยยีวยาผูไดรบัผลกระทบ ซึง่เปนฐานขอมลูกลางทีน่ำเสนอขอมลูผลการดำเนนิการ
ชวยเหลือเยียวยาผู ไดรับผลกระทบของรัฐบาล และมีการเผยแพรขอมูลที่ เปนประโยชน 
ตอประชาชนทางเว็บไซต http://www.southernrelief.opm.go.th/southernrelief/ ซึ่งเปนการ
สรางความเขาใจ และประชาสัมพันธการชวยเหลือของรัฐบาลใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบดวย 

 
แผนภูมิแสดงจำนวนเหตุการณกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กระทรวงมหาดไทย 

คณะกรรมการนโยบาย
และอำนวยการ 
การเยียวยาผูไดรับ 
ผลกระทบสืบเนื่องจาก
สถานการณความ 
ไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กยต.) 
ไดใหความชวยเหลือ 
ผูไดรับผลกระทบฯ  
จำนวน ๑,๖๘๗ ราย 
รวมเปนเงิน 
๑๓๔,๒๘๖,๙๒๗ บาท 
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๑๐.๔ ดานการเสริมสรางความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน รัฐบาลไดใหความสำคัญ
กบัการเรงรดัการแกไขขอรองเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัเหตกุารณละเมดิสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
และความไมโปรงใสของการบังคับใชกฎหมาย โดยกำหนดมาตรการลดผลกระทบจากการใช
กฎหมายดานความมัน่คงในพืน้ที ่และไดนำพระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใชแทนกฎอัยการศึกในพื้นที่ ๔ อำเภอของจังหวัดสงขลา เนื่องจากกฎหมายนี้ 
ใหโอกาสผูตองหาที่กระทำความผิดดวยความหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณไดมีโอกาสกลับใจมาให
ความรวมมือกับทางราชการ และสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข สำหรับการสราง
ความโปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่นั้น รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาเรื่อง 
รองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลไดใหความสำคัญ
ในการเรงรัดการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบใหเปนไปดวย 
ความรวดเร็วและใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สำหรับในป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดสนับสนุนแผนงาน
และโครงการการอำนวยความเปนธรรมและการบริการประชาชน ดวยการจัดตั้งศูนยอำนวย 
ความเปนธรรมภาคประชาชนในระดบัตำบล เปนการนำบคุคลทีม่คีวามรูดานกฎหมาย และสมาชกิของ
ชุมชนมารวมเปนคณะกรรมการ ขณะนี้มี ๑๑๗ ศูนยใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต โทรสายดวน
สันติสุขถาวร ๑๘๘๐ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ไดรับเรื่องรองเรียน จำนวน ๘๙๘ เรื่อง ไดขอยุติแลว 
๖๔๘ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๗๒.๑๖ และอยูระหวางดำเนินการ ๒๕๐ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๒๗.๘๔ 

๑๐.๕ ดานการศาสนา ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่สามารถดำเนิน
วิถีชีวิตตามหลักศาสนาและอัตลักษณของตนเอง ไดมีการจัดทำโครงการสงเสริมคนดีมีคุณธรรม 
ไปประกอบพธิฮีจัญ การอำนวยความสะดวกแกผูเดนิทางไปประกอบพธิฮีจัญ รวมถงึการดแูลผูแสวงบญุ
ในขณะทีอ่ยูในประเทศซาอดุอิาระเบยีทัง้ในดานทีพ่กั การดแูลสขุภาพและสขุอนามยั สำหรบัป ๒๕๕๓ 
รัฐบาลไดสงเสริมและอำนวยความสะดวกในการแสวงบุญหรือการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ 
สนับสนุนชาวไทยพุทธไปสักการะสังเวชนียสถาน ประเทศอินเดีย และเนปาลดวย 

๑๐.๖ ดานการพัฒนาการศึกษา ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดสงเสริมและขยายการเรียนการ
สอนวิชาสามัญสูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา มีการฝกอบรมครูดานวิทยาศาสตรเพื่อเพิ่มคุณภาพและ
ยกระดับความรูของนักเรียนในพื้นที่ใหทัดเทียมกับพื้นที่สวนอื่นของประเทศ มีการจัดความพรอมให
นักศึกษาไทยในตางประเทศซึ่งบางสวนตองประสบปญหาเกี่ยวกับการศึกษาและความเปนอยู ใหเขา
มาอยูในระบบการดูแลของทางราชการทั้งกอนเดินทางไปศึกษา ระหวางที่ศึกษาอยูในตางประเทศ
และภายหลังเมื่อจบการศึกษาแลว นอกจากนี้ ยังไดจัดหาทุนการศึกษาทั้งในประเทศและทุนการ
ศึกษาจากตางประเทศใหกับนักศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดมีโอกาสศึกษาในสาขาที่
หลากหลายมากขึ้น สำหรับป ๒๕๕๓ รัฐบาลไดพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่
สำคญั คอื 

 ๑๐.๖.๑ จัดใหโรงเรียนขนาดใหญชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก สนับสนุนหลักสูตร
อิสลามศึกษา ขยายผลโรงเรียนปอเนาะในโครงการพระราชดำริ การจัดตั้งศูนยการสอนเสริมใน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
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 ๑๐.๖.๒ การผลักดันการจัดตั้งศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) ในเมืองยอรกยาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 
ไดมีการผลักดันการจัดตั้งศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในอินโดนีเซีย โดยได
จัดประชุมกลุมยอยกับผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันจัดทำกรอบการดำเนินการ 
เพื่อเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหพิจารณาตอไป 

 ๑๐.๖.๓ การติดตามประเมินผลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสนับสนุนการ
ศึกษาของนักศึกษาไทยมุสลิมในตางประเทศ และยุทธศาสตรความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง
ประเทศ ณ ประเทศสาธารณรัฐอาหรับอียิปต ประเทศสาธารณรัฐซูดาน และประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต เพื่อติดตามประเมินผล สรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนขอมูล ทัศนคติ รวมทั้งสอบถาม
ความตองการของนักศึกษาไทยมุสลิม เพื่อนำขอมูลมาดำเนินการแกไขตอไป 

๑๐.๗ ดานการสงเสริมความรวมมือกับมิตรประเทศและองคการระหวางประเทศ 
 ๑๐.๗.๑ ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดมีการชี้แจงทำความเขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้นให

มติรประเทศและองคกรระหวางประเทศ เปนผลใหไมมกีารแทรกแซงจากภายนอกประเทศทีม่นียัสำคญั
และเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา รัฐบาลชุดปจจุบันไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากมิตรประเทศ
ในภูมิภาคในการสนับสนุนการแกไขปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น ลาสุดนายกรัฐมนตรีมาเลเซียไดมา
เยอืนไทยและเดนิทางไปทีจ่งัหวดันราธวิาส ซึง่เปนการแสดงถงึความจรงิใจและความพรอมทีจ่ะรวมมอื
ชวยเหลือการแกไขปญหาตามที่ทางการไทยเห็นวาเหมาะสม รวมทั้งไดสงเสริมความรวมมือกับ 
มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศของกลุมประเทศอิสลาม (Organization of the Islamic 
Conference: OIC) เพื่อปองกันมิใหกลุมที่ไมหวังดีเขามาแทรกแซงการดำเนินกิจกรรมในประเทศ 
และสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ของประเทศไทย 

 ๑๐.๗.๒ ในป ๒๕๕๓ รฐับาลไดนำคณะทตูตางประเทศเยอืนจงัหวดัชายแดนภาคใต 
๒ ครั้ง (เดือนกุมภาพันธ และเดือนตุลาคม) ซึ่งเปนการดำเนินการตอเนื่องจากป ๒๕๕๒ (๓ ครั้ง) 
เพือ่ใหคณะทตูไดเหน็และรบัทราบขอเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต และมุงหวงั
ใหคณะทูตมีความเขาใจที่ถูกตองจากผูนำศาสนาและผูนำชุมชนในพื้นที่ ผลจากการเยือนดังกลาว 
คณะทูตเห็นวาสถานการณมิไดรุนแรงอยางที่เปนขาว และไดเห็นถึงความตั้งใจและมุงมั่นของรัฐบาล
ที่จะแกไขปญหา โดยใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวม เพื่อใหการดำเนินการตาง ๆ ของรัฐบาลเปนไป
ตามที่ประชาชนตองการอยางแทจริง ยิ่งไปกวานั้น ยังเปนการเปดชองทางการรับความรวมมือจาก
ตางประเทศ ในสาขาการพัฒนาดานตาง ๆ ในพื้นที่เนื่องจากคณะทูตไดรับทราบความตองการ 
ของประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังเปนการกระจายขอเท็จจริง และเปนอีกชองทางหนึ่งในการเผยแพร
นโยบายของรัฐบาลและการดำเนินการเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ขณะเดียวกันรัฐบาล
ยังไดใหขอมูลขอเท็จจริงอยางตอเนื่องแก OIC ที่ไทยเขาเปนผูสังเกตการณตั้งแตป ๒๕๕๑ มาจนถึง
ปจจุบันที่เกี่ยวกับสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งทำให OIC เกิดความเขาใจที่ถูกตองวา
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาภายในของไทย รวมทั้งยังเขาใจพัฒนาการของ
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตในเชิงบวก และแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยตาม
แนวทาง “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” 

รัฐบาลไดใหขอมูลขอเท็จจริงอยางตอเนื่องแก OIC ทำให OIC เกิดความ
เขาใจที่ถูกตองวาสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาภายใน 
ของไทย รวมทั้งยังเขาใจพัฒนาการของสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต
ในเชิงบวก และแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยตามแนวทาง  
“เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” 
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 ๑๐.๗.๓ รฐับาลไดดำเนนิการตาม “ยทุธศาสตรการสนบัสนนุการศกึษาของนกัศกึษา
ไทยมสุลมิในตางประเทศ” ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เหน็ชอบการใหการ
สนับสนุนนักศึกษาไทยที่กำลังศึกษาตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๑ รวม ๓ แนวทางหลัก ประกอบดวย 
(๑) จัดสรรงบประมาณใหกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ ดำเนินโครงการและ
กิจกรรมเพื่อสนับสนุนการศึกษาของนักศึกษาไทยมุสลิมในตางประเทศ โดยในป ๒๕๕๓ มีจำนวน 
๓๙ โครงการ (๒) ใหทุนแกนักศึกษาไทยมุสลิมจากจังหวัดชายแดนภาคใตไปศึกษาในตางประเทศ 
โดยเริ่มนำรองเมื่อป ๒๕๕๑ จำนวน ๒๓ ทุน (ระดับต่ำกวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก) ณ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร อินเดีย อียิปต และออสเตรเลีย รวม ๕๐ ลานบาท และ 
(๓) การแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศเรื่องทุนการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพของครูและผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต และชวยพัฒนา
เยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางยั่งยืน ซึ่งไทยไดรับจากตางประเทศสำหรับเยาวชน
ไทยมุสลิม กวา ๔๐๐ ทุน (จากประเทศตาง ๆ ในตะวันออกกลาง ประเทศเพื่อนบาน และในเอเชีย) 

๑๐.๘ ดานการบริหารจัดการในพื้นที่ ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลไดเสนอกฎหมายการบริหาร
ราชการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงโครงสรางการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเปนกลไกที่มีเอกภาพในการทำงาน และสามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให
บังเกิดผล โดยยกฐานะของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ใหมีบทบาท
ดานการพฒันาทีส่มดลุกบัการทำงานในดานความมัน่คง จนกระทัง่เมือ่วนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ไดมี
การบังคับใชพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งมีผล
ใหจัดตั้งศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสวนราชการถาวรที่ไดรับมอบหมายให
เปนหนวยงานเจาภาพหลัก รับผิดชอบการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

๑๐.๙ จัดใหมีระบบนิติวิทยาศาสตรที่มีประสิทธิภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร มีภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล เพื่ออำนวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนจากเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ภารกิจโดยรวม ไดแก 
(๑) การจัดฝกอบรมดานนิติวิทยาศาสตร แกประชาชน ทหาร ตำรวจในพื้นที่ (๒) การสนับสนุน
เครื่องมือ อุปกรณในการตรวจสถานที่เกิดเหตุ และระวังหลักฐานในสถานที่เกิดเหตุแกเจาหนาที่และ
ทหารอยางตอเนื่อง (๓) รวมปฏิบัติงานเต็มรูปแบบกับกองทัพภาค ๔ (๔) สนับสนุนการตรวจพิสูจน
ดานนติวิทิยาศาสตรในคดตีาง ๆ ซึง่มผีลการดำเนนิการระหวางวนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๒-๓๐ กนัยายน 
๒๕๕๓ ดังนี้ 

 ๑๐.๙.๑ การจัดเก็บขอมูลในระบบฐานขอมูลนิติวิทยาศาสตร ในป ๒๕๕๓ รวม 
ทั้งสิ้น ๖๗๐ คดี 

 ๑๐.๙.๒ การออกตรวจสถานที่เกิดเหตุพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต นับวาเปนหัวใจ
สำคัญของการสืบสวนสอบสวน โดยมีวิธีการบันทึกขอมูลรายละเอียด เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
สอบปากคำผูเสียหายหรือพยานที่อยูบริเวณสถานที่เกิดเหตุ เพื่อใหไดขอมูล พยานหลักฐาน 
มาพิสูจนวามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น เพื่อพิสูจนหาความเชื่อมโยงผูตองสงสัยหรือผูเกี่ยวของกับ
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สถานที่เกิดเหตุ และเพื่อพิสูจนยืนยันตัวผูกระทำความผิด การเก็บรวบรวมพยานวัตถุ และหรือ
พยานเอกสาร จะไดจากสถานทีเ่กดิเหตจุากตวัผูตองสงสยั จากตวัผูเสยีหายหรอืผูตายและจากทีอ่ืน่ ๆ 
การออกตรวจสถานที่เกิดเหตุมีผลการดำเนินงานตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒-กันยายน ๒๕๕๓ มีดังนี้ 
(๑) การออกตรวจสถานที่เกิดเหตุ จำนวน ๕๓๘ เรื่อง (๒) การจัดทำรายงานผลการตรวจสถานที่ 
เกดิเหต ุจำนวน ๘๐ เรือ่ง (๓) การจดัทำรายงานผลการตรวจพสิจูนสารระเบดิและสารเสพตดิเบือ้งตน 
(Ion scan) จำนวน ๖๔๔ เรื่อง (๘,๒๐๕ รายการ) (๔) การตรวจเก็บประวัติบุคคล (ตองสงสัย) 
จำนวน ๔๖๔ เรื่อง (๑,๖๖๐ รายการ) (๕) การตรวจเก็บประวัติบุคคล (ปองปราม) จำนวน ๑๘ เรื่อง 
(๒,๙๘๘ รายการ) ทั้งนี้ การตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม (DNA) จากวัตถุพยานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตไดจัดเก็บสารพันธุกรรมเพิ่มเติม จำนวน ๒๗๘ รายการ (ตุลาคม ๒๕๕๒-กันยายน 
๒๕๕๓ จำนวน ๒,๓๑๙ รายการ) และสามารถนำพิสูจนเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาจังหวัด
ชายแดนภาคใต เดอืนกนัยายน จำนวน ๑๒ คด ี(ตลุาคม ๒๕๕๒-กนัยายน ๒๕๕๓ จำนวน ๑๔๒ คด)ี 
โดย Matching จากฐานขอมูล ประกอบดวย Matching จากขอมูลบุคคล จำนวน ๑๑ รายการ และ 
Matching จากวัตถุพยาน จำนวน ๒๖ รายการ 

 ๑๐.๙.๓ การฝกอบรมการเก็บรวบรวมหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตรเพื่อสนับสนุน
ดานการขาวในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต หลักสูตรพัฒนาศักยภาพการเก็บรวบรวมพยานหลัก
ฐาน สำหรับเจาหนาที่ชุดรวบรวมหลักฐานดานการขาวเฉพาะกิจชุดนิติวิทยาศาสตร ศูนยขาวกรอง
จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน ๓ รุน (ตามชุดปฏิบัติการ) จำนวน ๕๐ คน อบรมเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง ยุทธวิธีและความปลอดภัยในการใชอาวุธ สำหรับขาราชการ/พนักงานราชการ และเจาหนาที่
ชุดปฏิบัติงานนิติวิทยาศาสตรในจังหวัดชายแดนภาคใต สถาบันนิติวิทยาศาสตร จำนวน ๒ รุน 
รวม ๕๐ คน การอบรมเชงิปฏบิตักิารการเกบ็รวบรวมพยานหลกัฐาน ทัง้จากสถานทีเ่กดิเหต ุจากตวั 
ผูตองหาหรือผูตองสงสัยจากผูเสียหายหรือผูเสียชีวิต และจากที่อื่น ๆ สำหรับ ชุดปฏิบัติการจาก
หนวยเฉพาะกิจ กรมทหารพราน ในพื้นที่ชายแดนภาคใต จำนวน ๒ รุน จำนวน ๒๐๐ คน 

 ๑๐.๙.๔ การสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานดานบริหารความยุติธรรมแก
ประชาชนกลุมเปาหมาย โดยดำเนินโครงการสงเสริมสิทธิเสรีภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใช
หลักสูตรศาสนธรรมนำสันติสุข ซึ่งมีเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลาม หลักสิทธิเสรีภาพ 
หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิตามกฎหมายพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ การเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเตรียมความ
พรอมดานอาชีพ การดำเนินงานการพัฒนาหลักสูตรและเตรียมวิทยากรสำหรับใหความรูกับกลุม 
เปาหมายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีกลุมเปาหมายเปนกลุมเยาวชนในพื้นที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต จำนวนไมนอยกวา ๘๐๐ คน 

  ทั้งนี้ ไดดำเนินการอบรมใหความรูกับกลุมเปาหมายจำนวน ๒ กลุมคือ
กลุมเยาวชนในสถานศึกษา (โรงเรียนปอเนาะ) และกลุมเยาวชนนอกสถานศึกษา ซึ่งไดรับการ 
คัดเลือกจากคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด โดยกลุมเยาวชนในสถานศึกษา มีผูเขารับการ
อบรมจำนวน ๔๕๐ คน และผานเกณฑการประเมินความรูไมต่ำกวารอยละ ๘๐ จำนวน ๔๓๔ คน 
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คดิเปนรอยละ ๙๖.๔๔ (จากแบบทดสอบจำนวน ๑๐ ขอ) และกลุมเยาวชนนอกสถานศกึษา มผีูเขารบั
การอบรมจำนวน ๔๐๕ คน และผานเกณฑการประเมนิความรูไมตำ่กวารอยละ ๘๐ จำนวน ๓๙๗ คน 
คิดเปนรอยละ ๙๘.๐๒ (จากแบบทดสอบจำนวน ๑๕ ขอ) เมื่อรวมกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมแลว 
พบวามีผูเขารับการอบรมเปน จำนวนรวมทั้งสิ้น ๘๕๕ คน และผานเกณฑการประเมินความรู 
ไมต่ำกวารอยละ ๘๐ จำนวน ๘๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๙๗.๑๙ 

 
๑๑. การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการใหความชวยเหลือผู ไดรับความเสียหาย 
จากเหตกุารณความไมสงบทางการเมอืง เมือ่วนัที ่๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ กระทรวงสาธารณสขุไดจดัทำ
แผนฟนฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิตระยะเวลา ๑ ป แบงเปน ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะวิกฤตและ
ฉุกเฉิน ภายใน ๑ เดือน (วันที่ ๓๑ พฤษภาคม-๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓) จัดทีมสุขภาพจิตระดับ 
อำเภอและจังหวัด ลงเยี่ยมใหการปฐมพยาบาลทางจิตเบื้องตน (๒) ระยะหลังไดรับผลกระทบ (หลัง
เหตุการณสงบ) ภายใน ๑-๓ เดือน (วันที่ ๓๐ มิถุนายน-๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓) จัดอบรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) เชิงรุก ในการเฝาระวังปญหาสุขภาพกายและจิตในชุมชน 
และ (๓) การฟนคืนตัวของสังคม ภายใน ๓-๖ เดือน (วันที่ ๓๐ สิงหาคม-๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
ผลการดำเนินงานออกหนวยแพทยเคลื่อนที่ ๒,๔๑๖ ตำบล ตรวจสุขภาพทางกาย ๖๑๑,๘๐๓ ราย 
พบปญหาทางกาย ๑๑๘,๙๘๕ ราย ไมพบปญหาทางกาย ๔๙๒,๘๑๘ ราย ใหการรักษา/การปรึกษา 
๑๕๓,๓๔๔ ราย และจากการตรวจสุขภาพทางจิตใจ ๕๗๙,๗๙๘ ราย พบปญหาสุขภาพจิต 
๑๒,๒๒๐ ราย พบมีปญหาซึมเศรา ๓,๙๔๔ ราย โรควิตกกังวล จำนวน ๘,๐๗๐ ราย และอื่น ๆ 
๑,๑๔๐ ราย ไมพบปญหาทางจิตใจ ๕๖๗,๕๗๘ ราย ใหการรักษา/การปรึกษา ๕๙,๓๖๕ ราย รวม
ทั้งจัดตั้งศูนยวิกฤตสุขภาพจิต (Mental Health Crisis Center: MCC) ในโรงพยาบาลศูนย 
โรงพยาบาลทั่วไป เพิ่มเติมอีก ๙๔ แหงทั่วประเทศ สำหรับการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความไมสงบฯ ในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ และเดือนมีนาคม ๒๕๕๓ ดังนี้ 

๑๑.๑ การชวยเหลือเยียวยาผูไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพและเสียชีวิต จำนวน ๑,๘๕๓ ราย 
เปนเงิน ๑๐๙,๙๒๓,๒๐๙ บาท ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ดังนี้ (๑) บาดเจ็บเล็กนอย จำนวน 
๑,๐๓๓ ราย (๒) บาดเจ็บ จำนวน ๖๒๐ ราย (๓) บาดเจ็บสาหัส จำนวน ๙๐ ราย (๔) ทุพพลภาพ 
จำนวน ๑๓ ราย (๕) เสียชีวิต จำนวน ๙๖ ราย และ (๖) ชวยเหลือคารักษาพยาบาลเปนกรณีพิเศษ 
จำนวน ๑ ราย 

๑๑.๒ การชวยเหลือตอเนื่อง เปนเงินยังชีพรายเดือนแกผูทุพพลภาพ ๑๓ ราย เปนเงิน 
๓,๐๐๐ บาท/เดือน บุตรผูเสียชีวิต ๕๘ ราย เปนเงิน ๒,๕๐๐ บาท/เดือน และบุตรผูทุพพลภาพ 
๑๔ ราย รวมจำนวน ๘๕ ราย เปนเงิน ๗๐๙,๐๐๐ บาท 

๑๑.๓ การชวยเหลือระยะยาว ไดดำเนินโครงการสำรวจความเดือดรอนของประชาชน 
ผูรวมชมุนมุทางการเมอืง เพือ่ใหไดขอมลูในการกำหนดแนวทางการชวยเหลอืทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง 
และระยะยาว ดวยการสำรวจขอมูลกลุมเปาหมายที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ไดใหการชวยเหลือจำนวน ๓,๙๑๐ ราย แยกเปนกลุมที่ใหการชวยเหลือสงตัวกลับ 
ภูมิลำเนา ๒,๑๗๒ ราย และกลุมที่ไดรับการเยียวยาชวยเหลือเปนเงิน ๑,๗๓๘ ราย 
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ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
๑. การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัยยังประสบกับขอจำกัดดานทรัพยากร จำเปนตอง

พิจารณาแนวทางจัดหาอาวุธยุทโธปกรณดวยความรอบคอบบนพื้นฐานของศักยภาพและ 
ความพรอมของสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อรักษาความเขมแข็งและมั่นคง
ของประเทศไดอยางยั่งยืน 

๒. ผูกระทำผิดกรณีการละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยที่อยูนอกราชอาณาจักรโดยเฉพาะ
การกระทำความผิดผาน Server ที่อยูตางประเทศ ทำใหการตรวจสอบขอมูลเปนไปอยางยาก
ลำบาก 

๓. การชุมนุมในที่สาธารณะยังไมมีกฎหมายมารองรับ ทำใหการควบคุมการชุมนุมเปน 
ไปดวยความยากลำบากและเปนการละเมิดสิทธิของผูที่อยูบริเวณใกลเคียงการชุมนุม 

๔. การปฏิรูปกฎหมายการดูแลสื่อเพื่อประชาชน ขณะนี้ยังไมมีรายละเอียดแนวทาง 
การปฏิบัติที่ชัดเจน 
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