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คณะรัฐมนตรีภายใตการนำของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดบริหาร
ประเทศดวยความมุงมั่นตามที่แถลงเปนนโยบายไวตอรัฐสภา สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐที่รัฐบาลตองดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จำนวน ๑๑ มาตรา 
ประกอบดวย แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ (มาตรา ๗๗) แนวนโยบายดานการบริหาร 
ราชการแผนดิน (มาตรา ๗๘) แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและ
วัฒนธรรม (มาตรา ๗๙ และ ๘๐) แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๑)  
แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๒) แนวนโยบายดานเศรษฐกจิ (มาตรา ๘๓ และ ๘๔) 
แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๕) แนวนโยบาย 
ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน (มาตรา ๘๖) และแนวนโยบายดานการมี
สวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๗) ทั้งนี้ นโยบายของรัฐบาลไดจำแนกออกเปน ๘ ดานหลัก 
ครอบคลุมทั้ง ๑๑ มาตรา ไดแก ๑) ดานความมั่นคงของรัฐ ๒) ดานการบริหารราชการแผนดิน
และการมีสวนรวมของประชาชน ๓) ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ๔) ดานกฎหมายและการยุติธรรม ๕) ดานการตางประเทศ ๖) ดานเศรษฐกิจ ๗) ดาน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ๘) ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ
พลังงาน โดยสาระสำคัญไดถูกบรรจุไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนขอผูกพันในการ
บริหารประเทศ 

สถานะของประเทศกอนทีร่ฐับาลจะเขามาบรหิารประเทศสงัคมไทยอยูภายใตสถานการณ
ที่มีความกดดัน ทั้งดานเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะวิกฤตที่มีความรุนแรงมากที่สุดในรอบศตวรรษ
และสังคมไทยเกิดความขัดแยงจากความคิดเห็นที่แตกตางกันทางการเมือง ดังนั้นเมื่อรัฐบาล 
เขามาบริหารประเทศโดยมีเปาหมายเพื่อแกไข และลดปญหาความขัดแยงและวิกฤตที่ซับซอน
ของสังคมใหประเทศเดินหนากาวไปสูความมั่นคงและมั่งคั่งเนื่องจากความขัดแยงในสังคมที่เกิด
จากความคิดเห็นในทางการเมืองที่แตกตางกันอยางรุนแรงจนทำใหการบริหารบานเมืองในชวง 
ที่ผานมาไมสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีพลังไดสงผลใหเกิดการชะลอตัวของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอการดำเนินโครงการพัฒนาประเทศในเรื่องตาง ๆ  ที่มี
ความสำคัญเรงดวน รวมทั้งมีผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากปญหา
การวางงานที่คาดวาจะมีความรุนแรง รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ปจจัยดังกลาวเปนเงื่อนไขที่สำคัญที่รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการปกปองมิให
สถาบันพระมหากษัตริยอยูบนพื้นฐานของการเกิดความเหลื่อมล้ำในสังคม ขณะเดียวกันไดให
ความสำคัญกับการเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีรากฐานที่มั่นคงและขยายตัวอยางยั่งยืนเพื่อบรรเทา 
ผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจที่ประชาชนไดรับและรองรับเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็ว 

รัฐบาลจึงถือเปนภารกิจเรงดวนที่ตองบริหารราชการแผนดินอยางบูรณาการสอดคลอง
กับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยใหความสำคัญกับการดำเนินการฟนฟูเศรษฐกิจ การสราง
ความสมานฉันทในสังคมไทย สรางความเชื่อมั่นและฟนฟูภาพลักษณของประเทศ แกไขและ
บรรเทาผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิทีป่ระชาชนมคีวามเดอืดรอน เชน การสรางรายได ลดคาใชจาย 
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การบรรเทาการวางงานและเตรียมคนสำหรับการพัฒนาในระยะยาว การชวยเหลือผูประกอบการ
ภาคเอกชนทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดยอม ควบคูกับการสรางความมั่นคงและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนและองคกรภาคประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา 
ตลอดจนการปกปองเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อใหเปนที่พึ่งของพสกนิกรของชาวไทย 
อยางตอเนื่อง 

นอกจากการดำเนินการในเรื่องเรงดวนดังกลาว ตลอดระยะเวลาที่รัฐบาลไดเขามาบริหาร
ประเทศ รัฐบาลยังไดดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในทุกดาน โดยใหความสำคัญกับ
การจัดการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงกฎหมายเพื่อสรางความเทาเทียม
เปนธรรม การสรางความรวมมือและการมีบทบาทดานการตางประเทศ การปฏิรูประบบการศึกษา 
สาธารณสุข การดูแลดานศาสนาและวัฒนธรรม การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและพลังงาน โดยเนน
การมีสวนรวมของประชาชนเปนสำคัญตลอด ๒ ปที่ผานมา นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดวางรากฐานและ
สรางโอกาสในอนาคตใหแกประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองเพื่อให
อนาคตของสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข โดยใหความสำคัญกับภาคประชาชนและชุมชนไดเขามามี 
สวนรวมในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในทุกมิติ เพื่อใหสังคมไทยเกิดความสมดุลยั่งยืน  

ขณะเดียวกันรัฐบาลไดตั้งกลไกการบริหารเพื่อผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ที่สำคัญ ไดแก (๑) คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ (๒) คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  
๓ สถาบัน (ประกอบดวย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย) และสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องภายใตกลไกคณะกรรมการระดับชาติที่สำคัญ เชน 
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) คณะกรรมการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (กบส.) คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
แหงชาติ (กศส.) คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) (๓)  
คณะกรรมการนโยบายรายสินคาเกษตร เชน ขาว มันสำปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และ
ปาลมน้ำมัน เพื่อดูแลนโยบายสินคาเกษตรหลักดังกลาว (๔) คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ และ (๕) คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนั้น 
รัฐบาลยังไดใหความสำคัญกับกลไกการขับเคลื่อนของภาคประชาชน เชน คณะกรรมการแกไข
ปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ (คณะกรรมการ ๔ ฝาย) คณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมการแกปญหากลุมสมัชชาคนจน คณะกรรมการแกไขปญหาของเครือขายชุมชนเพื่อการ
ปฏิรูปสังคมและการเมือง คณะกรรมการอำนวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหง
ประเทศไทย รวมถึงการตั้งคณะกรรมการอำนวยการกำกับติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย 
(คชอ.) เพือ่ชวยเหลอืฟนฟแูละเยยีวยาประชาชนทีไ่ดรบัความเดอืดรอนโดยบรูณาการการดำเนนิงาน
จากทุกภาคสวน นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการอื่น ๆ เพื่อชวยขับเคลื่อนการบริหารราชการของ
รัฐบาลใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

รายงานผลการดำเนินงานที่สำคัญในรอบปที่สองของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จำแนกออกไดเปน  
๒ สวนหลัก ประกอบดวย สวนแรก สถานการณการพัฒนาประเทศนับตั้งแตเขามาบริหารงาน
จนถึงในชวงปที่สองของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ สวนที่สอง ผลการดำเนินงานตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละมาตราซึ่งมีผลตอฟนฟูและวางรากฐานการพัฒนาประเทศในทุกดาน 
รวมทั้งเปนการฟนฟูภาพลักษณและความเชื่อมั่นของประเทศ ตลอดจนเปนการแกไขปญหา
ประชาชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเทาเทียมและเปนธรรม อันจะนำไปสูการปฏิรูปประเทศ
ไทยเพื่อสรางความปรองดองสมานฉันทใหกับคนไทยทั้งชาต ิ บนพื้นฐานของความถูกตอง ยุติธรรม
และการยอมรบัของทุกภาคสวนในสังคม 
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รายงานแสดงผลการดำเนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปที่สอง (วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
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