


กฎหมายปรับเป็นพินัย ลดความเหลื่อมล ้า ไม่เสียประวัติอาชญากรรม  
 ท้าผิดสถานเบา “ไม่ต้องเข้าคุก”  
 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพความผิด
หรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด และฐานะของผู้กระท าความผิดเพ่ือมิให้บุคคล 
ต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ 
ที่แตกต่างกัน เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถช าระค่าปรับได้ 
แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทนค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง เป็นกฎหมายที่ออกแบบเพ่ือน ามาใช้กับความผิดที่ไม่ร้ายแรงเหมาะสมกับ
ลักษณะความผิด ลักษณะของผู้กระท าผิด ลักษณะของโทษ และสถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าผิด  
โดยเป็นโทษที่ไม่มีผลกระทบต่อชีวิต หน้าที่การงาน และไม่ท าให้เสื่อมเสียประวัติเพราะไม่มีการบันทึก  
ลงในประวัติอาชญากรรมแต่อย่างใด ซึ่งมีความแตกต่างจากการกระท าความผิดในทางอาญาที่เป็นการกระท า
ความผิดที่ร้ายแรง เนื่องจากกระทบโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยหรือความปลอดภัยของประชาชน มาตรการนี้
เรียกว่า “ปรับเป็นพินัย” โดยปรับเปลี่ยนโทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชี 
ท้ายพระราชบัญญัติ เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท า 
และฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ 
อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้ โดยไม่มีการกักขัง 
แทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่
เป็นการเฉพาะนี้ ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา 
และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป 
 นอกจากพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนแล้วยังเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษปรับทางอาญา โดยการน าการปรับเป็นพินัยมาใช้แทนโทษทางอาญา ซึ่งจะท าให้ประหยัด
งบประมาณและทรัพยากรได้เป็นอย่างมาก เนื่องจากลดขั้นตอน ลดความยุ่งยากซับซ้อน และไม่ต้องใช้
กระบวนการการพิจารณาเต็มรูปแบบเหมือนคดีอาญา ซึ่งจะเป็นการแบ่งเบาภาระของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และลดการน าคดีขึ้นสู่ศาล ท าให้มีเวลาให้แก่คดีอาญาที่ยุ่งยากซับซ้อนได้มากขึ้น นอกจากนี้ 
การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ที่มีบทบาทในการด าเนินการปรับเป็นพินัย 
ยังเป็นการแบ่งเบาภาระของพนักงานสอบสวนในคดีเล็กน้อย ท าให้พนักงานสอบสวนมีเวลาทุ่มเทให้แก่คดี 
ที่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น 

ความหมายของความผิดทางพินัย  
“ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
“ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย  
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ก าหนดให้มี “โทษปรับเป็นพินัย” เป็นโทษอีกประการหนึ่ง แยกจากโทษอาญาและโทษทางปกครอง  
(เป็นกฎหมายกลาง) 
๒. มุ่งหมายให้ใช้โทษปรับเป็นพินัยแก่การกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในกรณีที่ไม่ร้ายแรง แทนการก าหนดให้เป็นโทษอาญา 
๓. เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้มีอ านาจสั่งปรับ โดยสามารถก าหนดจ านวนค่าปรับตามความรุนแรงของผลที่เกิดขึ้นจากการ
กระท าความผิด พฤติกรรม และสภาพแวดล้อมทั้งปวง หรือจะก าหนดให้ท างานบริการสังคมแทนก็ได้ 
๔. ถ้าผู้ถูกปรับเป็นพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยเข้าหลวงแล้ว เป็นอันยุติ จบเรื่อง ไม่มีการจ าคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ 
ไม่มีการลงบันทึกประวัติอาชญากรรม จ่ายค่าปรับทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
๕. ถ้าผู้ถูกปรับคัดค้านหรือไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนด เจ้าหน้าที่ ต้องส่งเรื่องและส านวนให้อัยการ 
ส่งฟ้องศาลจังหวัด 
๖. ให้เปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ เป็นความผิดทางพินัย  เว้นแต่การปรับ 
ทางปกครองที่เป็นมาตรการบังคับทางปกครอง และโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
๗. ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ จ านวน ๑๖๘ ฉบับ เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยภายใน ๓๖๕ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
๘. ส าหรับความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามบัญชี ๒ จ านวน ๓๓ ฉบับ จะตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เปลี่ยนให้เป็นโทษปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
ไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน 
๙. เมื่อพ้น ๓๖๕ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เฉพาะในการก าหนดโทษปรับอาญาในข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นปรับเป็นพินัย    

กรณีตัวอย่างความผิดเล็กน้อย ที่จะเปลี่ยนเป็น “โทษปรับทางพินัย” 

กรณีตัวอย่าง 
ความผิดเล็กน้อย 

โทษปรับตามกฎหมายอาญา โทษปรับตาม พ.ร.บ.  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  ปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท โทษปรับขึ้ นอยู่ กับเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ 
ผู้สั่งปรับเป็นพินัย ที่รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้น ๆ  จะแต่งตั้งให้มีอ านาจปรับ 
แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การก าหนด
ค่าปรับเป็นพินัย ตามข้อ ๖๑ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ยกเว้น
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ 
จะก าหนดหลักเกณฑ์ที่พิเศษกว่ามาตรฐาน
ขั้นต่ าที่วางไว้ตามระเบียบดังกล่าว 

ไม่แสดงใบขับขี ่ ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท 
สูบบุหรี่ในพ้ืนที่เขตปลอดบุหรี่  ปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
จอดรถขายผลไม้ริมทางสาธารณะ ปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
สร้างโรงเรือนหรือสิ่งอ่ืน ปลูกต้นไม้
ห รื อ พืชผล ใน เขต เดิ นสายไฟฟ้ า  
โดยไม่ได้รับอนุญาต 

ปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท 

บ้วนน้ าลาย คายน้ าหมากบนถนน  
หรือถ่ายมูลหรือปัสสาวะในที่สาธารณะ 

ปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 

                                                           
๑ ข้อ ๖ ในการวางระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคสาม อย่างน้อยต้องก าหนดให้มีผล ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ในการพิจารณาก าหนดค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๑) เพื่อก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นพินัยในเบ้ืองต้น  
  จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) ถึง (๔) ประกอบ เพื่อใช้เป็นเหตุผลในการลดหรือเพิ่มจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ก าหนดไว้ในเบ้ืองต้น 
 (๒) ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยได้รับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดทางพินัยจ านวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ ากว่าผลประโยชน์ที่ ได้ รับ  
  แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยก าหนดไว้ 
 (๓) ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระท าความผิดด้วยความจ าเป็นเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ าที่สุดเท่าที่จะท าได้ แต่ต้องไม่ต่ ากว่าห้าสิบบาทหรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนดไว้ แล้วแต่กรณี โดยมิให้น าความ 
  ใน (๒) มาใช้บังคับ 
 



๓ 

 

เมื่อกฎหมาย “การปรับเป็นพินัย” ถูกบังคับใช้ จะเกิดผลดีหลายประการ เช่น 
๑. ไม่ถูกบันทึกประวัติอาชญากรรม ไม่ต้องพิมพ์ลายนิ้วมือให้เสียประวัติ เสียชื่อเสียง กระทบต่อหน้าที่การงาน 
๒. ไม่เป็นภาระในการวิ่งเต้นหาเงินมาประกันตัว ไม่มีการถูกกักขังในระหว่างการพิจารณาคดี เพราะมีโทษปรับ
เพียงอย่างเดียว ช่วยลดภาระ ลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม 
๓. ค่าปรับสามารถขอผ่อนช าระได้ในกรณีที่ไม่มีเงินก้อน หรือเลือกท างานบริการสังคมแทนก็ได้ 
๔. ศาลอาจพิจารณาลดค่าปรับ หรือเพียงตักเตือนโดยไม่ต้องปรับก็ได้ หากเป็นการท าความผิดเพราะความยากจน 
โดยศาลจะค านึงถึงพฤติกรรมการกระท าผิดและสถานะทางเศรษฐกิจด้วยเสมอ 
๕. แก้ไขปัญหาคดีล้นศาล เพราะคดีเล็กน้อยได้ปรับเป็นพินัยแล้ว  
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