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  ความคาดหวังของคณะรัฐมนตรี 
ในการประสานงานของ 
ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

  

 
 
 
 
 
 
 

 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี 

 
 ทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทานคณะผูประสานงาน

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาหรือ ปคร. ที่เคารพรักทุกทาน  

 งานวันนี้เปนงานที่ไดรับเชิญใหมาพูดโดยที่แทบที่จะ 
ไมมีความรูเรื่อง ปคร. มากอนเลย แตผมมีความตั้งใจจะมาพูดคุย
กับทานทั้งหลาย  
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 ในประการแรกผมไดทราบมากอนวา ทานทั้งหลายเปน
ผูประสานงานฯ ที่ไดทํางานตอเนื่องมา 3-4 ปแลว อาจจะมี
บ า ง ส ว น ซึ่ ง เ ป น ค น ใ ห ม ที่ เ พิ่ ง ไ ด รั บ แ ต ง ตั้ ง โ ด ย ท า น 
รองนายกรัฐมนตรี และโดยทานรัฐมนตรีชุดใหม จึงมีความจําเปน
ที่จะตองมาพูดคุยซักซอมทําความเขาใจกัน ผมคิดวาคนที่ไดรับ
แตงตั้งใหม ๆ ก็คงเหมือนผมที่ไมทราบ ไมมีความรูมากอนวา 
ปคร. จริง ๆ จะตองมีบทบาทจะตองมีหนาที่อะไร ทําอะไรไดบาง 
ประเด็นสําคัญก็คือคงมีหลายคนที่สงสัยวากลไกนี้จะไดผลหรือไม 
จะเปนประโยชนหรือไม ผมเชื่อวาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พยายามที่จะผลักดันใหมีระบบผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาขึ้นนี้ ตองมีความคาดหวังอยูวา ปคร. จะชวยเติมเต็มส่ิงที่
ยังไมสมบูรณในการทํางานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ
ราชการมากขึ้น ผมตองเรียนวา ในชีวิตที่เปนนักการเมืองมา 30 ป 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาบาง เปนรัฐมนตรีอยูใน
ฝายรัฐบาลบาง ผมไดรับการปลูกฝงใหรูจักที่จะเคารพในความ
เปนมืออาชีพของฝายตาง ๆ ผมเคยเปนรัฐมนตรีที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ เคยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ผมไมเคยมีปญหาในการทํางานรวมกับขาราชการ เพราะวาผม
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สามารถที่จะซักซอมทําความเขาใจกับขาราชการในกระทรวง
เหลานั้นได วาเราตางเปนมืออาชีพแตวาคนละดาน ทานเปน
ขาราชการ ทานตองเปนขาราชการที่ ดี ขาราชการที่มี
คุณภาพทําหนาที่ของทาน ผมเปนนักการเมือง ผมก็ทํา
หนาที่ของผมในฐานะนักการเมืองมืออาชีพ นักการเมือง
อาจจะไป ๆ มา ๆ แตขาราชการตองเปนหลักใหแก
บานเมือง นี่เปนจุดยืนของผม แลวผมก็สามารถที่จะรวมงาน
กับขาราชการเหลานั้นไดดวยดีตลอด แตวามาบัดนี้การเมือง
เปลี่ยนไป ระยะหลัง ๆ นี้บรรยากาศในการเมืองเปลี่ยนไปมาก 
และสงผลทําใหบรรยากาศในการปฏิบัติราชการพลอยเปลี่ยนไป
ดวย ขาราชการจํานวนหนึ่งยึดติดกับตัวคนมากไป ไมไดยึดติดกับ
ภาระหนาที่ ไมไดคิดวาตัวเองเปนขาราชการของพระเจาแผนดิน 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  หรือเปนขาราชการของ
ประชาชน ในระยะหลังหลายคนมักทําตัวเปนขาราชการของ
นักการเมือง ของพรรคการเมือง เลยสูญเสียความเปนมืออาชีพ 
สูญเสียความเปนตัวของตัวเองไป แลวก็เลยทําใหประสิทธิภาพ
ของขาราชการลดลง  ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดความเสียหายแก
ประเทศชาติและประชาชน  
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 ผมอยากจะเรียนวาผมไมทราบวา รัฐบาลของทาน
นายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ์ฯ จะอยูไดนานเทาไร แตในฐานะเปน
ผูจัดการรัฐบาลผมขอเรียนกับทานวาผมตั้งใจจะอยูใหครบ 3 ป  
ไมวาจะตองทํางานหนักขนาดไหนผมถือวาตองทํา เพราะเปน
ภาระเปนหนาที่ตองทําเพื่อกอบกูบานเมืองของเราใหพนวิกฤต 
ใหได  ไมไดทําเพราะมี เหตุผลอื่น  แตทําเพื่อแผนดินจริง  ๆ  
ผมขอเรียนกับทานทั้งหลาย  ทานจะเชื่อผมหรือไมอยางไร 
ผมไมทราบ  แตผมขอเรียนใหทานทราบความตั้งใจจริงวา  
ถารัฐบาลชุดนี้กอบกูประเทศใหพนวิกฤตไมได ลูกหลาน
ทาน ลูกหลานผมจะมีปญหามากในการที่จะมีชีวิตอยูใน
แผนดินนี้ ถาเกิดความพลาดพลั้งเพราะรัฐบาลนี้ไมสามารถ
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ทํางานไดตามเปาหมาย ประเทศไทยจะมีความวุนวาย
มากมายเกินกวาที่ใครจะคาดคิดได ผมอยูในการเมืองมา  
30 ป ถาเปนการอานหนังสือก็เรียกวาผมอานมาติดตอมา 30 ป 
ผมเห็นชัดวา ส่ิงเหลานี้เปนภาระหนาที่ของพวกเราที่ตองรวมมือ
กันแกปญหา 

 ยอนกลับมาถึงเรื่องของ ปคร. ในสถานการณเชนนี้  
ผูที่ทําหนาที่เปนผูประสานงานของคณะรัฐมนตรีและประสานงาน
กับรัฐสภาซึ่งไดแกทานทั้งหลายนี้ ขอใหตระหนักวาทานมีบทบาท
สําคัญ ถาทานทํางานอยางทุมเทดวยความเปนมืออาชีพ ทานจะ
ชวยใหการแกปญหาของประเทศนี้เปนไปดวยความราบรื่น และ
สามารถบรรลุผลสําเร็จดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น  

 ถาถามวา ความคาดหวังของคณะรัฐมนตรีในสวนที่
เกี่ยวของกับการประสานงานของผูประสานงานฯ นี้เปนอยางไร 
ในขณะที่ผมยังไมไดพูดคุยสอบถามกับรัฐมนตรีทานอื่น วันนี้ผม
จึงจะขอตอบโดยเอาตัวเองเปนที่ตั้ง ความทุกขของผมในการ
ปฏิบัติหนาที่ก็คือเวลาที่มีจํากัด และรัฐบาลมีภาระที่จะตอง
แกไขปญหาเฉพาะหนามากมาย ผมหวังพ่ึงขาราชการ
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ประจําที่เปนมืออาชีพในการรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงตาง ๆ 
ผมหวั งว าขอมูลทั้ งหลายที่ เต รียมใหผมจะสมบูรณ 
ผมสามารถเชื่อถือได ผมใชอางอิงได หลายเรื่องหลายครั้งที่
ผมไมมีเวลาไดมีโอกาสเตรียมตัวมากอน เพราะกวาเอกสารที่
จําเปนตองใชมาถึงผมก็ตอนที่ผมจะตองขึ้นไปแถลงชี้แจงในสภา
แลว จะเปนการตอบชี้แจงกระทูหรือช้ีแจงญัตติหรือเปนขอมูล
สําหรับการอภิปรายก็ตาม ปรากฏวาหลายครั้งอานไปไดหนาสอง
หนา ไมกลาอานตอตามเอกสารนั้นแลว เพราะเห็นแลววาผิด  
เห็นแลววาบกพรอง  เห็นแลววาไมครบถวนสมบูรณตามที่
คาดหวังไว  
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 เรื่องเหลานี้คือความคาดหวัง ผมหวังวาเอกสารขอมูล
ตองครบ ตองสมบูรณ ทานทั้งหลายปฏิบัติราชการกันมานานแลว 
แตละคนอาจจะ 20-30 ป เปนมืออาชีพ ทานตองเห็นวาเอกสารที่
เตรียมใหรัฐมนตรี ที่เตรียมใหนายกรัฐมนตรีมีความสมบูรณ
เพียบพรอมทุกแงทุกมุมหรือไม มีความถูกตองแมนยําหรือไม  
ผมขอยกตัวอยางใหทานฟงสักเรื่อง เมื่อไมกี่วันมานี้ ผมตองตอบ
กระทูในสภา เนื้อหาในกระทูเปนเรื่องของคน 2 ฝายที่ขัดแยงกันที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีฝายหนึ่งถูกยิงเสียชีวิต อีกฝายหนึ่งก็
กลายเปนจําเลย คนที่รางคําตอบใหผมตอบกระทูนี้ เขาสลับฝาย
กัน ผมอานแลวไมทราบวาตกลงใครเปนผูรายใครเปนพระเอก 
แลวผมจะตอบไดอยางไร โชคดีที่ผมพอทราบบาง จําไดและ
เอะใจขึ้นมาจึงไมตอบ เห็นชัดวาคนยกรางคําตอบกระทูสลับขาง
กัน เอาโจทกเปนจําเลย เอาจําเลยเปนโจทก นั่นก็เปนปญหา 
เวลาจะไปตอบกระทูทุกครั้งผมจึงรูสึกเหนื่อยมาก เพราะวาตอง
เอากระทูมาอาน แลวก็มาแยกประเด็นเองวาเขาถามอะไร แลวมี
คําตอบที่ควรจะตอบใหครบถวนสมบูรณในแงไหนมุมใดบาง แลว
ก็จะตองขอติดตอกับเจาหนาที่เพื่อใหคนเรื่องคนขอมูลเพิ่มเติม 
อยางเชนเรื่องชาวโรฮิงญาที่ยังไมตอบกระทูเลยแตผมอานเปน 10 
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รอบแลว รางคําตอบที่เขายกรางใหผมไมกลาตอบ เพราะผมรูวา
ตอบแลวขอมูลไมครบถวนสมบูรณ ผมตองเสาะหาขอมูลเพิ่มจาก
สภาความมั่นคงแหงชาติ จากฝายทหาร จากฝายตํารวจตรวจคน
เขาเมืองวามีอะไรอีกบางที่เปนขอเท็จจริงเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง
เปนอยางที่ส่ือตางประเทศวิพากษวิจารณหรือไม ถาไมใช วันนั้น
เกิดอะไรขึ้น การตอบกระทูจะตอบใหถูกตองสมบูรณไดตองได
ขอมูลเพียบพรอมอยางนี้ จึงจะมีความมั่นใจ แลวก็จะตองหาให
ไดตอไปวาแลวกรณีอยางนี้ที่เกิดขึ้นในประเทศอื่นเขาปฏิบัติ
อยางไร คือตองใหไดครบถวนอยางนั้น เราจึงจะมีความมั่นใจที่จะ
ลุกขึ้นพูดจาชี้แจงตอสภาได เพราะสิ่งที่ช้ีแจงตอรัฐสภาในฐานะ
เปนรองนายกรัฐมนตรีนั้นจะมีการบันทึกไวในเอกสารของสภา 
ช่ัวลูกช่ัวหลาน ถาเราพูดผิดไมใชเราโงคนเดียว  

 เพราะฉะนั้น ถาถามความคาดหวังของผม คนที่เปน 
ผูที่เตรียมขอมูลเอกสารใหตองสมมติตัวเองวาเปนผม แลวก็
คาดการณไดวาถาเปนผมแลวผมตองการคําตอบอะไรบาง 
คําอธิบายอยางไรบาง ในแงมุมใดบาง จึงจะทําใหสมบูรณได  
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ที่กลาวมาขางตนเปนตัวอยางเฉพาะกรณีของการ
ทํางานในสภาซึ่งสําคัญ แตบทบาทหนาที่ของทานทั้งหลายสําคัญ
กวานั้น บทบาทหนาที่ของทานทั้งหลายคือผูที่จะชวยไป
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยราชการตาง ๆ ใหไดเร่ืองราว
ที่ถูกตอง ที่เปนจริง ที่แมนยําแลวนําเสนอนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทั้งหลาย เพ่ือเปนหลักฐาน
เปนขอมูลพ้ืนฐานที่จะใชในการวินิจฉัย ตัดสินใจได ผมเห็น
หลายครั้งวา เรื่องที่เขาสูที่ประชุมของคณะรัฐมนตรีไมสมบูรณ 
รัฐมนตรีหลายคนไดขอมูลผิด สมมติฐานที่เขาตั้งไวไปคนละทาง 
อยางนี้ทําใหการประชุมในคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นแทนที่จะจบ
ไดภายในเวลา 20 นาที บางเรื่องกลายเปนชั่วโมงครึ่ง อยางนี้ไม
เรียกวารวดเร็ว ที่นากลัวก็คือวา บางทีตัดสินใจผิด ทานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีอยูมาหลายรัฐบาลแลว เห็นมาหมดแลว ตองรูวา
มติคณะรัฐมนตรี ผิดหลายครั้ ง  ที่ ผิดเพราะวาตัดสินใจบน 
พ้ืนฐานขอมูลที่ผิดพลาด นี่คือความคาดหวังที่ผมคาดหวังจาก 
ปคร. ทานทั้งหลายจะตองชวยปองกันตั้งแตตนวาขอมูลที่
จะเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น ตองแมนยํา ตอง
ถูกตอง ตรงที่สุด ชัดที่สุด โดยทานไมตองไปสนใจวา คนอาน
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คนรูขอมูลนี้แลวจะมีความรูสึกอยางไร จะคิดอยางไร นั่นไมใช
เรื่องของทาน แตภาระของทานคือทานตองทําหนาที่เปนมืออาชีพ
ของทาน วิเคราะหตัวเลข วิเคราะหขอมูล วิเคราะหสถานการณ
จริงใหกอน เขาจะตัดสินใจผิดถูกเรื่องของเขา แตทานทั้งหลายที่
เปนมืออาชีพอยูทานตองยืนยันในความแมนยําของเนื้อหาสาระ
ของเรื่องราวที่จะนําเขาไปสูการวินิจฉัยสั่งการหรือการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ผมคิดวาตรงนี้คือหัวใจสําคัญ ทานทั้งหลายมี
โอกาสดีที่จะทําหนาที่นี้ใหสมบูรณได อยางผมหรือทานอื่นที่เปน
นักการเมืองเขามาชวยงานรัฐบาลอาจจะไมรูจักกัน หรือไมรูจัก
ทานทั้งหลายมากอน แตทานอยูในแวดวงเดียวกันทานรู ทานรูวา
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ขอมูลถามาจากทานนี้ จากหนวยงานนี้จะมีความแนนอนเชื่อถือ
ได เรื่องนี้ตองไปถามคนนี้ถามคนอื่นอาจจะไมแมน ทานรูกันหมด
เพราะทานอยูในราชการมาตลอด ใครมีฝมือมากนอยเพียงใด
ทานเขาใจกันหมด ทานพบกันมาหลายเวทีแลว ทานเคยพบปะ
สังสรรคกันมาหลายหนแลว เพราะฉะนั้น ส่ิงเหลานั้นชวยได แต
สําหรับผูที่มาพรอมกับตําแหนงทางการเมือง  หรือมาจาก
นักการเมืองนั้นไม รู เหนือรูใต บางทีเลือกฟงผิดคนก็อาจจะ
เสียหายมากขึ้นไปอีก ยิ่งถาไปฟงคนที่มีอคติ มีความรูสึกสวนตัว
ใสเขาไปในขอมูลในเนื้อหาดวย ยิ่งจะทําใหเสียหายใหญโต  

ผมอยากเรียนใหทราบวา ไมวาในขณะนั้นที่ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีคิดที่จะตั้งระบบ ปคร. ขึ้นมา เขาจะมี
ความคาดหวังมากมายอยางที่ผมพูดหรือไมก็ตาม แตวาเมื่อ
มาถึงวันนี้ ถาทานตั้งหัวขอถามผมวา คณะรัฐมนตรีมีคาดหวัง
อยางไร ผมตอบไดวา ผมคาดหวังวา ทาน ปคร. ทั้งหลายจะชวย
ใหการทํางานของคณะรัฐมนตรีเปนไปดวยความรวดเร็ว ราบร่ืน 
ถูกตอง แมนยํา นั่นคือความคาดหวัง นอกจากนี้ ผมยังคาดหวัง
ที่จะเห็นวาทานทั้งหลายสามารถเปนตัวแทนของขาราชการ 
ที่พิสูจนใหเห็นความเปนมืออาชีพของขาราชการจริง ๆ ทานอยูใน
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ราชการมานานทานตองทําใจใหยอมรับวาบานเมืองของเราตองมี
พวกทานกับพวกผมที่จะตองอยูดวยกัน ไมวาจะรักชอบกันหรือไม
อย า ง ไ รก็ ตาม  ก็ต อ ง เปนอย า งนี้  เป นอย า งอื่ น ไปไม ได 
เพราะฉะนั้น เราตองหาหนทางที่จะอยูรวมกันและทํางานรวมกัน
ใหมีประสิทธิภาพใหได ผมเขาใจทานซึ่งเปนขาราชการประจํา 
บางทีทานเห็นผูที่มาจากการเมืองทําหลายอยางที่ทานทําไมได 
ผมเคยชวนขาราชการหลายคนสมัครเปนผูแทนราษฎรกับผม  
ผมพาไปเดินพบปะประชาชนไดอาทิตยเดียวบอกวาไมไหวแลว 
ไหวไมไหวเพราะตองเดินไหวไปหมด เด็กเล็ก คนหนุมคนสาว 
ความที่เคยเปนขาราชการชั้นผูใหญมามีแตคนไหว ผมยกตัวอยาง
เรื่องนี้มาก็เฉพาะที่ทานพอรับได ที่ เขาทําแลวทานรับไมได
มากกวานี้ ไมตองยก อยางนี้เปนตน ผมเขาใจ แตในขณะเดียวกัน 
มี เพื่อนนักการเมืองของผมที่ เห็นขาราชการบางประเภท  
บางลักษณะซึ่งไดสละความเปนตัวตนของขาราชการที่ดีหมด  
ผมเคยเห็นขาราชการคุกเขากราบนักการเมือง ผมอนาถใจ
อยากจะรองไห เสียใจ ไมอยากเห็นอยางนั้นในชีวิต เราตองอยู
ดวยความเคารพซึ่งกันและกันในวิชาชีพของแตละฝาย 
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แลวก็ตองทํางานกันดวยอุดมการณ อยางนี้บานเมืองเราจึง
จะไปรอด 

เพราะฉะนั้น ผมถือโอกาสนี้เรียนกับทานทั้งหลายวา 
ผมเชื่อวาคนในคณะรัฐมนตรีชุดนี้จํานวนหนึ่งคงคิดไมแตกตาง
กับผมมากนัก ผมขอเรียนยืนยันวา ทานนายกรัฐมนตรี แมวาถา
เทียบกับทานทั้งหลายแลวมีอายุออนเยาวกวามาก กับผมเทียบ
ไมไดเลย ทานที่อยูที่นี่ตองเรียกผมพี่ทุกคน แตผมไดสังเกตดู
บรรดาคนที่เปนนักการเมืองมา ผมเปนกลุมคนชุดแรก ๆ ที่เห็นวา 
คุณอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ จะเปนผูนําที่ดีของประเทศนี้ได ผมศึกษา
ทานมาตั้งแตทานอายุสิบกวาป ที่ทานเดินมาที่พรรคประชาธิปตย
พรอมกับคุณพอคุณแมซ่ึงเปนแพทยทั้งคู แลวมาบอกกับพวกผม
ซ่ึงขณะนั้นอยูในสภามาหลายสมัยแลว วาวันหนึ่งเมื่อเรียนจบ
แลวทานจะมาอยูดวยที่พรรคประชาธิปตยเพราะอยากเปน
นักการเมือง ผมคิดวาอันนี้นาสนใจ จึงไดติดตามและศึกษามา
ตลอด ผมไดเห็นวาทานมีความพรอมที่จะเปนผูนําของประเทศได 
ถาเราใหโอกาส เพราะฉะนั้น พวกผมก็เปนกลุมที่เขามาชวย
สนับสนุนตั้งแตแรก  ตั้งแตในพรรคประชาธิปตย  สนับสนุน
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จนกระทั่งทานไดมาเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตย และมาจนถึง
ทุกวันนี้ที่ไดมาเปนหัวหนาคณะรัฐบาล ที่ผมยืนยันเชนนี้เพราะวา 

 ประการที่  1  ทานนายกฯ  อภิ สิทธิ์ ฯ  เปนคนที่ มี
อุดมการณ  มี จิตใจดี  คิดทําเพื่อบานเมือง  ไมใชคนที่ เปน 
นักไตบันไดสังคม ยกสถานภาพตัวเองขึ้นไปเรื่อย ๆ เพราะมีความ
ทะเยอทะยานสวนตัวอีกแบบหนึ่ง แตทานคิดแบบนักการเมือง
อาชีพ อยากจะทํางานใหแกประเทศชาติบานเมือง อยากเห็น
ความกาวหนาของบานเมือง ที่สําคัญก็คือทานมีอุดมการณเรื่องนี้
เปนเรื่องใหญ มีนักการเมืองมากมายที่ไมมีอุดมการณ แลวสราง
ปญหาแกสังคมและบานเมือง 

 ประการที่ 2 ทานนายกฯ อภิสิทธิ์ฯ เตรียมตัวมาดี มี
ความรูความสามารถ มีประสบการณที่ฝกฝนมาตลอด เหมาะที่
จะใชกับยุคสมัยนี้ ทานเรียนที่มหาวิทยาลัยออกซฟอรด (Oxford 
University) เรียนหลักสูตรพิเศษที่เรียกวา Philosophy Politics 
and Economics (PPE) เรียนปรัชญา เรียนรัฐศาสตร เรียน
เศรษฐศาสตร ตอนนี้ไดใชความรูเหลานี้ครบ พูดได อธิบายได  
ถาไมมีพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตรมาเลยวันนี้ผมคิดวา เวลาจะ
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ตอบคําถามสื่อมวลชนตางประเทศ พูดกับนักธุรกิจตางประเทศ 
พูดกับทูตานุทูตทั้งหลายจะยาก พูดกับคนไทยคงไมเปนไร เพราะ
อยางไรเราก็ตอบไปได แตหากเปนตางชาติเขาเชื่อยาก ทานจะ
สังเกตเห็นไดวา การที่ เรียนทางรัฐศาสตร เรียนปรัชญามา  
การพูดจามีเหตุมีผล ทําใหเราเห็นความคลองจองของเนื้อหา
สาระที่สําคัญ 

 ประการที่ 3 ที่สําคัญกวานั้นคือ ทานไมเคยมีประวัติ
ดางพรอย ผมอยูในการเมืองมา 30 ป ผมเห็นวา เราตองชวยกัน
สรางคนอยางนี้ นักการเมืองรุนกอน ๆ แมมาจนถึงรุนพวกผม
บอบชํ้ามามาก ตลอดเวลาของการตอสูทางการเมืองมีทั้งแผลเปน 
แผลใหม แผลเกา มากมาย เมื่อถึงเวลาที่จะสนับสนุนขึ้นมา 
ใหทําหนาที่ เปนผูนําก็ถูกลดทอนไปดวยริ้วรอยของการตอสู 
เพราะฉะนั้น เราตองหาทางสรางนักการเมืองรุนใหม ๆ ที่มี 
ความพรอม ไมเคยมีบาดแผล  และไมเคยมีจุดออนที่จะให 
ถูกครหา และพวกเราก็ชวยทํางานให ความคิดอยางนี้มีในบรรดา
นักการเมืองที่อยูในพรรคประชาธิปตยอยางพวกผม  
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 ที่ กล าวมาคือ เหตุผลที่ เ ราสนับสนุนคุณอภิ สิทธิ์   
เวชชาชีวะ มาตั้งแตตน และผมเรียนยืนยันกับทานทั้งหลายวา  
มาจนถึงวันนี้ผมยังมีความมั่นใจวา ทานนายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ์ฯ 
จะเปนผูนําของพวกเราที่จะนําพาประเทศไทยผานพนวิกฤตคราว
นี้ไปได ที่ พูดอยางนี้ เพื่อใหทานทั้งหลายไดจับตาแลวก็ไดมี
ความรู สึกวา  ทานได เลือกที่จะมาทํางานกับคนที่นาจะมี 
ความเหมาะสมกับยุคสมัยกับสถานการณ เพราะเรื่องนี้จําเปน
และสําคัญเหมือนกัน คนเราถาตองไปทํางานกับคนที่เราไมมี
ศรัทธา ไมมีความเชื่อถือ การทุมเทใหแกการทํางานก็ยาก หนักใจ 
ฝนใจ ทําไมเต็มรอยหรือไมเต็มที่ ผมขอใหทานไดลองนําสิ่งที่ผม
เรียนใหทราบนี้ไปพินิจพิจารณา จะทําใหทานคอย ๆ เต็มรอยขึ้น
ในการจะทุ ม เททํ างานใหแก รัฐบาลนี้  ในฐานะที่ จะ เปน 
ผูประสานงานใหกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  

 ผมอยากจะใหทานทั้งหลายไดศึกษานโยบายของ
รัฐบาลที่ทานนายกฯ อภิสิทธิ์ฯ ไดแถลงตอรัฐสภา อยากให 
ทานทั้งหลายไดศึกษามาตรการ 9 ขอ ที่ทานนายกรัฐมนตรีมอบ
ใหแกคณะรัฐมนตรีใหยึดถือเปนแนวปฏิบัติ และถาเมื่อใดที่ทาน
เห็นวา รัฐบาลเดินหลุดออกจากกรอบนั้น ทานมีสิทธิ์ใหความเห็น
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ทักทวงได หากทักทวงกับคนอื่นไมไดขอใหทานบอกผม ผมยินดี 
ที่จะไดรับฟงและผมรูวา ถาทานมองดวยสายตาจากมุมมองของ
ทาน ถาทานเห็นวาคนในรัฐบาลหรือคณะรัฐบาลหลุดแนวไปแลว 
ผมใหความเคารพ ผมใหความเชื่อถือทาน และผมถือวาทานไมใช
เจาของประเทศธรรมดา  แตเปนเจาของประเทศที่มีความรู 
มีความเขาใจแลวก็สามารถมองเหตุการณ มองปญหาไดทะลุได
ลึกซ้ึง ทานทั้งหลายเปนคนที่ผมใหความเชื่อถือ วันนี้ผมขอเรียน
ทานเชนนี้ วันขางหนา ผมอาจจะมีเรื่องที่จะตองรบกวนพึ่งพา
ทาน และก็หวังที่ไดรับคําแนะนํา ขอเสนอหรือความเห็นที่แมนยํา 
ที่ถูกตอง ที่เปนจริง ในมุมมองของทาน 

  ผมขอสรุปกับทานทั้งหลายวา ผมเชื่อวา ถาเราได
พัฒนาไปดวยกัน ระบบ วิธีการ ในการที่จะรวมกันทํางาน ปคร.  
ที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเพียรพยายามผลักดันมาก็จะ
เปนกลุมคนหรือกลไกที่มีคุณคามีความหมายสําหรับการพัฒนา
และการแกไขวิกฤตการณของประเทศ และผมมั่นใจเหลือเกินวา
ทานทั้งหลายจะเปนประโยชนอยางยิ่งทั้งตอรัฐบาลและตอ
ประชาชน ผมขอตั้งความหวังไวเชนนี้ และผมขออนุญาตติดตาม 
ตรวจสอบ  ดูวาเปนไปอยางนั้นจริงหรือไม  เหมือนกับที่ผม
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เ รี ย ก ร อ ง ให ท า นทั้ ง หลายคอยติ ดตามตร วจสอบท าน
นายกรัฐมนตรี ตัวผม และคณะรัฐมนตรีของผม ขอใหเราได
ทํางานรวมกันในลักษณะของคนที่เคารพในความเปนมืออาชีพ
ของกันและกัน ผมเชื่อวาวันหนึ่งเราจะไดมานั่งประชุมกันอยางนี้ 
แลวนําประสบการณความหลัง 2-3 ปที่เราทํางานรวมกันมา 
มาพูดคุยกันใหม คิดวาจะทําใหบรรยากาศสนุกสนานกวานี้  
แลวก็จะเปนประโยชนสําหรับคนรุนตอไปที่จะมาทํางานตอจาก
เราดวย 

ผมขอขอบคุณทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในความ
ตั้งใจของทาน ขอขอบคุณทานทั้งหลายซึ่งผมรูจักเคารพนับถือ
เปนเพื่อนฝูงกันบาง เคยทํางานดวยกันบาง ขอใหทานทั้งหลายได
ตระหนักวา ผมคาดหวังจริง ๆ และอยากเห็นความสําเร็จของ 
ทานทั้งหลาย และนอกจากจะไดนําไปใชประโยชนในสมัยนี้แลว
จะเปนประโยชนในการพัฒนาการทํางานของขาราชการและ
นักการเมืองในวันขางหนาดวย ขอขอบคุณ ขอใหทุกทานทํางาน
ไดสําเร็จอยางที่ตั้งใจกันไวทุกประการ 
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  การแลกเปลีย่นประสบการณ
เกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที่ผูประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรฐัสภา 

  

 
 
 

 
 

 
 

นางกานดา  วัชราภัย 
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปคร. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
 สวัสดีทานผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
(ปคร . )  ทุกทาน  ขอใหการพูดของดิ ฉันในวันนี้ เปนการคุย
แลกเปลี่ยนประสบการณและความเห็นกัน ซ่ึงไมอยากใหเปน
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ทางการ ฉะนั้น หากทานจะเพิ่มเติมหรือเสริมเรื่องใดก็สามารถ
เพิ่มเติมได 

 ดิฉันไดถามทานผูจัดวาทําไมจึงเลือกดิฉัน คําตอบ 
ที่ไดรับเขาใจวา เปนเพราะดิฉันเปน ปคร. มานานที่สุด เพราะ
เปนมา 3 ปเศษแลว หากจะถามวาประสบการณที่ไดคืออะไรบาง 
อยากจะเลาใหฟงในเรื่องของการเปน  ปคร .  วา  กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดไวอยางไร และ
ทําไมจึงจัดอยางนั้น  

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. 2551 กําหนดวา ผูที่จะดํารง
ตําแหนง ปคร. ของสวนราชการ รัฐมนตรีตนสังกัดจะตองแตงตั้ง
จากขาราชการประจําผูดํารงตําแหนงระดับ 10 หรือขาราชการ
ประจําผูที่ดํารงตําแหนงเทียบเทา ในสวนของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเองไดแตงตั้งผูดํารงตําแหนง 
ปคร. ขึ้น โดยดิฉันไดรับการแตงตั้งและดํารงตําแหนงนี้มาตลอด
และเปนคนเดียวที่ อยู นาน  รองปลัดกระทรวงทานอื่ น  ๆ  
ก็จะมีที่เกษียณไป ดิฉันอยูนานก็รับหนาที่นี้มาตลอด ระบบงาน 
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ปคร. ของกระทรวงในบางกระทรวงจะตั้งอยูภายใตสํานักงาน
รัฐมนตรี และบางกระทรวงจะอยูภายใตสํานักงานปลัดกระทรวง 
ที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งคิดวาเปนเรื่องของการพิจารณาของแตละ
กระทรวงวาอยูที่ใดจึงจะทําใหการทํางานคลองตัวมากที่สุด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเห็นวา  
ถาใหระบบ ปคร. อยูภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงก็สามารถ 
ทําใหรองปลัดกระทรวงที่กํากับดูแลการบริหารงานของกระทรวง
สามารถที่จะเปนหนวยงานกลางในการประสานงานในระดับ
กระทรวงไดราบรื่น และสะดวกกวาที่จะตั้งไวที่สํานักงานรัฐมนตรี
ของกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยเปนกระทรวงเล็ก และก็รัฐมนตรีเปลี่ยนบอย  

 ในสวนของการแตงตั้งผูชวย ปคร. ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดแตงตั้ งมาจาก
หนวยงานหลัก 3 หนวยงานดวยกัน คือ  

 1. สํานักงานรัฐมนตรี เพื่อทําหนาที่เปนผูชวย ปคร. 
ประสานกับรัฐมนตรี และประสานงานในภารกิจดานการเมือง 
ตาง ๆ 
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 2. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร เพื่อทําหนาที่
เรื่องของการประสานงาน การใหคําแนะนําการจัดทําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี การจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีการแจงวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีและ 
มติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานในสังกัดทราบ และการติดตามผล
การดํ า เนิ น งานของส วนราชการ ให เป น ไปตามมติ ของ
คณะรัฐมนตรี  รวมทั้ งประสานงานกับ รัฐมนตรี เพื่ อ ช้ีแจง 
รางกฎหมาย ญัตติ กระทูถาม และเรื่องอื่น ๆ ในภารกิจของ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย ซ่ึงสํานัก
นโยบายและยุทธศาสตรถือเปนตัวจักรสําคัญที่ชวยทํางาน 
ในระบบ ปคร. 

 3.  กองนิติการ เพื่อทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย กฎ และระเบียบตาง ๆ เนื่องจากเรื่อง
ทั้งหลายทั้งปวงจะตองมีประเด็นเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายเขามา
เกี่ยวของดวย ซ่ึงกองนิติการจะเปนมือกฎหมายให  
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 นอกจากนั้นไดแตงตั้งระดับรองอธิบดีจากทุกกรมที่อยู
ในกระทรวง เพื่อใหทําหนาที่ประสานในเรื่องที่เกี่ยวกับแตละกรม 
โดยรองอธิบดีที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูชวย ปคร. จะตองเปนผูที่มา
รับการประสานจาก ปคร. ของกระทรวงเพื่อที่จะทําใหเครือขาย
ตาง ๆ รวมทั้งประเด็น/มุมมองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแตละเรื่องมี
ความครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น  

 ในการดําเนินการทั้งหมดจะอาศัยกฎหมายสําคัญ  
2 เรื่องเปนเครื่องมือ คือ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
พ.ศ. 2551 จากประสบการณคิดวาปจจัยที่จะทําใหงาน ปคร. 
ประสบความสําเร็จและเปนไปตามความคาดหวังของทาน 
รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ที่กลาวถึง คือ ปคร. 
ตองวางเครือขาย/ระบบ เพื่อใหผลการประสานงานสามารถตอบ
กลับมาไดถูกตอง ทันการณ ทําให ปคร. มีเวลาที่จะอานเรื่องตาง ๆ 
ไดกอนที่จะลงนาม และเรื่องที่สงออกไปไมมีปญหา หลายครั้งมี
เรื่องเสนอใหลงนามชวง 6 โมงเย็น บอกวาตองรีบลงนามเพื่อ
สงออกมิฉะนั้นจะไมทัน แตดิฉันไมเคยเซ็นอะไรที่ดิฉันไมได
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อาน เพราะถาเปนอยางนั้นแลว ลายเซ็นที่เราเซ็นในฐานะ 
ปคร. นั้นจะไมมีความหมายเลย นอกจากนั้นจะมีเรื่องกระทู 
ซ่ึงบางครั้งสงมาวันศุกรประมาณ 6 โมงเย็น แลวก็ขอเชาวันจันทร 
เพราะฉะนั้นบางทีวันเสารอาทิตยก็อาจจะตองทําเรื่องนี้ใหเสร็จ
เพื่อที่จะสามารถสงเรื่องดังกลาวออกไดภายในวันจันทรและ
สามารถเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดในวันอังคาร ซ่ึงเรื่อง
เหลานี้ ปคร. จะตองสละเวลานั่งดูในรายละเอียดดวย
เหมือนกัน  

 หนวยงานภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยมีองคกรอิสระหนึ่งแหง และรัฐวิสาหกิจ 
อีกหนึ่งแหง คือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
และการเคหะแหงชาติ ซ่ึงในชวงแรกของการทํางาน ปคร. ทั้ง 2 
หนวยงานขางตนคอนขางจะไมคอยใหความสําคัญเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ หรือ checklist ตาง ๆ ที่กําหนดให 
แตภายหลังก็ทราบวาถาหากยังยืนยันทําตามที่เขาอยากจะทํานั้น
จะทําใหเกิดปญหา เพราะฉะนั้น ดวยเครือขายที่มีอยูในกระทรวง 
ดิฉันพยายามทําใหเขาเขาใจวา รูปแบบเปนอยางไรก็ควรทําตาม
รูปแบบนั้น ระยะหลังจึงไมคอยมีปญหาเทาใดนัก  
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 ประเด็นที่ทานรองนายกรัฐมนตรีกลาวก็เปนประเด็น 
ที่นาจะตองอยูในใจของเราทั้งหมด ทั้งนี้ คิดวาคงไมมี ปคร.  
ทานใดตองการจะสอดไสหรือวาทํา เรื่ องไปจนกระทั่ งถึ ง
คณะรัฐมนตรีแลวใหเขาเขาใจผิดมองเรื่องจากขาวเปนดํา หรือ
จากดําเปนขาว  คงไมใชวิ สัยของขาราชการประจําที่จะทํา  
ตัวดิฉันเองทําหนาที่ ปคร. มาตลอดระยะเวลา 3 ป ไดให
ความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้ และพยายามมองและพยายาม
ที่จะปรึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกประเด็นวา เราได
มองอยางรอบคอบครอบคลุมหรือไม แนนอนวา ปคร. เปน
หนึ่งในตําแหนงที่รับผิดชอบ ถามวาแลวมีปญหาหรือไมในการ
ที่จะใหรัฐมนตรีลงนามในเรื่องตาง ๆ ตามที่เรียนใหทานทราบแลว
วา ระยะเวลาที่รัฐมนตรีเขามาทํางานจะสั้นมาก บางทานอยูแค 
20 วัน บางทานก็ 1 เดือน บางทานก็ 3 เดือน ซ่ึงในบางสมัยเรื่อง
ที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรี ที่ปรึกษาของรัฐมนตรีจะขอดูใน
รายละเอียดดวย แตนั่นไมใชปญหา เพราะวาสามารถใหตรวจสอบ
ไดจนพอใจวาประเด็นตาง ๆ ที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีนั้นเปน
ประเด็นที่ ชัดเจนหรือไม  แตในบางสมัยก็ ไมมีการขอดูใน
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รายละเอียด เมื่อสงไปใหรัฐมนตรีก็ลงนาม แลวก็นําเรื่องสงไปเพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีเลย  

 ดิ ฉั นคงจะมี เ รื่ อ ง แลก เปลี่ ยน เพี ย ง เท านี้  จาก
ประสบการณ 3 ปที่ผานมาคอนขางราบรื่นพอสมควร จะมีบาง 
ก็เรื่องเงื่อนเวลาเทานั้นที่ทําใหบางทีเราอาจจะมีเวลาที่จะคิดและ
ไตรตรอง และคิดในแงของความครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ ที่จะ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีไมไดรอยเปอรเซ็นตอยางที่อยากจะใหเปน 
ดวยเหตุที่วาเราไมมีเวลาจริง ๆ  
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รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นางโฉมศรี  อารยะศิริ) 

 ดิฉันในฐานะ ปคร. ของ สลค. ไดคลุกคลีกับเรื่อง ปคร. 
มาตั้งแตเริ่มตน วัตถุประสงคเปาหมายและสิ่งที่เปนความตองการ
ที่ เราสรางระบบ  ปคร. ขึ้นมา ไมเพียงแตในเรื่องของระบบ
คณะรัฐมนตรี ในเรื่องของรัฐสภาดิฉันก็ถือเปนเรื่องสําคัญอยาง
หนึ่ง  แตวาสวนใหญพวกเราจะไปมุง เนนตรงงานเกี่ยวกับ
คณะรัฐมนตรีและจะละเลยเรื่องของรัฐสภามาก อยางที่ทาน 
รองปลัดฯ กานดาฯ  ไดพูดถึงสิ่งที่ ปคร . จะตองศึกษาก็คือ  
พระราชกฤษฎีกาว าด วยการ เสนอเรื่ องและการประชุม
คณะรัฐมนตรีและระเบียบฯ ในสวนของคณะรัฐมนตรี แตอยาลืม
วาในเรื่องของขอบังคับการประชุมของสภาทั้งสองและรัฐสภา 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญทานจะตองศึกษาดวย ทานอาจจะคิดวาไมมี
ความสําคัญแตดิฉันเห็นวาเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญในการ
สนับสนุนการทํางานของ ปคร. ใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางดียิ่ง  

 ที่ผานมาจุดที่เปนปญหาอยางหนึ่งก็คอื ในเรื่องของการ
ดํารงตําแหนง เนื่องจากเราตั้งเปาหมายการทํางานของ ปคร. ของ
ทุกสวนราชการไวสูงวา จะสามารถดูแลกํากับการทํางานของ
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หนวยงานตาง ๆ ภายในกรม ในกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จึงตองกําหนดให ปคร. เปนระดับ 10 คือระดับรองปลัดกระทรวง 
หรือไมก็เปนที่ปรึกษาระดับ 10 แตการกําหนดเปนระดับ 10 นั้น 
จริงอยูถึงแมวาจะมีอํานาจที่จะควบคุมดูแลสวนราชการตาง ๆ 
ภายในกระทรวงได แตส่ิงหนึ่งที่มีปญหามากคือการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนผูดํารงตําแหนง ปคร. บอย ปคร. แตละทานจะอยูใน
ตําแหนงเพียงระยะเวลาสั้น ๆ บางทีมาอยูเพียง 2-3 เดือน ฉะนั้น 
ปคร. ในแตละกระทรวงจะมีการเปลี่ยนกันอยูตลอดเวลา ทําให 
แตละทานไมทราบจุดประสงค หรือความมุงหมายที่แทจริงของ
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การจัดตั้งระบบ ปคร. และอาจจะไมมีความสนใจอยางแทจริง 
ที่จะทําใหระบบ ปคร. เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
แตผูที่จะมีสวนผลักดันไดดีที่สุดก็คือผูชวย ปคร.  

 ในสวนของทาน ปคร. ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย เนื่องจากทานไดอยูในแวดวงนี้มานาน
ทานก็คอนขางที่จะทุมเทและใหความสําคัญแกเรื่องนี้ ซ่ึงดิฉันคิด
วาเปนประโยชนอยางยิ่ง และหากทาน ปคร. ทุกทานดําเนินการ
แบบทานรองปลัดฯ กานดาฯ และสรางระบบเครือขายภายใน
กระทรวงของทานใหมีประสิทธิภาพ ส่ิงที่ทานรองนายกรัฐมนตรี
คาดหวังไวก็คิดวาเปนไปได  แตปจจุบันความคาดหวังของ 
ทานรองนายกรัฐมนตรีนั้น ดิฉันคอนขางจะหนักใจแทนสําหรับ 
ปคร. หลาย ๆ ทานที่อาจจะหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันเขามาเปน 
ปคร. เพราะจะทําใหทานไมรูลึกในเรื่องของขอมูลตาง ๆ ฉะนั้น
การสรางระบบที่ดีจะเปนสวนที่ชวยผลักดันใหความหวัง
ของฝายบริหาร ฝายการเมืองเกิดผลสัมฤทธิ์และเปน
ประโยชนกับหนวยงานและเปนประโยชนในอีกหลาย ๆ 
ดาน จึงขอฝากขอคิดเห็นไวให ปคร . ทานอื่น  ๆ ชวยรับไป
พิจารณาดวยวาจะสามารถปฏิบัติไดจริงมากนอยเพียงใด 
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อยากจะฟง ปคร. หนวยงานอื่น ๆ หากทานจะมีปญหาหรือมี
ประสบการณที่จะขอแลกเปลี่ยน หรือมีขอสงสัยอยางไรที่ดิฉันจะ
สามารถตอบได หรือวา ปคร. ทานอื่นจะชวยตอบ หรือเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะชวยตอบไดก็ยินดี 
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  คําถาม-คําตอบและขอคิดเห็น
เกี่ยวกับระบบผูประสานงานคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา 

  

 
 

 
คําถาม 

  ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ขอ 6 (6) ที่กําหนดหนาที่ของ 
ปคร. ใหรวบรวมมติคณะรัฐมนตรีของสวนราชการ และ (7)  
ใหประสานและติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการ 
ให เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น  อยากทราบวา  หนาที่ 
ทั้งสองขอนี้เกี่ยวพันกันหรือไม และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว จะให
เสนอรายงานตอใครหรือจะใหดําเนินการตอไปอยางไร 
 

คําตอบ 
  ผลกา รดํ า เ นิ น ก า รตามมติ คณะ รั ฐมนต รี ข อ ง 
สวนราชการ ใหรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานตาม
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แผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบหรืออนุมัติให
ไปดําเนินการใหแกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) และ 
สลค .  จะนํารายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป  ซ่ึ งการ
ดําเนินการดังกลาว ปคร. สามารถรวบรวมขอมูลไวทํารายงาน
ผลงานประจําปของ ปคร. ไดดวย 

 
คําถาม 

  อยากทราบวา ปคร. มีสวนเกี่ยวของในการประสาน
ขอมูลเพื่อใช ในการจัดทํารายงานผลการดํา เนินการของ
คณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ตองจัดทําทุกป
หรือไม ทั้งนี้ เห็นวาหากกําหนดให ปคร. เปนผูติดตามและจัดสง
ขอมูลให สลค. นาจะทําใหการจัดทํารายงานฯ มีความรวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

คําตอบ 

  การรายงานผลการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐซ่ึงรัฐบาลจะตองรายงานตอรัฐสภาทุกปก็ทําในลักษณะ
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เดียวกันกับรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
แตรายงานผลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐจะมีคณะกรรมการ
ดูแลอยู และระยะเวลาคอนขางจะจํากัด อยางไรก็ตาม สลค.  
ไดประสานเปนการภายในกอนที่จะสงหนังสือเปนทางการแจง 
ใหกระทรวงตาง ๆ ที่มีผลงานที่เกี่ยวกับประเด็นการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐสงเรื่องเขามา แลวรวบรวม
นําเสนอคณะกรรมการ ขอมูลเหลานี้จะตองนํามากลั่นกรอง 
อีกครั้งวาเรื่องใดควรใสในรายงาน และเรื่องใดควรตัดออก เพราะ
บางครั้งกระทรวงเสนอรายละเอียดมามากที่มิใชประเด็นสําคัญ 
จึงตองมาพิจารณากันอีกครั้ง 

 

  ในเรื่องการประสานขอมูลเพื่อใชในการจัดทํารายงาน
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ปคร. ก็ควรตองเกี่ยวของดวย แต
อยางไรก็ตาม บทบาทของ ปคร. ในแตละสวนราชการแตกตางกัน 
โดยบางสวนราชการ ปคร. มีบทบาทในเรื่องนี้มาก แตบาง 
สวนราชการก็อาจจะไมมีสวนเกี่ยวของในการจัดทํารายงาน
ดังกลาว ซ่ึงทั้งหมดขึ้นอยูกับลักษณะการทํางานของแตละ 
สวนราชการ 
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คําถาม 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญแก
เรื่องงานสภามาก โดยกําหนดใหมีผูประสานงานประจําอยูที่
รัฐสภาทุกวันพุธและพฤหัสบดี ซ่ึงเจาหนาที่ที่ไปปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวตองประสานขอหองของรัฐสภาเพื่อไปประจําอยู และ 
ตองนั่งฟงประเด็นการอภิปรายเพื่อรายงานใหรัฐมนตรีทราบ
ประเด็นที่เกี่ยวของทุกสัปดาห นอกจากนี้ยังมีปญหาคือบางเรื่อง 
ปคร. ไมสามารถใหขอมูลแกรัฐมนตรีได กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงใหผูตรวจราชการของกระทรวงผลัดเวรกันไปประจําอยูดวย 
ดังนั้น  งานของ  ปคร .  จะมุ งเนนแตงานดานคณะรัฐมนตรี 
อยางเดียวไมได แตตองเนนงานดานรัฐสภาดวย จะเปนไปได
หรือไมที่จะใหมีหองประสานงานกลางประจําที่รัฐสภาอยางนอย 
1 หอง โดย สลค. เปนหนวยงานกลาง เพื่อแจงสวนราชการตาง ๆ 
เมื่อมีประเด็นการอภิปรายที่เกี่ยวของ  
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คําตอบ    

  งานดานรัฐสภา ปคร. อาจไมรูขอมูลทุกเรื่อง แตมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีทีมงานของกระทรวงไปประจําอยูที่
รัฐสภา ทั้งนี้ ในสวนของกระทูสดแมวาจะเปนการตั้งคําถามในวัน
นั้น  แตผู เกี่ยวของก็จะมีเวลาในการประสานงานขอขอมูล
พอสมควร  เพราะกระทูสดดังกลาวจะถูกแจงไปยังสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ซ่ึงเปนผูรวบรวมและแจงไปยัง
กระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ โดยตรง โดยสํานัก
ประสานงานการเมืองของ สลน. จะเปนผูประสานงานกลางและ
คอยดูแลในเรื่องของกระทูดวย ดังนั้น ปคร. จึงอาจไมจําเปนตอง
ไปประจําที่รัฐสภาทุกครั้ง แตอาจจะคอยประสานอยูในสถานที่
อื่น โดยเตรียมความพรอมในการติดตอประสานงานใหพรอมอยู
เสมอก็ได สวนเรื่องหองปฏิบัติงานที่รัฐสภา เนื่องจากไดทราบมา
วาทางรัฐสภามีสถานที่ จํากัด  ดังนั้น  สวนราชการอาจตอง
ประสานกับรัฐสภาเปนกรณี ๆ ไป อยางไรก็ตาม ในบางครั้งก็มี
เจาหนาที่ของ สลค. คือผูอํานวยการสํานักนิติธรรมไปประจําอยู
ดวย ทั้งนี้ จะขอรับประเด็นในเรื่องนี้ไปพิจารณาความเปนไปไดที่
จะใหมีทีมงานของ สลค. ไปรวมงานกับ สลน. เพื่ออํานวยความ



36 
เอกสารสรุปการสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

สะดวกในการเตรียมการในเรื่องที่เกี่ยวกับฝายการเมืองใหแก 
สวนราชการตาง ๆ ทั้งในเรื่องเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ ญัตติ 
รายงานกรรมาธิการ และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับรัฐสภา    
 

คําถาม 
 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํา
รายงานผลการดํา เนินงานของ  ปคร .  ไว  ซ่ึ งทํ า ไดดีมาก  
อยากทราบวาแตละสวนราชการจําเปนตองจัดทํารายงาน
ดังกลาวหรือไม 
 

คําตอบ    

 ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย ปคร. พ.ศ. 2551 
ไมไดระบุวา ปคร. ตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ ปคร. 
อยางไรก็ตาม ที่ผานมามีหลายสวนราชการไดมีการรวบรวม
ผลงานและจัดทําเปนรายงานทั้งที่จัดทํารายงานเพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรีเจาสังกัด และบางสวนราชการไดเผยแพรใหสวนราชการ
ตาง ๆ ไดรับทราบ รายงานผลการดําเนินงานของ ปคร. ถึงแม
ระเบียบฯ มิไดกําหนดใหจัดทํา แตหาก ปคร. ไดรวบรวมและ
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จัดทําไว รายงานดังกลาวจะเปนฐานขอมูลสําคัญที่ใชในการ
อางอิงและเปนประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ
ตอไปได 

 
คําถาม 

  สลค .  ถื อ เ ป น หน ว ย ง า นสนั บ สนุ น ใ ห เ กิ ด ม ติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องตาง ๆ และเปนหนวยบูรณาการความสําเร็จ
ตามมติคณะรัฐมนตรีดวย อยากทราบวา นอกจากการคาดหวัง 
ให ปคร. ประสานงานเกี่ยวกับเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีขอมูล
ชัดเจน รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพแลว สลค. คาดหวังที่จะให 
ปคร .  เปนกลไกสํ าคัญในการขับ เค ล่ือนใหมี การนํ ามติ
คณะรัฐมนตรีไปดําเนินการใหสําเร็จดวยหรือไม 
 

คําตอบ 
  ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย ปคร. พ.ศ. 2551
ขอ 6 (7) กําหนดให ปคร. มีหนาที่ประสานงานและติดตามผล
การดําเนินการของสวนราชการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ดังนั้น ปคร. จึงควรประสานใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติตามมติ
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คณะรัฐมนตรี รวมทั้งติดตามใหมีการรายงานผลการดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีดวย 
 
  ทั้งนี้ หนวยงานใหมที่เพิ่งมีการแตงตั้ง ปคร. นั้น สลค. 
จะจัดทีมเจาหนาที่ออกไปพบปะเพื่อใหขอมูลและตอบขอสงสัย
เปนการเฉพาะตอไป 
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  แนวทางการประสานงาน 
ในภารกิจของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสุรชัย  ภูประเสริฐ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  
บทบาทที่สําคัญของผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
ในการสนับสนุนงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

  ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ตองทํา
หนาที่เสมือนเปน “ประตู” ที่เชื่อมระหวางหนวยงานตาง ๆ โดย
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ดานหนึ่งเชื่อมกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) รัฐสภา 
และกระทรวงตาง ๆ สวนอีกดานหนึ่งเชื่อมกับหนวยงานในสังกัด  
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

  ดังนั้น บทบาทที่ สําคัญของ ปคร. ประการแรกคือ 
ความรวดเร็ว เนื่องจาก  ปคร. จะตองประสานงานเกี่ยวกับ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะมี เปนประจําทุกวันอังคาร  
การจัดเตรียมวาระการประชุมจะมีกําหนดเวลาที่คอนขางแนนอน 
ทั้งนี้ ปคร. ของหนวยงานจะตองเปนผูที่ประสานงานเกี่ยวกับเรื่อง
ที่จะเสนอเขาไปยัง สลค. ซ่ึงจะตองทําทุกอยางดวยความรวดเร็ว
เปนสําคัญ  

รัฐสภา 

กระทรวง 

ปคร.

สลค. กรม 

กรม 

กรม 

กรม 
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  นอกจากความรวดเร็วแลว ความถูกตองก็เปนสิ่งที่มี
ความสําคัญมากเชนกัน เพราะการที่คณะรัฐมนตรีจะตัดสินใจ
จนกระทั่งนําไปสูการออกมติคณะรัฐมนตรีแตละครั้งนั้น ขอมูล 
ที่ถูกตองเปนสิ่งที่สําคัญ ตองมั่นใจวาขอมูลประกอบการตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรีไมขัดตอกฎหมาย ซ่ึงหากมีมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ไมถูกตองออกไป กระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายก็จะ
ดําเนินขึ้นทันที ดังนั้น การมีขอมูลที่ถูกตองจึงเปนเรื่องที่สําคัญ
อยางมาก ซ่ึงขอมูลนั้นจะมาจากทั้งการคนหาของ สลค. เอง 
สวนหนึ่ง และจากการประสานขอจากหนวยงานเจาของเรื่องโดย
ผาน ปคร. อีกสวนหนึ่ง  

  ความแมนยําเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญของ ปคร. ซ่ึง
มักจะมาพรอมกับความถูกตอง เพราะการรูวาแตละเรื่องที่จะ
เสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมาจากหนวยงานใดในสังกัดเปน
เรื่องที่สําคัญที่รัฐมนตรีเจากระทรวงควรตองรู ทั้งนี้ อาจจะเปนไป
ไดยากที่ตัวรัฐมนตรีเองจะรูทั้งหมด แตจุดนี้จะเปนจุดแข็งของ 
ปคร. เพราะ ปคร. ทํางานในหนวยงานมานาน ยอมตองรูวา 
เรื่องใดเกี่ยวของกับกรมใดหรือหนวยงานใด  ดังนั้น จึงควร 
มีความแมนยาํในขอมูลสวนนี้ดวย 
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  การทํางานคูขนานและการทํางานลวงหนาเปนสิ่งที่
สําคัญเชนกัน  แตอาจจะขึ้นอยูกับวิธีการทํางานของแตละ
หนวยงานและความเขมแข็งของ ปคร. เอง รวมทั้งการไดรับความ
ไววางใจจากรัฐมนตรี เพราะในบางครั้งปลัดกระทรวงเห็นชอบ
แลว  เหลือเพียงรอรัฐมนตรีลงนาม  ซ่ึ งในขั้นตอนนี้  ปคร .  
จะสามารถประสานลวงหนามายัง สลค. วาจะมีเรื่องนี้เสนอเขาที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีได จากนั้นอาจจะสงสําเนาหนังสือผานทาง
โทรสารไปที่ สลค. เพื่อใหมีการเตรียมการลวงหนา โดยเมื่อ สลค. 
ได รับสําเนาเรื่องมาก็จะสามารถตรวจสอบลวงหนาวาเรื่อง
ดังกลาวเกี่ยวของกับมติคณะรัฐมนตรีใดบาง  เกี่ยวของกับ
กฎหมายหรือระเบียบใดบาง วิธีการเชนนี้จะทําให สลค. มีเวลา
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ลวงหนาในการเตรียมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ซ่ึงสงผลใหการ
ทํางานสะดวกรวดเร็วขึ้น  หรือในบางครั้ งหนวยงานได รับ
มอบหมายเรื่องตาง ๆ มา และคาดการณลวงหนาไดวาตองเสนอ
เรื่องมาที่ สลค. ภายในเวลากี่สัปดาห ก็จะประสานเขามายัง 
สลค. วาจะมีการดําเนินการเรื่องนี้ สลค. ก็จะเตรียมหาขอมูล 
ตาง  ๆ ที่ เกี่ยวของไวไดลวงหนา รวมทั้งจะประสานงานกับ 
หนวยงานเจาของเรื่องอยางสม่ําเสมอวาอยูในขั้นตอนใดแลว  
ซ่ึงวิธีเชนนี้จะทําใหการทํางานงายขึ้น เร็วขึ้น ดวยเหตุนี้ส่ิงที่ สลค. 
คาดหวังจาก ปคร. อยางมากคือเรื่องการประสานลวงหนาและ
การทํางานแบบคูขนาน เพราะทั้งสองสิ่งนี้จะทําใหการทํางาน
ดําเนินไปอยางรวดเร็วและราบรื่น  

  นอกจากนี้ โดยปกติ สลค. จะแจงมติคณะรัฐมนตรี 
ไปยังรัฐมนตรีและ ปคร. ของหนวยงาน ทั้งนี้ การแจงไปที่ ปคร. 
นอกจากจะให ปคร. ชวยประสานงานตอกับหนวยงานภายใน
แลว ยังมีวัตถุประสงคเพื่อให ปคร. ไดจัดทําเปนฐานขอมูลและ
สามารถติดตามมติคณะรัฐมนตรีได ซ่ึงอีกหนาที่หนึ่งที่ ปคร. ของ
แต ละหน วยงานจะช วยกั นทํ า ได ก็ คื อ  การ รวบรวมมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนไวเพื่อเอาไวติดตาม
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เรื่ อง  หรือหากมีความจําเปนตองคนหามติคณะรัฐมนตรี 
ที่ เกี่ยวของจะไดสามารถทําไดทันที รวมทั้งในกรณีที่ สลค.  
มีความจําเปนที่จะตองคนหามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ
หนวยงานใด ก็จะไดประสานไปยัง ปคร. ของหนวยงานนั้นได ซ่ึง
จะชวยทําใหเกิดความรวดเร็วยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ปคร. ควรจะ
ทําการตรวจสอบติดตามมติคณะรัฐมนตรีเปนประจําทุกสัปดาห 
ซ่ึงอาจทําโดยการตรวจสอบจากเว็บไซต สลค. ซ่ึงจะเปนประโยชน
สําหรับการเตรียมขอมูลสําหรับ ปคร. เอง รวมทั้งเปนขอมูล
สําหรับรัฐมนตรีดวย 

  ในสวนของการประสานงานกับรัฐสภานั้น รัฐบาล 
ชุดปจจุบัน รัฐมนตรีแตละทานมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่อง
รัฐสภาเปนอยางดีเพราะอยูในสภาผูแทนราษฎรมานาน แตส่ิง 
ที่รัฐมนตรีตองการเพิ่มเติมจะเปนเรื่องของขอมูลที่มีความถูกตอง 
แมนยํา และรวดเร็วทันตอการใชงานของรัฐมนตรีโดยเฉพาะใชใน
การตอบกระทู นอกจากนี้ ในสวนของการพิจารณารางกฎหมาย 
ที่อยูในกระบวนการนั้น  นอกจากจะมีผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเขารวมในการพิจารณาในขั้นตอนตาง ๆ 
แลว ปคร. ยังตองมีบทบาทในสวนนี้เพิ่มขึ้นดวย  
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  นอกจากนี้ รัฐบาลทุกชุดจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ชุดหนึ่งที่เรียกวา คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
(ป.ส.ส.) หรือที่เรียกวา “ วิป :  whip” ซ่ึงการจะนํากฎหมายเขาสู
การพิจารณาของสภาจะเร็วหรือชา การสลับวาระ เปลี่ยนวาระ 
จะผานวิปทั้งหมด โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเปน
ผูดูแลในสวนนี้  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
โทรศัพท 0-2280-9000 ตอ 447-448 
www.cabinet.thaigov.go.th 
boca@soc.go.th, socboca@yahoo.com 
สปค. 52/03-09 
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