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“การลงโทษ  
‘ไล่ออก’ และ ‘ปลดออก’” 
 

 
สวัสดีครับ เพื่อน ๆ ชาว สลค. ทุกท่าน 

  สาร “ธรรม+อภิบาล” ฉบับนี้ กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม สลค. ขอนําเสนอ เร่ืองเกี่ยวกับการลงโทษ “ไล่ออก” และ 
“ปลดออก” ซึ่งกรณีตัวอย่างท่ีมีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และ ก.พ.ค. ได้พิจารณาตัดสินแล้ว โดย 
คัดมาจากหนังสือ “ก.พ.ค. ผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรม” เล่ม ๑ มี ๒ กรณี คือ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา
เกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร แต่ยังกลับมาปฏิบัติงาน และการนําเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืน 
 

 

กรณีท่ี ๑ จากลงโทษไล่ออกเป็นปลดออก ฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 
  สิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร แต่ยังกลับมาปฏิบัติงาน  

 
 ข้าราชการรายหนึ่งได้อุทธรณ์คําสั่งของอธิบดีซึ่ง 
สั่งลงโทษไล่ออก ฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร โดยมี
พฤติกรรมแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบราชการ
ตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนการสั่งลงโทษเป็นไป
ตามมาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยผู้อุทธรณ์ได้หยุดราชการด้วยการ
ลาป่วย ลากิจ ลาพักร้อน เป็นช่วงๆ รวมแล้ว ๔๔ วัน 

 ข้อเท็จจริงพบว่า แม้จะขาดราชการไปเกินกว่าสิบห้า
วันแต่ต่อมาได้กลับมาปฏิบัติราชการ ส่วนในการลาพักผ่อน
นั้นผู้อุทธรณ์ได้เสนอใบลาเม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม แล้วหยุดไป
ก่อนได้รับอนุญาต ส่วนผู้บังคับบัญชาก็ไม่สั่งการทันที โดยส่ัง

ไม่อนุญาตเม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ซึ่งล่าช้าไป ๓ เดือน ส่วนท่ี
ผู้อุทธรณ์ขาดงานไปเพราะมีปัญหาส่วนตัวหลบหนีมิให้ถูก
ดําเนินเป็นคดีอาญาในคดีอื่น 

 เ ร่ืองนี้ เคยมีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันท่ี ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ ได้กําหนดโทษข้าราชการผู้กระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง กรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อกันในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
และไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีอีกเลย ว่าควรลงโทษไล่ออกจาก
ราชการ แต่กรณีนี้ผู้อุทธรณ์หลังจากละท้ิงหน้าท่ีราชการ 
ไปแล้วต่อมาก็ได้กลับมาปฏิบัติงานอีก  

 ก.พ.ค. จึงวินิจฉัยให้ลดโทษจากไล่ออกเป็นปลดออก 
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กรณีท่ี ๒ การนําเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืน ขอลดหย่อนโทษจากไล่ออกเป็นปลดออกไม่ได ้ 

 
 ข้าราชการรายหนึ่งได้อุทธรณ์คําสั่งต่อ ก.พ.ค. และ 
มีคําขอว่าการท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมติ อ.ก.พ. จังหวัด 
มีคําสั่งลงโทษไล่ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการ โดยไม่นําส่งเงิน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้สั่งหรือนําเข้าซึ่งอาวุธปืน และ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ตามระเบียบราชการ และ 
นําเงินค่าธรรมเนียมไปใช้ส่วนตัว เพื่อไปจ่ายค่ารักษาพยาบาล
บุตรชายท่ีประสบอุบั ติ เหตุ ซึ่ ง เป็นการกระทําผิดวินัย  
ตามมาตรา ๘๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นการลงโทษท่ี 
หนักเกินไปและไม่ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ โดยไม่นํา
ความดีความชอบและประวัติการทํางานมาลดหย่อนผ่อนโทษ 
อีกท้ังตนเองได้สารภาพเป็นประโยชน์ต่อการสอบสวน และ
เชื่อว่าเป็นการกระทําความผิดด้วยความจําเป็น จึงขอให้มี
คําสั่งลดโทษจากไล่ออกเหลือปลดออก 

 ประเด็นแรกท่ีต้องวินิจฉัย คือ กระบวนการสอบสวน
และพิจารณาโทษของผู้อุทธรณ์ได้กระทําตามข้ันตอน 
ที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ อย่างไร 

 พิเคราะห์แล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงเร่ืองนี้ตามรายงานของ
เจ้าหน้าท่ีการเงินได้รายงานว่า ผู้อุทธรณ์ในฐานะเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบงานทะเบียนอาวุธปืนของอําเภอ มีพฤติการณ์ 
ไม่นําส่งเงินค่าธรรมเนียมอาวุธปืนตามระเบียบของทาง
ราชการ เม่ืออําเภอได้ตรวจสอบพบ ผู้อุทธรณ์จึงนําเงิน
ค่าธรรมเนียมส่งให้เจ้าหน้าท่ีการเงิน เข้าลักษณะความผิด
ทางวินัย ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา ๘๒  

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นไปตามแนวทางการลงโทษข้าราชการ
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ 
ว ๒๓๔ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖  

ประเ ด็น ท่ีสอง ท่ี ต้องวินิจฉัย  คือ  คําสั่ งลงโทษ 
ผู้อุทธรณ์เหมาะสมกับกรณีความผิดหรือไม่ อย่างไร 

 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า คําสั่งลงโทษผู้อุทธรณ์ไม่นําส่ง
เงินค่าธรรมเนียม โดยอ้างว่าใบอนุญาตชํารุดหลุดจากเล่ม  
ทํ า ใ ห้ห า ต้นขั้ ว ไ ม่ เ จอ  เ ม่ื อต ร วจสอบพบ จึ งนํ า เ งิ น
ค่าธรรมเนียมส่งเจ้าหน้าท่ีการเงิน สําหรับเร่ืองการออก
ใบอนุญาต นั้น ปรากฏว่าไม่ได้นําส่งเงินโดยอ้างความจําเป็น
เกี่ยวกับบุตร พฤติการณ์ของผู้อุทธรณ์จึงเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้
ตนเองได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี
ราชการ ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้างต้น ซึ่งวาง 
แนวทางการลงโทษข้าราชการผู้กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือละท้ิงหน้าท่ีราชการ ว่าควร
ลงโทษไล่ออกจากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืน
หรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็น
ปลดออกจากราชการ คําสั่งลงโทษไล่ผู้อุทธรณ์ออกจาก
ราชการ จึงเหมาะสมกับกรณีความผิดแล้วอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น 

 ก.ค.พ. จึงมีคําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 

 

สาร “ธรรม+อภิบาล” ฉบับนี้ขอจบลงเพียงเท่านี้ ส่วนฉบับต่อไปจะเป็นเร่ืองอะไรนั้น โปรดติดตามนะครับ  

       สวัสดีครับ. 


