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“การออกคําสั่ง 

                  โดยอาศัยอํานาจโดยชอบ  

แต่ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ” 
 

สวัสดีครับ เพื่อน ๆ ชาว สลค. ทุกท่าน 

  สาร “ธรรม+อภิบาล” ฉบับนี้ กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม สลค. ขอนําเสนอ เร่ืองเกี่ยวกับ
การออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจโดยชอบ แต่ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ซึ่งกรณีตัวอย่างท่ีมีผู้ร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และ ก.พ.ค. ได้พิจารณาตัดสินแล้ว โดยคัดมาจากหนังสือ 
“ก.พ.ค. ผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรม” เล่ม ๑ 

 

 

 

 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการพิเศษ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
สํานักงานปลัดในกระทรวงหนึ่งร้องทุกข์ ๒ ประเด็น ได้แก่  
 (๑) กรณีที่ปลัดกระทรวงแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการศูนย์เทคโนโลยีฯ  
โดยไม่มีช่ือผู้ร้องทุกข์ ทั้งที่ผู้ร้องทุกข์มีอายุงานในราชการ มีคุณสมบัติในงานเทคโนโลยีฯ 
และอื่น ๆ สูงกว่าผู้รักษาราชการแทนในลําดับที่ ๑-๕ ทุก ๆ ด้าน และ  
 (๒) ปลัดกระทรวงยังมีคําส่ังให้นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการ ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้ากลุ่มระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายแทนผู้ร้องทุกข์ ทั้ง ๆ ที่ผู้ร้องทุกข์ยังคงเป็น
หัวหน้ากลุ่มงานดังกล่าว ยังคงปฏิบัติงานที่ศูนย์เทคโนโลยีฯ เป็นปกติและตามโครงสร้างของ
ศูนย์เทคโนโลยีฯ ผู้ร้องทุกข์ต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้ากลุ่มงาน  
 จึงขอความเป็นธรรม โดยขอให้ยกเลิกคําส่ังทั้งสองคําส่ัง และขอให้ออกคําส่ังให้ 
ผู้ร้องทุกข์ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายหรือหัวหน้ากลุ่ม
ยุทธศาสตร์และมาตรฐาน 
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  ก.พ.ค. ได้พิจารณาประเด็นแรกในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการ 
ศูนย์เทคโนโลยีฯ ปลัดกระทรวงไม่แต่งต้ังผู้ร้องทุกข์ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการพิเศษ ซึ่งเป็น 
ผู้มีความรู้ความชํานาญเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ อันเป็นงานหลักของศูนย์เทคโนโลยีฯ เป็นผู้รักษาราชการ
แทน แต่กลับไปแต่งต้ังนักวิเคราะห์นโยบายและแผน และนักจัดการงานท่ัวไป ซึ่งบุคคลดังกล่าวท้ัง ๕ ราย 
มีความอาวุโสในการรับราชการน้อยกว่าผู้ร้องทุกข์มาก รวมทั้งเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติในการดํารงตําแหน่งมิใช่
สายงานหลักของศูนย์เทคโนโลยีฯ เป็นการใช้ดุลพินิจท่ีชอบหรือไม่ 

  พิเคราะห์แล้วพบว่า เป็นการใช้ ดุลพินิจ ท่ีไม่คํานึงถึงลักษณะงาน เป็นการปฏิบั ติ 
ท่ีไม่สอดคล้องกับความจําเป็นและความต้องการใช้งาน ไม่คํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการและไม่เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม ตามมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และการไปแต่งต้ังนักวิเคราะห์นโยบายและแผน รักษาราชการแทนผู้อํานวยการศูนย์เทคโนโลยีฯ  
ในขณะนั้น ก.พ.ค. ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่าการไปแต่งต้ังผู้หนึ่งผู้ใดมาปฏิบัติหน้าท่ีผู้อํานวยการศูนย์ฯ ในขณะท่ี
ผู้อํานวยการศูนย์ยังคงดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการและสามารถปฏิบัติงานหน้าท่ีได้นั้นเป็นการใช้ดุลพินิจ
โดยมิชอบ ดังนั้น ในประเด็นแรกนี้คําร้องทุกข์ของผู้ร้องทุกข์จึงฟังขึ้น 

  ส่วนประเด็นการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับชํานาญการซึ่งอาวุโสและประสบการณ์น้อยกว่า
เป็นหัวหน้ากลุ่มระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย ท้ังท่ีผู้ร้องทุกข์ยังคงดํารงตําแหน่งและยังรับเงินประจํา
ตําแหน่งหัวหน้ากลุ่ม เป็นคําสั่งท่ีชอบหรือไม่ 

  พิเคราะห์แล้วเห็นว่า แม้ตามมาตรา ๔๗ และ ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงมีอํานาจแต่งต้ังผู้ใดมาเป็นหัวหน้ากลุ่มได้ก็ตามแต่บัญชีจัดข้าราชการ
พลเรือนสามัญประเภทตําแหน่งสายงาน และระดับตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสํานักงานปลัดแห่งนี้ในส่วนของกลุ่มระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย ผู้ร้องทุกข์
เป็นเจ้าหน้าท่ีระดับชํานาญการพิเศษ และเป็นผู้มีตําแหน่งสูงสุดในสายงาน การไปแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีระดับ
ชํานาญการเป็นหัวหน้ากลุ่ม จึงเป็นการแต่งต้ังท่ีมีลักษณะงานซ้ําซ้อนและไม่เป็นธรรมกับบุคคล 
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม ตามมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ก.พ.ค. จึงวินิจฉัยให้คําร้องทุกข์ของผู้ร้องทุกข์ฟังข้ึนและให้ปลัดกระทรวงยกเลิกคําสั่ง 
ทั้งสองคําสั่งและดําเนินการให้ถูกต้องเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมต่อไป 

 

  สาร “ธรรม+อภิบาล” ฉบับฉบับหน้าเตรียมพบกับผลการวินิจฉัยของ ก.ค.พ. เร่ือง  
“จากลงโทษไล่ออกเป็นปลดออก ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 
สิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร แต่ยังกลับมาปฏิบัติงาน” และ “การนําเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืน 
ขอลดหย่อนโทษจากไล่ออกเป็นปลดออกไม่ได้” นะครับ  

 
       สวัสดีครับ. 


