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สาร ธรรม+อภิบาล  ธรรมาภิบาล ฉบับท่ี ๑ เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ 
 

สวัสดีครับ เพ่ือน ๆ ชาว สลค. ทุกท่าน 
 ก่อนอ่ืนขอแนะนําตัวก่อน สาร “ธรรม+อภิบาล” เริ่มต้นจากช่ือเอกสารก็ต้ังแบบง่าย ๆ เป็นคําซึ่งเป็นที่มาของคําว่า “ธรรมาภิบาล”  
 สาร “ธรรม+อภิบาล” น้ีจัดทําขึ้นเพ่ือเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล หลักคุณธรรม-จริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักอ่ืน ๆ  
อีกมากมายที่จําเป็นต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติตนของพวกเราชาว สลค. ในทุกวันน้ี จัดทําขึ้นโดยกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชัน 
 ในส่วนของการเผยแพร่สาร “ธรรม+อภิบาล” น้ี มีกําหนดจะเผยแพร่เป็นประจําทุกเดือน และเพ่ือสนองนโยบายรัฐบาลและนโยบายของ สลค. ในการประหยัด
พลังงาน ประหยัดกระดาษ และประหยัดทรัพยากรอ่ืน ๆ อีกมากมาย การเผยแพร่ในเบ้ืองต้นจึงกําหนดจะติดบอร์ดประชาสัมพันธ์ ออกอากาศผ่านรายการเสียงตามสาย 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ธรรมาภิบาล สลค. (www.socgg.soc.go.th) ทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ (facebook : SOC Ethics) จะไม่มีการแจกเป็นกระดาษให้พวกเรานะครับ  
 เรามาเริ่มที่สาระของความรู้ในฉบับน้ี ว่าด้วยเรื่อง  
 

 “ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล” 
 เวลาจะให้ความรู้เกี่ยวกับ “ธรรมาภิบาล” ส่วนใหญ่ใคร ๆ ก็จะเริ่มต้นต้ังแต่เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ที่ธนาคารโลกเริ่มใช้คําว่า “Good 
Governance” ในรายงานที่วิเคราะห์ถึงความล้มเหลวของรัฐในการพัฒนาประเทศ 
 แต่เราจะ focus ที่ประเทศไทยของเราเลยดีกว่า  
 คําว่า “ธรรมาภิบาล” พอเข้ามาแพร่หลายในประเทศไทยได้มีการบัญญัติศัพท์ภาษาไทยข้ึนมาหลายคํา แต่สุดท้ายเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๒ 
มีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรีให้ใช้คําว่า “ระบบการบริหารและการจัดการบ้านเมืองท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล (Good Governance)”  
 จากสถานการณ์ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของไทยท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีจึงมอบให้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ศึกษาและจัดทําข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มอบให้สํานักงาน ก.พ. นําผลการศึกษา
และข้อเสนอแนะดังกล่าวมาดําเนินการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ  
โดยเม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ได้ประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ 
ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปและพัฒนาการเกี่ยวกับธรรมาภิบาลแบบย่อ ๆ ดังนี้ 
 ๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ มีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 ๒. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ วรรคแรก ได้กําหนดว่า... ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี… 
 ๓. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซ่ึงมี
บทบัญญัติรวม ๙ หมวด โดยในหมวด ๑ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี กําหนดว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี คือ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายสุดท้าย ๗ ประการ ดังนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สขุแก่ประชาชน  
(๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพ ประสทิธิผล และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) การลดขั้นตอนการปฏบิัติราชการ  
(๕) การปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
(๖) การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
(๗) มีการประเมินผลการปฏบิัตริาชการ  

 
 ถึงบรรทัดนี้ เริ่มเครยีดกันแล้วใช่มั๊ยครบั  
 นี่แค่ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับ “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” หรือที่เรียกว่า “หลักธรรมาภิบาล” หรือถ้าเป็นภาษาอังกฤษก็ใช้คําว่า 
“Good Governance” นะ 

 สัญญาว่าสาร “ธรรม+อภบิาล” ฉบับหน้าจะเปลี่ยน! นําเรื่องอ่ืนมาให้ความรูก้ันบ้าง สลับเรื่องไป-มาตามหลักความรู้ต่าง ๆ  
ที่ได้บอกไว้ช่วงต้นว่าจะนาํมาเผยแพร่ เพ่ือน ๆ คงไม่ว่ากันนะครบั จะได้ไม่เบ่ือกันซะก่อน 

 สวัสดีครับ. 


