การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
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แนวทางการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมมีอย่างไรบ้าง
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ข้อ 20 แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กำหนดว่า “ให้หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. ส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการ โดยอย่างน้อยต้องดำเนินการดังนี้
(1)
ในการบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน ย้ายหรือโอนข้าราชการ ให้ใช้พฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้นั้นพิจารณาควบคู่กับความรู้ความสามารถ
(2)
ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการใหม่ จัดให้ข้าราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดให้มีสมุดบันทึกประวัติในส่วนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของข้าราชการแต่ละคน รวมทั้งจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมผู้บริหาร และข้าราชการอย่างสม่ำเสมอ
(3)
ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
(4)
คุ้มครองข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเพียงพอ
(5)
ยกย่องข้าราชการและส่วนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเคร่งครัด
(6)
ตอบข้อสงสัยหรือคำถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
(7)
จัดให้มีการศึกษาค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และดำเนินการแก้ไขปรับเปลี่ยนค่านิยมนั้น
(8)
เผยแพร่ให้ประชาชน ผู้เป็นคู่สมรส ญาติ พี่น้อง 
พรรคพวกเพื่อนฝูงของข้าราชการ ตลอดจนประชาชนผู้มาติดต่อราชการทราบประมวลจริยธรรมของข้าราชการ เพื่อไม่ทำการอันเป็นการส่งเสริมหรือก่อให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรม
(9)
จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้”
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คณะกรรมการจริยธรรม

องค์ประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมประจำส่วนราชการและจังหวัดมีอย่างไรบ้าง[image: image5.png]
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ข้อ 14 แห่งประมวลจริยธรรมฯ กำหนดไว้ ดังนี้
ประธานกรรมการ [ตามข้อ 14 (1)] กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกผู้มีความซื่อสัตย์เป็นที่ประจักษ์ โดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.พ. ดังนั้น ส่วนราชการจึงอาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใช้วิธีการที่เห็นสมควรได้
กรรมการ 2 คน ตามข้อ 14 (2) กำหนดให้ข้าราชการประเภทบริหารหรืออำนวยการเลือกกันเอง ดังนั้น ส่วนราชการจะต้อง
จัดให้ผู้มีสิทธิดังกล่าวเลือกกันเอง โดยอาจกำหนดวิธีการได้ตามที่เห็นสมควร
กรรมการ 2 คน ตามข้อ 14 (3) กำหนดให้ส่วนราชการคัดเลือกจากข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการนั้น ตามวิธีการดำเนินการที่ส่วนราชการเห็นสมควร ดังนั้น ส่วนราชการอาจกำหนดวิธีการคัดเลือกได้ตามที่เห็นสมควรได้
กรรมการ 2 คน ตามข้อ 14 (4) กำหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้าส่วนราชการร่วมกันเสนอ ดังนั้น ส่วนราชการ
จึงอาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใช้วิธีการที่เห็นสมควรได้
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คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่อย่างไรบ้าง
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อำนาจหน้าที่คณะกรรมการจริยธรรม เป็นไปตาม
ข้อ 15 แห่งประมวลจริยธรรมฯ 
นอกเหนือจากอำนาจหน้าที่ตามประมวลจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมประจำส่วนราชการและจังหวัดยังมีบทบาทที่สำคัญในการส่งเสริมผลักดันด้านคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้
(1)
เป็นเจ้าภาพ เจ้าของเรื่อง
(2)
กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทาง
(3)
ส่งเสริม กระตุ้น ติดตาม
(4)
สร้างเครือข่ายภายในและภายนอก
(5)
บริหารความรู้ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมจริยธรรม
(6)
เชื่อมโยงเรื่องจริยธรรมกับการพัฒนาและการบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการจริยธรรมมีวาระการดำรงตำแหน่งกี่ปี
มติที่ประชุม ก.พ. ครั้งที่ 4/2553 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2553 เห็นควรให้คณะกรรมการจริยธรรมของส่วนราชการและจังหวัด
มีวาระการดำรงตำแหน่ง 2 ปี นับแต่วันที่มีประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของส่วนราชการและจังหวัด
การพ้นจากตำแหน่งกรรมการจริยธรรมมีกรณีใดบ้าง
คณะกรรมการจริยธรรมอาจพ้นจากตำแหน่งได้ในกรณีตามมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่นำมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “นอกจากพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ
(1)
ตาย
(2)
ลาออก
(3)
เป็นบุคคลล้มละลาย
(4)
เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(5)
ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทำโดยประมาท
(6)
มีเหตุต้องพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น”

บุคคลที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการจริยธรรมตามข้อ 14 (2) ได้รับการเลื่อนตำแหน่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ (ประเภทวิชาการ) ส่วนราชการจะสามารถเสนอชื่อบุคคลที่ได้รับเลือกในลำดับถัดไปตามที่ส่วนราชการ
ได้ขึ้นบัญชีไว้โดยมิต้องดำเนินการเลือกใหม่ได้หรือไม่
ข้อ 14 (2) แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนกำหนด
ให้คณะกรรมการจริยธรรมประกอบด้วย กรรมการผู้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร หรืออำนวยการเลือกกันเองให้เหลือสองคน และประมวลจริยธรรมฯ มิได้กำหนดให้มีการขึ้นบัญชีไว้ ดังนั้น หากกรรมการในส่วนนี้เหลือไม่ถึงสองคน ส่วนราชการจะต้องดำเนินการเลือกใหม่อีกหนึ่งคนเพื่อให้ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจากอาจเป็นการลิดรอนสิทธิของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนั้นในภายหลัง
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการจริยธรรม (เช่น จากการเลื่อนตำแหน่ง/การแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่น/การโยกย้ายสังกัด) 
ส่วนราชการต้องส่งเรื่องให้ ก.พ. แต่งตั้งใหม่ทุกครั้งหรือไม่
กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ (เช่น จากการเลื่อนตำแหน่ง/การแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่น/การโยกย้ายสังกัด) สามารถนำมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “นอกจากพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ …. (6) มีเหตุต้องพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น” มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการในกรณีข้างต้น ให้ส่วนราชการดำเนินการคัดเลือกกรรมการจริยธรรมตามแนวทางที่ระบุไว้ในข้อ 14 และส่งรายชื่อกรรมการให้ ก.พ. ดำเนินการแต่งตั้งใหม่
ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรมได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่
คณะกรรมการจริยธรรมประจำส่วนราชการ ถือเป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็น
รายครั้งในอัตรากรรมการครั้งละไม่เกิน  1,200 บาท ประธานได้รับเพิ่มอีก 1 ใน 4 ของอัตรากรรมการ เท่ากับครั้งละไม่เกิน 1,500 บาท 
(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 9) ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการตั้งงบประมาณไว้เพื่อการนี้ด้วย

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม
แนวทางการจัดให้มีกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมมีอย่างไรบ้าง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2553เห็นชอบตามมติ ก.พ. เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2553 เกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของส่วนราชการและจังหวัด ขอให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และกำหนดให้มีกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเป็นหน่วยงานภายในรับผิดชอบภารกิจกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม และเปลี่ยนศูนย์ประสานราชการ
ใสสะอาดของส่วนราชการและจังหวัด หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เป็นกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของส่วนราชการและจังหวัด โดยปฏิบัติงานภายใต้
การกำกับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจำส่วนราชการ และจังหวัด
ดังนั้น ส่วนราชการและจังหวัดสามารถนำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว พิจารณาเป็นแนวทางการจัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ดังนี้
(1)
ให้เปลี่ยนศูนย์ประสานราชการใสสะอาดของ
ส่วนราชการและจังหวัดหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เป็นกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของส่วนราชการและจังหวัด
(2)
ให้กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของส่วนราชการและจังหวัด ปฏิบัติงานภายใต้การกำกับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจำส่วนราชการและจังหวัด
กรณีมีการร้องเรียนการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมต้องดำเนินการอย่างไร
ข้อ 17 (2) แห่งประมวลจริยธรรมฯ กำหนดให้ กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมมีหน้าที่สืบสวนข้อเท็จจริงการฝ่าฝืนจริยธรรม 
ใน 3 กรณี คือ 1) เมื่อมีผู้ร้องขอ 2) หัวหน้าส่วนราชการมอบหมาย หรือ 
3) ตามที่เห็นสมควร แล้วรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา 
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าไม่มีมูลจะสั่งยุติเรื่อง ถ้ามีมูลก็ไปสู่กระบวนการทางวินัย 
ข้อสังเกต : หากมีการร้องเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมต้องส่งเรื่องให้หัวหน้าส่วนราชการ เนื่องจากคณะกรรมการฯ
ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาสั่งการกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

หัวหน้าส่วนราชการ
หัวหน้าส่วนราชการมีอำนาจหน้าที่และบทบาทที่สำคัญอย่างไรบ้าง
ข้อ 16 แห่งประมวลจริยธรรมฯ กำหนดไว้ ดังนี้
· ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
· สนับสนุน ส่งเสริม ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ซื่อสัตย์ มีผลงาน มีความรู้ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้
-
คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระของคณะกรรมการจริยธรรม [ข้อ 16 (1)]
-
คุ้มครองข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้ง หรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมโดยไม่สามารถออกคำสั่งแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง หรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือดำเนินการใดที่เป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการ
ผู้กล่าวหา เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว หากหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ถูกกล่าวหา และไม่ได้รับความเป็นธรรมจากคณะกรรมการจริยธรรม [ข้อ 16 (2)]
-
รวบรวมปัญหา ข้อเสนอแนะ ในการปฏิบัติตามปรับปรุง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมนี้ [ข้อ 16 (6)]
ข้อ 19 แห่งประมวลจริยธรรมฯ กำหนดว่า “เมื่อมีกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรม ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัยว่ากล่าวตักเตือนตักเตือน ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือสั่งให้ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควรสั่งลงโทษทางวินัย ว่ากล่าวตักเตือนทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ ให้ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร”
ข้อ 20 แห่งประมวลจริยธรรมฯ กำหนดว่า “ให้หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. ส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการ โดยอย่างน้อยต้องดำเนินการดังนี้
(1)
ในการบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน ย้ายหรือโอนข้าราชการ ให้ใช้พฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้นั้นพิจารณาควบคู่กับความรู้ความสามารถ
(2)
ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการใหม่ จัดให้ข้าราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดให้มีสมุดบันทึกประวัติในส่วนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของข้าราชการแต่ละคน รวมทั้งจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมผู้บริหาร และข้าราชการอย่างสม่ำเสมอ
(3)
ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
(4)
คุ้มครองข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเพียงพอ
(5)
ยกย่องข้าราชการและส่วนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเคร่งครัด
(6)
ตอบข้อสงสัยหรือคำถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
(7)
จัดให้มีการศึกษาค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และดำเนินการแก้ไขปรับเปลี่ยนค่านิยมนั้น
(8)
เผยแพร่ให้ประชาชน ผู้เป็นคู่สมรส ญาติ พี่น้อง พรรคพวกเพื่อนฝูงของข้าราชการตลอดจนประชาชนผู้มาติดต่อราชการทราบประมวลจริยธรรมของข้าราชการ เพื่อไม่ทำการอันเป็นการส่งเสริมหรือก่อให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรม
(9)
จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้”


ระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน จะมีผลอย่างไร
การฝ่าฝืนจริยธรรมตามความในหมวด 2 ของประมวลจริยธรรมฯ ถือเป็นความผิดวินัย ตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 แล้วแต่กรณี (ข้อ 18) และผู้บังคับบัญชาอาจสั่งได้ ดังนี้
(1)
ลงโทษทางวินัย
(2)
ว่ากล่าวตักเตือน
(3)
ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือ
(4)
สั่งให้ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร (ข้อ 19)
หากมีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระทำใดเป็นการขัดประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ต้องทำอย่างไร
ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระทำใดเป็นการขัดประมวลจริยธรรมฯ ต้องไม่กระทำการ หรือหยุดกระทำการดังกล่าว แล้วส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยว่าการกระทำนั้นขัดต่อประมวลจริยธรรมหรือไม่ [(ข้อ 3 (1), ข้อ 5 (3), ข้อ 7 (1)]
หากพบเห็นการกระทำที่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนต้องทำอย่างไร
เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ข้าราชการมีหน้าที่ต้องรายงานการฝ่าฝืนพร้อมพยานหลักฐาน (หากมี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือคณะกรรมการจริยธรรม เพื่อให้พิจารณา
[ข้อ 3 (2)]
หากแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไว้ในประมวลจริยธรรม ยังมีความไม่ชัดเจนหรือมีปัญหาทางปฏิบัติจะปรับปรุงแก้ไข ได้หรือไม่
บทเฉพาะกาล ข้อ 24 กำหนดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมดำเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมให้เหมาะสม เมื่อประมวลจริยธรรมบังคับใช้ครบ 1 ปี โดยให้ ก.พ. ดำเนินการรับฟังข้าราชการ หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม หัวหน้า
ส่วนราชการ และผู้ตรวจการแผ่นดิน
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� ดูรายชื่อคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ที่หน้า 16





