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ท่านทั ้งหลายที ่ได้นั ่งกันอยู ่ในที ่นี ้ ถือว่าเป็นบุคลากร
สำคัญของกระบวนการยุติธรรมเป็นคนพันธุ์ใหม่ไม่ใช่พันธุ์ดื ้อนะ
ท่ีว่าเป็นคนพันธ์ุใหม่ก็เพราะว่าในกระบวนการยุติธรรมเดิมของเราไม่มี
คนอย่างท่านอยู ่ม ีแต่พนักงานสอบสวนโดยปกติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่บัดนี ้มีพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ และยังมีเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษซึ่งก็คือพวกท่านทั้งหลาย
ซึ่งจัดว่าเป็นรุ่นที่ ๑ ถ้าไม่เรียกคนพันธุ์ใหม่ในกระบวนการยุติธรรม
แล้วก็ไม่ร ู ้จะเร ียกอะไร และความที ่เป็นคนพันธุ ์ใหม่นี ้ เอง
เป็นธรรมดาอยู่ดีที ่จะต้องมีการพบปะอบรมซักซ้อมความเข้าใจ
ข้อสำคัญคือต้องละลายพฤติกรรมด้วยความเกรงว่าท่านจะไป
ติดเอาลักษณะนิสัย วิธีคิดหรือวิธีทำงานแบบคนพันธุ์เก่าเข้ามา
ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะคนที่โอนมาจากหน่วยงานอื่น
ซึ ่งตนเคยทำหน้าที ่อยู ่ในระบบเก่า ถ้าใหม่แท้ ๆ ไม่เคยจับงาน

ด้านนี้ก็ไม่สู้กระไร แต่พอใหม่เสียเลย
ก็จะมีข้อเสียว่าไม่เคยสัมผัสกับภาค
ปฏิบัติของเก่า แล้วก็จะทำของใหม่
ได้อย่างไร รวมความแล้วไม่ว ่า
ท่านทั ้งหลายจะมาจากที่ใด จะมา
จากหน่วยงานเก่า หรือจะมาจาก
คนท่ีไม่เคยทำหน้าท่ีอย่างน้ี พอมาพบ
กันตรงนี ้ก ็กลายเป็นคนพันธุ ์ใหม่
เหมือนกันทุกรูปทุกนาม ทางกรม
สอบสวนคดีพิเศษจึงคิดว่าควรจะ
ต้องมีการอบรมและซักซ้อมความ

เข้าใจและที่สำคัญคือละลายพฤติกรรมเพื่อที่จะได้รีบตั้งหน้าตั้งตา
ทำงานให้สมกับที่เป็นความคาดหวังใหม่ ๆ ของประเทศ

การบรรยายเร่ือง
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ
ในหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษและหลักสูตรเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ รุ่นท่ี ๑
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗  ณ ห้องประชุมเนติบัณฑิตยสภา

๑
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ผมไม่มีหน้าที ่มากล่าวเปิดการสัมมนา แต่เร ิ ่มต้น
อารัมภบทมาเหมือนกับเขาเชิญมาทำพิธีเปิด แต่ในฐานะที่ผมเอง
เป็นประธานกรรมการคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ มีความพึงพอใจมากที ่ทางกรมได้จัดให้มีการอบรม
หล ักส ูตรน ี ้ข ึ ้นร ่วมก ับทางสำน ักอบรมศ ึกษากฎหมายแห ่ง
เนติบัณฑิตยสภาซึ่งใช้งบประมาณค่อนข้างมากอยู่ แต่ก็ถือว่าคุ้ม
เพราะว่ากรมไม่ได้เพาะบุคลากรของตนเองขึ้น แต่รับโอนบุคลากร
มาจากที่อื่น และก็เสียเงินอีกจำนวนหนึ่งเท่านั้นเองในการละลาย
พฤติกรรม แต่ความคุ ้มไม่คุ ้มจะไปวัดในตอนสุดท้าย และถ้า
สุดท้ายปลายทางผ่านหลักสูตรไปแล้วท่านก็ยังมีลักษณะเป็น
เหมือนคนพันธุ์เก่าและไม่สามารถทำงานให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ
ให้สมกับเป็นกรมได้ ตรงนั ้นสิที ่จะพูดกันว่า อาจจะไม่คุ ้มและ
ทำให้ต้องมีการทบทวนสำหรับการที ่จะจัดรุ ่นที ่ ๒ ที ่ ๓ ต่อไป
แต่ถ้าคุ ้ม ผมได้ให้แนวทางในคณะกรรมการคดีพิเศษที ่ผมเป็น
ประธานอยู่แล้วว่า ขอให้เดินหน้าต่อไป พวกท่านไม่ใช่ว่าเสร็จจาก
การอบรมครั ้งนี ้แล้ว ก็จะทำงานได้เลยโดยไม่มีการอบรมอีก
วันดีคืนดีก็คงจะต้องเรียกกลับมาอบรมซ้ำแล้วซ้ำอีกโดยเจาะเฉพาะ
คดีพิเศษ หรือกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื ่อง คราวนั ้นอาจจะไม่ใช่
ละลายพฤติกรรมอย่างครั้งนี้ แต่เป็นการลงลึกให้ท่านคุ้นเคยกับ
กฎหมายหรือเทคนิคเฉพาะเรื ่อง เพราะขึ ้นชื ่อว่าคดีพิเศษมัน
ค รอบคล ุ มกว ้ า ง และ ใน
ท ่ า ม ก ล า ง ค ว า ม พ ิ เ ศ ษ
บางครั ้งต้องการสิ ่งที ่ เร ียก
ว่าซุปเปอร์พิเศษหนักลงไป
เป็นเรื่อง ๆ ซึ่งก็คงจะค่อยดู
ในโอกาสต่อไป
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ผมอยากเริ ่มอย่างนี ้ว ่า เวลาพูดถึงคดีพิเศษมันเป็น
technical term แต่เราพูดกับชาวบ้านต้องอธิบายให้ตาสี ตาสา
ยายมี ยายมา ป้าเมี้ยน ฟังให้เข้าใจ คำว่าคดีพิเศษเป็นศัพท์เทคนิค
ของกฎหมาย ในแง่ของชาวบ้านทั่วไปเขาจะรู้สึกว่าอะไรที่มันลึกลับ

ซับซ้อนกว่าธรรมดา มันน่าจะเป็นคดีพิเศษทั้งนั ้น แต่ความจริง
ไม่ใช่เพราะมาตรา ๒๑ กำหนดไว้แล้วว่าที่จะเป็นคดีพิเศษได้นั้น
มีอยู่ ๒ ชนิดเท่าน้ัน คือ
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คดีตามกฎหมาย ๒๒ ฉบับในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
เป็นคดีพิเศษ และแค่นั้นไม่พอต้องเป็นคดีที่คณะกรรมการพิเศษ
ได้วางหลักเกณฑ์ซ้ำลงไปอีก มิใช่สักแต่ว่าอะไรก็ตามที่เป็นคดี
ตามกฎหมาย ๒๒ ฉบับ ในบัญชีท้ายกฎหมายจะเป็นคดีพิเศษโดย
อัตโนมัติ ในการประชุมคณะกรรมการพิเศษนัดสุดท้ายที่ผ่านมา
เราได้มีการพูดกันว่า เราจะวางหลักเกณฑ์อย่างไร ที่จะให้คดีตาม
กฎหมาย ๒๒ ฉบับ เป็นคดีพิเศษ เพราะเราไม่ได้ต้องการเอา
พระราชบัญญัติทั้ง ๒๒ ฉบับ เข้ามาเป็นคดีพิเศษ  ในที่สุดก็ได้มี
ผู้ไปวางหลักเกณฑ์เสนอกลับเข้ามา ถกเถียงโต้แย้งกันอยู่ยาวนาน
ทีเดียวว่า อันนั้นใช่ไหม อันนี้ใช่ไหม อันนั้นควรจะเป็นคดีพิเศษ หรือ
อันนี้ควรจะปล่อยเป็นคดีธรรมดาเพราะว่าแม้จะอยู่ใน ๒๒ ฉบับ
ตามบัญชี แต่กฎหมายก็ให้เกณฑ์กว้าง ๆ ว่าต้องเป็นกรณีความผิด
ข้ามชาติ ต้องมีผลกระทบรุนแรง หรือต้องมีความสลับซับซ้อน ต้อง
เกี่ยวพันกับผู้มีอิทธิพลด้วย

ตามหลักเกณฑ์ที ่คณะกรรมการคดีพิเศษกำหนด เราก็
มากำหนดและพบว่าบางครั ้ง ในพระราชบัญญัติ ๒๒ ฉบับ
ตามบัญชีท้าย บางฉบับได้กำหนดไว้ให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในข่าย
กฎหมายคดีพิเศษ เพลินไปหน่อย จริง ๆ วันนี ้ เอาออกสัก
สี่ห้าหกฉบับก็ไม่ได้เสียความอะไรเลย ที่ว่าเพลินไปหน่อยเพราะว่า
พระราชบัญญัติบางฉบับไม่มีความผิดอาญาอยู่ด้วย และไม่อาจ
จะกระทำการอันเป็นความผิดได้ อย่างกฎหมาย B.O.I. เป็นหนึ่ง
ใน ๒๒ บัญชีท้าย ซึ่งก็นึกไม่ออก ว่ามีคนทำผิดพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนตรงไหน ได้อย่างไร เพราะในพระราชบัญญัติ
นั ้นไม่ได้กำหนดฐานความผิด อย่างนี้เป็นต้น มิหนำซ้ำความผิด
บางอย่าง มองเผิน ๆ เหมือนกับอยู่ใน ๒๒ ฉบับตามบัญชีท้าย
แต่คณะกรรมการคดีพิเศษได้ถกแถลงกันไปแล้วว่าระวัง เอาเข้าจริง
มันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาธรรมดา พอคิดได้
อย่างนั้นเราก็ต้องทำใจทันทีว่า ลากเข้ามาเป็นคดีพิเศษไม่ได้หรอก
ยกตัวอย่างเช่น ความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์
ปรากฏว่าในพระราชบัญญัตินั ้นเวลากำหนดฐานความผิดไม่ได้
สร ้างฐานความผ ิดอะไรข ึ ้นใหม ่ เลยหากแต ่ เพ ียงบอกว ่าถ ้า
กรรมการหรือผู ้จัดการมีส่วนรู ้เห็นด้วยก็ให้รับผิดด้วย ทีนี ้พอจะ
รับผิดฐานอะไรมันโยนกลับไปหาความผิดตามประมวลกฎหมาย

๒
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อาญาธรรมดา อย่างนี้ก็ต้องมานั่งคิดกันว่าเราจะให้เป็นคดีพิเศษ
ได้หรือไม่ เมื่อไม่ได้ก็ต้องเอาออกไป นี่คือประการแรกที่เราเรียกว่า
คดีพิเศษ
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ความหมายของคดีพิเศษประการที ่ ๒ ก็คือ ความผิด
อะไรก็ตามที ่คณะกรรมการคดีพิเศษมีมติไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓
ของคณะกรรมการให ้ข ึ ้นบ ัญช ีพ ิ เศษเอาไว ้ว ่าเป ็นคด ีพ ิ เศษ
เฉพาะกิจ เฉพาะคราว เฉพาะเรื่อง เฉพาะราว ซึ่งวันนี้ก็มีไปแล้ว
หลายเรื่อง ท่านอธิบดีรายงานเข้ามาในที่ประชุมว่าเรื่องนั้นเรื่องนี้
ขอเป็นคดีพิเศษ ผมขออภัยที่ไม่สามารถลงในรายละเอียดได้เพราะ
ต้องเก็บเป็นความลับอยู่สักระยะ เป็นเรื่องมีอิทธิพล เป็นเรื่องที่ทาง
ตำรวจ พนักงานสอบสวนธรรมดาไม่สามารถที ่จะล้วงไปถึงได้
เคยปล่อยให้ล้วงไปแล้วก็ล้วงได้แค่นั้น สมควรจะขึ้นทะเบียนเป็น
คดีพิเศษ ที่ประชุมก็ลงมติด้วยคะแนนลับ อย่างนั้นก็ขึ้นบัญชีเป็น
คดีพิเศษประเภทท่ี ๒
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คำถามที ่แทรกเข้ามาตรงนี ้ค ือคดีพิเศษนั ้นต้องมีการ
ดำเนินการที ่เร ียกว่าสืบสวนสอบสวนในลักษณะใด ความจริง
ถ้าถามสั ้น ๆ แล้วก็ให้ตอบสั ้น ๆ ก็ตอบว่า เหมือนคดีธรรมดา
คดีพิเศษต่างจากคดีธรรมดา แต่ก็ไม่ได้มีกระบวนการสืบสวน
สอบสวนพิเศษผิดไปจากคดีธรรมดา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาว่าอย่างไร การดำเนินการคดีพิเศษก็ว ่าอย่างนั ้น
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษไม่ได้สร้างกระบวนการขึ้นใหม่
จนกระทั่งผิดแปลกไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
คำถามต่อไปว่าแล้วไปทำให้กลายเป็นคดีพิเศษทำไม ตรงนี้ต้อง
ตอบว่า เพื่อเร่งรัดจัดการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เร่งรัดจัดการอะไร
เร่งรัดจัดการคดีที่กำหนดให้เป็นคดีพิเศษให้มีประสิทธิภาพยิ่งกว่า
คดีธรรมดา ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า คดีธรรมดานั้นมีมาก สมมติมี
๑๐,๐๐๐ เรื่อง ถ้าเราถือว่าคดีพิเศษหรือไม่พิเศษก็อยู่ในลักษณะ
เดียวกันหมดทั้ง ๑๐,๐๐๐ เรื่อง ลองคิดดูว่าอัตรากำลังเจ้าหน้าที่
มีเท่าไร วันนี้ตำรวจเรามีอัตรากำลังทั ้งประเทศ ๒๓๐,๐๐๐ คน
นับต้ังแต่เป็นพลตำรวจข้ึนมาจนกระท่ังถึง ผบ.ตร. แต่ใน ๒๓๐,๐๐๐
คน มีสักกี ่คนที ่เป็นพนักงานสอบสวน ซึ ่งน้อยมากก็เลยคิดว่า
ถ้าในคดีอาญาทั้งหมด ซึ่งสมมติว่ามี ๑๐,๐๐๐ คดี ความจริงไม่ใช่
หากแต่มีเป็นแสนเป็นล้านคดี เรามีอัตราตำรวจอยู ่เพียงแค่นี ้
ในจำนวนแค่นี้เป็นพนักงานสอบสวนอยู่อีกเพียงแค่นี้ แล้วเมื่อไร
พนักงานสอบสวนจะสามารถทำคดีเหล่านั ้นได้จนกระทั ่งลุล่วง
ตอบว่าไม่มีทาง ต้องใช้เวลานานต้องใช้เทคนิคมาก ต้องใช้
งบประมาณมาก ต้องใช้กลไกอีก
มหาศาล และในที ่สุดก็เลยกลาย
เป็นดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ว ่าใน
๑๐,๐๐๐ คดี จะให้น้ำหนักแก่คดีใด
หรือไม่ให้น้ำหนักแก่คดีใด
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ถ้าเราตามข่าวหนังส ือพิมพ์เราจะพบว่าบางคดีเป ็น
คดีเล็กน้อยสามัญเต็มที่ แต่ความที่อึกทึกครึกโครมผู้คนสนใจ เช่น
นิสิตคนหนึ่งมียาบ้าอยู่ในครอบครองไม่กี่เม็ด ถ้าหากคนที่ถูกจับ
เป็นนายดำซึ่งเป็นกรรมกร มันเป็นคดีธรรมดาเสียยิ่งกว่าคดีธรรมดา
แต่พอคนถูกจับเป็นนิส ิตปี ๓ ของคณะหนึ ่งในมหาวิทยาลัย
มีชื่อแห่งหนึ่ง ตรงนี้แหละ เจ้าหน้าที่ที่เข้าไปทำคดีเขารู้สึกว่าเป็น
เร ื ่องครึกโครมเขาอยากให้น้ำหนัก เขาก็จะทุ ่มเทกำลังและ
ความสนอกสนใจทั้งหมดมาลงที่คดีนั้น คดีนั้นก็กลายเป็นคดีพิเศษ
ในสายตาของเจ้าหน้าที ่ไป เราคงเคยเห็นนะครับว่าบางคดี
ฆ่าข่มขืนผู้เสียหาย จับตัวคนร้ายได้ปรากฏว่าวันนี้พรุ่งนี้สืบพยาน
อีก ๓ วันก็ตัดสินได้แล้ว นั้นเป็นเพราะว่าแม้เป็นคดีธรรมดาคือ
อยู่ประเภทหนึ่งใน ๑๐,๐๐๐ คดี แต่สังคมให้ความสนใจ เจ้าหน้าที่

๓
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ก็ให้ความสนใจตาม เมื่อทุกอย่างสุกงอม ตัวผู้ต้องหาก็มี ศาลก็
พร้อม ก็ดำเนินคดีต่อเนื ่องจนสามารถจบเสร็จลงได้ในเวลา
อันรวดเร็ว คดีนั้นก็กลายเป็นคดีพิเศษขึ้นมาในสายตาเจ้าหน้าที่
ท ี ่ทำคดี และในสายตาของสื ่อมวลชน แต่นั ้นเป็นความหมาย
ที่เรียกว่าตามอัตวิสัย คือตามใจชอบของผู้ทำคดี เราก็มาคิดว่าควร
จะต้องมีคดีพิเศษที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับอัตวิสัย คือความรู้สึกนึกคิดของ
ผู้ทำคดี ควรเป็นนิติวิสัยคือเป็นพิเศษในความหมายของกฎหมาย
คุณจะถือว่าพิเศษหรือไม่พิเศษไม่รู้ แต่รัฐถือเป็นคดีพิเศษ ถ้าเช่นนั้น
ก ็จะม ีการแยกออกมาเป ็นคด ีพ ิ เศษต ่างหากและก ็จะได ้ร ับ
การปฏิบัติต่างหากอย่างรวดเร็วอย่างเที ่ยงธรรมอย่างต่อเนื ่อง
สรุปก็คืออย่างมีประสิทธิภาพ สรุปอีกทีก็คือใช้ถ้อยคำที่ผมเอ่ย
เม่ือสักครู่ว่าเข้าไปจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีจริงไม่ใช่ทุกประเทศ
ในโลกที่มีคดีพิเศษ หลายประเทศเขาก็จัดเป็นคดีธรรมดาถ้าจะ
พิเศษก็จะพิเศษตามอัตวิสัยอยู่ดีเหมือนกับบ้านเมืองเราในอดีต
แต่ในบางประเทศเขาไม่คิดอย่างนั้น เขาคิดว่าเราไม่สามารถจะ
ถือปฏิบัติต่อคดีทั้งหลายคล้าย ๆ กันได้เพราะว่าตำรวจมีน้อยกว่า
โจรมีมาก และกระบวนการยุติธรรมมีกรอบกำหนด เพราะฉะนั้น
เมื่อจะต้องทุ่มเทก็คงจะเลือกทุ่มเทได้บางเรื่อง ก็พยายามจะทำให้
เร ื ่องบางเรื ่องได้ร ับการทุ ่มเทอย่างจริงจัง กลายเป็นเรื ่องตาม
นิติวิสัย คือใช้มาตรฐานทางกฎหมาย ไม่ใช่อัตวิสัย คือแล้วแต่ใจ
ของคนทำคดี เพราะฉะนั้นในบางประเทศเขาก็จัดเป็นคดีพิเศษ
เหมือนกัน เรื่องอย่างนี้ถ้าไปสำรวจตรวจสอบในประเทศเหล่านั้น
ก็จะพบว่าบางครั ้งเขาไม่ได้เรียกตรง ๆ ว่าคดีพิเศษ แต่มีอะไร
บางอย่างที ่ทำให้เห็นว่าเป็นคดีพิเศษ แต่ที ่เขาเรียกตรง ๆ ว่า
คดีพิเศษก็มีอยู่เหมือนกัน

          
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ในสหรัฐอเมริกาซึ ่งดูจะเป็นต้นแบบที่เราได้รับอิทธิพล
เข้ามาในการจัดทำกฎหมายคดีพิเศษของไทย เขาไม่ได้ถือเป็น
คดีพิเศษโดยเรียกว่าคดีพิเศษเพียงแต่ความที ่ประเทศเขาเป็น
รัฐรวมประกอบขึ้นด้วยมลรัฐ ๕๐ มลรัฐ แต่ละมลรัฐมีกฎหมาย
ของตัวเองมีสภานิติบัญญัติของตนเองมีอธิปไตยของตนเองอย่าง
ในสหรัฐอเมริกา ๕๐ มลรัฐเอ่ยขึ ้นมาเถอะมลรัฐอะไรก็ช่างเขา
มีลักษณะของความเป็นรัฐรวมอย่างสมบูรณ์ สมมติแคลิฟอร์เนีย
ซึ่งเป็นหนึ่งใน ๕๐ รัฐ แคลิฟอร์เนียประกอบขึ้นด้วยจังหวัดตั้ง ๗๐

จังหวัด เหมือนกับประเทศไทย ๑ ประเทศมี ๗๖ จังหวัด และใน ๗๐
จังหวัดในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เช่น จังหวัดลอสแอนเจลิส จังหวัด
ซานฟรานซิสโก จังหวัดโอคแลนด์ จังหวัดพาโลอัลโต ซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด เขามีจังหวัดหนึ่งเป็นเมืองหลวงของ
มลรัฐที่ชื่อว่าจังหวัดซาคราเมนโต เมืองหลวงนี้คนต่างชาติไม่ค่อย
จะรู้จักเพราะเราจะไปรู้จักจังหวัดดัง ๆ เช่น ซานฟราน ฯ แอลเอ
ที่จริงนั่นคือจังหวัด แต่เมืองหลวงคือซาคราเมนโตมีผู้ว่าการรัฐหรือ
Governor ซึ ่งยิ ่งใหญ่มาก ใหญ่กว่าประธานาธิบดีของประเทศ
เสียอีก แต่เขาใหญ่ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียเท่านั้นใช้อำนาจนอกรัฐ
ไม่ได้ ยิ่งคนในปัจจุบันใหญ่มากเพราะตัวใหญ่ คือนักกล้ามชายงาม
ระดับโลกชื ่อ อาร์โนล์ด ชวาสเนกเกอร์ นั ่นเป็นผู ้ว ่าการมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ซาคราเมนโต เมืองหลวงก็มีกระทรวงต่าง ๆ เกือบทุก
กระทรวงที่ประเทศไทยมี แต่เป็นกระทรวงของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย
มีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงด้วยจะขาดอยู่ ๒ กระทรวงเท่านั้นคือไม่มี
กระทรวงกลาโหม และไม่มีกระทรวงการต่างประเทศ ท้ัง ๒ กระทรวง
นี้ต้องให้รัฐบาลกลางที่วอชิงตันดีซีรับเอาไป เพราะฉะนั้นวันดีคืนดี
อ่านข่าวหนังสือพิมพ์พบว่ามีรัฐมนตรีอเมริกามาเยือนเมืองไทย
อย่าเพิ ่งต ื ่นเต ้นดีใจอะไรนักหนาเวลาเขามาเยี ่ยมคารวะเรา
ถามเขาก่อนว่าคุณเป็นรัฐมนตรีมาจากมลรัฐหรือรัฐมนตรีมาจากประเทศ
เพราะอาจเป ็นร ัฐมนตร ีของกระทรวงเกษตรท ี ่มาจากมลร ัฐ
แคลิฟอร์เนียและคุยกันเสร็จจับไม้จับมือเสร็จเขากลับไปอีก ๓ วัน
อาจจะมีร ัฐมนตรีเกษตรโผล่มาใหม่อย่าได้พิศวงว่าเพิ ่งลากัน
เมื่อวานซืนทำไมวันนี้มาใหม่เมื่อวานแคลิฟอร์เนีย วันนี้อาจเป็น
รัฐมนตรีเกษตรของมลรัฐเท็กซัส คุยกับรัฐมนตรีเกษตรกลับไปเดี๋ยว
ก็มีรัฐมนตรีเกษตรมาอีก มาจากมลรัฐนิวยอร์ก ก็รัฐใครรัฐมัน

เขาก็มีกระทรวงอย่างนี้กันทั้งนั ้น
ทุกมลรัฐ นอกจากกระทรวงแล้ว ใน
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย เขาก็มีสภา
ที ่เรียกว่า State Congress คือ
สภาของมลรัฐออกกฎหมายใช้ใน
มลรัฐ แต่ละมลรัฐก็จะมีสภาออก
กฎหมายของตัวเองซึ่งไม่เหมือนกัน
กับอีกมลรัฐหนึ่ง

ผมเตือนมาเยอะคนไทยที ่ไปเร ียนกฎหมายที ่อเมริกา
ทำไมถึงมีความจำเป็นต้องเลือกว่าเราจะไปเรียนมหาวิทยาลัยอะไร
ก็เพราะว่ามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมันอยู ่คนละมลรัฐ ถ้าคุณ
ไปเรียนในมลรัฐใดคุณก็จะได้กฎหมายของมลรัฐนั ้น คุณไม่ได้
กฎหมายของมลรัฐอื่น จริงอยู่กฎหมายกลาง ๆ ของประเทศมีอยู่
แต ่อ ีกหลายเปอร ์เซ ็นต ์เป ็นกฎหมายของมลร ัฐใครมลร ัฐม ัน
คนที่ไปเรียนแคลิฟอร์เนียก็ได้กฎหมายแคลิฟอร์เนียแต่คุณไม่ได้

๔



การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ

กฎหมายของเท็กซัส คุณไปเรียนเท็กซัส คุณก็ได้กฎหมายอเมริกา
ของเท็กซัสแต่คุณไม่ได้กฎหมายของนิวยอร์ก คุณไปเรียนนิวยอร์ก
คุณก็ได้กฎหมายของนิวยอร์กแต่คุณไม่ได้กฎหมายของเวอร์จิเนีย
นี่คือความเป็นรัฐรวมซึ่งเราไม่ใช่ ในแต่ละมลรัฐเขาก็มีตำรวจของเขา
เอง เขามีข้าราชการมีผู้พิพากษาเอง ท่านเคยได้ยินใช่ไหมคนอเมริกัน
ในแต่ละมลรัฐบรรลุนิติภาวะอายุไม่เท่ากัน ของเรารู้ว่าอายุ ๒๐ ปี
บริบูรณ์บรรลุนิติภาวะก็เพราะเราเป็นรัฐเดี ่ยว คุณเกิดตั ้งแต่
พะเยายันสุไหงโก-ลกก็บรรลุนิติภาวะอายุ ๒๐ ปีเหมือนกันหมด
เพราะเราอยู ่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน แต่ใน ๕๐ มลรัฐของ
สหรัฐอเมริกานั้นเขามีกฎหมายของแต่ละมลรัฐไม่เหมือนกัน ถ้าจะ
เหมือนกันก็เพราะสมัครใจเหมือนกันแต่ไม่จำเป็น เคยมีคนทำ
ตารางมาให้ดูคนอเมริกันเกิดที่มิชิแกนบรรลุนิติภาวะคนละวัยกับ
คนที ่เกิดในนิวยอร์กคนละอายุกับที ่เกิดในฟลอริดา และแต่ละ
มลรัฐเขาก็มีตำรวจเขาเอง เพ่ือท่ีจะ enforce กฎหมายของรัฐของตัว
ทีนี ้ความเดือดร้อนความลำบากก็มีว ่าบางอย่างเป็นความผิด
คาบเกี่ยว เช่นเขียนจดหมายจากมลรัฐหนึ่งไปขู่ผู้ที่อยู่อีกมลรัฐหนึ่ง
และไปลักพาตัวที่อีกมลรัฐหนึ่ง เอาไปเก็บเรียกค่าไถ่ในอีกมลรัฐ
หนึ่งอย่างนี้มันคาบเกี่ยว หรือความผิดบางอย่างเป็นความผิดที่
ประเทศถือว่าเป็นความผิดของประเทศ อย่างนั้นจะให้อยู่ในอำนาจ
หรือมือของตำรวจมลรัฐใดมลรัฐหนึ ่งไม่ได้ ฉะนั ้นในท่ามกลาง
คดีสามัญทั้งหลายที่ตำรวจมลรัฐใครมลรัฐมันทำกันเอง เขาก็มี
คดีพิเศษขึ้นในระบบของเขา คดีพิเศษในความหมายนั้นก็คือคดี
ที่เจ้าหน้าที่ตำรวจกลางของประเทศสามารถตามคดีได้หมดตั้งแต่
ต้นจนจบโดยไม่สนใจว่าทำผิดกฎหมายใครอยู่ในความครอบครอง
ของใคร อะไรก็ตามที่เป็นของกลางทำเหมือนกันหมดทั้งประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเริ่มต้นด้วย federal ทั้งนั้น ซึ่งตรงข้ามคำว่า "state"
state ก็คือมลรัฐ  รัฐใครรัฐมัน แต่อะไรที่เป็นของกลางใช้ร่วมกัน
ทั้งประเทศ ทุกมลรัฐ จะเรียก federal ยกตัวอย่าง ถนนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีถนนของมลรัฐ โดยใช้งบประมาณของมลรัฐ และ
ถนนของ federal ที่เป็นทางหลวงแผ่นดิน ซึ่งใช้งบประมาณของ
รัฐบาลกลาง เช่นกัน เขามีตำรวจของมลรัฐ และตำรวจกลาง คนที่
อยู่ในมลรัฐเสียภาษีบำรุงมลรัฐ ขณะเดียวกันก็ต้องเสียภาษีบำรุง
ประเทศที่เรียกว่า federal tax คนสหรัฐอเมริกาจะต้องเสียภาษี
๒ ต่อ ซึ่งนับว่าเป็นจำนวนสูง เพราะฉะนั้นตำรวจกลางที่จะเข้าไป
ทำคดีได้ ไม่ว่าจะเกิดในมลรัฐใด ต้องเข้าไปอย่างจำกัด ไม่ใช่ต้อง
ทำทุกคดี แต่นั่นแปลว่าคดีพิเศษ และเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ทำคดีนี้
เรียกว่า FBI ซึ่ง F ย่อมาจาก federal นอกจากจะมี FBI แล้วยังมี
SBI คือ State Bureau of Investigation คือกรมตำรวจของมลรัฐ
แต่มลรัฐทั้ง ๕๐ รัฐ ที่ไหนจะสู้ FBI ได้เพราะใช้อำนาจได้ทุกมลรัฐ
นั่นก็คือการทำคดีพิเศษของสหรัฐอเมริกา

จะเห็นได้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาที่แบ่งเป็นคดีธรรมดา
และคดีพิเศษเนื่องจากระบบรัฐธรรมนูญกำหนด และแบ่งกันตรง
เขตอำนาจ ส่วนประเทศอื ่น ๆ ก็มีลักษณะคล้าย ๆ กัน แม้แต่
ประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยว ไม่มี state ไม่มี federal ในบางประเทศก็มี
คดีพิเศษได้โดยให้ความหมายว่าเป็นคดีที ่ยุ ่งยากซับซ้อนกว่าที ่
เจ้าหน้าที ่สามัญจะทำคดีได้ เพราะอาจจะมีอิทธิพลหรือต้องใช้
เทคนิคสูงมาก คดีสามัญอยู่ในความรับผิดชอบของตำรวจธรรมดา
ซึ่งฝึกมาจากโรงเรียนนายร้อยตำรวจธรรมดา แต่การทำคดีพิเศษ
ต้องใช้เจ้าหน้าที ่จำนวนมาก เสียเวลามาก เพื ่อไม่ให้เป็นการ
เสียเวลาในหลายประเทศจึงมีการสร้างเจ้าหน้าที ่พิเศษขึ ้นเพื ่อ
รับผิดชอบคดีพิเศษ อันเป็นการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เม่ือประมาณ ๓ - ๔ ปี ท่ีผ่านมา จากประสบการณ์
การเป็นกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยเคยมีคดีเกิดขึ้นเกี่ยวกับ
ธนาคารพาณิชย์หลายแห่ง ขณะนั ้น ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล
เป็นผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย จึงคิดว่าควรมีผู้อำนวยการ
ฝ่ายคดีของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นการเฉพาะ เพื่อจะได้จัด
การทำเรื่องนี้อย่างถูกต้อง เพราะที่ผ่านมามีการปล่อยปละละเลย
มานาน แต่แม้จะมีผู ้อำนวยการฝ่ายคดีก็ได้ประโยชน์เพียงเพื ่อ
ประสานกับทางตำรวจและทางอัยการเท่านั ้น พอถึงเวลาก็ใช้
ตำรวจธรรมดามาช่วยทำคดี ก็ทำไม่ได้ผลเพราะตำรวจต้องทำ
คดีอื ่น ๆ ด้วย มีตำรวจบางท่านขอลาศึกษาต่อทางด้านบริหาร
ธุรกิจเพื ่อจะได้มาทำคดีธนาคารพวกนี ้ ซึ ่งตรงนี ้เป็นปัญหามา
ตั้งแต่อดีต ในที่สุดก็ต้องตั้งหน่วยคดีพิเศษขึ้นเพื่อที่จะให้คนพิเศษ
มานั่งทำคดีพิเศษจะได้ไม่ต้องยุ ่งกับคนธรรมดาที่ทำคดีธรรมดา
บัดนั้นความคิดเรื่องการตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงเกิดขึ้น เหตุที่

ต ้องมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ข ึ ้ น ใ น ก ร ะท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม
เนื ่องจากเพื ่อที ่จะมาจัดการ
กับคดีพิเศษอย่างเป็นระบบ ท้ังน้ี
เพ่ือให้กระบวนการมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นกว่าเดิมนั่นเอง
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รัฐธรรมนูญมีมาตรฐานสำหรับคดีพิเศษ และการจัดการ
คดีพิเศษจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๕
ซึ ่งบัญญัติตอนท้ายว่า �...รัฐจะต้องจัดระบบงานของรัฐให้มี
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ประสิทธ ิภาพเพื ่อตอบสนองความต้องการของประชาชน...�
เพราะฉะนั้น จะทำอะไรก็ตามต้องให้ระบบงานของรัฐตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนให้ได้ เช่น ประชาชนต้องการให้รัฐ
ทำงานด้วยความกระฉับกระเฉง ว่องไว โปร่งใส รัฐบาลก็ทำให้
โปร่งใส ทำให้รวดเร็วก็มีการทำระบบ e-government ต้องการให้มี
หน่วยงานรับผิดชอบ มี one stop service คือบริการแบบรวมศูนย์
รัฐบาลก็จัดโครงสร้างกระทรวงใหม่ นั่นคือการปฏิรูประบบราชการ
ทั ้งนี ้ เพื ่อตอบสนองความต้องการของประชาชน เหตุที ่ต ้อง
ตอบสนองประชาชนเพราะเนื ่องจากรัฐธรรมนูญกำหนด แต่ใน
มาตรา ๗๕ ได้บัญญัติไว้หลายเร่ืองแม้จะบัญญัติในเร่ืองปฏิรูประบบ
ราชการ แต่ก็ได้บัญญัติเรื ่องการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้วย
เพราะฉะนั้นในมาตรา ๗๕ อีกท่อนหนึ่งได้บัญญัติว่า

ซึ่งไม่ได้นำเรื่องการจัดระบบงานยุติธรรมมาเขียนรวมกับเรื่องปฏิรูป
ระบบราชการ เวลากล่าวถึงเรื ่องปฏิรูประบบงานของรัฐอย่างอื่น
จะใช้คำว่า "เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน" ฉะนั้น การ
ตั้งกระทรวง กรม ต่าง ๆ การยุบเลิกส่วนราชการต่าง ๆ ทำขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่ในเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรมจะต้องเป็นไปเพื่อความยุติธรรมเท่านั้น ไม่ใช่เพื่อตอบสนอง
ความต้องการ ไม่เช่นนั้นจะเป็นอยุติธรรมทันที ฉะนั้นมาตรา ๗๕
แยกมาอีกท่อนหนึ่งว่า ถ้าจะปฏิรูประบบราชการก็ต้องตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน แต่ถ้าจะจัดระบบงานยุติธรรมไม่ได้
จัดเพื ่อสนองความต้องการของประชาชนแต่เพื ่อให้กระบวนการ
ยุติธรรมมีประสิทธิภาพและอำนวยความยุติธรรมอย่างรวดเร็ว
และเท่าเทียมกัน นี่คือมาตรฐานทางรัฐธรรมนูญ ผมได้เรียนอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษว่า ภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
และเจ้าหน้าที ่สอบสวนคดีพิเศษ ก็คือ ท่านเป็นคนพันธุ ์ใหม่ใน
กระบวนการยุติธรรมที่จะต้องช่วยกันทำให้กระบวนการยุติธรรม
แบบใหม่นี ้ มีประสิทธิภาพ อำนวยความยุติธรรม รวดเร็ว และ
เท่าเทียมกัน ทำได้ดังนี ้จึงได้ชื ่อว่าครบถ้วนกระบวนความตาม
มาตรฐานของรัฐธรรมนูญ

ในส่วนของเจ้าหน้าที่ตำรวจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
ก็ต้องทำสิ ่งเหล่านี ้ด้วย เพราะอยู ่ในกระบวนการยุติธรรมด้วย
เช่นกัน แต่โดยระบบเดิมที ่ เป ็นมาอย่างนี ้ เขาอาจพอใจว่ามี
ประสิทธิภาพแล้วก็ไม่เป็นไร แต่เมื ่อรัฐออกพระราชบัญญัติใหม่
เมื่อต้นปี และบอกว่านี่คือคดีพิเศษ ถามว่าออกพระราชบัญญัตินี้
มาเพื่ออะไร ก็เพื่อที่จะพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ ้นนั ่นเอง แปลว่าท่ามกลางกระแสปกติเราคิดว่าไม่สามารถ
มีประสิทธิภาพได้ทันทีจึงต้องมีกฎหมายใหม่ มีกรม และเจ้าหน้าท่ีใหม่
ถ้าอย่างน้ันก็ต้องทำให้มีประสิทธิภาพอีกแบบหน่ึง จะใช้ประสิทธิภาพ
เดิมมาเป็นมาตรฐานไม่ได้ นี่คือมาตรฐานทางรัฐธรรมนูญ
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คำว่า "จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ" เป็นคำที่กว้าง สังเกตให้ดีว่าไม่มีคำใดที่กล่าวว่า
"เป็นธรรม" เลย ตอนที ่ร ่างรัฐธรรมนูญมีการโต้เถียงกันว่าควร
จะต้องเขียนหรือไม่ว่า "จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม" มีคนเสนอว่าอย่าเขียนเลย เพราะ
ขึ ้นชื ่อว่ากระบวนการยุติธรรมก็ต้องเป็นธรรมทั้งนั ้น ถ้าไม่ just
แล้วจะมี justice ได้อย่างไร จึงได้นำคำว่า "เป็นธรรม" ออกไป แต่
ความจริงคำว่า "เป็นธรรม" ได้ซ่อนเข้าไปอยู่ในคำว่า "ประสิทธิภาพ"
อยู่แล้ว คำว่า "ประสิทธิภาพ" มีความหมายครอบคลุมทุกอย่าง
รวดเร็วก็เป็นประสิทธิภาพ เป็นธรรมก็เป็นประสิทธิภาพ  เท่าเทียมกัน
ก็เป็นประสิทธิภาพ ทันสมัยก็เป็นประสิทธิภาพ

เมื ่อตั ้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ และมีท่านทั ้งหลายเป็น
เจ้าหน้าที่ มาตรฐานตรงนี้มีความสำคัญ คือในการทำงานของท่าน
ท่านต้องตระหนักเป็นอันดับแรกว่าท่านกำลังทำคดีพิเศษ ไม่ใช่
คดีธรรมดา สปิริตของคดีพิเศษอยู ่ตรงที ่ท่านต้องเร่งรัดจัดการ
อำนวยความยุติธรรมให้ได้เร ็ว เพราะฉะนั ้นถ้าใครดูกฎหมาย
สอบสวนคดีพิเศษจะเห็นว่าแท้จร ิงแล้วกฎหมายไม่ได้ม ีอะไร
แตกต่างไปจากวิธีพิจารณาความอาญา ตรงกันข้ามโยนไปหา
ป.วิ.อาญา ด้วยซ้ำไป แต่สิ ่งที ่แตกต่างก็คือการเน้นอำนาจของ
เจ้าหน้าที่มากกว่าใน วิ.อาญา อำนาจในการสืบสวนสอบสวน เช่น
การตรวจค้นในเคหสถาน ในที่รโหฐาน ในการที่จะยึด หรืออายัด
ซึ่งสิ่งเหล่านี้บางเรื่องเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไม่มี ที่ไม่มีเพราะส่วนหนึ่งเป็นไปตาม วิ.อาญาเก่า
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ปี พ.ศ. ๒๔๗๗ สมัยนั ้นไม่ได้คิดถึงสิ ่งเหล่านี ้ และแม้ต่อมาจะ
คิดถึงสิ ่งเหล่านี้และมีการแก้ไขเรื ่องต่าง ๆ แต่ก็ไม่ได้แก้ไขเรื ่อง
อำนาจเหล่านี้ เพราะการนำอำนาจพิเศษไปให้แก่คนที่ปฏิบัติหน้าที่
แบบเก่าจะอันตราย ถ้าอำนาจพิเศษก็ต้องให้กับคนพิเศษที ่ทำ
คดีพิเศษเพื่อจะจบและเสร็จรวดเร็ว ถ้านำอำนาจดักฟังโทรศัพท์
ยึด อายัด ไปให้กับเจ้าหน้าท่ี ๒๓๐,๐๐๐ คน ตาม วิ. อาญา ท้ังหมด
จะเป็นอันตรายเพราะเมื่อเกิดการใช้อำนาจผิดครรลองคลองธรรม
ก็จะไม่สามารถกลับไปแก้ไข หรือติดตามตรวจสอบได้ แต่ถ้ากรม
สอบสวนคดีพิเศษซึ ่งมีคนจำนวนน้อย และทำเฉพาะคดีพิเศษ
เมื ่อทำเสร็จแล้วก็เสร็จเลย การตรวจสอบ การกำกับดูแล จะ
สามารถทำได้ง่ายกว่า ตรงนี้คือประสิทธิภาพอันดับแรกที่ให้แก่
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็ต้องใช้อำนาจ
ให้ถูกต้องตามมาตรฐานในทางรัฐธรรมนูญ มาตรฐานที ่ว ่าคือ
เจ้าหน้าที่จะต้องไม่ใช้อำนาจไปในทางที่บั่นทอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และจะต้องใช้อำนาจเหล่านี ้ไปในแนวทางที ่สามารถ
ถูกตรวจสอบได้

หัวใจของรัฐธรรมนูญมีอยู่ ๒ ข้อ คือ กระบวนการใดท่ีปกติ
ไม่สามารถตรวจสอบได้ฉบับนี ้เน้นให้ตรวจสอบได้ และเน้นใน
เรื ่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน คำว่า "ตรวจสอบได้" และคำว่า
"สิทธิเสรีภาพประชาชน" เห็นได้ชัดจากคำปรารภของรัฐธรรมนูญที่
ดำเนินเนื ้อความว่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล-
อดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช
บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้
ประกาศว่า � จึงให้สภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ข ึ ้นโดยเน้นให้มีการตรวจสอบได้ และคุ ้มครอง ส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพประชาชน นี่คือสปิริตของรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นจะเห็น
ได้ว ่าในส่วนของรัฐบาลในอดีต รัฐบาลถูกตรวจสอบโดยสภา
วันนี้รัฐธรรมนูญสร้างกระบวนการตรวจสอบขึ้นใหม่เป็นครั้งแรก
รัฐบาลถ้าจะเปรียบไปแล้วก็เหมือนกับวงกลมที่รอบ ๆ มีลูกศร
พุ ่งมาจากทิศ ๘ ทิศ เมื ่อก่อนมีลูกศรเพียงดอกเดียวที ่มาจาก
สภา แต่ทุกวันนี ้ไม่ใช ่เพราะยังมีล ูกศรที ่มาจากศาลยุติธรรม
มาควบคุมรัฐบาลด้วย ซึ ่งเป็นศาลยุติธรรมที ่เป็นอิสระ และ
ยังมีล ูกศรที ่มาจากศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ กกต.
ป.ป.ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ ่งเป็นหน่วยงานอิสระ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เหล่านี ้เป็นกระบวนการตรวจสอบรัฐบาล นี ่เป็นการนำรัฐบาล
เป็นตัวตั้ง ถ้านำรัฐบาลออก นำคดีอาญาใส่เข้าไป จะมีลูกศรพุ่ง
มาคล้าย ๆ กัน ผมกำลังจะบอกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทำคดีอาญา
วันนี ้อยู ่ภายใต้การตรวจสอบ เพราะฉะนั ้นเมื ่อท่านทั ้งหลาย
เป็นเจ้าหน้าที ่ในคดีพิเศษ มีอำนาจพิเศษตามกฎหมายพิเศษ

ท่านต้องเข้าใจสปิริตนี ้ว่า ท่านอยู่ใต้การ
ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญได้สร้างกระบวนการ
ตรวจสอบท่านไว้เป็นอันมาก บางกระบวนการ
อย ู ่ ในพระราชบ ัญญ ัต ิ การสอบสวน
คดีพิเศษ บางกระบวนการอยู่ในพระราชบัญญัติอื่น เช่น วิ.อาญา
บางกระบวนการอยู่ในรัฐธรรมนูญ และในรัฐธรรมนูญได้สร้างไว้ถึง
๒ หมวด แต่ไหนแต่ไรเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยู่ในหมวด ๓
หมวดเดียว เป็นมาดังนี ้ใน ๑๕ ฉบับ ฉบับนี ้เรื ่องเกี ่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนแยกออกเป็น ๒ หมวด คือหมวด ๓ และ
หมวด ๘ คนที่เปิดดูเรื่องสิทธิเสรีภาพในหมวด ๓ เพียงหมวดเดียว
ไม่ได้เปิดดูในหมวด ๘ เสียคนมามากแล้ว หรือคนที่เปิดแต่หมวด ๘
ลืมเปิดหมวด ๓ ก็เช่นกัน ต้องดูทั้ง ๒ หมวด เพราะกระจายอยู่ทั้ง
๒ หมวด ถ้าเสรีภาพของประชาชนทั ่วไปจะอยู ่ในหมวด ๓
สิทธิเสรีภาพผู้ต้องหาจะอยู่ในหมวด ๘ บางมาตราเป็นคัมภีร์สำหรับ
การสอบสวนด้วย อย่างเช่นมาตรา ๒๔๑ กล่าวว่าการสอบสวน
คดีอาญาต้องทำอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรมนี่คือสปิริต
สำคัญท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดข้ึน เพราะฉะน้ัน เม่ือท่านไปเป็นเจ้าหน้าท่ี
คดีพิเศษซึ่งเป็นผู้ช่วยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ถ้าการสอบสวน
ของท่านไม่ได้ทำอย่างรวดเร็ว เขาสามารถร้องเรียนท่านได้ หรือ
รวดเร็ว แต่ทำไม่ต่อเนื่อง เขาสามารถร้องเรียนท่านได้ หรือรวดเร็ว
ต่อเนื่อง แต่ท่านไม่ได้ให้ความเป็นธรรม เขาก็ร้องเรียนท่านได้อีก
และเวลาร้องเร ียนเขาสามารถร้องเร ียนได้ตั ้งแต่ศาลยุติธรรม
หรือหนักเข้าก็ศาลปกครอง กกต. ป.ป.ช. และผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา หรืออาจจะไปถึงศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ เพราะกระบวนการ
ตรวจสอบมีมาก ทั้งนี ้ยังไม่รวมถึงการร้องเรียนไปยังสื ่อมวลชน
ต่าง ๆ ซึ่งล้วนแต่เป็นกระบวนการตรวจสอบทั้งในและนอกรูปแบบ
ทั้งสิ้น และนี่เป็นสปิริตสำคัญซึ่งเป็นมาตรฐานของรัฐธรรมนูญ
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ท่านจะต้องทำให้การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพ เบื้องหลัง
การมีประสิทธิภาพคือต้องคิดตลอดว่ากระบวนการของเราถูก
ตรวจสอบได้ ไม่เหมือนเมื่อก่อนที่ไม่มีการตรวจสอบนอกจากนาย
ของเราตรวจสอบ สมัยนี้ตรวจสอบได้ไม่เพียงนายเรา เพราะกลัว
นายกับเรารู้เห็นเป็นใจกัน มีองค์กรอิสระเข้ามาตรวจสอบและยังมี
กระบวนการที ่ประชาชนเข้ามาตรวจสอบอีก ดังจะเห็นได้จาก

๗



การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญได้กำหนดเรื ่องสิทธิในข้อมูลข่าวสารของราชการ
เขามาขอดูได้ ในมาตรา ๒๔๑ ยังกล่าวอีกว่า ในคดีอาญาเมื่อมี
การสอบสวนต้องมีทนายความมารับฟังการสอบสวน ถ้าไม่มี
ทนายความก็ต้องให้มีคนที่ไว้วางใจเข้ารับฟังการสอบสวน ตอนร่าง
ครั ้งแรกเขาคิดถึงทนายอย่างเดียว ภายหลังมีการกล่าวว่า
ถ้าผู้ต้องหาที่ถูกสอบสวนเป็นทหารเขาจะนำนายทหารพระธรรมนูญ
มารับฟัง มีคนคิดว่าอย่างนั้นก็เขียนลงไปจะต้องมีทนายความหรือ
นายทหารพระธรรมนูญมานั่งฟัง ทีนี้ถ้าเกิดว่าราษฎรทั่วไปที่ไม่มี
ทนายความและไม่มีนายทหารพระธรรมนูญ แต่เขามีพ่อแม่พี่น้อง
ที่เป็นคนรู้กฎหมายมานั่งฟังจะว่าอย่างไร มีการยกตัวอย่าง ในสมัย
หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช ถูกจับดำเนินคดีท่านก็นำคนที่ไม่รู้
กฎหมายมานั่งฟัง แต่ท่านไว้ใจให้มาเป็นเพื ่อน เลยมีการเขียน
ในมาตรา ๒๔๑ ว่า คดีอาญาเมื่อจะมีการสอบสวนผู้ต้องหาจะต้อง
ให้ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้มีทนายความหรือบุคคลอื่นที่ได้รับความ
ไว้วางใจสามารถเข้ารับฟังการสอบสวนได้ ในส่วนนี้ครอบคลุมถึง
นายทหารพระธรรมนูญ และญาติด้วย คุณถูกจับและถูกสอบสวน
จะให้เรียกผมมานั่งฟัง ผมไม่ได้เป็นทนายความ แต่เมื่อเขาไว้วางใจ
ก็จะได้เข ้าร ับฟังการสอบสวนด้วย นี ้เป็นมาตรฐานหนึ ่งตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้
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ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ไม่เพียงพอ สปิริตรัฐธรรมนูญ
ที่จะทำให้ทุกสิ ่งทุกอย่างมีประสิทธิภาพมีอีกหนึ่งนอกจากคำว่า
โปร่งใส รัฐธรรมนูญนี ้ยังมีสปิริตคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพอีกด้วย
เพราะฉะนั้น ท่านเป็นเจ้าหน้าที่คดี ท่านต้องคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ให้มาก มากกว่าสมัยที ่ท ่านเป็นตำรวจ หรือมากกว่าตำรวจ
ทั ่ว ๆ ไป ที ่จริงตำรวจมีหน้าที ่ที ่ต้องคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยู ่แล้ว แต่อาจจะคุ ้นเคยกับการไม่ต้องคำนึงถึงสิทธิ
เสรีภาพมานานแล้ว ตั ้งแต่อธิบดีที ่เป็นเจ้ากรมตำรวจในอดีต

แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นกรมใหม่ มีคนพันธุ์ใหม่อยู่ ท่านต้อง
คำนึงตั ้งแต่ว ันแรกที ่ท ่านเข้าทำงาน เพราะถ้าอยู ่ไปแล้วท่าน
ไม่คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพประชาชน ผมทายว่ากรมนี ้จะกลับไป
เหมือนกับกรมตำรวจ คดีพิเศษที่ท่านทำจะกลับไปเป็นคดีสามัญ
ทั ้งหมด และหนักเข้าถ้าตำรวจเขาทะยานขึ ้นมา พิสูจน์ตัวเอง
ได้ว่าเขาจะทำได้ดีกว่าท่าน เขาก็จะดีกว่าจริง ๆ ขณะนี้พวกท่าน
เปรียบเหมือน low cost airline ตำรวจเหมือนการบินไทย
ถ้าเบี้ยน้อยหอยน้อยก็บิน low cost airline แต่เสี่ยงตรงที่เต็ม หรือ
คิวยาว ไม่ได้ม ีท ุกวันเวลา เหมือนกันใครที ่บ ่ายโฉมหน้ามา
กรมสอบสวนคดีพิเศษก็ต้อง suffer ในสิ่งเหล่านี้เหมือนกัน และ
ถ้าอยู่ไปการบินไทยเขาปรับตัวเองบ้าง ถ้าเขาทำอย่างนั้นเมื่อใด
เขาทำได้ดีกว่า low cost airline เพราะทรัพยากรมีมากกว่า
เพียงแต่เขาลดค่าโดยสารลงเท่านั ้น เหมือนกับที ่ผมกล่าวว่า
ถ้าสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ๒๓๐,๐๐๐ คน ร่วมมือกันปรับเต็มที่

เน้นเรื ่องการตรวจสอบ เน้นเรื ่องสิทธิเสรีภาพ
เน้นเรื่องประสิทธิภาพ ก็เหมือน
การบินไทยที ่ทำได้ดีกว่า low
cost airline แปลว่าสำนักงาน
ตำรวจแห ่งชาต ิจะทำได ้ด ีกว ่า
กรมสอบสวนคดีพิเศษ วันนี ้ เม ื ่อ
การบินไทยไม่สามารถมี low cost

airline การบินไทยก็จะตั ้งบริษัทลูกเป็น low cost ขึ ้นมา เมื ่อ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่สามารถจะปรับตัวให้เป็นกรมสอบสวน
คดีพิเศษได้ สำนักงานตำรวจแห่งชาติก็อาจเลือกปรับบางจุด เพ่ือท่ีจะ
มาแข่งกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ แข่งอย่างนี้ประชาชนได้ประโยชน์
ห่วงแต่พวกท่านอีกหน่อยจะหนีโอนกลับไปอยู ่ตำรวจกันหมด

เรื ่องที ่จำเป็นและสำคัญคือ นอกจากจะต้องปรับปรุง
ประสิทธิภาพในเรื ่องของการให้มีการตรวจสอบได้ ท่านจะต้อง
แสดงเรื่องการคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพประชาชนให้มากอย่างเคร่งครัด
ผมเรียนท่านอธิบดีไปเมื่อวันก่อนว่าจะน่าสะพรึงกลัวมากถ้าอยู่ไป
เจ้าหน้าที ่ของเราถูกคนเขาฟ้อง วันนี ้ตำรวจถูกฟ้องเป็นเร ื ่อง
ธรรมดามาก ตำรวจอ้างว่า ๒๓๐,๐๐๐ คน ถูกฟ้องเสีย ๓,๐๐๐ คน
ก็ไม่เป็นไร แต่กรมน้ีมีคนอยู่ประมาณ ๕๐๐ คน ถูกฟ้องเสีย ๕๐ คน
ไม่ใช่น้อยเลย เพราะฉะนั้นท่านต้องระมัดระวัง และไม่ใช่ว่าจะไม่มี
ใครจ้อง มีพวกลองภูมิลองดีกับท่านอยู่

มาตรฐานของรัฐธรรมนูญมีอยู่หลายแห่งกระจัดกระจาย
ท่านต้องเข้าใจว่าในการที่ท่านเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ดี
หรือเป็นเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษซึ ่งเป็นผู ้ช่วยของพนักงานพิเศษก็ดี
ท่านต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ด้วย คำนี้ไม่ใช่คาถา

๘
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ท่องกันเล่น ๆ เป็นคาถาสำคัญ เป็นของใหม่ของเรา แต่ใหม่อย่างนี้
ร ัฐธรรมนูญให้ความสำคัญโดยบัญญัติถึง ๓ มาตรา เขียนใน
มาตรา ๔ กลัวคนจะลืมเขียนอีกที่ในมาตรา ๒๖ กลัวคนจะลืมเขียน
อีกท่ีในมาตรา ๒๘ รวม ๓ มาตรา

⌫⌫ ⌫ ⌫ ⌫ 
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คำว่า "ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์" คำนี้เรานำมาจาก
รัฐธรรมนูญเยอรมันตอนสงครามโลกครั ้งที ่ ๒ ยุติลง เยอรมัน
ตะวันตกมีรัฐธรรมนูญใช้ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญของเยอรมันในครั้งนั้น
มีความรู ้สึกว่าชนชาติเยอรมันก่อนหน้านั ้นทำอะไรหลายอย่าง
ที่ไม่คำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนอื่นเท่าใดนัก แม้จะ
ไม่ถึงขนาดผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญหลังสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ จึงเขียนว่า รัฐจะต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
ไพเราะมากคำนี้ human dignity เขียนกันโดยที่ไม่ทราบว่าแปลว่า
อะไร แต่คิดว่ามนุษย์มีศักดิ ์ศรี เดิมทีไม่คิดว่ามนุษย์มีศักดิ ์ศรี
คิดว่ามนุษย์มีเกียรติ คิดว่ามนุษย์มีสิทธิ แต่สิทธิก็พูดกันมานาน
เสรีภาพพูดกันมานาน เกียรติพูดกันมานาน แต่ศักดิ ์ศร ีหร ือ
human dignity เดิมไม่เคยนึกแต่พอสงครามโลกครั้งที่ ๒ ผ่านไป
เริ่มคิดว่าทำไมฮิตเลอร์ทำอะไรไว้หลายอย่างให้มนุษย์เสื่อมศักดิ์ศรี
แม้จะไม่ผิดกฎหมายแต่เป็นการทำลายศักดิ์ศรีเหยียบย่ำศักดิ์ศรี
ของมนุษย์ก็เลยเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญเยอรมัน วันนี้เราไปเอามาใส่
ในรัฐธรรมนูญไทยมาตรา ๔  มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ ในเวลาท่ีท่าน
เป็นเจ้าหน้าที่ท่านต้องคิดถึงเรื ่องนี้ อะไรก็ตามที่มีความรู้สึกว่า
มันไปหยามน้ำหน้าคนอื่น ทำให้คนอื่นเจ็บช้ำน้ำใจ คิดไว้เถอะว่า
กำลังเหยียบย่ำทำลายศักดิ ์ศรีของความเป็นมนุษย์แม้ท่านจะมี
อำนาจตามกฎหมายก็ตาม

     
 ⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫
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เร ื ่องคล้าย ๆ ที ่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ลักษณะละเมิดบัญญัติไว้ เรื ่องการใช้สิทธิเกินส่วน สมัยผมเรียน

อยู่หม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช ท่านสอน เรื่องการใช้สิทธิเกินส่วน
ท่านบอกว่าละเมิดเป ็นเร ื ่องท ี ่คนไปทำโดยปราศจากอำนาจ
ถ้าเราทำโดยมีอำนาจเราก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย
พอไม่ผิดกฎหมายมันก็ไม่เป็นละเมิด แต่ท่านเตือนว่าระวังบางอย่าง
มันทำไปโดยถูกกฎหมายแต่มันเป็นการใช้สิทธิที ่เกินส่วน หาก
ทำให้คนอื ่นเดือดร้อนก็อาจจะเป็นละเมิดได้ แม้จะมีสิทธิ ท่าน
ยกตัวอย่างว่าตำรวจจับคนได้ใส่กุญแจมือได้ แต่ตำรวจที่ตามจับ
คนสะกดรอยตามแล้วยังไม่จับสักที จนกระทั่งคนที่เราหมายตา
ที่จะจับ แต่งตัวเท่สวมสูทเดินเข้าไปในงานแต่งงานขึ้นไปบนเวที
กล่าวเชิญชวนแขกดื่มอวยพรคู่บ่าวสาวพอชูแก้วเท่านั ้น ตำรวจ
ก็ขึ ้นไปบนเวทีคล้องกุญแจมือ ตามกฎหมายทำได้ไหมตอบว่าได้
แต่พอใช้สิทธิเกินส่วนมันก็จะเป็นละเมิดไปได้ ตรงนี้เอามาปรับ
เข้ากับเรื ่องที ่เรากำลังพูดได้ว่า มันอาจจะทำลายศักดิ ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ ท่านลองดูตัวอย่างที่เป็นภาพอื้อฉาวอยู่ในเวลานี้

ที ่ทหารอเมริกันจับทหารอิรักเปลือยกายแก้ผ้าวางนอนซ้อนทับ
เป็นพีระมิดบ้าง เอาน้ำตาลไปโรยตามตัวของผู ้ต้องหาชาวอิรัก
แล้วเอาสุนัขดุ ๆ มาเห่าโฮ่ง ๆ อยู่ข้างหน้าเพราะมีกลิ่นน้ำตาลล่อ
เหล่านี ้คือการทำลายศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั ้งการชี ้ตัว
ผู้ต้องหา การทำแผนประทุษกรรม ท่านต้องคิดถึงข้อนี้ มิฉะนั้นท่าน
ก็จะเปลี่ยนสภาพจากเจ้าพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้ต้องหา
ไปในวันหนึ่ง
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นอกจากคิดเรื ่องศักดิ ์ศรีของความเป็นมนุษย์แล้วท่าน
ต้องเข้าใจว่าสปิริตของรัฐธรรมนูญนี้เน้นเรื่องความเป็นอยู่ส่วนตัว
right to privacy น้ีเป็นเร่ืองใหม่คนท่ีเรียนจบกฎหมายมาเกิน ๑๐ ปี
แล้วจะไม่เคยได้ยินเรื่องนี้ แต่วันนี้กลายเป็นเรื่องที่อยู่ในรัฐธรรมนูญ
แล้ว โดยเฉพาะในมาตรา  ๓๔ รัฐธรรมนูญได้คุ้มครองว่าบุคคล
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พ้นจากเรื ่องความเป็นอยู ่ส ่วนตัวท่านต้องคิดถึงเรื ่อง
เคหสถาน รัฐธรรมนูญน้ีคุ้มครองเคหสถานของคนเรามากเห็นได้จาก
มาตรา ๓๕ นี้เป็นมาตรฐานสำคัญ เคหสถานกับที่รโหฐานต่างกัน
เพราะเคหสถานนั ้นคือที ่อยู ่อาศัยที ่จะรโหฐานหรือไม่ก็ได้ แต่
รโหฐานย่อมเป็นท่ีอยู่ส่วนตัวเท่าน้ัน คนไทยไม่น้อยท่ีไม่คุ้นภาษาไทย
มักจะนึกว่ารโหฐานแปลว่ามโหฬาร ได้ยินว่ารโหฐานมักจะแปลว่า
ใหญ่ เช่น ใหญ่โตรโหฐานความจริงใหญ่โตมันต้องมโหฬาร รโหฐาน
แปลว่าท่ีลับ รโหก็คือรหัส รหัสท่ีแปลว่าลับ รหัสโทรเลข มาสอบเน ฯ
ต้องเข้ารหัส รหัสคือรโห ฐานก็คือฐานะคือสถานที่ รโหฐานคือที่ลับ
เมื ่อรัชกาลที ่ ๖ สร้างตำหนักขึ ้นพระองค์ไม่อยากให้ใครไปยุ ่ง
มากเกินไปถึงได้ตั้งชื่อว่าพระตำหนักจิตรลดารโหฐาน รัฐธรรมนูญ
คุ้มครองเคหสถานมากกว่าจะคุ้มครองที่รโหฐาน เมื่อไรที่พูดเรื่อง
รโหฐานรัฐธรรมนูญพูดอยู่ความหมายเดียวเรื่องการค้นว่าการค้น
ในที ่รโหฐานจะต้องมีหมายค้น ส่วนการค้นในเคหสถานนั ้นมี
ความหมายหนึ่งต่างหาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ให้ความสำคัญแก่รโหฐานมากกว่าให้ความสำคัญแก่เคหสถาน
ผู้ร่างกฎหมายสอบสวนคดีพิเศษรู้ว่าแนวคิดของอาญานั้น คุ้มครอง
ที่รโหฐานเขาก็เลยไม่อยากพูดเรื่องรโหฐานใน พ.ร.บ. คดีพิเศษนี้อีก
แต่เขาพูดเรื่องเคหสถานเพื่ออุดช่องที่เจ้าหน้าที่คดีทั่วไปยังขาดอยู่
เพราะฉะนั ้นท่านทั ้งหลายในส่วนที ่เกี ่ยวพันกับรโหฐานท่านใช้
วิ.อาญา ในส่วนที ่เกี ่ยวพันกับเคหสถาน ใช้ พ.ร.บ. สอบสวน
คดีพิเศษของท่านซึ ่งเจ้าหน้าที ่ตำรวจทั ่วไปในคดีสามัญนั ้นเขา
ไม่มีกฎหมายเรื ่องเคหสถาน หรือมีก็น้อยกว่ามาตรฐานของท่าน
แล้วเขาก็จะมาใช้กฎหมายสอบสวนคดีพิเศษอนุโลมไม่ได้ แต่
ท่านไปเอากฎหมาย วิ.อาญา ของเขามาอนุโลมได้ ท่านจึงเป็น
เจ้าหน้าที่พิเศษคืออำนาจมากขึ้นเต็มไม้เต็มมือหน่อย แต่ก็ต้อง
เต็มไม้เต็มมือด้วยความระมัดระวัง ต้องนึกตลอดว่าวันนี้เรากำลัง
เข้าไปที ่รโหฐานหรือที ่เคหสถาน แล้วเกณฑ์มันต่างกันระหว่าง
การจัดการกับที่สองที่นี้
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     

รัฐธรรมนูญมาตรา ๓๗ ยังวางมาตรฐานสำคัญอีกเรื ่อง
หนึ่งคือ สิทธิในการล่วงรู้ข้อความ หลักคือไม่ยอมให้ใครต้องเปิด
โทรเลข โทรศัพท์ เปิดแฟกซ์ อะไรของใครดู หรือดักฟังโทรศัพท์
อำนาจอย่างนี้เจ้าหน้าที่ทั ่วไปก็ไม่มี วันนี้ใครขืนขึ้นไปดักฟังใคร
อ่านแฟกซ์ใคร เปิดโทรเลข โทรศัพท์ อ่านจดหมายของใคร ต้องใช้
กฎหมายพิเศษท้ังน้ันโดยเฉพาะกฎหมายของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ
แต่วันน้ีอำนาจน้ีได้ให้แก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแล้วตามกฎหมาย
สอบสวนคดีพิเศษ เพียงแต่ว่าเมื ่อจะแอบฟัง แอบอ่าน แอบดู
ช่วยไปยื่นคำร้องต่ออธิบดีศาลอาญาหน่อย ให้อธิบดีศาลอาญา
ท่านตรวจสอบเสียก่อน ถ้าท่านเห็นว่าสมควรให้แอบฟังได้
ให้ดักฟังได้ ให้แกะอ่านได้ ให้เปิดอ่านได้ อธิบดีก็จะอนุญาต ท่าน
ก็จะทำได้ ถ้าอธิบดีไม่อนุญาตท่านทำไม่ได้นี่ก็เป็นเรื่องหนึ่งให้กับ
คดีพิเศษ ท่านต้องรู้ว่าอำนาจนี้ต้องใช้อย่างจำกัดเต็มที แล้วอธิบดี
ศาลอาญาเองก็จะไม่ได้อนุญาตได้ง่าย ๆ ต้องเป็นที่พอใจแก่อธิบดี
ผู้พิพากษาศาลอาญา ไม่อย่างนั้นอธิบดีก็อนุญาตให้ไม่ได้




○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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นอกจากนั้นยังมีอีกซึ่งก็เป็นหลักทั่วไป ท่านก็รู้ว่าหมายจับ
หมายขัง หมายค้นเป็นอย่างไร สมัยก่อนการจับ การขัง การค้น
ดูจะทำกันได้ง่าย ๆ วันนี้ยากเหลือเกินต้องไปขอหมายจากศาล
จึงมีข้อยกเว้นมีอยู่บ้างที่ไม่ต้องไปขอศาลโดยเฉพาะความผิดซึ่งหน้า
แต่ส่วนใหญ่โปรดทราบเลยว่าวันนี้หมายจับ หมายค้น หมายขัง
โดยเฉพาะหมายจับจะต้องไปขอศาล จับต้องมีหมายกว่าจะได้
หมายมาก็จะต้องไปบอกศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเขาบอกว่าถ้าหากว่าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจชั้นผู้ใหญ่ค้น สามารถค้นเองได้โดยไม่ต้องมีหมาย ท่านจำได้
ใช่ไหมแล้วเราก็ท่องจำกันมาว่าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
ชั้นผู้ใหญ่ค้นไม่ต้องมีหมาย ลองสังเกตตามด่านที่เขาตรวจค้นรถ
ก็จะมีตำรวจชั ้นสัญญาบัตรไปยืนอยู ่ด้วยเสมอ เพื ่อให้ได้ชื ่อว่า
เป็นการค้นโดยพนักงานฝ่ายปกครอง ตำรวจชั ้นผู ้ใหญ่ก็จะได้
ถ ูกต้องเง ื ่อนไข วิ.อาญา พอรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ออกมาเมื ่อ
๖ ปีที่แล้วเขาบอกว่าไม่สนใจว่าจะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ย่อมได้ร ับการคุ ้มครองความเป็นอยู ่ส ่วนตัว ดังนั ้นการพูดจา
การพูดเรื ่องคนอื ่น การให้ข่าวเรื ่องเกี ่ยวกับคนอื ่นต้องทำด้วย
ความระมัดระวัง แม้แต่การที่ท่านเป็นเจ้าหน้าที่ไปสำรวจตรวจสอบ
ค้นหาพยานหลักฐานต่าง ๆ ก็ต้องทำด้วยความระมัดระวังว่า
เป็นการล่วงล้ำก้ำเกินเข้าไปใน privacy หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว
ของเขาขนาดไหน ต่างประเทศให้ความสำคัญแก่เรื่องนี้มาก

๑๐



การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ

ตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ผู้น้อย ต้องไปขอหมายศาลทั้งนั้น ยกเว้นกฎหมาย
กำหนดไว้โดยชัดแจ้งเป็นคดีว่าให้ค้นได้แม้จะไม่มีหมาย

สำนักงานตำรวจแห่งชาติเคยมีป ัญหาในครั ้งน ั ้นว ่า
วิ.อาญา มาตราที่บอกว่าถ้าเป็นการค้นโดยพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายยังใช้บังคับต่อไป
หรือไม่ ก็ส่งเรื ่องนี ้ไปหารือที ่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที ่จริงก่อนหน้าจะส่งไปหารือกฤษฎีกาเขาส่งไปศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลรัฐธรรมนูญบอกว่าปัญหานี ้เป็นปัญหาสมมติยังไม่มีเร ื ่อง
คุณลองไปค้นโดยไม่มีหมายดูสักคดีหนึ่งก่อนสิแล้วศาลจะตัดสินให้
แล้วใครจะกล้าค้น เดี ๋ยวเกิดผิดขึ ้นมามิตายหรือ ก็เลยไม่มีใคร
ไปค้น สุดท้ายสำนักงานตำรวจแห่งชาติก็เลยส่งไปหารือกฤษฎีกา
กฤษฎีกาก็เอาเข้าคณะเล็ก ท่านก็ทราบกฤษฎีกามีคณะ ๑๐ คณะ
๑๑ คณะ คณะละ ๘ คน ทีแรกเรื่องนี้ก็ไปเข้าคณะเล็ก กรรมการ
ในคณะเล็กก็แตกเป็น ๒ ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งบอกว่า วิ.อาญา ที่บอกว่า
ถ้าเป็นการค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ค้น
ได้ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ อีกฝ่ายหนึ่งบอกว่าขัดพอแตกเป็น ๒ ฝ่าย
ก็เลยต้องเอาเข้าสู ่ท ี ่ประชุมใหญ่ ที ่ประชุมใหญ่คือกรรมการ
๑๐ คณะ ๘๐ คน น่ังประชุมหมดผมก็เป็นหน่ึงใน ๘๐ คน ท่ีไปน่ังฟัง
วันนั ้นด้วยความครึกครื ้นในหัวใจเป็นอันมากเพราะว่ากรรมการ
ที ่เถียงกันอยู ่ในที ่ประชุมใหญ่มีอยู ่สองพวก พวกหนึ ่งบอกว่า
ตำรวจชั ้นผู ้ใหญ่ไปค้นได้ไม่ต ้องมีหมาย อีกพวกหนึ ่งบอกว่า
ต้องทำตามรัฐธรรมนูญคือไปขอหมายศาล ที่ว่าครึกครื ้นเพราะ
พวกแรกที ่บอกว่าค้นได้โดยไม่ต้องมีหมาย อ้างว่าเป็นผู ้ร ่าง
รัฐธรรมนูญมาตรานี ้ร ู ้ เจตนารมณ์ดี อีกฝ่ายหนึ ่งบอกว่าไม่ได้
ต ้องไปขอหมายศาลก็อ ้างว่าตัวเป็นผู ้ร ่างเหมือนกัน แล้วก็ร ู ้
เจตนารมณ์เหมือนกัน รวมความว่าคนร่างกับคนร่างเถียงกันเอง
ผู ้ไม่ได้ร ่างก็เลยนั ่งฟัง สุดท้ายก็ลงมติออกมาใช้ว ิธ ียกมือนับ
คะแนนเป็นอันยุติว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู ้ใหญ่

ค้นโดยไม่มีหมายไม่ได้ เพราะว่ารัฐธรรมนูญเขามีข้อยกเว้นก็
เฉพาะตามกฎหมายที ่กำหนดเป็นคดี ๆ ไปเช่น ต้องการค้น
ยาเสพติดแล้วกฎหมายยาเสพติดเขียนว่าให้ค้นโดยได้ไม่ต้อง

มีหมายอย่างน้ันได้ แต่ค้นท่ัว ๆ ไปตาม วิ.อาญา น้ันไม่ได้ ให้ค้นเป็น
คดี ๆ ไป ห้ามเอาคุณสมบัติของผู้ค้นเป็นตัวตั้ง ถ้าเอาคุณสมบัติ
ของคดีเป็นตัวตั้งละก็ได้ เช่น ความผิดซึ่งหน้า อย่างคดียาเสพติด
หากไปขอหมายค้นคนร้ายจะหลบหนีอย่างนั ้นละได้ แต่คุณเอา
คุณสมบัติผู ้ค้นเป็นตัวตั ้งว่าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือเป็น
ตำรวจชั้นผู้ใหญ่ค้นโดยไม่ดูหน้าอินทร์หน้าพรหม ไม่ดูคดีไหนว่า
ควรหนีไม่หนี อย่างนี้ทำไม่ได้

กฤษฎีกาเขาแนะว่าในโอกาสต่อไปให้แก้ วิ.อาญา
มาตราน้ี ดูเหมือนว่าจะเป็นมาตรา ๗๘ ก็เป็นตัวอย่าง วันน้ีท่านต้อง
เข้าใจว่าจะจับ จะค้น จะกุม จะขังอะไร ต้องรู ้ว่ามันต้องมีการ
ขอหมายใคร อย่างไร หรือประกันก็เหมือนกัน ในชั้นที่เป็นผู้ต้องหา
ท่านเป็นพนักงานสอบสวน ท่านมีสิทธิจะให้ประกันหรือไม่ก็ได้แต่
อย่าลืมว่าเรื ่องประกันวันนี ้ร ัฐธรรมนูญเอาเป็นเอาตายมากนะ
ดังเห็นได้ชัดในมาตรา ๒๓๙ เพราะหลักคือต้องให้ประกันถ้าไม่ให้
ประกันต้องมีเหตุผล แล้วประกันก็จะเรียกหนักข้อเกินสมควรไม่ได้
มาตรานี้เราลอกมาจากรัฐธรรมนูญอเมริกาในบทแก้ไขที่ ๘ ของ
รัฐธรรมนูญอเมริกาเกือบจะลอกมาตัวต่อตัว คำต่อคำเลย เพราะ
รัฐธรรมนูญอเมริกาเขียนว่า Excessive bail shall not be
required nor excessive fine shall be imposed แปลว่าจะเรียก
หลักประกันที ่ excessive คือประกันเกินสมควร แปลเป็นไทย
ว่าหนักข้อ จะเรียกหลักประกันที ่หนักข้อเกินไปไม่ได้แล้วก็จะ
ปรับคนอย่างหนักข้อก็ไม่ได้ เราก็ไปเอามาใส่ในรัฐธรรมนูญของเรา
ในมาตรา ๒๓๙ ตรงนี้ก็ต้องเข้าใจว่า หลักคือต้องให้ประกันถ้าจะ
ไม่ให้ประกัน เช่นกลัวหนีก็ต้องมีเหตุผลแล้วเวลาจะให้ประกัน
หลักประกันก็ต้องให้พอสมพอควรไม่ใช่เรียกหลักประกัน ๑๐ ล้าน
เพื่อว่าอย่างไรก็ไม่มีวันหาหลักประกันได้จะได้ถูกขัง
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

ต่อจากนั ้นก็คือสิทธิในการพบทนายซึ ่งผมได้เล่าแล้ว
แล ้วท ี ่น ับว ่าสำค ัญค ือว ่าถ ้าเขาอยากม ีทนายแล ้วเขาไม ่ม ี
ทนายค ือไม ่ม ี เ ง ินจ ้ างทนายแต ่อยากจะม ีทนายมาน ั ่ งฟ ั ง
แล้วเขาขอ รัฐต้องจัดให้ สมัยก่อนก็มี บทบัญญัติที ่ เข ียนว่า
รัฐต้องจัดให้แต่เขาเขียนว่า ทั ้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่
กฎหมายกำหนด สมัยผมเรียนรัฐธรรมนูญเขียนมาตั ้งแต่ฉบับ
ปี ๒๕๑๑ ถ้าผู ้ต ้องหาไม่มีทนายอยากมีทนายรัฐต้องจัดให้
ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่กฎหมายกำหนด แต่ผมไป
เรียนจนจบปริญญาเอกมากฎหมายยังไม่กำหนด เลยไม่ต้องมีกัน
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วันนี้เขาไม่รอกฎหมายกำหนดแล้ว เขาบอกว่าผู้ต้องหามีสิทธิที่จะ
มีทนายหรือผู้ที ่ตนไว้วางใจ ถ้าไม่มีทนายเขาร้องขอรัฐต้องจัดให้
แต่ถ้าเป็นคดีแพ่งจำเลยไม่มีทนายอยากมีทนายให้รัฐจัดทนาย
ให้ด้วยแต่เป็นไปตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด ถ้าหากคดีแพ่งเขา
ยังกลัวว่าอาจจะจัดให้ไม่ได้ก็ให้รอกฎหมายกำหนด มีหรือยังก็ไม่รู้
แต่คดีอาญาเขาไม่รอกฎหมายเพราะฉะนั้นต้องจัดให้ทันทีเมื่อขอ
เหล่านี้คือมาตรฐานตามรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น

⌫⌫⌫⌫⌫
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

ผมรู้สึกพอใจรัฐธรรมนูญนี้เป็นพิเศษอยู่ตรงนี้ ตรงที่ว่า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนไว้มากกว่า
ทุกฉบับที่ผ่านมา แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยในอดีต
ที่ผ่านมาจะไม่มีหลักประกันคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เรื่องเหลือเชื่อคือ
บทบัญญัติคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน โดยเฉพาะผู้ต้องหา
ในคดีอาญาเรามีมาตลอด เพียงแต่ในอดีตเราเอาสิทธิเสรีภาพ
เหล่านี ้ไปเขียนไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ตั ้งแต่ตอนที ่เราร่าง วิ.อาญา ในปี ๒๔๗๕ - ๒๔๗๗ วิ.อาญา
ประกาศใช้เมื ่อปี พ.ศ. ๒๔๗๗ แต่ให้มีผลบังคับใช้เมื ่อ ๑
ตุลาคม ๒๔๗๘ วิ.อาญา กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพมากมาย บางส่วน
ไปเขียนใน วิ.แพ่ง อย่าลืมว่า วิ.แพ่ง ก็เอามาใช้ใน วิ.อาญา
โดยอนุโลม รวมความก็คือสิทธิเสรีภาพประชาชนคนไทยในอดีต
มีหลักประกันอยู ่ใน วิ.อาญา หรือในวิแพ่ง ส่วนในรัฐธรรมนูญ
ไม่มี มีก็เสร ีภาพธรรมดาที ่ วิ.อาญา เขาไม่แตะไม่ต้อง เช ่น
เสรีภาพในการพูด เขียน พิมพ์ โฆษณา หรือการนับถือศาสนา
แต่สิ่งที่เราเรียกกันว่าสิทธิของผู้ต้องหาในคดีอาญา รัฐธรรมนูญ
สมัยก่อนไม่เล่นไม่แตะเลย ส่วนหนึ่งที่ไม่แตะก็คือเห็นว่ามันอยู่ใน
วิ.อาญา อยู ่แล้วก็เลยไม่แตะแต่ความคิดอย่างนี ้ไม่ถูก เพราะ
อย่าลืมว่าระหว่าง วิ.อาญา กับรัฐธรรมนูญใครใหญ่กว่ากัน
เมื ่อคุณนำสิทธิเสรีภาพหรือบทคุ้มครองสิทธิเสรีภาพไปใส่ไว้ใน
กฎหมายที่เล็ก คือ วิ. อาญา ส่วนกฎหมายใหญ่คือรัฐธรรมนูญ
คุณไม่ใส่ ประชาชนคนไทยเลยไม่ค่อยให้ความสำคัญแก่รัฐธรรมนูญ
มีความรู ้ส ึกว่า วิ. อาญา มีความศักดิ ์ส ิทธิ ์กว ่าร ัฐธรรมนูญ
ผมเคยเห็นบทความฉบับหนึ ่งสมัยสงครามโลกครั ้งที ่ ๒ น่าทึ ่ง
ความเห็นของคน ๆ นั้นมาก ท่านเขียนว่า ถ้าเลิกรัฐธรรมนูญไป
เมืองไทยไม่มีรัฐธรรมนูญก็ไม่เดือดร้อน ตราบใดที่เรามีวิธีพิจารณา
ความอาญาอยู ่ ซึ ่งเป็นความจริง เราเดือดร้อนต่อเมื ่อเลิกใช้

วิ.อาญา ซึ ่งก็เป็นความจริง เพราะหลักประกันทั ้งหลายอยู ่ใน
วิ.อาญา

เมื่อเราร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๔๙๒ โดยสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญชุดแรก ครั ้งที ่เรามีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ครั ้งแรกปี พ.ศ. ๒๔๙๑ เพื ่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๔๙๒
มีผู้เสนอขึ้นในสภาร่างรัฐธรรมนูญว่า เมื่อเรามีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
เพื่อประชาชน ขอให้ผู้ร่างกรุณาไปอ่าน วิ.อาญา แล้วชอบใจสิทธิ
เสร ีภาพอันไหนช่วยทีเถอะพ่อคุณเอามาเขียนในรัฐธรรมนูญ
ท่านบอกว่าเพื่อจะได้ยกระดับรัฐธรรมนูญขึ้นมาให้เป็นกฎหมาย
ที่ใกล้ชิดกับชีวิตประจำวันประชาชน เพราะที่แล้วมารัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายของนักการเมือง ใครที่ไม่คิดจะสมัครผู้แทนไม่เปิด
รัฐธรรมนูญก็ได้ ใครที่ไม่คิดจะฟังอภิปรายไม่ไว้วางใจไม่ต้องไป
รู ้ร ัฐธรรมนูญก็ได้ แต่ชาวบ้านเป็นผู ้ต้องหาหรือเป็นจำเลยเวลา
ถูกรังแกข่มเหงเขาไม่ต้องไปเปิดรัฐธรรมนูญขอให้รู้ วิ.อาญา ทนาย
ไม่ต้องรู้รัฐธรรมนูญทนายก็ว่าความได้ขอให้แม่น วิ.อาญา ถ้าเป็น
อย่างนั ้นแล้วร ัฐธรรมนูญจะหมดความหมายทันที ทำไมถึง
ไม่เอาอย่างอเมริกา สมาชิกสภาร่างยกตัวอย่างว่า คนอเมริกัน
เขาถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีใกล้ชิดกับเขามากเป็นอันดับหน่ึง
เอะอะขี ้หมูราขี ้หมาแห้งก็อ้างรัฐธรรมนูญเข้าไว้มีให้อ้างทั ้งนั ้น
แล้วคนก็จะรักหวงแหนรัฐธรรมนูญ ใครจะไปฉีกใครจะไปทำลาย
เขาก็ไม่ยอมเพราะเขารู้สึกว่าเป็นสมบัติของเขา วันนี้คนไทยหวง
วิ.อาญา มากกว่ารัฐธรรมนูญ สสร. ชุดนั้นเห็นด้วย จึงตั้ง ดร. หยุด

แสงอุทัย ไปตรวจสอบ
แล้วก็พบสิทธิอะไรดี ๆ ใน
วิ.อาญา นำมาใส่ลงใน
รัฐธรรมนูญ แม้กระนั ้น
ก ็ย ั งม ีคนค ัดค ้านขอให ้
ตัดออกโดยอ้างว่าซ้ำซ้อน
กับ วิ.อาญา แต่สุดท้าย
ก็นำมาใส่อยู่เป็นส่วนใหญ่

แต่แม้จะนำมาใส่ตั ้งแต่ปี ๒๔๙๒ เราก็ไม่ค่อยจะให้
ความสำคัญสังเกตได ้จากคร ูบาอาจารย ์ เวลาสอนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญซึ่งรวมทั้งผมเองด้วย เวลาสอนเราก็มักจะสอนเรื ่อง
สภาเรื ่องผู ้แทนเรื ่องเลือกตั้งแบ่งเขตรวมเขต แต่พอมาถึงหมวด
สิทธิเสรีภาพเราก็ข้ามไปโดยอ้างว่าสิทธิเสรีภาพเหล่านี ้พวกเธอ
ได้เรียนแล้วใน วิ.อาญา จงไปหาความสำราญจาก วิ.อาญา เถิด
เวลาน้อยจะขอสอนเรื ่องอภิปรายไม่ไว้วางใจ จะสอนเรื ่องการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินซึ ่งก็เป็นเร ื ่องทางการเมือง
ผมมารู ้สึกเมื ่อตอนผมไปเรียนต่างประเทศแล้วผมต้องไปเรียน
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ เรียนกันครึ ่งเทอมแล้วยังสาละวนกันอยู ่
แถวสิทธิเสรีภาพเลย ยังไม่ได้ไปถึงเรื ่องเลือกตั้งแบ่งเขตรวมเขต
อย่างที่เมืองไทยทำ เขาให้น้ำหนักในเรื่องของสิทธิเสรีภาพมากและ
ลงลึกลงละเอียด เพราะเขาถือว่าเป็นที่มาของ วิ.อาญา อีกทีหนึ่ง
แล้วพอผมไปเร ียน วิ.อาญา ก็ตลกมากเพราะ ๖ ชั ่วโมงแรก
อาจารย์เขาจะสอนรัฐธรรมนูญเรื ่องสิทธิเสรีภาพแล้วจึงค่อยลง
วิ.อาญา ผมเลยไม่แปลกใจว่าเมื่อเชื่อมโยงอย่างนั้นน้ำหนักจะอยู่ที่
ร ัฐธรรมนูญมากกว่า กลายเป็นใกล้ชิดติดพัน พวกท่านซึ ่งเป็น
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเป็นเจ้าหน้าที่คดีพิเศษถ้าไม่มีโอกาส
ไปศึกษากฎหมายอเมริกาหรือกฎหมายต่างประเทศ ท่านจะยัง
ไม่ค่อยเข้าใจประโยคที่ผมกำลังพูด แต่ในบ้านอื่นเมืองอื่นเขาให้
ความสำคัญกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมากในฐานะที่เป็น
ที่มาหรือบ่อเกิดของสิทธิเสรีภาพในทางวิธีสบัญญัติทั้งปวง สิทธิ
เสรีภาพแบ่งออกเป็นสิทธิเสรีภาพสารบัญญัติ กับสิทธิเสรีภาพ
วิธ ีสบัญญัติ สิทธิเสรีภาพวิธ ีสบัญญัติก ็ค ือสิทธิเสรีภาพของ
ผู ้ต ้องหา จำเลย หรือแม้แต่ผ ู ้ เส ียหายด้วยซ้ำไปในคดีอาญา
ถ้าท่านมีโอกาสผมอยากแนะนำให้ท่านไปหาความรู ้ ความจริง
ตำราของอเมริกันน่าจะเหมาะที่สุดเพราะเป็นภาษาอังกฤษ จะให้
ท่านไปดูตำราเยอรมัน ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่นก็ดูจะหนักข้อไปหน่อย แต่ตำรา
อเมริกันจะให้ความรู้เราเมื่อเราไปจับทำคดีพิเศษเข้า มาตรฐาน
อยู่ตรงไหน มาตรฐานนี้แปลว่าอย่างไร คดีมากเหลือเกินในอเมริกา
วันนี้เราก็นำของเขามาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญของเรามากมาย ผมจะ
เล่าบางเรื ่องซึ ่งหลายเรื ่องท่านอาจจะทราบแล้วก็ขออภัยที ่นำ
มะพร้าวห้าวมาขายสวนสำหรับคนที่ทราบแล้ว

ท่านนายกรัฐมนตรีทักษิณ ฯ ท่านเรียน criminal justice
คือกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาจากต่างประเทศ วันดีคืนดี
ท่านก็นำคดีพวกนี ้มาเล่าให้คณะรัฐมนตรีฟัง ผมสังเกตว่า
คณะรัฐมนตรีที่ไม่ใช่นักกฎหมายบางทีก็ฟังรู้เรื่องบ้างไม่รู้เรื่องบ้าง
แต่คนที่เป็นนักกฎหมายหรือคนที่เรียน วิ.อาญา หรือรู้ criminal
justice เช่น คุณปุระชัย ฯ มีความเข้าใจทันที ท่านนายกรัฐมนตรี
ก ็เข ้าใจ เมื ่อว ันก่อนท่านพาลูกสาวไปมอบตัวที ่จ ุฬาลงกรณ์
ท่านถามว่ามีการสอนอาชญาวิทยาบ้างหรือไม่ อาจารย์ตอบว่า
ไม่มีสอนแต่ชั ้นปริญญาโท ท่านก็บอกว่าน่าจะนำมาสอนในชั ้น
ปริญญาตรี การสอบสวนคดีพิเศษต้องทราบเรื่องอาชญาวิทยา คือ
criminology ด้วย
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ผมกำลังจะเล่าว่ามีบางเรื่องเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญไทย
เหมือนกันในเรื ่องมาตรฐานทางรัฐธรรมนูญที ่กำลังพูดกันอยู ่
มีคดีสำคัญอยู่คดีหนึ่งซึ่งบางคนอาจจะเคยได้ยิน บางคนอาจจะ
ขึ ้นใจดีแล้ว คือคดี Miranda คลาสสิคจริง ๆ คดีนี ้มีชื ่อเต็มว่า
"มิแรนด้า เวอร์เซิสอริโซน่า" อริโซน่าเป็นชื ่อรัฐ ก็แสดงว่าคดีนี ้
อริโซน่าถูกฟ้อง ถึงได้ช่ือ Miranda v. Arizona แต่ความจริงเป็นการ
ถูกฟ้องในชั ้นฎีกา เรื ่องจริงก็คือ มลรัฐอริโซน่าเป็นโจทก์ฟ้อง
มิแรนด้าเป็นจำเลย นายมิแรนด้าเป็นคนร้ายทำผิดอย่างหนึ ่ง
ทำผิดอะไรไม่สำคัญ มลรัฐอริโซน่าก็ฟ้องนายมิแรนด้าเป็นจำเลย
ต่อศาลในศาลชั้นต้น วิธีต่อสู ้คดีของเขาดีมากคือ บอกว่าเมื ่อปี
ที่แล้วเขาทำผิดแต่จับเขามาเมื่อวันก่อนเขาไม่รู้ตัว อยู่ ๆ ตำรวจบุก
เข้าไปที่บ้านใช้ปืนจ่อขมับใส่กุญแจมือแล้วพาไปโรงพัก บังคับให้เขา
ให้การ เขาไม่ให้การก็นำปืนมาจ่อขมับเขาก็ตกใจให้การละล่ำละลัก
เขาบอกว่าเขาพูดไม่รู้เรื่องขอมีทนายสักคน ตำรวจบอกว่าไม่ได้คดีนี้
เป็นเรื ่องลึกลับซับซ้อนถ้ามีทนายมาจะเสียรูปคดี นายมิแรนด้า
ตกใจสารภาพหมดเปลือก ตำรวจก็นำคำสารภาพมายันมิแรนด้า
ในชั้นศาล มิแรนด้าบอกว่าที่ตำรวจไปจับมาเมื่อวันก่อนไม่ได้เรื่อง
ได้ราวทำให้เขาขวัญเสีย ตกใจ ขวัญหนีดีฝ่อเขาอ้างอย่างนั ้น
ศาลก็ตัดสินให้มิแรนด้าผิด มิแรนด้าก็เลยอุทธรณ์ฎีกาขึ้นไปจนถึง
ศาลฎีกาของประเทศซึ ่งเป็นศาลสูงสุด บัดนั ้นก็เปลี ่ยนจาก
อริโซน่าเวอร์เซิสมิแรนด้าคืออริโซน่าโจทก์ มิแรนด้าเป็นจำเลย
กลับกันเป็นมิแรนด้าเป็นโจทก์ในชั้นฎีกา แล้วมลรัฐอริโซน่าเป็น
จำเลยคดีนี้จึงได้ชื่อว่ามิแรนด้ากับอริโซน่า
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จำเลยไม่ได้ ถ้าไม่ได้มีการเตือนดังต่อไปนี้
๑. เจ ้าหน้าที ่จะต้องเตือนผู ้ต ้องหาก่อนที ่ผ ู ้ต ้องหา

จะเปิดปากพูดว่า คุณมีสิทธิจะให้การก็ได้ไม่ให้การก็ได้
๒. ถ้าคุณให้การคำให้การนี ้จะยันคุณได้ในชั ้นศาล

ต้องบอกเขา เพราะบางคนอาจจะไม่ทราบก็ได้
๓. คุณมีสิทธิที่จะมีทนายก็ได้ ไม่มีทนายก็ได้
๔. ถ้าคุณอยากมีทนาย แล้วคุณไม่มีปัญญาจะมีทนาย

รัฐจะต้องหาทนายมาให้คุณจนได้

ถ้าไม่ได้เตือน ๔ ข้อน้ี ถ้อยคำท่ีหล่ังไหลพร่ังพรูมาจากปาก
ผู้ต้องหาหลังจากนั้นเป็นอันเสียเปล่าใช้ไม่ได้ทั้งหมด ศาลนำหลัก
ท่ีไหนมาต้ัง ศาลอ่านจากมาตราหลาย ๆ มาตราผสมกัน ศาลถามว่า
คดีนี้มิแรนด้าถูกเตือน ๔ ข้อนี้หรือไม่ อัยการก็บอกว่าศาลเพิ่งจะ
บอกเดี๋ยวนี้เองว่าต้องเตือน ๔ ข้อ ก็ยังไม่ทันได้เตือน คดีนี้ก็ปล่อย
ไปก่อนก็แล้วกันคือลงโทษไป แล้วคดีหน้าจะเตือน ศาลบอกว่า
ไม่ได้ขอเริ ่มตั ้งแต่คดีนี ้เพราะที่ต้องเตือน ๔ ข้อนี้ศาลนำมาจาก
รัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญไม่ได้เพิ่งเขียนเมื่อสักครู่เขียนมาตั้ง
๒๐๐ ปีแล้ว เพราะฉะนั้นคุณไปจับมิแรนด้ามาเมื่อปีที่แล้วคุณไม่ได้
เตือนอย่างนี้ ถือว่าคำเตือน ๔ อย่างนี้คุ้มครองมิแรนด้ามาตั้งแต่
สมัยประธานาธิบดีจอร์ช วอชิงตันแล้ว เมื่อไม่มีผู้ใดเตือนมิแรนด้า
คำให้การมิแรนด้าใช้ยันนายมิแรนด้าเองไม่ได้ ตำรวจมีหลักฐาน
อื่นหรือไม่ ตำรวจบอกว่าไม่รู ้ว่าจะต้องมีก็เลยไม่มี ศาลบอกว่า
ตำรวจไม่มีหลักฐาน ให้ยกฟ้องปล่อยตัว
มิแรนด้า ครั้นวันหลังจะลงมือเตือนแล้วนำ
ที่เตือนมาฟ้องเขาใหม่ศาลบอกว่าฟ้องซ้ำ
ม ิแรนด ้าก ็ เลยรอดถ ้าผมเป ็นม ิแรนด ้า
ผมขวัญหนีดีฝ่อไปนานแล้วคงบวชไม่สึก

ผู ้คนวิพากษ์วิจารณ์ศาลฎีกามาก คนที่ออกมาวิจารณ์
ศาลแรงที ่สุดคือผู ้ว่าการรัฐแคลิฟอร์เนียซึ ่งมีชื ่อว่านายโรแนลด์
เรแกน กลายเป็นว่าศาลไม่รู ้อะไรเสียเลยว่ากำลังปล่อยคนผิด
เข้าป่า ศาลควรจะแยกให้ออกว่าทำผิดหรือไม่อย่างหนึ ่ง แล้ว
ตำรวจทำผิดหรือไม่อีกอย่างหนึ่ง ถ้าตำรวจทำผิดเพราะไม่ได้เตือน
ก็ลงโทษตำรวจ แต่ที่จำเลยทำผิดก็ลงโทษไป ปรากฏว่าอยากจะ
ลงโทษตำรวจเพราะไม่ได้เตือนเลยปล่อยจำเลย อีกหน่อยมิแรนด้า
จะออกมาจี้ศาล ทำไมศาลจึงไม่แยกให้ออกว่าใครทำผิดก็ว่าไป
ตามผิด ตำรวจผิดก็ว่าตำรวจ มิแรนด้าผิดก็ว่ามิแรนด้า นี่ตำรวจ
ผิดมิแรนด้าเลยถูก ทำไมถึงลบกันได้อย่างนั ้น ข้อสำคัญที่ศาล
ตัดสินคดีนี้ว่าต้องเตือนกัน ๔ ข้อ ไม่เคยรู้กันเลยว่าต้องมีการเตือน
ก็ทำไมศาลไม่เตือนก่อนแล้ววันหลังจะได้ใช้ ศาลฎีกาก็เขียน
บทความสู้กับเรแกนบังเอิญว่าในอเมริกาไม่เหมือนประเทศไทย
ในอเมริกาเขาไม่ให้ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญา อัยการเท่านั้นที่ฟ้องได้
ศาลบอกว่าไม่มีทางที่คดีนี้ศาลจะลงโทษมิแรนด้าแล้วให้เล่นงาน
ตำรวจทีหลังเพราะเหลือบย่อมไม่ตอมเหลือบกันเอง ตำรวจไม่ได้
เตือนมิแรนด้า ๔ ข้อนี้ มิแรนด้ามาฟ้องตำรวจไม่ได้เพราะไม่ยอมให้
ผู้เสียหายฟ้อง รัฐต้องเป็นคนฟ้องแล้วศาลไม่เชื่อว่าจะมีรัฐลุกขึ้น
ฟ้องตำรวจและอัยการที่ไม่เตือนด้วย ฉะนั้นต้องตัดไฟแต่ต้นลม
เขียนเสือให้วัวกลัวสักครั ้งหนึ ่งวัวจะได้กลัว เชือดคอไก่ให้ลิงดู
สักตัวหนึ่งแล้วทีหลังลิงจะได้กลัว ซึ่งก็เป็นจริงเพราะลิงกลัวจริง ๆ
หลังจากนั้นทุกคดีเตือนกันหมด ถ้าคุณดูหนังวันนี้ หนัง FBI ดูไปถึง
ตอนที่มีการยิงกันหรือจะนำกุญแจมือไปคล้องผู้ร้ายจะเห็นเลยว่า
ตำรวจต้องบอกว่า

๑. คุณมีสิทธิจะพูดก็ได้ไม่พูดก็ได้
๒. ถ้าคุณพูดคำให้การนี้ใช้ยันคุณได้ในชั้นศาล
๓. คุณมีสิทธิ์จะมีทนายหรือไม่มีทนาย
๔. ถ้าคุณไม่มีทนายคุณอยากมีทนาย รัฐจะต้องหาทนาย

ให้คุณ

ผมมีการ์ต ูนเร ื ่องหนึ ่ง เวลาผมสอนในมหาวิทยาลัย
ในห้องเรียนจะนำการ์ตูนมาขึ้นฉาย power point ให้ดู นำมาจาก
หนังสือพิมพ์นิวสวีค นายอำเภอยิงโจรปล้นแบงก์ ธนาคารอยู ่
ข้างหลัง เงินเกลื่อนถนน โจรนอนเลือดเต็มตัวไปหมด นายอำเภอ
เท้าซ้ายเหยียบพื้นเท้าขวาเหยียบหน้าอก มือขวาถือปืนแล้วปากก็
พูดว่า คุณมีสิทธิจะให้การก็ได้ไม่ให้การก็ได้ คำให้การใช้ยันคุณได้
ในชั ้นศาล คุณมีสิทธิ ์จะมีทนายหรือไม่มีทนายก็ได้ ถ้าคุณไม่มี
ทนายแล้วคุณอยากมีทนายรัฐจะหาทนายให้ คือต่อให้ย ิงกัน
เพราะเหตุการณ์เฉพาะหน้าก็ต้องเตือน หลังจากนั้นตำรวจมาออก
Instruction ดีมาก เพราะกลัวศาลฎีกาจะจู้จี้กว่านี้ กลัวตำรวจหรือ
FBI จะเตือนผิด ก็ออกคำเตือนว่าอย่าสลับนำข้อ ๔ ขึ้นก่อนเดี๋ยว

ศาลฎีกาตัดสินคดีนี ้ด้วยความมหัศจรรย์ลั ่นโลกเพราะ
ไม่เคยตัดสินอย่างนี้มาก่อน เป็นที่ตกอกตกใจกันทั้งประเทศ และ
ความตกใจนั ้นสั ่นสะเทือนมาถึงประเทศไทยและทั ่วโลกด้วย
เพราะศาลฎีกาตัดสินในคดีนี้ว่ามิแรนด้าจะทำผิดหรือไม่ ไม่สำคัญ
ข้อหาที่ตำรวจไปลากตัวมิแรนด้ามาขึ้นศาล ว่าอย่างไร เป็นเรื่อง
ของสารบัญญัติ แต่สิทธิเสรีภาพวิธ ีสบัญญัตินายมิแรนด้ามี
มีที ่ไหน มีในรัฐธรรมนูญ มาตราไหน ศาลบอกว่าไปดูให้ดีมีอยู ่
ตรงนั้นตรงนี้ ความจริงไม่ได้มีเขียนไว้แต่ศาลควานจากที่นั ่นที่นี ่
จับแพะชนแกะผสมไปผสมมา ศาลฎีกาก็วางหลักว่าในคดีอาญา
น้ันเจ้าหน้าท่ีท้ังหลายโปรดทราบว่าจะต้องมีการตักเตือนผู้ต้องหาก่อน
๓ - ๔ อย่าง ถ้าไม่เตือนถือว่าเป็นการล่วงละเมิดมาตรฐานในทาง
รัฐธรรมนูญ คำให้การนั้นเสียไปสูญเปล่านำมาใช้ยันผู้ต้องหาหรือ
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มีปัญหา หลักในคดีมิแรนด้าเรียกว่า The Miranda Warning หรือ
คำเตือนในคดีมิแรนด้า เพื่อนผมคนหนึ่งเป็นตำรวจ FBI เขานำบัตร
FBI มาให้ดู ข้างหน้าเป็น
นามบัตรตำรวจข้างหลังเป็น
คำเตือน ถ้าไปเขียนที ่อ ื ่น
จะลืม แล้วเขาเขียนไว้ดีมาก
ในภาษาอังกฤษ ถ้าแปลเป็น
ไทยคือ ๑) คุณมีสิทธิจะให้
ปากคำก็ได้ไม่ให้ปากคำก็ได้
๒) ถ้าคุณให้ปากคำ คำให้ปากคำคุณใช้ยันคุณได้ในชั้นศาล ทีนี้ข้อ
๓) น้ีดีบอกว่า You have the right to counsel, lawyer, attorney,
advisor แปลเป็นไทยก็คือ คุณมีสิทธิจะมีทนาย ที่ปรึกษา ผู้ว่าคดี
ผู ้ช่วยทางคดี คืออะไรก็ได้ที ่เป็นนักกฎหมายแล้วมาช่วยคุณได้
ทั ้งสิ ้น เพราะถ้าไม่เขียนเดี ๋ยวศาลจะบอกว่าเตือนเรื ่องทนาย
อย่างเดียวไม่พอ เพราะบางคนอาจจะไม่ได้ต้องการทนายอาจจะ
ต้องการที ่ปร ึกษาคดีก็ได้ นั ่นคืออานุภาพของมิแรนด้า วันนี ้
คดีอย่างนั้นกลายมาเป็นหลักในรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศ
ในโลก แต่ของประเทศไทยเรายังไม่ไปไกลถึงขนาดมิแรนด้า
ของไทยเราศาลฎีกาต ัดส ินแล ้วว ่าตามหลักต ้องม ีการเต ือน
ถ้าไม่มีการเตือนศาลไม่ได้บอกว่าใช้ไม่ได้ เราทำแบบเรแกนคือ
แยกออกเป็น ๒ คดี จำเลยผิดก็ผิด ถ้าไม่เตือนก็ไปเล่นงานการที่
ไม่เตือน แต่จะนำการที ่ไม่เตือนไปหักกลบลบกันแล้วก็ปล่อย
ผู ้ต ้องหาไม่ได้ ผมพยากรณ์ไว้เลยว่าวันหนึ ่งอิทธิพลมิแรนด้า
ต้องเข้ามาในประเทศไทยแล้วก็จะมาถึงจุดที ่ถ ้าไม่เตือนคดีนี ้
จำเลยหลุด หลุดโดยไม่ต้องแก้กฎหมาย หลุดโดยวิธีการตีความ
ของศาล

ผมมีเรื ่องเล่าให้ฟังอีกเรื ่องเมื่อ ๓๐ ปีที่แล้วผมเรียนอยู่
ต่างประเทศ ตอนนั้นผมเรียนปริญญาโทอยู่ที่แคลิฟอร์เนียใกล้กับ
ซานฟรานซิสโก ที่ซานฟรานซิสโกมีคนไทยมาก ปกติเวลาที่คนไทย
ทำผิดแล้วขึ้นศาลจะมีทั้งคนไทยที่พูดภาษาอังกฤษเป็น กับคนไทย
ที ่พูดภาษาอังกฤษไม่เป็น ศาลก็จะหานักเรียนไทยมาเป็นล่าม
ส่วนมากจะเป็นนักเรียนกฎหมาย ถ้าคนไทยทำผิดก็จะนำนักเรียน
กฎหมายไทยไปเป็นล่าม มีหลายคนหมุนเวียนกันไป วันหนึ ่ง
ผมถูกตามให้ไปเป็นล่ามในคดีหนึ่ง classic จริง ๆ คดีนี้ผมจำจน
ตายเลย ผู้หญิงไทยคนหนึ่งเป็นเมียเช่าอยู ่จังหวัดอุบลราชธานี
หรืออุดรธานีไม่แน่ใจ สามีเป็นจีไอ ต่อมาสามีกลับอเมริกา วันหนึ่งก็
เขียนจดหมายว่าให้เมียเดินทางตามไปได้แล้ว เมียซึ่งเป็นคนไทยก็
ตามไปอเมริกาซึ่งต้องไปลงเครื่องบินที่ซานฟรานซิสโก ปรากฏว่า
พอลงที ่ซานฟรานซิสโกสุนัขตำรวจไปดมที ่ส้นรองเท้าที ่ผ ู ้หญิง
คนนี้ใส่อยู่ก็เห่า ตำรวจค้นและงัดส้นรองเท้าพบว่ามีกัญชานิดเดียว

อยู ่ที ่ส้นรองเท้าของผู ้หญิงคนนี้ ผู้หญิงก็ร้องไห้โฮ แล้วบอกกับ
ตำรวจอย่างกระท่อนกระแท่นเพราะพูดภาษาอังกฤษไม่ได้ว ่า
ตอนที่ขึ้นเครื่องบินที่สนามบินดอนเมืองมีพวกที่เป็นเมียเช่าด้วยกัน
ซึ่งยังไม่มีโอกาสตามไปฝากของไปให้เมียเช่าที่ไปแล้ว ฝากรองเท้า
พอเครื่องไปลงที่ญี่ปุ่นเธอรู้สึกว่ารองเท้าส้นเตี้ยหรือสูงไปไม่ทราบ
ก็เลยนำรองเท้าของเพื่อนที่ฝากมาใส่ดีกว่า แล้วก็เก็บรองเท้าของ
ตัวเองนำรองเท้าเพื่อนมาใส่จนถึงซานฟรานซิสโกพอลงที่สนามบิน
สุนัขมาดมเข้าก็มีเรื่องจับเธอขึ้นศาล ก็ให้ผมไปแปลผมก็แปลเรื่องที่
เปลี่ยนรองเท้าที่ญี่ปุ่นเท็จจริงผมก็ไม่ทราบเหมือนกัน เธอพูดอะไร
ไม่ได้เลย ศาลถามผมก็ต้องแปลให้ตลอด yes หรือ no เธอก็ตอบ
มั่วไปหมด ผมไม่ได้ติดใจอะไรผมแปลอยู่สัก ๒ ครั้ง คดียังไม่เสร็จ
คนอื่นมาแปลต่อจนกระทั่งหายไปนาน ผมเรียนจบกลับมาวันหนึ่ง
ขณะกำลังสอนอยู่ที ่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เจ้าหน้าที่ภารโรง
ยกน้ำมาให้แล้วบอกว่ามีผู้หญิงคนหนึ่งมาพบอาจารย์อยู่ข้างหน้า
ผมสอนเสร็จก็ออกไปพบ เธอก็แนะนำตัวว่าเธอคือผู้หญิงคนนั้น
ผมก็ถามว่าพ้นโทษมาแล้วหรือ เธอบอกว่าศาลยกฟ้อง เธออุตส่าห์
สืบว่าผมอยู่ที ่ไหนจะมาขอบคุณ ผมถามว่าสุดท้ายทำไมถึงรอด
มาศาลเขาว่าอย่างไร เธอบอกว่าศาลยกฟ้องเพราะว่าศาลบอกว่า
เธอจะนำกัญชาซุกส้นรองเท้าไปอเมริกาหรือไม่ ไม่สำคัญ สำคัญ
เมื่อตำรวจไปจับที่สนามบินซานฟรานซิสโก ตำรวจได้เตือน ๔ ข้อ
ตามหลักมิแรนด้าหรือไม่ในเมื่อศาลตัดสินมาสิบ ๆ ปีแล้วว่าต้อง
เตือนถ้ายังไม่เตือนอีกก็แย่เต็มที ได้ความว่าเตือน ศาลถามประโยค
เดียวว่าเตือนเป็นภาษาอะไร ตำรวจบอกว่า
เตือนเป็นภาษาอังกฤษ ศาลบอกว่าจะบ้า
หรือไงเพราะเขาไม่รู ้เรื ่องขณะมาให้การยัง
ต้องแปลกันอยู่วุ่นวาย เตือนอย่างไร ตำรวจ
บอกว่าอ่านให้ฟัง ศาลบอกว่านำที่คุณอ่าน
มาให้ศาลดูปรากฏว่าเป็นภาษาอังกฤษ
๔ บรรทัดเท่านั้น ศาลบอกว่าคุณลองอ่าน
ให้ฟัง ตำรวจก็อ่าน ศาลก็ถามผู้หญิงคนนี้
ว่ารู ้เรื ่องหรือไม่ ผู้หญิงตอบว่า yes ศาล
ถามว่าแปลว่าอย่างไร ผู้หญิงตอบว่า no

สรุปรวมความคือเธอไม่รู้เร่ืองว่าเตือนอย่างไร
ศาลบอกว่าถือว่าไม่ได้เตือน เมื่อไม่ได้เตือน
ผู้หญิงคนนี้คือผู้ต้องหาหรือจำเลยย่อมได้รับ
การคุ้มครองในเร่ืองของสิทธิวิธีสบัญญัติถือว่า
ไม่มีการเตือนพิพากษายกฟ้อง นิทานเรื่องนี้
สอนให้ร ู ้ว ่ารอดเพราะไม่ร ู ้ภาษาอังกฤษ
ตั้งแต่นั ้นเป็นต้นมาที่สนามบินทั่วประเทศ
เขาจะเขียนไว้เหมือนไพ่ทั ้งสำรับ มี ๑๕๘
ภาษา คุณมาจากประเทศไหนเขาจะนำใบ

๑๕



การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ

ของประเทศของคุณมาให้คุณอ่านเลย อ่านเสร็จแล้วก็เซ็นเลย
แสดงว่ารับทราบแล้ว ให้รู ้ว่าภาษาไทยก็ยังอ่านไม่ออก นี่แปลก
ผมบอกว่าผมจำจนตายเรื ่องนี ้ เพราะเรื ่องนี ้คือสิ ่งที ่เราเรียกว่า
อานุภาพของ Miranda Warning สปิริตน่ีอยู่ในรัฐธรรมนูญ

อีกคดีหนึ ่งไม่ตรงเรื ่องที ่เราคุยกันแต่ว่าเล่าสักนิดหนึ ่ง
ในวิธ ีพิจารณาความอาญา มีเข ียนไว้ว ่าในคดีอาญาโจทก์จะ
อ้างจำเลยเป็นพยานไม่ได้ ภาษาอังกฤษเขาเร ียกว่าจำเลยมี
Privilege against self incrimination คำว่า incriminate แปลว่า
ปรักปรำ incrimination แปลว่า การปรักปรำ self incrimination
คือการปรักปรำตนเอง Privilege against self incrimination
คือเอกสิทธิ์ที่จะไม่ถูกบังคับให้ให้การปรักปรำตนเอง นี่คือสิทธิตาม
วิ. อาญา privilege น้ี เอกสิทธ์ิน้ีในรัฐธรรมนูญอเมริกามีการเขียนไว้
๒๐๐ ปีแล้ว แต่ของเราอยู ่ใน วิ.อาญา วันนี ้ เรามาอยู ่ใน
รัฐธรรมนูญแล้ว วันนี้เอามาเขียนไว้แล้วมาตรา ๒๔๓ ผู้ต้องหากับ
จำเลยจะไม่ถูกบังคับให้ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง ซึ่งเป็นหลัก
เดียวกับที่ว่าไม่ให้โจทก์อ้างจำเลยเป็นพยาน ทำไมจึงห้ามโจทก์
อ้างจำเลยเป็นพยาน โจทก์อ้างโจทก์เป็นพยานได้ไหม ได้ แต่ถ้า
ตำรวจจับจำเลยเพราะว่าจำเลยเล่นไพ่ แล้วก็ส่งฟ้องศาล อัยการ
ฟ้อง อัยการจะบอกว่าศาลที่เคารพ ผมจะเบิกเอาจำเลยมาเป็น
พยานอย่างนี้ไม่ได้ เพราะว่าถ้าจำเลยเบิกความผิดไป มันติดคุกอีก
ข้อหนึ่งคือเบิกความเท็จ หลักของมันจึงมีอยู่ ๒๐๐ ปี มาแล้วว่า
คดีอาญานั ้นมาตรฐานของรัฐธรรมนูญคือเป็นหน้าที ่ของโจทก์
ถ้าหากจะเอาจำเลยเข้าคุกคุณต้องหาหลักฐานจากที่อื่นทั้งหมดมา
เล่นงานจำเลย แต่คุณจะเอาหลักฐานจากจำเลยเองไม่ได้ เพราะ
ถ้าคุณเล่นเอาหลักฐานจากจำเลยเองมายันจำเลยโดยต้องการจะ
ยืมข้อหาเบิกความเท็จมาล่อไว้ไม่ได้ คือธรรมดา
ในเม่ือจำเลยถูกฟ้อง จะปฏิเสธว่าไม่ได้ทำ แล้วพอไป
จับจำเลยมาเป็นพยานปรักปรำตนเอง เท่ากับว่า
จำเลยจะโดนข้อหา ๒ ข้อหา คือ ๑) ข้อหาว่าทำ
หรือถ้าโกหกก็จะโดน ๒) ข้อหาว่าเบิกความเท็จ
จึงต้องไม่ให้จำเลยติดคุกฐานเบิกความเท็จ ไม่ให้
นำจำเลยมาปรักปรำตนเอง เรียกว่าเป็น Privilege
against self incrimination วันนี้หลักนี้เข้ามาใน
รัฐธรรมนูญแล้ว ท่านเป็นพนักงานสอบสวน ท่าน
ต้องพึงระวังไม่ให้จำเลยปรักปรำตนเอง ไม่ให้
ผู้ต้องหาปรักปรำตนเอง หรือเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง
ว ันน ี ้ม ีคำถามว ่าการท ี ่ตำรวจนำผู ้ต ้องหาและ
ผู้ต้องสงสัยมายืนเข้าแถว แล้วให้เจ้าทุกข์มาชี้ตัว
เป็น self incrimination หรือไม่ ปรักปรำตนเองหรือไม่ ศาลฎีกาของ
อเมริกาบอกว่าไม่ เพราะเขายืนอย่างเดียว ส่วนผู้เสียหายเป็นคนชี้

ปัญหาข้อที่สอง การที่ตำรวจหรือพนักงานสอบสวนนำตัว
ผู้ต้องหามาบังคับให้ทำแผนประทุษกรรมเป็นการปรักปรำตนเองหรือไม่
นี่เป็นปัญหาอีกปัญหาหนึ่ง ซึ่งไม่เหมือนกับไปยืนให้เจ้าทุกข์มาชี้ตัว
มีคดีในสหรัฐอเมริกาคดีหนึ ่งเกิดขึ ้นตอนสมัยผมเรียนอยู ่ วันนี ้
กฎหมายนี้ในเมืองไทยก็มี มลรัฐแคลิฟอร์เนียออกกฎหมายมาว่า
เมาต้องไม่ขับ แล้วคุณจะทราบได้อย่างไรว่าใครเมาแล้วขับ ตำรวจ
จะดักโบกมือกลางทางเมื ่อเห็นรถวิ ่งส่ายไปส่ายมาก็ให้จอดส่ง
ลูกโป่งให้เป่าเพื ่อวัดปริมาณแอลกอฮอล์ ซึ ่งปรากฏว่ามีระดับ
แอลกอฮอล์ที่เกินกว่ากำหนดที่จะขับได้ เรียกว่าเมาแล้วขับ ตำรวจ
ก็จับคนขับคนหนึ่งส่งอัยการฟ้องศาล จำเลยเถียงว่าจะเมาหรือ
ไม่เมาจำไม่ได้ แต่รู้อย่างหนึ่งว่าตำรวจได้หลักฐานทั้งหมดที่มาฟ้อง
ในวันนี ้จากลูกโป่งอันนั ้นที ่ตนเป่า เท่ากับเป็นการบังคับให้เขา
ปรักปรำตนเอง คำว่า "ให้การ" ไม่จำเป็นต้องอ้าปากพูด อ้าปากเป่า
ลูกโป่งเท่ากับให้การอย่างหนึ่ง ลมหายใจที่ข้าพเจ้าเป่าไปในลูกโป่ง
เสมือนเป็นหนึ่งคำให้การ ถ้าข้าพเจ้าบอกว่าข้าพเจ้าเมานั ่นคือ
ให้การ และนี ่ข้าพเจ้าไม่ได้พูดแต่ถูกบังคับให้เป่าลูกโป่ง แล้ว
ลูกโป่งออกมาโชว์ว่าข้าพเจ้าเมาก็เสมือนหนึ่งคำให้การ ศาลชั้นต้น
เห็นด้วยกับคำให้การ เห็นว่าเป็นการบังคับให้ปรักปรำตนเอง
ชนิดหนึ ่ง คดีนี ้อ ัยการอุทธรณ์ขึ ้นไปจนถึงศาลฎีกา ศาลฎีกา
ซึ ่งเป็นศาลสูงสุดตัดสินว่า คำว่า
"ห้ามให้การปรักปรำตนเอง" นั้น ต้อง
แปลว่า "ให้การ" การเป่าลูกโป่ง
ไม่ใช่ให้การ เพราะฉะน้ัน บังคับได้  แต่
วันหนึ่งอาจจะมีหัวหมออย่างนี้
เกิดขึ้นในเมืองไทย
ตรงนี้ต้องเตรียมตัว

ว่าจะต้องทำอย่างไร

๑๖



การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ

ระมัดระวังมาตรฐาน ๓ ข้อนี ้ คือ คำว่าประสิทธิภาพ รวดเร็ว
และเท่าเทียมกัน ถ้าคดีพิเศษมีคนมาร้องให้ท่านทำ ท่านทำ
ให้แก่นาย ก และท่านไม่ทำให้แก่นาย ข ท่านผิดมาตรฐานความ
เท่าเทียมกัน หรือถ้าท่านรับทำคดีพิเศษแล้วท่านทำให้เร ื ่อง
ล่าช้าจนกระทั่งคนเขาบอกว่ารู้อย่างนี้ไปหาเจ้าหน้าที่คดีธรรมดา
ดีกว่า อุตส่าห์เป็นคดีพิเศษ ๓ - ๗ ปียังไม่แล้วเสร็จ ท่านก็ผิด
มาตรฐานรัฐธรรมนูญข้อที่ว่าไม่ได้รวดเร็ว คำว่ารวดเร็วในที่นี้ยังมี
เงื ่อนบังคับอยู่ในมาตรา ๒๔๑ ว่าการสอบสวนคดีอาญาต้องทำ
ด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม คำว่าเร็วแปลว่าไม่ช้า
คำว่าต่อเน่ืองแปลว่าไม่หยุด ๆ ขาด ๆ หาย ๆ ทำเร่ืองน้ีแล้วก็พักไปทำ
เรื ่องอื ่นไม่ได้ และคำว่าเป็นธรรมแปลว่าต้องให้ความคุ ้มครอง
ตามหลักเกณฑ์ในกฎหมาย

ขณะเดียวกันการที่รัฐธรรมนูญบอกว่าท่านต้องทำด้วย
มาตรฐานความมีประสิทธิภาพแปลว่า ท่านต้องโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ ต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ต้องคำนึงถึงความเป็นอยู่
ส่วนตัวของบุคคล และก็ต้องคำนึงถึงกฎเกณฑ์อื ่น ๆ เป็นต้นว่า
ท่านจะต้องให้ความเป็นธรรมในการที่เขามาขอตรวจสอบดูเอกสาร
ต่าง ๆ ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร แม้แต่บางครั้งเมื่อเราสั่งไม่ฟ้อง
คดีก็ควรจะจบ เมื่อไม่ฟ้องไม่ควรจะติดใจ รัฐธรรมนูญยังบอกว่า
เมื่อสั่งไม่ฟ้องแล้วถึงที่สุดเขามาขอดูเหตุผลเรายังต้องให้ดู ถ้าเรา
สั่งฟ้องเขามาขอดูเราไม่ให้ดูได้เพราะเสียรูปคดี แต่ถ้าสั่งไม่ฟ้อง
แม้เราควรจะให้อภัยเลิกแล้วต่อกัน แต่รัฐธรรมนูญบอกว่าเขามา
ขอดูเราไม่ให้ดูเรามีความผิด เพราะเขาอาจจะมาฟ้องเราทีหลังก็
ได้ว่าทำให้เขาเสียเวลาอยู ่พอสมควรกว่าจะมาถึงขั ้นสั ่งไม่ฟ้อง
น่ีเป็นหลักประกันในมาตรา ๒๔๒ และมาตรา ๒๔๓

ท่านต้องคำนึงถึงการให้ประกันตัวผู้ต้องหา ต้องคำนึงถึง
การเรียกหลักประกันที่ไม่มากเกินไป และต้องตระหนักไว้ตลอดว่า

ท่านทำคดีพิเศษ ท่านต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษให้สมกับเป็น
คดีพิเศษ treatment คือวิธีปฏิบัติต้องอย่าเหมือนกับปกติ วิธีคิด และ
วัฒนธรรมในการทำงานต้องเป็นอีกแบบ กฎหมายสอบสวนคดีพิเศษ
ให้อำนาจที ่สำคัญแก่ท่านไว้ อำนาจในการเข้าไปค้นเคหสถาน
อำนาจในการที่จะตรวจสอบดักฟังล่วงรู้ข้อความของคนอื่น

แต่เหนืออื ่นใดอำนาจสำคัญที ่ส ุดคืออำนาจขอความ
ร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ ท่านมีอำนาจขอความร่วมมือ
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหลายได้ ท่านอธิบดีสมบัติ ฯ มีอำนาจมาก
ตามกฎหมายนี้ ขอให้ตำรวจมาช่วยก็ได้ ขอให้อัยการมาช่วยก็ได้
ขอให้นักวิชาการมาช่วยก็ได้ ให้ข้าราชการต่างกรมมาก็ได้ ถ้าไม่มา
มีอยู่มาตราหนึ่งให้ฟ้องนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีใช้กฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินสั่งให้ข้าราชการกระทรวงหนึ่งมาช่วย
กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ ซึ่งอำนาจนี้ไม่เคยให้ไว้แก่กรมใดทั้งสิ้น
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะขอข้าราชการที่ไหนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ
ในเรื ่องภาษีไปช่วยงานสำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่ได้และจะมา
ขอยืมอำนาจนายกรัฐมนตรีให้สั ่งก็ไม่ได้ วันนี ้ถ้ากรมสอบสวน
คดีพิเศษทำคดีภาษีและเจ้าหน้าที ่มีขีดจำกัด ทำคดียาเสพติด
มีขีดจำกัด ทำคดีผู ้มีอิทธิพลมีขีดจำกัด เริ ่มต้นอธิบดีขอความ
ร่วมมือกันเองนำบุคลากรต่างหน่วยมา ถ้ายังไม่ได้ก็ให้ขออำนาจ
นายกรัฐมนตรีสั่ง นายกรัฐมนตรีสั่งให้มาก็มาได้ ทั้งหมดเป็นสิ่งที่
กฎหมายตั้งใจให้ไว้เพื่อให้การทำคดีพิเศษมีประสิทธิภาพ

ทีนี้ก็จะอยู่ตรงที่กรอบแล้วล่ะว่าท่านอย่าไป abuse คือใช้
อำนาจผิดทำนองคลองธรรม วันนี้เรื่องยังใหม่คดีก็ยังไม่มีแล้วก็ยัง
ไม่ได้ทำอะไรก็ได้แต่หวังว่าอยู่ไป ๓ - ๕ ปีอย่าให้มีเรื่อง ผมเรียน
ท่านอธิบดีสมบัติ ฯ ว่าผมกลัวที่สุดว่าวันหนึ่งเกิดมีการฟ้องร้อง
เจ้าหน้าที่ของเราขึ้นมา ข้อนี้จะทำลายความเชื่อถือของกรมอย่าง
รุนแรง วันนี ้ตำรวจถูกฟ้องไม่ค่อยจะแปลกประหลาดเพราะ
ถูกฟ้องกันจนชินแล้ว แต่สำนักงานนี ้กรมนี ้อย่าให้มีคดีฟ้องได้
ว่าเจ้าหน้าที่ล่วงละเมิดหรือใช้อำนาจผิดทำนองคลองธรรมเพราะ
เป็นตัววัดอะไรหลายอย่างที่สังคมจับตาดูอยู่ คนที่พร้อมจะพูดว่า
"ว่าแล้ว" มีอยู่มากในประเทศไทย ผมก็ขอยุติแต่เพียงเท่านี้ ท่านยัง
จะได้ความรู้จากอาจารย์ท่านอื่น ๆ อีกในหัวข้อคล้าย ๆ กัน หรือ
ต่างกันออกไป โดยเฉพาะหลักเกณฑ์วิธีการสืบสวน หลักเกณฑ์
วิธีการสอบสวนอันเป็นเทคนิคสำคัญ เขาคัดคนที่รู ้จริงมาอธิบาย
ท่าน ก็ขอให้ท่านตักตวงเก็บประโยชน์ให้เต็มที่เพื่อท่านจะได้เป็น
บุคลากรพันธุ ์ใหม่ท ี ่ม ีความรู ้ความสามารถของกรมสอบสวน
คดีพิเศษสมกับความตั้งใจของทางราชการและประชาชน
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เจตนาในวันนี ้ค ือต้องการจะมาเล่าให้ท ่านทั ้งหลาย
ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ซึ่งเป็น
เจ้าพนักงานพันธุ์ใหม่ในกระบวนการยุติธรรมของไทยได้ทราบว่า
ท ่านทั ้งหลายเป็นความหวังของกระบวนการยุต ิธรรมตามที ่
ร ัฐธรรมนูญมาตรา ๗๕ กำหนดหน้าที ่ของรับไว้ว ่า รัฐจะต้อง
จ ัดระบบงานของกระบวนการย ุต ิธรรมให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ
และอำนวยความยุติธรรมให้รวดเร็วและเท่าเทียมกัน ท่านต้อง




