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บทความ/ขอความ หรอืความเหน็ใด ๆ ทีป่รากฏใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และคณะทำงานฯ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย
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สวัสดีคะ  เดือนตุลาคมถือไดวาเปนเดือนสำคัญมาก
อีกเดือนหนึ่ง เพราะวันที่ 23 ตุลาคม ของทุกป คือ “วันปยมหาราช”
ซึง่เปนวนัคลายวนัสวรรคตของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั
ซึ่งทรงเปนที่รักยิ่งของปวงชนชาวไทย พระองคทรงพัฒนาการศึกษา
การทหาร การสือ่สาร การรถไฟ ของชาต ิและทรงโปรดใหมกีารเลกิทาส
โดยมิไดมีการเสียเลือดเนื้อ

สลค.สาร ฉบับเดือนตุลาคม มีเรื่องเดนที่นาสนใจหลายเรื่อง
ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ คอลัมนพิเศษ เรื่อง “ความรูเกี่ยวกับกระบวนการ
ตรากฎหมาย” ที่จะชวยใหผูอานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเสนอ
รางกฎหมายไดอยางละเอียดและชัดเจนยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ขอเชิญชวนใหผูอานทุกทานพลิกไปที่คอลัมนมติ
คณะรฐัมนตรทีีส่ำคญั เนือ่งจากมมีตคิณะรฐัมนตรทีีน่าสนใจถงึ 4 เรือ่ง
คือ การยกเลิกหรือปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับสิทธิพิเศษของ
หนวยงานตาง ๆ มาตรการเบิกจายงบประมาณของแผนงานที่สำคัญ
ตามนโยบายรัฐบาล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2550 การปรับปรุง
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและการใหสัมภาษณ
ตอสือ่มวลชน และการปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัเรือ่ง มาตรการ
สลับเวลาทำงานของหนวยงานของรัฐเพื่อแกไขปญหาจราจร

ธรรมชาตขิองลกูนองยอมตองการคำชมจากหวัหนาเปนธรรมดา
 เพราะถอืวาเปนการใหกำลงัใจกนั แตคอลมันคดิกลม ๆ  นำเสนอเรือ่งราว
ในอีกมุมหนึ่งวาการชมลูกนองอาจเปนการ ฆา  ลูกนองในทางออม
คดิกลม ๆ จงึเสนอเรือ่ง “ชมอยางไรจงึไมเปนการฆาลกูนอง”
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ชือ่ - ชือ่สกลุ นายสรุชยั  ภปูระเสรฐิ
ตำแหนงปจจุบัน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล
วนั เดอืน ปเกดิ 1 กมุภาพนัธ 2494  ปจจบุนัอาย ุ56 ป

ประวัติการศึกษา
ประถมศึกษา 2498 - 2502 โรงเรียนอรุโณทัย  ลำปาง
มัธยมศึกษา 2502 - 2508 โรงเรียนอัสสัมชัญ ลำปาง

2508 - 2510 โรงเรียนอัสสัมชัญ บางรัก กรุงเทพฯ
อุดมศึกษา 2510 - 2514 นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

1 กมุภาพนัธ - หลกัสตูร “นบส. 1” รนุที ่19
18 สงิหาคม 2538

อืน่ ๆ 2542 - 2543 หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 42
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

ประวัติการรับราชการที่สำคัญ
16 สงิหาคม 2519 นิติกร ระดับ 3 กองนิติธรรม สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
1 ตลุาคม 2528 หัวหนางานกฎหมาย
29 ธนัวาคม 2529 เลขานุการเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
3 พฤษภาคม 2531 ผูชวยผูอำนวยการกองนิติธรรม
15 ตลุาคม 2533 ผูอำนวยการกองนิติธรรม
1 ธนัวาคม 2536 ผูอำนวยการกองการประชุมคณะรัฐมนตรี
14 กรกฎาคม 2538 ผูอำนวยการสำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี
5 มนีาคม 2540 ผูชวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
1 ตลุาคม 2544 รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เครื่องราชอิสริยาภรณ
ประถมาภรณมงกุฎไทย พ.ศ. 2539
ประถมาภรณชางเผือก พ.ศ. 2542
มหาวชิรมงกุฎ พ.ศ. 2545

ตำแหนงหนาทีอ่ืน่ ๆ
♦ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
♦ กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1
♦ เลขานุการคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
♦ ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการประสานงานดานนิติบัญญัติของรัฐบาล
♦ รองประธานคณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค
♦ คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 6

นายสรุชยั  ภปูระเสรฐิ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แนะนำเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (คนใหม)
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ก


ฎหมาย คือ ขอกำหนดหรือขอบังคับใหบุคคลตองปฏิบัติตาม  หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจะตองไดรับโทษ
ตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว การบัญญัติกฎหมายขึ้นมาถือไดวาเปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น

การบัญญัติกฎหมายเพิ่มขึ้นก็คือการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากขึ้น ในสมัยกอน มนุษยใชจารีตประเพณีในการควบคุมสังคม
เนื่องจากจำนวนประชากรมีนอย แตในปจจุบัน เมื่อประชากรมีจำนวนมากขึ้น จึงจำเปนตองมีกฎหมายมาเปนกรอบสำหรับ
ควบคุมสังคม ซึ่งกฎหมายตองมีความชัดเจนและใหความเสมอภาคตอบุคคลทุกคน

กฎหมายแบงออกเปนหลายประเภท ดงันี้
1. รัฐธรรมนูญ
2. พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
3. พระราชกำหนด
4. พระราชกฤษฎีกา
5. อืน่ ๆ ไดแก กฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศ และขอบงัคบั

ทัง้นี ้นกัวชิาการบางทานใหความเหน็วา กฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศ และขอบงัคบันัน้ไมถอืเปนกฎหมาย จงึใหเรยีกกฎหมายเหลานีว้า
อนบุญัญตัิ


การเสนอรางกฎหมายแตละประเภทจะมีรายละเอียดที่แตกตางกัน ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงการเสนอรางพระราชบัญญัติ

เนื่องจากมีรายละเอียดมาก และครอบคลุมถึงกระบวนการเสนอกฎหมายประเภทอื่น ๆ
1. ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ

รางรฐัธรรมนญูฉบบัทีจ่ะประกาศใชในป พ.ศ. 2550 กำหนดให
1.1 รางพระราชบัญญัติ

ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ คือ
1) คณะรัฐมนตรี สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดทุกเรื่อง
2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จำนวนไมนอยกวา 20 คน ทั้งนี้หากตองการเสนอรางพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วกบั

การเงิน จะตองมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี
3) ศาลหรือองคกรอิสระ สามารถเสนอกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับองคกรของตนเองได

* สรุปจากการบรรยายตามโครงการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่จัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี เรื่อง ความรูเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี โดย รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นางโฉมศรี อารยะศิริ) เมื่อวันจันทรที่ 16 กรกฎาคม
2550 เวลา 09.00- 11.30 น. ณ หองประชมุคณะรฐัมนตร ีสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

⌫
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4) ผมูสีทิธเิลอืกตัง้ ไมนอยกวา 10,000 คน สามารถเขาชือ่เสนอรางพระราชบญัญตัไิดเฉพาะเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัสทิธิ
เสรภีาพของประชาชนและแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั ซึง่เดมิรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2540 ไดกำหนดไว 50,000 คน แตรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมไดลดจำนวนลงมา เพื่อใหประชาชนสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดงายขึ้น เนื่องจากที่ผานมาการรวบรวมรายชื่อ
ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหไดครบจำนวน 50,000 คน นั้น ทำไดยากในทางปฏิบัติ และการลดจำนวนผูรวมเสนอรางกฎหมายลงจะทำให
สามารถตรวจสอบไดงายวาบุคคลนั้นมีตัวตนจริง

1.2 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) คือกฎหมายประเภทหนึ่งที่อธิบายความเพื่อประกอบ

เนื้อความในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ  ตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายและกำหนดใหมีขึ้น  โดยถือวามีความสำคัญในฐานะที่เปน
สวนขยายของรฐัธรรมนญู เชน รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เปนตน โดยผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแก

1) คณะรัฐมนตรี สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดทุกเรื่อง
2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จำนวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด หรือ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภา จำนวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิกทั้งสองสภา สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทุกเรื่องตามที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

3) ศาลและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได เฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวกับองคกรนั้น

2. การเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะรัฐมนตรี
รางพระราชบัญญัติที่สวนราชการเสนอตอคณะรัฐมนตรีจะมีสองลักษณะ คือ รางพระราชบัญญัติที่เปนการเสนอใหมี

กฎหมายใหม และรางพระราชบัญญัติที่เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยูกอนแลว แตจำเปนตองมีการปรับปรุงแกไขในการเสนอ
รางพระราชบัญญัติสวนราชการจะตองจัดทำเอกสารเพิ่มเติมจากการเสนอเรื่องทั่วไป ดังนี้

2.1 คำชีแ้จงความจำเปนในการตรากฎหมาย (Checklist  10 ประการ)
2.2 เอกสารสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ
2.3 รายละเอยีดเนือ้หาของกฎหมายในประเดน็ทีม่กีารแกไข เพิม่เตมิหรอืปรบัปรงุ ซึง่ตองจดัทำเปนตารางเปรยีบเทยีบ

เนือ้หาสาระทีแ่ตกตางกนัระหวางรางกฎหมายเดมิและรางกฎหมายใหมทีม่กีารแกไขปรบัปรงุเปนรายประเดน็
2.4 รางพระราชบัญญัติ หรือในกรณีที่ไมจัดทำรางพระราชบัญญัติ จะตองมีรายละเอียดของหลักการและสาระสำคัญ

ที่จะใหมีในพระราชบัญญัตินั้น



คำชีแ้จง
ความจำเปน
ในการตรา
กฎหมาย

(Checklist
10 ประการ

  

สรุป
สาระสำคญั

ตาราง
เปรยีบเทยีบ
กรณแีกไข
เพิม่เตมิหรอื
ปรบัปรงุ

จดัทำราง/
ไมจดัทำรางตองระบุ
-  หลกัการและ
   สาระสำคญั
-  กรณแีกไขกฎหมาย
   ตองเปรยีบเทยีบ
   หลกัการและสาระ
   สำคญัของกฎหมาย
    ปจจบุนักบัทีเ่สนอใหม



การเสนอรางกฎหมายอื่น (อนุบัญญัติ)
ใหทำตาม 2, 3 และจดัทำรางดวย
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กระบวนการตราพระราชบญัญตั ิประกอบดวย 3 ขัน้ตอนหลกั ไดแก ขัน้ตอนของฝายบรหิาร ขัน้ตอนของฝายนติบิญัญตั ิและ
ขั้นตอนของการทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและการประกาศพระราชบัญญัติลงในราชกิจจานุเบกษา

1. ขั้นตอนของฝายบริหาร
กระบวนการตราพระราชบัญญัติเริ่มจากการที่สวนราชการเจาของเรื่องสงรางพระราชบัญญัติมายังสำนักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ี (สลค.) เพือ่ใหคณะรฐัมนตรพีจิารณา เมือ่ไดรบัเรือ่งแลว สลค. จะดำเนนิการวเิคราะหเรือ่ง และพจิารณาขอความเหน็จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ และเมื่อไดรับความเห็นเรียบรอยแลว สลค. จะทำ
บันทึกเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่มีอำนาจสั่งการ
พิจารณาวาควรเสนอใหคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (คกก.) พิจารณารับหลักการ ทั้งนี้ เนื่องจาก
สถานการณป จจุบัน เปนป จจั ย เ ร ง ให กระบวนการตรากฎหมาย
ตองเปนไปอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ สลค. อาจทำบนัทกึเสนอนายกรฐัมนตร ีหรอื
รองนายกรัฐมนตรีควบคูไปกับการขอความเห็นจากสวนราชการ

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการของรางกฎหมายดังกลาว
แลว สลค. จะสงเรื่องไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.)
เพื่อดำเนินการตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะไมมีการกำหนด
ระยะเวลาที่จะตองตรวจรางกฎหมายใหแลวเสร็จที่ชัดเจน และเมื่อ
สคก. ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว และไมมีการแกไข
ในสาระสำคัญ ก็จะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังสวนราชการ
ที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นจึงสงเรื่อง
กลับมายัง สลค. เพื่อสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
(ปสส. หรอื whip) ซึง่มหีนาทีป่ระสานงานและตดิตามภาพรวมรางกฎหมาย
ที่จะเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ดำเนินการพิจารณาความเหมาะสม
ของรางพระราชบัญญัตินั้น ๆ กอนเสนอสภาตอไป รวมทั้งประสานงาน
เพื่ อจัด เรื่ อง เข าในวาระการประชุมสภาผู แทนราษฎรและแจงให
คณะรฐัมนตรทีราบ จากนัน้นายกรฐัมนตรจีะเปนผลูงนามในหนงัสอืนำเรือ่ง
เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ส.ผ.)

ในกรณีที่ สคก. พิจารณาแกไขหลักการหรือสาระสำคัญ
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว สคก. จะตองถามความเห็นจากสวนราชการที่เกี่ยวของและเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีจะมีมติเห็นชอบใหสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวให ปสส. พิจารณา หรือมีมติให
สคก. ตรวจสอบรางกฎหมายอีกครั้งก็ได

2. ขั้นตอนของฝายนิติบัญญัติ
เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับรางกฎหมายก็จะบรรจุระเบียบวาระเปนการประชุมวาระที่ 1 ซึ่งจะเปน

การพจิารณาในหลกัการของกฎหมายวาเปนทีย่อมรบัไดหรอืไม และเมือ่ ส.ผ. รบัหลกัการแลวกจ็ะตัง้คณะกรรมาธกิารขึน้ เพือ่พจิารณา
แปรญัตติในรายละเอียด ทั้งนี้ สภาอาจเสนอใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณารางกฎหมายกอน เพื่อเสนอขอคิดเห็นตอสภา
กอนที่จะมีการลงมติรับหลักการ หรือใชที่ประชุมใหญเปนคณะกรรมาธิการ (คณะกรรมาธิการเต็มสภา) ก็ได เมื่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแลว จะสงใหสภาพิจารณาในวาระที่ 2 ซึ่งเปนการพิจารณาเนื้อหาสาระเปนรายมาตรา รวมถึงชื่อรางพระราชบัญญัติ


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และคำปรารภโดยพจิารณาเรยีงลำดบัตามมาตราจนจบแลวจะพจิารณาวาระที ่ 3 เปนการลงคะแนนวาจะเหน็ชอบรางพระราชบญัญตันิัน้
หรือไม ในกรณีที่ ส.ผ. มีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้น ก็จะดำเนินการสงเรื่องตอไปใหวุฒิสภา (ส.ว.) พิจารณา ซึ่งจะมีขั้นตอน
การพจิารณาเปน 3 วาระเชนเดยีวกบั ส.ผ. ผลการพจิารณาของวฒุสิภา สามารถแบงออกเปน 3 กรณี

2.1 วฒุสิภามมีตเิหน็ชอบรางพระราชบญัญตั ิ วฒุสิภาจะแจงใหสภาผแูทนราษฎรทราบ และสงรางพระราชบญัญตัิ
มายงั สลค.

2.2 วุฒิสภามีมติไม เห็นชอบราง
พระราชบัญญัติ ใหยับยั้งไวและสงคืนสภาผูแทนราษฎร
ในกรณทีีเ่ปนรางพระราชบญัญตัทิัว่ไปทีถ่กูยบัยัง้ไวเมือ่พน
180 วัน สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมได
แต ถ า เป น ร า งพระราชบัญญัติ เ กี่ ย วด วยการ เ งิ น
สภาผูแทนราษฎรอาจยกขึ้นพิจารณาใหมไดทันที

2.3 วุ ฒิ ส ภ า มี ม ติ ใ ห แ ก ไ ข ร า ง
พระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติจะถูกสงกลับไปยัง
ส.ผ. ถา ส.ผ. เหน็ชอบกจ็ะสงเรือ่งมาให สลค. ดำเนนิการ
ตอไป ในกรณีที่ ส.ผ. ไมเห็นชอบ แตละสภาจะมีการตั้ง
คณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
นั้น เมื่อคณะกรรมาธิการรวมไดพิจารณาเสร็จแลว
จงึสงเรือ่งให ส.ผ. และ ส.ว. ตอไป ถาทัง้ 2 สภาเหน็ชอบ
กจ็ะดำเนนิการสงรางพระราชบญัญตัใิห สลค. ดำเนนิการ
เพือ่ประกาศใชบงัคบัเปนกฎหมายตอไป ในกรณทีีส่ภาใดสภาหนึง่มมีตไิมเหน็ชอบ รางพระราชบญัญตัจิะถกูยบัยัง้ไวและ ส.ผ. จะยกขึน้
พิจารณาใหมไดโดยดำเนินการเชนเดียวกับกรณีที่ 2

3. ขั้นตอนการทูลเกลาฯ และการประกาศพระราชบัญญัติในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ สลค. ไดรับเรื่องจากสภาแลว
จะจัดพิมพรางพระราชบัญญัติ และยกรางหนังสือทูลเกลาฯ เพื่อใหนายกรัฐมนตรีลงนาม และรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้น
จึงสงรางพระราชบัญญัติใหสำนักราชเลขาธิการ (สรล.) เพื่อดำเนินการทูลเกลาฯ ถวาย และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว สลค.
จึงประกาศในราชกิจานุเบกษา และแจงผูเกี่ยวของตอไป


   

คอื หลกัเกณฑซึง่ผทูีเ่กีย่วของควรคำนงึถงึ เพือ่พจิารณาวารางพระราชบญัญตัฉิบบันัน้มคีวามจำเปน และมผีลกระทบเพยีงใด
หลักเกณฑดังกลาว มีดังนี้

1. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ เปนหลักเกณฑเพื่อใหพิจารณาวาหลักการในการเสนอรางกฎหมายใหมคืออะไร
มคีวามจำเปนมากนอยเพยีงใด มขีอขดัของอยางไรทีต่องใหมกีฎหมายฉบบันี ้รวมทัง้มทีางเลอืกอืน่อกีหรอืไมนอกจากการ
มกีฎหมายใหม

2. ใครเปนผูทำภารกิจ เปนหลักเกณฑเพื่อใหพิจารณาวา ควรใหผูใดเปนผูรับผิดชอบหรือกำกับการบังคับใชกฎหมายนี้
โดยคำนึงถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสำคัญ

3. ความจำเปนในการตรากฎหมาย เปนหลักเกณฑเพื่อใหพิจารณาวาหากไมมีกฎหมายฉบับนี้จะมีผลอยางไร และมี
ทางเลือกอื่นนอกจากการตรากฎหมายขึ้นมาใหมหรือไม และถาจำเปนตองมีกฎหมายควรเปนกฎหมายระดับใด จำเปน
หรือไมที่ตองเปนพระราชบัญญัติ รวมถึงการกำหนดอายุเวลากฎหมายและระบบควบคุม/โทษ/มาตรการการปกครอง
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
มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 29 สงิหาคม 2549 กำหนดหลกัเกณฑทัว่ไปในการเสนอรางกฎหมายไว สรปุได ดงันี้
1. หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติตองกำหนดขอบเขตใหชัดเจนและสอดคลองกับเนื้อหาของรางกฎหมาย
2. ตองไมมีบทยกเวนภาษีอากรในรางกฎหมายที่ไมใชกฎหมายภาษีอากร
3. รางกฎหมายที่เพิ่มเติมวัตถุประสงค อำนาจ และวงเงินกูของรัฐวิสาหกิจ ตองเสนอแผนงานหรือโครงการในการดำเนิน

ธุรกิจและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย
4. ไมควรมีบทที่ใหอำนาจคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติหรือเห็นชอบเรื่องตาง ๆ เกินความจำเปนหรือใหนายกรัฐมนตรี

เปนประธานคณะกรรมการใดโดยไมจำเปน
5. ควรกำหนดระยะเวลาการบังคับใชกฎหมายใหแนนอนและเมื่อพนกำหนดแลวจะใหใชบังคับตอไปตองเสนอราง

กฎหมายใหม เพื่อใหมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ
6. รางกฎหมายที่มีบทกำหนดโทษในกรณีที่เปนความผิดเล็กนอย และมีโทษปรับ ควรใหใชมาตรการบังคับทางปกครองแทน

เพื่อหลีกเลี่ยงการดำเนินคดีในชั้นศาล
7. การจัดตั้งองคการมหาชนหรือหนวยงานในกำกับ ตองระบุสถานะการเปนองคการมหาชน และสงเรื่องใหสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรี

4. ความซ้ำซอนของกฎหมาย เปนหลักเกณฑเพื่อใหพิจารณาวามีกฎหมายอื่นบัญญัติไวแลวหรือไม หากมีควรแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายฉบบัเดมิ แตหากจำเปนตองบญัญตักิฎหมายขึน้ใหม กจ็ำเปนตองใหสอดคลองกนั

5. ภาระตอบุคคลและความคุมคา เปนหลักเกณฑเพื่อใหคำนึงถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งพิจารณาวาจะเปนการจำกัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม ประชาชนและสังคมไดอะไรจากกฎหมายฉบับนี้ และคุมคาที่จะดำเนินการหรือไม

6. ความพรอมของรัฐ เปนหลักเกณฑเพื่อใหคำนึงถึงกำลังคน งบประมาณ รวมถึงความรูและความพรอมของเจาหนาที่
เพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

7. หนวยงานที่รับผิดชอบ เปนหลักเกณฑเพื่อใหคำนึงถึงความซ้ำซอนใกลเคียงกับหนวยงานอื่น และความเปนเอกภาพ
ของหนวยงาน

8. วิธีการทำงานและการตรวจสอบ เปนหลักเกณฑเพื่อใหพิจารณาและกำหนดการทำงานใหมีความสอดคลองกับวิธีการ
บริหารบานเมืองที่ดี

9. อำนาจในการตราอนุบัญญัติ เปนหลักเกณฑเพื่อใหพิจารณาเนนเรื่องความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย และเปนการ
เพิ่มภาระใหกับบุคคลเพียงใด

10. การรับฟงความคิดเห็น เปนหลักเกณฑเพื่อใหคำนึงถึงการเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางพระราชบัญญัตินี้ โดยการรับฟงความคิดเห็นนั้นยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแมวาจะมีกฎหมายบัญญัติไว และ
ควรคำนึงวาหากเปดใหมีการแสดงความคิดเห็นมากเกินไปก็อาจเกิดปญหาขึ้นได จึงตองมีความระมัดระวัง
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องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรไดมีหนังสือ ที่ สร 51001.3/1285 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ถึงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรมีปญหาการปฏิบัติเกี่ยวกับการถือครองสิทธิในที่ดิน
ตามหนงัสอืรบัรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก) เลขที ่ 922 ตำบลดาน อำเภอกาบเชงิ จงัหวดัสรุนิทร เนือ้ที ่ 88-3-49 ไร วาจะตองโอนไป
เปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติตามพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหงชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2523 หรอืไม

สบืเนือ่งจากเดมิ ทีด่นิ น.ส. 3 ก ดงักลาวขางตนเปนทีต่ัง้โรงเรยีนบานดาน อยใูนสงักดัองคการบรหิารสวนจงัหวดัสรุนิทร ซึง่ในป
พ.ศ. 2521 ไดถูกผูกอการรายเผาทำลายจนเสียหายไมอาจใชเปนที่ทำการเรียนการสอนตอไปได องคการบริหารสวนจังหวัด
สุรินทรจึงไดยายโรงเรียนไปกอสรางยังสถานที่แหงใหม ซึ่งหางจากสถานที่เดิมประมาณ 2 กิโลเมตร และใชทำการเรียนการสอน
มาถึงปจจุบัน และโรงเรียนบานดานก็ไมเคยมาใชประโยชนที่ดิน น.ส. 3 ก เลขที่ 922 อีกเลย ตอมาวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522
ที่ดินบริเวณที่เคยเปนที่ตั้งโรงเรียนบานดานเดิมหรือที่ถูกผูกอการรายเผาทำลายนั้นไดมีการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน
(น.ส. 3 ก เลขที ่ 922) โดยองคการบรหิารสวนจงัหวดัสรุนิทรเปนผถูอืสทิธคิรอบครอง และในป พ.ศ. 2523 ไดมกีารออกพระราชบญัญตัิ
โอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2523 โดย
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกำหนดใหโอนบรรดากิจการทรัพยสินในสวนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัด
ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงเกิดปญหาวาที่ดินบริเวณที่เคยเปนที่ตั้ง
โรงเรียนบานดานตาม น.ส. 3 ก เลขที่ 922 นั้นจะตองโอนไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวง
ศึกษาธิการ ดวยหรือไม

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 8) ไดรบัฟงคำชีแ้จงจากผแูทนองคการบรหิารสวนจงัหวดัสรุนิทร ผแูทนกระทรวงการคลงั
(กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนบานดาน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ที่ดินตามหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก)
เลขที่ 922 ตำบลดาน อำเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มีประวัติการไดมาและการใชประโยชน กลาวคือ โรงเรียนบานดานจัดตั้งขึ้น
เมือ่ป พ.ศ. 2493 โดยนายมัน่ เตมิทอง ไดรเิริม่สรางขึน้เปนอาคารชัว่คราวเมือ่วนัที ่1 พฤศจกิายน 2493 เปนโรงเรยีนระดบัประถมศกึษา
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ดินแปลงนี้ใชเปนสถานที่ตั้งอาคารเรียนของโรงเรียนบานดานซึ่งอยูในความครอบครองของ
กระทรวงศึกษาธิการ และหลังจากนั้นไดมีการโอนโรงเรียนบานดานไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรตามพระราชบัญญัติ
โอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2509 ตอมาในป พ.ศ. 2521 โรงเรียนบานดานไดถูก
ผูกอการรายเผาทำลายอาคารเรียนจนเสียหายไมอาจใชเปนที่ทำการเรียนการสอนตอไปได จึงไดยายโรงเรียนไปกอสรางยังสถานที่
แหงใหม ซึ่งหางจากสถานที่เดิมประมาณ 2 กิโลเมตรและใชทำการเรียนการสอนมาถึงปจจุบัน แตโรงเรียนบานดานยังคงครอบครอง
ใชประโยชนในทีด่นิแปลงดงักลาวซึง่เปนสถานทีต่ัง้เดมิของโรงเรยีนตลอดมาตัง้แตป พ.ศ. 2526 ถงึ พ.ศ. 2547 โดยใชเปนแปลงเกษตร




องคการบรหิารสวนจงัหวดัสรุนิทรขอใหคณะกรรมการกฤษฎกีาวนิจิฉยัวาจะตองโอนทีด่นิ ซึง่เปนทีต่ัง้โรงเรยีนบานดานเดมิใหกบั
สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของหรือไม

เรือ่งเสรจ็ที ่ 187/2550
 บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

เรื่อง สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินซึ่งเคยเปนสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียนบานดาน



สลค.สาร
ปที ่15  ฉบบัที ่10  เดอืนตลุาคม 255010

 สามารถดขูอมลูเพิม่เตมิไดที ่ www.krisdika.go.th

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาเกษตร เชน ทำนา ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ เปนตน ทั้งนี้ โรงเรียนไมไดใชที่ดินแปลงนี้เพื่อ
ดำเนินการดังกลาวอยางสม่ำเสมอหรือตอเนื่องเปนประจำทุกป

จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรไดเขาใชประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวเพื่อดำเนินการกอสราง
อาคาร ถนน ระบบโครงการพื้นฐาน พรอมสิ่งอำนวยความสะดวกชายแดนชองจอมตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนชองจอม
โดยไดรับงบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในการกอสรางตามโครงการประมาณ 16 ลานบาทเศษ และไดดำเนินการ
กอสรางโครงการจนแลวเสร็จในป พ.ศ. 2548 ปจจุบันมีราษฎรเขาทำสัญญาเชาพื้นที่อาคารในโครงการเพื่อจำหนายสินคาโดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดสุรินทรไดรับเงินคาเขาใชประโยชนจากราษฎรผูทำสัญญาเพื่อเปนคาใชจายสำหรับการจางทำความสะอาดอาคาร
คาไฟฟา และคาน้ำประปาเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาทตอคูหา องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรจึงไดดำเนินการนำหนังสือรับรอง
การทำประโยชนที่ดินดังกลาวขางตนไปดำเนินการออกโฉนดที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน แตเจาพนักงานที่ดินแจงวาไมสามารถดำเนินการ
ออกโฉนดที่ดินใหได เนื่องจากสำนักงานธนารักษพื้นที่ไดดำเนินการขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงของที่ดินแปลงนี้ไวแลว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 8) ไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา ที่ดินตามหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก)
เลขที ่ 922 ตำบลดาน อำเภอกาบเชงิ จงัหวดัสรุนิทร เปนทีด่นิทีร่าษฎร (นายมัน่ เตมิทอง) ยกใหกระทรวงศกึษาธกิารเพือ่ใชเปนสถานที่
ตั้งอาคารเรียนของโรงเรียนบานดานตั้งแตป พ.ศ. 2493 และไดมีการใชประโยชนตามเจตนาของผูใหแลว ที่ดินแปลงดังกลาวจึงมีสภาพ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินซึ่งใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย และถอืเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา 4 แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2518 ซึง่ตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว
ไดบญัญตัใิหกระทรวงการคลงัเปนผถูอืกรรมสทิธิท์ีร่าชพสัดุ

การที่ไดมีการโอนโรงเรียนบานดานของกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรตามพระราชบัญญัติ
โอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2509 ทำใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร
เปนหนวยงานผูใชประโยชนในที่ดินนั้นเรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. 2521 ที่ผูกอการรายไดเผาทำลายอาคารจนเสียหายไมอาจใชเปน
ที่ทำการเรียนการสอนตอไปได ประกอบกับไดมีพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัด
และโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2523 ซึ่งตามมาตรา 6 ที่บัญญัติใหโอนบรรดากิจการรวมทั้งทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในสวนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ นั้น
การโอนทรัพยสินตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไมถือเปนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยอาศัยอำนาจแหงบทกฎหมาย
เฉพาะตามมาตรา 1305 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องจากคำวา “บทกฎหมายเฉพาะ” จะหมายถงึโดยบทกฎหมาย
นัน้เองไดบญัญตัใิหโอนกรรมสทิธิใ์นทีด่นินัน้ ๆ ไวโดยตรง และมิใชการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่ใหกระทำโดยพระราชบัญญัติและ
ตองมีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบทายตามความหมายของมาตรา  8 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดังนั้น
จึงตองถือวาที่ดินดังกลาวยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยมิได
มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามขอหารือนี้ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ
แตอยางใด ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ในเรื่องเสร็จที่ 767/2534

เมือ่ไดวนิจิฉยัวา ทีด่นิดงักลาวเปนทีร่าชพสัดโุดยมกีระทรวงการคลงัเปนผถูอืกรรมสทิธิแ์ลว ทีด่นิแปลงนีจ้งึอยใูนความรบัผดิชอบ
ของกรมธนารกัษทีจ่ะดำเนนิการตามพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2518 ซึง่ไดบญัญตัหิลกัเกณฑและวธิกีารปกครอง ดแูล บำรงุรกัษา
ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุไวโดยเฉพาะ  อันไดแก กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล
บำรงุรกัษา ใชและจดัหาประโยชนเกีย่วกบัทีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2545 ตอไป 

                             (ลงชือ่)      พรทพิย จาละ
(คุณพรทิพย จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน 2550
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⌫⌫
เรือ่ง การยกเลกิหรอืปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัสทิธพิเิศษของหนวยงานตาง ๆ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2550 ใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
และคำสัง่นายกรฐัมนตรทีีใ่หสทิธพิเิศษแกหนวยงานตาง ๆ จำนวน 4 หนวยงาน ไดแก บรษิทั การบนิไทย จำกดั (มหาชน) สำนกังานปยุ
กรงุเทพมหานคร บรษิทั ปยุเคม ีจำกดั  และสถาบนัราชานกุลูและสถาบนักลัยาณราชนครนิทร มรีายละเอยีดดงันี้

1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2531 แจงตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 165
ลงวนัที ่31 ตลุาคม 2531 เรือ่ง สทิธพิเิศษเกีย่วกบัการซอมอากาศยาน เนือ่งจาก บรษิทั การบนิไทย จำกดั (มหาชน) และกระทรวงคมนาคม
แจงไมขอรับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับการซอมอากาศยานตอไปอีก

2. ใหยกเลกิมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 10 สงิหาคม 2520 แจงตามหนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่สร 0203/ว 122
ลงวนัที ่ 16 สงิหาคม 2520 เรือ่ง ขอสทิธพิเิศษเกีย่วกบัการซือ้ปยุจากสำนกังานปยุ กรงุเทพมหานคร เนือ่งจากไมไดดำเนนิการผลติและ
จำหนายปุยตั้งแตป พ.ศ. 2538 จนถึงปจจุบัน พรอมทั้งไดมีคำสั่งยุบเลิกตำแหนง และเลิกจางพนักงานและลูกจางของสำนักงานปุย
กรุงเทพมหานครแลว

3. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2514 แจงตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0403/ว 77
ลงวนัที ่22 ตลุาคม 2514 เรือ่ง การสัง่ซือ้ปยุจากบรษิทั ปยุเคม ีจำกดั เนือ่งจากมมีตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่23 มนีาคม 2525 เหน็ชอบให
เลิกกิจการและบริษัท ปุยเคมี จำกัด ไดดำเนินการชำระบัญชีเสร็จสิ้นไปแลว

4. ใหยกเลกิคำสัง่นายกรฐัมนตร ีแจงตามหนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่สร 0203/ว 138 ลงวนัที ่14 ธนัวาคม 2519
เรื่อง กระทรวงสาธารณสุขขออนุมัติใหหนวยงานอาชีวบำบัด โรงพยาบาลปญญาออนและโรงพยาบาลนิติจิตเวชไดรับสิทธิพิเศษ
ในการจางและซื้อ เนื่องจาก กระทรวงสาธารณสุขไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
พ.ศ. 2545 พรอมทัง้มกีารแบงงานใหม โดยปรบับทบาทของสถาบนัราชานกุลูและสถาบนักลัยาณราชนครนิทร (โรงพยาบาลปญญาออน
และโรงพยาบาลนิติจิตเวช) ใหเนนการพัฒนาทางดานวิชาการ และปจจุบัน สถาบันฯ ไมมีการรับจางทำครุภัณฑ หรือวัสดุอื่นใด
ทีท่ำดวยไมใหกบัหนวยงานตาง ๆ แลว

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0505/ว 129 ลงวนัที ่19 กนัยายน 2550

เรือ่ง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการประชาสมัพนัธและการใหสมัภาษณ
ตอสือ่มวลชน

คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่ 18 กนัยายน 2550 เหน็ชอบตามทีส่ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีสนอ ดงันี้
1. อนุมัติใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและการใหสัมภาษณตอสื่อมวลชน จำนวน 7 มติ ไดแก

1.1 มตคิณะรฐัมนตร ีลงวนัที ่ 1 กมุภาพนัธ 2537 เรือ่ง การประชาสมัพนัธของทางราชการ
1.2 มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 9 กันยายน 2540 เรื่อง การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและผลการดำเนินการ

แกไขปญหาเศรษฐกิจ
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1.3 มตคิณะรฐัมนตร ีลงวนัที ่28 ตลุาคม 2540 เรือ่ง การใหสมัภาษณตอสือ่มวลชน
1.4 มตคิณะรฐัมนตร ีลงวนัที ่ 21 เมษายน 2541 เรือ่ง การประชาสมัพนัธของสวนราชการและรฐัวสิาหกจิ
1.5 มตคิณะรฐัมนตร ีลงวนัที ่26 พฤศจกิายน 2545 เรือ่ง การชีแ้จงทำความเขาใจกบัประชาชนและสือ่มวลชนเกีย่วกบัการ

ดำเนนิการเรือ่งตาง ๆ ของรฐับาล
1.6 มตคิณะรฐัมนตร ีลงวนัที ่25 พฤษภาคม 2547 เรือ่ง การชีแ้จงขอมลู ขอเทจ็จรงิตอสือ่มวลชนในเรือ่งตาง ๆ
1.7 มตคิณะรฐัมนตร ีลงวนัที ่ 23 มกราคม 2550 เรือ่ง การประชาสมัพนัธและชีแ้จงทำความเขาใจกบัส่ือและประชาชน

2. เห็นชอบหลักเกณฑการประชาสัมพันธและการใหสัมภาษณตอสื่อมวลชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
รัฐบาลมีหนาที่สำคัญประการหนึ่งคือ การใหขอมูลขาวสารทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจนรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนมาใชในการพัฒนาประเทศ ทำใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการบริหารราชการแผนดินและเขามา
มสีวนรวมในการดำเนนิการ สงผลใหการปฏบิตังิานของรฐับาลเกดิประสทิธภิาพ ประสทิธผิล โปรงใสและตรวจสอบไดเปนไปตามหลกัการ
ประชาธิปไตยภายใตหลักการดังกลาว การประชาสัมพันธและการใหสัมภาษณตอสื่อมวลชนของคณะรัฐมนตรีและสวนราชการ จึงเปน
เรื่องที่มีความสำคัญในการที่จะใหขอเท็จจริงที่ถูกตองและสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันจึงกำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ
และการใหสัมภาษณตอสื่อมวลชน ดังนี้

1) การประชาสัมพันธเผยแพรขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี
1.1) ใหกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการเผยแพรขาวการประชุมคณะรัฐมนตรีและขาวสาร

โดยทั่วไปของรัฐบาล
1.2) ใหโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบหลักในการใหขาวสารเกี่ยวกับการประชุมคณะรัฐมนตรี

มติคณะรัฐมนตรีและการดำเนินงานของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนชี้แจงเมื่อปรากฏวามีการเสนอขาวคลาดเคลื่อนจากความจริงหรือไม
ครบถวน อันอาจกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลหรือรัฐบาลหรือการปฏิบัติผิดพลาดได ทั้งนี้ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะรวมแถลงขาว
หรือชี้แจงดวยก็ได ในกรณีที่เปนเรื่องเกี่ยวกับการประชุมคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี

1.3) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอยางหนึ่งอยางใดในเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือประเทศชาติโดยสวนรวม ให
รองนายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีและหนวยงานเจาของเรื่องที่รับผิดชอบเปนหนวยงานหลักในการชี้แจงและประชาสัมพันธตอ
สาธารณชนและทุกฝายที่เกี่ยวของและใหหนวยงานที่เกี่ยวของชี้แจงเพิ่มเติมใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน สำหรับกรณีที่เปนเรื่อง
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหรืออนุมัติตามมติของคณะกรรมการใหประธานกรรมการหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการชี้แจง
ในทำนองเดียวกันดวย โดยใหสัมภาษณไดเมื่อการพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเสร็จสิ้นแลว และใหสัมภาษณตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติ

2) การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดำเนินการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
2.1) ใหรองนายกรัฐมนตรีซึ่งกำกับการบริหารราชการกระทรวงและสวนราชการในความรับผิดชอบ และรัฐมนตรี

ซึง่เปนผรูบัผดิชอบโดยตรงตอการดำเนนิงานในเรือ่งและโครงการตาง ๆ ถอืเปนหนาทีท่ีจ่ะตองประสานและรวมกนัชีแ้จงขอมลูขอเทจ็จรงิ
ตลอดจนความคืบหนาผลการดำเนินงานในเรื่องสำคัญใหประชาชน สื่อมวลชน และผูสนใจอื่น ๆ ไดทราบเปนระยะ ๆ ดวยโดยรวดเร็ว
ทัง้นี ้ โดยเฉพาะอยางยิง่เรือ่งทีม่คีวามออนไหว เกีย่วของกบัประโยชนของประชาชน ถาขอเทจ็จรงิเรือ่งใดมรีายละเอยีดขอมลูคอนขางซบัซอน
ควรจัดทำเปนเอกสารขาวจาก (Press Release) ประกอบการชี้แจงดวยและหากกระทรวงใดมีความจำเปนจะตองขอรับการสนับสนุน
ใหประสานรายละเอียดกับสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อจะไดพิจารณาดำเนินการตอไป

2.2) ประชาสัมพันธการแกไขปญหาสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ
ทีเ่ปนเจาภาพรบัผดิชอบ ประสานกบัหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ เพือ่ประชาสมัพนัธชีแ้จงขอมลูการดำเนนิการแกไขปญหาสาธารณภยั
หรือภัยพิบัติตาง ๆ และใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติกลุมตาง ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด
ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยพิบัติตาง ๆ ไดผานพนไปแลว ทั้งนี้ ใหกรมประชาสัมพันธมีภารกิจควบคูไปกับกระทรวง
มหาดไทยรับผิดชอบประสานกับผูวาราชการจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการแกไขปญหาสาธารณภัยหรือภัยพิบัติอื่น ๆ ใหประชาชนและผูสนใจเขาใจและทราบโดยทั่วกันดวย

2.3) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและผลการดำเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจใหรองนายกรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบ สวนราชการที่เกี่ยวของ พิจารณาใหขอมูลขาวสารหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลที่เหมาะสม ดำเนินการแทน
โดยเฉพาะผลการดำเนินการหรือผลความกาวหนาในการแกไขปญหาที่สำคัญของแตละหนวยงาน หากสื่อมวลชนเสนอขาว
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ไมสอดคลองกบัขอเทจ็จรงิ ซึง่อาจกระทบตอความเชือ่มัน่ของประชาชนและสาธารณชน กใ็หเรงชีแ้จงทำความเขาใจเรือ่งดงักลาวทนัท ีใน
กรณีเรื่องใดที่สมควรใหโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีแถลงหรือชี้แจงขาวโดยตรง ใหประสานการปฏิบัติกับโฆษกประจำ
สำนักนายกรัฐมนตรีอยางใกลชิด

2.4) การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตอสื่อมวลชนตางประเทศในเรื่องตาง ๆ ใหกระทรวงการตางประเทศ
เปนเจาภาพรับผิดชอบประสานหนวยที่เกี่ยวของประชาสัมพันธชี้แจงขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองและไมเกิดความ
เสียหายแกประเทศชาติ หากปรากฏวามีสื่อมวลชนตางประเทศใหขอมูลขาวสารที่ไมตรงกับความเปนจริง ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ประสานกระทรวงการตางประเทศเพื่อชี้แจงดวย ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนประเด็นเฉพาะดานที่เกี่ยวของกับหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด
โดยตรง และเปนประเด็นที่ไมมีผลกระทบตอนโยบายตางประเทศ หนวยงานนั้น  ๆ สามารถประชาสัมพันธชี้แจงขอเท็จจริงไดโดยตรง
โดยประสานใหกระทรวงการตางประเทศทราบดวย เพื่อความเปนเอกภาพในการประชาสัมพันธ

อนึ่ง หากมีเรื่องสำคัญที่ตองประชาสัมพันธและเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของหนวยงาน หนวยงานตาง ๆ ควรอนุญาต
ใหสื่อมวลชนเขาเยี่ยมชมกิจการ/การดำเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหไดรับทราบขอเท็จจริงเชิงประจักษและสามารถซักถามขอมูล
ตาง ๆ ซึ่งจะชวยในการนำเสนอขาวไดอยางรวดเร็วและถูกตอง

3) การประชาสัมพันธและการใหสัมภาษณตอสื่อมวลชนในสถานการณที่กระทบตอความมั่นคง
3.1) ในสถานการณที่กระทบตอความมั่นคง ใหมีการเผยแพรขาวสารที่เกี่ยวของใหประชาชนไดรับทราบอยางชัดเจน

และรวดเร็วทันเหตุการณอยางตอเนื่อง
3.2) ในสถานการณขั้นวิกฤตการณหรือเปนสถานการณระดับชาติใหอยูในดุลพินิจหรือเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการหรือที่ประชุมสวนราชการที่เกี่ยวของในระดับชาติในการพิจารณากำหนดสารหรือเนื้อหาสาระ บุคคลที่ใหขาว และ
ชองทางการเผยแพรขาวสาร

3.3) ในสถานการณที่กระทบตอความมั่นคงทั่วไป ใหกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในรับผิดชอบในการกำหนด
กรอบแนวทางการปฏิบัติในการประชาสัมพันธและการใหสัมภาษณตั้งแตสวนกลางถึงระดับพื้นที่

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่นร 0505/ว 130 ลงวนัที ่19 กนัยายน 2550

เรือ่ง มาตรการเบกิจายงบประมาณของแผนงานทีส่ำคญัตามนโยบายรฐับาล
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2550 รับทราบและเห็นชอบมาตรการเบิกจายงบประมาณของแผนงานที่สำคัญ
ตามนโยบายรฐับาล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ตามทีส่ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตเิสนอ ดงันี้

1. รับทราบรายงานการจัดสรรงบประมาณของแผนงานที่สำคัญตามนโยบายรัฐบาล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551
2. เพื่อใหแผนงานที่สำคัญตามนโยบายรัฐบาล สามารถดำเนินการไดตั้งแตตนปงบประมาณ ซึ่งจะมีสวนผลักดันการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันของระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งจะสงผลตอการขยายการลงทุนของอุตสาหกรรมในพื้นที่ได จึงเห็นควรมอบหมายหนวยงานที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณประจำป พ.ศ. 2551 สำหรบั 4 แผนงานดงักลาว เรงรดักำกบัการเบกิจายงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมาย ดงันี้

2.1 ใหหนวยงานเตรียมการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหสามารถลงนามในสัญญาและกอหนี้ผูกพันใหไดอยางนอยรอยละ 70
ภายในไตรมาสที ่1 ของงบประมาณประจำป พ.ศ. 2551

2.2 ใหหนวยงานเรงรัดเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายการเบิกจายที่กระทรวงการคลังกำหนดรอยละ 94
 โดยแยกเปนไตรมาสที ่1 รอยละ 22.5 ไตรมาสที ่2 รอยละ 23.5 ไตรมาสที ่3 รอยละ 24.0 และไตรมาสที ่4 รอยละ 24.0

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 135 ลงวนัที ่20 กนัยายน 2550
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 ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫
   ⌫ ⌫

⌫  ⌫  ⌦   ⌫
⌫⌫ ⌦⌫⌫⌫⌫⌫ ⌫
⌫⌦⌫⌦ ⌦⌫⌫   ⌫  
   ⌦⌦ 
  ⌦⌫⌫  
 ⌫⌫

 


⌫ 
⌫

   

เรือ่ง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัเรือ่ง มาตรการสลบัเวลาทำงานของหนวยงานของรฐั
เพือ่แกไขปญหาจราจร
คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่18 กนัยายน 2550 ดงันี้
1. เห็นชอบใหปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง มาตรการสลับเวลาทำงานของหนวยงานของรัฐเพื่อแกไขปญหาจราจร ตามที่

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ เปนดังนี้
1.1 ใหสวนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหนวยงานอืน่ของรฐัในกรงุเทพมหานคร และปรมิณฑล (จงัหวดันนทบรุ ีปทมุธานี

สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม) ถือปฏิบัติตามมาตรการสลับเวลาการทำงานตามความเหมาะสม โดยใหเจาหนาที่ในสังกัด
เลอืกเวลาทำงานไดตามความสมคัรใจใน 3 ชวงเวลา ดงันี้

1) 07.30 น. - 15.30 น. หรอื
2) 08.30 น. - 16.30 น. หรอื
3) 09.30 น. - 17.30 น.

ทั้งนี้ ใหมีการสงเสริม ชักชวน ใหมีการเลือกเวลาทำงานทั้ง 3 ชวงเวลา ใหมีสัดสวนใกลเคียงกันมากที่สุด เพื่อใหมีการ
กระจายการจราจรไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.2 หากมหีนวยงานใดไมสามารถปฏบิตัติามขอ 1.1 ได ใหชีแ้จงเหตผุลความจำเปน ประกอบการขอยกเวน โดยมอบ
ใหคณะกรรมการจัดการระบบการจราจรทางบก (คจร.) เปนผูพิจารณายกเวนแทนคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ไมรวมถึงหนวยงานที่ คจร.
ไดพิจารณายกเวนการไมสามารถปฏิบัติตามขอ 1.1 ไวกอนแลว

2. อนุมัติใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่อง มาตรการสลับเวลาทำงานเพื่อแกไขปญหาจราจร จำนวน 8 มติ
3. ใหกระทรวงคมนาคมรับความเห็นเพิ่มเติมของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไปพิจารณาดำเนินการตอไป

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0505/ว 138 ลงวนัที ่21 กนัยายน 2550
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เรื่อง เลม ตอน วันที่ประกาศ หนา




⌫

*   ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดที ่www.ratchakitcha.soc.go.th

*

1. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2550

2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ฉบับที่ 30 เรื่อง การตรวจสอบการกระทำที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรฐั ลงวนัที ่30 กนัยายน พทุธศกัราช 2549 พ.ศ. 2550

3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
(ฉบับที ่16) พ.ศ. 2550

4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัที ่25) พ.ศ. 2550

5. พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่ 7) พ.ศ. 2550
6. พระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที ่ 4) พ.ศ. 2550
7. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 19)

พ.ศ. 2550
8. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 20)

พ.ศ. 2550
9. พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ (ฉบับที่ 3)

พ.ศ. 2550
10. กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณที่ระลึกพระราชพิธี

มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธนัวาคม 2550
 พ.ศ. 2550

11. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตรา
การจายประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550

12. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นอุทธรณตามกฎหมาย
วาดวยการประกนัสงัคม พ.ศ. 2550
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


โดย นายอาลกัษณ  พงษอาลกัษณ 

สวัสดีครับ…เรื่องของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ผานไปเปนที่เรียบรอยแลว…..คงเหลือแตเรื่องที่
พวกเราจะตองไปใชสิทธิในการเลือกตั้งในอนาคตอันใกลตอไปครับ…..สำหรับเรื่องเลาฉบับนี้ พอดี นายอาลักษณ ไดไปพบเอกสาร
สรุปการบรรยายเขาเรื่องหนึ่ง…และเห็นวานาจะเปนสวนเสริมสรางความรูใหแกทานผูอานไดเปนอยางดี…จึงตัดสินใจนำบางสวนบางตอน
มาลงในเรื่องเลาฉบับนี้ใหไดอานกัน ที่มาที่ไปของเอกสารการบรรยายก็สืบเนื่องจาก สำนักอาลักษณและเครื่องราชอิสริยาภรณไดจัด
โครงการสมัมนาเพือ่เพิม่ทกัษะและพฒันาศกัยภาพในการปฏบิตังิานหนาพระทีน่ัง่ฯ ในพระราชพธิ ีรฐัพธิ ีและการเขาเฝาฯ รบัสงเสดจ็ จงึไดเชญิ
นายประสพโชค ออนกอ ผูชวยราชเลขาธิการ มาบรรยายใหความรู เกี่ยวกับเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย นายอาลักษณ จึงถือ
วิสาสะนำมาเผยแพรใหทานผูอานไดเก็บเกี่ยวเปนความรู เริ่มกันเลยดีกวานะครับ..



สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพทรงพระนิพนธเอาไววา สถาบันพระมหากษัตริยของไทยเทาที่ปรากฏหลักฐานตั้งแตสมัย
กรุงสุโขทัยเปนราชธานี ประชาชนจะเรียกพระมหากษัตริยวาพอขุน ซึ่งแสดงถึงการปกครองโดยนัยวาเปนการปกครองแบบพอกับลูก
แบบสามัญชน จึงไมใชคำราชาศัพท ตอมาเมื่อสมเด็จพระเจาอูทอง สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาขึ้นเปนราชธานี
กรงุศรอียธุยาเริม่มอีำนาจขึน้ ขณะเดยีวกนักรงุสโุขทยักย็งัเปนอสิระอย ูยงัไมไดขึน้ตรงตอกรงุศรอียธุยา ตอมาในภายหลังระยะหนึ่งกรุงศรีอยุธยา
ไดเขาไปครอบงำกรุงสุโขทัย กรุงสุโขทัยจึงอยูภายใตการควบคุมของ กรุงศรีอยุธยา และไดเกิดการเปลี่ยนแปลงคำเรียกขาน เนื่องจาก
เปนชวงที่กรุงศรีอยุธยามีอำนาจมาก สามารถตีเมืองหลวงของเขมรได และรับเอาขนบธรรมเนียม ประเพณีของเขมรทั้งหมดมาใชใน
กรุงศรีอยุธยา ซึ่งในสมัยนั้นเขมรมีพราหมณเปนใหญ พราหมณมาจากชมพูทวีป และพยายามสถาปนาคนของตนเปนพระเจาแผนดิน
จึงมีการเรียกเจานายของตนเองวาพระมหากษัตริย เปนพระเจาแผนดิน คิดคำราชาศัพทมาใชกับพระเจาแผนดินของตนเอง เพราะฉะนั้น
เมื่อกรุงศรีอยุธยาไปรบชนะเขมร ไปยึดทรัพยจับเชลยมาเปนของหลวง จึงรับเอาขนบธรรมเนียมประเพณีทั้งหมดของเขมรมาใชดวย
เพราะฉะนัน้ในกรงุศรอียธุยาตอนนัน้จงึเปนธรรมเนยีมของเขมรที่เปรียบพระมหากษัตริยเปนสมมติเทพ มีคำราชาศัพทใชกับพระมหากษัตริย
ขณะเดียวกันคำที่ใชเรียกพระมหากษัตริยนอกเหนือจากที่ใชกับพระเจาอยูหัวที่ใชมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาแลว ก็ยังมีคำอื่น ๆ อีก เชน
ขุนหลวง เปนภาษาปาก ภาษาพูด ในภาษาราชการไมคอยพบ ในระยะหลังกอนเสียกรุงศรีอยุธยาจะเรียกพระมหากษัตริย เชน ขุนหลวง
หาวดั ขนุหลวงขีเ้รือ้น เปนตน จะเหน็ไดวาจากสมยักรงุสโุขทยัทีม่ ีการปกครองแบบพอกบัลกู มาถงึกรงุศรอียธุยามธีรรมเนยีมแบบ สมมตเิทวราช
ประชาชนก็จะอยูในฐานะที่ต่ำกวาพระมหากษัตริยมาก พระมหากษัตริยก็ถูกยกยองใหเปนสมมติเทวราช เปนเทวดา หลังจาก
ตีเขมรไดก็มีการผนวกผสมผสานกัน ในสมัยหลัง ๆ กรุงสุโขทัยเองก็ไมมีการเรียกกษัตริยวาพอขุนแลว แตเปลี่ยนใชคำวา “พระยา”
แทน เชน พระยาลไิท พระยาลอืไท เปนตน เปนคำเรยีกพระมหากษตัรยิในสมยัราชวงศพระรวง เพราะฉะนัน้ความเปนสามญัชนในกรงุสโุขทยั
ก็ผนวกเขามาในกรุงศรีอยุธยาดวย กรุงศรีอยุธยาก็รับเอาธรรมเนียมประเพณีสวนนี้ของกรุงสุโขทัย กรุงสุโขทัยก็รับเอาความเปนเจาไปใช
เพราะฉะนั้นจึงผสานผสมกลมกลืนกัน การรวมกันของสองอาณาจักรจึงเปนไปดวยความเรียบรอย ไมมีการรบราฆาฟนกันรุนแรง
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

เมื่อรูปแบบการปกครองเปนแบบสมมติเทวราชแลวก็มีการแบงชั้นยศ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพทรงพระนิพนธ
ไววา ยศของเจานาย หรือฐานันดรศักดิ์ของเจานายนอกจากพระมหากษัตริยแลว แบงออกเปนสองชนิดดวยกัน คือชนิดแรกเกิดมากับตัว
เรียกวาสกุลยศ สกุลยศแบงออกเปนสามชั้น ชั้นแรกชั้นสูงสุดเรียกวาชั้นเจาฟา ชั้นรองลงมาเปนชั้นพระองคเจา รองลงมาเปนชั้นหมอมเจา
จากนัน้ลงมาสดุทายเปนหมอมราชวงศกบัหมอมหลวง ซึง่รชักาลที ่4 ทานไมนบั เปนเจา แตทัง้หมอมราชวงศ หมอมหลวง หรอืใครกต็ามทีม่ ีณ
อยุธยา ตอทายนามราชสกุล ยังถือวาเปนผูที่เนื่องในพระราชวงศอยู คำวาเจานายในสถาบันพระมหากษัตริยของไทย จึงมีสามชั้น
ดวยกนั คอืเจาฟา พระองคเจา หมอมเจา



เจาฟาแบงออกเปนหลายชัน้ดวยกนั แตจะกลาวถงึสองชัน้ คอื เจาฟาชัน้เอกและเจาฟาชั้นโท เจาฟาชั้นเอกเรียกวาทูลกระหมอม
เพราะฉะนั้น พระราชโอรสพระราชธิดาที่เกิดแตเมียเอกคือ พระอัครมเหสีจะเปนเจาฟาทั้งสิ้น และเปนเจาฟาชั้นเอกทั้งสิ้น เจาฟาชั้นโท
เกิดแต พระมเหสีชั้นรองลงไปไมใชเมียเอก เรียกวาสมเด็จ คำนำหนาจะเปนสมเด็จเจาฟาเชนเดียวกันแตจัดเปนเจาฟาชั้นโท เจาฟาชั้นโท
ไมเรียกทลูกระหมอมแตเรยีกสมเดจ็ชาย สมเดจ็หญงิ ในรชักาลปจจบุนัไมม ีพระราชโอรส – ธดิาที่เปนเจาฟาชั้นโท มีแตเจาฟาชั้นเอก ปจจุบัน
เจาฟาชั้นโทมีเฉพาะเจาฟาที่มาจากการแตงตั้ง เชน สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร เรียกวา
“สมเด็จหญิง” เพราะทานมิไดเปนพระราชธิดาของพระมหากษัตริย ประกอบกับทานเปนเจาฟาที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขึ้น
จึงจัดเปนเจาฟาชั้นโทไมเรียกวาทูลกระหมอม แตในเวลาเดียวกันสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทานเปนเจาฟา
เปนพระราชโอรสของพระมหากษัตริย ทานก็เรียกพอทานวาเปนทูลกระหมอม ลูกทานก็เหมือนกัน เมื่อทานเปนเจาฟา ลูกทานก็สามารถ
เรียกทานวาทูลกระหมอมไดเชนเดียวกัน นี่คือศักดิ์ของเจาฟา



พระองคเจา แบงออกเปนหลายชั้น เชน พระองคเจาที่เปน พระราชโอรส พระราชธิดาของพระมหากษัตริย แสดงวาพระองคเจา
เหลานัน้ประสตูแิตเจาจอมตาง ๆ พระสนมตาง ๆ เมือ่มารดาไมไดเปนเจา สกุลยศของทานจึงเปนแคพระองคเจา แตวาเปนพระราชโอรส – ธิดา
ของพระมหากษตัรยิ ซึง่จะแตกตางกบัพระองคเจาทีเ่ปนพระราชนดัดา คำพดูคำลงทายจะไมเหมอืนกนั ถาเปนพระองคเจาทีเ่ปนพระราชโอรส
- ธิดาของพระมหากษัตริย จะขึ้นตนเรียกตัวเราวา ขาพระพุทธเจา ลงทายดวยคำวาพระพุทธเจาคะ และในภาษาพูดคนในวัง
ของทานจะเรยีกขานทานวาเสดจ็ แตพระองคเจาอืน่ๆ ทีเ่ปนชัน้พระราชนดัดาไมไดขึน้ตนดวยขาพระพทุธเจา แตขึน้ตนดวยเกลากระหมอม (ฉนั)
ลงทายดวยกระหมอม ในทางปฏิบัติก็ขึ้นอยูกับแตละวังวาจะมีพระราชนิยมอยางไร เมื่อไปวังใดก็เรียกตามนั้น เชน พระองคเจาสาม
พระองค คือพระองคชายใหญ พระองคชายกลาง พระองคชายเล็กคงทราบนะครับวาผมหมายถึงเจานายพระองคใด ความจริงแลว
ทั้งสามพระองคเปนพระราชนัดดาของพระมหากษัตริย เปนพระเจาบรมวงศเธอ เปนพระองคเจาก็จริง แตเรียกคำวาเสด็จไมได เมื่อกี้
ที่ผมบอกวาเปนพระราชโอรส – ธิดาของพระมหากษัตริยชั้นพระองคเจาที่มีแมเปนเจาจอมมารดา พระองคเจาชั้นนี้คนในวังทานจะเรียก
ทานวาเสด็จ เปนภาษาปาก เชน เสด็จพระองคขาว เสด็จพระองคสรอย เปนตน แตบังเอิญวาพระองคชายใหญ พระองคชายกลาง
พระองคชายเล็ก คนในวังเรียกทานวาเสด็จ ก็เรียกทานวาเสด็จไป ถาไปวังทานก็ตองเรียกตามคนในวัง แตโดยธรรมเนียมตามกระบวนการ
ราชการก็ถือวาไมใช เพราะวาทานไมไดเปนพระราชโอรสของพระมหากษัตริย

ครบั ฉบบันีน้ายอาลกัษณขอพกัไวแคนี ้ฉบบัหนาจะไดเริม่ในสวนของสกลุยศหมอมเจาตอไปครบั
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อนเขาเรื่องขออนุญาตเรียนบางเรื่องกับทานที่ไมเคย
อานคอลมันนีม้ากอน
เรื่องที่จะเรียนใหทราบก็คือ คอลัมนนี้เปนการที่มีคนอื่น

ตั้งหัวขอมาให แลวผูเขียนก็จะแสดงความเห็นไปตามหัวขอนั้น
ถาทานยอนกลับไป

อานเลมกอนหนานีห้ลาย ๆ
เลมจะพบวา ชือ่หวัขอบางเรือ่งกด็แูปลก ๆ อยางเชนฉบบักอนทีเ่พิง่
ผานไป กวาจะเขียนออกมาไดตองนั่งตีความอยูตั้งนาน ก็ไมเขาใจ
ตัวเองอยู เหมือนกันวาแลวทำไมไมถามคนที่ตั้งหัวขอนั้นเสีย
ใหแจมแจงกอน แตอีกใจหนึ่งก็คิดวา จะตั้งหัวขออะไรก็ตั้งมาเถอะ
ไมตองไตสวนทวนความก็ดีเหมือนกันทั้งกับคนตั้งหัวขอเองและ
กับคนที่ เขียน ขอดีสำหรับคนตั้งหัวขอก็คือจะไดทราบวาสิ่งที่
กำหนดขึน้มานัน้สือ่ใหคนอืน่ไดเขาใจตรงตามทีต่นเองตองการหรอืไม
สวนขอดีสำหรับคนเขียนก็คือ เขียนตามความเขาใจจากการ
ตคีวามของตนเอง บางทกีอ็าจจะหลดุกรอบเดมิ ๆ ไปไดบาง กจ็ะเปน
อกีมมุมองหนึง่ เขาทาหรอืไมเขาทา แตเมือ่สามารถดนไปจนจบได
ก็ทำใหคิดวาในชีวิตจริงบางเรื่องอาจจะคิดไดหลายแบบ หลายนัย
ตามแตการสั่งสมความคิดและประสบการณของคนแตละคน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบเปนขอมูล เพราะฉะนั้นระหวาง
คนทีต่ัง้คำถามกบัคนตอบกอ็าจจะเปนลกัษณะตัง้คำถามไมตรงคำตอบ
หรือตอบไมตรงคำถามก็ได ไมวาอะไรกัน และอยากใหทานผูอาน
ถือเปนเรื่องปกติดวยสำหรับคอลัมนนี้ ถาคิดกลม ๆ ก็คงจะกลิ้ง
ไปไดในทีส่ดุ

  
ความจริงเปนคำถามพื้น ๆ ที่ไมนาถาม แตถาคิดดี ๆ

จะเห็นวาคำถามพื้น ๆ แบบนี้แหละ แตละคนก็ตอบไมเหมือนกัน
อยางเชน

• ไดรบัคำชมกท็ำใหรสูกึด ีคำวา “รสูกึด”ี ในทีน่ีอ้าจจะ
ตองพิจารณากันใหละเอียดหนอย เพราะบอยครั้งเราก็อาจจะ
รูสึกดีกับผลที่เกิดจากการทำสิ่งที่ไมถูกไมควรก็ได แตถาเปนการ
รสูกึดเีพราะเรือ่งนัน้ดจีรงิ ๆ เปนทีย่อมรบัได กส็มควร

• คำชมทำใหเรารูวาเราไดทำในสิ่งที่คนอื่นพอใจหรือ
ตองการ เชน หัวหนาชมวางานออกมายอดมาก ก็เทากับรับรองวา

งานที่ เราทำมานั้นเปนไปตามแนวทางที่หัวหนาอยากใหเปน
แตก็อีกนั่นแหละวา การเปนไปตามที่หัวหนาปรารถนานั้น จริง ๆ
แลวงานนั้นเปนประโยชนจริงหรือเปลา? หรือเปนประโยชนตอใคร
กันแน?

• คำชมทำใหหลายคนมีกำลังใจที่จะทำสิ่งนั้นมากขึ้น
ใชคำวา “สิ่งนั้น” เพราะเผื่อไวเชนเดียวกันวาอาจจะเปนสิ่งที่ดี
หรือไมดี แตถาเราชอบใหเขาชม พอเขาชมเราก็ทำไปไดดวย
ความรสูกึด ีๆ ไมทอถอย

• ตัวอยางสุดทายนี้ตื้นมาก คืออยากไดคำชมเพราะ
อยากไดหนาไดตาเปนที่อิจฉาของเพื่อนรวมงาน (ไมนาเชื่อวา

เปนไปไดถึงขนาดนั้น)
ฯลฯ



คราวนี้เปนคำถามที่จะถามคนที่จะชมคนอื่น เราเคยคิด
หรือไมวาทำไมเราจึงตองชมคนอื่น

ถามองในดานดี ก็คือ เปนการใหกำลังใจแกคนที่เราชม
โดยเฉพาะถาเขาไดทำในสิ่งที่ดีงาม ถูกตอง การชมจะเปนการ
ยืนยันใหคนทำมั่นใจวา สิ่งที่ตัวเองทำมานั้นถูกตองดีงามแลว
และอยากที่จะทำตอไป ซึ่งบางคนจะอยากทำตอไปเพื่อตองการ
ไดคำชมไปเรื่อย ๆ ไดคำชมมาก ๆ แตสำหรับบางคนที่สามารถหา
สาระไดจริง ๆ จากสิ่งที่ทำ อาจจะทำตอไปไดอีกมาก ๆ เหมือนกัน
โดยไมไดหวังคำชมอีกตอไปก็ได

เหตุผลอีกอยางที่บางคนตองใหคำชมกับคนอื่นก็คือ เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับบางสิ่งบางอยาง ก็อาจจะจริงวาในโลกนี้ไมมีอะไร
ที่ไดมาฟรี ๆ ในชีวิตจริงของคนเราที่อยูรวมกันก็อาจจะมีบางสิ่ง
บางอยางที่ตองมีการแลกเปลี่ยนกัน แมแตระหวางคนที่รักกัน
ที่เราพูดกันวาเหมือนเปนคน ๆ เดียวกัน เปนหนึ่งเดียวกัน ไมนา
จะมีเรื่องลักษณะนี้เกิดขึ้น แตก็พบวาบางเวลา บางครั้งก็ตองทำ


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บางอยางเพื่อแลกกับความรูสึกดี ๆ ที่เราอยากจะไดรับตอบแทน
จากคนที่เรารัก แตประเด็นของการชมเพื่อการแลกเปลี่ยนในเรื่อง
ของการทำงานนั้น ถาเลยเสนความพอดีก็จะกลายเปนเรื่องของ
“กลเมด็” ในการบรหิารคน ซึง่กด็ไูมคอยดเีทาไหร

⌦

มีคำกลาววา ถาทานอยากจะใหใครเสียคนก็จงขยันชม
คนนัน้บอย ๆ

คำกลาวขางตนแสดงใหเห็นจุดออนของคนที่ใหความ
สำคัญกับคำชมมากจนเกินพอดี บางครั้งเราเรียกวา “บายอ”
ใครที่บายอก็คงจะหนามืดตาลายทำงานจนตายไปขางหนึ่ง
ไดเหมือนกัน หรือไมก็ระเหิดเลิศเลอจนกระทั่งไมเปนผูเปนคน

ถาทานยอนกลับไปอานในสองประเด็นแรกที่กลาวมา
ขางตน จะเหน็อยางหนึง่วา เรือ่งของการชมมสีองดาน ไมวาจะในสวน
ของคนที่ถูกชมหรือคนที่กลาวชมคนอื่นก็ตาม ที่วามีสองดานก็คือ
มีทั้งที่ดีและไมดี ทั้งที่ควรและไมควร

ถาเปนเรื่องที่ดีที่ควร คำชมก็คงไมทำใหถึงตายไดแนนอน
แตที่ถึงตายเพราะทั้งคนชมและคนถูกชมเลยเสนความพอดี
ไปพอ ๆ กนั

ในดานของคนทีก่ลาวชมคนอืน่ สิง่ทีไ่มดแีละไมควรทำกค็อื
การพูดไมจริง การกลาวชมในเรื่องที่ไมจริงเปนการทำใหการรับรู
ของคนถูกชมถูกบิดเบือนไปมาก หัวหนามีวิธีที่จะใหกำลังใจแก
ลูกนองไดหลายอยางโดยไมจำเปนตองถึงกับชมในเรื่องที่ไมเปนจริง
แมแตเพียงชมเพราะมีเหตุผลลึก ๆ เพื่อรักษาความรูสึกดี ๆ
ที่ลูกนองมีกับหัวหนาก็ไมควร ลูกนองที่ฉลาดและมีความคิดอาจจะ
ประเมินผลงานของตัวเองไดใกลเคียงความเปนจริง การไดรับคำชม
ที่ไมเปนจริงอาจทำใหความนาเชื่อถือของหัวหนาลดลงก็ได

• การชมในการกระทำที่ไมถูกตอง เรื่องนี้ตองขึ้นกับ
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของคนชมวามีอยูหรือไม มากนอย

เพียงใด ในเมื่อการชมเปนการใหกำลังใจและจะทำใหลูกนอง
ทำสิ่งนั้นตอไปเรื่อย ๆ ถาเปนเรื่องไมถูกไมควรก็ไมตางอะไรกับ
การปูทางใหลูกนองไปพบกับความเสื่อม

• การชมทีพ่ร่ำเพรือ่มากเกนิไปจนคนอืน่ ๆ  เริม่ทีจ่ะหมด
ความพลอยยินดี แตจะแปรเปลี่ยนไปเปนความหมั่นไสแทน
ความรสูกึหมัน่ไสหามกนัยากเหมอืนความรสูกึไมดอีืน่ ๆ  แตกม็อียจูรงิ
และถาความหมั่นไสนี้พัฒนาไปมากขึ้น ๆ คนถูกชมจะถูกโดดเดี่ยว
ฉะนั้น ถาหัวหนาจะคิดเผื่อลูกนองที่ตนเองชื่นชมบางก็ควรจะตอง
ระมัดระวังปรากฏการณอันไมพึงประสงคและไมนาจะเกิดขึ้น
อยางที่วานี้ดวย

ในดานของคนถกูชม ถาไมอยากเสือ่ม ไมอยากตายเพราะ
คำชม กต็องมสีตอิยางนอยในเรือ่งตอไปนี้

• รับคำชมแลวก็ควรนำมาคิดหวนทวนความวาที่
หัวหนาชมนั้นจริงหรือไมจริง เพราะสวนหนึ่งเรายอมรูแกใจวา
เราทำอะไร ใชความพยายามกับงานนั้นแคไหน ผลออกมา
พอจะประเมินเบื้องตนได คำชมของหัวหนานั้นเราควรจะพิจารณา
ดวยวาควรเอาเปนประมาณไดหรือไม

• เราชอบที่จะใหตัวเองรูสึกดี ๆ ตองการกำลังใจ
จากคนอื่น ซึ่งถาอยูในระดับปกติพอดี ๆ ก็ไมมีปญหาอะไร แตถา
เกินพอดีจะทำใหเราเปนคนไมมั่นใจในตัวเอง เพราะตองการคำชม
จากคนอืน่มายนืยนัสิง่ทีต่วัเองทำอยเูสมอ หรอืบางคนถกูชมกท็ำงาน
จนตัวเปนเกลียว แตชวงไหนเขาไมชมก็ไมอยากทำ กลายเปน
คนทำงานแบบขึ้น ๆ ลง ๆ ไมอยูกะรองกะรอย ผลเสียก็ตกอยู
แกงานดวย ไมใชเฉพาะภาพพจนของตัวเองเทานั้น

• การสำคัญตัวเองผิด ๆ เปนเรื่องสำคัญและกอใหเกิด
ผลเสียมาก ๆ ที่เขาบอกวา ถาอยากใหใครเสียคนก็จงชมเขาไป
บอย ๆ ก็คือประเภทนี้เอง นั่นคือ คำชมทำใหเราสำคัญตัวเองผิด
มีความภูมิใจที่อยูบนพื้นฐานของใจที่คับแคบ เพราะถือตัววาทำไดดี
ทำเกงแลว บางคนปดประตูตายที่จะพัฒนาตนเอง ถึงไมรู ทำไมได
ก็ไมถามใคร ทำดุย ๆ ไปเอง เปนความมั่นใจที่เกินพอดีและไมเกิด
ประโยชนตองาน สำคัญตัว ถือตัว หนักเขาก็ไมสุงสิงกับใครบาง
ไมลงรอยกับคนอื่นไปเสียหมด สุดทายก็ไมมีใครอยากคบดวย
สารพัดจะเกิดผลเสีย ถึงขั้นนี้ถึงไมตายจริงก็เหมือนตายทั้งเปน
เสียแลว
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

(ขึ้นตนสรุปแสดงวากำลังจะจบ)
คำพูดของคนเรามีความสำคัญมาก ทำใหคนมีกำลังใจ

ก็ได  ทำใหคนหมดกำลังใจก็ได  หรือแมแตใชวาจาจนทำให
คนกระอักเลือดตายก็ได (เหมือนขงเบงกับจิวยี่ในเรื่องสามกก)

บอยครั้งที่เรามักไมคอยคิดหรือใหความสำคัญเทาไหร
กับการพูดของเรา และบอยครั้งที่ เรามักจะมองอะไรขางเดียว
อยเูสมอ ดงัเชน คำชม

พอขึน้ชือ่วา “ชม” เรากม็องแตดานดขีองสิง่นี ้แลวกก็มหนา
กมตาชม ปะหนาก็ชม ปะหนาก็เยินยอ จนเหมือนจะไมอยูในโลก
ของความเปนจริง

การชมเปนสิ่งที่ดี ถาเรามีความจริงใจที่จะชม
ความจริงใจที่จะชมก็คือ การพูดชมในเรื่องที่จริง ชมให

ถูกเรื่อง แมแตภาษาที่ใช หากเปนการชมดวยความจริงใจฟงดูก็จะ
ไมลิเก กาลเทศะก็เปนเรื่องสำคัญ บางครั้งอาศัยความจริงใจ
อยางเดียวก็คงไมพอ เพราะของดี ๆ ถามาผิดจังหวะผิดเวลา
ก็อาจกลายเปนของไมดี กลายเปนของเสียได

อีกประเด็นที่อยากฝากไวเปนขอสุดทาย (คราวนี้สุดทาย
จริง ๆ) ก็คือ ในฐานะเปนหัวหนา ควรที่จะรูจักลูกนองแตละคน
ใหถองแทดวยวา แตละคนถาเราชมแลวจะเกิดอะไรขึ้นตอไป
ถาชมแลวเขามีพัฒนาการไปในทางที่ดี ไมสำคัญตัวเองผิด ก็ดีไป
ก็จงชมเถิด แตถาเปนตรงกันขาม เราก็ตองระมัดระวังวาจะมีวิธีชม
อยางไรที่จะไมให เขาเดินไปตามทางที่จะทำให เสื่อมเหมือน
ที่กลาวมาในตอนตน หัวหนาที่ดีควรระมัดระวังดูแลเรื่องเหลานี้
ใหลูกนองดวย

เรื่องการชมเพื่อหวังการแลกเปลี่ยนโดยเฉพาะในสิ่ง
ที่ไมถูกตองนั้นไมตองพูดถึง เพราะเปนการฆาลูกนองจริง ๆ ทำให
ตายเร็วดวย

เผลอ ๆ อาจจะไมไดฆา
ลูกนองฝายเดียว เพราะคำชมที่
“สักแตวาชม” จะทำใหคำพูดของ
คนนั้นไมมีคา ไมเปนที่นาเชื่อถือ
อกีตอไป

จบลงตรงคำถามที่อยาก
ถามหัวหนาว ากำลั งฆาตั ว เอง
ดวยโดยไมรูตัวดวยหรือเปลา?

     
⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   



เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม ที่ผานมา กบข. ไดจัดแถลง
ผลประกอบการ ณ ไตรมาสที่ 2 ประจำป 2550 ขึ้น โดย กบข.
มีสินทรัพยสุทธิจำนวนทั้งสิ้น 353,024.88 ลานบาท และมี
ผลตอบแทนจากการลงทุนสะสม 12 เดือนยอนหลัง(กรกฎาคม
2549 – มิถุนายน 2550) มูลคา 23,704 ลานบาท คิดเปนอัตรา
ผลตอบแทนที่รอยละ 8.82  ซึ่งผลการบริหารพอรตการลงทุน
โดยรวมของ กบข. อยูในเกณฑที่นาพอใจ เพราะอยูในระดับ
ที่สูงกวาตัวเทียบวัดการลงทุนของ กบข. อันไดแก อัตราดอกเบี้ย
เงนิฝากประจำ 1 ป ของ 5 ธนาคารพาณชิยขนาดใหญ ซึง่เฉลีย่
อยทูีร่อยละ 3.63 และอตัราเงนิเฟอทีเ่ฉลีย่อยรูอยละ 2.81

โดย กบข. ไดมกีารกระจายสดัสวนการลงทนุ ณ วนัที่
30 มถินุายน 2550 ดงันี้

ทัง้นีส้มาชกิทกุทานสามารถตดิตามผลประกอบการของ
กบข. ไดอยางตอเนื่องจากสื่อประชาสัมพันธในทุกชองทาง หรือ
สอบถามขอมูลเพิ่มเติมที่ศูนยบริการขอมูลสมาชิก  กบข .
โทร. 1179 กด 6 ในวนัและเวลาทำการ
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อัจฉริยะสรางไดเปนหนังสือที่เขียนโดยวนิษา  เรซ ผูซึ่งรอดชีวิตจากเหตุการณ
สึนามิ เปนผูเชี่ยวชาญดานสมองและดานอัจฉริยภาพ เปนคนไทยเพียงคนเดียวที่สำเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโทเกียรตินิยมดานวิทยาการทางสมอง จากมหาวิทยาลัยฮารวารด
และเปนผูชนะลานที่ 15 รายการอัจฉริยะขามคืน ไดเขียนบอกไวในหนังสืออัจฉริยะสรางได
วา คนทั่วไปจะมองวาคนที่เปนอัจฉริยะมักจะหมกมุนอยูกับตำรากองโตใสแวนตาหนาเตอะ และไมคอยมีมนุษยสัมพันธ ซึ่งมักเกิด
กบัคนในวงแคบ เชน คนทีเ่กงดานวทิยาศาสตร คณติศาสตร หรอืดนตรเีทานัน้ แตความจรงิแลวอจัฉรยิภาพสรางได คนเราทกุคนตางมี
อจัฉรยิภาพซอนอยภูายใน อยทูีว่าจะคนหาอยางไรใหเจอ หนงัสอืเลมนีจ้ะทำใหคณุคนพบวา คณุเองกเ็ปน “อจัฉรยิะ” ได

วนิษาบอกวา คนทุกคนมีอัจฉริยภาพอยูในตัวอยางนอย 8 ดาน ไดแก อัจฉริยภาพดานภาษาและการสื่อสาร ดานรางกาย
และการเคลื่อนไหว ดานมิติสัมพันธ ดานตรรกะและคณิตศาสตร ดานการเขาใจในตนเอง ดานการเขาใจผูอื่นและมนุษยสัมพันธ
ดานธรรมชาติ และดานดนตรี เพียงแตวาจะหาเจอชาหรือเร็วเทานั้น อัจฉริยภาพบางดานอาจเดนกวาดานอื่น และขึ้นอยูกับการฝกฝน
มาตั้งแตเล็ก อัจฉริยภาพของคนไมไดอยูที่เซลลสมอง ไมไดอยูที่น้ำหนักสมองและไมไดอยูที่รอยหยักของสมอง แตอยูที่เสนใยสมองและ
ไมยลีนิหรอืไขมนัสมองมาหอหมุ เนือ่งจากเซลลสมองตายไปทกุวนั แตจะมกีารสรางเสนใยสมองใหม ๆ เกดิขึน้ โดยการทำซ้ำ ๆ กนั ดงันัน้
อัจฉริยภาพสรางไดโดยการทำซ้ำ ๆ กันนั่นเอง เชน หากเลนเปยโนไมเปน แตถาฝกทุกวันเปนเวลา 2 ป ก็จะเปนคนใหมที่มีอัจฉริยภาพ
ดานเปยโนได

ÇÔ¸Õ¤Œ¹ËÒ¤ÇÒÁà»š¹ÍÑ¨©ÃÔÂÐÇÔ¸Õ¤Œ¹ËÒ¤ÇÒÁà»š¹ÍÑ¨©ÃÔÂÐÇÔ¸Õ¤Œ¹ËÒ¤ÇÒÁà»š¹ÍÑ¨©ÃÔÂÐÇÔ¸Õ¤Œ¹ËÒ¤ÇÒÁà»š¹ÍÑ¨©ÃÔÂÐÇÔ¸Õ¤Œ¹ËÒ¤ÇÒÁà»š¹ÍÑ¨©ÃÔÂÐ
การจะคนหาความเปนอัจฉริยะของตัวเองพบหรือไมนั้น ตองเริ่มที่การรูจักตนเองกอนเปนอันดับแรก เพราะเมื่อรูจักตนเอง

ความตองการและเปาหมายขางหนาของตนแลว การจะมุงหนาไปสูจุดหมายยอมไมใชเรื่องยาก การพัฒนาอัจฉริยภาพของเราตองดู
กอนวา เราชอบอะไร ตองการเปนอัจฉริยะดานไหน และมีตนทุนในการพัฒนาสูงแคไหน ในการคนหาอัจฉริยภาพในตัวเองนั้น จะตอง
มีการทดลองทำ และฝกฝนจนเกิดความชำนาญโดยเริ่มจากสิ่งงาย ๆ ที่อยูรอบตัวเรากอน ถาไมฝกไมลองทำก็ไมรูวาเรามีอัจฉริยภาพ
ดานนัน้ ๆ อยใูนตวั เพราะฉะนัน้ เราควรหาเวลาสำหรบัการทดสอบและฝกฝนตวัเองใหเปนอจัฉรยิะกนัเถอะ หนงัสอืเลมนีว้นษิาเขยีนไว
อยางนาอานและเขาใจงาย ไมใชหนงัสอืแบบวทิยาศาสตรหรอืแบบเรยีนหนกั ๆ แตคนทัว่ไปอานสนกุพรอมกบัไดเคลด็ลบัทีจ่ะชวยพฒันา
ทกัษะดานตาง ๆ

                             
               ⌫    ⌦⌫⌫

⌦ ⌫   
⌫    
  ⌫⌫⌦
⌫⌫    
⌫ 
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โดย กานต

สวัสดีครับ ทานผูอาน สลค.สาร คอลัมน CABINET dot THAIGOV ฉบับนี้ขอนำเสนอเรื่องราวความรูเกี่ยวกับเครื่องราช-
อิสริยาภรณใหไดทราบกันพอสังเขป

กอนที่จะแนะนำขอมูลในเว็บไซต สลค. เกี่ยวกับเรื่องเครื่องราชฯ ขอเกริ่นใหทานผูอานไดทราบวา สลค. เกี่ยวของอะไรกับ
เครือ่งราชฯ กอน คอืวา สลค. มภีารกจิทีส่ำคญัยิง่คอื การเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณใหแกบคุคลตาง ๆ ฯลฯ โดยใน สลค.
มี “สำนักอาลักษณและเครื่องราชอิสริยาภรณ” เปนผูรับผิดชอบโดยตรง งานเสนอขอพระราชทานเครื่องราชฯ ถือเปนอีกหนึ่ง
ภารกจิหลกัของ สลค. นอกจากงานฝายเลขานกุารของคณะรฐัมนตร ีทีห่ลาย ๆ คนเขาใจ

 เรื่องเครื่องราชฯ  เปนองคความรูสำคัญที่
ขาราชการทั้งหลายควรทราบ เครื่องราชฯ มีหลายตระกูล
หลายชั้น บางคนอาจไมทราบวาแตละตระกูล แตละชั้น
มีอะไรบาง ตระกูลไหนสำหรับพระราชทานใหแกผูใด
(ความรูเหลานี้ทานสามารถอานไดในคอลัมน เรื่องเลา
ชาวอาลักษณ) แต CABINET dot THAIGOV ฉบับนี้
ขอแนะนำอีกแหลงคนหาความรูเกี่ยวกับเรื่องเครื่องราชฯ
คอื ผานเวบ็ไซตของ สลค.

เริ่มตนโดยการเขาไปที่ เว็บไซตของ  สลค.
(www.cabinet.thaigov.go.th) จากนั้นใหสังเกตหัวขอ
ดานซายมอืของหนาจอ พบคำวา “เครือ่งราชอสิรยิาภรณ”
แลวนำเมาสไปชี ้จะปรากฏหวัขอตาง ๆ ไดแก

เครื่องราชฯ ตระกูลตาง ๆ เปนขอมูล
เครือ่งราชฯ ตระกลูและชัน้ตาง ๆ ถาจะใหกลาวในคอลมันนี้
สงสยัพืน้ทีจ่ะไมพอยงัไงกข็อใหทานทีส่นใจลองเขาไปชมเอง
ก็แลวกัน

 
www.cab ine t . tha igov .go . th
THAIGOVC
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สวัสดีคะ เพื่อไมใหเปนการเปลืองเนื้อที่คอลัมนนี้จึงจะ
ไมเกริ่นอะไรมากมาย ขอเริ่มนำเสนอประเด็นคำถามและคำตอบ
เกี่ยวกับการจัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเลยนะคะ

มเีรือ่งประเภทใดบางทีต่องนำเสนอตอคณะรฐัมนตรแีละ
เรื่องประเภทใดที่คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีจะพิจารณากอนนำเสนอคณะรัฐมนตรี

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 มาตรา 4 กำหนดประเภทเรือ่ง
ทีส่ามารถเสนอตอคณะรฐัมนตรไีด จำนวน 13 ประเภท
ไดแก
(1) เรื่องที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของ

คณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอคณะรัฐมนตรี
(2) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกำหนด
(3) เรื่องที่ตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ

รฐัสภาอนมุตัหิรอืใหความเหน็ชอบ
(4) รางพระราชกฤษฎีกา
(5) ร า ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง เ กี่ ย ว กั บ น โ ยบ า ย สำ คัญที่

คณะรัฐมนตรีกำหนด
(6) รางระเบยีบ รางขอบงัคบัหรอืรางประกาศทีม่ผีลบงัคบั

แกสวนราชการโดยทั่วไป
(7) เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือ

ที่ เกี่ยวกับองคการระหวางประเทศที่มีผลผูกพัน
รัฐบาลไทย

(8) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ ที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เวนแต
โครงการลงทุนที่กำหนดในแผนงานที่คณะรัฐมนตรี
ไดมมีตอินมุตัหิรอืเหน็ชอบกบัแผนงานนัน้แลว

(9) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของ
คณะรฐัมนตร ีระเบยีบ ขอบงัคบั หรอืประกาศตาม (6)

(10) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะ
เปนระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไปหรือจะมีผลเปน
แนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ

(11) เรื่องที่ตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากที่ได
รับอนุมัติไวแลวตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจายประจำปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม

(12) เรื่ องที่นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาล
นำเสนอหรือมีคำสั่งใหเสนอคณะรัฐมนตรี

(13) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี
สวนเรือ่งใดทีต่องมกีารนำเสนอคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่ง

เสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณากอนนำเขาคณะรฐัมนตรนีัน้จะขึน้อยกูบั
การพจิารณาสัง่การของนายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีเ่กีย่วของ
ซึ่งโดยทั่วไปเรื่องที่มักจะมีการนำเขาพิจารณาในคณะกรรมการ
กลัน่กรองฯ กอนมกัจะมลีกัษณะอยางใดอยางหนึง่ ดงันี้

- เรื่องที่เปนปญหาในเชิงนโยบายการบริหารราชการ
แผนดิน

- เรื่องที่ตองใชงบประมาณดำเนินการเปนจำนวนมาก
- เ รื่ อ งที่ ก ระทบต อการปฏิบั ติ ร าชการของหลาย
หนวยงาน

- เรือ่งทีห่นวยงานตาง ๆ มคีวามเหน็ไมสอดคลองกนั
- เรื่องที่ยังไมเคยมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติมากอน
- เรื่องที่อาจมีผลกระทบตอการปกครองระบอบประชา
ธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ ความสมัพนัธ
ระหวางประเทศ สังคมจิตวิทยา หรือความมั่นคงหรือ


? ⌫⌫

⌫
? 

⌫
? 

á
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมในสวนที่เกี่ยวของ
- เรื่องที่คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
คณะอืน่ นายกรฐัมนตร ีหรอืคณะรฐัมนตรขีอใหพจิารณา

ระยะเวลาโดยประมาณที ่สลค. ใชในการเสนอเรือ่ง
ตอคณะรัฐมนตรี

เมื่อสวนราชการเสนอเรื่องมายัง สลค. ถาเรื่องนั้นไมไดถูก
สัง่การใหนำเขาคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรี
กอน ทาง สลค. จะนำเรื่องนั้นเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ภายใน 2 สปัดาห นบัจากไดรบัเรือ่ง

เรื่องที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดหลักปฏิบัติในการ
นำเสนอเรือ่งนัน้ ๆ ไวเปนการเฉพาะ (เชน เรือ่งการ
จัดตั้ งองคการมหาชนที่ตองถามความเห็นจาก
ก.พ.ร. กอน เปนตน) แตหนวยงานที่เสนอเรื่อง
ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีจะมีแนวทางในการ
แกปญหาดังกลาวอยางไร

เรื่องใดที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดหลักปฏิบัติไว หาก
หนวยงานเสนอเรื่องมายัง สลค. โดยมิไดปฏิบัติใหเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว สลค. จะทำหนังสือแจง
ใหหนวยงานทีเ่สนอเรือ่งปฏบิตัใิหถกูตองตามมตคิณะรฐัมนตรี
กอน แลวจงึจะนำเรือ่งเสนอตอคณะรฐัมนตร ีโดยบางกรณี
อาจขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาสั่งการ
ใหสงคืนเรื่องไปกอน

ผูลงนามในหนังสือนำสงเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ตองเปนรัฐมนตรีเจากระทรวงเทานั้นหรือไม

ตามมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 กำหนดใหเปน
อำนาจของรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูลงนามเสนอเรื่อง
แตหากไมมีผูดำรงตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรัฐมนตรีชวยวาการ
ลงนามในฐานะรักษาราชการแทน เวนแตกรณีดังนี้
(1) กรณีที่คณะกรรมการใดมีนายกรัฐมนตรี รองนายก

รัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีวาการกระทรวง เปนประธานกรรมการ
ใหนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำ
สำนักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงลงนาม
ในฐานะประธานกรรมการแลวแตกรณี

(2) กรณีที่หนวยงานของรัฐผูเสนอเรื่อง เปนองคกรอิสระ
ที่ไมอยูในกำกับของราชการฝายบริหาร ใหหัวหนา
องคกรอิสระนั้ น เปนผู ลงนามเสนอเรื่ อง ไปยั ง
นายกรัฐมนตรี

(3) กรณีที่หนวยงานของรัฐที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี
หรือหนวยงานของรัฐที่ไมอยูในกำกับของราชการ
ฝายบริหารประสงคจะเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี
ใหหัวหนาหนวยงานนั้นเปนผูลงนาม

หากสวนราชการตองการถอนเรือ่งทีน่ำเสนอคณะรฐัมนตรี
คืนจะตองดำเนินการอยางไร

ในกรณีที่เรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรียังอยูในระหวางการ
ดำเนินการโดยยังไมมีการจัดเขาวาระการประชุม ให
สวนราชการทำหนังสือขอถอนเรื่อง โดยใหรัฐมนตรี
ผูมีอำนาจลงนามในหนังสือเสนอเรื่องเปนผูลงนาม
ในหนังสือขอถอนเรื่องแตในกรณีที่เรื่องจัดเขาวาระแลวให
รัฐมนตรีขอถอนเรื่องในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได
ทั้งนี้ เปนไปตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 ขอ 8
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สลค. สญัจร Update ฉบบันี ้ขอนำเสนอการดำเนนิโครงการ สลค.
สญัจร เมือ่เดอืนสงิหาคม 2550 ดงันี้

10 สงิหาคม 2550
กรมธุรกิจพลังงาน (กระทรวงพลังงาน)

17 สงิหาคม 2550
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน (กระทรวงพลงังาน)

23 สงิหาคม 2550
กระทรวงมหาดไทย

31 สงิหาคม 2550
สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย)

วนัศกุรที ่10 สงิหาคม 2550 ทมี สลค.สญัจรไดไปทีก่รมธรุกจิพลงังาน กระทรวงพลงังาน
โดยไดรับเกียรติจากรองอธิบดีศิริศักดิ์ วิทยอุดม กลาวตอนรับ พรอมทั้งรวมรับฟงการชี้แจง
จากทมี สลค.สญัจร ถงึแมครัง้นีจ้ะมผีเูขารวมประชมุเพยีง 15 คน แตกม็ปีระเดน็ซกัถามมากทเีดยีว
ทำใหบรรยากาศในการประชุมมีความคึกคักพอควร

ประเด็นที่ทางกรมธุรกิจพลังงานใหความสนใจเปนพิเศษจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การขอความเห็นสวนราชการที่เกี่ยวของวา จริง ๆ แลวควรจะเปนหนาที่ของ สลค. หรือ
สวนราชการเจาของเรื่องกันแน เนื่องจากกรมธุรกิจพลังงานเห็นวาเปนงานที่ซ้ำซอนกัน และอาจ
เปนสาเหตทุำใหเกดิปญหาความลาชาได เชน กรมธรุกจิพลงังานเหน็วาเรือ่งทีเ่สนอคณะรฐัมนตรี
เรือ่งนีค้วรถามสวนราชการทีเ่กีย่วของทัง้หมด 3 หนวยงาน แต สลค. กลบัเหน็วาควรถามความเหน็
เพิม่เตมิอกี 2 หนวยงาน ซึง่ในเรือ่งนี ้สลค. ชีแ้จงวา สาเหตทุีต่องถามไปยงัสวนราชการเพิม่เตมินัน้
เนื่องจากเห็นวา สวนราชการเหลานั้นมีสวนเกี่ยวของไมมากก็นอยเกี่ยวกับเรื่องที่ เสนอ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้นเพื่อความสมบูรณครบถวนของขอมูลที่คณะรัฐมนตรีจะใชประกอบการ
ตัดสินใจ สลค. จึงจำเปนตองถามไปยังสวนราชการใหครอบคลุมมากที่สุด เพื่อไมใหเกิด
ความผิดพลาดไดในภายหลัง ซึ่งหลังจากที่ทีม สลค.สัญจร ไดชี้แจงประเด็นตาง ๆ ใหแกเพื่อน
ขาราชการกรมธุรกิจพลังงานอยางชัดเจนแลว ก็ทำใหคลายความสงสัยกันไปได นอกจากนี้
ก็ยังมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในการเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรีอีกมากมาย โดยสามารถอานรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่
www.mobilesoc.soc.go.th
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เมือ่วนัศกุรที ่ 17 สงิหาคม 2550 ทมี สลค.สญัจร ไดมโีอกาสไปรวมประชมุทีก่รมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยไดรับเกียรติจากรองอธิบดีบุญสง
เกิดกลาง มาเปนประธานในการประชุม ซึ่งไดกลาวตอนรับทีม สลค.สัญจรอยางเปนกันเอง
การประชมุครัง้นีม้เีพือ่นขาราชการจากกรมพลงังานทดแทนฯ เขารวมประชมุทัง้สิน้ 41 คน ทำให
บรรยากาศการประชุมมีความอบอุนและเปนกันเองอยางมาก

ทางกรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ ไดมีขอเสนอแนะแกทีม สลค.สัญจรวาควรสราง
ความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับกำหนดระยะเวลาการนำเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี และการชี้แจง
ตอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งควรชี้แจง
ใหเจาหนาที่ระดับกระทรวงทราบดวย เนื่องจากผูที่จัดทำหนังสือเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี
คอืเจาหนาทีใ่นระดบักระทรวง ซึง่ในเรือ่งนีโ้ดยขอเทจ็จรงิแลวทมี สลค.สญัจรไดเดนิทางไปพบปะ
กับเจาหนาที่ระดับกระทรวงไปแลวในป 2549 อยางไรก็ตาม ทางทีม สลค.สัญจรจะรับเรื่องนี้
ไปพจิารณาดำเนนิการตอไป นอกจากนี ้ทางกรมพฒันาพลงังานทดแทนฯ ไดเสนอวาควรมกีารจดัทำ
แผนภาพกระบวนการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีในขั้นตอนสำคัญ ๆ และเผยแพรใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน และควรเปดชองทางใหสวนราชการสามารถสอบถามหรือ
ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทำเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรีในชวงระหวางการดำเนินการได ซึ่งในเรื่องนี้
ทมี สลค.สญัจรไดชีแ้จงวา สวนราชการสามารถดขูอมลูแผนภาพและมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วของ
กับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีไดทาง www.mobilesoc.soc.go.th

เขาสสูปัดาหที ่3 ของเดอืนสงิหาคม ในวนัพฤหสับดทีี ่23 สงิหาคม 2550 ทมี สลค.สญัจร
ไดไปเยือนกระทรวงมหาดไทย โดยไดรับการตอนรับจากรองปลัดพีรพล ไตรทศาวิทย ปคร.
จากกระทรวงมหาดไทย พรอมทั้งเพื่อนขาราชการจำนวน 70 คน เมื่อไปถึงหองประชุมก็ไดเห็น
เพื่อนขาราชการจากกระทรวงนั่งรอเขารวมการประชุมกันเกือบเต็มหอง ทำใหทีม สลค.สัญจร
ประทับใจในการใหความรวมมือของเหลาเพื่อนขาราชการจากกระทรวงมหาดไทยเปนอยางมาก

ประเด็นในการพูดคุยครั้งนี้มีไมมากนัก เรื่องหลัก ๆ อยูที่การซักถามเกี่ยวกับเอกสาร
ประกอบการเสนอเรื่องแตงตั้งขาราชการระดับ 10 และระดับ 11 โดยกระทรวงมีขอสงสัยวา
เอกสารตรวจสอบการแตงตั้งขาราชการที่กำหนดใหปลัดกระทรวงเปนผูลงนามนั้น จำเปน
ตองใหลงนามในเอกสารครบทั้ง 5 ชุดเลยหรือไม เนื่องจากวาในแตละปกระทรวงมหาดไทย
ตองแตงตั้งขาราชการระดบั 10 เปนจำนวนมาก ในเรือ่งนี ้ทมี สลค.สญัจรไดชีแ้จงวา การลงนาม
ในเอกสารดังกลาว ซึ่งประกอบดวยประวัติขาราชการแตละคนและแบบตรวจสอบการแตงตั้ง
ขาราชการนั้น ใหปลัดกระทรวงลงนามในเอกสารฉบับจริงเพียง 1 ชุด และใหทำสำเนาเพิ่มอีก
4 ชดุ รวมเปน 5 ชดุ เทาทีส่งัเกตดหูลงัจากชีแ้จงประเดน็นีไ้ปแลวเหน็วา เพือ่นขาราชการหลาย ๆ
คนในทีป่ระชมุรสูกึเหน็ดวยกบัวธิปีฏบิตัใินเรือ่งนีเ้ปนอยางมาก เพราะเปนการทำใหประหยดัเวลา
ในการจัดเตรียมเอกสารในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี
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และแลวกม็าถงึศกุรสดุทายของเดอืน วนัที ่ 31 สงิหาคม 2550 ทมี สลค.สญัจร เดนิทาง
ไปที่สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย โดยไดรับเกียรติจากรองผูอำนวยการกิ่งแกว อินหวาง จากสำนักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวมาเปนประธานในการประชุมครั้งนี้ รวมทั้งยังไดรับการตอนรับที่อบอุน
และเปนกันเองจากเพื่อนขาราชการสำนักงานกิจการสตรีฯ ที่มารวมประชุมทั้งสิ้นจำนวน 34 คน
ประเด็นหลักที่สำนักงานกิจการสตรีฯ ใหความสำคัญอยางมากคือหลักพิจารณาในการ
เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งหากพิจารณาจากมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การเสนอเรือ่งและการประชมุคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 ไดกำหนดประเภทของเรือ่งไว 13 ประเภท
แตบางครั้งสวนราชการพิจารณาแลวเห็นวาเรื่องที่ตองการเสนอไมเขาขายใน 13 ประเภท
แตมีความสำคัญและควรนำเสนอคณะรัฐมนตรี ในกรณีนี้สวนราชการควรปฏิบัติอยางไร
ทีม สลค.สัญจร ไดชี้แจงวา โดยปกติแลวหากเรื่องใดที่ไมอยูในเกณฑที่พระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเรื่องฯ กำหนดใหนำเสนอตอคณะรัฐมนตรี สลค. จะไมนำเสนอคณะรัฐมนตรี
ยกเวนเรื่องนั้นจะไดรับการสั่งการจากนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
ใหสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีกอน และเมื่อไดรับการสั่งการแลว สลค. จึงจะ
ดำเนินการบรรจุเขาวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป

นอกจากนีเ้พือ่นขาราชการสำนกักจิงานการสตรฯี ยงัไดใหขอเสนอแนะเพิม่เตมิวา สลค.
ควรสรางความเขาใจเกี่ยวกับกำหนดระยะเวลาการนำเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี และ
ระยะเวลาการแจงมตคิณะรฐัมนตรไีปยงัสวนราชการตาง ๆ รวมทัง้ ควรเปดโอกาสใหสวนราชการ
สามารถประสานงานเกี่ยวกับการจัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีในชวงระหวางการดำเนินการ
ไดในทกุขัน้ตอน โดยในสวนนี ้ทมี สลค.สญัจรจะรบัไปดำเนนิการตอไป

สลค. ตองขอขอบคณุสำหรบัทกุ ๆ ขอเสนอแนะทีเ่พือ่น
ขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ ที ่สลค. ไดไปสญัจร และมมีาถงึ
สลค. ซึ่งทาง สลค. จะรับไปปรับปรุงเพื่อใหการประสานงาน
ระหวางกันเปนไปดวยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากที่สุด

สำหรับฉบับหนาจะนำเสนอบรรยากาศการสัญจรของ
เดอืนกนัยายน 2550

อยาลมื! ตดิตามนะคะ
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