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บทความ/ขอความ หรอืความเหน็ใด ๆ ทีป่รากฏใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และคณะทำงานฯ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย
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สลค.สารฉบับเดือนพฤศจิกายน มีเรื่องราวดี ๆ ที่นาสนใจ
มาฝากทานผูอานเหมือนเชนเคย ขอนำเสนอดวยสาระนารูเกี่ยวกับ
ภาษาไทยซึ่งเปนภาษาประจำชาติของคนไทยทุกคนที่นาภาคภูมิใจ
เรื่อง การพัฒนาทักษะทางการเขียน แตจะมีใครสักกี่คนที่สามารถ
เขียนภาษาไทยไดอยางถูกตองและเหมาะสม สลค.สารฉบับนี้จึงได
หยิบยกคำบรรยายของอาจารยทรงสรรค  นิลกำแหง อดีตเลขาธิการ
ราชบัณฑิตยสถานมานำเสนอทักษะการเขียนที่เปนทั้งศาสตรและ
ศิลป การสรุปเรื่องและการเขียนหนังสือราชการอยางไรใหถูกตอง
ครบถวน

มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญฉบับนี้เสนอเรื่อง การเตรียมการ
จัดทำงบประมาณและการกำหนดปฏิทินงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 และการเพิ่มความคลองตัวในการปฏิบัติตาม
ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2549

หลังจากที่คอลัมนนองใหม “ไปไหนไปกัน” เปดตัวไปเมื่อ
ฉบับที่แลว ไดรับเสียงตอบรับเปนอยางดีทำใหหลายคนอยากจะรูวา
ฉบับนี้เราจะพาไปเที่ยวที่ไหน เดือนนี้มีประเพณีสำคัญที่หลายคน
รอคอย นั่นคือ ประเพณีลอยกระทง เราจึงพาทานผูอานไปลอยกระทง
กันที่จังหวัดสุโขทัย

นอกจาก สลค.สารจะเปนเพือ่นทีด่แีลวยงัเปนสือ่กลาง สำหรบั
ผูอานใหไดรับความรูที่มีประโยชน สามารถนำไปใชในการปฏิบัติงาน
และนำมาใชจริงในชีวิตประจำวัน อาทิ คอลัมน “คิดกลม ๆ” ฉบับนี้
เสนอแงคิดเกี่ยวกับลูกนองที่ไมมีความคิดริเริ่ม อะไรคือสาเหตุที่ทำให
คนเราไมมคีวามคดิรเิริม่กนัแน ตดิตามอานกนัไดในเลมนี ้สำหรบัคอลมัน
“สลค.สัญจร และ CPLO corner” ก็ยังมีประเด็นคำถาม-คำตอบ
เกีย่วกบัการเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรทีีน่าสนใจ นาตดิตามเปนอยางยิง่
หามพลาดโดยเด็ดขาด รวมทั้งสาระนารูอื่น ๆ อีกมากมายที่รอคุณ
ผูอานอยูภายในเลม
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การใชภาษาเพื่อสื่อความหมายเปนศาสตรที่ผูใชตองรูจักคำและเลือกใชคำใหถูกตอง เหมาะสม ตรงความหมาย ตรงราชาศัพท
เหมาะกับกาลเทศะ ใชคำหลากไมซ้ำซอน รูจักหลบคำโดยไมเกิดความกำกวม และใชคำใหเกิดภาพพจน ในการนำคำที่เลือกแลว
มาเรียบเรียงเปนประโยค เปนขอความ ถือเปนศิลปแหงการใชคำ ที่มิใชเพียงแตจะสื่อความรูความเขาใจเทานั้น หากยังสามารถกอใหเกิด
ภาพ เสียง และความรูสึกไดอีกดวย

คำและความหมายของคำ คำในภาษาไทยมีหลายลักษณะ เชน คำเดี่ยว คำประสม คำสมาส คำสนธิ นอกจากนี้ยังมี
หลายประเภท เชน คำนาม คำสรรพนาม คำกรยิา คำวเิศษณ คำสนัธาน และคำบพุบท

ศัพทบัญญัติ คือ การสรางคำหรือกำหนดคำใหมขึ้นใชในภาษาไทย เนื่องจากความเจริญกาวหนาทางวิชาการหรือ
ประดิษฐกรรมใหม ทำใหเกิดศัพทที่มักใชเฉพาะในวงวิชาชีพ จึงมีความจำเปนในการใชศัพทบัญญัติเพื่อส่ือความเขาใจใหตรงกัน เชน

การบญัญตัศิพัทโดยคดิคำไทยขึน้ใหม ไดแก adapt = ดดัแปลง change = เปลีย่นแปลง
การบัญญัติศัพทโดยการทับศัพทตามหลักการออกเสียงของเจาของภาษา ไดแก Computer = คอมพิวเตอร
Al Queda = อลั กออดิะห
หลักเกณฑการเขียนคำทับศัพท จะไมใสวรรณยุกตเพราะคำภาษาตางประเทศ ถาถอดคำตามตัวอักษรจะไมเหมือน
การออกเสยีง ไดแก FORD = ฟอรด OTOP = โอทอ็ป

ราชาศัพท คือ คำที่ใชกับพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ ตอมาจึงใชรวมถึงพระสงฆ ขาราชการและสุภาพชน
ราชาศัพท เปนภาษาที่มีแบบแผนการใช นอกจากจะแปรไปตามระดับฐานะของบุคคลแลวยังแปรไปตามประเภทของคำทางไวยากรณ
อีกดวย การใชราชาศัพทยังมีขอยกเวนอยูมาก บางครั้งเปนพระราชนิยมที่โปรดใหใชในแตละยุคสมัย ราชาศัพทที่ใชบอย ไดแก

สลค. ไดจัดการบรรยายตามโครงการพัฒนาศักยภาพ
เจาหนาที่จัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยไดเชิญนางสาว
ทรงสรรค  นลิกำแหง อดตีเลขาธกิารราชบณัฑติยสถาน มาบรรยาย
ในหัวขอเรื่อง การพัฒนาทักษะทางการเขียน โดยมีสาระสำคัญ
หลกั ๆ ใน 3 เรือ่ง คอื

1) ทักษะในการเขียน : ศาสตรและศิลปแหงการใชคำ
2) ทกัษะในการสรปุเรือ่งและ/หรอืสรปุประเดน็ : ใคร อะไร
ทีไ่หน เมือ่ไร อยางไร ทำไม

3) ทักษะในการเขียนหนังสือราชการ
สรุปไดดังนี้
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ทรง เชน ทรงกราบ ทรงบาตร ทรงพระราชนพินธ คำทีเ่ปนราชาศพัทอยแูลว ไมใช ทรง นำหนา
เปน เชน เปนพระราชอาคนัตกุะ คำนามราชาศพัท ไมตองม ีทรง ซอนขางหนา

ทรง เปนประธาน คำนามสามญั ตองม ีทรง ซอนขางหนา
เสดจ็ เชน รบัเสดจ็ สงเสดจ็ เปนคำสรรพนามราชาศพัท หมายความวา ทาน

เสด็จพระราชดำเนินไป เปนคำกริยาราชาศัพท หมายความวา ไป
ถวาย เชน ถวายพระพร ทลูเกลาทลูกระหมอมถวาย เปนคำกรยิา หมายความวา ให มอบให
องค เชน พระบรมราโชวาท 2 องค พระที่นั่งองคใหม เปนลักษณะนามราชาศัพทใชเรียกอวัยวะ สิ่งของ คำพูด หรือ

สิ่งที่เคารพบูชาในศาสนา
พระองค เชน พระมหากษตัรยิ 2 พระองค รสูกึพระองค พระองคเปนพระมหากษตัรยิในระบอบประชาธปิไตย
โอกาส เชน ขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส ประทานพระวโรกาสใหเขาเฝา โอกาส ใชได 2 กรณเีทานัน้

คือ ขอโอกาสและใหโอกาส

ลักษณะนาม คือ คำที่แสดงลักษณะของสิ่งตาง ๆ มีหลักเกณฑกำหนดวาคำนามคำใดตองใชลักษณะนามอยางใด เชน
จงัหวดั 3 จงัหวดั ยงัไมไดรบังบประมาณ ทัง้นี ้คำทีม่คีวามหมายเฉพาะบางคำนำลกัษณะนามมาใชในรปูคำนามวลจีะใชตวัอกัษรแทนตวัเลข
เชน สามจงัหวดันีย้งัไมไดรบังบประมาณ สีก่ระทรวงหลกั สนิคาหาดาว

การเขยีนคำยอ มหีลกัเกณฑ ดงันี้
การยอคำใหใชพยัญชนะตนของพยางคแรกของคำหลักเปนตัวยอ รวมแลวไมเกิน 4 ตัวอักษรใสจุดกำกับหลังอักษร

ตวัสดุทาย เชน กกต. = คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ขสมก. = องคการขนสงมวลชนกรงุเทพ
ทัง้นี ้คำยอทีใ่ชกนัมากอนอาจไมเปนไปตามหลกัเกณฑ เชน พ.ร.บ. = พระราชบญัญตั ิพ.ศ. = พทุธศกัราช
การใชคำยอในงานเขยีน ใหใสวงเลบ็คำยอไวหลงัคำเตม็ในการอางถงึคำนัน้ครัง้แรก และใหใชคำยอเมือ่ตองการกลาวถงึ

คำนัน้ในครัง้ตอ ๆ ไป
การอานคำยอ ใหอานคำเตม็ ยกเวน คำยอทีค่นทัว่ไปรจูกัดแีลว เชน ปตท. อานวา ปอ-ตอ-ทอ ก.พ. อานวา กอ-พอ

สำนวนไทย คอื ถอยคำทีก่ลาวสบืตอกนัมา มกัมคีวามหมายไมตรงตวั หรอืมคีวามหมายอืน่แฝงอย ู เมือ่ใชประกอบขอความ
จะทำใหขอความนัน้มลีกัษณะคมคายนาสนใจยิง่ขึน้ สำนวนไทยมหีลายประเภท เชน สำนวน ภาษติ คำพงัเพย คำคม และคำอปุมาอปุไมย

การผกูประโยค ปญหาทีพ่บในการเขยีนประโยค คอื การใชสวนขยายผดิทีท่ำใหประโยคไมชดัเจน กำกวม การใชรปูประโยค
แบบภาษาอังกฤษ และการใชคำภาษาอังกฤษแทนคำภาษาไทย ทั้งนี้ หากประโยคมีความยาวมาก หรือซ้ำซอน ควรขึ้นประโยคใหม
ประโยคประกอบดวย

ประโยคความเดียว คือ ประโยคที่มีคำกริยาเดียว
ประโยคความรวม คือ การใชคำกริยาหลายคำซอนกัน
ประโยคความซอน คอื ประโยคทีม่มีากกวา 1 ใจความ โดยใชคำเชือ่ม เชน ที ่ซึง่ อนั วา และ สวน

อยางไรกต็ามใจความทีเ่ชือ่มกนัตองมคีวามสมัพนัธกนัดวย การใชคำเชือ่มความและเชือ่มประโยค ไดแก กบั แก แด ตอ และ หรอื และ/หรอื
ที ่ซึง่ อนั ดวย โดย ตาม สวน สำหรบั เชน เปนตน ไดแก ตองใชใหถกูตองเหมาะสม

การเวนวรรค คือ การเวนชองวางระหวางคำหรือขอความ เพื่อชวยใหเนื้อความชัดเจนยิ่งขึ้น การเวนวรรคผิดที่หรือ
ไมเวนวรรคเลย นอกจากทำใหเนื้อความไมชัดเจนยังอาจกอใหเกิดความเขาใจผิดพลาดได

การใชเครื่องหมายวรรคตอน ที่ใชบอยไดแก
ทบั (/) ใชคัน่ระหวางคำ มคีวามหมายวา ตอ หรอือยางใดอยางหนึง่
ไมยมก (ๆ) ใชเขยีนหลงัคำ วล ีหรอืประโยคทีเ่ปนคำซ้ำ เพือ่ใหอานซ้ำ
ยติภังค (-) ใชเขียนไวสุดบรรทัดเพื่อตอพยางคของคำหลายพยางค ซึ่งจำเปนตองเขียนแยกบรรทัดกัน



สลค.สาร
ปที่ 15  ฉบับที่ 11  เดือนพฤศจิกายน 2550 5

การยอหนา เปนลกัษณะของวรรคตอนอยางหนึง่ ใชเมือ่ขึน้ตนเรือ่ง ขอความใหม และใชเมือ่ขอความนัน้ตองจำแนกแจกแจง
หัวขอเปนหมวดหมูเปนขั้น ๆ ลงไป ซึ่งมักใชตัวเลขหรือตัวอักษรกำกับ ลักษณะยอหนาที่ดี คือ ตองมีใจความสำคัญเพียงเรื่องเดียว ในแตละ
ยอหนาตองมีสวนขยาย หรือใจความประกอบเพื่อชวยใหใจความสำคัญมีความชัดเจนขึ้นและที่สำคัญ คือ จำกัดความยาวของยอหนา
ใหพอเหมาะ

การสรปุสาระสำคญั ม ี3 ขัน้ตอน คอื
อานทัง้เรือ่งใหเขาใจแจมแจง อยาอานผาน ๆ อานใหจบ อานใหละเอยีด ทำความเขาใจทัง้หมด
จับใจความสำคัญของเรื่อง ตองรูวาอะไรเปนสาระหลัก อะไรเปนรายละเอียดประกอบ
สรปุความ ใคร อะไร ทีไ่หน เมือ่ไร อยางไร ทำไม

การบันทึกความเห็น
ศึกษาเรื่อง วาเปนเรื่องประเภทใด ขออนุมัติ หรือเสนอเพื่อทราบ ตองตีความประเด็น

ปญหา ความเปนมา ขอเทจ็จรงิ ตลอดจนแนวปฏบิตัิ
จบัประเดน็เรือ่ง วาเปนเรือ่งอะไร มจีดุประสงคอยางไร
วิเคราะหเรื่อง พิจารณาหลักเกณฑ เหตุผล ขอดีขอเสีย เสนอความเห็นคาดการณ

ลวงหนา พรอมทัง้แนวทางปองกนั
วินิจฉัยเรื่อง ประเมินคุณคาทางเลือกแตละทาง เลือกทางที่เปนคุณมากที่สุด มีความ

เสี่ยงนอยที่สุด

การเขียนหนังสือราชการ เปนการเขียนหนังสือที่มีรูปแบบตามระเบียบงานสารบรรณของสำนักนายกรัฐมนตรี และอาจมี
รายละเอียดเพิ่มเติมตามที่แตละหนวยงานกำหนดขึ้นใชเปนการภายใน ทักษะจะเกิดขึ้นไดจากการฝกฝน ไมใชจากการฝกอบรม
เพียงอยางเดียว

รปูแบบ
สวนหวัเรือ่ง

สวนอางอิง : เปนการบอกวาหนังสือมาจากสวนราชการใด
ชือ่เรือ่ง : เปนการบอกเนือ้เรือ่งโดยสรปุ
คำขึน้ตน : เปนการบอกวาหนงัสอืฉบบันีท้ำถงึใคร

สวนเนื้อเรื่อง
ความนำ : เปนขอมลูเบือ้งตน

     
  ⌫     ⌫     ⌫     ⌫     ⌫   

⌫⌫⌫⌫⌫
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เนื้อความ : เปนสาระสำคัญของเรื่องที่ตองการสื่อใหผูอานทราบวาผูเขียนมีวัตถุประสงคอยางไร
• คำชี้แจง
• ขอเทจ็จรงิ
• ขอพิจารณา
• ขอยุติ
จดุประสงค : เปนการสรปุตอนทายวาหนงัสอืฉบบันีต้องการใหมกีารอนมุตั ิหรอืรบัทราบ หรอืดำเนนิการ

สวนทาย
คำลงทาย : เปนไปตามระเบียบงานสารบรรณ
การลงชือ่ : ตองรตูำแหนง ยศ ฐานนัดรศกัดิ์

ภาษา
คือ การนำถอยคำมาเรียบเรียงเปนประโยคที่มีรูปประโยคเปนภาษาไทยและถูกตองตามแบบแผนของภาษา กรณีใดควรใช

ภาษาแบบแผน ภาษากึง่แบบแผน หรอืภาษาปาก
ถูกตอง
ถูกทั้งความหมาย ราชาศัพท ตลอดจนความหลากหลายของคำ เลือกใหเหมาะกับกาลเทศะ
ชัดเจน

กระจางในวตัถปุระสงค ใชภาษาทีก่ระชบั ชดัเจน ใชคำทีส่ัน้ ตรงจดุมงุหมาย ใชคำหรอืวลชีวยกระชบัความ
รัดกุมไมคลุมเครือ ไมใชคำฟุมเฟอย ไมสรางความกำกวม ใชคำที่มีความหมายกวางแทนการแจกแจง

สละสลวย
การวางสวนขยายใหอยูติดกับคำที่จะขยาย ใชคำที่ เปนภาษาระดับเดียวกัน ลำดับความกอนหลังใหถูกตอง

จัดขอความที่ตองการเนนใหอยูในตำแหนงที่มีน้ำหนัก ใชคำซ้ำหรือคำคลองจองชวยสรางความสละสลวย ใชคำโนมนาวชักนำ ฯลฯ
มีภาพพจน
ใชขอความที่ขัดแยงกัน สัมพันธกัน เกินจริง หรือเหน็บแนม มาเปรียบเทียบใหผูอานนึกเห็นภาพ ใชประโยคสั้น มีการ

ลำดับเนื้อความกอนหลัง
บรรลจุดุประสงคและเปนผลดี

เนื้อหา
แบบตอเนือ่ง : เขยีนเปนยอหนา หนาละใจความ
แบบลำดบัตวัเลข : ลำดบัขัน้ตอนการดำเนนิงาน/การปฏบิตังิาน
แบบลำดบักระบวนการ : เรยีงลำดบัเปนหวัขอตามเนือ้เรือ่ง


⌫⌫⌦
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สลค.สญัจร Update ฉบบันี ้ขอนำเสนอการดำเนนิโครงการ สลค.สญัจร
 เมือ่เดอืนกนัยายน 2550 ดงันี้

¡ÃÁÈØÅ¡Ò¡Ã ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§¡ÃÁÈØÅ¡Ò¡Ã ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§¡ÃÁÈØÅ¡Ò¡Ã ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§¡ÃÁÈØÅ¡Ò¡Ã ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§¡ÃÁÈØÅ¡Ò¡Ã ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§

วนัศกุรที ่7 กนัยายน 2550 ทมี สลค.สญัจร ไดตอนรบัเพือ่นขาราชการ
จากกรมศุลกากร จำนวน 8 คน เพื่อเขารวมประชุมและรับฟงการบรรยาย
จากทีม สลค.สัญจร ในครั้งนี้เนื่องจากมีผูเขารวมประชุมจำนวนไมมากนัก
ทาง สลค. จึงจัดประชุมที่หองพุดตานซึ่งเปนหองประชุมขนาดเล็ก ทำให
บรรยากาศในการประชุมเต็มไปดวยความเปนกันเอง โดยมีการพูดคุยและ
ซกัถามกนัเปนชวง ๆ

ประเด็นคำถามหลักที่ทางกรมศุลกากรใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เรื่องการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาของ
คณะรฐัมนตรวีา ในกรณปีกตแิละกรณเีรงดวน มกีารจดัทำเอกสารเหมอืนหรอืแตกตางกนัอยางไร ซึง่ในเรือ่งนี ้สลค. ชีแ้จงวา การจดัทำ
เอกสารเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทั้งในกรณีปกติและกรณีเรงดวน จะใชเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเหมือนกัน แตจะ
แตกตางกันเฉพาะจำนวนของเอกสารซึ่งขึ้นอยูกับวาเปนการเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาหรือเพื่อทราบ โดยเรื่องเพื่อทราบ 40 ชุด เรื่องเพื่อ
พจิารณา 70 ชดุ เรือ่งกฎหมาย 140 ชดุ และเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรนีอกสถานที ่ 70 ชดุ หากเปนการนำเสนอคณะกรรมการกลัน่กรอง
เรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรจีะตองขอเอกสารเพิม่เตมิ ซึง่หลงัจากทีท่มี สลค.สญัจร ไดชีแ้จงในประเดน็ตาง ๆ ไปแลว ทำใหเพือ่นขาราชการ
จากกรมศุลกากรมีความเขาใจในการจัดเตรียมและจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมากขึ้น
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¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáË‹§»ÃÐà·Èä·Â ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáÅÐ¡ÕÌÒ¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáË‹§»ÃÐà·Èä·Â ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáÅÐ¡ÕÌÒ¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáË‹§»ÃÐà·Èä·Â ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáÅÐ¡ÕÌÒ¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáË‹§»ÃÐà·Èä·Â ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáÅÐ¡ÕÌÒ¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáË‹§»ÃÐà·Èä·Â ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇáÅÐ¡ÕÌÒ

วนัศกุรที ่ 14 กนัยายน 2550 ทมี สลค.สญัจร ไดไปเยอืนการทองเทีย่วแหงประเทศไทย
(ททท.) โดยไดรับการตอนรับจากผูอำนวยการวิริยะ เกิดผล จากฝายบริหารทั่วไป รวมทั้ง
มีเพื่อนจาก ททท. เขารวมรับฟงการบรรยายทั้งสิ้น 49 คน ประเด็นที่ทาง ททท. ใหความสนใจ
เปนพิเศษ คือ มติคณะรัฐมนตรีที่มีลักษณะเปนหลักการใหสวนราชการถือปฏิบัตินั้น รัฐวิสาหกิจ

ตองถือปฏิบัติตามหรือไม โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีที่ขัดกับระเบียบหรือขอบังคับของ
หนวยงาน ททท. จะสามารถนำมตินั้นมาใชไดหรือไม ซึ่งในเรื่องนี้ สลค. ชี้แจงวา
มติคณะรัฐมนตรีเปนคำสั่งทางบริหารที่บังคับใชกับหนวยงานในฝายบริหาร ที่ผานมา
มติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องจะระบุชัดเจนวาใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติดวย แตบางเรื่องก็ไมได
ระบไุว แตอาจใชคำรวม ๆ วา “หนวยงานของรฐั” จงึทำใหรฐัวสิาหกจิแตละแหงมคีวามเหน็
ที่แตกตางกนัวาจะหมายรวมถงึรฐัวสิาหกจิดวยหรอืไม ซึง่กม็กัจะมกีารตคีวามมตคิณะรฐัมนตรี
และถอืปฏบิตัใินทางทีเ่ปนคณุแกรฐัวสิาหกจินัน้ ๆ  สวนกรณทีีม่ตคิณะรฐัมนตรขีดักบัระเบยีบ
ขอบงัคบัของหนวยงานนัน้ตองพจิารณาในรายละเอยีดใหชดัเจนตามขอเทจ็จรงิเปนกรณ ีๆ ไป

นายวริยิะ  เกดิผล
ผอูำนวยการฝายบรหิารทัว่ไป

บรรยากาศ สลค.สญัจร
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย

⌫   
⌫ ⌫⌫

บรรยากาศ สลค.สญัจร
กรมศลุกากร กระทรวงการคลงั

⌫   
 

⌫   
⌫ 
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วันศุกรที่ 21 กันยายน 2550 ทีม สลค.สัญจร เดินทางไปที่กรมพัฒนาที่ดิน โดยไดรับการตอนรับจาก
รองอธิบดีอภิชาต จงสกุล และเพื่อนขาราชการที่ใหความสนใจเขารวมการประชุมมากถึง 62 คน ซึ่งทำใหทีม
สลค.สัญจร รูสึกดีใจเปนอยางมากที่มีเพื่อนขาราชการใหความสนใจมากขนาดนี้ ประเด็นหลักที่ทางกรมพัฒนาที่ดิน
ใหความสนใจคือ ประเด็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินฯ วา หากพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินฯ บัญญัติใหมี
การแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง การแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวถือเปนเรื่องที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรี
หรือไม โดยทาง สลค. ไดชี้แจงวา คณะกรรมการดังกลาวถือเปนคณะกรรมการตามกฎหมายที่บัญญัติใหมีการ
แตงตั้งขึ้น ทั้งนี้ หากในขอกฎหมายดังกลาวไดระบุองคประกอบแลว คณะกรรมการดังกลาวก็มีผลสมบูรณ
ตามกฎหมายโดยไมตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งอีก หากในขอกฎหมายยังมิไดระบุองคประกอบ
และอำนาจหนาที่ไวอยางชัดเจนครบถวน เชน ระบุใหมีผูทรงคุณวุฒิ แตยังไมระบุจำนวนและตัวบุคคลใหชัดเจน
เปนตน หนวยงานเจาของเรื่องตองจัดทำรายละเอียดการแตงตั้งใหครบถวนแลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
การแตงตั้งคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่ง และถือวาคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการตามกฎหมาย

นอกจากนี้เพื่อนขาราชการกรมพัฒนาที่ดินยังให
ขอเสนอแนะวา สลค. ควรนำเสนอตัวอยางหนังสือเสนอ
คณะรัฐมนตรีสำหรับวิเคราะหขอผิดพลาด ขอคิด ขอสังเกต
ตาง ๆ ใหหลากหลายมากขึน้เพือ่สรางความเขาใจในการจดัทำ
หนังสือเสนอเรื่องใหดียิ่งขึ้น และควรมีการดำเนินโครงการ
เพื่อแนะนำและชี้แจงสรางความเขาใจตอหนวยงานอยางนอย
ปละ 1 ครั้ง โดยในสวนนี้ สลค. จะรับไปพิจารณาดำเนินการ
ตอไป

นายอภชิาต  จงสกลุ
รองอธบิดกีรมพฒันาทีด่นิ

เดือนกันยายนเปนเดือนสุดทายของปงบประมาณ 2550
สำหรบัในปงบประมาณหนา 2551 จะมโีครงการ สลค.สญัจร ตอหรอืไม

โดยจะสัญจรไปที่หนวยใด อยาลืมติดตามนะคะ

บรรยากาศ สลค.สญัจร
กรมพฒันาทีด่นิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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สวสัดคีะ กลบัมาพบกนัอกีแลวกบัคอลมัน CPLO corner
สำหรบัประเดน็คำถามและคำตอบเกีย่วกบัการจดัทำเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรี
ทีไ่ดนำมาเผยแพรในฉบบันี ้มดีงันี้

ขอทราบหลักเกณฑในการเสนอเรื่องในวาระจร

ในกรณีปกติสวนราชการไมควรเสนอเรื่องเปน
วาระจร เนื่องจากจะทำใหคณะรัฐมนตรีไมมีโอกาสศึกษา
ขอมูลของเรื่องลวงหนา และอาจขาดขอมูลความเห็นจาก
สวนราชการที่เกี่ยวของประกอบการพิจารณา ซึ่งจะสงผล
ใหการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ๆ มีปญหา
ในทางปฏิบัติภายหลัง
อยางไรก็ตาม มาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
เสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ได
กำหนดใหนายกรัฐมนตรีสามารถอนุมัติเรื่องเปนวาระจร
ไดในกรณีฉุกเฉินและมีความจำเปนเพื่อรักษาประโยชน
สำคัญของประเทศหรือประชาชน

ขอทราบขั้นตอนในการเสนอเรื่ องในวาระจร
เนื่องจากมีบางกรณีที่รัฐมนตรีสั่งการใหนำเสนอ
เรื่องดวนเขาวาระจรในวันประชุมคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่สวนราชการจำเปนตองเสนอเรื่องเปนวาระจร
ตามมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาฯ นั้น ในทางปฏิบัติ
เมื่อรัฐมนตรีสั่งการใหสวนราชการนำเสนอเรื่องดวน
เปนวาระจร เจาหนาที่ของสวนราชการจะนำเรื่องสงให
เจาหนาที ่สลค. ทีป่ฏบิตังิานหนาหองประชมุคณะรฐัมนตรี
ซึ่งเจาหนาที่ สลค. จะเสนอเรื่องดังกลาวตามลำดับชั้น
เพื่อใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอขออนุมัติ
ตอนายกรฐัมนตร ี เมือ่นายกรฐัมนตรอีนมุตัแิลว สลค. กจ็ะ
จัดเรื่องดังกลาวไวในวาระและจัดเตรียมเอกสารเพื่อแจก
ผูเขารวมประชุมตอไป

ดังนั้น หากสวนราชการคาดวาจะเสนอเรื่องในวาระจร
ควรจัดเตรียมเอกสารจำนวน 70 ชุดมาพรอมกับตนเรื่อง
ทีจ่ะเสนอใหแก สลค. ในวนัประชมุ

ตามหลักเกณฑทั่วไปในการเสนอรางกฎหมายที่
ระบุวาไมควรมีขอกำหนดในรางกฎหมายในลักษณะ
ที่ใหอำนาจคณะรัฐมนตรีอนุมัติ/เห็นชอบ รวมทั้งให
นายกรฐัมนตรเีปนประธานกรรมการนัน้ สวนราชการ
จะสามารถขอใหนายกรัฐมนตรีมอบหมายรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการแทนไดหรือไม

โดยทั่วไปในกรณีที่กฎหมายกำหนดใหนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรีมักจะมอบหมายรอง
นายกรัฐมนตรีที่กำกับดูแลสวนราชการหรือนโยบาย
ดานนัน้ ๆ เปนประธานกรรมการแทน ดงันัน้ สวนราชการ
สามารถระบุใหรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับดูแล
สวนราชการหรือนโยบายดานนั้นเปนประธาน
กรรมการไดเลย

ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีหนวยงาน
เจาของเรื่องสามารถขอแกไขรางกฎหมายภายหลัง
จากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณา
เสร็ จ เ รี ยบร อยแล ว ได หรื อ ไมหากได จะต อ ง
ดำเนินการอยางไร

ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 หมวด 4 ไดกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี


? ⌫


? 

⌫⌫ 
? 

⌫ 
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ซึ่ ง แนวทางปฏิบั ติ ในการขอแก ไขร างกฎหมาย
ภายหลังจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ ไดรับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหตรวจพิจารณา
ไดตรวจพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลวสามารถกระทำ
ได ดงันี้
1. ใหหนวยงานที่ เสนอรางกฎหมายเสนอเรื่องเพื่อ

ขอแกไขเพิม่เตมิรางกฎหมายดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี
มาใหมหรือขอถอนรางกฎหมายดังกลาวกลับคืน
ไปกอนเพื่อดำเนินการแกไขเพิ่มเติมแลวจึงนำมา
เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหมอีกครั้ง

2. ใหหนวยงานที่เสนอรางกฎหมายนำประเด็นที่ตองการ
แก ไขเพิ่มเติมในรางกฎหมายเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตรวจพิจารณารางดังกลาว
เพื่อใหที่ประชุมพิจารณา

การแจงใหหนวยงานเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น หากหนวยงานเสนอ
ความเห็นไมทันกำหนดเวลา และคณะรัฐมนตรีไดมี
มติเกี่ยวกับเรื่องที่ถามความเห็นไปแลว หนวยงาน
ตองเสนอความเห็นตามมาภายหลังหรือไม

ในการเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีนั้น โดยหลักการ สลค. จะรอความเห็นจาก
หนวยงานตาง ๆ กอนจงึจะเสนอคณะรฐัมนตร ีแตเนือ่งจาก
รัฐบาลปจจุบันประสงคใหมีการนำเรื่องเขาสูที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีดวยความรวดเร็ว จึงมีนโยบายใหนำเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อถึงกำหนดโดยไมตองรอความเห็น
ในกรณีที่หนวยงานเสนอความเห็นไมทันกำหนดเวลา
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติแลว ขอใหหนวยงานเสนอ
ความเหน็ตามมาภายหลงัเพือ่ สลค. จะสงใหหนวยงาน
เจาของเรื่องนำไปประกอบการพิจารณาในการ
ดำเนินการตอไป และถาความเห็นนั้นเปนประเด็นที่
สำคัญ อาจมีการนำเรื่องดังกลาวกลับมาใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหมอีกครั้งก็เปนได

หากมีเรื่องที่สวนราชการเสนอคณะรัฐมนตรี แต
สลค. ไมไดถามความเห็นมายังกระทรวง แตทาง
กระทรวงพิจารณาแลวเห็นวาเปนเรื่องที่กระทรวง
มีความเกี่ยวของและประสงคจะใหความเห็น ควร
ดำเนินการอยางไร

เนื่ องจากปจจุบันมี เ รื่ องที่ ส วนราชการขอให เสนอ
คณะรัฐมนตรีเปนเรื่องเรงดวนจำนวนมาก และบางครั้ง
สลค. อาจถามความเหน็หนวยงานทีเ่กีย่วของไมครอบคลมุ
ทุกหนวยงาน หากสวนราชการพิจารณาจากวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรีแลวเห็นวาเปนเรื่องที่
เกี่ยวของก็สามารถแจงความเห็นไดทั้งทางวาจา
โดยใหรัฐมนตรีเสนอความเห็นในที่ประชุม หรือ
ทำเปนหนงัสอืแจงความเหน็สงมายงั สลค.

พบกนัใหมฉบบัหนา สวสัดคีะ

นอกจากประเด็นคำถาม-คำตอบที่เผยแพรในคอลัมน CPLO corner นี้แลว
ทานยังสามารถอานคำถาม-คำตอบเกี่ยวกับเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพิ่มเติม
ไดจากเว็บไซต สลค.สัญจร http://www.mobilesoc.soc.go.th/ ที่หัวขอ
คำถาม-คำตอบเกี่ยวกับเรื่องเสนอ ครม. ซึ่งแบงเปนหมวดหมูชัดเจน ไดแก
การจัดทำเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี การประสานความเห็น คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี การจัดและสงระเบียบวาระการประชุม
คณะรัฐมนตรี การประชุมคณะรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี และเรื่องอื่น ๆ
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C 
www.cab ine t . tha igov .go . th
THAIGOV

เริม่ดวยการเขาไปที ่www.cabinet.thaigov.go.th
จะปรากฏหนาเว็บไซตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่มีการปรับปรุงใหมโดยจัดเรียงหัวขอตาง ๆ แยกไวเปน
หมวดหมูดานบนของหนาเว็บเพจอยางชัดเจน เชน
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เครื่องราชอิสริยาภรณ
ขาวประชาสัมพันธ สลค.สาร คำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ/ตัวชี้วัด คูมือตาง ๆ /แผนผังเว็บไซต และรายงาน
ประจำป สลค. แถมยงัอำนวยความสะดวกใหทานสามารถ
ดาวนโหลดโปรแกรมคนหามติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ
ไปใชกันโดยไมเสียคาใชจาย เชน Adobe Reader
FLASH PLAYER Alterna ITFF และหากทานตองการ
สืบคนขอมูลในเรื่องการพัฒนากฎหมายไทย ราชกิจจา-
นุเบกษา สลค.ใสสะอาด ฯลฯ ก็สามารถคลิกลิงคทาง
ดานลางซายของหนาเว็บเพจไดสะดวก  นี่ เปนเพียง
สวนหนึ่งเทานั้นยังมีขอมูลที่เปนประโยชนอีกมากมาย
รอใหทานเขามาคนควาหาความรู

เอาไวฉบับหนาจะมาแนะนำเว็บไซตดี ๆ ใหทาน
รจูกักนัอกี อดใจรอกนัหนอยนะ สวนฉบบันีข้อลาไปกอน

สวัสดีทานผูอาน สลค.สาร ทุกทาน ฉบับนี้จะขอแนะนำเว็บไซตสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในรูปแบบใหม ที่จะมา
อำนวยความสะดวกในการสืบคนขอมูลตาง ๆ ใหสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น มองแลวสบายตามากกวาเดิม มาดูกันเลยดีกวาวา
หนาเว็บเพจสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหมมีอะไรดี

โดย ตวัใหญ
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


โดย นายอาลกัษณ  พงษอาลกัษณ 



หมอมเจา เปนพระโอรส - ธดิาของพระองคเจา ซึง่ราชาศพัทกใ็ชแตกตางกนัไป ใหตดัคำวา พระ ออกไป เชน พระหตัถ พระเนตร พระกร
กเ็หลอื หตัถ เนตร กร ยกเวนพระบาท ซึง่เปนบรมราชโองการของรชักาลที ่ 4 ทานใหใชราชาศพัทอยางนัน้กบัเจานายสกลุยศชัน้ หมอมเจา

หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เขียนไววา เจานายของไทยมีสามชวง คือ เจาฟา พระองคเจา หมอมเจา ถัดมาเปนหมอมราชวงศ
หมอมหลวง แลวกห็มดกนั จากนัน้กต็อทายดวย ณ อยธุยา เพือ่ใหรวูามาจากสาขาไหน ราชสกลุไหน



ยศของเจานายนัน้ สมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ บอกวาม ี2 ชนดิ คอื ทีเ่กดิ
แตกำเนิด อันไดแก เจาฟา พระองคเจา และหมอมเจา ทานเรียกวาสกุลยศ ยศอีกชนิดหนึ่ง
คือยศที่เรียกวา อิสริยยศ ที่พระเจาแผนดินทรงสถาปนาเจานายใหมีศักดิ์สูงขึ้น การเกิดมา
ไดยศ ชัน้ไหน เมือ่เตบิใหญไดยศทีเ่พิม่ขึน้ ตรงนัน้เรยีกวา อสิรยิยศ เชน สมเดจ็พระเจาลกูเธอ
เจาฟาจฬุาภรณวลยัลกัษณ อคัรราชกมุาร ีกย็งัเปนสกลุยศ เพราะยงัไมไดทรงรบัการสถาปนา
จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหมีพระอิสริยยศสูงขึ้นแตอยางใด ยังเปนสกุลยศเดิม
แตถาเปนสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เดิมทานเปน สมเด็จ
พระเจาลูกเธอ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดาฯ เปนชื่อเดิม สกุลยศเดิมของทาน เมื่อป
พ.ศ. 2520 ทรงไดรบัสถาปนาแตงตัง้เปน สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี
พระอิสริยยศคือ ยศที่แตงตั้งโดยพระมหากษัตริย นอกเหนือจากสกุลยศที่ตนเองเกิดมาแลว
เหลานั้นลวนแลวแตเปนพระอิสริยยศทั้งสิ้น
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เรื่องนี้ตองขึ้นอยูกับวา เมื่อสถาปนาเจานายพระองคนั้นขึ้นเปนอะไรตองดูดวยวามีพระบรมราชโองการอยางไร ถาหากเปนผูหญิง
ปญหาจะไมเกิด แตถาเปนผูชาย เปนหมอมเจา แลวสถาปนาเปนพระองคเจา ก็ตองดูขอความในพระบรมราชโองการที่ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาโปรดกระหมอมสถาปนาเปนพระองคเจา วาจะใหพระโอรส พระธิดาของผูที่ไดรับการโปรดเกลาฯ สถาปนานั้นเปนยศอะไร ถาจะ
ใหบุตรที่เกิดมาเปนหมอมเจาบุตรก็จะเปนหมอมเจาตามพระบรมราชโองการ ถาไมปรากฏตรงนี้คือ เปนการสถาปนาเฉพาะพระองค บุตรที่

(ตอจากฉบับที่แลว)

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ

(อานตอหนา 14)
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⌫
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สำหรับใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน
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แกไขเพิม่เตมิการกำหนดเขตควบคมุการเดนิเรอื และใหอำนาจเจาทากำหนดเขต หามจอดเรอื หรอืแพ รวมทัง้ใหกรมการขนสง
ทางน้ำและพาณิชยนาวีมีอำนาจปกหลักเขตควบคุมทางน้ำที่ชัดเจน
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กำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนสวนราชการจัดตั้งสวนงานภายในที่มีฐานะเทียบเทาคณะเพิ่มขึ้นได
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กำหนดแนวทาง และปรับปรุงวิธีการในการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น
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ปรับปรุงการกำหนดอำนาจหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณขึ้นใหม เพื่อใหการดำเนินการตามกิจการของกองทุนรวม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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ยกเลิกบทบัญญัติที่ เปนการเพิ่มขั้นตอนการบริหารจัดการโดยไมจำเปนของคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร
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แกไขเพิ่มเติมวิธีการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมโดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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สลค.สาร
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เพื่อใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามกฎหมาย
ที่กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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กำหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมือง การดำเนินกิจการของพรรคการเมือง และการเงิน และการอุดหนุนทางการเงินของพรรค
การเมือง ตลอดจนการเลิกและการยุบพรรคการเมือง
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กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งวุฒิสภา และการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา
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เกิดมาก็จะเปนหมอมราชวงศ อยางที่เห็นปจจุบัน เชน พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา
จุลจักรพงศ เปนพระโอรสของเจาฟาจักรพงศภูวนารถ เจาฟาจักรพงศภูวนารถเปน
พระราชโอรสในรชักาลที ่ 5 เมือ่ตอนทีท่านประสตูริะยะแรกไมรจูะใชคำนำหนาพระนาม
วาอยางไร พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ก็ทรงพระพิโรธอยูวาเจาฟาจักรพงศภูวนารถ
ไปไดภรรยาตางแดน และไมทรงกราบบังคมทูลใหทรงทราบแตแรก พระองคก็ไมสน
พระราชหฤทัย จนกระทั่งสมเด็จพระพันปเห็นใจหลานก็ไปกราบบังคมทูลถามวา
จะเอาอยางไร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 รับสั่งวาจะเอาอยางไรก็ได ก็แตงตั้งใหเปนหมอมเจาแตแรก เพราะฉะนั้น
พระองคเจาจุลจักรพงศ สกุลยศแตแรกก็คือ หมอมเจาจุลจักรพงศ จากนั้นเมื่อเปลี่ยนรัชกาลก็ทรงไดรับการแตงตั้งใหเปนพระวรวงศเธอ
พระองคเจาจลุจกัรพงศ เปนการสถาปนาเฉพาะพระองคไมเกีย่วไปถงึลกูเลย เมือ่ทรงเสกสมรสมพีระธดิา พระธดิาจงึเปนหมอมราชวงศ เนือ่งจากวา
ไมมีขอพระบรมราชโองการวาลูกที่เกิดมาใหเปนหมอมเจา ไมเหมือนกับสมัยรัชกาลที่ 7 ที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
ใหสถาปนาบรรดาพระราชโอรส พระราชธิดาของอัครมเหสีตาง ๆ ซึ่งมีหลายพระองคดวยกัน ปรากฏอยูในเฉลิมพระยศเจานายมีบอกไว
ปรากฏชัดเจนวา ทานมีพระบรมราชโองการวาบรรดาพระโอรสพระธิดาทั้งหลายที่เกิดมาใหมียศเปนพระเจาวรวงศเธอ พระวรวงศเธอ
พระองคเจาทัง้หมด เพราะฉะนัน้ รชักาลที ่ 8 เกดิมามสีกลุยศเปนหมอมเจา สมเดจ็พระเจาพีน่างเธอฯ เกดิมาสกลุยศเปนหมอมเจา เมือ่ไดรบั
การสถาปนาจากรัชกาลที่ 7 แลวก็เปนพระวรวงศเธอ พระองคเจากัลยาณิวัฒนา พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยหูวัรชักาลปจจบุนั สกลุยศแรกทีเ่ปนเลยคอื พระวรวงศเธอ พระองคเจา เพราะวาเกดิมาหลงัจากทีร่ชักาลที ่ 7 มพีระบรมราชโองการ
สถาปนาแลว ถาแมเปนเจากจ็ะเปนพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา ถาแมเปนสามญัชน กจ็ะเปนพระวรวงศเธอ พระองคเจา พระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัวโดยกำเนิดแลวเปนพระวรวงศเธอ พระองคเจา

(อานตอฉบบัหนาครบัผม)

(ตอจากหนา 12)
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

   โดย นายอาลักษณ  พงษอาลักษณ

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจักรพงศภูวนารถ
กรมหลวงพิศณุโลกประชานาถ
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หนังสือหลัก 5 ประการสูการเปนผูนำ (The 5 Pillars of Leadership) เปน
หนังสือเสริมสรางผูนำรุนใหมที่ ไดรับการยกยองใหเปนสะพานเชื่อมความเปนผูนำ
ซึ่งแตงโดย พอล เจ. เมเยอร และแรนดี้ เสล็กกา และแปลเปนภาษาไทยโดย จุมพจน
เชื้อสาย เนื้อหาหลักเปนเรื่องของหลักการเปนผูนำที่มีคุณภาพที่จะขับเคลื่อนองคกร
ไปสูเปาหมาย

หนังสือเลมนี้จะเปนบันไดใหคุณกาวไปสูความเปนผูนำที่สงางาม  และ
จุดประกายความเปนผูนำของคุณอยางที่คาดไมถึง เนื้อหาสาระเปนการประสาน
ความเปนผูนำและผูตามไดอยางลงตัว และที่สำคัญสามารถนำมาประยุกตใชในการ
ทำงาน และการใชชีวิตไดเปนอยางดี นอกจากนี้ ยังบอกถึงเสนทางซึ่งเปนรากฐาน
ความสำเรจ็ของผนูำทีส่ำคญั 5 ประการ ซึง่ประกอบดวย

1. การมีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจน (crystallize your thinking) หรือการตกผลึกความคิด เพราะการมีเปาหมายที่ชัดเจน
ยอมสงผลใหทราบวากำลังจะเดินไปทางไหน เปาหมายคืออะไร และเลือกเปาประสงคที่มีความสำคัญกับเรา

2. การมแีผนทีช่ดัเจน (develop a written plan of action) มยีทุธศาสตร กลยทุธและขัน้ตอนในการทีจ่ะลงมอืทำ โดยจะตอง
มกีารระบวุนัอยางชดัเจนวา จะทำขัน้ตอนนัน้เมือ่ไร เสรจ็ตอนไหน มใีครบางทีจ่ะเขามาเกีย่วของกบักระบวนการตาง ๆ เหลานี้

3. การสรางแรงจงูใจในงานทีท่ำ (create desire and passion)
4. การสรางความเชือ่มัน่ไวใจตนเองและผอูืน่ (develop confidence and trust) รวมถงึทมีงานของตนเองดวย เพือ่ใหทกุคน

สามารถทำงานใหดีที่สุด
5. การสรางความมงุมัน่และความรบัผดิชอบอยางตอเนือ่ง (foster commitment and responsibility) หมายถงึ การรบัเปน

ภาระเปนความรบัผดิชอบของตวัเอง ผนูำทีม่ปีระสทิธภิาพจะเขาใจวาสิง่ตาง ๆ เหลานี ้มคีวามหมายกบัเขา เปนเปาประสงคทีแ่ทจรงิ เขาจะ
ปฏบิตัอิยางตอเนือ่งจนสำเรจ็ลลุวงไมทอถอยเมือ่ตองเจอกบัอปุสรรค

ขอคิดจากหนังสือเลมนี้ การสงเสริมภาวะผูนำในองคกรนั้น สิ่งที่สำคัญที่สุดของการเปนผูนำที่ดี คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ
โดยผูนำจะตองเปนผูสงมอบความรูและความชำนาญตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหผูรวมงานในแตละระดับชั้นมีอิสระในการตัดสินใจ และเปนผูนำ
ตนเองมากขึ้น เทากับวาองคกรไดเสริมสรางความเปนผูนำใหเกิดขึ้นในทุกระดับชั้นการบริหาร ซึ่งจะเปนประโยชนทั้งตอตนเองและองคกร
โดยรวม

พอล เจ. เมเยอร เปนนกัธรุกจิขายประกนัทีป่ระสบความสำเรจ็ในชวีติโดยเขา
จะกำหนดเปาประสงคที่จะทำ เชน การกำหนดเปาวาจะมีลูกคาในการประกันภัย
จำนวนเทาใด มีฐานะที่มั่นคงเมื่ออายุเทาไร

แรนดี ้เสลก็กา ปจจบุนัดำรงตำแหนงประธานบรษิทั ลดีเดอรชปิ แมเนจเมนท
อินเตอรเนชั่นแนล หรือ แอลเอ็มไอ ที่ปรึกษาดานการพัฒนาบุคลากรและองคกรตาง ๆ
เปนผูบุกเบิกดานการพัฒนาภาวะผูนำและการบริหาร

ทั้งคูไดรวมกันเขียนหนังสือและสรางหลักสูตรการอบรมที่ไดรับความนิยม
อยางมาก ไดแก พลวตัของทมีทีม่ปีระสทิธผิล การเปนผนูำทีม่ปีระสทิธผิล และการเปน
ผนูำเชงิกลยทุธ โดยไดรบัการแปลเปนภาษาตาง ๆ 8 ภาษา รวมทัง้ภาษาไทยดวย

(The 5 Pillars of Leadership)



พอล เจ. เมเยอร

แรนดี้ เสล็กกา

          
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(เปนอยางนัน้จรงิ ๆ
บางคนไมวาจะเปนลูกนองหรือหัวหนาก็ตามก็เปนคนที่

ไมมีความคิดริเริ่ม
เคยทำมาอยางไรกท็ำไปอยางนัน้ หนกัเขาเหมอืนเครื่องจักร

ทั้ง ๆ ที่สาระสำคัญของเรื่องที่ทำเปลี่ยนไปก็ยังทำแบบเดิม กรณีนี้
ถาพูดใหหนักหนาสาหัสก็คือ อยาวาแตจะใหมีความคิดริเริ่มเลย
แคขอใหคิดตามปกติก็จะมีคุณูปการแกงานมากแลว)

เมื่อชวยบนซ้ำเติมไปแลว ตอไปนี้ก็จะเปนการตั้งคำถาม
กลับละ

เวลาที่เราวาหรือคิดวาลูกนองของเราคนใดคนหนึ่งไมมี
ความคดิรเิริม่นัน้ เรากำลงั “กลาวหา” เขาอยหูรอืเปลา ?

ที่ตองถามกลับเชนนี้เพราะเคยไดยินคนที่เปนลูกนอง
บางคนบนเหมือนกันวา หัวหนาชางเปนคนที่ไมสงเสริมใหลูกนอง
มีความคิดริเริ่มเสียเลย เสนอความเห็นอะไรไปก็ไมเอาสักอยาง
จะใหเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบางอยางก็ไมยอมเพราะของเดิม
เคยทำแบบนั้น แลวก็อีกหลาย ๆ ขอหาที่ฟงดูแลวก็คับแคนใจพอ ๆ
กับหัวหนาที่เจอลูกนองไมมีความคิดริเริ่มนั่นละ

¤ÇÒÁ¤Ố ÃÔàÃÔèÁ¤×ÍÍÐäÃ ?

บางทเีรากไ็มคอยชดัเจนหรอืคดิจรงิ ๆ จงั ๆ วา เวลาเราใช
คำวา “ความคดิรเิริม่” นัน้ หมายถงึอยางไรแน

ถาถามวาตางอะไรกับความคิดฟุงซาน ?
ตางอะไรกบัการสกัแตคดิไปอยางฝน ๆ ?
ตางอะไรกับการคิดนอกกรอบ ?
ตางอะไรกับการคิดสรางสรรค ?
ที่ตั้งคำถามมาหลายมุมก็ไมคิดจะตอบเองแบบฟนธง

ในที่นี้ เพียงแตตั้งเปนขอสังเกตวาถาเราไมชัดเจนในคำตาง ๆ
เหลานี้ บางทีเราก็อาจจะไมรูเหมือนกันวาเราตองการอะไรจาก
อีกฝายกันแนเวลาที่เราอยากใหเขามีความคิดริเริ่ม

ถาจะเอาแคความหมายที่พอจะเขาใจและนำมาพูดคุยกัน
ในที่นี้ได ก็อาจจะทำความเขาใจใหตรงกันในที่นี้วา หมายถึง การมี
ความคิดที่พยายามจะแกไขปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหดีขึ้น หรือการ
นำเสนอวิธีการ แนวทาง แนวคิดใหม ๆ ที่ตางจากเดิมไปโดยสิ้นเชิง
แต...แตตองมีความเปนไปได จะนอกกรอบหรือหลุดกรอบก็ตองเห็น
ลูทางวาเปนไปไดในทางปฏิบัติ มิฉะนั้นแลวถาสักแตวามีไอเดีย
กระฉูดเสนอไดเสนอดี เจอหัวหนาที่ฟุงซานดวยจะไปกันใหญ และ
จะพาลเห็นดีเห็นงามวาลักษณะกระฉูดแบบนั้นเปนความคิดริเริ่ม

ÊÔè§¡Ṍ ¢ÇÒ§¤ÇÒÁ¤Ố ÃÔàÃÔèÁ

ลองนกึถงึงานทีเ่ปนประเภทศลิปะ งานประเภทนีจ้ะเหน็วา
ไมมีขอจำกัด ไมมีเครื่องกีดขวาง การจะใชจินตนาการริเริ่มอะไร ๆ
จะเห็นวางานศิลปะบางชิ้น เชน ภาพวาด ภาพเขียนหลายภาพ
งานดานสถาปตยกรรม เราดไูมเขาใจ ดไูมรเูรือ่ง แตหลายคนกช็ืน่ชม
และกลายเปนชิ้นงานเอกของโลกก็มี

ÅÙ ¡ ¹Œ Í §

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แตงานปกติ โดยเฉพาะงานที่เรา
ตองทำรวมกันกับคนอื่นดวยตองระวัง
ประเด็นนี้ ไมเหมือนงานเปดรานสวนตัว
ขายของหรือทำกิจกรรม จะริเริ่มแบบพลิก
หลังมือเปนหนามือ เอาเทาชี้ฟาจนขาดทุน
ยอยยบั อยางมากกล็ำบากคนทีเ่ปนเจาของ
กิจการ (ธนาคารอาจเดือดรอนดวยถาเปน
เจาหนี้)

ก็คงจะตองยอมรับในระดับหนึ่งวา การทำงานโดยทั่วไป
ที่ทำรวมกันเปนองคกร จะองคกรเอกชนหรือองคกรภาคราชการ
หลายแหงมีสิ่งกีดขวางการใหคนมีความคิดริเริ่มจริง ๆ

อยางเชนวัฒนธรรมองคกรที่มีลักษณะเปนองคกรปด
คือ ไมเปดโอกาสใหสมาชิกในองคกรเสนอความคิดใหม ๆ หรือ
ริเริ่มอะไรใหม ๆ สิ่งที่ปฏิบัติทั้งหลายทั้งปวงจะยึดถือตามแนวทาง
ปฏบิตัเิดมิ ๆ ทีผ่านมา ใครทีม่คีวามคดิรเิริม่หลงเขามาอยใูนองคกร
ประเภทนี้ ทำไดอยางเดียวคือ ขอโอนยายไปอยูที่อื่น หรือไมก็ทำ
อยางอืน่เปนงานหลกั ทำงานใหองคกรแบบนีเ้ปนงานอดเิรก !

อกีกรณกีค็อื แมไมเปนองคกรปด แตเฉพาะตวัผนูำองคกร
หรือหนวยงานนั้นเองไมสนับสนุนใหคนที่ทำงานดวยกันชวยกันคิด
ชวยกันเสนอความเห็น หรือชวยกันริเริ่มเรื่องใหม ๆ หรือปรับปรุง
ของเกา ๆ

เคยนั่งคิดเหมือนกันวาทำไมหัวหนาไมรับความคิดริเริ่ม
คำตอบทีไ่ดกม็หีลายอยาง เชน

o ความคิดริเริ่มนั้นไมเขาทา และเปนไปไมได อาจจะ
ฟงดดู ีแตเพอฝนทีจ่ะทำใหเปนจรงิ

o หวัหนาตามความคดิลกูนองไมทนั เจอหวัหนาโบราณ
ก็คอนขางมีปญหาเหมือนกันเพราะหัวหนานั้นเองอาจไมมีความรู
สมยัใหม ไมมขีอมลู ทำใหไมมจีนิตนาการในสิง่ทีล่กูนองเสนอมาวา
จะเปนไปไดอยางไร เพราะฉะนัน้ใครเสนออะไรไปกค็ดิวาเปนไปไมได

o หัวหนาไมกลาที่จะเสี่ยงทำในสิ่งที่ เปนเรื่องใหม
ประเด็นนี้ดูจะเปนปกติธรรมดาของหัวหนาบางคนที่ถาเลือกได
ก็จะไมเสี่ยงทำอะไรใหม ๆ หรือที่ตางไปจากเดิม เพราะถือวา

แนวปฏิบัติเดิมไมมีปญหาอะไร ทำกันไดมานานก็ควรจะปลอยให
เปนไปแบบนั้น ปลอดภัยที่สุด ถาคิดในลักษณะนี้ก็อาจจะกระทบ
ตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงานใหมากขึ้นได

o หัวหนาบางคนเปนคนประเภท perfectionist คือ
ตองการเหน็ความสมบรูณแบบในทกุ ๆ เรือ่ง เพราะฉะนัน้ เรือ่งอะไร
หรือแนวคิดอะไรใหม ๆ ชนิดที่เสนอไดแลวตองทดลองทำไป เรียนรู
ขอผิดพลาดแลวแกไขกันไปเพื่อจุดหมายปลายทางอะไรสักอยาง
ก็อาจจะไมชอบวิธีการแบบนี้

เหลานี้ เปนตน (แปลวายกตัวอยางมาพอสมควรแลว
ทีเ่หลอืขอใหไปคดิตอเอง)

ที่ตั้งเปนขอสังเกตมา 4 ขอ เปนประเด็นที่เกี่ยวกับหัวหนา
เสยี 3 ขอนัน้กจ็งใจเพือ่ใหหวัหนาไดหนักลบัมาทบทวนตวัเองกอนวา
เปนอปุสรรคในการทีจ่ะสงเสรมิใหลกูนองเปนคนมคีวามคดิรเิริม่หรอืไม
มิฉะนั้น เทากับเรากำลังกลาวหา
ลูกนอง ซึ่งถาเปนการกลาวหาจริง
สิ่งที่จะเกิดขึ้นไมเพียงแตลูกนอง
จะถูกเขาใจผิดแลว ยังอาจเปนการ
บั่นทอนกำลังใจในการทำงานของ
ลูกนองซ้ำเขาไปอีก

( ไมทราบ เหมือนกันว า
ประเภทเชาชามเย็นชามที่เปนอยู
ในขณะนี้เปนเพราะสาเหตุอะไร ?)

¸ÃÃÁªÒµÔ¢Í§¤¹äÁ‹àËÁ×Í¹¡Ñ¹

เมื่อขึ้นหัวขอแบบนี้ทำทาเหมือนกับวาที่เขียนมาขางตน
ทัง้หมดเปนอนัพบัไปได เพราะถาเรายอมรบัวาธรรมชาตขิองคนจะให
เหมือนกันหมดไมได สิ่งที่เราจะตองพบตองเจอก็คือ คนประเภท
ตาง ๆ ซึ่งก็หมายถึงจะตองพบคนที่มีความคิดริเริ่มและที่ไมมี
คนที่เปนคนหัวโบราณและคนที่เปนคนสมัยใหม แลวที่แปลก ๆ
แบบคาดไมถึงอีกมากมาย

การที่เราตองย้ำเพื่อใหยอมรับในความจริงในเรื่องของ
ธรรมชาติของคนนั้นก็เพื่อใหทั้งหัวหนาและลูกนองตองเรียนรูอีกฝาย
ซึ่งกันและกัน

ถาไมใชคนที่ขี้เกียจ
ถาไมใชคนที่ปกติสงบปากสงบคำ
แตนั่งนิ่งทุกครั้งที่เราถาม ก็ตองเริ่มเอะใจแลววาอะไร

ไปสกดักัน้ หรอื “บลอ็ก” ความคดิเหน็ของคนนัน้หรอืไม
แตถาปกติเปนคนเรื่อย ๆ ชีวิตนี้ ไมมีอะไรตองแกไข

หัวหนาก็ตองทำใจวาคนคนนั้นเกิดมาเพื่อที่จะทำตามคำสั่งนั่นเอง
จะคาดคั้นใหคิดริเริ่มหวือหวาก็ไมแนวาจะสำเร็จหรือไม

หองหวัหนา

“New Project”
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ในสวนของคนที่เปนลูกนองเองก็ตองเรียนรูเพื่อให “รูจัก”
หัวหนาของตัวเองจริง ๆ วามีธรรมชาติเปนอยางไร จะใชวิธีการใด
ที่จะใหเขายอมรับการนำเสนอความคิดความเห็นใหม ๆ หรือ
เปลี่ยนแปลงอะไรตอมิอะไรไดหรือไม และอยางไร วันนี้ไมได
วันหลังจะไดไหม ขอสำคัญคือ ตองไมทอถอยหรือละทิ้งความตั้งใจ
ของตวัเองไปเสยีกอน ถงึแมวาบางชวงเวลา “ความพยายามอยทูีไ่หน
ความพยายามอยูที่นั่น” แตเวลาที่ผานไปก็ขอใหมีความหวังวา
อาจจะทำใหอะไร ๆ เปลีย่นแปลงได

หลายสิ่งหลายอยางทีเ่ราทำไป บางครัง้เรากไ็มรเูหมอืนกันวา
จะสำเร็จหรือไม และเมื่อไหร แตถาเราคิดวาเปนสิ่งที่ดีที่ควรและ
เปนประโยชนตอหนวยงานหรือจะตอประชาชนดวย เราก็ไมควร
เลิกลมความตั้งใจนั้นไปเสียงาย ๆ คิดเสียวาสิ่งดี ๆ บางเรื่องก็
ทำไดยากเปนธรรมดา (“บางเรื่อง” ที่วานี้ สำหรับบางคนมีมากมาย
โดยเฉพาะคนทีไ่มมคีวามมงุมัน่ ไมมคีวามอดทน ไมมคีวามหนกัแนน)

เวลาที่ผานไปมีโอกาสสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้น
ไดเสมอ เราไมรูวาวันนี้ลูกนองคนนี้ชางไมมีความคิดริเริ่มอะไร
เสียเลย สักวันเขาอาจจะกลับกลายเปนคนที่มีความคิดริเริ่มที่ดี
กไ็ด ตองขึน้กบัปจจยัหลาย ๆ อยางดงัทีก่ลาวมาขางตน

เวลาที่เราไมรูวาอะไรจะเกิดขึ้น จะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อไหร
อยางไร ก็เหมือนกับเวลาเราดูความเจริญเติบโตของตนไมที่เรา
ไมมโีอกาสรลูวงหนาวากิง่กานจะโผลมาตรงสวนไหน เมือ่ไหร แตเรา
กเ็ชือ่วาธรรมชาตขิองตนไมทีย่งัไมตาย สกัวนั
ตองแตกกิ่งกานสาขา ดอกใบหรือผลแนนอน
จะยืนลำตนแหงเหี่ยวเปนอมตะเปนไปไมได
หรอืถาเหน็เชนนัน้ ทีไ่หน เมือ่ไหร กข็อใหรวูานัน่
เปนตนไมที่ตายแลวที่ผุอยูทุกขณะและรอวัน
ที่จะหักโคนลมลง

ถาเราเชื่อวา คนเราไมมีใครอยากเปนตนไมที่ตายแลว
ในฐานะหัวหนาก็ตองมีความหวังวาตนไมที่เราดูแลอยูนั้นจะเจริญ
งอกงาม แมจะเปนตนตะบองเพชรก็ยังงอกไปไดแมใหน้ำนอย แตนี่
เปนคน ถาขยนัรดน้ำใหพอเหมาะ ใสปยุใหพอด ีสกัวนัตองแตกหนอ
ออกไปแนนอน

แตถาไปเจอตนไมที่ตายแลวจริง ๆ
จะโคนทิ้งก็กระไร เอาไวแขวนกระถางกลวยไม
ก็ยังมีประโยชน

ส รุ ป แ ล ว คื อ อ ยู ที่ หั ว ห น า จ ะ ใ ช
ประโยชนจากคนประเภทตาง ๆ ไดอยางไร

คอมพวิเตอร
1. ไมเปดเครื่องคอมพิวเตอรทิ้งไวนาน ๆ เพราะทำใหสิ้นเปลือง
ไฟฟา 

2.ถอดปลั๊กเมื่อเลิกใชงาน
3.ปดจอภาพเมือ่ไมใชงานนานเกนิกวา 15 นาที
ถาเปดชุดคอมพิวเตอรจอภาพ 15 นิ้ว ทิ้งไววันละ 3 ชั่วโมง
จะใชไฟ 9 หนวยตอเดือน คาไฟเดือนละประมาณ 27 บาท
ถาเปดทิ้งไวเชนนี้ 1 ลานเครื่อง จะสิ้นเปลืองคาไฟเดือนละ 27
ลานบาท หรอื 324 ลานบาทตอป

การปรบัปรงุเปลีย่นแปลง
เลือกใชคอมพิวเตอรที่มีระบบประหยัดพลังงาน โดยสังเกตจาก
สัญลักษณ Energy Star เพราะระบบนี้จะใชกำลังไฟฟาลดลง
รอยละ 55 ในขณะทีร่อทำงาน

        คอมพวิเตอร           คอมพวิเตอร
        Energy Star                 ทัว่ไป

จอภาพ ไมเกนิ 15 วตัต   60 วตัต
ตัวเครื่อง 30 วตัต   40 วตัต
รวม 45 วตัต 100 วตัต

ถาใชคอมพิวเตอรขนาดจอภาพ  14 นิ้ว 90 วัตต ใชงาน
ทกุวนั วนัละ 2 ชัว่โมง จะใชไฟ 5.4 หนวยตอเดอืน คาไฟประมาณ
เดอืนละ 16.20 บาท ถาใชขนาดนี ้1 ลานเครือ่งทัว่ประเทศ จะเปน
คาไฟประมาณ 16.2 ลานบาทตอเดอืนหรอื 194.4 ลานบาทตอป

การประหยดัพลงังาน เริม่ตน
ตั้งแตวิธีงาย ๆ ทำไดดวย
ตัวคุณเอง ยิ่งใชอยางถูกวิธี
ยิ่งประหยัด และประหยัด
มากขึ้นเมื่อมีการปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแปลงบาง

  
           

ทีม่า : กระทรวงพลงังาน
http://www.energy.go.th/th/knowledgeDetail.asp?id=106
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ความคดิเหน็ในประเดน็ตาง ๆ  ทีป่รากฏในคอลมันนี ้เกดิจากคำถามทีผ่อูืน่
ตั้งขึ้น จึงพรอมที่จะรับการโตแยงในทุกประเด็น หากผูอานมีฉันทะ
ทีจ่ะรงัสรรคความคดิรวมกนัเพือ่จดุประกาย “ความหวงั” ใหแกผอูืน่ รวมทัง้
แกตวัเองดวย ทีบ่างคราวอาจ “เสยีหลกั” ไดเหมอืนกนั
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     

 

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เรือ่ง การเตรียมการจัดทำงบประมาณและการกำหนดปฏิทินงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2552

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 รับทราบการเตรียมการจัดทำงบประมาณและการกำหนดปฏิทินงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สรุปสาระสำคัญไดดังนี้

1. การเตรียมความพรอมในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ขอใหกระทรวง สวนราชการ
รฐัวสิาหกจิ และหนวยงานอืน่ของรฐั ดำเนนิการดงันี้

1.1 ติดตามผลการดำเนินงานและผลการใชจายงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พรอมทั้งทบทวนการกำหนด
เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสำเร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552

1.2 ปรับปรุงฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551

1.3 จดัทำประมาณการวงเงนิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (เบือ้งตน)
1.4 การเตรียมการดานงบประมาณใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
2. การกำหนดปฏิทินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยสรุปสาระสำคัญและลำดับขั้นตอนที่สำคัญ

ของปฏิทินงบประมาณไดดังนี้

ปฏทินิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552

⌫⌫

16 ตลุาคม 2550 คณะรัฐมนตรีพิจารณารับทราบการเตรียมการจัดทำงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552

1

สวนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหนวยงานอืน่ของรฐั
- รายงานการติดตามผลการดำเนินงาน/การใชจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2550
- รายงานการติดตามประเมินผลสำเร็จของเปาหมายในแตละระดับ
สวนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหนวยงานอืน่ของรฐัรวมกบัสำนกังบประมาณ
- ทบทวนการกำหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสำเร็จในปงบประมาณ
พ.ศ. 2551
- ปรับปรุงฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
- จัดทำประมาณการรายจายขั้นต่ำที่จำเปนที่สอดคลองกับฐานขอมูลประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง

ตลุาคม - ธนัวาคม 25502

ตลุาคม - ธนัวาคม 25503

วนั/เดอืน/ปลำดับ ขัน้ตอนและกจิกรรม
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สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐรวมกับสำนักงบประมาณจดัทำขอเสนอ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เบือ้งตน ประกอบดวย รายจายขัน้ต่ำทีจ่ำเปน
รายจายตามขอผูกพัน ภารกิจพื้นฐาน และภารกิจยุทธศาสตรตอเนื่อง

มกราคม 2551

กมุภาพนัธ 2551

ตลุาคม - พฤศจกิายน 25504

สำนักงบประมาณและสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ทบทวนและจัดทำขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
พ.ศ. 2552 ทีส่อดคลองกับแผนการบรหิารราชการแผนดนิ

สำนกังบประมาณรวมกบัสำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
เตรียมการจัดทำขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายปงบประมาณ
พ.ศ. 2552 (เบือ้งตน)

การเตรียมการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546
- กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อกำหนดประมาณการรายไดประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 และประมาณการรายไดลวงหนา 3 ป (เบื้องตน) เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการจัดทำรายงานสรุปสภาวะของประเทศ

ตลุาคม 2550 -
17 กมุภาพนัธ 2551

- สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิสำนกังบประมาณ และสำนกังาน ก.พ.ร. รวมกนักำหนด
แนวทางการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำป (เบือ้งตน)

- สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 4 ป
(เบือ้งตน) และแผนปฏบิตัริาชการประจำป (เบือ้งตน) ตามแนวทางทีก่ำหนด

18 กมุภาพนัธ -
17 มนีาคม 2551

5 การจดัทำแผนการบรหิารราชการแผนดนิ แผนปฏบิตัริาชการ 4 ป และแผนปฏบิตัริาชการ
ประจำป
- สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ.ร. จัดทำแผน
การบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

19 มนีาคม -
16 เมษายน 2551

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน เสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดให
ความเหน็ชอบ

19 - 24 มนีาคม 25516 กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อทบทวนประมาณการรายได และ
พิจารณากำหนดวงเงินรายจายและโครงสรางงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552
และประมาณการลวงหนา 3 ป

19 - 24 มนีาคม 2551

วนั/เดอืน/ปลำดับ ขัน้ตอนและกจิกรรม

25 มนีาคม 25517 คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ที่สอดคลองกับแผนการ
บริหารราชการแผนดิน และวงเงินรายจายขั้นต่ำที่จำเปน และรายจายตามขอผูกพัน

18 มนีาคม 2551 คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน
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สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ ขึ้นทูลเกลาฯ
ถวายเพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป

26 - 27 มนีาคม 25518 รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ/รัฐมนตรีมอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอื่นของรัฐ จัดทำเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงที่สอดคลองกับยุทธศาสตร
การจัดสรรฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

28 มนีาคม -
21 เมษายน 2551

9 สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐจัดทำรายละเอียดวงเงินและคำของบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจำป และจัดทำ
ประมาณการรายไดประจำป เสนอรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ
และสงสำนักงบประมาณ

22 เมษายน -
12 พฤษภาคม 2551

10 สำนักงบประมาณพิจารณาและจัดทำรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปฯ

20 พฤษภาคม 255111 คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ
พ.ศ. 2552 พรอมหลักเกณฑการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจำปฯ

21 - 23 พฤษภาคม 255112 รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีเจาสังกัด มอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานอื่นของรัฐปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552
ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและสงสำนักงบประมาณ

24 - 28 พฤษภาคม 255113 สำนักงบประมาณพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ
พ.ศ. 2552 เพือ่นำเสนอคณะรฐัมนตรี

3 มถินุายน 255114 คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจำปฯ พ.ศ. 2552

4 - 13 มถินุายน 255115 สำนักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปฯ และเอกสาร
งบประมาณ

17 มถินุายน 255116 คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปฯ
และนำเสนอสภาผูแทนราษฎร

สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ในวาระที่ 1

สภาผแูทนราษฎรพจิารณา ในวาระที ่2 - 3

25 - 26 มถินุายน 255117

3 - 4 กนัยายน 255118

วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ
พ.ศ. 2552

15 - 16 กนัยายน 255119

23 กนัยายน 255120

วนั/เดอืน/ปลำดับ ขัน้ตอนและกจิกรรม

หมายเหตุ : ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 168
“สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 105 วัน นับตั้งแตวันที่คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติฯ

ถงึสภาผแูทนราษฎร” (ถาคณะรฐัมนตรสีงสภาผแูทนราษฎร 17 มถินุายน 2551 ครบ 105 วนั 29 กนัยายน 2551)
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“วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 20 วันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา”
(ถาสภาผแูทนราษฎรสงวฒุสิภา 30 กนัยายน 2551 ครบ 20 วนั 19 ตลุาคม 2551)

สำนักงบประมาณ
ตลุาคม 2550

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 145 ลงวนัที ่18 ตลุาคม 2550

เรือ่ง การเพิ่มความคลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
ดวยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2549

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 เห็นชอบการผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในสังกัด
การบังคับบัญชา หรือการกำกับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน
ดังกลาวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ สรุปสาระสำคัญไดดังนี้

1. การแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสารประกวดราคากอนเริ่ม
การจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ ขอ 8 (1) เห็นควรผอนผันใหการจัดหาพัสดุในวงเงินไมเกิน 10 ลานบาท หรืองานกอสรางในโครงการ
ทีม่แีบบและขอกำหนดในการกอสรางทีเ่ปนมาตรฐานไวแลว ใหอยใูนดลุยพนิจิของหวัหนาหนวยงานทีจ่ดัหาพสัดจุะแตงตัง้คณะกรรมการ
รางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสารประกวดราคาหรอืไมกไ็ด แตตองนำรางขอบเขตของงาน (Terms of
Reference : TOR) และรางเอกสารประกวดราคาดงักลาวเผยแพรทาง Website ของหนวยงานหรอืของกรมบญัชกีลางเพือ่ใหสาธารณชน
เสนอแนะหรือวิจารณ

2. การแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา ตามระเบียบฯ ขอ 8 (3) เห็นควรผอนผันใหการจัดหาพัสดุในวงเงินไมเกิน 10
ลานบาท ใหมีคณะกรรมการไมนอยกวา 3 คน แตไมเกิน 7 คน จะมีคณะกรรมการบุคคลภายนอกหรือไมก็ไดโดยใหบุคลากรของ
หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุเปนเลขานุการ กรณีการจัดหาในวงเงินเกิน 10 ลานบาทขึ้นไป ใหเจาหนาที่พัสดุหรือที่เรียกชื่ออยางอื่น
ในหนวยงานนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ และจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการดวยหรือไมก็ได

3. การแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางและการกำหนดวัน เวลา สถานที่เสนอราคา
ผอนผันใหเปนอำนาจของหัวหนาหนวยงานในการแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง และกำหนด
วัน เวลา สถานที่เสนอราคา

4. ผอนผนัใหกรณกีารจดัหาพสัดใุนวงเงนิไมเกนิ 10 ลานบาท หนวยงานไดดำเนนิการจดัหาตามระเบยีบฯ ขอ 9 (1) (2) (3)
และ (4) แลว กรณีไมมีผูเขาเสนอราคามีผูมีสิทธิเสนอราคารายเดียว หรือมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวเมื่อถึงเวลาเริ่มการ
เสนอราคาตามระเบยีบฯ ขอ 10 (1) และคณะกรรมการประกวดราคาไดดำเนนิการตอรองราคากบัผมูสีทิธเิสนอราคารายนัน้แลวไมไดผล
ใหหนวยงานดำเนินการจัดหาดวยวิธีการอื่น ตามระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงานนั้น ๆ ไดโดยไมตองขออนุมัติ
จาก กวพ.อ.

ทั้งนี้ ใหมาตรการผอนคลายตามขอ 1 - 4 ดังกลาว รวมถึงมาตรการผอนคลายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม
2549 เรื่อง แนวทางเรงรัดการดำเนินงานและการเบิกจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
4 กรกฎาคม 2549 เรื่อง การเพิ่มความคลองตัวและแนวทางในการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธี
การทางอเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2549 มผีลจนถงึวนัที ่ 30 กนัยายน 2551

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่นร 0506/ว 151 ลงวนัที ่22 ตลุาคม 2550



สลค.สาร
ปที่ 15  ฉบับที่ 11  เดือนพฤศจิกายน 255024

          
⌫⌫⌫⌫⌫

เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองในชวงบั้นปลายพรอมกับชวยลดภาระใหกับภาครัฐที่ตองเตรียมงบประมาณสำหรับ
ดูแลผูสูงอายุ ภาครัฐจึงไดนำมาตรการดานภาษีเขามาชวยสงเสริมใหผูมีเงินไดเห็นความสำคัญของการออมเงินระยะเวลายาว
เพื่อการเกษียณอายุ รวมทั้งจูงใจประชาชนใหหันมาเก็บออมและลงทุนดวยการใหสิทธิประโยชนทางภาษีผานชองทางตาง ๆ ที่เปน
ประโยชนตอการดำเนินชีวิตในระยะยาวมากขึ้น เชนเดียวกับขาราชการสมาชิก กบข. ที่ออมเงินกับ กบข. ดวยการสะสมเขากองทุน
เปนประจำทุกเดือน ซึ่งเงินออมจำนวนนี้ถือเปนเงินเก็บสวนหนึ่งที่จะชวยใหสมาชิกเก็บไวใชเพื่อเปนทุนทรัพยในการดำรงชีวิตภายหลัง
เกษยีณอายรุาชการตอไป ดงันัน้รฐับาลจงึมอบสทิธปิระโยชนทางภาษใีหกบัสมาชกิทีอ่อมเงนิผาน กบข. ดงัตอไปนี้

1. เงนิสะสมตามจำนวนทีน่ำสงเขากองทนุเปนประจำทกุเดอืน จะไดรบัยกเวนภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา (ไมเกนิ 300,000 บาท
ในแตละปภาษ)ี

2. เงินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไดรับจากกองทุน เนื่องจากออกจากราชการดวยเหตุสูงอายุ เหตุทดแทน เหตุทุพพลภาพ และ
เหตุเสียชีวิต รวมถึงโครงการพิเศษตาง ๆ ของภาครัฐ ทั้งโครงการทางเลือกใหมใหชีวิต หรือโครงการเกษียณกอนกำหนด
ซึ่งสมาชิกหรือทายาทจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

เมื่อทราบสิทธิประโยชนภาษีขางตนแลว นับเปนโอกาสอันดีที่สมาชิกจะไดรับเงินเพื่อเปนตนทุนการดำเนินชีวิตในชวงเกษียณ
และที่สำคัญเงินจำนวนนี้ยังไมตองนำไปคำนวณเสียภาษีเงินไดในปนั้นอีกดวย ดังนั้น สมาชิกที่เกษียณอายุราชการในปนี้และยังไมได
ยืน่เอกสารขอรบัเงนิคนืจาก กบข. สามารถยืน่เอกสารขอรบัเงนิคนืไดตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม เปนตนไป หากมขีอสงสยัและตองการสอบถาม
ขอมูลเกี่ยวกับการจายเงินคืน สามารถติดตอไดที่ศูนยบริการขอมูลสมาชิก กบข. โทร. 1179 กด 6 ทาง e-mail : member@gpf.or.th
หรอืผานบรกิาร Web Chat ที ่www.gpf.or.th

เรือ่ง การบรหิารงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551

คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่ 2 ตลุาคม 2550 รบัทราบเรือ่ง การบรหิารงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551
และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของตอไป ตามที่ผูอำนวยการสำนักงบประมาณเสนอ สรุปไดดังนี้

1. ขณะนี้สำนักงบประมาณกำลังตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจำปงบประมาณ
พ.ศ. 2551 ของสวนราชการและรฐัวสิาหกจิตาง ๆ เพือ่พจิารณาใหความเหน็ชอบเพือ่ทีจ่ะไดเรงจดัสรรงบประมาณป 2551 ใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจตามงบประมาณที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยเร็ว

2. สำนักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งหมดตามแผนการปฏิบัติงานและแผน
การใชจายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสำนักงบประมาณแลว ยกเวนเฉพาะรายการผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. 2551
รายการใหม ซึ่งสำนักงบประมาณจะตองรวบรวมเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน จากนั้นสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
จึงตองดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเสนอขอความเห็นชอบดานราคาจากสำนักงบประมาณตอไป

3. เพื่อเปนการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จึงขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
เรงรัดกระบวนการจัดซื้อจัดจางรายการพัสดุตาง ๆ โดยเฉพาะรายการในงบลงทุนที่ตองมีการดำเนินการตามระเบียบวาดวยการพัสดุฯ
ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและระยะเวลาของแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่กำหนดไว

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 153 ลงวนัที ่31 ตลุาคม 2550
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คดัลอกจากหนงัสอืเลมเลก็คมูอืประชาชน “หยดุโลกรอน ดวยชวีติพอเพยีง”
โดย กรมสงเสรมิคณุภาพสิง่แวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

ตอนที ่1

(ตอ)



 ⌫⌫
⌫

⌫
⌫



คาดการณผลกระทบประเทศไทยจะเกดิอะไรขึน้ในอนาคตเมือ่ปจจบุนัเริม่สงสญัญาณ
ประเทศไทยไดลงนามและใหสัตยาบรรณในอนุสัญญา

วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และถูกจัดอยูในกลุม
ประเทศที่ไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
เนื่องจากเมื่อเทียบกับประเทศตะวันตก และประเทศกำลังพัฒนา
อื่น ๆ แลว ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในสัดสวน
ที่นอยมาก คิดเปน 0.6% ของการปลอดปลอยกาซชนิดนี้จาก
ทุกประเทศทั่วโลก

ถึงจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกนอย แต
ผลกระทบที่ไทยจะไดรับจากภาวะโลกรอนนั้นไมนอยเลย เพราะ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปรากฏการณที่ตอเนื่อง
ไปเรื่อย ๆ โดยมีสภาพแวดลอมและภูมิประเทศเปนตัวกำหนด
ความรุนแรงของผลกระทบ




การดำรงชีวิตของเราในอีก 50 ปขางหนา อาจแตกตางไป
จากปจจุบัน เพราะภาวะโลกรอน จะสงผลใหระดับน้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น
ผลผลิตการเกษตรตกต่ำลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล
เขตเพาะปลูกจะเขยิบขึ้นไปสูเขตอบอุน ความขัดแยงเรื่องแหลงน้ำจืด
ระหวางประเทศเพิ่มขึ้น  พายุฤดูรอนเพิ่มถี่และรุนแรงมากขึ้น
การประมงมปีญหาจากการเปลีย่นแปลงของอณุหภมูนิ้ำทะเลทำใหฝงูปลา
อพยพไปสูแหลงน้ำที่มีอุณหภูมิเหมาะสมกวา โรครายอาจแพร
กระจายเพิ่มขึ้นจากพาหะที่ไดประโยชนจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น เชน
มาลาเรยี อหวิาตกโรค โรคทางเดนิหายใจ และโรคปอด

วันนี้เราจำเปนตองมีแนวความคิดใหมในการแกไขปญหา
เพราะสถานการณที่เรากำลังเผชิญหนาอยูนี้ ไมอาจแกไขไดดวย
วิธีคิดแบบเดิม เพราะคงเปนไปไมไดที่ความอยูรอดของประเทศ
หรือสังคมของเราขึ้นอยูกับความสามารถเฉพาะบุคคลในการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลงในระดับภาพใหญ
จึงเปนเรื่องสำคัญมาก  ไมวาจะเปนเรื่องของกฎหมาย  ระบบ
เศรษฐกิจ และโครงสรางทางกายภาพที่เราอาศัยอยู

เราอาจแกไขปญหาและอยูรอดได หากการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงบวกเกิดขึ้นไดในระดับใหญ ประชาชนควรไดรับรูเรื่องราว
ปญหาภาวะโลกรอนที่อยูไมไกลตัวเลย และตระหนักถึงพลังงาน
ของตนในการสรางการเปลี่ยนแปลง เราจำเปนตองรวมพลังเปลี่ยน
วิธีคิดของภาคการเมืองและภาคอุตสาหกรรม โดยมีความเขาใจถึง
ความเชื่อมโยงอยางลึกซึ้งระหวางสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ

“ชวงเวลา 10 ปขางหนา ถอืเปนชวงเวลาทาทาย
สตปิญญาและสำนกึทางจรยิธรรมทีส่ำคญัยิง่

ของมนษุย ทีม่ตีอโลกใบนี”้















  

พลังงาน   การเกษตร   ของเสีย ปาไมและการใชที่ดิน อุตสาหกรรม
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เรือ่งเสรจ็ที ่ 155/2550
 บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

เรื่อง วิธีการเลือกสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเปนกรรมการในคณะกรรมการหาขอยุติ

วิธีการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนกรรมการในคณะกรรมการหาขอยุติ กรณีที่สภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป: เลือกทีเดียวเจ็ดคนพรอมกันโดยเรียงลำดับไปตาม
คะแนน ไดหรอืไม ?

องคการบรหิารสวนจงัหวดักาญจนบรุ ีไดมหีนงัสอื ดวนมาก ที ่กจ 51002.1/118 ลงวนัที ่1 พฤศจกิายน 2549 ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีขอหารือเกี่ยวกับวิธีการเลือกสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเปนกรรมการในคณะกรรมการหาขอยุติ กรณีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมีมติไมรับ
หลักการรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและจังหวัด
กาญจนบุรีเห็นวา การที่ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเลือก
สมาชิกจำนวนเจ็ดคนพรอมกัน และใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนกรรมการคนที่หนึ่ง ผูไดรับคะแนนลำดับรองลงมาเปนกรรมการ
คนที่สอง คนที่สาม ตามลำดับจนครบเจ็ดคน ไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ. 2540 และขอ 48 ประกอบกบัขอ 12 และขอ 8 แหงระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบงัคบัการประชมุสภาทองถิน่ พ.ศ. 2547
ที่ใหนำวิธีการเลือกรองประธานสภาทองถิ่นคนที่หนึ่งกอน แลวจึงเลือกรองประธานสภาทองถิ่นในลำดับถัดไป โดยใชวิธีเลือกประธาน
สภาทองถิน่ตามขอ 8 โดยอนโุลม

จากความเห็นของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและจังหวัดกาญจนบุรีดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
ไมเหน็ดวย เพือ่ใหไดขอยตุแิละถอืเปนแนวปฏบิตัติอไป จงึขอหารอืในประเดน็ดงัตอไปนี้

1. การที่ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเลือก
สมาชิกจำนวนเจ็ดคนพรอมกัน และใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนกรรมการคนที่หนึ่ง ผูไดรับคะแนนลำดับรองลงมาเปนกรรมการ
คนทีส่อง คนทีส่าม ตามลำดบัจนครบเจด็คน เปนไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบงัคบัการประชมุสภาทองถิน่ พ.ศ. 2547
ขอ 48 ประกอบกบัขอ 12 และขอ 8 หรอืไม อยางไร

2. หากการเลือกกรรมการตามขอ 1 เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
จะตองปฏิบัติตามความเห็นของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือจังหวัดกาญจนบุรีหรือไม อยางไร  และการที่องคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีนำรายชื่อกรรมการจำนวนสิบสี่คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีเสนอฝายละเจ็ดคน สงตอผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีภายในระยะเวลาเจ็ดวันหากผูวาราชการจังหวัด
กาญจนบุรีไมดำเนินการแตงตั้งจะถือเปนการประวิงเวลาหรือไม ดำเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวหรือไม และ
จะมีผลประการใด



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3. อำนาจกำกับดูแลของผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540
ที่บัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมิใชขอบัญญัติได ในกรณีที่ปรากฏวามตินั้น
ฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยตองแสดงเหตุผลของการเพิกถอนและตองกระทำภายในสามสิบวัน
นบัแตวนัทีส่ภาองคการบรหิารสวนจงัหวดัมมีต ิหากผวูาราชการจงัหวดัแจงเพกิถอนมตขิองสภาองคการบรหิารสวนจงัหวดัเกนิสามสบิวนั
จะถือวาผูวาราชการจังหวัดไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวหรือไม และจะมีผลอยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดฟงคำชี้แจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและจังหวัดกาญจนบุรี) และผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีแลว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา โดยที่มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 บัญญัติวา ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการ
แหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ
คณะหนึ่งประกอบดวยประธานกรรมการ และกรรมการจำนวนสิบสี่คนซึ่งสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดเสนอฝายละเจ็ดคน เพื่อทำหนาที่พิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยวิธีการเลือกบุคคลเปนกรรมการในสวนของ
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นไดกำหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547
ขอ 48 ที่ใหนำวิธีการเลือกรองประธานสภาทองถิ่นตามขอ 12 และวิธีเลือกประธานสภาทองถิ่นตามขอ 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม
กลาวคือ ตามขอ 12 กำหนดใหประธานสภาทองถิ่นจัดใหมีการเลือกรองประธานสภาทองถิ่นเทากับจำนวนที่กฎหมายวาดวยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นกำหนด โดยใหเลือกรองประธานสภาทองถิ่นคนที่หนึ่งกอน แลวจึงเลือกรองประธานสภาทองถิ่นในลำดับถัดไป
โดยการใหสมาชิกสภาทองถิ่นแตละคนลงคะแนนเลือกสมาชิกจากชื่อที่ไดรับการเสนอโดยวิธีเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลของบุคคลนั้น
คนละหนึ่งชื่อตามที่กำหนดไวในขอ 8 บทบัญญัติขอ 48 ดังกลาว แสดงใหเห็นวากฎหมายประสงคจะใหเลือกกรรมการจนกวาจะครบ
ตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด สำหรับวิธีการเลือกนั้น ขอ 48 ใหนำวิธีการเลือกรองประธานสภาทองถิ่นตามขอ 12 มาใชบังคับโดย
อนุโลม กรณีนี้ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีจึงตองใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเลือก
กรรมการทีละคนจนกวาจะครบเจ็ดคน การที่ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีใหสมาชิกเลือกกรรมการทั้ง
เจ็ดคนพรอมกัน จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และขอ 48 ประกอบกับ
ขอ 12 และขอ 8 แหงระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบงัคบัการประชมุสภาทองถิน่ฯ

ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา การเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเปน
กรรมการในคณะกรรมการหาขอยุติไมถูกตองตามบทบัญญัติกฎหมาย จึงไมตองวินิจฉัยในประเด็นที่สอง

ประเดน็ทีส่าม เหน็วา โดยทีม่าตรา 78 วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัอิงคการบรหิารสวนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กำหนดเงือ่นไข
การใชอำนาจของผูวาราชการจังหวัดในการสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดวา คำสั่งเพิกถอนนั้นตองกระทำ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ  ดังนั้น ถาผูวาราชการจังหวัดจะใชอำนาจดังกลาวตองกระทำ
ภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูวาราชการจังหวัดมิไดสั่งเพิกถอนมติที่เปนปญหาภายในเวลาดังกลาว
ผูวาราชการจังหวัดยอมไมมีอำนาจที่จะสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได และตราบใดที่ผูวาราชการจังหวัดมิได
สั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในเรื่องนั้นยอมยังคงมีผล และผูมีหนาที่
เกี่ยวของตองปฏิบัติตามมติตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตอไป

                                 (ลงชือ่)      พรทพิย จาละ
(คุณพรทิพย จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มนีาคม 2550

 สามารถดขูอมลูเพิม่เตมิไดที ่ www.krisdika.go.th



ISSN 1513 - 3591

เจาของ : สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีทำเนยีบรฐับาล เขตดสุติ กรงุเทพฯ 10300 โทร. 0-2280-9000
ที่ปรึกษา : เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีรองเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีทีป่รกึษาประจำสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

และผอูำนวยการสำนกั/กองทกุทาน
ผูจัดทำ : คณะทำงานจดัทำ สลค.สาร boca@soc.go.th โทร. 0-2280-9000 ตอ 454 , 455
วัตถุประสงค : เพื่อใหขาราชการและลูกจางในสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีสวนรวมในการเผยแพรความรูและรับรู

ขอมลูขาวสารตาง ๆ อนัจะเปนประโยชนตอการปฏบิตังิานโดยรวมและเปนการเผยแพรความรขูอมลูขาวสาร
ใหแกผทูีส่นใจทัว่ไปดวย

พมิพที ่: สำนกัพมิพคณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานเุบกษา ถนนสามเสน กรงุเทพฯ 10300 โทร. 0-2243-0611-3
รหัส : สปค. 50/11-29

ทานสามารถเปดอาน
สลค.สาร ผานทาง website

ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
www.cabinet.thaigov.go.th


มคีวามเหน็อยางไรกบัการถวายสงัฆทาน
สังฆทานเปนกุศลกวาการถวายแกบุคคล เพราะเหตุวา ปาฏิบุคลิกทาน คือ การถวายแกภิกษุบุคคล แลวแตวาจะนิมนตภิกษุรูปใด
เชน อาจจะเปนเจาอาวาส หรือวาเปนพระผูใหญแลวก็คิดวาจะไดบุญมาก เขาใจวาจะเปนเชนนั้น แตวากุศลนั้นจะไมสูงเทากับ
สังฆทาน เพราะสังฆทานไมไดเปนการถวายเฉพาะเจาะจงแกภิกษุรูปหนึ่งรูปใด แตมุงถวายตอสงฆ คือ ผูที่เปนอริยบุคคล แมวา
ผรูบัจะไมใช แตเจตนาของผถูวายถายถวายดวยความนอบนอมตอภกิษนุัน้ เสมอดวยการนอบนอมตอพระอรยิสงฆ ขณะนัน้เปนกศุล
ทั้งเปนทานที่ไมเจาะจง และเปนจิตใจที่นอบนอมตอพระอริยสงฆดวย จึงเปนกุศลที่มีผลมากอยางแนนอน ถาจิตใจเปนอยางนั้น
จริง ๆ คือ เปนผูที่มีปกติออนนอม และในการถวายก็ถวายโดยไมเจาะจง ดวยความออนนอมดวย ตางกับทานที่ตองการกุศลมาก
ซึง่กผ็ดิกนัแลว สงัฆทานจรงิ ๆ คอื จติทีอ่อนนอมและไมไดหวงัผล จติขณะนัน้จงึเปนกศุลมาก เพราะฉะนัน้ผลกม็าก แตวาถาขณะใด
บุคคลตองการผลมากขณะนั้นเปนโลภมูลจิต ขณะที่กำลังตองการผลมากนั้น ไมเหมือนกับขณะที่กำลังนอบนอมถวายเลย

อทุศิสวนกศุลใหผลูวงลบั จะไดรบัหรอืไม
ถาเขาเกิดเปนสัตวเดรัจฉาน ก็เชนเดียวกับการเกิดเปนมนุษย เมื่อไมสามารถที่จะรูได ก็ไมสามารถที่จะอนุโมทนาได แตถาเกิดเปน
เปรตสามารถรูก็อนุโมทนาได เพราะฉะนั้น การไดบุญหรือการรับสวนบุญที่มีผูอุทิศไปใหนั้น ไมใชวาเราจะหยิบยื่นบุญของเรา
ใหคนอื่น แตหมายความวาเราแผอุทิศสวนบุญกุศลใหเขารู แลวถาจิตของเขาอนุโมทนา คือ ยินดีดวย นั่นคือกุศลจิตเขาเกิด
จึงเปนบุญของเขา ไมใชวาเอาบุญของเราไปใหเขา แตตองเปนบุญของเขาเอง กุศลจิตของเขาเองเกิดแลวอนุโมทนา เพราะฉะนั้น
แมวาญาติพี่นอง มิตรสหายจะสิ้นชีวิตไปแลว เราทำบุญอุทิศสวนบุญกุศลไปให เผื่อวาเขาจะรูและอนุโมทนา เราจะเอาบุญของเรา
ไปใหเขากไ็มได เพราะเหตวุาบญุของใครกเ็ปนของคนนัน้ ขึน้อยกูบัจติใจของคนนัน้

คนที่มีอาชีพเปนขาราชการคงจะมีปจจัยใหเลี้ยงชีพไดบริสุทธิ์กวาอาชีพอื่นหรือไม เนื่องจากไมตองคิด
เรือ่งแสวงหากำไร
คนเปนขาราชการเขาอาจจะมีอกุศลจิตมากก็ได อาจจะถือตัว อาจจะคิดถึงความสำเร็จของตัวเอง ทั้งนี้ ก็ยอมแลวแตบุคคลทั้งสิ้น
เมือ่เลอืกอาชพีใด กม็เีหตปุจจยัสะสมมาใหมอีาชพีนัน้ อาชพีนัน้เปนชวีติประจำวนั เมือ่เจรญิสตกิเ็ปนปจจยัใหกระทำกจิการงานดวย
กุศลจิตมากขึ้น ถาเราชวยใหคนอื่นเขาใจธรรม เราชวยสังคมในทางที่ดีที่สุด และมีสวนชวยใหโลกสงบสุขดวย

ขอมลูจากมลูนธิศิกึษาและเผยแพรพระพทุธศาสนา www.dhammahome.com




