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ประชาชนชาวไทยทั้งหลาย บัดนี้ถึงวาระขึ้นปีใหม่ ข้าพเจ้าขอส่งความปรารถนาดีมาอวยพรแก่ท่าน
ทั้งหลายทั่วกัน และขอขอบใจท่านเป็นอย่างยิ่งที่มีไมตรีจิต สนับสนุนข้าพเจ้า ในภารกิจทั้งปวงด้วยดี
เสมอมา
ตลอดปีที่แล้ว มีเหตุการณ์สำคัญเกิดขึ้นหลายอย่าง ที่ดีก็คือ การที่นักกีฬาของเราได้รับเหรียญรางวัล
หลายประเภท ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก แต่ที่ไม่ดีก็มีอยู่มาก เราต้องประสบกับเหตุไม่ปกติต่าง ๆ
จนทำให้เกิดความวิตก ห่วงใยกันอยู่ทั่วไป
ใกล้ถึงส้ินปีก็เกิดภัยธรรมชาติคร้ังใหญ่ทำให้สูญเสียชีวิต และทรัพย์สินอย่างร้ายแรง เราคงจะต้องช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ และฟื้นฟูสถานะของบ้านเมืองเป็นการใหญ่ รวมทั้งหาทางป้องกัน เตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ
อย่างไรก็ตาม เหตุต่างๆ ท้ังน้ัน ได้ทำให้เห็นแจ้งถึงน้ำใจของพวกเราอย่างเด่นชัด ว่าทุกคนในผืนแผ่นดินไทย
ท้ังทหาร ตำรวจ และพลเรือน มีความสามัคคีกัน ต่างห่วงใยกันด้วยใจจริง ได้แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะอยู่ร่วมกัน
โดยสันติสุข และเม่ือเกิดภัยพิบัติ คนไทยไม่ท้ิงกัน  ต่างพร้อมเพรียงกันเข้าปฏิบัติช่วยเหลือทันที ด้วยความ
เสียสละและเมตตาจริงใจ ไม่เลือกว่าเป็นชาวไทย หรือชาวต่างประเทศ ข้าพเจ้าอยากจะกล่าวย้ำแก่ท่าน
ทั้งหลาย เหมือนดังที่เคยกล่าวมาเมื่อหลายปีก่อนว่า วิถีชีวิตของคนเรานั้น จะให้มีแต่ความปกติสุข
อย่างเดียวไม่ได้ จะต้องมีทุกข์ มีภัย ผ่านเข้ามาด้วยเสมอ ยากจะหลีกเล่ียงพ้น
ในปีใหม่น้ี ข้าพเจ้าจึงขอให้ทุกคนรักษาความสามัคคี และจิตใจอันดีน้ีไว้เป็นนิตย์ เพราะส่ิงน้ีคือคุณลักษณะ
อันพิเศษ ที่ช่วยให้ชาติบ้านเมืองของเราอยู่รอดปลอดภัย และช่วยให้เราทุกคนอยู่ร่วมกันด้วยความร่มเย็น
เป็นสุขมาช้านาน ตราบใดที่เราทั้งหลายรักษาคุณลักษณะนี้ไว้ได้ ก็มั่นใจได้ว่าชาติบ้านเมืองของเราจะ
ดำรงมั่นคงอยู่ตราบนั้น
ขออานุภาพแห่งคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวไทยเคารพบูชา จงอภิบาลรักษาท่านทุกคน ให้
ปราศจากทุกข์ ปราศจากภัย ให้มีความสุขกาย สุขใจ และประสบแต่สิ่งที่พึงประสงค์ตลอดศกหน้านี้
โดยทั่วกัน

ที่มา http://kanchanapisek.or.th
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ขอคุยด้วย
!!!!!  สวัสดีปีใหม่ ๒๕๔๘ แด่ท่านผู้อ่าน สลค.สาร ทุกท่าน แม้ในปี ๒๕๔๗
ที่ผ่านมาจะมีเหตุการณ์ที่ไม่สู้ดีในบางเรื่อง แต่ก็ยังมีเหตุการณ์ที่น่ายินดี
ในหลายเรื่อง เช่น ปี ๒๕๔๗ เป็นปีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ อีกทั้งยังเป็นปีที่นักกีฬา
ของไทยได้รับเหรียญรางวัลจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ฯลฯ  ในปี ๒๕๔๘ น้ี
คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร ก็ขอให้ผู้อ่านทุกท่านมุ่งมั่นที่จะรักษาและทำ
สิ่งดี ๆ ต่อไป และขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยตลอดจนสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทั ้งหลายที่ท่านเคารพบูชา จงอภิบาลรักษาทุกท่านให้ประสบแต่ความสุข
ความเจริญทั้งทางกาย ทางใจ และทางสติปัญญา เพื่อเป็นปัจจัยส่งเสริม
ในอันท่ีจะทำส่ิงดี ๆ ให้ประสบความสำเร็จต่อไป
!!!!!  คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร ขอร่วมแสดงความเสียใจและไว้อาลัยแด่
ผู้ประสบธรณีพิบัติภัยใน ๖ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และรู้สึกซาบซึ้งในน้ำใจ
ของคนไทยทุกคนที่ร่วมให้กำลังกาย กำลังใจ และกำลังทรัพย์ เพื่อช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์ครั้งนี้  ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๘ เก่ียวกับการดำเนินการแก้ไขปัญหาและให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบธรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน ๖ จังหวัดภาคใต้ ซ่ึงสามารถ
ดูรายละเอียดได้ใน สลค.สาร ฉบับน้ี
!!!!!  คณะรัฐมนตรีซึ ่งมีพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี
ได้บริหารราชการแผ่นดินมาจนถึงวาระท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงในวันท่ี
๕ มกราคม ๒๕๔๘  ในการนี้ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกำหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
สลค.สาร ได้นำแนวทางปฏิบัติเมื ่ออายุของสภาผู ้แทนราษฎรสิ ้นสุดลง
มาลงพิมพ์ใน สลค.สาร ฉบับน้ี
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ในการเผยแพร่ความรู้และรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ  อันจะเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบัติงานโดยรวม
และเป็นการเผยแพร่ความรู้ข้อมูลข่าวสาร
ให้แก่ผู้ท่ีสนใจท่ัวไปด้วย
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สปค. 48/01-03บทความ/ข้อความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏใน �สลค.สาร�
เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และคณะทำงาน ฯ ไม่จำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

๒

www.cabinet.thaigov.go.th
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๓

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๑๔ บัญญัติ
ว่า “อายุของสภาผู ้แทนราษฎรมีกำหนดคราวละสี ่ป ีน ับแต่
วันเลือกตั้ง” ดังนั้น หากนับจากวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๔ ที่มีการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการทั ่วไปทั ่วประเทศ
สภาผู้แทนราษฎรจะมีอายุครบกำหนด ๔ ปีในวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๔๘ ผลจากการที ่อายุสภาผู ้แทนราษฎรสิ ้นสุดลง ทำให้มี
พันธกิจต่าง ๆ ตามมา คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร จึงสรุป
แนวปฏิบัติเมื ่ออายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง มานำเสนอใน
สลค. สารฉบับน้ี ดังน้ี

               

เมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพระมหากษัตริย์
จะได้ทรงตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใหม่เป็นการเลือกต้ังท่ัวไป ซ่ึงต้องกำหนดวันเลือกต้ังภายใน ๔๕ วัน
นับแต่วันที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้ง
นั้นต้องกำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้เป็นไปตาม
มาตรา ๑๑๕ ของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน เม่ืออายุของสภาผู้แทนราษฎร
ครบกำหนด ๔ ปี จึงได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๘
โดยมีสาระสำคัญกำหนดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ซ่ึงเป็นการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘




คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร

พระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป

พ.ศ. ๒๕๔๘

(พระปรมาภิไธย) ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘
เป็นปีท่ี ๖๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ประกาศว่า

โดยที ่เป็นการสมควรให้มีการเลือกตั ้งสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑๕ และมาตรา
๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า �พระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ.
๒๕๔๘�

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นต้นไป

มาตรา ๓ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ซ่ึงเป็นการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘

มาตรา ๔ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
พันตำรวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร
          นายกรัฐมนตรี

          

สมาชิกภาพและการประชุมรัฐสภา
ผลจากการที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๘ (๑)

ของรัฐธรรมนูญ ในขณะที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภายังคงอยู่ต่อไป อย่างไรก็ตาม ในระหว่างนี้จะมีการประชุมวุฒิสภามิได้ ซ่ึงเป็นไปตาม
มาตรา ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะเป็นการประชุมท่ีให้วุฒิสภาทำหน้าท่ีรัฐสภาดังน้ี



สลค.สาร  ปีท่ี ๑๓  ฉบับที่ ๒  เดือนมกราคม ๒๕๔๘
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" การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๙ ของรัฐธรรมนูญ
" การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญ
" การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ ฯ ตามมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญ
" การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญ
" การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๒๒๓ ของรัฐธรรมนูญ
" การประชุมเพื่อทำหน้าที่เลือก แต่งตั้ง ให้คำแนะนำ หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่ง เช่น กรรมการการเลือกตั้ง
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น

" การประชุมเพื่อทำหน้าที่พิจารณาและมีมติให้ถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง
ทั้งนี้ วุฒิสภาจะประชุมตามปกติได้ก็ต่อเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเปิดสมัยประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สถานภาพของร่างกฎหมาย
บรรดาร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้วให้ดำเนินการต่อไปได้
ในส่วนของร่างกฎหมายที่ค้างการพิจารณาของรัฐสภานั้น หากคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอต่อ

รัฐสภาภายใน ๖๐ วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย ก็สามารถดำเนินการ
พิจารณาร่างกฎหมายนั้นต่อไปได้ แต่หากมิได้ร้องขอภายใน ๖๐ วันดังกล่าว ให้ถือว่าร่างกฎหมายนั้นตกไป ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา ๑๗๘
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

สถานภาพของกระทู้และญัตติ
บรรดากระทู้ และญัตติ ทั้งหลายที่ค้างอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันตกไป

พันธกิจเก่ียวกับการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

มีหน้าที ่ต้องยื ่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี ้สินของตน คู ่สมรส และบุตรที ่ยังไม่
บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งนี้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫

สถานภาพของคณะรัฐมนตรี
ผลจากการท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลง ทำให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่ง อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีท่ีพ้นจากตำแหน่ง

ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญ
เมื่อเป็นเช่นนี้ การเรียกชื่อหรือการลงชื่อตำแหน่งของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
จึงยังคงมีสถานะดังเดิม มิใช่เป็นการรักษาการหรือรักษาราชการในตำแหน่ง และยังคง
ได้รับเงินเดือนค่าตอบแทนตามปกติ

สำหรับข้าราชการการเมืองอื ่นทุกตำแหน่ง เช่น เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี ฯลฯ ยังคงปฏิบัติหน้าที่และได้รับ
เงินเดือนค่าตอบแทนต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ลงอย่างแท้จริงแต่ต้องไม่เกิน
กว่าที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่

๔
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การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรียังบริหารราชการแผ่นดินและสามารถประชุมคณะรัฐมนตรีได้ตามปกติ โดยยังคงมีอำนาจหน้าที่เต็มทุกประการ

อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีจะใช้อำนาจแต่งตั้งหรือย้ายข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นตำแหน่งมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา
๒๑๕ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ

นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีพึงละเว้นการกำหนดนโยบายข้ึนใหม่ การอนุมัติงบประมาณหรือโครงการขนาดใหญ่เว้นแต่เป็นเร่ืองจำเป็น
หรือต่อเนื่องรายเรื่องไป รวมทั้งพึงงดประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี เว้นแต่เป็นเรื่องต่อเนื่องหรือเป็นงานประจำ

การออกกฎหมาย
กรณีที่เป็นพระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง สามารถดำเนินการได้ตามปกติ แต่หากมีความจำเป็นต้องออกกฎหมายเป็น

พระราชบัญญัติ คณะรัฐมนตรีสามารถดำเนินการได้โดยออกเป็นพระราชกำหนดแทน ทั้งนี้จะต้องเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วน
อันมิอาจจะหลีกเล่ียงได้ และเป็นไปตามมาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญ

พันธกิจเก่ียวกับการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน
คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ

นิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

               

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
หรือของราชการส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่อื ่นของรัฐ ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง
ท้ังน้ีตามมาตรา ๗๐ วรรคสองของรฐัธรรมนญู

ประชาชนมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ท้ังน้ีตามมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ

๕

งดอนุมัติ
โครงการ
ขนาดใหญ่
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๖

ปฏิทินกิจกรรมสำคัญ
ในระหว่างท่ีอายุสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้าบริหารราชการแผ่นดิน

กิจกรรม ช่วงเวลา

• อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ๕ มกราคม ๒๕๔๘
• ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป ๖ มกราคม ๒๕๔๘
• วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘

(ภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลง มาตรา ๑๑๕)
• การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก ภายในวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๔๘

(ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันเลือกต้ัง มาตรา ๑๕๙)
• การเลือกประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
• การเลือกนายกรัฐมนตรี ภายในวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๔๘

(ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นคร้ังแรก มาตรา ๒๐๒)
• การโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
• การโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังรัฐมนตรี
• การถวายสัตย์ปฏิญาณตนของคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ (การเข้ารับหน้าที่)
• การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา

(ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันเข้ารับหน้าท่ี มาตรา ๒๑๑)

คุณเป็นคนหนึ่งที่เปิดสวิตซ์โทรทัศน์ทิ้งไว้ใช่ไหมครับ
ความเคยชินกับการใช้รีโมตคอนโทรลนี้แหละครับที่ทำให้เรามักลืมปิดสวิตช์โทรทัศน์กันอยู่เป็นประจำ

ก็เลยทำให้โทรทัศน์ใช้ไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องแม้จะปิดเครื่องแล้วก็ตาม
มีตัวเลขออกมานะครับว่า โทรทัศน์ยอดฮิตขนาด ๒๑ นิ้ว ซึ่งกินไฟประมาณ ๑๑๐ วัตต์ ถ้าเรา

เปิดเครื่องสแตนด์บาย หรือเปิดค้างอยู่ตลอดเวลา จะทำให้เราใช้ไฟเพิ่มขึ้นในแต่ละเดือนอีก ๘.๒%
เลยนะครับ

ลองคิดดูเล่น ๆ นะครับว่า ใน ๑ วัน ถ้าเราปล่อยให้โทรทัศน์สแตนด์บาย ๒๐ ชั ่วโมง
ใน ๑ เดือนจะสิ้นเปลืองไฟถึง ๕.๔ หน่วย หรือคิดเป็นเงินก็ประมาณ ๑๓.๕๐ บาท
ดูเล็กน้อยนะครับ แต่คนไทยทั้งประเทศมีโทรทัศน์กว่าแสนเครื่อง ลองคูณดูสิครับว่า
มันต้ังเท่าไหร ่ เดอืนละเปน็ล้านแน่ะไมน้่อยนะครับ

อย่างนี้แล้ว คราวต่อไป เมื่อเลิกดูโทรทัศน์แล้วอย่าลืมปิดสวิตช์และถอดปลั๊กออกด้วย
นะครับ ออกแรงแค่นิดเดียวแต่เชื่อเถอะครับว่าเราจะมีส่วนช่วยประหยัดพลังงาน แล้วก็ช่วยชาติ
ประหยัดเงินได้ไม่น้อยอีกทางหนึ่งนะครับ



     

คัดลอกข้อมูลจากเอกสารเคล็ดลับประหยัดพลังงาน ฟัง...มาคิด  จำ...มาเล่า
โดย  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน

 �ปิดสวิตช์�
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๗

สวัสดีครับพ่ีน้องประชาชนท่ีเคารพรักครับ

วันนี้ผมขอใช้เวลาของพี่น้องประชาชนเพื่อจะมากราบขอบคุณพี่น้องประชาชนเนื่องในวันที่ผมถือว่าน่าจะเป็นวันสำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ วันนี้เป็นวันที่สภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งเป็นชุดแรกอยู่ครบ ๔ ปี
และรัฐบาลชุดที่ ๕๔ สามารถบริหารประเทศได้ครบวาระโดยไม่มีการยุบสภา ทั้งนี้เกิดจากการที่พี่น้องประชาชนได้ให้โอกาสมาทำงาน
อย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา ๔ ปี

พี่น้องประชาชนที่เคารพ การที่ประวัติศาสตร์ประชาธิปไตยได้พัฒนามาจนถึงขณะนี้ ย่อมมีประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในระหว่าง
๔ ปีนี้หลายเรื่อง ท่านคงจำได้ว่าผมเคยกราบเรียนพี่น้องประชาชนในวันที่รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ผมได้บอกกับพี่น้องประชาชนว่า ผมจะขอเป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลงและเป็นรัฐบาลที่ไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย ๔ ปีที่ผ่านมา
ผมเชื่อว่าพี่น้องคงจะประจักษ์ว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงมากมาย ซึ่งผมขออนุญาตเล่าเรื่องการเปลี่ยนแปลงบางอย่างที่สำคัญ ๆ ให้พี่น้อง
ประชาชนฟังดังต่อไปนี้ครับ

ประวัติศาสตร์เรื่องที่หนึ่ง คือ ด้านการเมือง เป็นครั้งแรกเช่นกันที่
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนได้ถูกใช้เป็นกติกาในการเลือกตั้ง และรัฐบาลนี้
เป็นชุดแรกท่ีพ่ีน้องประชาชนเลือกพรรคการเมืองพรรคเดียวเกินก่ึงหน่ึงของสภา
ทำให้เกิดเสถียรภาพในทางการเมืองอย่างมาก และสามารถทำงานได้อย่าง
เต็มที่ เปลี่ยนแปลงหลายสิ่งหลายอย่างที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ หลายสิ่ง
หลายอย่างเป็นปัญหาที่คนไทยทั้งประเทศมีความรู้สึกว่าต้องเปลี่ยน ต้องทำ
ต้องแก้ แต่ทำไม่ได้ เปล่ียนไม่ได้ แก้ไม่ได้ในอดีต เพราะความไม่เข้มแข็ง ความ
ไม่ม่ันคงทางการเมือง ความไม่ศรัทธาของประชาชน แต่วันน้ีส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ัน
ได้เปลี่ยนไปมาก นับเป็นประวัติศาสตร์การเมืองครั้งแรกที่สภาผู้แทนราษฎร
มีพรรคการเมืองหนึ่งพรรคเกินครึ่งหนึ่งของสภา ทำให้เกิดเสถียรภาพ โดย
นายกรัฐมนตรีสามารถใช้ภาวะผู้นำในการทำงานได้อย่างเต็มที่

ประวัติศาสตร์เรื ่องที่สอง คือ ด้านการปกครอง เราเคยคิดที่จะปฏิรูประบบราชการกันมานาน ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๕) ทรงปฏิรูประบบราชการ หลังจากนั้นการเปลี่ยนแปลงระบบราชการทำได้น้อยมาก เนื่องจาก
ความไม่เข้มแข็งทางการเมือง เมื่อ ๒ ปีที่แล้วรัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการ ปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ครั้งใหญ่ หลักการคือ
นำหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน เกี่ยวข้องกัน มารวมกลุ่มอยู่ด้วยกัน เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจในลักษณะองค์รวมมากกว่า
การแยกส่วน และเป็นครั้งแรกที่การทำงานของภาครัฐบาลนั้นใช้คำว่า �ยุทธศาสตร์� �การวัดผล ประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน� มี �เจ้าภาพ�
รับผิดชอบในแต่ละงานอย่างชัดเจน นอกจากน้ันยังไม่พอ การวางยุทธศาสตร์ได้เลือกยุทธศาสตร์ท่ีอาศัยภาคอุปสงค์เป็นหลัก ในสมัยก่อนน้ัน
เรามองภาคอุปทานเป็นหลัก คือ มีงบประมาณเท่าไรทำเท่านั้น แต่สมัยนี้ต้องคิดว่าประชาชนมีทุกข์อะไรบ้าง ประเทศต้องแก้ไขอะไรบ้าง
ต้องมีอะไรบ้าง แล้วเราต้องหาเงินมาให้ได้ เพื่อทำสิ่งเหล่านั้นให้สำเร็จ กล่าวคือนำภาคอุปสงค์มาเป็นหลักในการวางยุทธศาสตร์ (demand-
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side strategy) ทำให้การตอบสนองการแก้ปัญหาของประเทศทำได้ดีกว่า เร็วกว่า ตรงเป้าหมายกว่า ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากมาย
ในระบบราชการ มีประสิทธิภาพ สามารถทำงานได้มาก ทำให้พี่น้องประชาชนเห็นผลงานของรัฐบาลได้มากกว่าวิธีการทำงานแบบเดิม ๆ

ประวัติศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจ มีการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดทางเศรษฐกิจจากเดิม จากการที่มองว่าการพัฒนาเศรษฐกิจอาศัย
แนวทางเดียว ที่ใช้กันทั่วไปโดยเน้นเรื่องของการส่งออก การท่องเที่ยว และการลงทุนจากต่างประเทศ เมื่อมาถึงรัฐบาลนี้ก็ยังมองว่าแนวทาง
นั้นยังสำคัญอยู่แต่ไม่เพียงพอ จึงเพิ่มอีกแนวทางหนึ่งโดยการมองเศรษฐกิจในประเทศ เพราะว่าเศรษฐกิจในประเทศสามารถขับเคลื่อน
การเติบโตของเศรษฐกิจได้ แล้วยังมีเศรษฐกิจที่สำคัญที่เราไม่ได้ดูแล
แต่เก่ียวข้องกับประชาชนจำนวนมาก น่ันคือเศรษฐกิจรากหญ้า ซ่ึงเก่ียวข้อง
กับพี ่น้องคนจน คนชนบท เกษตรกร คนหาเช้ากินค่ำ คนเหล่านี ้เป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ แต่เราใช้พลังของคนเหล่านี้น้อย รัฐบาล
จึงได้นำพลังส่วนนี้มาใช้ โดยการให้โอกาส ฟื้นคนเหล่านี้ขึ้นมา นับตั้งแต่
นโยบายการพักหนี ้เกษตรกรรายย่อย การจัดตั ้งกองทุนหมู ่บ้านและ
ชุมชนเมือง การสร้างธนาคารประชาชนเพื่อคนจน การส่งเสริมการผลิต
สินค้าหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ซึ่งสามารถทำรายได้ให้พี่น้อง
ในเศรษฐกิจรากหญ้าในช่วง ๓ ปีกว่าที่ผ่านมาถึง ๑ แสนล้านบาท ถือว่า
เป็นจำนวนเงินที่มากสำหรับพี่น้องประชาชนที่มีรายได้น้อย สิ่งเหล่านี้
เมื ่อประกอบกันแล้วทำให้เศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนจากสภาพซึ่งใน
วันที่วิกฤตน้ันเรากำลังพูดกันว่าเราเป็นหน้ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ประมาณ ๕ แสนล้านบาท เมื่อไหร่จะใช้หนี้หมด อีก ๑๐ ปี
๒๐ ปี จะหมดหรือไม่ หรือว่าชั่วรุ่นเราจะหมดหรือไม่ แต่ด้วยการทำงานที่ปรับนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๒ แนวทางตามที่กราบเรียน โดยนำ
เศรษฐกิจรากหญ้า เศรษฐกิจภายในประเทศ เข้ามาเป็นกำลังขับเคล่ือนด้วย ทำให้ประเทศไทยสามารถใช้หน้ี IMF ได้ก่อนกำหนด ๒ ปี ขณะน้ี
ประเทศไทยมีทุนสำรองระหว่างประเทศมากกว่าที่ไปกู้มา สรุปคือประเทศไทยมีเงินฝากในต่างประเทศมากกว่าเงินกู้หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า
เปลี่ยนจากประเทศผู้กู้เป็นประเทศผู้ให้กู้ นั่นคือประวัติศาสตร์ที่อยากเล่าให้พี่น้องประชาชนฟังว่านี่คือสิ่งที่ร่วมกันทำระหว่างพี่น้องประชาชน
ภาคเอกชน และภาครัฐช่วยกันอย่างเต็มที่

ประวัติศาสตร์ที่อยากจะเล่าอีกด้าน คือด้านสังคม มีหลายด้านที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากมาย เรื่องแรกคือการดูแลสุขภาพคนไทย จากในอดีตเรามองคนจนที่เจ็บป่วยเป็นเพียงคนไข้
อนาถา แต่วันน้ีปัญหาสุขภาพถือว่าเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีคนไทยทุกคนจะได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียมกัน
เป็นอย่างน้อย นั่นก็คือโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค โดยเปิดโอกาสให้พี่น้องคนไทยได้เข้าถึงการ
สาธารณสุข การแพทย์ อย่างเต็มที่ จากในอดีตเป็นเพียงคนไข้อนาถา อันนี้คือการเปลี่ยนแปลงอย่าง
เห็นได้ชัดของระบบสุขภาพ

ด้านสังคมต่อมาคือเรื่องยาเสพติด ก่อนที่รัฐบาลนี้เข้ามาทุกคนแทบทุกครอบครัวในเมือง
มีความเจ็บช้ำในเรื่องของยาเสพติด มีความห่วงใยลูกหลานไม่รู้ว่าจะไปติดยาที่ไหน เพราะยาเสพติด
ในวันนั้นหาง่ายมาก มีอยู่เต็มบ้านเต็มเมือง ซื้อง่ายเหมือนกับการซื้อหมากฝรั่ง แต่วันนี้ยาเสพติดหาย
ไปแล้ว โดยการปรับนโยบายและการเน้นนโยบาย การปรับคือการเปลี่ยนจากเดิมที่มองผู้เสพเป็น
อาชญากรที่ต้องได้รับการลงโทษ ที่จะต้องถูก

จองจำ ติดคุก ถูกฟ้องศาล วันนี้เราแก้กฎหมายแล้วว่า ผู้เสพเป็นผู้ป่วยที่จะต้อง
ได้รับการบำบัดดูแลรักษา เราเริ ่มนำผู ้ป่วย ผู ้เสพยาเสพติด มาบำบัดรักษา
เราสามารถบำบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดแล้วส่งกลับคืนอ้อมอกพ่อแม่หลายแสนคน
และว ันน ี ้ เ ร า เน ้นนโยบายจ ัดการก ับผ ู ้ ค ้ า โดยใช ้ความเข ้มข ้นในการ
ปราบปราม รวมทั้งเรื่องของการยึดทรัพย์ผู้ค้าด้วย ทำให้ผู้ค้าลดหายไป ถูกจับกุม
และเสียชีวิตไปบ้าง ในที่สุดสถานการณ์ยาเสพติดของเราเหลือน้อยมาก เหลืออยู่
ในระดับที่สามารถดูแลจัดการได้ เราจะดูแลต่อไป สิ่งนี้คือประวัติศาสตร์ที่เปลี่ยนไป
อย่างมากมายในช่วงนี้
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ประวัติศาสตร์อีกด้าน คือการดูแลเรื ่องผู้มีอิทธิพล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ค้าหวยใต้ดิน ในอดีตหวยใต้ดินทำกำไรให้กับผู้ค้า
หวยใต้ดินจำนวนมาก คนเหล่านี้เป็นผู้มีอิทธิพลไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลต่อข้าราชการ ต่อการเมืองท้องถิ่น หรือการเมืองระดับชาติ รัฐบาลนี้
ตระหนักว่าคนไทยยังไม่ยอมเลิกเล่นหวยโดยเฉพาะคนจน จึงต้องหาวิธีในการทำให้อิทธิพลเหล่านี้หายไป โดยเริ่มนำหวยใต้ดินขึ้นมาสู่
บนดิน รัฐบาลมีความมุ่งม่ันว่ากำไรแม้แต่บาทเดียวรัฐบาลก็จะไม่เอา เพียงแต่ไม่ต้องการให้กำไรเหล่าน้ีไปสร้างอิทธิพล ไปทำลายระบบราชการ
ระบบการเมือง รังแกพี่น้องประชาชน จึงได้นำขึ้นมาบนดิน และมีกำไรถึงปีละ ๑ หมื่นล้านบาท ซึ่งกำไรทั้งหมดนี้ได้นำกลับไปสู่คนจนโดย
ผ่านการให้ทุนการศึกษา ซ่ึงปีท่ีแล้วได้ให้ทุนการศึกษาถึง ๔๐๐,๐๐๐ ทุน และยังมีทุนหน่ึงอำเภอ หน่ึงทุนการศึกษา ให้กับเด็กยากจนในชนบท
บางคนไม่เคยเข้ามาในกรุงเทพ ฯ แต่วันนี้ได้ไปเรียนในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นฝรั่งเศส อิตาลี เยอรมัน ญี่ปุ่น อินเดีย และจีน นี่คือ
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในช่วง ๔ ปีแห่งความเข้มแข็งของรัฐบาลท่ีพ่ีน้องประชาชนเป็นคนกำหนด

ประการสุดท้ายในด้านสังคมคือ เรื่องที่อยู่อาศัย พี่น้องคนจน
ไม่เคยฝันว่าในชีวิตจะมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองเพราะไกลเกินเอื้อม สิ่งที่
สำคัญอย่างหนึ่งคือ เงินดาวน์ ที่พี่น้องประชาชนคนจนไม่สามารถสะสม
เงินดาวน์พอที่จะไปดาวน์บ้านได้ รัฐบาลจึงใช้ระบบการอุดหนุนหลังละ
๘๐,๐๐๐ บาท สร้างบ้านเอื ้ออาทรให้คนจนผ่อนชำระเพียงเดือนละ
ประมาณ ๑,๕๐๐ บาท จะได้บ้านพร้อมโฉนดท่ีดินเป็นของตนเอง เป็นหลัก
ประกันชีวิต ทำให้มีความฝันที่จะทำความดี สามารถทำให้ลูกหลานเขามี
ที่อยู่อาศัยมีอนาคต ส่วนบ้านที่เราเรียกว่า สลัม คือบ้านตามชุมชนแออัด
ท้ังหลายได้ถูกพัฒนามาเป็นบ้านม่ันคงและจะพัฒนาต่อไป ขณะน้ีได้พัฒนา
ไปแล้วหลายหมื่นหลังทำให้วันนี้บ้านที่อยู่ในสภาพที่น่าเวทนาได้กลายมา
เป็นบ้านที ่น่าอยู ่ที ่พ่อ แม่ ลูก ได้อาศัยอยู ่ก ันอย่างมีความสุขและมี
เอกสารสิทธิ์ ซึ่งมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยนั้นได้ สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นแล้ว
ใน ๔ ปีของรัฐบาลน้ี

ประวัติศาสตร์อีกอย่างหนึ่งที่อยากจะบอกให้พี่น้องประชาชนได้ภูมิใจคือ ด้านการต่างประเทศ เราได้ผันตัวเองจากการเป็น
ประเทศที่ขอรับการช่วยเหลือจากประเทศอื่น มาเป็นประเทศที่ไม่รับการช่วยเหลือทางการเงินจากใคร แต่มาเป็นประเทศซึ่งสามารถช่วยเหลือ
ประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศที่มีระดับการพัฒนาน้อยกว่าที่ยังลำบากอยู่ เพราะเราถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้ที่แข็งแรงกว่าต้องช่วยเหลือผู้ที่

อ่อนแอกว่า โดยเฉพาะประเทศเพื ่อนบ้าน นอกจากนั ้นเรายังทำงาน
การต่างประเทศในเชิงรุก จากการท่ีเป็นเพียงผู้ร่วมประชุม วันน้ีประเทศไทย
เป็นประเทศที่เสนอความคิดริเริ ่มในเวทีโลกหลายอย่างที่เป็นประโยชน์
ทำให้เกิดความแข็งแรงของภูมิภาค เช่น การเสนอแนวคิดเรื ่องของ
Asia Cooperation Dialogue (ACD) หรือ ความร่วมมือเอเชียท่ีทำให้ประเทศ
ในเอเชียรวมกลุ่มกัน ขณะน้ีมีสมาชิกแล้ว ๒๕ ประเทศ ซ่ึงใน ๒๕ ประเทศ
นั้นมีทุนสำรองระหว่างประเทศรวมกันแล้วเกินครึ ่งหนึ่งของทุนสำรอง
ระหว่างประเทศของทั ้งโลกรวมกัน และมีจำนวนประชากรในประเทศ
สมาชิกรวมกันแล้วเกินครึ่งหนึ่งของประชากรโลก ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มที่มี
ความแข็งแรง และเป็นที่น่าจับตามองไปทั่วโลก นอกจากนั้นภายใต้ ACD
ประเทศไทยยังเสนอความคิดริเริ่มให้เกิดการสร้างตลาดพันธบัตรเอเชีย
ข้ึน หรือ Asian Bond Market และได้มีการต้ังกองทุน Asian Bond ข้ึนมา

เป็นกองทุนท่ี ๒ แล้ว การพัฒนาตลาดตราสารแห่งเอเชียน้ีจะเกิดข้ึนในเร็ว ๆ น้ี นอกจากน้ันประเทศไทยยังได้ทำข้อตกลงการค้าเสรีในระดับ
พหุภาคีและทวิภาคีอีกหลายสัญญา อันจะนำมาซึ่งตลาดเพื่อสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมของไทยสามารถนำเข้าไปขายได้อีก
หลายแห่ง เพราะนอกจากจะต้องส่งเสริมในเรื่องของการผลิตให้มากแล้ว ยังต้องส่งเสริมให้ขยายตลาดได้เช่นกัน อันนี้คือสิ่งที่เกิดขึ้นในเวที
การเมืองระหว่างประเทศ
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๑๐

สวัสดีครับ

เราพูดถึงประวัติศาสตร์ในทางที่ดีแล้ว ต้องพูดถึงประวัติศาสตร์ที่เป็นอุปสรรคบ้างว่า ๔ ปีที่ผ่านมานั้น ประเทศไทยฝ่าฟันอุปสรรค
ที่นอกเหนือการควบคุมที่มากและใหญ่โตเป็นเวลานานอย่างต่อเนื่อง แต่สิ่งเหล่านั้นได้ผ่านพ้นไปด้วยดี เพราะว่าพี่น้องคนไทยได้ให้
ความร่วมมือร่วมใจ และยึดมั่นในผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อนข้าราชการได้ทุ่มเทกันอย่างเต็มที่ ทำให้การ
ฝ่าฟันนั้นผ่านพ้นไป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเหตุการณ์ตึก World Trade ถล่มเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ สงครามประเทศอิรัก สงคราม
อัฟกานิสถาน ซ่ึงมีผลต่อทางด้านเศรษฐกิจ และเร่ืองของการก่อการร้าย จากน้ันมีเร่ืองของโรคระบาดซาร์สท่ีเกิดข้ึนในประเทศจีน แล้วขยายมา
ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย เรื่องของไข้หวัดนกซึ่งเกิดขึ้นมาถึงสองครั้งในประเทศไทย นอกจากนั้นยังมีเรื่องของราคาน้ำมัน
ซึ่งขึ้นสูงเป็นประวัติการณ์ เหตุการณ์ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเกิดจากผู้ที่เป็นมิจฉาชีพ และผู้ที่ต้องการจะแยกดินแดนทั้งหลายได้
ร่วมมือกันก่อปัญหาขึ้นในภาคใต้ แต่เราเชื่อมั่นว่าสิ่งเหล่านี้สามารถดูแลได้

เรื่องสุดท้ายคือ คลื่นยักษ์สึนามิถล่ม ๖ จังหวัดภาคใต้ของเรา แต่ด้วยพลังของพี่น้อง ประชาชน ภาคเอกชน ภาคมูลนิธิทุกฝ่าย
ได้เข้ามาร่วมมือกัน สมดังกับที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับสั่งว่า �คนไทยไม่เคยทิ้งกัน� ทำให้การแก้ไขปัญหาสึนามิ ซึ่งถือได้ว่า
เป็นปัญหาใหญ่มากมีผู้คนเสียชีวิตหลายพันคน ได้ผ่านพ้นมาจนถึงระดับนี้ ถือว่าประเทศไทยดูแลเรื่องนี้ได้ค่อนข้างดีมากถ้าเปรียบเทียบ
กับหลาย ๆ ประเทศ ทั้งนี้ทั้งนั้นเป็นพลังของพี่น้องประชาชนทั้งสิ้น พลังของเพื่อนข้าราชการ ภาคเอกชน และมูลนิธิได้ร่วมมือร่วมใจกัน
อย่างท่ีเกินความคาดหมาย เป็นส่ิงท่ีปล้ืมใจ ผมทำงานเหน่ือย แต่ภูมิใจว่าคนไทยเราน้ันไม่ท้ิงกันจริง ๆ ถือว่าเป็นประวัติศาสตร์แห่งอุปสรรค
ที่ผจญ แต่ถ้าถามว่าทำไมถึงยืนได้ เพราะว่าการเมืองเข้มแข็ง พี่น้องประชาชนให้โอกาส และคนไทยรักกัน ทำให้สิ่งเหล่านี้ผ่านไปได้
อย่างเรียบร้อย

๔ ปีแห่งการร่วมสร้างประวัติศาสตร์ของพี่น้องประชาชน เพื่อนข้าราชการ และ
ฝ่ายการเมือง ยังผลให้เกิดความมั่นคงของชีวิตคนไทย หรือทำให้คนไทยได้รับปัจจัยพื้นฐาน
แห่งการดำรงชีวิตครบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของที่อยู่อาศัยคือบ้าน แม้กระทั่งคนจนก็มีโอกาส
มีบ้านแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสุขภาพหรือเราเรียกกันว่าปัจจัย ๔ คือเรื่องของที่อยู่อาศัย
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และอาหาร สิ่งเหล่านี้แปรเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัยคือบ้าน ทั้งบ้าน
มั่นคง บ้านเอื้ออาทร ซึ่งเป็นบ้านที่ถือว่าเป็นระดับเล็กสุดของคนจน อย่างที่สองคือเรื่องของ
หลักประกันสุขภาพ ทำให้คนไทยทุกคนมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการรักษาพยาบาลได้อย่างเต็มที่
เรื่องของหลักประกันแห่งชีวิตก็เป็นครั้งแรกแห่งประวัติศาสตร์ที่เรามีการประกันการว่างงาน
ให้กับพี่น้องผู้ใช้แรงงาน นอกจากนั้นยังมีการประกันราคาสินค้าเกษตรทำให้สินค้าเกษตร
ราคาดี ทำให้เกษตรกรอยู่รอดได้ มีการส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการ มีการแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน และอีกมากมายเพื่อให้เป็นหลักประกันแห่งการดำรงชีวิตของคนไทย สิ่งเหล่านี้
เกิดขึ้นเพราะพี่น้องประชาชนได้ให้ความเข้มแข็งกับพรรคการเมือง ได้ให้รัฐบาลที่เข้มแข็ง

และให้โอกาสรัฐบาลในการทำงานได้ครบถ้วน ทำให้ผมในฐานะที่ทำหน้าที่แทนพี่น้องประชาชนได้เปลี่ยนแปลงสิ่งที่ควรจะเปลี่ยนแปลง
อีกมากมาย รวมทั้งได้วางระบบเพื่ออนาคตอีกมาก แต่ความสำเร็จเหล่านี้ผมขอยกเครดิตทั้งหมดให้พี่น้องประชาชน เพราะพี่น้องประชาชน
เป็นคนตัดสินใจ

วันที่ ๖ กุมภาพันธ์นี้จะเป็นวันที่รัฐบาลจะนำอำนาจกลับคืนไปที่พี่น้องประชาชน เพื่อที่จะตัดสินใจอีกครั้งหนึ่งว่าพี่น้องประชาชน
จะเลือกรัฐบาลแบบไหน ทั้งนี้ทั้งนั้นเป็นเรื่องของระบอบประชาธิปไตยที่สิทธิอยู่กับพี่น้องประชาชนในการกำหนดทิศทางเป้าหมายของ
ประเทศด้วยตัวท่านเอง วันนี้จึงเป็นวันที่ผมขออนุญาตมาขอบคุณประชาชน พี่น้องสื่อมวลชน เพื่อนข้าราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง
ทุกภาคส่วน ที่ได้ทุ่มเทกันสร้างประวัติศาสตร์ร่วมกัน ให้มีการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจนมีรัฐบาลที่ครบวาระเป็นครั้งแรกในการเลือกตั้ง
ผมต้องขอขอบคุณทุก ๆ ท่านอีกคร้ังหน่ึง
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๑๑

ã¹âÍ¡ÒÊ·Õèà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á ã¹âÍ¡ÒÊ·Õèà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á ã¹âÍ¡ÒÊ·Õèà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á ã¹âÍ¡ÒÊ·Õèà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á ã¹âÍ¡ÒÊ·Õèà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á ๒๕๔๘ à»ç¹à´×Í¹·ÕèÁÕ “ÇÑ¹à´ç¡áËè§ªÒµÔ” ¤³Ð·Ó§Ò¹¨Ñ´·Ó ÊÅ¤.ÊÒÃ à»ç¹à´×Í¹·ÕèÁÕ “ÇÑ¹à´ç¡áËè§ªÒµÔ” ¤³Ð·Ó§Ò¹¨Ñ´·Ó ÊÅ¤.ÊÒÃ à»ç¹à´×Í¹·ÕèÁÕ “ÇÑ¹à´ç¡áËè§ªÒµÔ” ¤³Ð·Ó§Ò¹¨Ñ´·Ó ÊÅ¤.ÊÒÃ à»ç¹à´×Í¹·ÕèÁÕ “ÇÑ¹à´ç¡áËè§ªÒµÔ” ¤³Ð·Ó§Ò¹¨Ñ´·Ó ÊÅ¤.ÊÒÃ à»ç¹à´×Í¹·ÕèÁÕ “ÇÑ¹à´ç¡áËè§ªÒµÔ” ¤³Ð·Ó§Ò¹¨Ñ´·Ó ÊÅ¤.ÊÒÃ

¨Ö§ä´é¹Óº·¤ÇÒÁàÃ× èÍ§ “º·ºÒ·ÊÓ¤Ñ-¢Í§¾èÍáÁè á¹èá·é¤×Í¡ÒÃªèÇÂãËéÅÙ¡ÈÖ¡ÉÒ” «Ö è§à¢ÕÂ¹â´Â¨Ö§ä´é¹Óº·¤ÇÒÁàÃ× èÍ§ “º·ºÒ·ÊÓ¤Ñ-¢Í§¾èÍáÁè á¹èá·é¤×Í¡ÒÃªèÇÂãËéÅÙ¡ÈÖ¡ÉÒ” «Ö è§à¢ÕÂ¹â´Â¨Ö§ä´é¹Óº·¤ÇÒÁàÃ× èÍ§ “º·ºÒ·ÊÓ¤Ñ-¢Í§¾èÍáÁè á¹èá·é¤×Í¡ÒÃªèÇÂãËéÅÙ¡ÈÖ¡ÉÒ” «Ö è§à¢ÕÂ¹â´Â¨Ö§ä´é¹Óº·¤ÇÒÁàÃ× èÍ§ “º·ºÒ·ÊÓ¤Ñ-¢Í§¾èÍáÁè á¹èá·é¤×Í¡ÒÃªèÇÂãËéÅÙ¡ÈÖ¡ÉÒ” «Ö è§à¢ÕÂ¹â´Â¨Ö§ä´é¹Óº·¤ÇÒÁàÃ× èÍ§ “º·ºÒ·ÊÓ¤Ñ-¢Í§¾èÍáÁè á¹èá·é¤×Í¡ÒÃªèÇÂãËéÅÙ¡ÈÖ¡ÉÒ” «Ö è§à¢ÕÂ¹â´Â

¾ÃÐ¾ÃËÁ¤Ø³ÒÀÃ³ì (». Í. »ÂØµâµ) ÁÒÅ§ã¹ ÊÅ¤.ÊÒÃ ©ºÑº¹Õé à¾×èÍãËéá§è¤Ô´á¡è¤Ø³¾èÍ¤Ø³áÁè¾ÃÐ¾ÃËÁ¤Ø³ÒÀÃ³ì (». Í. »ÂØµâµ) ÁÒÅ§ã¹ ÊÅ¤.ÊÒÃ ©ºÑº¹Õé à¾×èÍãËéá§è¤Ô´á¡è¤Ø³¾èÍ¤Ø³áÁè¾ÃÐ¾ÃËÁ¤Ø³ÒÀÃ³ì (». Í. »ÂØµâµ) ÁÒÅ§ã¹ ÊÅ¤.ÊÒÃ ©ºÑº¹Õé à¾×èÍãËéá§è¤Ô´á¡è¤Ø³¾èÍ¤Ø³áÁè¾ÃÐ¾ÃËÁ¤Ø³ÒÀÃ³ì (». Í. »ÂØµâµ) ÁÒÅ§ã¹ ÊÅ¤.ÊÒÃ ©ºÑº¹Õé à¾×èÍãËéá§è¤Ô´á¡è¤Ø³¾èÍ¤Ø³áÁè¾ÃÐ¾ÃËÁ¤Ø³ÒÀÃ³ì (». Í. »ÂØµâµ) ÁÒÅ§ã¹ ÊÅ¤.ÊÒÃ ©ºÑº¹Õé à¾×èÍãËéá§è¤Ô´á¡è¤Ø³¾èÍ¤Ø³áÁè
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⌦⌦⌦⌦⌦
การศึกษาเริ่มต้นที่บ้าน คือในครอบครัว เพราะการศึกษาคือการเรียนรู้ที่จะดำเนินชีวิตให้ได้ผลดี เด็กเกิดมาต้องเรียนรู้วิธีที่จะ

ดำเนินชีวิตที่ดี นี่คือการศึกษาเริ่มต้น และการเริ่มเรียนให้รู้จักที่จะดำเนินชีวิตนี้ เด็กอาศัยพ่อแม่ก่อนใคร ทางพระพุทธศาสนาจึงเรียก
บิดามารดาว่าเป็นบูรพาจารย์ คือ ครูต้น หรืออาจารย์ต้น การศึกษาเริ่มต้นในบ้านคือการเลี้ยงดูลูก การเลี้ยงดูลูกที่ถูกต้องจึงเป็นการช่วย
ให้เด็กเรียนรู้ คือให้เด็กฝึกตัวให้รู้จักดำเนินชีวิตได้ดี ดังนั้น การเลี้ยงดูของพ่อแม่จึงควบคู่ไปด้วยกันกับการเรียนรู้ของลูก พูดสั้น ๆ ว่า
เลี้ยงคู่กับเรียน

ที่จริงนั้น ถึงพ่อแม่จะไม่ตั้งใจ เด็กก็ได้เรียนรู้เองอยู่แล้ว คือเรียน วิธีกิน
วิธีด่ืม วิธีขับถ่าย วิธีน่ัง วิธีนอน วิธียืน วิธีเดิน และวิธีพูด เป็นต้น เพราะเป็นความจำเป็น
ในการที่จะมีชีวิตอยู่ เรียกว่า “เรียนรู้เพียงเพื่ออยู่รอด� แต่ทำอย่างไรจะให้การเรียน
นั้นเป็นไปอย่างมีจุดหมายและได้ผล ผู้เลี้ยงจึงต้องรู้วิธีเลี้ยงเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้
อย่างได้ผล ให้เป็นการ “เรียนรู้เพื่อชีวิตที่ดี� หรือเป็น “การศึกษาเพื่อชีวิตที่ดีงามและ
สร้างสรรค์� ฉะนั้นจึงต้องตระหนักรู้และตั้งใจว่าจะให้การเลี้ยงคู่กับการเรียน

ปัญหาครอบครัวปัจจุบันคือ พ่อแม่เลี ้ยงลูกไม่เป็น และรักลูกไม่เป็น
รู้กันอยู่ว่าพ่อแม่ต้องใกล้ชิดแสดงความรักความอบอุ่นแก่ลูกให้มาก แต่ก็ต้องระวัง
ถ้าพ่อแม่แสดงความรักด้วยการบำรุงบำเรอทางวัตถุมาก ๆ จะทำให้ลูกเป็นนักเสพ
นักบริโภค เลยไม่มีการพัฒนาอย่างจริงจัง แทนที่จะเป็นคุณกลับกลายเป็นโทษ
การแสดงความรักของพ่อแม่ต่อลูกจึงต้องแสดงให้ถูกต้อง เรียกว่า เลี้ยงลูกให้ถูกทาง
ในสังคมไทยปัจจุบันน้ีควรจะยอมรับกันว่าพ่อแม่ส่วนใหญ่ได้เล้ียงลูกให้เป็นนักเสพนักบริโภค
ขาดความรู้ความสามารถที่จะพัฒนาลูกให้เป็นนักศึกษาและนักสร้างสรรค์ และ
ยิ ่งกว่านั ้น ยังถูกเทคโนโลยีข่าวสารโดยเฉพาะโทรทัศน์ยึดครองดินแดนของตน
ไปเสียด้วย

ก่อนจะพูดเรื่องนี้ต่อไป ขอแทรกหลักการสำคัญไว้หน่อยเพื่อความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของพ่อแม่ในการเลี้ยงลูกตามหลัก
คำสอนของพระพุทธเจ้า พ่อแม่มีบทบาทในการเล้ียงลูกซ่ึงแสดงออกในสถานะ ๓ อย่าง คือ

๑. เป็นพรหม คือเป็นผู้ให้กำเนิด เป็นผู้สร้างชีวิตของลูก และเป็นผู้อภิบาลให้ลูกเจริญเติบโตทั้งทางร่างกายและทางจิตใจและ
ให้ลูกพัฒนาอย่างมีดุลยภาพ คือ ทั้งมีความรัก ความอบอุ่น ความอ่อนโยน ประกอบด้วยเมตตา ไมตรี เป็นมิตร พร้อมที่จะช่วยเหลือเกื้อกูล
(บทบาทแห่งเมตตา กรุณา มุทิตา) และท้ังมีความเข้มแข็ง หนักแน่น อยู่กับความเป็นจริง เป็นคนมีเหตุผล พร้อมท่ีจะรับผิดชอบชีวิตของตนเอง
และเป็นหลักให้แก่ผู้อื่นได้ (บทบาทแห่งอุเบกขา) ซึ่งเป็นการเตรียมลูกให้พร้อมที่จะเติบโตขึ้นเป็นผู้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคม คือโลก
มนุษย์ที่ดีงามมีสันติสุข
* จาก website http://www.budpage.com
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๑๒

๒. เป็นบูรพาจารย์ คือเป็นครูอาจารย์คนแรก ที่ฝึกสอนให้ลูกรู้จักวิธีดำเนินชีวิต ตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐาน มีการกินอยู่หลับนอน เดิน พูด
รู้จักสัมพันธ์กับเพื่อนมนุษย์ ถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด คุณธรรม ทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจต่อสิ่งแวดล้อม พูดสั้น ๆ ว่า ช่วยให้ลูกพัฒนา
ทั้งทางพฤติกรรม ทางจิตใจ และทางปัญญา

๓ . เป็นอาหุไนยบุคคล หรือที่คนไทยนิยมพูดว่า เป็นพระอรหันต์ของลูก คือมีความจริงใจ สุจริตใจ บริสุทธิ์ใจ ต่อลูก รักลูกด้วย
จริงใจสม่ำเสมอ ยั่งยืนตลอดไป ไม่ถือสาความผิดพลาดของลูกต่อตัวท่านพร้อมที่จะให้อภัย มีคุณธรรมความดีเป็นแบบอย่างให้เป็นผู้ควรแก่
ความเคารพนับถือและการบูชาพระคุณ

บทบาทในฐานะเหล่านี้ได้พูดไว้ที่อื่นมากมายยืดยาวแล้ว ในที่นี้ขอสรุปไว้แค่นี้ก่อน แต่มีบทบาทที่เป็นคุณของพ่อแม่อีกอย่างหนึ่ง
ที่อยากย้ำไว้ที่นี่ คือบทบาทที่พระพุทธเจ้าทรงให้คำว่า �เป็นผู้แสดงโลกแก่ลูก� หรือเป็นผู้นำเสนอโลกนี้แก่ลูก (บาลีใช้คำว่า �โลกสฺส
ทสฺเสตาโร�)

พอลูกลืมตาดูโลก พ่อแม่ก็เริ่มแสดงบทบาทแรก
เด็ก ๆ เป็นผู้เข้ามาหรือออกมาสู่โลกใหม่ ๆ เขายังไม่รู้จักโลก

ไม่ร ู ้จ ักสิ ่งแวดล้อมและยังไม่มีความคิดว่าจะเอาอย่างไรกับโลก
ตอนน้ีแหละท่ีสำคัญท่ีสุด คือ เม่ือเด็ก “ลืมตาดูโลก� เขาจะมองเห็นโลก
อย่างไร รู้สึกต่อโลกอย่างไร และนึกคิดตั้งใจว่าจะสัมพันธ์กับโลกนั้น
แก่เขา และเมื่อเขารู ้จักโลกนี้ มองโลกนี้ มีความรู้สึกและตั้งใจต่อ
โลกนี ้อย่างไรแล้ว ทัศนคติและเจตจำนงนั ้นก็จะมีอิทธิพลกำกับ
บทบาทของเขาต่อโลกนี้ไปจนตลอดชีวิต

พ่อแม่เป็นมนุษย์คนแรกที่เด็กรู ้จัก อยู่ใกล้ชิดกับเขามาก
ที่สุดและเอาใจใส่เขาอย่างจริงจัง เพราะฉะนั้น ตามปกติพ่อแม่จึงเป็น
ผู้ทำบทบาทนี้ต่อลูก คือเป็นผู้เปิดฉากแสดงหรือนำเสนอโลกนี้แก่ลูก
บทบาทของพ่อแม่ข้อนี้มีความสำคัญยิ่งที่จะกำหนดวิถีชีวิตของลูกและ
ชะตากรรมที ่เขาจะมีส่วนสร้างให้แก่สังคม พ่อแม่จึงจะต้องระลึก
ตระหนักไว้ให้ดี และต้องพยายามนำเสนอโลกแก่ลูกให้ดีที่สุด

ว่าโดยย่อ การนำเสนอโลกแก่ลูกหรือแก่เด็ก ๆ น้ัน จะมีอิทธิพลสำคัญในการหล่อหลอม หรือชักจูงในเร่ืองท่ีสำคัญ ๓ อย่าง คือ
๑. การมองโลกมนุษย์ คือการรู้จัก รู้สึก นึกคิด มองเห็น เข้าใจ และมีสันติต่อเพื่อนมนุษย์ ในทางบวกว่าเป็นเพื่อนร่วมโลก ที่จะมี

ความรัก ไมตรี เป็นมิตร เป็นผู้ท่ีจะช่วยเหลือเก้ือกูลกัน หรือในทางลบว่าเป็นปฏิปักษ์หรือเป็นศัตรู ท่ีจะต้องต่อสู้แย่งชิงกันทำลายล้างห้ำห่ันกัน
ให้แหลกลาญลงไปข้างใดข้างหนึ่ง

๒. การมองโลกแห่งสิ ่งแวดล้อม คือทัศนคติต่อโลกแห่งธรรมชาติ
ต่อโลกแห่งวัตถุ หรือสิ ่งสร้างสรรค์และปัจจัยเครื ่องอาศัยเป็นอยู ่ของมนุษย์
รวมทั้งโลกแห่งเทคโนโลยี ในทางบวก เช่น มองเห็นโลกเป็นดินแดนอันกว้างใหญ่
ไพศาลที่น่าอัศจรรย์ น่าเรียนรู้น่าศึกษา มีความงดงาม ที่จะออกไปชื่นชมและร่วม
สร้างสรรค์ หรือในทางลบ มองเห็นโลกเป็นแหล่งแห่งสิ่งที่เราอยากจะได้อยากจะเอา
เป็นเวทีแห่งการต่อสู้ช่วงชิง ที่จะให้ได้มาซึ่งสิ่งเสพบริโภคที่จะมาบำรุงบำเรอตัวเอง
ให้มีความสุขมากที่สุด หรือในทางแห่งปัญญาที่จะมองตามความเป็นจริง ให้รู้เข้าใจ
มองเห็นเหตุผลในสิ่งต่าง ๆ พร้อมที่จะไปช่วยแก้ไขปัญหาหรือสิ ่งเลวร้ายและ
สร้างสรรค์พัฒนาสิ่งที่ดีงามเป็นคุณ

๓. เจตจำนงต่อโลก คือความคิดความตั้งใจ หรือความตั้งจิตคิดหมาย
ของเด็ก ทั ้งต่อโลกมนุษย์ และโลกแห่งสิ ่งแวดล้อม ว่าจะเอาอย่างไรกับโลก

จะปฏิบัติต่อโลกหรือมีความสัมพันธ์กับโลกนั้นอย่างไร เขาจะออกไปทำอะไรกับโลก หรือเอาอะไรจากโลก เป็นต้น เช่นในทางบวกว่าจะออก
ไปร่วมอยู่ร่วมสร้างสรรค์ หรือในทางลบว่าจะออกไปต่อสู้ห้ำห่ัน ชิงชัย ฯลฯ
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๑๓

เริ่มต้นตั้งแต่ข้อแรก พ่อแม่ คือมนุษย์ชายหญิงที่อยู ่ใกล้ชิดกับลูก
ตลอดเวลานั้น ก็คือตัวแทนของมนุษย์หมดทั้งโลก ซึ่งรวมแล้วก็มีเพียง ๒ คน
คือหญิงกับชาย พ่อแม่ในฐานะมนุษย์ชายหญิงที่ใกล้ชิดลูกมากที่สุดนี้กำลัง
ทำหน้าที่ในบทบาทที่สำคัญยิ่ง คือการก่อร่างสร้างทัศนคติของเด็กต่อโลกมนุษย์
หรือต่อมนุษย์หญิงชายทั่วทั้งโลก

ตอนนี้ข้ออุ่นใจก็เกิดขึ้นว่า โดยทุนเดิมตามธรรมชาติที่พ่อแม่มีความ
รักต่อลูก ท่าทีความรู้สึกและการปฏิบัติต่อลูก แม้โดยไม่รู ้ตัวหรือไม่ได้ตั้งใจ
ก็จึงเป็นไปในทางแห่งความมีเมตตากรุณา นำเด็กให้มีความรู้สึกที่ดีงาม คือ
ท่าทีแห่งมิตรไมตรี ความรักความอบอุ่น และการเอื้อเฟื้อเกื้อกูล

เมื่อพ่อแม่มีลูกคนอื่น ๆ พ่อแม่ก็จะนำให้ลูกมีความรู้สึกต่อลูกคนอื่น ๆ นั้นว่าเป็น
พ่ีเป็นน้อง และให้ความเป็นพ่ีเป็นน้อง มีความหมายในแง่ของความรักความผูกพันพ่วงมาในตัว
(เราจึงใช้คำว่าพี่น้องในความหมายที่แสดงถึงความรักความอบอุ่นช่วยเหลือเอื้อเฟื้อกัน) ต่อมา
พ่อแม่ก็แนะนำแสดงญาติมิตรอื่น ๆ เช่น ลุง ป้า น้า อา โดยพ่วงมากับความรู้สึกและทัศนคติ
ที่ดี กว่าเด็กจะโตขึ้นมา พ่อแม่ที่เป็นตัวแทนของมนุษยชาติคู่นี้ก็ได้ชักนำให้ลูกเกิดมีทัศนคติ
พื้นฐานต่อเพื่อนมนุษย์ในทางที่ดีเป็นมิตรมีไมตรีขึ้นแล้ว นี้เป็นตัวอย่างของการทำบทบาทของ
พ่อแม่ในการแสดงโลกหรือนำเสนอโลกนี้แก่ลูก
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สลค.สาร  ปีท่ี ๑๓  ฉบับที่ ๒  เดือนมกราคม ๒๕๔๘
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๑๔

ความพยายามในการปฏิร ูปกฎหมายเป็นสิ ่งที ่ม ีมานานแล้ว แต่ก็ย ัง
ไม่เคยเห็นความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนอย่างชัดเจน ท้ังน้ี เน่ืองจากการพัฒนาเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน
และยากลำบากในการดำเนินการ เนื่องจากการพัฒนากฎหมายที่ได้บัญญัติขึ้นย่อมส่ง
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอำนาจและผลประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ประกอบกับการพัฒนากฎหมายเป็นงานท่ีมีเน้ือหาในการท่ีจะแก้ไขปรับปรุงยาก  เน่ืองจาก
มีกฎหมายและกฎระเบียบทับถมกันมาเป็นเวลานาน ประมาณกันว่าในปัจจุบันมี
พระราชบัญญัติใช้บังคับจำนวนประมาณ ๕๕๐ ฉบับ เม่ือรวมกับอนุบัญญัติหรือกฎหมาย
ระดับรอง ซ่ึงมีจำนวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ฉบับ

จำนวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในสังคมไทยอย่างมากมายดังกล่าวส่งผลประการแรก คือ การจำกัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนกล่าวคือ ยิ่งมีกฎหมายและกฎระเบียบมากเท่าไรประชาชนก็มีสิทธิเสรีภาพน้อยลงเท่านั้น ประการที่สอง กฎหมายและ
กฎระเบียบจำนวนมากเหล่านี้ได้สร้างขั้นตอนส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินงานของภาคเอกชน ประการที่สาม กฎหมายและ
กฎระเบียบที่มีอยู่อย่างมากมายได้สร้างค่าใช้จ่ายต้นทุนให้เกิดขึ้นต่อประชาชน ประการที่สี่ กฎหมายและกฎระเบียบได้ให้อำนาจการใช้
ดุลพินิจซึ่งเป็นที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประการสุดท้าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้รัฐยกเลิกและ
ละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ

ดังนั้นเมื่อได้ยินว่ารัฐบาลมีเจตนารมณ์ที่จะดำเนินการพัฒนากฎหมายอย่างจริงจัง
เนื่องในโอกาสครบรอบ ๒๐๐ ปี ของการจัดทำกฎหมายตรา ๓ ดวง สมควรที่จะได้มีการ
ชำระสะสางกฎหมายไทยทั้งระบบ เพื่ออำนวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
จึงเป็นสิ ่งที ่น่ายินดีเป็นอย่างยิ ่งที ่ประชาชนชาวไทยจะได้รับการปกป้องสิทธิเสรีภาพ
และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ โดยในการ
พัฒนากฎหมายในครั้งนี้ได้มีการดำเนินการในลักษณะสั่งการ (top � down) คือการพัฒนา
กฎหมายโดยคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนากฎหมาย ซึ่งนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานและคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายทั้ง ๙ คณะ และอีกแนวทางหนึ่งคือการ
ให้ส่วนราชการนำเสนอกฎหมาย (bottom � up) ขึ้นมา โดยส่วนราชการระดับกระทรวง
ส่วนราชการระดับกรม รัฐวิสาหกิจจะดำเนินการจัดทำแผนพัฒนากฎหมายประจำปี ๒๕๔๘
โดยอยู่ภายใต้กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย ๓ หลักการ ๑๕  แนวทาง ดังน้ี









ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๒  เดือนมกราคม ๒๕๔๘  สลค.สาร
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๑๕

๑. การดำเนินการให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกำหนดไว้
๑) แก้ไข เพิ่มเติม หรือยกเลิกกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญหรือจัดทำกฎหมายใหม่ให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด
๒) เลิกกฎหมายที่ไม่ได้มีการบังคับใช้
๓) ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่สร้างภาระโดยไม่จำเป็นแก่ประชาชน ตามมาตรา ๓๕ ของพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
๔) ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบซึ่งควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจหรือการประกอบ

กิจการแข่งขันกับเอกชนโดยไม่จำเป็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗
๕) ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที ่ก่อให้เกิดความยุ ่งยาก ซ้ำซ้อน หรือความล่าช้าต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของ

ส่วนราชการอื่น ตามมาตรา ๔๒ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

๒. การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล
๑) แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมาย หรือจัดให้มีกฎหมายเพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจนและขยายโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม

๒) ลด เลิก หรือจัดให้มีกฎหมายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ในการแข่งขันของประเทศ

๓) ปรับปรุงกฎหมายเพื ่อเอื ้อต่อการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ

๔) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือกระบวนการปฏิบัติราชการ
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

๕) อื่น ๆ ตามที่นโยบายของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย
การพัฒนากฎหมายหรือคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายกำหนด

๓ . การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ
๑) จัดทำระบบการตรวจสอบความจำเป็นในการตรากฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรี
๒) การจัดทำระบบการดำเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗, ๙ และ ๑๑ ของพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๔๔ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
พ.ศ. ๒๕๔๖

๓) ลด เลิกหรือแก้ไขกระบวนการหรือขั้นตอนที่ล่าช้าหรือไม่จำเป็นตามกฎหมาย
๔) จัดทำระบบรับฟังความคิดเห็นในการตราหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
๕) การทบทวนกฎหมายโดยรับฟังข้อเสนอแนะของผู้ใช้บังคับกฎหมายเป็นระยะตามมาตรา ๓๕ ของพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

ภายใต้กรอบนโยบายดังกล่าว กระทรวง ส่วนราชการระดับกรม และรัฐวิสาหกิจจะต้องจัดทำแผนพัฒนากฎหมายให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เพื่อที่คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนากฎหมายจะได้จัดทำแผนพัฒนากฎหมายแห่งชาติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในวันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๘ ต่อไป โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้จัดให้มีการพัฒนาเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง แนวทางและขั้นตอนการจัดทำแผนการพัฒนากฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ แบบบูรณาการ ในวันเสาร์ที่ ๒๒ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๔๘ ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ ซิต้ี จอมเทียน พัทยา จังหวัดชลบุรี
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สำน ักเลขาธ ิการคณะร ัฐมนตร ีในฐานะเลขาน ุการ
ของคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนากฎหมาย
ขอเรียนว่า ในการพัฒนากฎหมายครั ้งนี ้ต้องการให้ประชาชน
หรือผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจน
นักวิชาการองค์กรภาคเอกชนและองค์กรทางกฎหมายได้กรุณาให้
ข้อคิดเห็น ข้อแนะนำหรือร่วมเสนอร่างแก้ไขกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อให้
การพัฒนากฎหมายเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เป็น
เครื ่องมือในการสนับสนุนให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ต ่อภารกิจของรัฐ
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าให้ในเชิงภารกิจของรัฐ การลด
ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน การอำนวยความสะดวกและการตอบ
สนองความต้องการของประชาชน โดยขอให้ส่งความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะมาที่ ตู้ ปณ.๒ ปณ.ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ
๑๐๓๐๐ หรือท่ีเว็บไซต์ www.legalreform.go.th

Ideas are Free นำเสนอแนวทางในการดึงความคิดเห็น
จากพนักงานในองค์กรมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด คุณประโยชน์
อันเกิดจากการดึงความคิดเห็นของพนักงานมาใช้สามารถช่วยลดต้นทุน
และปรับปรุงการทำงานได้ดียิ่งขึ้น  อีกทั้งการนำข้อเสนอแนะของ
พนักงานมาใช้พัฒนาองค์กรยังทำให้พนักงานมีความเชื่อมั่นที่จะ
ร่วมกันใช้พลังทางความคิดของตนปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน
และสร้างวัฒนธรรมที่ดีในองค์กร

Robinson และ Schroeder กล่าวว่า แท้จริงแล้วพนักงาน
คือผู้ที่รู้สภาพข้อเท็จจริง มองเห็นปัญหาและโอกาส และสามารถ
ให้ข้อเสนอแนะในการทำงานได้ดีที่สุด แต่ผู้บริหารส่วนใหญ่มักมอง
ข้ามและไม่ได้นำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเหล่านี้จากพนักงาน
มาใช้ประโยชน์ในการลดต้นทุน การพัฒนาคุณภาพบริการหรือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานแต่อย่างใด  ดังน้ัน Robinson และ
Schroeder จึงได้สร้างกรอบแนวคิดที ่เรียกว่า “การปฏิวัติทาง
ความคิด” (idea revolution) ขึ้น โดยให้องค์กรทดลองปรับเปลี่ยน
วิธีการบริหารจัดการจากแนวทางเดิมที ่คาดหวังให้พนักงานทำ
มากกว่าคิด มายอมรับวัฒนธรรมที่ให้คุณค่าแก่ประสบการณ์หรือ
ความคิดสร้างสรรค์ ผู้บริหารจึงเคารพในความคิดเห็นของพนักงาน
 และคอยดูแลพนักงานเพ่ือให้อยู่กับองค์กรได้นาน ๆ  แนวคิดน้ีมีการ
ขยายตัวไปยังองค์กรต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและเหตุผลที่ใช้คำว่า
“ปฏิวัต ิ” เพราะเป็นความตั ้งใจที ่จะให้อิสระแก่พนักงานและ
ปรับเปลี่ยนการทำงานทั้งองค์กร

การให้ความสำคัญกับความคิดเห็นแม้เพียงเล็กน้อยก็
สามารถสร้างประสิทธิผลในทางกลยุทธ์ ช่วยให้พนักงานมีการ
พัฒนาความรู้และทักษะในการแก้ปัญหา ความคิดเห็นต่าง ๆ เหล่าน้ี
สามารถพัฒนามาเป็นนวัตกรรมและกลยุทธ์ท่ีนำมาซ่ึงความสำเร็จ

Ideas are Free:
How the Idea Revolution is

Liberating People
and Transforming

Organizations

โดย Alan G. Robinson และ Dean M. Schroeder
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เพราะการศึกษาวิเคราะห์และคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนำมาซึ่งความได้เปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจ Laudicina
ผู้อำนวยการของ A.T. Kearney’s Global Business Policy Council จึงได้นำเสนอกรอบแนวคิดที่จะทำให้องค์กรสามารถรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงที่ซับซ้อนของโลกภายนอก พร้อมทั้งเสนอทางเลือกอย่างตรงไปตรงมา ผ่านหนังสือ World Out of Balance โดยกรอบแนวคิด
ดังกล่าวประกอบด้วยปัจจัยหลัก ๕ ประการที่เป็นกลไกขับเคลื่อนจนนำไปสู่ความเป็นเลิศในการวางแผนธุรกิจ ดังนี้

๑. การศึกษากระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) เช่น การเพ่ิมข้ึนของระดับการค้า การส่ือสารคมนาคม และการท่องเท่ียว
๒. การศึกษาโครงสร้างประชากร (Demographics) เช่น ประชากรในประเทศที่พัฒนาแล้วมีอัตราการขยายตัวลดลง ในขณะที่

ประเทศที่กำลังพัฒนามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น
๓. การศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภค (The New Consumer) เช่น การเพิ่มความหลากหลายของตลาด และการแข่งขันทางการค้า

อย่างรุนแรง
๔. การศึกษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Natural Resources and the Environment) เช่น วิกฤตการณ์ของราคาน้ำมัน

ในตลาดโลก และการพยากรณ์ปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้นในทศวรรษหน้า
๕. การศึกษากฎระเบียบและนโยบายหรือมาตรการ (Regulation and Activism) เช่น กฎระเบียบท่ีมีผลต่อการดำเนินธุรกิจใน

ระยะยาว
Laudicina กล่าวว่า สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบันมีสาเหตุที่แตกต่างจากสภาพปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีต การให้ความสำคัญ
กับคำว่า “กลยุทธ์” จะช่วยเสริมสร้างจุดแข็งในการบริหารจัดการและช่วยให้องค์กรเข้าถึงโอกาสแห่งความสำเร็จ

บริษัทยักษ์ใหญ่หลายบริษัท เช่น Royal Dutch และ Shell ต่างให้ความสำคัญกับการติดตามและศึกษาความเปลี่ยนแปลงของ
โลกภายนอกตลอดจนสภาพแวดล้อมต่าง ๆ พร้อมทั้งสร้างระบบบริหารความเสี่ยงและการวางแผนกลยุทธ์เพื่อรักษาสมดุลแห่งโอกาส
จากการติดตามและศึกษาความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้พบว่าสภาพสังคมยังมีความอ่อนแอ สภาพการเมืองที่ไม่นิ่ง สภาพเศรษฐกิจที่
อ่อนแรง และภัยธรรมชาติที่มีผลกระทบในวงกว้าง  สิ่งเหล่านี้คือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อองค์กรธุรกิจ
ผู้นำองค์กรจึงไม่ควรละเลยท่ีจะให้ความสำคัญกับส่ิงเหล่าน้ีและต้องบริหารองค์กรในลักษณะท่ีมิให้มีความเส่ียงหรือหลีกเล่ียงภาวะท่ีเป็นภัยคุกคาม
ทั้งนี้ในการบริหารความเสี่ยงนี้อาจดำเนินการโดยจัดทำเป็น checklist มาตรการเพื่อความปลอดภัย การให้ความสำคัญกับภารกิจหลัก
ขององค์กร (core process) ตลอดจนจัดทำระบบติดตามทั้งกระบวนการภายในและเหตุการณ์โลกภายนอกเพื่อให้มั่นใจว่าทั้ง “ความเสี่ยง”
และ “ผลตอบแทน” จะได้รับการทบทวน ประเมินผล และจัดสมดุลอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  เป้าหมายสูงสุดคือองค์กรสามารถประเมินและ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้ตลอดเวลา นี่คือ “เส้นทางแห่งความเป็นเลิศ”

ผู้บริหาร หน่วยงานท่ีปรึกษา ตลอดจนนักคิดทางธุรกิจสามารถนำแนวคิดจากหนังสือ World Out of Balance มาใช้สำหรับตรวจสอบ
และเจาะลึกข้อมูลสารสนเทศที่จำเป็นต่อการวางแผนกลยุทธ์ การตอบสนอง การกำหนดทิศทางและสภาพแวดล้อมทางธุรกิจซึ่งก็จะช่วยให้
ผู้บริหารองค์กรสามารถเตรียมความพร้อมองค์กรในการเผชิญกับความเปล่ียนแปลงในขณะเดียวกันก็สามารถสร้างกำไรในการบริหารธุรกิจได้

World Out of Balance:
Navigating Global Risks

to Seize Competitive
Advantage

โดย Paul A. Laudicina
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⌫⌫⌫⌫
เร่ือง การดำเนินการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบธรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน ๖ จังหวัดภาคใต้

ด้วยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๘  นายกรัฐมนตรีเสนอว่า เพื่อให้การดำเนินการแก้ไขปัญหา และให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบธรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน ๖ จังหวัดภาคใต้ รวมทั้งการเตรียมการป้องกันปัญหาในอนาคต เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และครบถ้วนทุกมิติ จึงขอมอบหมายการดำเนินการ ดังน้ี

๑. การดำเนินการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบธรณีพิบัติภัย เป็นภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วน
ทั้งภาครัฐและเอกชน จะต้องร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็วที่สุด ดังนั้น จึงขอให้
หน่วยงานและผู้เก่ียวข้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดเป้าหมายและความสำเร็จของการแก้ปัญหาและการให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ประสบภัยเป็นสำคัญ

๒. ให้ทุกหน่วยงานถือเป็นหลักการว่า
๒.๑ การให้ความช่วยเหลือดูแลแก่ผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ ตลอดจนผู้ได้รับผลกระทบทั้งชาวไทยและต่างประเทศ รัฐจะปฏิบัติ

อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้สามารถส่งศพผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ และผู้ได้รับผลกระทบกลับสู่ภูมิลำเนาได้อย่างเรียบร้อย โดยภาครัฐจะเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ เว้นแต่ผู้เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียแสดงความประสงค์จะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวเอง

๒.๒ ในการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู ้ประสบภัยครั ้งนี ้ ฝ่ายไทยจะไม่ขอรับความช่วยเหลือทาง
การเงินใด ๆ จากต่างประเทศ แต่ยินดีรับความช่วยเหลือทางวิชาการ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์และ
จำเป็นแก่การดำเนินการข้างต้น สำหรับกรณีที่ต่างประเทศหรือองค์กรเอกชนต่างประเทศจะให้การช่วยเหลือทางด้านการเงิน การก่อสร้าง
ที่พักอาศัย ตลอดจนความช่วยเหลือในรูปแบบอื่นใด ก็ให้สามารถกระทำได้อย่างเต็มที่ โดยให้ช่วยเหลือโดยตรงไปยังผู้ประสบภัย

๓. ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวัจน์  ลิปตพัลลภ) ประธานกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย สำนักนายกรัฐมนตรี
เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน และการจ่ายเงินชดเชยแก่ผู้ประสบความเดือดร้อนในภาพรวมทั้งระบบ
รวมตลอดถึงการก่อสร้างที่พักอาศัยให้แก่ประชาชน และงานโครงสร้างพื้นฐานและโยธาต่าง ๆ ที่เสียหาย โดยให้พิจารณาร่วมกับกระทรวง
การคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางและวงเงินการให้ความช่วยเหลือให้เงินตกถึงมือผู้ได้รับความ
เดือดร้อนอย่างแท้จริง โดยครบถ้วนเหมาะสมกับความจำเป็นและไม่เกิดความซ้ำซ้อน ทั้งนี้ ให้หน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการตามภารกิจ
เฉพาะต่าง ๆ ด้วย ดังน้ี

๓.๑ ให้กระทรวงแรงงานรับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือดูแลลูกจ้าง หรือผู้ใช้แรงงานที่ประสบความเดือดร้อนและตกงาน
อันเนื่องมาจากธุรกิจ/การประกอบการต่าง ๆ ต้องปิดตัวลงรวมตลอดถึงปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ตกงานและต้องการกลับประเทศด้วย
โดยให้ประสานการดำเนินงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้พิจารณา
แนวทางการช่วยเหลือ ชดเชย ที่อาจมีความจำเป็นแก่ผู้ประสบความเดือดร้อน แต่อยู่นอกเหนืออำนาจหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานด้วย

๓.๒ ให้กระทรวงการคลังรับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือดูแลผู ้ประกอบการรายใหญ่ โดยให้ประสานกับกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อการฟื้นฟูกิจการ และให้สามารถประกอบธุรกิจและจ้างแรงงานได้ดังเดิม
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๓.๓ ให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อย โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประสานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด้วย

๓.๔ ให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการควบคุมดูแลการจัดระเบียบการก่อสร้างอาคาร และสิ่งปลูกสร้าง รวมตลอดถึง
การจัดภูมิทัศน์บริเวณชายหาดต่าง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต หมู่เกาะพีพี และเกาะอื่น โดยให้ประสานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และประชาคมท้องถิ่นให้เหมาะสม ไม่ให้เกิดการบุกรุกชายหาด รวมทั้งการแสวงประโยชน์ของผู้มีอิทธิพลในท้องที่ที่อาจ
เกิดขึ้นด้วย ทั้งนี้ ให้กระทรวงมหาดไทยนำเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายสุวัจน์  ลิปตพัลลภ) ทราบการดำเนินการดังกล่าวข้างต้นด้วย

๓.๕ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือดูแล ซ่อมแซมและจัดสร้าง
ที่พักอาศัยชั่วคราวและถาวรให้แก่ราษฎรที่ที่พักอาศัยเดิมได้รับความเสียหายหรือพังทลาย โดยให้ประสานการดำเนินการกับกระทรวง
กลาโหม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น ทั้งนี้ ให้พิจารณา
กำหนดแบบบ้านให้ได้มาตรฐาน และจัดสร้างให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น สอดคล้องกับความต้องการของประชาคม
โดยราคาบ้านท่ีจะก่อสร้างไม่ควรเกินหลังละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท สำหรับวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในการก่อสร้าง ให้ประสานกับกระทรวงอุตสาหกรรม
และควรสนับสนุนให้จัดซื้อจัดหาจากผู้ประกอบการในท้องถิ่น เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจการค้าในพื้นที่นั้น ๆ ด้วย

๓.๖ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบการให้การช่วยเหลือดูแลแก่ผู ้ประกอบการเรือประมงและชาวประมง
การกู้เรือประมง รวมทั้งเรือท่องเที่ยว โดยให้ประสานการดำเนินการกับกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

๓.๗ ให้กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเรื่องการก่อสร้างและซ่อมแซมอาคารเรียนของโรงเรียนต่าง ๆ รวมทั้งดำเนินการ
รองรับนักเรียนที่กำพร้า และไม่มีผู้ปกครองดูแลได้อยู่ประจำ โดยให้ประสานกับมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ต่อไป

๓.๘ ให้กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬารับผิดชอบการพิจารณาจัดสร้างอนุสรณ์สถานการเกิดธรณีพิบัติภัยในครั ้งนี ้
โดยให้ประสานกับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรายละเอียดต่อไป

๓.๙ ให้กระทรวงวัฒนธรรมรับผิดชอบจัดทำจดหมายเหตุแห่งชาติ เกี่ยวกับการเกิดธรณีพิบัติภัยในครั้งนี้
๓.๑๐ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับผิดชอบการฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติของแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงจำเป็นจะต้อง

ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ โดยให้ประสานการดำเนินงานกับกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา

๔. ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบเร่ืองการดำเนินการฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ตลอดจนระบบนิเวศน์ของพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยในภาพรวมท้ังระบบ โดยให้จัดต้ังคณะกรรมการข้ึน และให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ

๕. ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ  จารุสมบัติ) เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบเรื่องการดำเนินการสร้างงาน และฟื้นฟูอาชีพเพื่อให้
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยสามารถดำรงชีพได้อย่างยั่งยืน โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการขึ้น และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็น
กรรมการ

๖. ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน) เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับกรณีการเกิดธรณีพิบัติภัย
ในครั้งนี้ทั้งหมด เช่น ความเป็นมาและมูลเหตุของการเกิดเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัย ปัญหาและอุปสรรคในการแจ้งเตือนภัย การดำเนินการ
แก้ไขปัญหา การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย ตลอดจนประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา เพ่ือประมวลไปสู่
การเสริมสร้างศักยภาพของกลไกและบุคลากรของประเทศในการเตรียมการป้องกันแก้ไขปัญหานี้ในอนาคตให้มีประสิทธิภาพ โดยให้จัดตั้ง
คณะกรรมการขึ ้นดำเนินการ โดยมีหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ และให้ผู ้ช ่วยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
(นายสมิทธ  ธรรมสโรช) เข้าร่วมดำเนินการด้วย
ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว ลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ

ท่ีมา : จากหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด  ท่ี นร ๐๕๐๔/ว ๗  ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๘



ธรรมเตือนใจ

มองมุมมุ่งธรรม

          
          

(ต่อจากฉบับที่แล้ว)

ขณะนี้มีธรรม แต่ทำอย่างไรจึงจะเข้าใจธรรมอย่างถูกต้องว่า ไม่ใช่เราที่กำลังเห็น ที่กำลังคิดนึก เพราะฉะนั้นในขั้นต้นก่อนอื่นต้องพิจารณา
ให้เข้าใจความหมายของสภาพธรรมแต่ละอย่างให้ถูกต้องจริง ๆ เช่น สติ เราอาจจะชินกับภาษาไทยซึ่งใช้คำว่า สติปัญญา ตั้งแต่เรียน
หนังสือในโรงเรียน และในสมุดพกก็บอกว่าสติปัญญา ดี ปานกลาง นั่นเราใช้คำบาลีตามความหมายในภาษาไทย แต่ถ้าเป็นสติตาม
พระธรรมที่พระผู้มีพระภาคฯ ทรงแสดงแล้ว หมายถึง สภาพธรรมที่มีจริงอย่างหนึ่งซึ่งระลึกเป็นไปในกุศล จะต้องพิจารณาให้ค่อย ๆ เข้าใจ
ลักษณะของสภาพธรรม เพราะเหตุว่าแม้สภาพธรรมกำลังเกิดขึ้นทำกิจการงานของสภาพธรรมแต่ละอย่าง แต่ไม่มีใครรู้เลยว่าเป็นสภาพ
ธรรม เพราะทุก ๆ ขณะมีสภาพธรรมหลายอย่างเกิดร่วมกัน พร้อมกัน

จิตขณะหนึ่ง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นมีสภาพธรรมอื่นอีกหลาย ๆ อย่างเกิดร่วมกับจิต เช่น ขณะคิดก็มีความรู้สึกที่ชอบหรือไม่ชอบในเรื่องที่กำลังคิด
และการคิดนึกก็วิจิตรต่าง ๆ กันไปทุกขณะ ทั้งในเรื่องวิชาการต่าง ๆ มากมายนับไม่ถ้วน นี่ย่อมแสดงให้เห็นว่าสภาพของจิตเปล่า ๆ ไม่มี
จะต้องมีสภาพธรรมอื่น ๆ เกิดร่วมกับจิต ซึ่งปรุงแต่งจิตให้เป็นสภาพที่ดีบ้าง ชั่วบ้าง ขณะที่นึกได้ว่าเก็บของไว้ที่ไหน ขณะนั้นไม่ใช่สติเลย
เป็นแต่เพียงสภาพจำที่จำได้ว่าเก็บของไว้ในลิ้นชัก เป็นต้น

ในชีวิตประจำวันขณะใดที่สติเกิดขึ้น ขณะนั้นจิตเป็นไปในกุศล เพราะสติระลึกเป็นไปในกุศล ขณะใดที่เป็นอกุศลขณะนั้นไม่ใช่สติ สติเป็น
สภาพธรรมที่ดีงาม ขณะใดที่จิตเป็นกุศลขณะนั้นมีสติเกิดร่วมด้วย จิตที่เป็นกุศลก็มีหลายขั้น ขณะที่กำลังฟังพระธรรม กำลังคิดพิจารณา
พระธรรมที่ได้ยินได้ฟังขณะนั้นเป็นสติ แต่มีใครรู้ว่านี่เป็นสติที่กำลังระลึกรู้คำ กำลังพิจารณาพระธรรมที่ได้ฟัง แล้วก็ค่อย ๆ เริ่มเข้าใจขึ้น
ในเมือ่ไม่ใช่ตัวตน ก็ต้องเป็นสภาพธรรมแต่ละอย่าง เพราะฉะน้ันต้องเข้าใจสภาพธรรมท่ีเป็นสติก่อน แล้วจะรู้ว่าสติมีหลายระดับ ประเทศไทย
มีพระพุทธศาสนาเป็นหลัก อบรมจิตใจให้เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ขณะที่สละวัตถุเพื่อประโยชน์สุขของคนอื่นแม้เพียงเล็กน้อย ขณะนั้นก็ไม่ใช่เรา
เป็นอนัตตา เป็นธรรมทั้งหมด ขณะที่เป็นกุศลจิตก็ชั่วขณะ สติเกิดระลึกเป็นไปในการให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อคนอื่น จึงไม่ใช่ตัวจริง ๆ นี่เป็น
ปัญญาเพิ่มขึ้นก็จะประจักษ์แจ้งลักษณะของสภาพธรรมที่ไม่ใช่ตัวตนในชีวิตประจำวันนี้เอง แต่ก็ต้องเป็นการอบรมเจริญปัญญาไปเป็น
ขั้น ๆ อย่างสติในขั้นทาน สติในขั้นศีล สติที่เกิดระลึกได้เห็นโทษของอกุศล และขณะที่สติเกิดกับกุศลจิต ซึ่งเป็นไปในความสงบจากกุศล
นี่คือชีวิตประจำวัน แต่ยังไม่เห็นธรรมถูกต้องตามความเป็นจริง คือยังไม่ถึงระดับขั้นที่จะละการยึดถือสภาพธรรมว่า เป็นตัวตน สัตว์ บุคคล
ต้องมีการฟังพระธรรมอีกจนมีความเข้าใจถูกในลักษณะของสภาพธรรมที่เป็นปรมัตถธรรม

(อ่านต่อฉบับหน้า)


