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ชวีติคอือายมุปีระมาณนอย

พระผมูพีระภาคเจาตรสัวา

ชวีติคอือายมุปีระมาณนอย
ถกูตอนเขาไปเรือ่ย

เมือ่บคุคลถกูชราตอนเขาไปแลว

ยอมไมมผีปูองกนั
บคุคลเมือ่เหน็ภยันีใ้นมรณะ

พงึละอามสิในโลกเสยี

มงุสนัตเิถดิ.

ไมลวงพนความแกไปได

เรามคีวามแกเปนธรรมดา ไมลวงพนความแกไปได ๑

เรามคีวามเจ็บไขเปนธรรมดา ไมลวงพนความเจบ็ไขไปได ๑

เรามคีวามตายเปนธรรมดา ไมลวงพนความตายไปได ๑
เราจะตองพลดัพรากจากของรักของชอบใจทัง้สิน้ ๑

เรามกีรรมเปนของตน เปนทายาทแหงกรรม

มกีรรมเปนกำเนดิ มกีรรมเปนเผาพนัธ ุมกีรรมเปนทีพ่ึง่
จกัทำกรรมใด ดกีต็าม ชัว่กต็าม เราจะเปนผรูบัผลของกรรมนัน้ ๑

แสงสองปญญา
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานตราสญัลักษณงานเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระนางเจาสิรกิติิ์
พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยแบบ
ตราสัญลักษณ ประกอบดวย

อกัษรพระนามาภิไธย ส.ก. อยภูายในวงรี ดานบนวงรีเปนพระมหามงกุฎ ภายในพระมหามงกุฎเปนพระแสงจักรและพระแสงตรีศลู
มเีคร่ืองราชอสิริยาภรณโบราณมงคลพระมหาสังวาลนพรัตนราชวราภรณลอมรอบวงร ีขนาบขางดวยพระสัปตปฎลเศวตฉตัร ดานลางวงรี
เปนเลขไทย ๘๐ อยใูนรปูทรงของเพชร ดานลางเลขไทย ๘๐ เปนผาแพรแถบอักษรขอความ พระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา
๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕

ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
สถาปนาสมเด็จพระราชินี เปนสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี แลวพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ อันเปนโบราณมงคล
นพรัตนราชวราภรณ

พระมหามงกุฎ : เคร่ืองประกอบพระราชอิสริยยศของสมเด็จพระบรมราชินีนาถ
พระสัปตปฎลเศวตฉัตร : เคร่ืองประกอบพระราชอิสริยศักด์ิ
พระแสงจักรและพระแสงตรีศูล : เคร่ืองหมายแหงพระบรมราชจักรีวงศ
เลขไทย ๘๐ : พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา
ผาแพรแถบสีชมพู : เคร่ืองราชอิสริยาภรณ จุลจอมเกลา
สีน้ำเงิน–สีฟา : สีวันพระราชสมภพ

ผูออกแบบ นายสุเมธ  พุฒพวง

สำนักชางสิบหมู กรมศิลปากร

ตราสัญลกัษณงานเฉลิมพระเกยีรติ
สมเดจ็พระนางเจาสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ

เน่ืองในโอกาสท่ีสมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ ทรงเจรญิพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา
ในวันท่ี ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕
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อาเศยีรวาทสมเดจ็พระนางเจาสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ ๒

ตราสัญลักษณงานเฉลิมพระเกยีรติ ๓

สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชินนีาถ

พระราชประวัตแิละพระราชกรณียกจิ ๕

สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชินนีาถ

ร ูรกั ภาษาไทย : อาศริวาท ๑๕

บทความวิชาการ : เร่ืองการดำเนนินโยบายรัฐสวัสดิการ ๑๖

เร่ืองของคนตางจังหวัด : นกัเรียนหญิงวายน้ำ ๒๐

สรุปผลการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ๒๒

เร่ืองสำคัญท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๒๕

การแตงตั้ง ๒๘

ปลัดกระทรวง

เปน ปคร.

ทองถ่ินควรร ู : การจดทะเบียนโอนทรัพยสนิ ๓๖

ที่เปนสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินใหเปนสาธารณประโยชน

แสงสองปญญา ๔๐

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย

⌫
⌫   
⌫  

ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.
ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´

ขอคุยดวย



ในโอกาสอันเปนมหามงคลสมัยที่สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญ
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดทำ

สลค.สาร ฉบบันีข้ึน้เปนฉบบัพเิศษอกีฉบบั และไดนำตราสัญลกัษณงานเฉลิมพระเกียรตเินือ่งในโอกาส

ดงักลาวมาตีพิมพเผยแพรในฉบับนี้เพื่อเชิญชวนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และประชาชน

ทั่วไปประดับตราสัญลักษณเพ่ือรวมเฉลิมพระเกียรติในมหามงคลดังกลาว อน่ึง สำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีขอขอบคณุ คณุหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ เปนอยางสูงท่ีไดกรุณาประพนัธบทอาเศยีรวาท

เทดิพระเกียรติในนามสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในคร้ังนีด้วย
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สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ*
พระราชประวตัแิละพระราชกรณยีกจิ

* สำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ คัดและเรียบเรียงจากหนังสือสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ จดหมายเหตุเฉลิมพระเกียรติ
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ เลม ๑, กรุงเทพฯ สำนักหอจดหมายเหตุแหงชาติ
กรมศิลปากร, ๒๕๔๘

พระราชประวตัิ

สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ เปนพระธดิาของพลเอก พระวรวงศเธอ กรมหม่ืนจนัทบรุสีรุนาถ
(หมอมเจานักขัตรมงคล กติยิากร) กบั หมอมหลวงบวั กติยิากร ทรงพระราชสมภพเมือ่วนัศกุรที ่๑๒ สงิหาคม พทุธศักราช ๒๔๗๕
ณ บานของพลเอก เจาพระยาวงศานุประพัทธ (หมอมราชวงศสทาน สนิทวงศ) บดิาของหมอมหลวงบวั ซึง่ต้ังอยทูีถ่นนพระรามท่ี ๖
จงัหวดัพระนคร มพีระนามเดมิวา หมอมราชวงศสริกิติิ ์กติยิากร พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวั ไดพระราชทานนาม
วา “สริกิติิ”์ ซึง่มีความหมายวา ผเูปนศรแีหงราชสกลุกิตยิากร

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระเชษฐาและพระกนิษฐา ดังนี้
๑. หมอมราชวงศกัลยาณกิติ์ กิติยากร
๒. หมอมราชวงศอดุลกิติ์ กิติยากร
๓. หมอมราชวงศบุษบา กิติยากร
เมือ่แรกเกดิ หมอมราชวงศสริกิติิ์ อยใูนความดแูลของเจาพระยาวงศานปุระพทัธ และทาววนิดาพจิารณิ ีผเูปนคณุตา

คณุยาย เน่ืองจากหมอมเจานักขัตรมงคลทรงยายจากราชการทหารไปรับราชการในตำแหนงเลขานุการสถานเอกอคัรราชทตูไทย
ประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา และเม่ือหมอมหลวงบัวใหกำเนิดหมอมราชวงศสิริกิติ์แลว ไดเดินทางตามไป
อยูกับหมอมเจานักขัตรมงคลท่ีสหรัฐอเมริกาดวย ตอมาเม่ือพุทธศักราช ๒๔๗๗ ขณะท่ีหมอมราชวงศสิริกิติ์มีอายุประมาณ
๒ ขวบเศษ หมอมเจานกัขตัรมงคลไดลาออกจากราชการเสดจ็กลบัประเทศไทยพรอมดวยหมอมหลวงบวั จงึไดอยพูรอมกนัทัง้ครอบครวั
ณ วังของราชสกุลกิติยากร ที่ตำหนักริมแมน้ำเจาพระยา เทเวศร
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เม่ือพุทธศักราช ๒๔๘๐ หมอมราชวงศสิริกิติ์ไดเขาศึกษาช้ันอนุบาลท่ีโรงเรียนราชินี ปากคลองตลาด แตเน่ืองจาก
ขณะน้ันอยใูนระหวางสงครามมหาเอเชยีบูรพา กรุงเทพฯ ถกูโจมตทีางอากาศบอย ๆ การคมนาคมไมสะดวกและไมคอยปลอดภัย
หมอมราชวงศสิริกิติ์จึงตองยายไปศึกษาชั้นประถมและมัธยมศึกษาท่ีโรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต ซึ่งอยูใกลวัง
นอกจากเรียนหลักสูตรปกติแลว ยังเลือกศึกษาภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และเรียนเปยโนดวย

เมื่อพุทธศักราช ๒๔๘๙ หมอมเจานักขัตรมงคล ไดรับแตงตั้งใหเปนเอกอัครราชทูตประจำราชสำนักเซนตเจมส
ประเทศองักฤษ ไดทรงพาโอรสธดิาทัง้หมดไปดวย ขณะนัน้หมอมราชวงศสริกิติิ ์อาย ุ๑๓ ป เรยีนจบช้ันมธัยมศึกษาปที ่๓ แลว

ระหวางที่พำนักอยูในประเทศอังกฤษ หมอมราชวงศสิริกิติ์ ไดศึกษาภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศส ควบคูไปกับ
การเรียนเปยโนกับครูพิเศษ แตอยูที่ประเทศอังกฤษไมนานนักหมอมเจานักขัตรมงคลทรงยายไปเปนเอกอัครราชทูต
ที่ราชอาณาจักรเดนมารก และสาธารณรัฐฝร่ังเศสตามลำดับ ที่สาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ัน หมอมราชวงศสิริกิติ์ยังเรียนเปยโน
และฝกซอมอยางขะมกัเขมน ดวยประสงคจะเขาศกึษาในวิทยาลัยดนตรอีนัมชีือ่ของกรุงปารีส คอื คองแซวาตวัร นาซิยองนาล
เดอ มวิสิค (Conservatoire National de Musique)

เมื่อพุทธศักราช ๒๔๙๑ หมอมเจานักขัตรมงคลและครอบครัว ไดรับเสด็จสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ซึ่งโปรดเสด็จพระราชดำเนินโดยรถยนตจากประเทศสวิตเซอรแลนดมากรุงปารีสเพ่ือทอดพระเนตรโรงงานทำรถยนตอยูเนือง ๆ
เปนเหตุใหทรงคุนเคยและตองพระราชอัธยาศัยกับหมอมราชวงศสิริกิติ์ ดังนั้น เมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงประสบอุบัติเหตุ
ทางรถยนตในประเทศสวติเซอรแลนดเม่ือเดอืนตลุาคม จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหมอมหลวงบวั กติยิากร พาธิดาท้ัง ๒
คือหมอมราชวงศสิริกิติ์ และหมอมราชวงศบุษบาเขาเย่ียมพระอาการเปนประจำ เมื่อพระอาการทุเลาลงแลว สมเด็จ
พระราชชนนีศรีสังวาลย ไดทรงขอใหหมอมราชวงศสิริกิติ์ พำนัก ณ ประเทศสวิตเซอรแลนดตอ ทรงเปนพระธุระดูแลท่ีพัก
และจัดการศึกษาให

หมอมราชวงศสริกิติิไ์ดศกึษาตอท่ีโรงเรียนปองสยิองนา รนีาเต รฟีเว (Pensionnat Rinate Rive) ซึง่เปนโรงเรยีนประจำ
ทีม่ชีือ่เสียงในการสอนวชิาชีพพิเศษของกุลสตรีแหงเมืองโลซาน และอีก ๑ ปตอมา สมเด็จพระราชชนนศีรสีงัวาลย ไดทรงสขูอ
หมอมราชวงศสริกิติิต์อหมอมเจานักขัตรมงคล และโปรดใหมพีธิหีมัน้ระหวางพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวักับหมอมราชวงศสริกิติิ์
เปนการภายใน เม่ือวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๙๒ ณ โรงแรมวินเซอร เมืองโลซาน แลวหมอมราชวงศสิริกิติ์
ยังคงศึกษาตอไป

เม่ือพุทธศกัราช ๒๔๙๓ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัเสด็จนวิตัพระนครเพือ่ถวายพระเพลงิพระบรมศพพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล พระบรมเชษฐาธิราช โปรดเกลาฯ ใหหมอมราชวงศสิริกิติ์ตามเสด็จดวย และไดจัดพระราชพิธี
ราชาภิเษกสมรส ณ วังสระปทุม เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๙๓ โดย สมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวี
พระพันวัสสาอัยยิกาเจา ทรงเปนประธานในพระราชพิธี หมอมราชวงศสิริกิติ์ไดรับสถาปนาเปน สมเด็จพระราชินีสิริกิติ์
ตอมาเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงประกอบพระราชพิธี
บรมราชาภิเษกเฉลิมพระปรมาภิไธยเปน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
เฉลิมพระอิสริยยศสมเด็จพระราชินีสิริกิติ์ เปน สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์พระบรมราชินี
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เมือ่วนัจันทรที ่๕ มถินุายน พทุธศกัราช ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั และสมเดจ็พระนางเจาสิรกิติิ ์พระบรมราชินี
ไดเสด็จพระราชดำเนินกลับไปประทับ ณ ประเทศสวิตเซอรแลนด เพ่ือทรงศึกษาตอ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี
ไดมพีระประสูตกิาล สมเดจ็พระเจาลูกเธอ เจาฟาอุบลรตันราชกญัญา สริวิฒันาพรรณวด ีเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน พทุธศักราช ๒๔๙๔
เมือ่สมเด็จพระเจาลูกเธอทรงเจริญพระชันษาได ๓ เดือน ทกุพระองคไดเสด็จนวิตัประเทศไทย หลงัจากน้ัน สมเดจ็พระนางเจาสิรกิติิ์
พระบรมราชินี ไดมีพระประสูติกาลพระราชโอรส พระราชธิดา ตามลำดับอีก ๓ พระองค คือ สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ
เจาฟาวชิราลงกรณฯ เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๙๕ สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา
กติวิฒันาดลุโสภาคย เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน พทุธศักราช ๒๔๙๘ และ สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลยัลักษณ
อคัรราชกุมาร ีเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม พทุธศักราช ๒๕๐๐

เม่ือพุทธศกัราช ๒๔๙๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั เสดจ็ออกทรงพระผนวชตามโบราณราชประเพณี ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี เปนผูสำเร็จราชการแทนพระองค ตลอดเวลา ๑๕ วัน สมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี ไดทรงปฏิบัติพระราชกิจตาง ๆ ดวยพระปรีชาสามารถ โดยเฉพาะทรงเปนประธาน
ในการประชุมองคมนตรีและการประชุมพิจารณาพระราชบัญญัติตาง ๆ ดังน้ัน เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๙๙
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เฉลิมพระนามาภิไธยสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี
เปน สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ นบัวาเปนสมเด็จพระบรมราชินนีาถ พระองคที ่๒ ของประเทศไทย ลำดบั
ตอจากสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ซึ่งทรงไดรับการสถาปนาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
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นับตั้งแตสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงไดรับการสถาปนาพระราชอิสริยยศเปน สมเด็จพระบรมราชินี
แหงประเทศไทย พระองคมุงม่ันและมีพระวิริยอุตสาหะอยางย่ิงในการบำเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญนานัปการ
เปนคุณานุประโยชนแกพสกนิกรโดยไมเลือกชั้นวรรณะ ดวยน้ำพระราชหฤทัยเปยมดวยพระคุณธรรมและพระเมตตาธรรม
ทรงอุทิศท้ังกำลังพระวรกาย กำลังพระปญญา และกำลังพระราชทรัพย เพ่ือประโยชนสุขแกอาณาประชาราษฎรและ
นำความเจริญพัฒนามาสูบานเมือง อาจสรุปพระราชกรณียกิจดานตาง ๆ โดยสังเขปไดดังน้ี

ดานการศกึษา
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ มพีระราชประสงคจะใหชาวไทยเปนประชากรท่ีมคีณุภาพ สามารถพ่ึงตนเองได

และเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ มีพระราชดำริวา การศึกษาเปนส่ิงสำคัญส่ิงหน่ึงท่ีจะชวยใหคนมีความรอบรู
และมีแนวทางในการหาเล้ียงชีพ ตลอดจนดำเนินชีวิตไดอยางถูกตอง จึงทรงพระกรุณาพระราชทานทุนการศึกษาแก
เด็กในวัยเรียน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง ศาลารวมใจ ในลักษณะหองสมุดอเนกประสงคขึ้นในหมูบานตาง ๆ เปน
ศนูยกลางรวมหนังสือและสือ่ตาง ๆ  สำหรับศกึษาหาความร ู ทรงรับมลูนิธชิวยเหลือนักเรยีนทีข่าดแคลนไวในพระบรมราชินปูถัมภ
พระราชทานพระราชานุเคราะหใหครอบครัวประชาชนในชนบทมีอาชีพเสริมจากอาชีพหลักเพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมพูนข้ึน
สำหรับเปนทุนใหบุตรหลานไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียน สวนการศึกษาในระดับสูงข้ึนจนถึงระดับอุดมศึกษาสาขาตาง ๆ นั้น
ก็ทรงสนับสนุน โดยพระราชทานพระราชานุเคราะห หรือทรงรับมูลนิธิและองคกรที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาไวใน
พระบรมราชนิปูถัมภ ทรงพระกรุณาเสดจ็พระราชดำเนนิไปทรงรวมกจิกรรมของสถาบนัการศกึษาตาง ๆ และเสดจ็พระราชดำเนนิ
ไปพระราชทานปริญญาบัตรและประกาศนียบัตรแกผูสำเร็จการศึกษา เปนตน

ดานศาสนา
สมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ มพีระราชศรัทธาเล่ือมใสในพระบวรพุทธศาสนาเปนอยางย่ิง โปรดท่ีจะทรงศกึษา

และสนทนาธรรมกับพระเถระชั้นผูใหญ ทรงบำเพ็ญพระราชกุศลเปนนิจทั้งในการพระราชพิธีตาง ๆ และในการสวนพระองค
ไดเสด็จพระราชดำเนินไปทรงสักการะพระพุทธปฏิมากร และทรงเย่ียมชมวัดวาอารามที่สำคัญในจังหวัดตาง ๆ เปนเนืองนิตย
ไดพระราชทานพระราชทรัพยเพ่ือบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามตาง ๆ และเพ่ืออุปถัมภบำรุงพระภิกษุสงฆที่อัตคัดขาดแคลน
ทรงสั่งสอนอบรมพระราชโอรส พระราชธิดา และขาราชบริพารใหตั้งมั่นอยูในธรรมะ มีความรักและความเมตตากรุณาตอผูอื่น
พระราชทานแถบบันทึกเสียงธรรมะแกทหาร ตำรวจ และอาสาสมัครปองกันประเทศ และพระราชทานไว ณ ศาลารวมใจ
เพ่ือใหประชาชนไดศึกษาธรรมะเพ่ือปฏิบัติบำรุงจิตใจใหยึดมั่นในกุศลกรรม นอกจากนี้ ยังทรงสงเสริมใหเยาวชนไดบวชเพื่อ
ศกึษาเลาเรียนและสืบทอดพระพทุธศาสนา ทัง้ยงัทรงพระกรณุารับเปนเจาภาพบวชสมาชกิศลิปาชีพจำนวนมากกวา ๑๐๐ คน
เปนตน สวนศาสนาอืน่ ๆ เชน ศาสนาคริสตและอสิลาม กไ็ดพระราชทานพระราชทรัพยอปุถัมภบำรุงกิจการตาง ๆ โดยเสมอกนั
ดวยทรงเห็นวาทุกศาสนาลวนสอนใหคนทำความดีทั้งส้ิน
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ดานสงัคมสงเคราะห
พระราชกรณียกิจของสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ ดานสงัคมสงเคราะหมทีัง้ท่ีพระราชทานพระราชานุเคราะห

แกราษฎรยามปกติ ไดแก ผูที่ยากไร เจ็บปวย พิการ และพระราชทานพระราชานุเคราะหเมื่อเกิดอุบัติภัยเฉพาะหนา เชน
ผูประสบอัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย และภัยจากการกอการราย เปนตน จากการท่ีไดเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมราษฎร
ในชนบทท่ัวพระราชอาณาจักร ทำใหทรงทราบวาราษฎรในภูมิภาคตาง ๆ มีปญหาความยากจน โรคภัยไขเจ็บและความพิการ
ผดิปกติตาง ๆ ดงัน้ันทุกครัง้ท่ีเสดจ็พระราชดำเนนิไปทรงเยีย่มราษฎรในชนบท จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจดัหนวยแพทย
ทีต่ามเสด็จออกตรวจรกัษาโรคและใหความรเูบ้ืองตนดานสขุภาพอนามัยแกราษฎร นอกจากนัน้ ยงัทรงรบัคนไขทีม่ีอาการหนกั
ไวในพระราชานุเคราะห พระราชทานอุปกรณที่จำเปนแกคนพิการ เชน แขน-ขาเทียม ไมค้ำยัน และรองเทาพิเศษ เปนตน
หรือทรงสงไปฝกอาชีพยังสถานฝกอาชีพของสมาคมและมูลนิธิตาง ๆ ที่เกี่ยวของตลอดมา

สวนการแกปญหาภัยพิบัติเฉพาะหนานั้น ทุกคร้ังที่เกิดอัคคีภัย วาตภัย หรืออุทกภัยรายแรง เมื่อความทราบ
ฝาละอองธุลพีระบาท จะพระราชทานพระราชทรัพยและเคร่ืองอุปโภค-บรโิภค ใหหนวยราชการท่ีเกีย่วของกับการบรรเทาสาธารณภัย
นำไปแจกจายแกประชาชนโดยดวน เปนการบรรเทาความทุกขยากเบื้องตน จากนั้นไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาหนาที่
มูลนิธิ และสวนราชการชวยเหลือดานที่อยูอาศัยและการอาชีพตอไป เฉพาะทหาร ตำรวจ และอาสาสมัคร ที่ปฏิบัติหนาท่ี
ปองกันประเทศชาติจากการกอการรายน้ัน นอกจากจะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมเปนกำลังใจถึงฐานท่ีตั้งของหนวย
หรอืสถานทีเ่กดิเหตุแลว ยงัไดพระราชทานพระราชานุเคราะหแกผบูาดเจ็บและพิการตาง  ๆทรงสนับสนนุใหสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ
สยามบรมราชกุมารี จัดตั้ง “มูลนิธิสายใจไทย” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพระราชทานความชวยเหลือดานสวัสดิการ
แกทหาร ตำรวจ และราษฎรอาสาสมัคร ซึ่งความชวยเหลือไดเผ่ือแผไปถึงครอบครัวของบุคคลเหลาน้ันดวย นอกจากนั้น
ยังทรงพระกรุณาพระราชทานพระราชานุเคราะหแกราษฎรของประเทศเพ่ือนบานท่ีอพยพล้ีภัยเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
ตามชายแดนดวย

ดานการสงเสรมิศิลปาชพี
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ ไดเสดจ็พระราชดำเนนิไปทรงเยีย่มราษฎร

ในภูมิภาคตาง ๆ และทรงประจักษวาราษฎรในชนบทประสบปญหาการประกอบอาชีพไมไดผล เน่ืองมาจากปญหาดินและน้ำ
และการขาดความรูที่ถูกตองในดานเกษตรกรรม ทั้งสองพระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ คนคิดพระราชทานโครงการ
เพ่ือชวยแกปญหาของราษฎรตลอดมา เชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัทรงมงุพัฒนาดินและน้ำ เปนตน สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ ไดทรงสังเกตเห็นวางานหัตถกรรมพ้ืนบานหลายประเภทท่ีเคยมีในทองถ่ิน เชน งานจักสาน งานทอผา
งานแกะสลัก การทำเคร่ืองเงนิเคร่ืองทอง และเคร่ืองปนดนิเผา เปนตน กำลังจะสญูหายเน่ืองจากไมมกีารสบืตอ มพีระราชดำรวิา
งานอันเปนเอกลักษณของทองถ่ินและเปนศิลปกรรมอันทรงคุณคาเฉพาะของชาติไทยเหลาน้ัน จะเปนอาชีพเสริมอยางดี
แกครอบครวัของราษฎรเมือ่วางจากภารกิจหลกัในการทำกสิกรรม หรือเมือ่ประกอบอาชพีหลกัไมไดผล จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหมีการสนับสนุนงานหัตถศิลปที่ชาวบานมีความถนัดและมีอยูแลวในหมูบาน โดยใชวัสดุในทองถิ่นกับจัดโครงการฝกอบรม
ใหชาวบานผไูมมคีวามรมูากอนไดรวูธิสีรางสรรคผลงานขึน้มา โครงการทัง้สองสวนดงักลาวเร่ิมเกดิข้ึนดวยพระราชทรพัยสวนพระองค
และความรวมมือจากสวนราชการที่เก่ียวของ ตอมาเมื่อทรงนำผลงานของราษฎรออกเผยแพรเปนท่ีรูจักมากข้ึน ขาราชบริพาร
และผูมีจิตศรัทธา จึงไดทูลเกลาฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศลเพื่อใชจายในกิจการดังกลาว และไดขอพระราชทานใหจดัตัง้
เปนมลูนธิ ิซึง่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตัง้ มลูนธิสิงเสรมิศลิปาชพีพเิศษในพระบรมราชนิปูถมัภ ขึน้เม่ือพุทธศักราช ๒๕๑๙
ตอมาไดเปลีย่นชือ่เปน มลูนธิสิงเสรมิศลิปาชพีในสมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ ทรงรบัเปนประธานกรรมการ
ของมลูนธิ ิซึง่มวีตัถุประสงคดงัน้ี

๑. เพ่ือยกระดับการครองชีพของราษฎรชนบททั่วประเทศ
๒. เพ่ืออนุรกัษ ฟนฟู และพัฒนาศิลปหัตถกรรมไทย ซึง่ชาวชนบทไทยในอดีตไดสรางสรรคไว รกัษารูปแบบใหสบืทอด

ตอไป
๓. เพ่ือใหราษฎรไมตองทิง้ถ่ินฐาน อพยพไปหางานทำตามเมืองใหญ ๆ
๔. เพ่ือเปลี่ยนอาชีพของราษฎรที่ตัดไมทำลายปา ลาสัตว และปลูกพืชผิดกฎหมาย
๕. เพื่อเสริมสรางความนิยมไทยแกประชาชนชาวไทยท้ังปวง
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งานของมูลนธิสิงเสรมิศลิปาชพีฯ ไดแพรขยายออกไปท่ัวพระราชอาณาจักร มศีนูยฝกงานใหญหลายแหง เชน ในสวนจติรลดา
กรุงเทพฯ ที่อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และที่บานกุดนาขาม กิ่งอำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร เปนตน
ราษฎรไดรับประโยชนจากโครงการของมูลนิธิเปนอยางมาก เม่ือพุทธศักราช ๒๕๒๘ รัฐบาลไดจัดต้ังกองศิลปาชีพ ขึ้นใน
สำนักราชเลขาธิการเปนหนวยงานรองรับและสนับสนุนการดำเนินงานของมูลนิธิศิลปาชีพ

เมื่อมีผลงานของสมาชิกมูลนิธิฯ มากขึ้น มูลนิธิฯ จึงจัดหาตลาดโดยจัดจำหนายในโอกาสสำคัญตาง ๆ และตั้ง
รานจิตรลดา ขึ้นหลายสาขา เพ่ือเปนศูนยกลางจำหนายสินคาศิลปาชีพ นอกจากน้ี สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
ยังมีพระราชดำริกวางไกลดานการตลาด ทรงนำงานช้ินเอกไปเผยแพรใหนานาประเทศรูจักฝมือของชาวไทยดวยพระองคเอง
หลายคร้ัง เชน ที่สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และจีน เปนตน ยังผลใหชาวตางประเทศไดประจักษในคุณคาและ
ความงามประณีตของศิลปหัตถกรรมไทยและชื่นชมฝมือสรางสรรคงานศิลปะของชาวไทย นับวางานศิลปาชีพไดสรางรายได
ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตแกราษฎรในชนบทไดเปนอยางดี ทั้งน้ี เน่ืองดวยพระมหากรุณาธิคุณโดยแท

ดานการอนรุกัษสิง่แวดลอมและธรรมชาติ
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ เปนสิ่งที่สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงสนพระราชหฤทัย

อยางย่ิง ดงัจะเหน็ไดวา เมือ่ทรงมโีอกาสทีจ่ะพระราชทานพระราชดำรสัแกชนหมมูากเม่ือใด จะทรงย้ำเตือนใหประชาชนทกุคน
เห็นความสำคัญของสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ เชน ไมตัดไมทำลายปา ไมทิ้งสิ่งสกปรกและขยะมูลฝอยลงแมน้ำลำคลอง
ตลอดจนใหอนุรักษพันธุพืช พันธุสัตว พันธุปลา และพันธุเตาทะเล เปนตน เนื่องจากการทำลายสิ่งแวดลอมจะทำให
สภาพธรรมชาติ สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เกิดความแหงแลง หรือเกิดอุทกภัย เกิดแผนดินถลม
การไมอนุรักษพันธุพืช พันธุสัตวบกและสัตวน้ำ จะทำใหสัตวเหลาน้ันสูญพันธุและมีผลเสียตอระบบนิเวศ

การอนุรักษปาและพันธุไม สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดทรงชักชวนใหราษฎรปลูกปาเพื่ออนุรักษ
ตนน้ำลำธารอยางถูกวิธี พระราชทานช่ือโครงการวา “ปารักน้ำ” และเร่ิมปลูกปาตามโครงการเปนคร้ังแรกท่ีอำเภอสองดาว
จังหวัดสกลนคร เม่ือพุทธศักราช ๒๕๒๕ หลังจากน้ันโครงการปลูกปาเพื่อสนองพระราชดำริของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ ไดขยายไปท่ัวทุกภาคในประเทศ นอกจากนี้ยังมีโครงการอื่น ๆ อีก ไดแก โครงการบานเล็กในปาใหญ
ซึ่งดำเนินการในภาคเหนือ เร่ิมคร้ังแรกที่อำเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โครงการพระราชดำริสวนหาดทรายใหญ
อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการอนุรักษธรรมชาติและสัตวปา สวนปาพระนามาภิไธย จังหวัดสงขลา
และสตูล ฯลฯ โครงการดังกลาวน้ีเปนเพียงโครงการใหญ ๆ สวนหน่ึง ยังมีโครงการอ่ืน ๆ อีกมาก ลักษณะของโครงการ
จะคลายคลึงกัน คือมีลักษณะผสมระหวางการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ยากไรในทองถ่ิน และมีการเสริมศิลปาชีพอีกอยางหนึ่ง ดวยทรงเล็งเห็นความสัมพันธของมนุษยกับธรรมชาติ

การอนุรักษพันธุสัตวปา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเห็นวาปาและสัตวปาเปนสิ่งคูกันตามดุล
ของธรรมชาต ิในประเทศไทยขณะน้ี จำนวนและประเภทของสัตวปาลดนอยลง จนบางชนิดสูญพันธไุมเปนท่ีรจูกั ไดทรงพยายาม
ปลูกฝงความรเูร่ืองการอนุรกัษแกประชาชนท่ัวไป ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจดัต้ัง ศนูยการเพาะเลีย้งและขยายพนัธสุตัวปา
ขึ้นทุกภูมิภาคในประเทศ เพ่ือเปนศูนยกลางการคนควาวิจัยเก่ียวกับสัตวปา การปลูกพืชอาหารสัตวเสริมในปา และเปนแหลง
เพาะเล้ียงเพ่ือขยายพันธุสัตวหายากหรือสัตวเศรษฐกิจ แลวนำไปปลอยใหมีชีวิตอยูในถ่ินเดิมตามธรรมชาติ เปนทรัพยากร
ของแผนดนิตอไป ในการนี ้กรมปาไม ไดรบัสนองพระราชดำรติัง้ศนูยเพาะเล้ียงและขยายพันธสุตัวปาขึน้ ๗ แหง คอื
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๑. ศูนยเพาะเลี้ยงและขยายพันธุสัตวปาโคกไมเรือ จังหวัดนราธิวาส
๒. ศูนยเพาะเลีย้งและขยายพนัธสุัตวปาปางตอง จงัหวัดแมฮองสอน
๓ . ศนูยเพาะเลีย้งและขยายพนัธสุตัวปาชองกล่ำบน จงัหวดัสระแกว
๔. ศนูยเพาะเลีย้งและขยายพันธสุตัวปาภเูขยีว จงัหวดัชยัภูมิ
๕. ศนูยเพาะเลีย้งและขยายพันธสุตัวปาบางละมุง จงัหวัดชลบุรี
๖. สวนสัตวเปดเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ
๗. ศนูยเพาะเลีย้งและขยายพนัธสุตัวปาหวยทราย จงัหวัดเพชรบรุี
นอกจากศูนยที่ตั้งข้ึนตามพระราชดำริ ๗ แหงแลว กรมปาไมไดตั้งศูนยเพาะเล้ียงและขยายพันธุสัตวปาเพ่ือสนอง

พระราชดำรอิกี ๔ แหง คอืทีจ่งัหวดัเชยีงราย จงัหวดัจนัทบรุ ีจงัหวดัชลบรุ ีและจงัหวดัราชบรุี
การอนุรักษสัตวปาท่ีโปรดเกลาฯ ใหประชาชนดำเนินการน้ัน เน่ืองจากเม่ือเสด็จพระราชดำเนินไปเยี่ยมราษฎร

ณ ทีต่าง ๆ มผีถูวายสัตวทีจ่บัมาไดอยเูสมอ ดงันัน้ เพ่ือปลูกจติสำนกึใหราษฎรเกดิความรกัและรคูณุคาของชีวติสตัวปา ณ ทีใ่ด
ที่ทรงเห็นวาสภาพภูมิประเทศเหมาะสมท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดูแลการเพาะเล้ียงและขยายพันธุสัตวไดเองก็โปรดเกลาฯ
ใหจัดต้ังสวนสัตวขึ้น เชน ที่เขาสำนักในเขตตำบลกะลุวอ อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ปาบริเวณน้ีมีสภาพอุดมสมบูรณ
ควรแกการอนุรักษ ไดทรงคัดเลือกราษฎรยากจน ๖ ครอบครัวเขามาอยูในบริเวณน้ี มีบานท่ีโปรดใหสรางพระราชทาน
ใหทำหนาที่ดูแลรักษาปาตั้งแตพุทธศักราช ๒๕๒๖ ตอมาไดโปรดเกลาฯ ใหกำนันตำบลกะลุวอ จัดหาท่ีเลี้ยงสัตวปาที่มี
ผูนอมเกลาฯ ถวาย เพ่ืออนุรักษพันธุสัตวปาพ้ืนเมือง เชน นกหวา นกแวน และกระจง โครงการสวนปาและอนุรักษสัตวปา
เขาสำนกัจึงเกิดข้ึนดวยพระราชดำริ และอีกแหงหน่ึงท่ีพระราชทานพระราชดำริ ตลอดจนพระราชทรัพยใหประชาชนดำเนนิการ
คอื สวนสตัวตามโครงการพระราชดำริบานกะลุบ ีตำบลนาโมง กิง่อำเภอสคุรินิ จงัหวัดนราธิวาส

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชดำริวาความใกลชิดระหวางคนและสัตว จะชวยใหเกิดความเขาใจ
ถึงความสำคัญของสัตว และเกิดความยินดีที่จะรวมมือในการอนุรักษมากขึ้น จึงโปรดเกลาฯ ใหสราง สวนนก ขึ้นท่ีโครงการ
ศิลปาชีพพิเศษบางไทร อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนสถานที่เล้ียงนกนานาพันธุไวเพ่ือใหประชาชนเขาชม
และศึกษาอยางใกลชดิ ตางจากศูนยเพาะเล้ียงและขยายพันธสุตัวแหงอืน่ ๆ ซึง่การอนุรกัษพนัธนุกน้ีไดขยายออกไปทางภาคใต
เปน โครงการสวนนกจะนะ ทีจ่งัหวัดสงขลา

การอนรุกัษสตัวน้ำ เฉพาะสัตวน้ำจดืไดมโีครงการฟนฟูปลาไทย โดยการเพาะขยายพันธปุลาไทยเศรษฐกิจชนิดตาง ๆ
มพีระราชดำรใิหตัง้สถานอนรุกัษพนัธปุลาน้ำจดื ขึน้ท่ีศนูยศลิปาชีพพิเศษบางไทร เรียกวา วงัปลา สวนสัตวน้ำเค็มท่ีสมเดจ็
พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ ทรงหวงใยอยางย่ิง ไดแก เตาทะเล ซึง่เปนสินคาเศรษฐกิจสำคญัจึงถูกลาจนเกอืบจะสญูพันธุ
ประกอบกับเตาทะเลมีอัตราการขยายพันธุไดนอย และไขเตาก็เปนสินคาที่มีผูนิยมบริโภคจึงขายไดราคาสูง แมกระดองก็เปน
สิ่งมีคาเปนท่ีตองการท้ังในและตางประเทศ ดังน้ัน เม่ือพุทธศักราช ๒๕๒๒ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
จงึไดพระราชทานท่ีดนิสวนพระองคทีเ่กาะมันใน จงัหวัดระยอง ใหเปนทีต่ัง้ทีท่ำการ “โครงการสมเดจ็ฯ ทรงอนุรกัษพนัธเุตาทะเล”
และไดพระราชทานพอแมพันธุเตาสำหรับเพาะพันธุ พรอมดวยลูกเตาจำนวน ๑๐๐ ตัว เพื่อใหนำไปปลอยที่เกาะมันใน
สำหรับขยายพันธุในบริเวณอาวไทย ตอมากรมอุทกศาสตร กรมประมง และกรมชลประทาน ไดรวมกันพัฒนาสถานที่ใชเปน
ทีอ่นบุาลเพาะเล้ียงเตาทะเล จดัสรางบอผสมพันธ ุหาดวางไข บออนบุาล และสรางอางเก็บน้ำจดื การเพาะพันธแุละอนุบาลเตา
ประสบผลสำเร็จอยางดี สามารถปลอยลูกเตาท่ีแข็งแรงแลวลงสูทะเลไดปละประมาณ ๒,๐๐๐ ตัว และขยายพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
ไปท่ีเกาะครามดวย ที่สำคัญคือ เมื่อพุทธศักราช ๒๕๒๔ โครงการไดเสนอขอใหมีการหามสงกระดองเตาทะเลและผลิตภัณฑ
จากเตาเปนสินคาสงออก ซึ่งกระทรวงพาณิชยก็ไดออกประกาศเปนกฎหมายใชบังคับเม่ือพุทธศักราช ๒๕๒๔

พระราชกรณยีกิจในสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ ดานการอนุรกัษพนัธสุตัวมไิดมเีฉพาะการปลกูฝงคุณธรรม
และจติสำนึกท่ีดแีกประชาชน หรอืจดัตัง้โครงการตลอดจนศูนยเพ่ือการเพาะเล้ียงและขยายพันธเุทาน้ัน เมือ่ทรงเหน็วากิจกรรมใด
จะอำนวยประโยชนแกการน้ีกจ็ะทรงสนบัสนนุ เชน ทรงรบัมลูนธิคิมุครองสตัวปาและพนัธพุชืแหงประเทศไทย ไวในพระบรมราชนิปูถมัภ
เมือ่พทุธศกัราช ๒๕๒๖
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ดานการแพทยและสาธารณสขุ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชดำริวา การใหความรูทางสุขภาพพลานามัย หรือการสาธารณสุข

พืน้ฐาน เปนส่ิงท่ีจำเปนสำหรบัประชาชนในชนบท เพ่ือจะไดรจูกัการปองกันโรคหรอืแกไขในเบือ้งตน จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ
ใหมีโครงการหมอหมูบานขึ้น ขณะเสด็จพระราชดำเนินแปรพระราชฐานไปประทับในภูมิภาคตาง ๆ โปรดเกลาฯ ใหจัดการ
ฝกอบรมวิชาสาธารณสุขพ้ืนฐานแกราษฎร เพ่ือใหนำความรูไปชวยเหลือกันเองในหมูบาน ทั้งจะไดถายทอดความรูใหแกกัน
ในการรักษาสุขภาพอนามัยของตน ของครอบครัวและชุมชน ไดพระราชทานยาและอุปกรณจำเปนข้ันพ้ืนฐาน กับโปรดเกลาฯ
ใหมีคณะแพทยโดยเสด็จออกตรวจรักษาผูเจ็บปวย สงผูมีอาการหนักเขารับการรักษา ณ โรงพยาบาล โปรดใหขาราชบริพาร
ติดตามดูแลคนไขพิเศษเหลาน้ันเปนรายบุคคล นอกจากนี้ ยังพระราชทานพระราชานุเคราะหแกครอบครัวของผูเจ็บปวยดวย

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ ทรงดำรงตำแหนง สภานายกิาสภากาชาดไทย ซึง่เปนองคกรการกศุลสาธารณะ
จดัตัง้ขึน้เพือ่ชวยรกัษาพยาบาลผปูวยไขและบาดเจ็บทัง้ในยามสงครามและยามสงบ ดงันัน้ จงึทรงพยายามท่ีจะใหสภากาชาดไทย
ดำเนินงานไดตามวัตถปุระสงค ไดทรงอทุศิพระราชทรัพยสวนพระองคแกสภากาชาดไทย ทรงชกัชวนใหผมูจีติศรทัธาในการกุศล
สาธารณะบริจาคทรัพย โลหิต หรือดวงตาใหแกสภากาชาดไทย เพ่ือนำไปสงเคราะหแกผูไดรับความเดือดรอนและผูเจ็บปวย
มพีระราชดำรใิหจดังานกาชาดประจำปขึน้ เพือ่หารายไดเปนคาใชจายของสภากาชาด ผบูรจิาคทรัพยหรือทำคณุประโยชนอืน่ ๆ
แกสภากาชาดจะไดรับพระราชทานเหรียญกาชาดสรรเสริญเปนเกียรติยศ นอกจากสภากาชาดไทยแลว สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชนินีาถ ยงัพระราชทานพระราชดำริใหกอตัง้ศนูยการรกัษาพยาบาลพิเศษตาง ๆ  ขึน้หลายแหง เชน ศนูยมะเรง็เตานม
ศูนยโรคหัวใจ ทั้งยังทรงพระกรุณารับองคกรและมูลนิธิดานสาธารณสุขตาง ๆ ไวในพระบรมราชินูปถัมภ

พระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ยังปกแผไปถึงผูอพยพล้ีภัยจำนวนมากท่ีเขามา
อยใูนประเทศไทยดวย ไดแก ชาวเวยีดนาม เขมร และลาว ในศูนยอพยพตามชายแดนของไทย เชน ทีจ่งัหวดัปราจนีบรุ ีจนัทบรุี
และตราด เปนตน ชาวตางชาติดังกลาวตองพลัดถิ่น มีความเปนอยูไมสะดวกสบาย เจ็บปวย ขาดแคลนเงินทอง อาหาร
และเครื่องนุงหม สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดทรงพระวิริยอุตสาหะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมผูลี้ภัย
ณ ศนูยอพยพดวยพระองคเอง เชน  ทีบ่รเิวณเขาลาน จงัหวัดตราด ทรงนำอาหาร ยารักษาโรค และเครือ่งนงุหมไปพระราชทาน
ทั้งยังโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง ศูนยสภากาชาดไทยเขาลาน ขึ้น เพ่ือปฏิบัติการเฉพาะกิจของกาชาดดูแลบุคคลดังกลาว
เปนการพิเศษดวย

ดานสงเสรมิสถานภาพสตรี
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงพัฒนาและสงเสริมสถานภาพของสตรีไทย โดยทรงสงเสริมใหสตรี

มีสวนชวยแบงเบาภาระเศรษฐกิจของครอบครัว รูจักการนำความรูความสามารถมาใชใหเปนประโยชนตอครอบครัวและสังคม
ดังจะเห็นไดวาพระราชดำริใหสตรีในชนบทหารายไดเสริมในเวลาวางจากการทำไรนาอันเปนอาชีพหลักของครอบครัวไดชวยให
สตรีผูเปนแมบานและสมาชิกในครอบครัวไมตองออกจากบานไปทำงานตางเมือง ทรงริเริ่มงานศิลปาชีพ โดยฟนฟูการทำ
ศลิปหตัถกรรมทองถ่ินทีม่อียเูดมิ ใชวสัดทุีม่ใีนทองถิน่ ทรงชวยพฒันาดานเทคนิควธิกีารผลิต และทรงชวยหาตลาดสำหรับจำหนาย
ผลิตผล ทำใหสตรีเหลานั้นมีรายไดมาจุนเจือครอบครัว ไถถอนหนี้สิน และมีบานเรือนตลอดจนที่ดินเปนของตนเอง สมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ ยงัทรงพระกรุณาพระราชทานกำลังใจและพระราชทานรางวลัแกสตรชีาวนา ชาวไร ทีส่รางสรรค
งานศิลปหัตถกรรมท่ีงดงามประณีตและทรงยกยองสตรีผูมีความสามารถ หรือบำเพ็ญประโยชนแกสังคม ไดทรงพระกรุณา
รับสภาสตรีแหงชาติ และสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายไวในพระบรมราชินูปถัมภ
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ดานศิลปวัฒนธรรม
เคร่ืองแตงกายชุดไทยพระราชนิยม
สมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ ทรงเปนผนูำในการอนุรกัษวฒันธรรมไทย ทรงปฏบิตัพิระองคอยใูนกรอบของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย มีพระราชจริยวัตรอันงาม ทรงปฏิบัติพระองคตอบุคคลทุกระดับชั้นดวยความสุภาพออนโยน
นมุนวล ทรงฟนฟูการแตงกายของสตรทีีเ่รียกวา ชดุไทยพระราชนยิม ใหสามารถใชไดเหมาะสมในโอกาสตาง ๆ และทรงเปน
ผนูำในการทรงฉลองพระองคชุดไทยพระราชนยิม และฉลองพระองคทีต่ัดเย็บดวยผาไทย ซึง่ตอมาขาราชบรพิารและประชาชน
ไดสนองพระราชดำริใชเคร่ืองแตงกายชุดไทย และใชผาไทยเปนเคร่ืองแตงกายในชีวิตประจำวัน

ดานนาฏศิลปและดนตรีไทย กไ็ดรบัพระมหากรุณาเชนกัน ไดเสดจ็พระราชดำเนนิไปทอดพระเนตรการแสดงนาฏศิลปไทย
ณ โรงละครแหงชาติ และสถานท่ีตาง ๆ หลายคร้ัง และโปรดเกลาฯ ใหกรมศิลปากรจัดนาฏศิลปและดนตรีไทยไปแสดง
ในโอกาสท่ีจดังานตาง ๆ หรือเม่ือมีการตอนรับพระราชอาคันตุกะ ตลอดจนจัดแสดง ณ ตางประเทศ เม่ือเสด็จพระราชดำเนนิไป
ในโอกาสตาง ๆ ดวย ไดทรงพระกรุณาพระราชทานพระราชทรพัยใหกรมศิลปากรปรบัปรงุเครือ่งแตงกายโขนละครใหสงางามยิง่ขึน้

ดานศิลปหัตถกรรม ทรงริเริ่มงานศิลปาชีพเพ่ืออนุรักษและฟนฟูศิลปหัตถกรรมของทองถิ่นตาง ๆ ทรงกอตั้ง
มูลนิธิศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ขึ้น โปรดใหมีการฝกสอนงานศิลปะตาง ๆ อันเปนเอกลักษณ
ของไทย ไดแก งานทอ ถกั ปก ปน จกัสาน และอ่ืน ๆ ทีก่ำลังจะสูญหายแกสมาชกิศิลปาชพี เชน การอนรุกัษลายผา การทอผา
การปกผาแบบไหมนอย การจักสานยานลิเภา ทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายพระราชสมัญญาวา “องคเอกอัครอุปถัมภ
มรดกชางศิลปไทย”

ดานประวตัศิาสตรโบราณคดี
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ สนพระราชหฤทัยศึกษาประวัติศาสตรไทย ไดเสด็จพระราชดำเนิน

ไปทอดพระเนตรพพิธิภัณฑสถานและโบราณสถานสำคัญหลายแหง โดยเฉพาะอยางยิง่ท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พระราชทาน
พระราชทรัพยเพ่ือทะนุบำรุงและบูรณะพระอารามตาง ๆ เปนจำนวนมาก นอกจากน้ี เม่ือมีพระราชอาคันตุกะหรือประมุข
จากประเทศตาง ๆ มาเยือน จะโปรดเกลาฯ ใหนำเย่ียมชมโบราณสถานดวย อีกประการหนึ่งคือ ทรงสงเสริมและสนับสนุน
ใหชาวไทยมีความกตัญูและยกยองในวีรกรรมของบรรพบุรุษ เชน สมเด็จพระสุริโยทัย และสมเด็จพระนเรศวรมหาราช
ซึ่งไดพระราชทานพระราชดำริริเริ่มใหจัดสรางพระบรมราชานุสาวรียประดิษฐานไว ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ตลอดจนทรงบำเพ็ญพระราชกุศลอุทิศถวายในวันสำคัญ ณ อนุสรณสถานตาง ๆ นอกจากน้ีไดทรงแนะนำชาวตางประเทศ
ใหเห็นความงดงามของกระบวนเรือพระราชพิธี โดยโปรดเกลาฯ ใหจัดแสดงกระบวนเรือในโอกาสอันเปนมหามงคล
ของบานเมือง
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  
 ⌫     

⌫   


⌦

⌫⌫
⌫ 
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คดัเลือกโดย จติตา กติตเิสถยีรนนท

ทีม่า : บทวิทยุรายการ “รู รัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๐๗.๐๐-๐๗.๓๐ น.

อาศิรวาท (อานวา อา-สิ-ระ-วาด) ประกอบดวยคำภาษาสันสกฤต ๒ คำ
คอื อาศิร (อานวา อา-ส-ิระ) กบั วาท (อานวา วา-ทะ). อาศิร แปลวา การสรรเสรญิ.
วาท แปลวา ถอยคำ. อาศิรวาท จงึแปลวา คำสรรเสริญ, คำอำนวยพร. ในภาษาไทย
ใชคำวา อาศิรวาท เรยีกถอยคำท่ีประพนัธขึน้เพ่ือถวายพระพรชัยมงคลแดพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี.

คำวา อาศิรวาท แผลงเปนคำวา อาเศียรวาท ก็ได. อาศิรวาท หรือ
อาเศยีรวาท นยิมแตงเปนบทรอยกรอง และท่ีใชมากท่ีสดุคือฉันท เชน สทัทลุวกิกฬีติฉนัท
(อานวา สัด-ทุน-วิก-กี-ลิด-ตะ-ฉัน) วสันตดิลกฉันท (อานวา วะ-สัน-ตะ-ดิ-หฺลก-ฉัน)
อินทรวิเชียรฉันท (อานวา อิน-ทฺระ-วิ-เชียน-ฉัน). ที่แตงเปนกาพย โคลง หรือกลอน
ก็มีบาง. คำถวายพระพรท่ีเรียกวา อาศิรวาท นั้น มักจะมีคำกลาวสรรเสริญพระบารมี
หรือพระมหากรุณาธิคุณเปนการสดุดีดวย จึงมีคำวา อาศิรวาทราชสดุดี (อานวา

อา-สิ-ระ-วาด-ราด-ชะ-สะ-ดุ-ดี).

อาศิรวาท

ร ูรกั ภาษาไทย
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นโยบายรัฐสวสัดกิาร

 

เรียบเรียงโดย จอมขวัญ  พลรักษ

* บทความเร่ืองการดำเนินนโยบายรัฐสวัสดิการ เปนการดำเนินการตามโครงการจัดทำขอมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะหเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
และงานดานการบริหารจัดการของคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลในประเด็นที่นาสนใจ เพ่ือจัดทำเปนฐานขอมูลสนับสนุน
การวิเคราะหเร่ืองและการใหความเห็นประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการนำขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การทำงานของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เรือ่ง การดำเนนิ
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รฐัสวัสดิการคืออะไร

รัฐสวัสดิการ (Welfare State) ในความหมายอยางกวางหมายถึง “แนวคิดซึ่งรัฐบาล
ทำหนาท่ีในการปกปองและสนับสนุนสวัสดิภาพของประชาชน บนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน
ดานโอกาส การกระจายรายได และความรับผิดชอบตอสังคมที่เทาเทียมกันของคนในสังคม”
โดย Norman Ginsburg นักวิชาการดานรัฐสวัสดิการไดใหคำจำกัดความไววา “รัฐสวัสดิการ
(Welfare State) เปนการครอบคลุมถงึบริการสาธารณะท่ีรฐัจดัให เพ่ือสนองความตองการจำเปน
พื้นฐานของมนุษย ไดแก บริการที่เอื้อผลประโยชนโดยตรงในเรื่องการชดเชยหรือการใหบริการ
ตาง ๆ รัฐสวัสดิการจึงเปนนโยบายอุดมคติ เปนสัญลักษณของระบบการเมืองในยุคปจจุบันท่ีใช
แนวคิดของสวัสดิการสังคม โดยจัดระบบการชวยเหลือบริการสวัสดิการแกประชาชนทำใหเกิด
ความมสีวนรวมของสงัคม เกิดความยดึม่ันรวมพลัง เกิดความรสูกึเปนเจาของ และเกิดความสมัพันธ
ระหวางรัฐและประชาชน ตลอดจนเกิดความรูสึกท่ีดีในฐานะพลเมือง”
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ในมุมมองของนักวิชาการไทยตามพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตรอธิบายวา
รฐัสวัสดกิาร “เปนแนวคดิทีป่ระเทศทุนนยิมนำมาใช โดยรัฐจัดใหมีการประกันความม่ันคง
ใหแกประชาชนอยางกวางขวางและเปนระบบ การประกันดังกลาวเปนการใหเปลา
หรือเกือบใหเปลา เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล การสงเคราะหมารดาและทารก
การสงเคราะหเด็กกำพรา คนชรา และคนพิการ การใหสิทธิประโยชนแกผูตกงาน และ
การฌาปนกิจ เปนตน”

สรุปไดวารัฐสวัสดิการคือ แนวคิดในการใหบริการสาธารณะรูปแบบหน่ึง
ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ซึง่รัฐเปนผรูบัผิดชอบในการจดัการใหประชาชน
ทกุคนเขาถึงปจจยัพืน้ฐาน เชน การศกึษา สาธารณสุข และอาชีพโดยเทาเทียมกัน เพ่ือให
เกิดความยุติธรรมในสังคม โดยรายไดของรัฐท่ีนำมาใชในการบริหารจัดการดังกลาว
มาจากการจัดเก็บภาษีทางตรงในอัตรากาวหนาเปนหลัก ซึ่งตางจากการปกครอง
ระบอบสงัคมนยิมทีร่ฐัจะเปนผคูรอบครองท่ีดนิและทรัพยสนิตาง ๆ ในประเทศ ในขณะท่ี
รัฐสวัสดิการจะยังคงมีเศรษฐกิจเสรี และระบบกรรมสิทธ์ิสวนบุคคล

รฐัสวสัดกิารมีขอดีและขอเสยีอยางไร

รัฐสวัสดิการมีขอดีคือสงเสริมใหคนในสังคมไดมีสิทธิ
พื้นฐานและโอกาสในการดำรงชีวิตอยางเทาเทียมกันในดาน
ความจำเปนพ้ืนฐานในการดำรงชพี เชน การศกึษา สาธารณสุข
อาชพีทีม่ัน่คง และรายไดทีเ่พยีงพอตอการดำรงชีพ ซึง่จะสงผลให
คนในสังคมนั้นมีความพรอมและมีศักยภาพมากเพียงพอท่ีจะ
ดำรงชีพและแขงขันในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของประเทศได
และยังจะทำใหขดีความสามารถและรายไดของประเทศในภาพรวม
สงูข้ึนอีกดวย อยางไรก็ตาม ระบบรัฐสวัสดิการถูกมองวาจะทำให
ประชาชนตองพึ่งพาอาศัยรัฐในการดำรงชีพมากจนเกินไป
จนอาจทำใหไมสามารถพ่ึงพาตนเองได นอกจากนี้ รัฐยังจะตอง
มีคาใชจายจำนวนมากเพ่ือนำมาใชในการบริหารจัดการใหแก
คนในสังคม ทำใหตองมีการหารายไดและจัดเก็บภาษีในอัตรา
ที่สูงมากและใหผูมีรายไดมากตองจายภาษีในอัตรากาวหนา
ซึง่อาจทำใหประชาชนขาดแรงจงูใจในการหารายได จนอาจทำให
ความสามารถในการแขงขันหรือรายไดของประเทศในภาพรวมลดลง

รฐัสวัสดกิารในแตละประเทศแตกตางกันอยางไร

จากขอดีและขอเสียขางตนทำใหแตละประเทศท่ีนำ
แนวคิดรัฐสวัสดิการมาใชในทางปฏิบตัใินรูปแบบท่ีแตกตางกันไป
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยรูปแบบของรัฐสวัสดิการ
ที่สำคัญและเปนตนแบบของรัฐสวัสดิการทั่วโลกคือ “Nordic
Model” ที่ใชอยูในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ซึ่งจะเนนให
ประชาชนทุกคนไดเขาถึงสวัสดิการของรัฐในทุกดานเหมือนกันทุกคน
เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีสิทธิและโอกาสอยางเทาเทียมกัน
สามารถพึ่งพาตนเอง และดำรงชีพอยูในสังคมที่เปดเสรีทางดาน
เศรษฐกิจและการคาภายในประเทศอยางเต็มท่ี ในขณะเดียวกัน
ประเทศในยโุรปยังมรีฐัสวสัดิการรูปแบบอืน่  ๆเชน แบบ “Beveridge
Model” ซึ่งเปนรูปแบบการประกันสังคมแบบอังกฤษท่ีให
สวัสดิการเฉพาะผูที่ประสบภาวะยากลำบากเทาน้ัน และแบบ
“Bismarck Model” ของเยอรมนีที่ใหสวัสดิการเฉพาะผูที่อยูใน
ตลาดแรงงาน

ในสวนของทวีปเอเชียนักวิชาการมีความเห็นวาถึงแม
ประเทศในแถบเอเชียจะนำรูปแบบรัฐสวัสดิการมาจากยุโรป
แตก็มีจุดมุงหมายตางกัน เนื่องจากในยุโรปเนนการใหสวัสดิการ
แกประชาชนเพื่อใหทุกคนมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน
ในขณะทีเ่อเชียเนนสนับสนนุสวสัดกิารท่ีจะกระตนุการเจรญิเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ลดการพึ่งพาภาครัฐ และพยายามพัฒนาให
เกิดระบบประกนัสงัคมเพือ่ลดภาระของรฐัในระยะยาว นอกจากน้ี
ยงัมีรฐัสวัสดิการท่ีสำคัญอีกรูปแบบหน่ึงคือ รปูแบบของรฐัท่ีเปน
ผูผลิตน้ำมัน เชน บรูไน และซาอุดีอาระเบีย ซึ่งไมจำเปนตอง
เก็บภาษีเงินไดสงูมากนกั  แตกส็ามารถจดัระบบสวสัดิการสังคม
ใหแกประชาชนได เน่ืองจากรัฐบาลมรีายไดจากการสงออกน้ำมัน
เปนจำนวนมาก
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ทศิทางของรัฐสวัสดกิารในประเทศไทยเปนอยางไร

ในกรณีของประเทศไทยซ่ึงขณะน้ีมีนโยบายเก่ียวกับ
สวัสดิการสังคมมากข้ึน เชน การเรียนฟรี หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา บานเอ้ืออาทร การใหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ
ตลอดจนการสรางระบบประกันสังคม และยังมีแนวโนมวา
จะมีนโยบายอ่ืน ๆ อีกเปนจำนวนมาก เชน การประกันรายได
ใหแกผจูบปริญญาตร ีรวมถึงโครงการบานหลังแรกและรถคันแรก
ทำใหเขาใจไดวาประเทศไทยกำลังพัฒนาไปสกูารเปนรัฐสวสัดิการ
ซึง่ทำใหนกัวชิาการมขีอกงัวลใน ๒ ประเดน็ คอื

๑. การจดัการสวัสดิการสงัคมอยางมีประสทิธิภาพ
จำเปนตองมีการวางแผนระยะยาวเพ่ือใหสามารถกำหนด
รูปแบบไดอยางชัดเจนวา รัฐสวัสดิการในแบบของไทยควร
ดำเนินไปในทิศทางใด และจำเปนตองครอบคลุมในเร่ืองใดบาง
นักวิชาการบางคนเสนอใหมีการทำประชาพิจารณเพ่ือตรวจสอบ
ความตองการของคนในสงัคมวาตองการสวสัดิการสงัคมในรปูแบบใด
และตองการใหสวัสดิการน้ันครอบคลุมกลุมเปาหมายใดบาง
เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสพิจารณาเลือกแนวทางของตนเอง
และรับรูการตัดสินใจของคนในสังคมรวมกัน ในขณะเดียวกัน
กม็คีวามเหน็จากนกัวิชาการอกีกลมุวาการจดัสำรวจความคิดเห็น
ในลักษณะดังกลาวน้ันจะเปนไดยากในทางปฏิบัติ และรัฐบาล
ก็ควรจำกัดสวัสดิการสังคมใหอยูในกรอบเฉพาะความจำเปน
ขัน้พืน้ฐานและจดัสวัสดกิารใหเฉพาะกับผทูีม่คีวามจำเปนเทานัน้
รวมท้ังปรับเปล่ียนการใหสวัสดิการหรือเงินแบบใหเปลา
เปนการเสริมสรางระบบประกันสังคม เพ่ือไมใหเปนภาระกับ
ภาครัฐมากจนเกินไป

ปญหาดานประสิทธิภาพในการจัดการสวัสดิการ
สงัคมอีกประการหน่ึงคอืการขาดธรรมาภิบาล และความโปรงใส
ในการจัดการ รัฐบาลจะตองแสดงใหสังคมเห็นวาสวัสดิการ
ที่ไดจัดขึ้นนั้นมีที่มาและมีการดำเนินการอยางเปนระบบ ทั่วถึง
โปรงใส และตรวจสอบได เพือ่ใหสงัคมม่ันใจวาการจัดสวสัดกิาร
สังคมน้ันอยูบนพ้ืนฐานของความยุติธรรมและความเทาเทียมกัน
ระหวางคนในสังคม

๒. การหารายไดของรัฐเพื่อนำมาสนับสนุนการจัด
สวัสดิการสังคม จุดดอยท่ีสำคัญของรัฐสวัสดิการคือภาครัฐ
ตองใชงบประมาณจำนวนมหาศาลเ พ่ือแจกจายสวัสดิการ
ประเภทตาง ๆ ไปยังกลุมเปาหมาย ซึ่งรัฐสวัสดิการสวนใหญ
แกปญหาน้ีโดยการจัดเก็บภาษีทางตรงในอัตราสูง ในขณะท่ี
ประเทศไทยยังไมไดมีการปรับโครงสรางภาษีใหสอดคลองกับ
รายจายภาครัฐที่กำลังเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเพ่ิมการเก็บ
ภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินได ภาษีมรดก และภาษีที่ดิน ซึ่งการเพ่ิม
การเก็บภาษีทางตรงนี้จะเปนการลดความเหล่ือมล้ำของสังคม
ในอีกทางหน่ึงดวย

เนื่องจากท้ังสองประเด็นนี้มักเปนจุดออนของประเทศ
ที่ลมเหลวในการจัดสวัสดิการสังคมทำใหหลายฝายกังวลวา
เมื่อประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกับสวัสดิการสังคมมากขึ้นแลว
จะสามารถจัดการท้ังสองปญหาขางตนไดหรือไม ซึ่งหากสามารถ
บริหาร จัดการไดก็ จะทำให ไทยเข าสู การ เปนรั ฐส วัสดิการ
รูปแบบหนึ่ง แตหากไมสามารถจัดการไดโดยเฉพาะอยางย่ิง
ปญหาเรื่องงบประมาณที่นำมาใชในการจัดสวัสดิการสังคม
ก็อาจทำใหเกิดปญหาหน้ีสินภาครัฐตามมา
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ภมูปิระเทศของตำบลบอยาง (ใจกลางเมอืงสงขลา)
มลีกัษณะเปนแหลมทอดยาวไปทางทิศเหนอื ทศิตะวนัออก
เปนทะเลอาวไทยเรียกกันวา “ทะเลหลวง” คนสงขลาเรียก
ฝงน้ีวา “แหลมทราย” เพราะมีหาดยาวเปนทรายสีขาว
ละเอียดท่ีคอย ๆ เทลาดลงทะเล จากชายหาดท่ีคอย ๆ
ลาดลงสูพื้นน้ำทะเลนี้เอง จึงทำใหมีที่ตื้นใหสามารถเดิน
ลงไปเตะคล่ืนท่ีซัดเขาหาฝงเปนระลอก ๆ หรือลงไป
เลนน้ำได

สวนดานตรงขามซ่ึงอยูทางทิศตะวันตกเปน
ทะเลสาบ รูจักกันดีในช่ือ “ทะเลสาบสงขลา” เชนเดียวกับ
ทะเลสาบท่ัวไปท่ีพอถัดจากตล่ิงก็จะเปนพ้ืนน้ำท่ีลึกขนาด
“ทวมหัวยื่นมือ” ไมมีหาดทรายนอกจากปลายแหลม
แตจะมีบานคนเรียงรายอยูเต็มตลอดท้ังแนว

ปรากฏขอเทจ็จรงิทีไ่มนาเชือ่วา เมือ่ ๔๐ ปถอยหลังไป
บรรดาผหูญิง นกัเรียนหญิง และเด็กหญิงชาวบอยางท้ังหลาย
วายน้ำไมเปน ดจูะเปนแนวท่ีปฏิบตักินัทุกบานวาไมอนุญาต
ใหลูกหญิงลงไปวายน้ำในทะเลสาบ ลูกหญิงทั้งหลาย
ดูจะพกความกลัวไวกับตัวโดยท่ีไมไดนึกสนุกท่ีจะลง
เลนน้ำในทะเลสาบแมแตนอยเหมือนกัน แตชอบและนิยม
ที่จะไปเลนริมหาดน้ำตื้น ๆ ที่แหลมทรายมากกวา และ
การไปก็ตองขออนญุาตกอนเปนคราว ๆ ไป

ไปเท่ียวแหลมทราย ไปเดินเลน วิ่งเลน เลนน้ำ
หาหอยเสียบ (เปนฤดูกาล) จับปูลมตอนค่ำ ๆ (สวนมาก
ผูชายจับ แลวนำมาชุบแปงทอด) ถาเลนน้ำมักลงที่น้ำตื้น
น้ำเยน็ สะอาด ทรายเมด็ละเอยีดนมุกนนมุเทา ไมวาจะเดนิ
หรอืนัง่เลนกนิลมชมววิ ลมพดั มคีลืน่เลก็  ๆทยอยซัดเขาหาฝง
บรรยากาศและกิจกรรมตาง ๆ เหลาน้ีทำใหการเท่ียว
แหลมทรายแตละคร้ังจึงเปนเร่ืองท่ีทำใหสบายใจมากโข

⌫

เร่ืองของ

คนตางจงัหวดั
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ที่ โรงเรียนสตรีประจำจังหวัด  นักเรียนหญิง
ทีอ่ยใูนบอยางวายน้ำไมเปน แตมเีพือ่นนอกบอยางท่ีอยใูกล
คลองหรือแมน้ำวายน้ำเกง

วชิาวายน้ำเปนวชิาหนึง่ในกจิกรรมอนุกาชาดของ
นักเรียนหญิงทุกคน ปรากฏวาเวลาเกือบท้ังภาคเรียน
ไมมีใครสนใจที่จะฝกวายน้ำกันเลย ในเวลานั้นแมจะมี
วิชาวายน้ำแตก็ไมมีการสอนวายน้ำ แถมบรรดาสาว ๆ
นักเรียนหญิงบอยางท้ังหลายยังรูสึกเห็นพองตองกัน
ไปอีกวาไมสมควรไปวายน้ำในสระสาธารณะ ถาจะเลนน้ำ
กจ็ะมแีตนดักนัไปวายน้ำเลนทีแ่หลมทรายบริเวณทีน่้ำตืน้ ๆ
(วายเปนไมเปนก็เปนอีกเรื่องหน่ึง) นอกจากนี้ผูหญิงท่ีจะ
ไปเลนน้ำก็ควรไปเวลาท่ีไมมีคนพลุกพลานมาก เพราะ
การใสกางเกงขาส้ันก็ดี หรือสวมผาถุงลงน้ำก็ดี และการ
สวมเสื้อเปยกน้ำรัดรูป เห็นกันวาเปนสภาพที่ไมเรียบรอย
ไมควรประพฤตปิระเจิดประเจอ ดงันัน้เวลาท่ีเลอืกจะไปเลนน้ำ
ที่แหลมทรายจึงเปนเวลาเชาตรู

วันสอบวายน้ำของนักเรียนหญิงอนุกาชาดดูจะ
เปนวนัของการมกีจิกรรมทีเ่ปนความบนัเทงิมากกวาเครียด
ทัง้ท่ีวายน้ำกันไมเปน ถงึเวลาครูพละพานักเรียนไปแหลมทราย
หรือไปที่เกาเสง นักเรียนใสกางเกงพละขายาวเกือบถึงเขา
สวมเส้ือสี ครูกำหนดบริเวณท่ีจะสอบเปนพ้ืนท่ีริมชายหาด
ที่มีน้ำลึกประมาณแคสะเอว ระยะทางท่ีใหวายน้ำไกล
ประมาณ ๑๐ เมตร สภาพพ้ืนทรายใตทะเลจะมีลักษณะ
เปนลูกคล่ืน สงู ๆ ต่ำ ๆ สวนใหญจะตืน้ระดบัน้ำต่ำกวาเอว
แตจะกำหนดความลึกของน้ำใหมากกวานี้นักเรียนก็กลัว
เพราะหากเกิดอะไรข้ึน ครูเอาไมอยแูน  ๆเพราะมคีรูวายน้ำเปน
อยคูนเดียว (ฮา)

เมื่อถึงเวลา นักเรียนจะเขาแถวแลวจะมีการ
ขานชื่อเรียกใหสอบทีละคน ใครถูกเรียกช่ือก็จะลงไปยืน
เอาตัวแชน้ำในทะเลทาเตรียมพรอม พอไดรับสัญญาณวา
เริ่มได คนสอบก็จะลดตัวลงในน้ำแคคอ บางคนมือทั้งสอง
เหยียดตรงไปขางหนา ใชเทาถีบพ้ืนทรายพุงตัวออกไป
แลววาดแขนสลับซายทีขวาทีอยูบนผืนน้ำ (ถาดูดี ๆ
ก็เหมือนปายไปปายมายังไงยังงั้น) วิธีนี้จะทำใหตัวพุง
ไปขางหนาไดระยะทางหนึ่ง แลวเทาทั้งสองท่ีอยูในน้ำ
ทำหนาที่เดินหรือถีบพื้นทรายดันตัวไปขางหนา ลำแขน
สองขางก็สลับซายขวาไปเร่ือย ๆ จนไดระยะทางท่ีกำหนด
บางคนเม่ือถึงบริเวณท่ีน้ำต้ืนจนสามารถใชมือค้ำพ้ืนทราย
กใ็ชมอืเดนิแทน สวนเทาท้ังสองขางทีล่อยอยขูางหลังลำตวั
กต็นี้ำเสียงโครมคราม ฟองแตกกระจาย บางคนเดนิวายน้ำ
เพลินไปหนอยจนกระท่ังเห็นหัวไหลโผลพนน้ำ แตมือกับ
แขนยังวาดซายขวาหาความแนบเนียนไมไดจนทำให
เพ่ือนหัวเราะกันคิกคัก แตถึงจะเปนกันขนาดน้ันก็เถอะ
ถาหนัไปมองหนาครพูละกจ็ะเหน็วา ทำหนาเฉย ๆ เหมอืนจะ
ไมรไูมเห็นความเปนไปใตน้ำ นกัเรียนบางคนเดิน ๆ วาย ๆ
ครบระยะทางท่ีกำหนดแลว แตครใูหกลับไปวายใหมเพราะ
ดูจะเดินวายโจงแจงเกินไป แตถึงกลับไปวายใหมก็ยัง
ไมวายทำแบบเดมิอยนูัน่เอง ทีน่าต่ืนตาต่ืนใจใหชีช้วนกันดู
ก็คือนักเรียนแตละคนจะมีทาวายแปลก ๆ รายละเอียด
แตกตางกันไป คงเปนวิธวีายน้ำท่ีคดิเอาเอง (นาจะกำหนด
เปนอีกวิชาหนึ่งท่ีสงเสริมการคิดริเร่ิม) และแลวทุกคน
กส็อบผาน หลังจากเครียด กงัวล และชวยกันลนุ แตนบัวา
เปนกิจกรรมที่สนุกมากและไดเลนน้ำดวย

สรปุแลวเร่ืองน้ีสอนใหรวูา อนกุาชาดบอยางสวนหน่ึง
ตกน้ำแลวชวยตัวเองก็ไมไดและไมสามารถเปนท่ีคาดหวัง
วาจะชวยผอูืน่ไดเชนกัน (ฮา)
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คัดเลือกโดย ปญญาพล  ศรีแสงแกว

เร่ือง รางพระราชบญัญัตปิรบัปรงุกระทรวง
ทบวง กรม (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....
(โอนกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา
และพนัธพุชื ไปรวมกบักรมปาไม)

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ลงมติวา เห็นชอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม (ฉบบัที ่ ..) พ.ศ. .... (โอนกรมอุทยานแหงชาต ิสตัวปา

และพันธุพืช ไปรวมกับกรมปาไม) ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ตอไป โดยรางพระราชบัญญัตฯิ มีสาระสำคัญ ดงัน้ี

๑. กำหนดใหโอนบรรดาอำนาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง
หรือมติของคณะรัฐมนตร ีของกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธพุชื ไปเปนอำนาจหนาท่ีของกรมปาไม กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๒. กำหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง
และอตัรากำลงั ของกรมอุทยานแหงชาต ิสตัวปา และพันธพุชื ไปเปนของกรมปาไม

๓. กำหนดใหโอนอำนาจหนาท่ีของกรมอทุยานแหงชาติ สตัวปา และพันธพุชื และอำนาจหนาท่ีของอธิบดีกรมอุทยาน
แหงชาต ิสตัวปา และพนัธพุชื ตามพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา
พ.ศ. ๒๕๓๔ ไปเปนของกรมปาไม และอธบิดกีรมปาไม

๔. กำหนดใหในวาระเร่ิมแรก กรมปาไมนอกจากจะมีสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปาไม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ใหมสีวนราชการตาม (๒) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑)-(๒๖)
แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
พ.ศ. ๒๕๔๗ ดวย และใหโอนอัตรากำลงัในสวนราชการของกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธพืุช ไปเปนของสวนราชการ
กรมปาไม

๕. กำหนดใหในวาระเร่ิมแรก ให อ.ก.พ. กระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม พจิารณาจดัตำแหนง
และเกลี่ยอัตรากำลังของขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง ที่โอนมาจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ในสวนท่ีนอกเหนอืจากมาตรา ๗ (๑)-(๘) ไวในกรมปาไม

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๕๐๓/๑๘๗๔๗ ลงวนัที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕

สรปุผลการตดัสินใจ

ของคณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั
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เร่ือง ผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครฐั คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๕

คณะรัฐมนตรไีดประชมุปรกึษาเมือ่วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ลงมตวิา

๑. เห็นชอบมาตรการและแนวทางการเรงรัดติดตามการใชจายเงินตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลัง

กเูงินเพ่ือวางระบบบรหิารจัดการน้ำและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามท่ีรองนายกรฐัมนตร ี (นายกิตติรตัน ณ ระนอง)

ประธานกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐเสนอ ดังน้ี

๑.๑ เปาหมายการเบิกจายเงิน กำหนดเปาหมายการเบิกจายเงินโครงการตามพระราชกำหนดใหอำนาจ

กระทรวงการคลังกูเงินฯ ไมนอยกวารอยละ ๑๐๐.๐๐ ของวงเงินตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินท่ีไดรับอนุมัติ

ใหดำเนนิการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

๑.๒ แนวทางการดำเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ

๑.๒.๑  ใหรฐัมนตรเีจาสงักดักำกับหนวยงานในสงักดัทีไ่ดรบัเงินตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลัง

กูเงินฯ ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินอยางเครงครัด

๑.๒.๒  ใหผูวาราชการจังหวัดเพิ่มบทบาทใหคลังจังหวัดดำเนินการติดตามเรงรัดการเบิกจายเงินตาม

พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินฯ ของสวนราชการในจังหวัดเพื่อใหการเบิกจายเปนไปตามเปาหมาย

๒. สวนการทบทวนมาตรการและแนวทางการเรงรัดติดตามการใชจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตาม

มติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี ๒๘ กมุภาพันธ ๒๕๕๕ (เร่ือง มาตรการและแนวทางเรงรัดติดตามการใชจายเงินประจำป พ.ศ. ๒๕๕๕)

เห็นชอบใหทบทวนมาตรการฯ ดังกลาวเปนวา “ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายในลักษณะ

งบลงทุนสำหรับโครงการปเดียวและโครงการผูกพันขามปงบประมาณเรงขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหหัวหนาสวนราชการ

และรัฐวิสาหกิจเห็นชอบการซื้อหรือจางใหแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ หากมีเหตุอันควรท่ีไมสามารถดำเนินการได

ภายในกำหนดเวลาดงักลาวใหหนวยงานเจาของเร่ืองนำเรือ่งเสนอรองนายกรัฐมนตร ี (นายกิตติรตัน ณ ระนอง) ประธานกรรมการ

ติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐเพ่ือพิจารณาผอนผันเปนกรณี ๆ ไปตามความจำเปนและเหมาะสม และใหนำ

ผลการพิจารณาดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตอไปดวย” ทั้งน้ี ยกเวนโครงการภายใตงบกลาง รายการคาใชจาย

ในการเยียวยา ฟนฟู และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการใหดำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ (เรื่อง รายงานสถานะความกาวหนาการดำเนินโครงการภายใตงบกลาง รายการคาใชจาย

ในการเยียวยา ฟนฟู และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ)

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๘๐ ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕
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เร่ือง การจัดตัง้ศนูยปฏบิตักิารตอตานการทจุริตคอรรปัชนั

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เม่ือวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ลงมติวา
๑. เห็นชอบในหลกัการตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดงัน้ี

๑.๑ ใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชันในสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง โดยใหเปนสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ โดยกำหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสำนักงานปลัดสำนกันายกรัฐมนตรี
และสำนักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง และใหรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และรองปลัดกระทรวงทำหนาท่ีเปนหัวหนา
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชันอีกตำแหนงหน่ึง

๑.๒  ใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชันในสวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี และสวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ทุกสวนราชการ โดยใหเปนสวนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม โดยกำหนด
ไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสวนราชการน้ัน ๆ และใหรองหัวหนาสวนราชการทำหนาท่ีเปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริตคอรรัปชันอีกตำแหนงหนึ่ง

๒. ใหสำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตามความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการฯ เปนสวนราชการภายในกรม ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในของแตละหนวยงาน ซึ่งจะ
มีเปนจำนวนมาก ทำใหการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฯ ดำเนินไปดวยความลาชา ดังนั้น ในระหวางท่ียังมิไดมีการปรับปรุงแกไข
กฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในของหนวยงานใด ใหหนวยงานนั้นดำเนินการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฯ เปนหนวยงานภายใน
ไปพลางกอน เพือ่ใหการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในเรือ่งน้ีเปนไปดวยความรวดเรว็ โดยใหสำนกังาน ก.พ.ร. ประสานกบัสำนกังาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง สวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี
และสวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ในการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฯ มิใหซ้ำซอนกับหนวยงาน
ของแตละสวนราชการที่มีอยูแลว

๓. ใหสำนักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของสำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. และสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เก่ียวกับการเกล่ียอัตรากำลังที่มีอยูเดิมสำหรับการปฏิบัติงานในศูนยปฏิบัติการฯ
โดยไมเปนการเพ่ิมอัตราใหม การเตรียมความพรอมใหหนวยงานตาง ๆ ในการดำเนินการปรับโครงสรางองคกรเพื่อรองรับ
การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฯ การจัดทำประมาณการภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้น การวางระบบการติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานของศูนยปฏิบัติการฯ การจัดระบบงานใหมีการประสานขอมูลและกิจกรรมรวมกับกลุมงานคุมครองจริยธรรม
การกำหนดขอบเขต อำนาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ และขั้นตอนการปฏิบัติของศูนยปฏิบัติการฯ ใหชัดเจน รวมทั้งการวาง
แนวทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) ของบุคลากรในศูนยปฏิบัติการฯ เพ่ือสรางขวัญและกำลังใจในการ
ปฏิบัติงาน ไปพิจารณาดำเนินการดวย

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๕๐๕/๒๐๑๕๘ ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕
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พระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินนำสงเขากองทุนคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๕

ปรับปรุงอัตราเงินนำสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากใหม โดยลดอัตราท่ีไดเคยกำหนดไวแตเดิมลง
เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๕๕ ก วนัท่ี ๒๒ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๔

พระราชกฤษฎีกากำหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙
(ฉบับท่ี ๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเปนหนวยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๕๗ ก วนัท่ี ๒๙ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชกฤษฎีกากำหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙
(ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหสภาเทคนคิการแพทยเปนหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญัตคิวามรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๕๗ ก วนัท่ี ๒๙ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๔

พระราชกฤษฎีกาเหรียญเฉลิมพระเกยีรตสิมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจาฟามหาวชริาลงกรณ สยามมกฎุราชกุมาร
เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

จัดใหมีเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร
เนือ่งในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยใหกรมธนารักษ
กระทรวงการคลังมีหนาท่ีเก่ียวกับการสรางและการจำหนายเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ
๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖๖ ก วนัท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมยัประชุมสามญัท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหเรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชมุสามญัท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตัง้แตวนัท่ี ๑ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖๗ ก วนัท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชกฤษฎกีา

เรือ่งสำคัญทีป่ระกาศ

ในราชกจิจานเุบกษา
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กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการทหารและการใหไดรับ
เงนิเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕

ปรับปรุงการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการทหารและการใหไดรับ
เงินเดือน  เพื่อใหอัตราเงินเดือนแรกบรรจุของบุคคลท่ีเขารับราชการเปนขาราชการทหารมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษาของขาราชการพลเรือนสามัญ

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๕๐ ก วนัท่ี ๘ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๘

กฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา
เลม ๑๒๙ ตอนที ่๕๖ ก วนัที ่๒๗ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๑๘

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๙๐ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในประมวลรษัฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร

ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปน (๘๕) ของขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร โดยกำหนดใหเงินไดจากการขายหลักทรัพยที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยในประเทศสมาชิกอาเซียน ที่มีการซื้อขายผานระบบท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจัดใหมีขึ้น
เพ่ือเชื่อมโยงการซ้ือขายกับตลาดหลักทรัพยในประเทศสมาชิกอาเซียนเปนเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับยกเวนไมตอง
รวมคำนวณเพ่ือเสียภาษีเงินได

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๕๙ ก วนัท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๒

กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณทีร่ะลึกเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชริาลงกรณ
สยามมกุฎราชกมุาร เน่ืองในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖๔ ก วนัท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๓

กฎ ก.พ. วาดวยการใหขาราชการพลเรอืนสามญัไดรบัเงินประจำตำแหนง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

ยกเลิกบัญชีกำหนดสายงานท่ีมสีทิธิไดรบัเงนิประจำตำแหนงทายกฎ ก.พ. วาดวยการใหขาราชการพลเรือน
สามัญไดรบัเงินประจำตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชบญัชีตามทายกฎ ก.พ. ฉบับน้ีแทน

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖๔ ก วนัท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๕

กฎกระทรวงการพิสูจนและการรับรองความเปนคนไทยพลัดถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการพิสูจนและการรับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ิน
เพ่ือการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖๕ ก วนัท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๔

กฎกระทรวง



⌫  ⌫     27

ประกาศ

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  http://www.ratchakitcha.soc.go.th

ระเบียบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการจดัใหมโีฉนดชมุชน (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชน
เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๘๘ ง วนัท่ี ๑ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๑

ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยกองทุนพฒันาบทบาทสตร ี (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

แกไขระเบียบในเรื่องเดียวกันฉบับแรกเพ่ือใหการบริหารและการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความตอเน่ืองในระหวางท่ียังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแหงชาติ

เลม ๑๒๙ ตอนพเิศษ ๙๖ ง วนัที ่๑๙ มถินุายน ๒๕๕๕ หนา ๑

ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง สรางและจำหนายตราไปรษณียากรที่ระลึก
๖๐ พรรษา สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร

สรางและจำหนายตราไปรษณียากรที่ระลึก ๖๐ พรรษา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
ชนิดราคา ๙ บาท จำนวน ๗๖๐,๐๐๐ ดวง เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ
๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๑๘ ง วนัท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หนา ๖

ระเบยีบ
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โดย นายสงิห สมัมาชพี

ผอูำนวยการกลมุงานราชกจิจานเุบกษา สำนกันิตธิรรม สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

การแตงต้ังปลดักระทรวง

เปนผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

CPLO ยอมาจาก “Cabinet and Parliamentary Liaison Officer” หรือ ปคร. ยอมาจาก “ผปูระสานงานคณะรฐัมนตรี

และรฐัสภา”

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๑ วรรคหน่ึง บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน

ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน สวนรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญไดกำหนด

อำนาจหนาที่ของรัฐสภาไวใหมีอำนาจหนาที่ในการรางกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และถอดถอนบุคคลตาง ๆ

ตามทีร่ฐัธรรมนญูกำหนด เปนตน ดงัน้ัน ปคร. จะประสานงานกับคณะรัฐมนตรแีละรฐัสภาในงานทีอ่ยใูนอำนาจหนาท่ีของคณะรฐัมนตรี

และรัฐสภาในเรื่องใดนั้น จึงตองมีกฎเกณฑกำหนดไวใหชัดเจนวา ปคร. จะประสานงานในเรื่องใดบาง มิใชประสานงานไดทุกเรื่อง

ที่อยูในอำนาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา จึงสมควรทำความเขาใจเกี่ยวกับอำนาจหนาท่ีของ ปคร. ที่ถูกตองและชัดเจน

กลาวคือ
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หนาท่ี ปคร. ตามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖ ไดกำหนดให

ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ประสานงานเก่ียวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามแนวปฏิบัติและระยะเวลาท่ีกำหนดไวใน

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

เสนอเร่ืองตอคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘

(๒) ใหคำแนะนำเก่ียวกับกระบวนการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีแกเจาหนาท่ีของสวนราชการท่ีจัดทำเรื่องเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี

(๓) ประสานงานกับหนวยงานในสังกัดในการจัดทำความเห็นในเร่ืองที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอความเห็น

เพื่อใหสามารถสงความเห็นไดทันตามกำหนดเวลา

(๔) ประสานงานและติดตามใหหนวยงานในสังกัดจัดทำขอมูลที่เกี่ยวของกับเรื่องท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีตามท่ีไดรับ

มอบหมาย

(๕) ประสานงานเก่ียวกับวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานในสังกัดทราบ

(๖) รวบรวมมติคณะรัฐมนตรีของสวนราชการ

(๗) ประสานงานและติดตามผลการดำเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี

(๘) ประสานงานในการวางแผนการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการวางแผนเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา

(๙) ประสานงานและติดตามความคืบหนาของรางกฎหมายและเร่ืองอื่น ๆ ที่เสนอตอรัฐสภาในขั้นตอนตาง ๆ รวมท้ัง

ประสานงานกบัรัฐมนตรีเพ่ือช้ีแจงรางกฎหมาย ญตัติ กระทถูาม และเร่ืองอืน่ ๆ ทีอ่ยใูนอำนาจหนาท่ีของรฐัสภา

(๑๐) ประสานงานเก่ียวกับเร่ืองอ่ืน ๆ ในภารกิจของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย

เน่ืองจากผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีภารกิจเกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาหลายประการและ

เปนเร่ืองสำคญัตอการบรหิารราชการแผนดนิ ผปูระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาจำเปนตองมคีณุสมบัตทิีเ่หมาะสม ตองสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาไดอยางเต็มที่ มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้น การแตงตั้ง

ผปูระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา จงึตองแตงตัง้จากบคุคลผมูคีณุสมบัตทิีเ่หมาะสมตามทีร่ะเบียบกำหนดและผแูตงตัง้ตองเปน

รัฐมนตรีเจาสังกัด กลาวคือ

การแตงตั้ง ปคร. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕

ไดกำหนดใหการแตงต้ังผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาใหดำเนินการดังตอไปนี้

(๑) ผูประสานงานของสวนราชการ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงตั้งจากขาราชการประจำผูดำรงตำแหนงระดับ ๑๐ หรือ

ขาราชการประจำผูดำรงตำแหนงที่เทียบเทา

(๒) ผูประสานงานของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี แลวแตกรณี แตงต้ังจากขาราชการการเมืองหรือขาราชการประจำ ตามที่เห็นสมควร

เมื่อมีการแตงตั้งผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาแลว ใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตอไป



30

ตามระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรีวาดวยผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงักลาว ไดกำหนดขั้นตอน

ในการแตงต้ังผปูระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรัฐสภา ๒ กรณ ีคอื

ก. ผปูระสานงานของสวนราชการ กำหนดใหรฐัมนตรเีจาสังกดัแตงตัง้จากขาราชการประจำผดูำรงตำแหนงระดับ ๑๐

หรือขาราชการประจำผูดำรงตำแหนงท่ีเทียบเทา

เพ่ือความเขาใจเก่ียวกับผปูระสานงานของสวนราชการ จงึสมควรทราบความหมายของคำวา “สวนราชการ” “กระทรวง”

“รัฐมนตรีเจาสังกัด” “ขาราชการพลเรือน” “ตำแหนงขาราชการพลเรือน” ซึ่งปรากฏรายละเอียดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

(๑) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนด

คำนิยาม “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชา

ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

(๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

มาตรา ๑๐ วรรคสอง บัญญัติวา “สำนักนายกรัฐมนตรี เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและกำหนดนโยบาย

ของสำนักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สำนกันายกรัฐมนตรี และจะใหมรีองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี หรือมีทัง้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได”

มาตรา ๒๐ วรรคหน่ึง บญัญตัวิา “ภายใตบงัคบับทบัญญตัมิาตรา ๑๑ กระทรวงหน่ึงมรีฐัมนตรีวาการกระทรวง

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และกำหนดนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได”

(๓) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๔ กำหนดคำนิยาม “ขาราชการพลเรือน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงต้ังตาม

กฎหมายใหรบัราชการ โดยไดรบัเงินเดอืนจากเงนิงบประมาณ หมวดเงนิเดอืน ในกระทรวง ทบวง กรมฝายพลเรอืน

“กระทรวง” หมายความถึง สวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวงหรือมีฐานะเทียบเทากระทรวงดวย

“รัฐมนตรีเจาสังกัด” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการทบวง และหมายความรวมถึง

นายกรัฐมนตรี ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสำนักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการ

ที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงดวย

มาตรา ๔๐ บญัญัตวิา “ระดับตำแหนงขาราชการพลเรือนสามญัม ี๑๑ ระดับ คอื ระดับ ๑ ระดับ ๒ ระดับ ๓

ระดบั ๔ ระดบั ๕ ระดบั ๖ ระดบั ๗ ระดบั ๘ ระดบั ๙ ระดบั ๑๐ และระดับ ๑๑ โดยตำแหนงระดับ ๑ เปนระดับต่ำสุด เรียงสงูข้ึนไป

เปนลำดับตามความยากและคุณภาพของงานจนถึงตำแหนงระดับ ๑๑ เปนระดับสูงสุด”

มาตรา ๔๒ บัญญัติวา “ให ก.พ. จัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหนงไวเปนบรรทัดฐานในการกำหนดตำแหนง

ขาราชการพลเรอืนสามญัทกุตำแหนง โดยจำแนกตำแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงานและจดัตำแหนงในประเภทเดยีวกนั

และสายงานเดียวกับท่ีคุณภาพของงานอยูในระดับเดียวกันโดยประมาณเปนกลุมเดียวกันและระดับเดียวกัน ทั้งน้ีโดยคำนึงถึง

ลกัษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี

ฯลฯ
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(๑๐) ตำแหนงระดับ ๑๐ ไดแก

(ก) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือจังหวัด

(ข) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือทบวง

รองหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือรองหัวหนา

สวนราชการที่มีฐานะเปนกรม และมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี

(ค) ตำแหนงสำหรับลกัษณะงานวิชาชพีเฉพาะหรือลกัษณะงานเช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึง่จำเปนตองปฏิบตัิ

โดยผูมีความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูงมาก และมีความเชี่ยวชาญ และผลงานเปนท่ียอมรับในวงการ

ดานน้ัน

(ง) ตำแหนงสำหรับหัวหนาสวนราชการระดับสถานเอกอัครราชทูตหรือเทียบเทา

(จ) ตำแหนงสำหรบัผปูฏบิตังิาน ซึง่มลีกัษณะงานตรวจและแนะนำการปฏิบตัริาชการ หรอืลกัษณะงาน

ใหคำปรกึษาของสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง ซึง่จำเปนตองปฏิบตัโิดยผมูคีวามร ูความสามารถ และประสบการณทีเ่ก่ียวของ

มาแลว หรือลักษณะงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ความยากและคุณภาพของงานเทียบไดระดับเดียวกัน

(๑๑) ตำแหนงระดบั ๑๑ ไดแก

(ก) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือทบวง

(ข) ตำแหนงสำหรบัผบูรหิารระดบัสงู ในฐานะหัวหนาสวนราชการท่ีมฐีานะเปนกรมและไมสงักัดกระทรวง

หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี

(ค) ตำแหนงสำหรบัลกัษณะงานวิชาชีพเฉพาะหรือลกัษณะงานเช่ียวชาญเฉพาะดาน ตามอำนาจหนาท่ีหลกั

ของกระทรวงหรือทบวง ซึ่งจำเปนตองปฏิบัติโดยผูมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงมากเปนพิเศษ

อีกทั้งทรงคุณวุฒิและมีผลงานเปนที่ยอมรับในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ หรือ

(ง) ตำแหนงสำหรับผูปฏิบัติงานที่รายงานตรงตอนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยาก

และคุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ เทียบไดระดับเดียวกับตำแหนงอื่นในระดับนี้

ฯลฯ”

ข. ผูประสานงานของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กำหนดใหรองนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี แตงตั้งจากขาราชการการเมืองหรือขาราชการประจำ

ฯลฯ

โดยท่ีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕ (๑) กำหนดให

การแตงตัง้ผปูระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาของสวนราชการ ใหรฐัมนตรเีจาสงักดัแตงตัง้จากขาราชการประจำผดูำรงตำแหนง

ระดับ ๑๐ หรือขาราชการประจำผูดำรงตำแหนงท่ีเทียบเทามีประเด็นปญหาวาการแตงต้ังปลัดกระทรวง เปน ปคร. จะขัดกับ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกลาวหรือไม

จากระเบียบดังกลาว การแตงตั้ง ปคร. ของกระทรวง เปนการแตงตั้ง ปคร. ของสวนราชการ และรัฐมนตรีเจาสังกัด

ผูมีอำนาจแตงต้ัง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวง สวนประเด็นปญหาวาจะขัดตอระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีหรือไม เห็นวา

ขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ ปรากฏวาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕
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มาตรา ๔๒ กำหนดให

ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๑๐ ไดแก

(ก) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือจังหวัด

(ข) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือทบวง รองหัวหนาสวนราชการ

ที่มีฐานะเปนกรม และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือรองหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ

เปนกรม และมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี

(ค) ตำแหนงสำหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะหรือลักษณะงานเช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึ่งจำเปนตองปฏิบัติโดยผูมีความรู

ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูงมาก และมีความเชี่ยวชาญและผลงานเปนท่ียอมรับในวงการดานน้ัน

(ง) ตำแหนงสำหรับหัวหนาสวนราชการระดับสถานเอกอัครราชทูตหรือเทียบเทา

(จ) ตำแหนงสำหรับผูปฏิบัติงาน ซึ่งมีลักษณะงานตรวจและแนะนำการปฏิบัติราชการ หรือลักษณะงานใหคำปรึกษาของ

สวนราชการระดับกระทรวง ทบวง ซึง่จำเปนตองปฏบิตัผิมูคีวามร ูความสามารถ และประสบการณทีเ่ก่ียวของมาแลว หรือลักษณะงานอ่ืน

ที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยาก และคุณภาพของงานเทียบไดระดับเดียวกัน

ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๑๑ ไดแก

(ก) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือทบวง

(ข) ตำแหนงสำหรับผูบริหารระดับสูง ในฐานะหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง

แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอ

นายกรัฐมนตรี

(ค) ตำแหนงสำหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะหรือลักษณะงานเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตามอำนาจหนาที่หลักของกระทรวง

หรอืทบวง ซึง่จำเปนตองปฏิบตัโิดยผมูคีวามร ูความสามารถ ความเชีย่วชาญ และประสบการณสงูมากเปนพเิศษ อกีทัง้ทรงคณุวฒุิ

และมีผลงานเปนที่ยอมรับในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ หรือ

(ง) ตำแหนงสำหรบัผปูฏบิตังิานท่ีรายงานตรงตอนายกรัฐมนตร ีซึง่มหีนาทีค่วามรับผดิชอบ ความยากและคุณภาพของงาน

สูงมากเปนพิเศษ เทียบไดระดับเดียวกับตำแหนงอ่ืนในระดับน้ี

ฯลฯ

ดงัน้ัน ปลดักระทรวงจงึเปนขาราชการประจำผดูำรงตำแหนงระดบั ๑๑ ตามนยักฎหมายดงักลาว

ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ โดยมีผลใชบงัคบัตัง้แตวนัท่ี ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และไดกำหนดตำแหนงขาราชการพลเรอืน

สามญัใหม ดงัน้ี

มาตรา ๔๕ บญัญัตวิา “ตำแหนงขาราชการพลเรอืนสามญั ม ี๔ ประเภท ดงัตอไปนี้

(๑) ตำแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตำแหนงหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง และ

ตำแหนงอืน่ที ่ก.พ. กำหนดเปนตำแหนงประเภทบริหาร

(๒) ตำแหนงประเภทอำนวยการ ไดแก ตำแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีต่ำกวาระดับกรม และตำแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กำหนด

เปนตำแหนงประเภทอำนวยการ
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(๓) ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงท่ีจำเปนตองใชผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามท่ี ก.พ. กำหนด เพ่ือ

ปฏบิตังิานในหนาท่ีของตำแหนงนัน้

(๔) ตำแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตำแหนงท่ีไมใชตำแหนงประเภทบริหาร ตำแหนงประเภทอำนวยการ และตำแหนง

ประเภทวิชาการ ท้ังนี ้ตามที ่ก.พ. กำหนด”

มาตรา ๔๖ บญัญัตวิา “ระดับตำแหนงขาราชการพลเรือนสามญั มดีังตอไปน้ี

(๑) ตำแหนงประเภทบรหิาร มรีะดับดังตอไปน้ี

(ก) ระดับตน

(ข) ระดบัสูง

(๒) ตำแหนงประเภทอำนวยการ มีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับตน

(ข) ระดบัสูง

(๓) ตำแหนงประเภทวิชาการ มีระดับดังตอไปน้ี

(ก) ระดบัปฏบิตักิาร

(ข) ระดับชำนาญการ

(ค) ระดับชำนาญการพิเศษ

(ง) ระดับเช่ียวชาญ

(จ) ระดับทรงคุณวุฒิ

(๔) ตำแหนงประเภททัว่ไป มรีะดับดงัตอไปน้ี

(ก) ระดับปฏบิตังิาน

(ข) ระดับชำนาญงาน

(ค) ระดบัอาวุโส

(ง) ระดบัทกัษะพิเศษ

ฯลฯ

เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดระดับตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญมี

๔ ประเภท โดยไมมีตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ ก.พ. จึงไดออกกฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑ

การจดัประเภทตำแหนงและระดบัตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่

ขอ ๓ กำหนดวา “ตำแหนงประเภทบรหิาร ม ี๒ ระดับ ดงัตอไปนี้

(๑) ตำแหนงประเภทบรหิารระดบัตน ไดแก ตำแหนงดังตอไปนี้

(ก) รองหัวหนาสวนราชการทีม่ฐีานะเปนกรม ซึง่ไมใชตำแหนงตาม (๒) (ฉ) (ช) (ซ) และ (ฌ)

(ข) รองผูวาราชการจังหวัด

(ค) อัครราชทูตที่เปนรองหัวหนาสถานเอกอัครราชทูต รองหัวหนาคณะผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจำ

องคการสหประชาชาติ รองหัวหนาคณะผูแทนถาวรไทยประจำองคการการคาโลก และหัวหนาสถานกงสุลใหญ
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(ง) รองหัวหนาสวนราชการซ่ึงไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาเปนอธิบดีหรือตำแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน

ที่มีฐานะเปนอธิบดี ไดแก รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รองเลขาธิการสำนักงานการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รองผูอำนวยการสำนักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ และรองเลขาธิการ

สำนักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ

(จ) ตำแหนงอืน่ที ่ก.พ. กำหนดเปนตำแหนงประเภทบริหารระดบัตน

(๒) ตำแหนงประเภทบรหิารระดบัสูง ไดแก ตำแหนงดงัตอไปนี้

(ก) หวัหนาสวนราชการทีม่ฐีานะเปนกระทรวง ไดแก ปลัดกระทรวง และปลดัสำนกันายกรัฐมนตรี

(ข) หัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม

(ค) ผูวาราชการจังหวัด

(ง) เอกอัครราชทูตที่เปนหัวหนาสถานเอกอัครราชทูต หัวหนาคณะผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจำ

องคการสหประชาชาติ หัวหนาคณะผูแทนถาวรไทยประจำองคการการคาโลก และเอกอัครราชทูตประจำกระทรวง

(จ) รองหวัหนาสวนราชการทีม่ฐีานะเปนกระทรวง ไดแก รองปลัดกระทรวง และรองปลดัสำนกันายกรฐัมนตรี

(ฉ) รองหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมในสำนักนายกรัฐมนตรี และอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ

นายกรัฐมนตร ี ไดแก รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรฝีายบริหาร รองเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี รองผอูำนวยการสำนกัขาวกรองแหงชาติ

รองผูอำนวยการสำนักงบประมาณ รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รองเลขาธิการ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และรองเลขาธกิารคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ

(ช) รองหัวหนาสวนราชการทีม่ฐีานะเปนกรมไมสงักัดสำนักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง และอยใูนบงัคับบญัชา

ของนายกรัฐมนตรี ไดแก รองเลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ

(ซ) รองหัวหนาสวนราชการท่ีมฐีานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และข้ึนตรงตอรัฐมนตร ี ไดแก รองเลขาธกิาร

สภาการศึกษา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และรองเลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

(ฌ) หัวหนาสวนราชการซ่ึงไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาเปนอธิบดีหรือตำแหนงที่เรียกช่ืออยางอ่ืน

ที่มีฐานะเปนอธิบดี ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการสำนักงานการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย ผอูำนวยการสำนักงานความรวมมอืเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ และเลขาธิการสำนักงาน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ

(ญ) ผูตรวจราชการของสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวง

(ฎ) ตำแหนงอืน่ที ่ก.พ. กำหนดเปนตำแหนงประเภทบริหารระดบัสงู”

ตามกฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑการจดัประเภทตำแหนงและระดับตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๓ (๒) (ก) (จ) กำหนดใหตำแหนง

ประเภทบริหารระดับสูง ไดแก ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวง ซึ่งเปนตำแหนงประเภทผูบริหารระดับสูงเชนเดียวกัน

ก.พ. พิจารณา เห็นวา เพ่ือประโยชนในการแตงต้ังใหขาราชการพลเรือนสามัญดำรงตำแหนง จึงกำหนดหลักเกณฑและ

เงื่อนไขในการเทียบการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เทากับการดำรงตำแหนงตาม

พระราชบญัญัตริะเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงัน้ี
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๑๓. ผดูำรงตำแหนงระดับ ๑๐ หรอืระดับ ๑๑ ทีด่ำรงตำแหนงดงัตอไปน้ี

(๑) ปลัดสำนกันายกรฐัมนตร ีและปลดักระทรวง

(๒) หวัหนาสวนราชการทีม่ฐีานะเปนกรมสงักดัสำนกันายกรัฐมนตรแีละอยใูนบงัคบับญัชาข้ึนตรงตอนายกรฐัมนตรี

(๓) หวัหนาสวนราชการทีม่ฐีานะเปนกรมไมสงักัดสำนกันายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง แตอยใูนบังคับบัญชา

ของนายกรัฐมนตรี

(๔) อธบิดหีรือหวัหนาสวนราชการท่ีมฐีานะเปนกรมท่ีไมใชตำแหนงตาม (๒) และ (๓)

(๕) รองปลดัสำนกันายกรฐัมนตรี และรองปลดักระทรวง

(๖) ผูวาราชการจังหวัด

(๗) รองหัวหนาสวนราชการท่ีมฐีานะเปนกรมตาม (๒) และ (๓)

(๘) เอกอัครราชทูต

(๙) ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวง

เทียบไดไมต่ำกวาการดำรงตำแหนงประเภทบริหารระดับสูง

ตามความเห็นของ ก.พ. ขอ ๑๓ (๑) (๕) การดำรงตำแหนงระดับ ๑๐ หรือระดับ ๑๑ คอื ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวง

เทียบไดไมต่ำกวาการดำรงตำแหนงประเภทบริหารระดับสูงเชนเดียวกัน

โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ตามมาตรา ๔๕ กำหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญ ตำแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตำแหนงหวัหนาสวนราชการ

และรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง มาตรา ๔๖ กำหนดระดับตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหาร ไดแก

ตำแหนงประเภทบริหารระดบัตนและระดับสูง ตามกฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑการจัดประเภทตำแหนงและระดับตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑

ขอ ๓ กำหนดตำแหนงประเภทบริหารระดับสูง ไดแก ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวง เปนตน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ

เทียบการดำรงตำแหนงตามพระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๓ กำหนดใหผดูำรงตำแหนงระดับ ๑๐ หรือระดับ ๑๑ เทียบไดไมต่ำกวาการดำรงตำแหนงประเภทบรหิารระดับสูง

เมือ่พระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มไิดกำหนดผดูำรงตำแหนงระดบั ๑๐ หรอืระดบั ๑๑ เชนเดยีวกบัพระราชบญัญติั

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แตไดกำหนดระดับตำแหนงประเภทบริหาร เปนระดับตนกับระดับสูง และไดเทียบผูดำรง

ตำแหนงระดบั ๑๐ หรือระดบั ๑๑ ตามพระราชบญัญตัขิาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เทากบัผดูำรงตำแหนงประเภทบริหารระดบัสงู

อยูในระดับเดียวกัน และเม่ือพิจารณาผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาท่ีเปนปลัดกระทรวง (ระดับ ๑๑) ซึ่งเปนขาราชการ

ทีส่งูกวาระดับ ๑๐ นาจะปฏบิตัภิารกิจในการประสานงานของคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาไดมปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน อนัจะเปนประโยชน

ตอทางราชการเปนอยางย่ิง และเปนไปตามเจตนารมณในการแตงต้ัง ปคร. ดงัน้ัน การแตงตัง้ปลดักระทรวงเปน ปคร. จงึไมขดัตอ

ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรวีาดวยผปูระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕ (๑) แตประการใด
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คัดเลือกโดย อมราลักษณ  รักษวงศ

ทองถ่ินควรรู

>> สาธารณูปโภคท่ีผูจัดสรรท่ีดินจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรท่ีดิน
ใหตกอยใูนภาระจำยอมเพือ่ประโยชนแกทีด่นิจดัสรร โดยผจูดัสรรท่ีดนิมหีนาที่
จะตองบำรุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาว และตองรับผิดชอบจำนวนเงิน
คาบำรุงรักษาสาธารณูปโภคในการดำเนินการตามมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒)
แหงพระราชบญัญัตกิารจัดสรรทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๓ สวนหน่ึงดวย ทัง้น้ี การจดทะเบียน
โอนทรัพยสนิท่ีเปนสาธารณปูโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓)
จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอน และเปนหนาท่ีของผูจัดสรรท่ีดิน
ทีจ่ะตองดำเนินการรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีส่าธารณปูโภคต้ังอยใูน
เขตทองที่การปกครองรับโอนสาธารณูปโภคไปดูแลตอไป

การจดทะเบียนโอนทรัพยสนิ
ที่เปนสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรท่ีดินใหเปนสาธารณประโยชน
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เรือ่งเสรจ็ที ่๗๘๙/๒๕๕๕

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง  การจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิท่ีเปนสาธารณปูโภคในโครงการจดัสรรท่ีดนิ

ใหเปนสาธารณประโยชน

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/๖๔๒๓ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕
ถงึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรปุความไดวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดพจิารณาขอหารอื
ของกรมควบคุมมลพิษเก่ียวกับปญหาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษเปนอาคารชุดและที่ดินจัดสรร
ตามพระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใหความเห็นเก่ียวกับการจดทะเบียน
โอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนกรณีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการแสดงเจตนาอุทิศทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน
ในกรณีทัว่ไป จงึตองมชีือ่ผรูบัโอนและตองไดรบัความเหน็ชอบจากผรูบัโอนดวย นัน้

กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหกรมท่ีดินพิจารณาเร่ืองน้ีแลว มีความเห็นดังนี้
๑. ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีวา การท่ีผจูดัสรรทีด่นิจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิทีเ่ปนสาธารณปูโภค

ใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ตองมีผูรับโอน
และตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอนดวย เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๓
บัญญัติใหสาธารณูปโภคท่ีผูจัดสรรที่ดินจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ไดรับอนุญาต
ใหจดัสรรท่ีดนิตกอยใูนภาระจำยอมเพ่ือประโยชนแกทีด่นิจดัสรร และผจูดัสรรท่ีดนิมหีนาท่ีในการบำรุงรกัษาสาธารณูปโภค
ใหคงสภาพดังเชนท่ีจดัทำข้ึน โดยจะกระทำการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจำยอมลดไปหรือเส่ือมความสะดวกมิได
และมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบญัญตักิารจดัสรรท่ีดนิ พ.ศ. ๒๕๔๓ บญัญตัใิหผจูดัสรรท่ีดนิพนจากหนาทีบ่ำรงุรกัษา
สาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ เมื่อไดจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน ซึ่งการโอนทรัพยสิน
ใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) เปนกรณีทีม่ลีกัษณะพเิศษแตกตางไปจากการแสดงเจตนาอทุศิทรพัยสนิ
ใหเปนสาธารณประโยชนในกรณีทั่วไป ไมสอดคลองกับแนวคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๕๐/๒๕๔๑, ๒๑๒๘/๒๕๔๒,
๗๘๒/๒๕๒๓, ๑๗๗๖/๒๔๙๓ และ ๕๐๖/๒๔๙๐ ทีว่นิจิฉัยไววา การอทุศิท่ีดนิใหเปนสาธารณะ ไมจำตองจดทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งการดำเนินการในทางปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะสงผลกระทบตอ
การจัดสรรที่ดินอยางมาก กลาวคือ ในกรณีที่ผูรับผิดชอบสาธารณูปโภคไมยอมรับโอนหรือแจงวายังไมพรอม
ที่จะรับโอนสาธารณูปโภค จะสงผลใหไมสามารถโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนได
ทำใหกระบวนการตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัตกิารจดัสรรท่ีดนิ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไมอาจเกิดข้ึนและสำเร็จลงได
และผูจัดสรรท่ีดินจะไมพนจากหนาท่ีดูแลบำรุงรักษาสาธารณูปโภค หรือกรณีที่มีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรดูแลอยู
เม่ือจะเลิกนิติบุคคลดังกลาว กระบวนการท่ีจะโอนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนก็จะขัดของ สิ่งท่ีสำคัญ
ที่จะเกิดข้ึน คือ สาธารณูปโภคไมมีผูดูแลและบำรุงรักษาตอไปและผลกระทบจะเกิดแกประชาชนผูบริโภคโดยตรง
ประกอบกับแนวปฏิบัติในการขอจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน กำหนดใหผูยื่นคำขอตามแบบ
ท.ด. ๙ และ ท.ด. ๑ เพ่ือเปนรายงานการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนประเภท “โอนเปนท่ีสาธารณประโยชน” ในชองผรูบัโอน
หรือผูรับสัญญาลงช่ือ “ทางสาธารณประโยชน” โดยไมตองมีผูรับโอน
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๒. การแกไขปญหากรณีผูรับโอนสาธารณูปโภคอาจมีขอขัดของในการรับโอนนั้น ผูรับโอนซึ่งโดยทั่วไป
จะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดพจิารณาต้ังแตการขออนุญาตทำการจัดสรรทีด่นิของแตละโครงการในทองท่ี
ความรับผิดชอบขององคกรน้ัน ๆ วาในภายหลังจะตองมีการดำเนินการตามกระบวนการมาตรา ๔๔ และองคกร
มศีกัยภาพเพียงพอดำเนินการเพ่ือดูแลบำรงุรักษาสาธารณปูโภคเหลาน้ันไดมากนอยเพียงใด หรือไม ซึง่หากปลอยให
โครงการจัดสรรท่ีดินไดรับอนุญาตและดำเนินโครงการมาแลว และผูรับโอนมาปฏิเสธการรับโอนสาธารณูปโภค
ผลกระทบจะเกดิตอผปูระกอบการและผบูริโภคโดยตรง ซึง่ในท่ีสดุจะสงผลเสยีหายตอการดำเนินธุรกิจอสงัหาริมทรพัย
และระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเปนอยางมาก

โดยท่ีเร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมายท่ีสำคัญเก่ียวกับการโอนสาธารณูปโภค ซึ่งผูจัดสรรท่ีดินไดจัดใหมีขึ้น
ใหเปนสาธารณประโยชน ที่สงผลกระทบตอระบบการจัดสรรที่ดินและการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่
และกรมท่ีดินโดยตรง จึงขอใหมีการทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณากรณีที่กระทรวงมหาดไทยขอทบทวนขอหารือ
ของกรมควบคุมมลพิษเกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนตาม
มาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน และ
กรมโยธาธิการและผังเมอืง) และผแูทนกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (กรมควบคุมมลพษิ) เปนผชูีแ้จง
ขอเทจ็จรงิแลว ปรากฏขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิจากคำชีแ้จงของผแูทนกรมทีด่นิวา วตัถุประสงคในการแกไขปรับปรงุกฎหมาย
วาดวยการจัดสรรที่ดินเพื่อตองการใหผูจัดสรรที่ดินพนจากหนาที่ในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคเม่ือไดดำเนินการ
ตามหลักเกณฑที่มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดบัญญัติไวครบถวนแลว  ดังน้ัน
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูรับโอนไมยินยอมที่จะรับโอนสาธารณูปโภคไปดูแล จะสงผลใหผูจัดสรรที่ดิน
ไมสามารถพนจากหนาท่ีในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามเจตนารมณของกฎหมายได ประกอบกับมาตรา ๑๒๒
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที ่(ฉบบัที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญตัใิหนายอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถิน่มหีนาทีใ่นการดูแลรกัษา
สิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชน กรณีที่จะตองมีชื่อผูรับโอนและตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอน ในทางปฏิบัติ
มีปญหาวาจะใหองคกรใดเปนผูใหความเห็นชอบและเปนผูรับโอน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแลว เห็นวาเม่ือพิจารณาเจตนารมณในการปรับปรุง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดมีการบัญญัติเหตุผลในการแกไขปรับปรุงไวโดยชัดเจนวา เพ่ือกำหนดมาตรการในการคุมครอง
ผูซื้อท่ีดินจัดสรร โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกำหนดใหมีผูรับผิดชอบบำรุงรักษาสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะ ซึ่งมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดบัญญัติใหสาธารณูปโภค
ที่ผูจัดสรรที่ดินจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรที่ดินตกอยูในภาระจำยอมเพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรร และใหเปนหนาที่
ของผูจัดสรรท่ีดินท่ีจะบำรุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาว โดยผูจัดสรรท่ีดินจะพนจากหนาท่ีบำรุงรักษาสาธารณูปโภค
เมื่อไดดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ บัญญัติไวตามลำดับ
และโดยท่ีการดูแลบำรงุรักษาสาธารณูปโภคดงักลาวมีคาใชจายในการดำเนนิการ มาตรา ๔๔ วรรคสอง จงึไดบญัญัติ
ใหผจูดัสรรทีด่นิตองรับผิดชอบจำนวนเงินคาบำรงุรักษาสาธารณูปโภคในการดำเนนิการตามมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒)
สวนหนึ่งดวย หากมีการตีความวา การจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน
ตามมาตรา ๔๔ (๓) ไมจำเปนตองไดรบัความเห็นชอบจากผรูบัโอน กจ็ะทำใหบทบญัญัตใินมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒)
ไมมีผล เน่ืองจากสุดทายแลวผูจัดสรรที่ดินยอมสามารถโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคดังกลาวใหเปน
สาธารณประโยชนไดตามมาตรา ๔๔ (๓) โดยท่ีผูจัดสรรที่ดินไมตองรับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการใด ๆ
ประกอบกับการจดทะเบียนโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนโดยไมไดรับความยินยอม
จากผูซึ่งจะทำหนาที่รับผิดชอบบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ก็จะสงผลใหสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะดังกลาวไมมีผูดูแลรับผิดชอบอยางแทจริงตามเจตนารมณของการแกไขกฎหมาย ซึ่งแตกตาง
จากการอุทิศหรือโอนทรัพยสินกรณีทั่วไปตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๑๒๘/๒๕๔๒ คำพิพากษาศาลฎีกา
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ที ่ ๗๘๒/๒๕๒๓ คำพพิากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๗๖/๒๔๙๓ และคำพพิากษาศาลฎีกาท่ี ๕๐๖/๒๔๙๐ สำหรบัคำพพิากษาศาลฎีกา
ที่ ๖๕๐/๒๕๔๑ ซึ่งเปนกรณีของการอุทิศสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินใหเปนสาธารณประโยชน ก็เปนการ
พิจารณาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ ซึ่งมีบทบัญญัติที่แตกตางจากพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการในการดำเนินการไวเปนการเฉพาะ

สวนความเห็นของกระทรวงมหาดไทยท่ีวา กรณีการจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปน
สาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบญัญัตกิารจัดสรรทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๓ หากตองไดรบัความเห็นชอบ
จากผูรับโอนทรัพยสินดังกลาว จะทำใหกระบวนการตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ
ไมอาจเกิดข้ึนและสำเร็จลงไดและผูจัดสรรที่ดินจะไมพนจากหนาท่ีดูแลบำรุงรักษาสาธารณูปโภค หรือกรณีที่จะเลิก
นิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลอื่นที่ดูแลบำรุงรักษาสาธารณูปโภค จะทำใหไมสามารถโอนสาธารณูปโภค
ใหเปนสาธารณประโยชนไดเชนกัน นั้น  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ
เปนหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนดใหผูจัดสรรที่ดินหลุดพนจากหนาที่ที่จะตองบำรุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการ
จัดสรรท่ีดิน เมื่อมีการดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๔๔ (๑) ถึง (๓) ดังนั้น ผูจัดสรรท่ีดิน
จะตองพยายามดำเนินการกรณีใดกรณีหนึ่งตามท่ีกฎหมายกำหนดไวไมเฉพาะแตกรณีการจดทะเบียนโอนทรัพยสิน
ทีเ่ปนสาธารณปูโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) เทาน้ัน และหากผจูดัสรรท่ีดนิไมสามารถดำเนินการ
อยางหน่ึงอยางใดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๔๔ (๑) ถึง (๓) ได ผูจัดสรรท่ีดินก็ยังคงมีหนาท่ีในการบำรุงรักษา
สาธารณปูโภคในโครงการจัดสรรทีด่นิตอไป  สำหรบักรณีทีจ่ะเลิกนิตบิคุคลหมบูานจดัสรรหรอืนิตบิคุคลตามกฎหมายอืน่
ทีด่แูลบำรงุรักษาสาธารณูปโภคแทนผจูดัสรรท่ีดนิ นัน้  เห็นวา ไมอาจนำบทบญัญัตมิาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
การจัดสรรท่ีดินฯ มาใชบังคับได เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การดำเนินการท่ีจะทำใหผูจัดสรรท่ีดินหลุดพนจากหนาที่ที่จะตองบำรุงรักษาสาธารณูปโภค มิใชกรณีที่มีการยกเลิก
นิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามกฎกระทรวงวาดวยการขอจดทะเบียนจัดต้ัง การบริหาร การควบและการยกเลิก
นติบิคุคลหมบูานจัดสรร พ.ศ. ๒๕๔๕

ดวยเหตุผลดงักลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) จงึเห็นวา การจดทะเบียนโอนทรพัยสนิท่ีเปน
สาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) จงึตองไดรบัความเห็นชอบจากผรูบัโอน และเปนหนาท่ี
ของผูจัดสรรท่ีดินท่ีจะตองดำเนินการรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสาธารณูปโภคต้ังอยูในเขตทองท่ี
การปกครองรับโอนสาธารณูปโภคไปดูแลตอไป
 
 

(นายอชัพร  จารจุนิดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

กองบรรณาธิการ

ที่ปรึกษา ดร.อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,
สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บรรณาธิการ สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูชวยบรรณาธิการ จิตตา  กิตติเสถียรนนท, จอมขวัญ  พลรักษ, ปญญาพล  ศรีแสงแกว, ประธาน  ผุดผอง,  พงษเทพ  พวงเสมา, วันนภิศ  จารุสมบัติ, สิงห  สัมมาชีพ, สมศรี  นาคจำรัสศรี,

อมราลักษณ  รักษวงศ, ออนฟา  เวชชาชีวะ
ฝายประสานงาน จติตา  กติตเิสถยีรนนท
ฝายพิสูจนอักษร เนตรนพิชญ  หนูคำสิงห, วิบูลยลักษม  มีชัย, สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายประชาสัมพันธ สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการท่ัวไป กนกวรรณ  พงษพันธ, เขมจิรา  ขันแกว, ดวงกมล  แสงสุวรรณ, ดวงตา  สุรพัฒน, ธัญมน  สินสำอาง, ภัทรพล  ตโมหรณวงค, วัชรี สิงหราช, สมภพ กล่ินหอม
พมิพที่ สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓
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ชวีติคอือายุมปีระมาณนอย

พระผมูพีระภาคเจาตรัสวา

ชวีติคอือายมุปีระมาณนอย
ถกูตอนเขาไปเรือ่ย

เม่ือบุคคลถูกชราตอนเขาไปแลว

ยอมไมมผีปูองกัน
บคุคลเม่ือเหน็ภยันีใ้นมรณะ

พงึละอามิสในโลกเสีย

มงุสันติเถิด.

ไมลวงพนความแกไปได

เรามีความแกเปนธรรมดา ไมลวงพนความแกไปได ๑

เรามีความเจบ็ไขเปนธรรมดา ไมลวงพนความเจบ็ไขไปได ๑

เรามีความตายเปนธรรมดา ไมลวงพนความตายไปได ๑
เราจะตองพลัดพรากจากของรักของชอบใจท้ังสิน้ ๑

เรามกีรรมเปนของตน เปนทายาทแหงกรรม

มกีรรมเปนกำเนิด มกีรรมเปนเผาพนัธ ุมกีรรมเปนทีพ่ึง่
จกัทำกรรมใด ดกีต็าม ชัว่กต็าม เราจะเปนผรูบัผลของกรรมนัน้ ๑

แสงสองปญญา




