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“...ขาราชการทุกฝาย มหีนาทีเ่หมอืนกันทีจ่ะตองต้ังใจขวนขวาย
ปฏบัิติงานดวยความฉลาด รอบคอบ ใหสำเรจ็ลุลวงตรงตามเปาหมาย
โดยไมชักชา และท่ีจะตองรวมกบัชาวไทยทุกคน ในอันทีจ่ะอมุชรัูกษา

ความดีในชาติใหยนืยงม่ันคง...”

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระราชทานเน่ืองในโอกาสวันขาราชการพลเรือน

วันท่ี 1 เมษายน 2524
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สลค.สารฉบับน้ีมีมติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญมากมายมานำเสนอ อาทิ การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 สิงหาคม 2552 การเรงรัดการดำเนินการ
ตามมาตรการเรงดวนเพ่ือฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยว และมาตรการใหความชวยเหลือ ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจ

ขอแนะนำคอลัมนที่หางหายไปนาน สลค.สัญจร Update ซึ่งฉบับน้ีนำเสนอบรรยากาศการสัญจร ณ กระทรวงพาณิชย
และกระทรวงคมนาคม เรื่องเลาชาวอาลักษณ ยังคงนำเสนอเรื่องของความสัมพันธระหวางประเทศตามราชประเพณี นอกจากน้ี
ยังมี ทองตางแดน เสนอเรื่องทำเนียบรัฐบาลของตางประเทศเปนตอนจบ

ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ไมควรพลาดคอลัมน CPLO Corner นำเสนอขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับ ปคร.
และยังคงมีคอลัมน รูไวใชประโยชน ที่นำเสนอเร่ืองแนวทางปฏิบัติในการช้ีแจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
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* คัดลอกจาก t.g.i. Friday ปที่ 1 ฉบับที่ 31 วันที่ 12 กันยายน 2551

ทำเนยีบรฐับาล ของตางประเทศ*
(ตอนจบ)

ทอง
ตางแดน JK Polak

บางคร้ังเรือ่งราวทีเ่กดิขึน้ในอดีตกซ็อนตัวอยตูามสถานท่ี
สำคญั ๆ ของประเทศและถูกบนัทกึใหเปนประวัติศาสตรหนาหนึง่
ทีท่รงคุณคา เชน La Casa Rosada ทำเนียบในหนาประวตัศิาสตร
ของอารเจนตินา ทีท่ำใหมขุหนาของตัวอาคารไปปรากฏอยูบนปูม
ประวัติศาสตรโลกและโลดแลนอยูบนแผนฟลม

หากใครยังจำภาพยนตรเรื่อง Evita ที่ไดมาดอนนา
มารับบทบาทเปนสตรีหมายเลขหนึ่งของอารเจนตินา Eva Peron
นาจะจำฉากท่ี Evita ออกมายืนตรงมุขหนาอาคารท่ีกอสรางดวย
สถาปตยกรรมแบบอิตาเลียนสชีมพอูอนหลังหนึง่ได เบือ้งหนาคือ
ประชาชนจำนวนมากยืนเฝามองเธออยู อาคารหลังดังกลาวคือ
La Casa Rosada หรือตึกทำเนียบรัฐบาลอารเจนตินาน่ันเอง
ซึ่ ง เ คยมี โ อกาสต อน รับ บุคคลสำ คัญระ ดับ โลกมาแล ว
โดยเฉพาะตรงบริเวณมุขหนาซ่ึงหันหนาออกสูจัตุรัสไมวาจะเปน
พระสันตปาปา จอหน ปอลที่ 2 และสตรีหมายเลขหนึ่งของ
อารเจนตินา Eva Peron ที่ออกมาปรากฏตัวใหประชาชนเห็น
กอนท่ีจะเสียชีวิตลง หรือนักรองซูเปอรสตารมาดอนนาท่ีมายืน
รองเพลง “Don’t cry for me, Argentina” ในการถายทำภาพยนตร
เรือ่ง Evita

ทองตางแดนฉบับน้ีขอเสนอทำเนียบรัฐบาลของประเทศอารเจนตินาท่ีถูกจัดใหติดอันดับดานความแปลกและ
ทำเนียบรัฐบาลของประเทศโรมาเนียที่ติดอันดับดานงบประมาณการกอสราง

ทำเนียบติดอนัดับความแปลก

ความโดดเดนของทำเนียบรัฐบาลหลังน้ีไมใชความ
ใหญโต ความสวยงามหรือเกาแกโบราณแตอยางใด หากแต
เปนเร่ืองของสีอาคาร ยอนกลับไปในป 1873 ทำเนียบรัฐบาล
ถูกสรางขึ้นในชวงเวลาท่ีมีพรรคการเมืองอยู 2 ขั้วอำนาจ
พรรคหน่ึงใชสีแดงเปนสัญลักษณของพรรค สวนอีกพรรคเลือก
สีขาวเปนสีของพรรค จึงเกิดการถกเถียงกันขึ้นวาทำเนียบรัฐบาล
อันทรงเกียรติน้ีควรทาดวยสใีด สดุทายทัง้สองฝายก็ประนีประนอม
กันไดและไดขอสรุปวา ทำเนียบรัฐบาลอารเจนตินาควรทาดวย
สีชมพูออน อันเปนการตกลงคนละครึ่งทางระหวาง 2 พรรค
การเมือง แตอีกกระแสหนึ่งกลับเช่ือวาตึกทำเนียบหลังนี้ใช
เลือดวัวทา ซึ่งเปนวิธีปองกันไมใหความช้ืนในอากาศมาทำลาย
ความงามของตัวอาคารได นอกจากน้ี ภายในยังจดัเปนพิพธิภณัฑ
เก็บรวบรวมส่ิงของสำคัญระดับชาติเอาไว เชน สายสะพาย
เครื่องราชอิสริยาภรณและไมเทาซ่ึงประธานาธิบดีแตละคน
จะใชประดับในวันพิธีเขารับตำแหนง
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Palace of the Parliament Romania หากจะเรียกอาคาร
หลังนี้วา “ทำเนียบเจาบุญทุม” แหงโรมาเนียก็คงไมผิดอะไร
เพราะท่ีน่ีนำสิ่งของมีคามากมายมหาศาลมาใชในการกอสราง
จนไดรับการจดบันทกึในกินเนสส บุค ออฟ เวิลด เรคคอรดวา เปน
อาคารทีท่ำการรฐับาลหรือทำเนยีบรัฐบาลผนวกรวมกบัท่ีทำการ
รฐัสภาทีใ่หญโตท่ีสดุ

ตัวอาคารโดยรวมออกแบบในสไตลนีโอคลาสสิก ลักษณะ
คลายปรามิดสูงถงึ 12 ช้ัน บริเวณโถงกลางเปนสวนหน่ึงทีม่พีืน้ที่
มากทีส่ดุ (2,200 ตารางเมตร) อีกทัง้หลงัคายังเปดออกไดสามารถ
นำเฮลิคอปเตอรลงจอดไดสบาย ๆ นอกจากน้ี ภายในยังมี
หองตาง ๆ มากถงึ 1,100 หอง พรอมท่ีจอดรถใตดินอีก 2 ช้ัน

สำหรับ วัสดุกอสรางทุกชิ้นสามารถหาไดภายใน
ประเทศอันแสดงถึงความม่ังคัง่ของประเทศน้ี ไมวาจะเปนหนิออน
1 ลานคิวบิกเมตร คริสตัล 3,500 ตัน โคมระยาประดับเพดาน
480 ช้ิน โดยช้ินท่ีถือวาใหญโตอลังการที่สุดหนักถึง 3 ตัน และ

ทีท่ำการรฐับาลทีต่ดิอนัดับใชวัสดกุอสรางแพงลบิล่ิว

มีดวงไฟประดับทั้งหมด 7,000 ดวง ใชกระจก เหล็ก และ
ทองสัมฤทธิ์ในการทำประตู บานหนาตาง โคมระยาและเสา
รวมกันแลวประมาณ 700,000 ตัน ไมสำหรับปูพื้นปารเก และ
ไมแผนประกบฝาอีกประมาณ 900,000 คิวบิคเมตร รวมถึงไม
มคีาอ่ืน ๆ  อีกเชน วอลนัท, โอก, เชอรร่ี, เอลม และเมเปล ในสวนของ
การประดับตกแตงนั้น มีการใชพรมขนสัตวขนาด 200,000
ตารางเมตร น้ำหนักรวม 14 ตัน ซึ่งในการทอตองเคลื่อนยาย
เครื่องมาทอกันภายในอาคารเลยทีเดียว รวมไปถึงผากำมะหยี่
และผามานปกลายและดิ้นเงินด้ินทอง จากความงดงามเหลาน้ี
ถือวาเปนขาวดีไมนอยที่ทางโรมาเนียไดเปดใหประชาชนเขาชม
ความงดงามวจิติรตระการตาน้ีได แตกต็องแลกกบัมาตรการรักษา
ความปลอดภัยที่เขมไมแพสนามบินทีเดียว ซึ่งคงตองเขาใจและ
เหน็ใจเจาของสถานทีท่ีไ่มตองการใหของมคีามรีาคามหาศาลขนาดน้ี
ตองมาสูญหายไป แตก็คุมคาที่ไดไปเห็นมากับตาวายังมีทำเนียบ
ที่หรูหราอลังการปานสรวงสวรรคอยูจริง
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เร่ืองเลา
ชาวอาลักษณ อาลักษณหญิง

ตามราชประเพณี (ตอ)

ความสัมพันธระหวางประเทศ

เมื่ อตอน ท่ีแล ว ได กล าว ถึ งนโยบาย รัฐบาลด าน
ตางประเทศและเคร่ืองมือสนับสนุนในการดำเนินนโยบาย
ตางประเทศพอสังเขป เพื่อใหเชื่อมโยงกับผูมีบทบาทสำคัญ
ในความสัมพันธระหวางประเทศท่ีจะชวยขับเคล่ือนนโยบาย
ดังกลาวไปสูเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่เกี่ยวของกับ
ภารกิจหนาที่ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังจะไดกลาว
ในรายละเอียดตอไป

ผูมีบทบาทที่สำคัญในความสัมพันธระหวางประเทศท่ี
จะกลาวตอไปน้ี ไดแก รัฐ (State) ทตู (Diplomat) และกงสุล (Consul)

1. รฐั
รัฐเปนแนวคิดที่เริ่มใชต้ังแตสมัยกลางหรือสมัย

ศักดินา (Feudalism) ในทวีปยุโรป ในสมัยนั้นรัฐมีความหมาย
เฉพาะชุมชนการเมอืงทีแ่ยกตวัออกมาเปนอิสระจากระบบศักดนิา
โดยมีกษัตริยหรือเจาผูครองนครเปนผูปกครอง1 ในวงการ
รัฐศาสตร รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมือง (Political Community)
ที่มีประชาชนอาศัยอยู ในเขตท่ีมีการปกครองของตนเปน
ระเบียบเรียบรอยโดยไมขึ้นแกใคร2 ตามอนุสัญญามอนเตวิเดโอ
วาดวยสิทธิและหนาที่ของรัฐ ค.ศ. 1993 มาตรา 1 กำหนดให
รัฐมีองคประกอบคือ (1) ประชากรท่ีอยูรวมกันอยางถาวร (2)
ดินแดนท่ีถกูกำหนดไวอยางชัดเจน (3) รัฐบาล และ (4) ความ
สามารถที่จะสถาปนาความสัมพันธกับตางรัฐได3 ซึ่งหากขาด
องคประกอบใดองคประกอบหน่ึงไป ยอมไมถือวาเปนรัฐในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ

นอกจากน้ี J.P. Nettl ไดอธิบายแนวคิดเก่ียวกับ
“รัฐ” ในฐานะที่เปนองคกรในความสัมพันธระหวางประเทศวา

การท่ีรัฐมีอิสระในการดำเนินกิจการตาง ๆ กับรัฐอ่ืน ๆ หากรัฐ
มีอิสระในการดำเนินกิจการระหวางประเทศ ก็จะมีความเปนรัฐ
(stateness) สูง แนวคิดน้ีสามารถวิเคราะหลักษณะสองดาน
ของรฐัคอื ดานหน่ึง รัฐเปนหนวยอำนาจอธิปไตยในความสมัพนัธ
กับสภาพแวดลอมภายในสังคม (intrasocial) กับอีกดานหน่ึง
รัฐเปนหนวยหน่ึงในความสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก
สังคม (extrasocial)4 ตามกฎหมายระหวางประเทศ “รัฐ” เปน
องคกรสงัคมทางการเมอืง (organized political society) ทีต้ั่งขึน้
อยางถาวร ประกอบดวยพลเมืองท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตท่ี
แนนอน (fixed territory) มอีำนาจอธิปไตย (sovereignty) ในการ
ปกครองอิสระโดยปราศจากความควบคุมของของรัฐอื่นภายใน
เขตตนน้ัน

2. ทูต
ทูตและความสัมพันธทางการทูตมีมาแตโบราณ

การมทีตูประจำประเทศตาง ๆ เริม่มใีนศตวรรษท่ี 13 โดยรัฐใน
อิตาลีและนครเวนิซไดเริ่มขึ้นกอนโดยการแตงต้ังผูแทนของตน
ใหไปประจำในนครหลวงของอกีฝายหน่ึง ตอมาในศตวรรษท่ี 15
รัฐเหลาน้ีจึงเริ่มแตงต้ังทูตของตนไปประจำท่ีสเปน เยอรมนี
ฝร่ังเศส และอังกฤษ หลังศตวรรษท่ี 17 การมีทูตประจำไดถือ
ปฏิ บั ติกันทั่ ว ไปจนถึงป จ จุ บันไดมีการ ต้ั งคณะทูตานุทูต
(Diplomatic Corps) ไปประจำเมอืงหลวงของประเทศตาง ๆ และ
มีการแตงต้ังเอกอัครราชทูต (Ambassador) คือ ทูตอันดับหน่ึง
หรือหัวหนาคณะผูแทนซ่ึงประมุขของรัฐแตงตั้งไปประจำยัง
สำนักของประมุขของรัฐอีกรัฐหนึ่ง เพื่อใหเปนตัวแทนในการ
เจรจากจิการตาง ๆ และดูแลผลประโยชนคนในชาติของตนในรัฐ

1 Field, 1951, 18 อางถงึใน ศโิรฒม ภาคสุวรรณ, ทฤษฎแีละพฤติกรรมในความสัมพันธระหวางประเทศ, (กรงุเทพฯ : ภาควชิาความสมัพนัธระหวาง
ประเทศ และการเมืองระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2525), 63.

2 Garner, 1928, อางถงึใน ศโิรฒม ภาคสวุรรณ, ทฤษฎแีละพฤติกรรมในความสัมพันธระหวางประเทศ, 63.
3 The Montevideo Convention on the Rights and Duties of State, Signed at Montevideo December 26, 1933; Entered into force December 26,
1934; Article 8 reaffirmed by Protocol December 23, 1936. Article 1: The state as a person of international law should possess the following
qualifications: a ) a permanent population; b ) a defined territory; c ) government; and d) capacity to enter into relations with the other states.

4 J.P.Nettl ในบทความ “ State as Conceptual Variable,” World Politics, Vol. 20, No. 4, 1968 (July), อางถงึใน ชัยอนันต สมทุวณชิ, รฐั, พิมพคร้ังที่ 3
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), 25-27
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น้ัน ๆ หรอืเจริญสันถวไมตรีเปนทางราชการ คำทีใ่ชเปนทางการ
สำหรับเอกอัครราชทูต คอื “เอกอัครราชทูตวิสามัญผมูอีำนาจเต็ม”
มาจากคำภาษาอังกฤษวา “Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary”

(1) บทบาทหนาทีข่องทตู
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทตู พ.ศ. 2504 ขอ 3 กำหนดหนาท่ีของคณะผแูทนทาง
การทูต5 ดังนี้

 เปนตัวแทนรัฐผูสง6 ในรัฐผูรับ7

 คุมครองผลประโยชนของรัฐผูสงในรัฐ
ผูรับภายในขีดจำกัดที่กฎหมายระหวางประเทศไดอนุญาตให

 เจรจากับรัฐบาลของรัฐผูรับ
 สืบเสาะใหแนดวยวิถีทางทั้งมวลอันชอบ

ดวยกฎหมาย ถึงสภาวะและพัฒนาการในรัฐผูรับ และรายงาน
ไปยังรัฐบาลของรัฐผูสง

 สงเสริมความสัมพันธฉันมิตรระหวางรัฐ
ผูสงกับรัฐผูรับและพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตรของรัฐผูสงและรัฐผูรับ

(2) การแบงลำดับชั้นของทูต
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทตู พ.ศ. 2504 ขอ 14 กำหนดชัน้ของหวัหนาคณะผแูทน
ทางการทูต (บุคคลที่ไดรับมอบหมายจากรัฐผูสงใหมีหนาที่
กระทำการในฐานะนัน้) เปน 3 ช้ัน ดังนี้

 ช้ันเอกอัครราชทูต (Ambassadors) หรือ
เอกอัครสมณทูต (Nuncios) ซึ่งแตงต้ังไปยังประมุขของรัฐและ
หัวหนาคณะผูแทนอ่ืนที่มีช้ันเทากัน

 ช้ันรัฐทตู (Envoys) อัครราชทูต (Ministers)
และอัครสมณทูต (Internuncios) ซึ่งแตงต้ังไปยังประมุขของรัฐ

 ช้ันอุปทตู (Charg s d’Affaires) ซึง่แตงตัง้
ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

(3) การแตงตั้งทูต
ประเทศที่มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ

ผูแทนทางการทูตไดรับแตงต้ังโดยประธานาธิบดีของรัฐภายใต
ความยินยอมเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรหรือสภาสูง สวน
ประเทศท่ีมีประมุขเปนกษัตริยหรือราชินี พระมหากษัตริยหรือ
พระราชินีเปนผูมีพระราชอำนาจท่ีจะแตงตั้งทูต ถาเปนกษัตริย
หรือราชินีที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ ตองมีนายกรัฐมนตรีลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ ทั้งนี้ การแตงตั้งทูตอาจกระทำได
2 แบบ คือ การแตงต้ังทูตคนหน่ึงไปประจำรัฐอ่ืนหน่ึงรัฐหรือ

มากกวาหน่ึงรัฐ และรัฐสองรัฐหรือมากกวาอาจแตงตั้งทูต
คนเดียวกันไปยังรัฐอื่นก็ได

การเขารับตำแหนงหัวหนาคณะผูแทนทาง
การทตู ในการแตงต้ังทตูไปประจำในรัฐใด กำหนดใหรัฐผสูงขอรับ
ความเหน็ชอบ (Agr ment) จากรฐัผรัูบกอน เมือ่ไดรับความเหน็ชอบ
จากรฐัผรัูบแลว ประเทศผสูงจะดำเนนิการแตงตัง้ตามแบบพิธขีอง
แตละประเทศ เมื่อประกาศแตงตั้งแลว บุคคลผูน้ันไดช่ือวาเปน
Ambassador - designate8 รัฐบาลจะมอบสาสนตราต้ัง (Letter of
credential) ลงนามโดยประมุขของรัฐ เพือ่นำไปยืน่ตอประมุขของ
ประเทศผรัูบ โดยนำสาสนถอน (Letter of recall) ทตูคนกอนไปดวย

(4) การสิน้สดุหนาทีข่องผแูทนทางการทตู
หนาที่ของผูแทนทางการทูตสิ้นสุดลงดวย

กรณีดังตอไปน้ี
 เมื่อทูตไดรับแจงจากรัฐของตนวา หนาที่

ของตนสิ้นสุดลงแลว
 เมือ่รัฐผรัูบแจงตอรัฐผสูงวา ตนไมยอมรับ

ทตูผน้ัูนเพราะเปนบุคคลไมพงึปรารถนา (persona non grata)9

เชน กรณีทูตทำผิดกฎหมายหรือขอบังคับทางศาสนาในประเทศ
ที่พำนักอยู จนรัฐบาลของประเทศน้ันไมยอมรับและตองให
เดินทางออกนอกประเทศ หรืออาจเปนกรณีการโตตอบทาง
การเมืองระหวางรัฐผูรับกับรัฐผูสง โดยท่ีมิไดมีการกระทำผิด
กฎหมายหรือกระทำผิดทางศาสนาของรัฐผูรับแตอยางใด

 เมื่อมีการประกาศสงคราม
 เมื่อมีการตัดความสัมพันธทางการทูต

ระหวางกัน
 เมื่อมีการมรณกรรมของหัวหนาคณะทูต

(อานตอฉบับหนา)

5 Vienna Convention on Diplomatic Relations DONE at Vienna, this eighteen day of April, one thousand nine hundred and sixty-one : Article 3.
6 ประเทศท่ีขอแตงตัง้ (The sending State)
7 ประเทศท่ีไดรับแตงตัง้ใหไปประจำ (The receiving State)
8 บุคคลทีไ่ดรับแตงตัง้เปนเอกอัครราชทูต แตยงัมไิดยืน่สาสนตอ
9 Vienna Convention on Diplomatic Relations : Article 9.
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หางหายกันไปนาน คราวน้ีกลับมาอีกคร้ังกับโครงการดี ๆ
ที่หลายสวนราชการเรียกรองกันมามากกับโครงการ

สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีสญัจร หรอืท่ีเรยีกกนัยอ ๆ วา “สลค.สญัจร””
ขอใหรายละเอียดคราว ๆ เกี่ยวกับโครงการ สลค.สัญจร

ใหแกผูที่ยังไมรูจักโครงการสักเล็กนอย

สลค.สญัจร Update ฉบับน้ีจงึไดนำบรรยากาศการดำเนินโครงการ สลค.สญัจร ทีก่ระทรวงพาณชิยเมือ่วนัศุกรที ่5 มถุินายน
2552 และกระทรวงคมนาคมเมือ่วนัศกุรที ่19 มถุินายน 2552 มาเผยแพร

กระทรวงพาณิชย

วัน วันศุกรที ่5 มถินุายน 2552
เวลา 9.00-12.00 น.
สถานที่ หองประชุม 30314 อาคารสำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย
ผเูขารวม นำโดยนางปราณี ภาษีผล หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงพาณิชย และบุคลากรจากสำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย

สำนักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กรมการคาตางประเทศ กรมทรัพยสินทางปญญา
กรมการคาภายใน กรมสงเสริมการสงออก กรมพัฒนาธุรกิจการคา และสำนักงานรัฐมนตรีจำนวน 25 คน

ทมี สลค. นำโดยนายวชัิย วิทวสัการเวช รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะเจาหนาทีร่วม 14 คน

คณะเจาหนาท่ีจาก สลค. รวมช้ีแจงและซักซอมความเขาใจเก่ียวกบักระบวนการ
นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีใหแกบุคลากรกระทรวงพาณิชย

นางปราณี ภาษผีล หวัหนาผตูรวจราชการ
กระทรวงพาณิชยใหการตอนรับคณะเจาหนาที่

จาก สลค. และรวมรับฟงการบรรยาย


Update

วัตถุประสงค เพื่อสรางความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและ
การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ใหแก
สวนราชการ ซึ่งคณะเจาหนาที่จาก สลค. จะไปพบปะเพ่ือซักซอมความเขาใจ และรับฟงขอเสนอแนะจากเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ในการจัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีของสวนราชการโดยตรง
สญัจรครัง้แรก ทีก่ระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมือ่วันที ่27 มกราคม 2549
สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับโครงการ ไดทีน่ายอธินพ ปญจภกัด ีสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี โทร. 02-280-9000
ตอ 322



 ⌫  ⌫   8

กระทรวงคมนาคม

วัน วันศุกรที ่19 มถินุายน 2552
เวลา 9.30-12.00 น.
สถานที่ หองประชุมช้ัน 3 อาคารสโมสรและหอประชุม

กระทรวงคมนาคม
ผเูขารวม นำโดยนายถวัลยรัฐ  ออนศิระ รองปลัดกระทรวงคมนาคม

และผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา และบุคลากรจาก
หนวยงานในสังกดักระทรวงคมนาคมรวมจำนวน 170 คน

ทมี สลค. นำโดยนายสุชาติ  วิภาสธวัช
ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
และคณะเจาหนาทีร่วม 9 คน

บุคลากรกระทรวงพาณิชยจากหนวยงานตาง ๆ เขารวมรับฟงการบรรยาย และซักถามรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี

นายถวัลยรัฐ  ออนศิระ รองปลัดกระทรวงคมนาคม ใหการตอนรับ
คณะเจาหนาที่จาก สลค. และรวมรับฟงการบรรยาย

บุคลากรกระทรวงคมนาคมจากหนวยงานตาง ๆ เขารวมรับฟงการบรรยาย และซักถามรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
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เร่ืองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาที่สำคัญ

พระราชกฤษฎกีา
เรื่อง พระราชกฤษฎกีาเรยีกประชุมสมยัวิสามญัแหงรฐัสภา พ.ศ. 2552

เรยีกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญต้ังแตวันที่ 15 มถินุายน พ.ศ. 2552
เลม 126 ตอนท่ี 35 ก วันที ่1 มถินุายน 2552 หนา 4

เรื่อง พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุม คาใชจาย และประโยชนตอบแทนอ่ืนในการดำเนินงานของประธานสภา
รองประธานสภา สมาชกิสภาพฒันาการเมอืง กรรมการสรรหา และกรรมการ ในสภาพฒันาการเมอืง พ.ศ. 2552
กำหนดเบ้ียประชุม คาใชจาย และประโยชนตอบแทนอ่ืนในการดำเนินงานของประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภา

พัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา และกรรมการ ในสภาพัฒนาการเมือง
เลม 126 ตอนท่ี 36 ก วันที ่4 มถินุายน 2552 หนา 1

เรื่อง พระราชกฤษฎกีากำหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกจิการพลังงานทีไ่ดรบัการยกเวนไมตองขอรบัใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552
กำหนดประเภทขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

เลม 126 ตอนท่ี 36 ก วันที ่4 มถินุายน 2552 หนา 6

เรื่อง พระราชกฤษฎกีาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวธุยุทธภัณฑและสิง่ทีใ่ชในการสงคราม (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2552
ปรับปรุงบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑและส่ิงที่ใชในการสงคราม

พ.ศ. 2535 เพือ่ใหการควบคุมการสงออกอาวุธยทุธภณัฑและส่ิงทีใ่ชในการสงคราม โดยเฉพาะอยางย่ิงอาวุธทีม่อีานุภาพทำลายลางสูง
เปนไปในแนวทางเดียวกัน และเปนไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาระหวางประเทศ

เลม 126 ตอนท่ี 38 ก วันที ่11 มถินุายน 2552 หนา 1

เรื่อง พระราชกฤษฎกีากำหนดอตัราเงนินำสงเขากองทนุคมุครองเงนิฝาก พ.ศ. 2552
กำหนดใหสถาบันการเงินนำสงเงินเขากองทุนคุมครองเงินฝากในอัตรารอยละ 0.4 ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชี

ทีไ่ดรับการคมุครอง ทัง้น้ี ต้ังแตวันที ่11 สงิหาคม พ.ศ. 2551
เลม 126 ตอนท่ี 39 ก วันที ่15 มถินุายน 2552 หนา 4

เรื่อง พระราชกฤษฎีกากำหนดจำนวนเงนิฝากท่ีไดรบัการคมุครองเพ่ิมขึน้ พ.ศ. 2552
เพิ่มจำนวนเงินฝากที่ไดรับการคุมครองในปที่ 2 และปที่ 3 เต็มตามจำนวนเงินที่ปรากฏในบัญชีเงินฝากของผูฝากเงิน

และในปที ่4 เปนจำนวนเงนิไมเกนิ 50 ลานบาท
เลม 126 ตอนท่ี 39 ก วันที ่15 มถินุายน 2552 หนา 7

กฎกระทรวง
เรื่อง กฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนยีมรายปใหแกผปูระกอบกจิการโรงงาน พ.ศ. 2552

ใหยกเวนคาธรรมเนียมรายปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทีถ่งึกำหนดเรยีกเกบ็ในวันที ่ 1 มถินุายน พ.ศ. 2552
ถงึวันที ่31 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 แกผปูระกอบกิจการโรงงานจำพวกที ่2 และจำพวกที ่3 ทกุขนาด

เลม 126 ตอนท่ี 39 ก วันที ่26 พฤษภาคม 2552 หนา 21
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เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจดัการดานความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทำงานเกีย่วกับเคร่ืองจกัร ปนจัน่ และหมอน้ำ พ.ศ. 2552
กำหนดมาตรฐานใหนายจางดำเนินการในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงานเพื่อความปลอดภัยของลูกจางที่ทำงานเกี่ยวกับเครื่องจักร ปนจ่ัน และหมอน้ำ
เลม 126 ตอนท่ี 38 ก วันที ่11 มถินุายน 2552 หนา 4

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและอัตราการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเฉพาะผูประกันตนท่ีถูกเลิกจาง
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552
กำหนดใหลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนท่ีมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตามมาตรา 78 เพราะเหตุถูกเลิกจาง

ในชวงวิกฤตเศรษฐกจิ ต้ังแตวันที ่1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ถงึวันที ่31 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 มสีทิธไิดรับเงนิทดแทนในกรณีวางงาน
ในอัตรารอยละ 50 ของคาจางรายวัน โดยใหไดรับคร้ังละไมเกนิ 240 วัน

เลม 126 ตอนท่ี 39 ก วันที ่15 มถินุายน 2552 หนา 12

เรื่อง กฎกระทรวงวาดวยส่ิงของตองหามนำเขามาในสถานทีกั่กขงั พ.ศ. 2552
กำหนดใหน้ำมนัเช้ือเพลิง ของเนาเสียหรือของมีพษิตอรางกาย คอมพิวเตอร โทรศัพทหรอืเคร่ืองมือส่ือสารทุกชนิด หรอืวัตถุ

เอกสาร หรอืส่ิงพมิพทีอ่าจกอใหเกดิความไมสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เปนส่ิงของตองหามนำเขามาในสถานท่ีกกัขงั เพือ่ปองกนั
มิใหผูตองกักขังนำมาใชในการกระทำความผิดภายในสถานท่ีกักขัง และเพ่ือยกเวนใหสิ่งของดังกลาวสามารถมีไวในสถานท่ีกักขัง
เพ่ือใชในราชการได

เลม 126 ตอนท่ี 39 ก วันที ่15 มถินุายน 2552 หนา 15

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสนิคาและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552

วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ

เลม 126 ตอนพิเศษ 73 ง วันที ่22 พฤษภาคม 2552 หนา 1

ประกาศ
เรื่อง ประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา เรื่อง กำหนดขอบเขตการใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา

ประจำปการศึกษา 2552
นักเรยีน นักศกึษา ทีม่สีทิธกิยูมืเงนิตามพระราชบัญญัติกองทนุเงินใหกยูมืเพือ่การศึกษา พ.ศ. 2541 ตองเปนผทูีม่คีณุสมบัติ

ตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกับการเปนผูขาดแคลนทุนทรัพยและคุณสมบัติ
ของผูกูยืมเงิน และเปนผูที่ศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) และนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
(อนุปริญญา ปริญญาตรี) ทั้งภาคปกติ ภาคพิเศษ รวมท้ังการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง อนุปริญญา
ปริญญาตรี) โดยใหกูยืมได ไมเกินขอบเขตของแตละรายการท่ีกำหนดไว

เลม 126 ตอนพิเศษ 86 ง วันที ่19 มถินุายน 2552 หนา 78

คำวินิจฉยั
เรื่อง คำวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คำวินิจฉัยที ่1/2552 เรือ่ง ศาลฎีกาสงคำโตแยงของนายชัย เชษฐสมบติั จำเลยที ่2 ในคดีแพง
หมายเลขดำที ่ 639/2547 หมายเลขแดงที ่ 1133/2547 ของศาลจังหวดัอุบลราชธานี เพือ่ขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวินิจฉยัวา
ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 234 และมาตรา 236 วรรคหน่ึง ขดัหรอืแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 233 และมาตรา 272 หรอืไม

เลม 126 ตอนท่ี 34 ก วันที ่29 พฤษภาคม 2552 หนา 1
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องค
ความรู

รปูแบบของคณะรฐัมนตรี*

* สรุปรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเชิงเปรียบเทียบองคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
ต้ังแตรัฐบาลนายธานินทร กรยัวิเชยีร ถงึรฐับาลพลเอก สรุยุทธ จลุานนท. สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2551

1 อรรฆย ฟองสมุทร, “ระบบคณะรัฐมนตรีไทย” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 114-122.

องคความรูฉบับเดือนกรกฎาคมนี้ยั ง เปนเ น้ือหา
รายงานการศึกษาวิจัย เ ร่ือง การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
องคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
ต้ังแตรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ถึงรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ
จุลานนท ที่ไดนำมาเผยแพรผานคอลัมนน้ีอยางตอเน่ือง ฉบับน้ี
จะนำเสนอเร่ือง รปูแบบของคณะรัฐมนตรี ซึง่มอีย ู3 ลักษณะ คอื

1. คณะรัฐมนตรีภายใตกระแสระบอบราชการ
อำนาจนิยม

2. คณะรัฐมนตรีในกระแสประชาธิปไตยเอกชนนิยม
และ

3. คณะรัฐมนตรีในระบอบก่ึงประชาธิปไตย
อรรฆย ฟองสมุทร ไดศกึษาวิวัฒนาการของคณะรัฐมนตรี

ไทยในระบบรัฐสภา สามารถแยกไดตามบริบททางการเมือง
3 ลักษณะ คอื1 (1) คณะรัฐมนตรีภายใตกระแสระบอบราชการ

อำนาจนิยม (2) คณะรัฐมนตรีในกระแสประชาธิปไตยเอกชน
นิยม และ (3) คณะรัฐมนตรีในระบอบก่ึงประชาธิปไตย

1. คณะรัฐมนตรีภายใตกระแสระบอบราชการ
อำนาจนยิม

คณะรัฐมนตรีภายใตกระแสระบอบราชการ
อำนาจนิยม สาระสำคัญคือ การที่ขาราชการประจำไดเขามามี
อิทธิพลครอบงำระบบการเมืองโดยวิถีทางตาง ๆ เชน

1.1 ขาราชการท้ังทหารและพลเรือน ไดเขามา
ดำรงตำแหนงรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี

1.2 ขาราชการไดเปนกลุมที่ใหการสนับสนุนเปน
ฐานอำนาจค้ำจุนรัฐบาล ดังที่เรียกวา “พรรคขาราชการ” เปน
ฐานสนับสนุนคณะรัฐมนตรี

1.3 ขาราชการเปนฐานของพรรคการเมืองที่
สนับสนุนรัฐบาล
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1.4 องคกรบริหาร กลไกอำนาจรัฐ หรือองคกร
ราชการตาง ๆ น้ัน เปนกลไกในการปฏบัิติงานของคณะรัฐมนตรี
โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีที่มาจากการสนับสนุนของฝายกระแส
ราชการน้ัน ก็จะสามารถใชกลไกราชการทัดทานอำนาจของ
ฝายนอกระบบราชการท่ีทรงพลังย่ิง วิธีการสำคัญที่ฝายกระแส
ราชการอำนาจนิยมใช ไดแก การใชระเบียบการปกครอง คือ
รัฐธรรมนูญกำหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทแตงต้ัง
เชน ในสมัยแรก ๆ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทแตงต้ัง
มีจำนวนและอำนาจหนาที่เทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ประเภทเลือกตั้ง (ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 2475
และรัฐธรรมนูญฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 2475 เปนตน) และ
ในสมัยตอมาไดกำหนดใหมีสภาที่สอง เชน วุฒิสภา หรือสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน หรือสภานโยบายแหงชาติ ฯลฯ

ซึ่งสภาที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งเหลาน้ีแสดงออกถึงการเปน
สภาพ่ีเลี้ยงคอยทัดทานอำนาจของสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง
หรือเปนสภาของผูกุมอำนาจซึ่งโดยมากมีสมาชิกเปนขาราชการ
ประจำ การมีสภาที่มาจากการเลือกต้ังเชนน้ี แมวาจะเปนการ
พยายามสรางเสถียรภาพใหแกรัฐบาล แตในสังคมการเมือง
ไทย การมีสภาที่มาจากการแตงตั้งน้ัน อีกความหมายหน่ึงก็คือ
การเปดชองทางใหขาราชการสามารถเขามามบีทบาทในการตอสู
ในสภา และการท่ีสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งมีอำนาจทัดเทียม
กับสมาชิกประเภทเลือกต้ัง ก็ยิ่งเปนการเปดโอกาสใหกระแส
อำนาจระบอบราชการสามารถแผ อิทธิพลเขาไปครอบงำ
กระบวนการรัฐสภาไดมากยิ่งขึ้น และกระแสอำนาจระบอบ
ราชการน้ีก็จะกลายเปนปจจัยเสริมอำนาจใหแกฝายบริหาร

คณะรัฐมนตรีภายใตกระแสระบอบราชการอำนาจ
นิยมน้ี แมวาสาระสำคัญจะไดแกการท่ีขาราชการประจำไดเขามา
มีอิทธิพลครอบงำระบบการเมืองอยางเต็มรูปแบบ แตลักษณะ
ของการบริหารงาน การตัดสินใจและการใชอำนาจน้ัน มีความ
แตกตางกันไป โดยเกณฑในการพิจารณาน้ันอาจพิจารณาจาก
ระดับของการรวบอำนาจของกระแสระบอบราชการ ซึ่งมีระดับ
ความเขมขนในการใชอำนาจแตกตางกัน โดยอาจแบงไดดังนี้

1. การใชระบบราชการรวบอำนาจไวที่ตัวผูนำหรือ
นายกรัฐมนตรีอยางเขมงวด ไดแก คณะรัฐมนตรีในสมัยของ

จอมพล สฤษดิ ์ธนะรัชต ซึง่พยายามรวบรวมอำนาจตัดสนิใจและ
ใหอำนาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรี ทำใหนายกรัฐมนตรีไมได
มีฐานะเปนเพียง First Minister เทาน้ัน แตกลายเปน Chief
Executive ที่มีอำนาจและบทบาทมากกวาคณะรัฐมนตรี
พรอมกันน้ัน ในแงของความสัมพันธที่คณะรัฐมนตรีมีตอสถาบัน
นิติบัญญัติก็ไดใชวิธีการแตงตั้งสภาขึ้นมาเพ่ือทำหนาที่แตงต้ัง
พวกตนใหเปนรัฐมนตรีอีกตอหน่ึง พรอมกับที่สภาน้ียังมีหนาที่
คอยสนับสนุนนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาลเทาน้ัน
รูปแบบน้ีทำใหอำนาจบารมขีองนายกรัฐมนตรโีดดเดนกวาคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะ อีกทั้งนายกรัฐมนตรียังสามารถใชกลไกองคกรราชการ
ในทิศทางที่สามารถสรางความชอบธรรมและเพ่ิมพูนอำนาจ
แกตนไดเปนอยางดี

2. ระบบคณะรัฐมนตรีโดยระบบราชการท่ีเปด
โอกาสใหพลังนอกระบบราชการมีสวนทางการเมืองดวยใน
ระดับหน่ึง ในรูปแบบน้ี ระบบราชการไมสามารถที่จะกุมอำนาจ
ไวแตเพียงลำพังได เนื่องจากพลังในภาคอื่น ๆ ไดเติบโตข้ึนมา
แขงขนั ดังน้ันในรูปแบบน้ี คณะรัฐมนตรีจะมีองคประกอบท่ีมาจาก

จอมพล สฤษดิ ์ธนะรัชต*

*ภาพจิตรกรรมสีน้ำมนั นายกรัฐมนตรีไทย จากหองประชุมคณะรัฐมนตรี
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ภาคนอกระบบราชการดวย อาทิ ตัวแทนจากพรรคการเมือง
อันหมายถึงวาในระบบน้ีไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวย แมวาการจัดการเลือกตั้งนี้จะเปนเพียงการทำเพื่อ
สกดัความชอบธรรมใหแกผกูมุอำนาจซ่ึงเปนขาราชการก็ตาม เชน

คณะรัฐมนตรีสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และในสมัยจอมพล
ถนอม กิตติขจร กอนที่จะทำการปฏิวัติตัวเอง ระบบน้ีแมวาจะมี
พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง แตก็ไดใหมีสภาที่มาจากการ
แตงต้ังไปพรอมกันดวย ดังน้ันสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังจึง
เปนเพียง “ตรายาง” แหงความชอบธรรมของฝายราชการเทาน้ัน

3. ระบบคณะรัฐมนตรีโดยคณะปฏิวัต ิการใชอำนาจ
อีกระดับหน่ึงของกระแสระบอบราชการ ไดแก การจัดใหมรัีฐบาล
พลเรือน หรือคณะรัฐมนตรีโดยรัฐบาลพลเรือน แตอำนาจท่ี
แทจริงอยูที่คณะปฏิวัติ ในรูปแบบน้ีหัวหนาคณะปฏิวัติจะไมเปน
นายกรัฐมนตรีเอง แตจะจัดต้ังคณะรัฐมนตรีที่มีนายกรัฐมนตรี
พลเรือนข้ึน แตอยางไรก็ตาม การดำเนนินโยบายก็คงเปนไปตาม
เจตนารมณของคณะปฏิวัติ โดยการต้ัง “สภา” อันประกอบดวย
สมาชิกคณะปฏิวัติขึน้มา เชน ในสมัยของพลเรือเอก สงดั ชลออยู

ก็ไดจัดต้ังสภานโยบายแหงชาติ หรือสภาปฏิรูปการปกครอง
แผนดินขึ้นควบคุมคณะรัฐบาลพลเรือน เชนเดียวกับรัฐบาล
นายพจน สารสิน หรือนายควง อภัยวงศ ก็เปนรัฐบาลพลเรือน
ที่ ต้ังขึ้นเพื่อกันขอครหาตอคณะปฏิวัติซึ่งไมมีอำนาจในการ
บริหารเต็มรูปแบบ และหากรัฐบาลพลเรือนน้ี ดำเนินนโยบาย
ที่ขัดตอความประสงคของคณะปฏิวัติ หรือพยายามดำเนินการ
ที่เปนอิสระ ก็มักถูกเรียกอำนาจคืนโดยการยึดอำนาจหรือการ
ขูบังคับใหลาออก เชน รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ที่ถูกยึด
อำนาจคนืสคูณะของพลเรอืเอก สงดั ชลออย ูเปนตน ดังนัน้ ระบบ
คณะรัฐมนตรีที่อิงอำนาจคณะปฏิวัติเชนน้ี จึงเปนคณะรัฐมนตรี
ของคณะปฏิวัติน่ันเอง

รูปแบบหรือรูปการตาง ๆ ที่กระแสระบอบราชการ
ไดเปนพลังหลักที่ครอบงำกลไกการเมืองระดับสูงของไทยคือ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งรัฐสภาเชนน้ี ไดเปนรากเหงาอันทำให
ภารกิจของคณะรัฐมนตรีตองเกีย่วพันอยกูบัการจัดการการบริหาร
ที่เกี่ยวกับระบบราชการอยางตอเน่ืองเร่ือยมา ซึ่งเมื่อภารกิจ
ของรัฐไดเพิ่มมิติตาง ๆ มากขึ้นก็สงผลใหคณะรัฐมนตรีขาด
จุดเนนในการเปนองคกรตัดสินใจในเชิงนโยบายตามหลักการ
ของฝายบริหารในแนวคิดประชาธิปไตย

ฉบับหนาติดตามอาน “รูปแบบของคณะรัฐมนตรี”
ในลักษณะอ่ืนตอไป

จอมพล ป. พบูิลสงคราม*

*ภาพจิตรกรรมสีน้ำมนั นายกรัฐมนตรีไทย จากหองประชุมคณะรัฐมนตรี
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CPLO
Corner

>> คณะรัฐมนตรีไดมมีตเิมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 รับทราบการแตงต้ัง
ปคร. ของกระทรวงยุติธรรม และสวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรี ไดแก สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
สำนักงานอัยการสูงสุด แตสำหรับสำนักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินน้ัน เนื่องจากขณะน้ียังไมมีเลขาธิการจึงยังไมไดมีการแตงต้ัง
ปคร.
>> สมุดโทรศัพท ปคร. ปรับปรุงใหมลาสุดเมื่อเดือนมิถุนายน 2552
สามารถดาวนโหลดไดแลวท่ี www.cplo.soc.go.th
>> เว็บไซต ปคร. ไดเพิม่หวัขอ “หนังสอืเวียนท่ีสำคญั” หากทานใดสนใจ
สามารถดูรายละเอียดไดที่ www.cplo.soc.go.th
>> เดอืนกรกฎาคม-สงิหาคมนี ้สลค. จะจัดฝกอบรมหลักสตูร “การพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับภารกิจคณะรัฐมนตรี” รุนที่ 3
ใหแกผูชวย ปคร. ของสวนราชการ CPLO corner ฉบับหนาจะนำภาพ
บรรยากาศมาเผยแพร

ขอ update ขอมูลท่ีสำคัญเก่ียวกับผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.)

ร ูรกั
ภาษาไทย

คดัลอกจากหนังสอื ร ูรัก ภาษาไทย เลม 1 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยราชบัณฑิตยสถาน

โคมลอย โคมลอย เปนช่ือเคร่ืองตามไฟชนิดหน่ึงที่จุดไฟแลว
ปลอยใหลอยไปในอากาศ

นอกจากนี้ โคมลอย ยังเปนสำนวนท่ีเกิดขึ้นในสมัย
รัชกาลที ่ 5 สมยัน้ันมหีนงัสอืพิมพภาษาอังกฤษฉบบัหน่ึงชือ่พันช
(Punch) ทีห่นาแรกของหนงัสอืมรูีปโคมซ่ึงลอยอย ูในหนงัสอืน้ัน
มักมีเรื่องตลกแบบฝร่ัง แตคนไทยเห็นวาไมเขากับเร่ืองและ
ไมเห็นวาขบขัน ดังนั้น เวลาที่ใครพูดอะไรท่ีไมเขากับเรื่อง ก็มัก
เรยีกวา โคมลอย หรอื โคม

ในปจจุบัน ความหมายของสำนวนนี้เปลี่ยนแปลงไป
หมายถึง ขาวลือท่ีเหลวไหล ไมมมีลู หรอืไมมหีลกัฐานยนืยันไดวา
เปนความจริง เชน ใครนะลือกันวาเขาถูกล็อตเตอร่ีรางวัลที่ 1
ที่แทเปนขาวโคมลอย
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มติคณะรัฐมนตรี
ที่สำคัญ

เรือ่ง การปฏิบัตติามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 นายกรัฐมนตรีเสนอวา ปจจุบันกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนไดกำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และคุณสมบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการพลเรือนแตกตาง
ไปจากเดิมมาก ดังน้ัน เพื่อใหการดำเนินการดังกลาวเปนไปโดยถูกตอง ครบถวน สมบูรณตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จึงใหสวนราชการท่ีจะสงเรื่องไปเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจสอบใหถูกตอง ครบถวน หากมีขอสงสัยใหหารือสำนักงาน ก.พ. กอน
นอกจากน้ี หากมีกรณีใดท่ีจะตองเสนอให ก.พ. พิจารณาอนุมัติหรือใหความเห็นชอบใหดำเนินการใหเสร็จส้ินกอน แลวจึงนำเสนอ
คณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบใหเปนไปตามแนวทางท่ีกำหนดโดยเครงครัดดวย ซึ่งคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแลวลงมติเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 109 ลงวันที ่28 พฤษภาคม 2552

เรือ่ง การวเิคราะหความเสีย่งตามหลักธรรมาภบิาลของแผนงาน/โครงการท่ีสำคญัตามนโยบายรัฐบาล
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 ลงมติเห็นชอบเร่ือง การวิเคราะหความเส่ียง

ตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่สำคัญตามนโยบายรัฐบาล ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ โดยใหสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐเลื่อนการนำหลักเกณฑการวิเคราะหความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลไปใชในการจัดทำ
คำของบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวมีสาระสำคัญ ดังน้ี

วัตถุประสงคของการกำหนดหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ
1. เพื่อใหสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจมีหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีจัดทำขึ้นตามนโยบาย

ของรัฐบาลมาวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
2. เพื่อใหแผนงาน/โครงการที่ ได รับคัดเลือกมีความเปนไปไดสู งในการดำเนินการใหบรรลุ วัตถุประสงค

โดยพิจารณาปจจยัตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการดำเนนิแผนงาน/โครงการใหครบถวน มกีารคนหาและระบุความเสีย่ง วิเคราะหความเสีย่ง
กำหนดแนวทางการจัดการความเส่ียง ตลอดจนมีการติดตาม ทบทวนและรายงานการวิเคราะหความเส่ียงอยางเปนรูปธรรม

ขอบเขตของแผนงาน/โครงการ
แผนงาน/โครงการที่จะนำมาทำการวิเคราะหความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลควรมีลักษณะ ดังน้ี
1. แผนงาน/โครงการสำคัญตามนโยบายรัฐบาลท่ีอยูในแผนการบริหารราชการแผนดิน หรือนโยบายจำเปนเรงดวน

ของรัฐบาลท่ีดำเนินการโดยสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจเดียว หรือบูรณาการหลายสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ หรือ
2. แผนงาน/โครงการสำคัญตามนโยบายรัฐบาลท่ีอยูในแผนการบริหารราชการแผนดิน หรือนโยบายจำเปนเรงดวน

ของรัฐบาลที่ดำเนินการโดยจังหวัดหรือกลุมจังหวัด
หลักเกณฑการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ
1. เปนแผนงาน/โครงการท่ีมีผลกระทบตอความสำเร็จในการบรรลุผลตามเปาหมายกระทรวง สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ

ภายใตกระทรวง กลมุจงัหวดัหรอืจังหวดั และ
2. เปนแผนงาน/โครงการท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน สิ่งแวดลอมหรือการใหบริการข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชน และ
3. เปนแผนงาน/โครงการที่ใชงบประมาณสูงเมื่อเปรียบเทียบกับแผนงาน/โครงการอ่ืนของสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ

หรือตางสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ภายใตกระทรวงเดียวกัน และ
4. เปนแผนงาน/โครงการอ่ืนที่สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีหรือผูตรวจราชการ

กระทรวงเห็นควรใหมีการวิเคราะหความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 110 ลงวันที ่28 พฤษภาคม 2552
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เรือ่ง มาตรการใหความชวยเหลือ ฟนฟแูละพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิ
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 ลงมติเห็นชอบเร่ือง มาตรการใหความชวยเหลือ

ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยใหสวนราชการในภูมิภาคหรือสวนราชการ
ในสวนกลางท่ีมีหนวยงานต้ังอยูในสวนภูมิภาค ซึ่งอยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจที่จะทำการจัดซ้ือในวงเงินเกิน 100,000 บาท
แตไมเกนิ 15,000,000 บาท หรอืจัดจางในวงเงนิเกนิ 100,000 บาท แตไมเกนิ 30,000,000 บาท สามารถจดัซ้ือ จดัจาง โดยวิธี
พเิศษ ตามระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ ไดโดยอนุโลม ทัง้นี ้โดยใหอยใูนอำนาจของ
หัวหนาสวนราชการน้ันหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีที่จะพิจารณาไดตามความเหมาะสมและเปนประโยชนตอทางราชการ
เปนสำคัญ

ทั้งน้ี การปฏิบัติตามแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุขางตน ใหขยายระยะเวลาออกไปอีก 2 ป จนถึงวันที่
22 พฤษภาคม 2554

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 111 ลงวันที ่2 มถินุายน 2552

เรือ่ง การขอยกเลกิเขาใชพ้ืนท่ีโครงการศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษา 5 ธนัวาคม 2550
ของกระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา
เดมิคณะรฐัมนตรมีมีติเมือ่วันที ่7 ธนัวาคม 2547 เรือ่ง ศนูยราชการกรงุเทพมหานคร ถนนแจงวฒันะ ซึง่ใหทกุหนวยงาน

ที่เกี่ยวของใชพื้นที่ในโครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร ถนนแจงวัฒนะ โดยไมใหมีการเปล่ียนแปลง เพื่อที่กรมธนารักษ
จะไดดำเนนิการตามแผนทีว่างไวตอไปได และมีมตเิมือ่วันที ่11 ธนัวาคม 2550 เรือ่ง กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยขออนุมัติยกเลิกการเขาใชพื้นที่โครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร และกระทรวงการคลัง
ขอพระราชทานช่ือศูนยราชการที่ต้ังอยูในที่ราชพัสดุ ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร มีสาระสำคัญวาหนวยงานของรัฐที่ไดรับ
จัดสรรพ้ืนที่ปฏิบัติงานในศูนยราชการ บริเวณถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานครไวแลว และมีเหตุผลความจำเปนที่จะตอง
ขอยกเลกิการเขาใชพืน้ทีใ่นศูนยราชการดังกลาว หนวยงานน้ัน ๆ จะตองแจงใหกรมธนารกัษทราบลวงหนาอยางนอย 1 ป พรอมทัง้
เสนอเร่ืองขอยกเลิกการใชพื้นที่ในศูนยราชการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาไปพรอมกันดวย

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดเสนอเร่ือง การขอยกเลิกเขาใชพื้นที่โครงการศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา
5 ธันวาคม 2550 ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามาเพื่อดำเนินการ ซึ่งกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และประธาน
กรรมการอำนวยการจัดระบบศูนยราชการไดเสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวยแลว

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมือ่วันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 ลงมติวา
1. เห็นชอบการยกเลิกการเขาใชพื้นที่ภายในโครงการศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

ตามที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเสนอ โดยใหยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2547 (เรื่อง
ศนูยราชการกรุงเทพมหานคร ถนนแจงวัฒนะ) และวันที ่11 ธนัวาคม 2550 (เรือ่ง กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยขออนุมัติยกเลิกการเขาใชพื้นที่โครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร และกระทรวงการคลัง
ขอพระราชทานช่ือศูนยราชการท่ีต้ังอยูในท่ีราชพัสดุ ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร) เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย

2. ใหหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรพ้ืนที่ในโครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร ถนนแจงวัฒนะ ถือปฏิบัติตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่ 7 ธนัวาคม 2547 และ 11 ธนัวาคม 2550 ขางตนอยางเครงครดั และมิใหมกีารยกเลกิการเขาใชพืน้ที่
ในโครงการดังกลาวอีก

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0505/ว 112 ลงวันท่ี 3 มถินุายน 2552
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เรือ่ง การจดังานเฉลมิพระเกียรตสิมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชนีินาถ เน่ืองในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 สงิหาคม 2552
ดวยสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมนาชินีนาถ จะทรงเจริญพระชนมพรรษา 77 พรรษา ในวันที ่12 สงิหาคม 2552 นับเปน

มหามงคลพิเศษยิ่ง สมควรที่รัฐบาลและภาคเอกชนจะไดรวมกันจัดงานเฉลิมฉลองอยางสมพระเกียรติ สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอเร่ือง การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 สิงหาคม 2552 มาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552
โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเวียนแจงใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม และ
ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบดวย สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี คือ นายกรัฐมนตรีไดมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 144/2552
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 สิงหาคม 2552 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
(นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) เปนประธานกรรมการ และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวงมหาดไทยรวมกันเปนกรรมการ
และเลขานุการ เพื่อทำหนาที่กำหนดรูปแบบ แนวทางการจัดงาน และกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 สิงหาคม 2552 ใหสมพระเกียรติ รวมทั้ง
พิจารณามอบหมายภารกิจตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปดำเนินการ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0506/ว 114 ลงวันท่ี 5 มถินุายน 2552

เรือ่ง การจัดงานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช
สกลมหาสงัฆปรณิายก
ดวยสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก จะมีพระชนมายุ 96 พรรษา ในวันท่ี 3 ตุลาคม

2552 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอเร่ือง การจัดงานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา สมเด็จพระญาณสังวร
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก มาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 โดยสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดเวียนแจงใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม และผูวาราชการจังหวัด
ทกุจงัหวดัทราบดวย สรปุสาระสำคญัได ดังนี ้นายกรัฐมนตรไีดมคีำสัง่สำนกันายกรฐัมนตรทีี ่ 147/2552 ลงวนัที ่ 29 พฤษภาคม
พ.ศ. 2552 เรือ่ง แตงตัง้คณะกรรมการอำนวยการจัดงานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา สมเดจ็พระญาณสังวร สมเดจ็พระสังฆราช
สกลมหาสังฆปริณายก โดยมีคณะท่ีปรึกษาฝายบรรพชิต คณะที่ปรึกษาฝายฆราวาส และคณะกรรมการอำนวยการจัดงานฯ
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สน่ัน  ขจรประศาสน) เปนรองประธานกรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง หัวหนาสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ และผูอำนวยการสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ และใชช่ืองานวา “งานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา สมเด็จพระญาณสังวร
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก”

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0506/ว 115 ลงวันท่ี 5 มถินุายน 2552

เรือ่ง การเรงรดัดำเนินการตามมาตรการเรงดวนเพ่ือฟนฟวิูกฤตการทองเทีย่ว
ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2552 (เรื่อง ขอเสนอมาตรการเรงดวนเพ่ือฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยว)

อนุมัติหลักการมาตรการเรงดวนเพื่อฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยว ตามที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเสนอ โดยในสวนของมาตรการ
ดานภาษี อนุมติัใหสวนราชการท่ีไดออกมาตรการชวยเหลอืผปูระกอบการธุรกจิทองเทีย่วทีไ่ดรับผลกระทบจากการปดทาอากาศยาน
นานาชาติสวุรรณภูมแิละทาอากาศยานนานาชาติดอนเมือง (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที ่ 20 มกราคม 2552) ขยายระยะเวลา
ออกไป 1 รอบป นับแตวันที่กฎหมาย หรือระเบียบของแตละหนวยงานที่รับผิดชอบมีผลบังคับใช ไดแก
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1. การยกเวนคาธรรมเนียมวีซาสำหรับนักทองเที่ยวทุกประเทศที่เดินทางเขาประเทศไทย
2. การลดหยอนคาธรรมเนียมการขึ้นลงของอากาศยานและที่เก็บอากาศยาน
3. การลดหยอนคาธรรมเนียมเขาชมอุทยานแหงชาติลงรอยละ 50 สำหรับนักทองเที่ยวตางประเทศและคนไทยในพ้ืนที่

อุทยานท่ัวประเทศ
น้ัน

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเสนอวา โดยที่
มาตรการดังกลาวขางตนเปนเร่ืองสำคัญเรงดวนท่ีจะมีผลการฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยวและการสรางรายไดเขาประเทศ จึงเห็นควร
ใหหนวยงานท่ีเกีย่วของเรงรัดการดำเนนิการตาง ๆ ตามมาตรการดังกลาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันท่ี 21 เมษายน 2552 ขางตน
ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการดำเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การยกเวนคาธรรมเนียม
การตรวจลงตราประเภทนักทองเที่ยวแกคนตางดาวเปนการช่ัวคราว และการชดเชยงบประมาณใหแกกระทรวงการตางประเทศ
(กรมการกงสุล) ที่ตองสูญเสียรายไดอันเน่ืองมาจากการดำเนินการตามมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการตรวจลงตราดังกลาว
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดติดตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2552
(เรื่อง ขอเสนอมาตรการเรงดวนเพ่ือฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยว) ใหแลวเสร็จและเปนไปตามเวลาท่ีกำหนด และใหรายงานผลการ
ดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว ทั้งนี้ ในสวนของมาตรการทางภาษีใหเรงรัดดำเนินการโดย

1. ใหทกุหนวยงานท่ีเกีย่วของทีต่องยกเวนหรือลดหยอนคาธรรมเนียมตาง ๆ และหนวยงานท่ีตองแกไขหรอืออกประกาศ
กระทรวงเพื่อรองรับการดำเนินการตามมาตรการขางตน เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรงรัดการดำเนินการตามกฎ ระเบียบ และข้ันตอนท่ีเกี่ยวของใหแลวเสร็จทันตาม
กำหนดเวลาทีใ่หขยายระยะเวลาการดำเนินมาตรการ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที ่20 มกราคม 2552) ออกไป 1 รอบป นับแต
วันท่ีกฎหมาย หรือระเบียบของแตละหนวยงานมีผลใชบังคับ

2. เห็นชอบในหลักการใหมีการชดเชยงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ ที่ตองสูญเสียรายไดอันเนื่องจากการยกเวน
หรือลดหยอนคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามการดำเนินการในขอ 1 เชน การชดเชยรายไดคาธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภท
นักทองเทีย่วแกคนตางดาวใหแกกระทรวงการตางประเทศ (กรมการกงสลุ) เปนตน ทัง้น้ี ใหสำนกังบประมาณและกระทรวงการคลัง
เรงรัดการพิจารณารายละเอียดของกรอบวงเงินชดเชย และการผอนผันการนำเงินรายไดสงรัฐใหแกกระทรวงการตางประเทศและ
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2552 (เรื่อง ผลการหารือการยกเวนคาธรรมเนียมเพื่อ
ชวยเหลือผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจากการปดทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิและทาอากาศยานนานาชาติ
ดอนเมือง) ซึ่งเห็นชอบในหลักการกรอบวงเงินชดเชยงบประมาณใหแกหนวยงานที่ตองสูญเสียรายไดไวแลวเปนจำนวน 1,597
ลานบาท รวมท้ังวงเงินที่ตองปรับเพิ่มขึ้นใหสอดคลองกับระยะเวลาการดำเนินมาตรการท่ีขยายออกไปอีก 1 รอบป ทั้งน้ี วงเงิน
ชดเชยดังกลาว ใหมีการชดเชยไดไมเกินจำนวนเงินที่หนวยงานตองสูญเสียไปจริง

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0505/ว 122 ลงวันที ่10 มถินุายน 2552

เรือ่ง การจดังานฉลองพระชนมายุ 84 พรรษา สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา
สริโิสภาพณัณวดี
ดวยสมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สริิโสภาพัณณวดี จะมีพระชนมายุ 84 พรรษา ในวันที ่24 พฤศจิกายน

2552 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอเรื่อง การจัดงานฉลองพระชนมายุ 84 พรรษา สมเด็จพระเจาภคินีเธอ
เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี มาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2552 โดยสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดเวียนแจงใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม และผูวาราชการจังหวัด
ทุกจังหวัดทราบดวย โดยสาระสำคัญคือ นายกรัฐมนตรไีดมคีำสัง่สำนกันายกรฐัมนตรี ที ่ 151/2552 ลงวันที ่ 9 มถินุายน พ.ศ. 2552
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการอำนายการจัดงานฉลองพระชนมายุ 84 พรรษา สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา
สิริโสภาพัณณวดี ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ และใหใช
ช่ืองานวา “งานฉลองพระชมมายุ 84 พรรษา สมเดจ็พระเจาภคนีิเธอ เจาฟาเพชรรตันราชสุดา สริิโสภาพณัณวดี”

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0506/ว 128 ลงวันที ่18 มถินุายน 2552
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ร ูไว
ใชประโยชน

คณะรัฐมนตรีไดมมีติเมือ่วันที ่ 16 มถินุายน 2552 อนุมติัเรือ่ง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกีย่วกับแนวทางปฏิบัติ
ในการช้ีแจงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีตามท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเรื่องเดียวกัน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติไวแลวเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 และอนุมัติแนวทางปฏิบัติในการช้ีแจงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
ดังนี้

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความ
รับผิดชอบรวมกัน ซึ่งวิธีการบริหารราชการแผนดินวิธีหนึ่ง คือ การประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตัดสินใจเชิงนโยบาย
หรือพิจาณาอนุมัติ อนุญาต ใหความเห็นชอบ ตามท่ีหนวยงานของรัฐตาง ๆ เสนอ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีไดมีขอมูลขอเท็จจริง
ที่ครบถวนประกอบการพิจารณาตัดสินใจ การเชิญผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจงตอคณะรัฐมนตรีจึงมีความสำคัญ
ดังน้ัน ผทูีม่าช้ีแจงตองมีความรคูวามเขาใจเก่ียวกับเร่ืองท่ีช้ีแจงเปนอยางดีและสามารถใหขอมูลอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วของกบัหนวยงาน
แกคณะรัฐมนตรไีด รวมทัง้สามารถตัดสินใจในเชิงนโยบายแทนหนวยงานได นอกจากน้ีตองมกีารรักษาความลับของขอมูลดวย
จึงสมควรกำหนดแนวทางปฏิบัติในการช้ีแจงตอคณะรัฐมนตรี ดังนี้

1. วิธกีารชีแ้จง ม ี2 วิธ ีคอื
1.1 การช้ีแจงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
1.2 การช้ีแจงดวยระบบประชุมทางไกล (Video Conference)

2. การรักษาความลับ
2.1 เรือ่งท่ีไมสมควรช้ีแจงดวยระบบประชุมทางไกล ไดแก

2.1.1 เรื่องท่ีเปนความลับ
2.1.2 เรื่องที่กระทบความม่ันคง หรือความสัมพันธระหวางประเทศ
2.1.3 เรื่องเกี่ยวกับภาษีอากรประเภทตาง ๆ

2.2 หามนำอุปกรณสื่อสารรวมท้ังอุปกรณบันทึกภาพและเสียงทุกชนิดเขาไปในหองประชุมคณะรัฐมนตรี
หรือในหองที่มีการช้ีแจงดวยระบบประชุมทางไกล

2.3 หามกระทำการแพรภาพและกระจายเสียง หรือบันทกึภาพและเสยีงการช้ีแจงและการประชุมคณะรัฐมนตรี
2.4 ในหองที่มีการช้ีแจงตอคณะรัฐมนตรีดวยระบบประชุมทางไกลใหมีเฉพาะผูช้ีแจงและเจาหนาที่เทคนิค

ที่จำเปนเทาน้ัน
ทั้งนี้ ใหหนวยงานมอบหมายผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลใหปฏิบัติตาม ขอ 2.2–2.4 โดยเครงครัด

3. คุณสมบัติของผูชี้แจง
ทั้งในกรณีหนวยงานท่ีเสนอเร่ืองและหนวยงานท่ีเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ใหหัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ หรือหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเทียบเทา เปนผูชี้แจง เวนแตกรณี
จำเปนอยางย่ิง ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงดังตอไปน้ีเปนผูช้ีแจงแทน

3.1 กรณีสวนราชการ (ยกเวนสำนักงานตำรวจแหงชาติ) ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงไมต่ำกวารองหัวหนา
สวนราชการ หรือเทียบเทา

3.2 กรณีสำนักงานตำรวจแหงชาติ ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูชวยผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ
หรือเทียบเทา

3.3 กรณี รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงไม ต่ำกวารองผูวาการ
รองผูอำนวยการ รองกรรมการผูจัดการ หรือเทียบเทา

แนวทางปฏิบัติในการช้ีแจงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
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วันสำคัญ
ของชาต*ิ เดือนกรกฎาคม 2552

4. จำนวนผชูีแ้จง
4.1 หนวยงานท่ีเสนอเร่ือง

ใหมผีช้ีูแจงตามขอ 3 และอาจมีผช้ีูแจงในรายละเอียดอีกจำนวนไมเกนิ 2 คน
4.2 หนวยงานท่ีเสนอความเห็น

ใหมผีช้ีูแจงหนวยงานละ 1 คน

5. ในกรณีที่คุณสมบัติของผูช้ีแจง และจำนวนผูช้ีแจงไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนด ใหนายกรัฐมนตรี ประธาน
ที่ประชุม รัฐมนตรีเจาของเรื่อง หรือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูพิจารณาอนุญาต

6. ในกรณีทีม่กีารช้ีแจงตอท่ีประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี ใหถอืปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ
ในการชี้แจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยอนุโลม

7. มอบหมายใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรับไปกำหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติในการช้ีแจงตอท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรี และแจงใหสวนราชการตาง ๆ ถอืปฏิบัติตอไป

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0505/ว 126 ลงวันที ่17 มถินุายน 2552

* คดัลอกจากประมวลมติคณะรัฐมนตรี เรือ่ง วันสำคญัของชาติ โดย : สำนกัพฒันายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

วันสำคัญท่ีเปนวันหยุดราชการประจำป
วันอาสาฬหบชูา คอืวันขึน้ 15 ค่ำ เดอืน 8 ซึง่ในปน้ีตรงกบัวันที ่7 กรกฎาคม

วันเขาพรรษา คอืวันแรม 1 ค่ำ เดอืน 8 ซึง่ในปน้ีตรงกบัวันที ่8 กรกฎาคม

วันสำคญัท่ีกำหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี
วันงดด่ืมสรุาแหงชาติ ตรงกับวันเขาพรรษา ซึง่ในปน้ีตรงกับวันที ่ 8 กรกฎาคม

วันสมเด็จพระนารายณมหาราช ตรงกบัวันที ่11 กรกฎาคม

วันภาษาไทยแหงชาติ ตรงกับวันที ่ 29 กรกฎาคม

วันสำคัญอืน่ ๆ
วันคลายวันสถาปนาลูกเสือแหงชาติ ตรงกับวันที ่ 1 กรกฎาคม
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เร่ืองเสรจ็ที ่66/2549

บันทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรือ่ง ผลของคำวนิิจฉยัของนายอำเภอในการสอบสวนและวนิิจฉยัสมาชกิภาพของ

สมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตำบลตามพระราชบญัญัตสิภาตำบลและ
องคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. 2537

องคการบริหารสวนตำบลทาลาด ไดมีหนังสือ ที่ นม 77301/906 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2548 ถึงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา องคการบริหารสวนตำบลทาลาด ไดขอใหนายอำเภอชุมพวงวินิจฉัยเกี่ยวกับ
สมาชิกภาพของนายนเรศวร  เผดิมผล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทาลาด ซึ่งขาดประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตำบลทาลาด ติดตอกันสามคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และนายอำเภอชุมพวงไดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงแลวสรุปวา แมนายนเรศวร  เผดิมผล ขาดประชุมโดยไมไดลาตอประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล แต
นายนเรศวร  เผดมิผล อางวาปวยเปนโรคตาแดง จงึยงัไมเปนทีแ่นวา นายนเรศวร  เผดมิผล ขาดการประชุมตดิตอกนัสามคร้ัง
โดยไมมเีหตผุลอันควร ตามมาตรา 47 ตรี (7) เหน็ควรยกประโยชนใหนายนเรศวร  เผดมิผล

องคการบริหารสวนตำบลทาลาดไมเห็นดวยกับคำวินิจฉัยของนายอำเภอจึงหารือจังหวัดนครราชสีมา ดังตอไปน้ี
(1) ความเห็นของนายอำเภอชุมพวงถือวาเปนคำส่ังทางปกครองหรือไม
(2) การทีค่ณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิไดมคีวามเหน็ยกประโยชนใหนายนเรศวร  เผดมิผล น้ัน มกีฎหมายใหอำนาจ

กระทำการเชนน้ันหรือไม
(3) ถาองคการบริหารสวนตำบลทาลาด จะใชสิทธิฟองศาลปกครองเพื่อโตแยงคำวินิจฉัย จะมีกำหนดเวลาหนึ่งป

ถูกตองหรือไม
(4) ในระหวางทีห่ารือ และดำเนนิการทางศาลปกครองเพ่ือโตแยงคำสัง่วินิจฉัยของนายอำเภอชมุพวง องคการบริหาร

สวนตำบลทาลาด ขอระงับการจายคาตอบแทนสมาชิกคนดังกลาวไดหรือไม
(5) ในกรณีองคการบริหารสวนตำบลทาลาด ไดจายคาตอบแทนใหกับสมาชิกแลวหากปรากฏภายหลัง

ศาลไดพิจารณาถอนคำส่ัง องคการบริหารสวนตำบลทาลาดไมสามารถไลเบี้ยเอากับสมาชิก มีใครจะตองรับผิดในจำนวนเงิน
ดังกลาว

จังหวัดนครราชสีมาไดตอบประเด็นขอหารือขององคการบริหารสวนตำบลทาลาดดังตอไปน้ี
(1) คำวินิจฉัยของนายอำเภอชุมพวงเปนคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. 2539 มาตรา 5

ทองถ่ิน
ควรรู

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลขาดประชุมเกนิสามคร้ังตดิตอกัน เปนเหตใุหสมาชิกภาพสิน้สุดลง
หรือไม และใครมีอำนาจวินิจฉัย
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(2) คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอำเภอชุมพวงซ่ึงเปนผูมีอำนาจในการสอบสวน
และวินิจฉัย คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงจึงเปนผูมีอำนาจทำการสอบสวนและเสนอขอเท็จจริงพรอมความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของนายอำเภอชุมพวงได

(3) องคการบริหารสวนตำบลทาลาดไมถือเปนคูกรณี เนื่องจากมิไดถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือหนาที่จากผลของ
คำสั่งทางปกครองดังกลาว และไมถือเปนผูเดือดรอนหรือเสียหาย ซึ่งจะใชสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองได

(4) ในระหวางหารือหรือการดำเนินการทางศาล หาไดทำใหสมาชิกภาพของนายนเรศวร  เผดมิผล ตองส้ินสุดลงไม
ดังน้ัน องคการบริหารสวนตำบลทาลาดจึงไมอาจระงับการเบิกจายคาตอบแทนได

(5) ในกรณีที่องคการบริหารสวนตำบลทาลาดไดจายคาตอบแทนใหกับสมาชิกแลว หากปรากฏภายหลังศาลไดมี
คำสั่งเพิกถอนคำสั่งนายอำเภอชุมพวงดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลทาลาดสามารถไลเบี้ยเอากับสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบลดังกลาว ฐานลาภมิควรไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 406 และหากไมสามารถ
ไลเบี้ยคืนไดภายในสิบป องคการบริหารสวนตำบลทาลาด ก็สามารถจำหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ได ตามนัยขอ 97
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคการปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2547

องคการบริหารสวนตำบลทาลาดมีความเห็นแยงกับจังหวัดนครราชสีมาจึงขอหารือตอสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังตอไปน้ี

(1) สถานะทางกฎหมายและผลของคำส่ังทางการปกครองดังกลาวมีผลผูกพันองคการบริหารสวนตำบลทาลาด
โดยเปนคูกรณีตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเปนผูที่ไดรับผล
กระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือหนาที่ มีสิทธิเสนอคำฟองหรือฟองคดีตอศาลปกครองตามนัยมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และเมื่อคำวินิจฉัยเปนที่สุดแลว ยอมไมมีองคกรที่จะอุทธรณ
คำสั่งหรือคำวินิจฉัยดังกลาว ยอมเสนอคดีตอศาลปกครองได ความเห็นขององคการบริหารสวนตำบลถูกตองหรือไม

(2) การขาดประชุมติดตอกันสามคร้ังมีผลทำใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทานน้ี
สิ้นสุด นับต้ังแตวันที่ขาดประชุมคร้ังแรกเปนตนมา และไมมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนตลอดไป ถูกตองหรือไม

(3) กรณีที่ไดจายคาตอบแทนใหกับสมาชิกดังกลาวแลว ภายหลังศาลปกครองเพิกถอนคำวินิจฉัยของนายอำเภอ
ชุมพวง หากองคการบริหารสวนตำบลทาลาดไมสามารถไลเบีย้เอากับสมาชิกดงักลาวได ภายในกำหนดอายคุวามตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยแลว นายอำเภอชุมพวงจะตองรวมรับผิดในมูลหน้ีน้ีดวยแทนท่ีจะจำหนายเปนหน้ีสูญจากบัญชีลูกหนี้
ตามนัยขอ 97 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองทองถิน่ พ.ศ. 2547 ใชหรอืไม

(4) การที่จังหวัดนครราชสีมาไดมีหนังสือขอทราบผลการรองขอความเปนธรรมกรณีไมไดรับเงินคาตอบแทน
แจงใหองคการบริหารสวนตำบลทาลาดเบิกจายเงินในกรณีดังกลาวแกผูที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง แตตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคการปกครองทองถ่ิน
พ.ศ. 2547 ขอ 56 ระบุวา คาใชจายที่เปนรายจายประจำท่ีเกิดข้ึนในปใดใหเบิกจากงบประมาณรายจายในปน้ัน เน่ืองจาก
ระยะเวลาไดผานพนไปขามปงบประมาณเปนเหตุใหไมสามารถท่ีจะเบิกจายตามระเบียบน้ีได และในขอ 4 วรรคสอง ไดระบุวา
ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบน้ีไดใหขอทำความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยกอน
การปฏบัิติ และในกรณีน้ีองคการบรหิารสวนตำบลทาลาด ยงัไมเคยทำความตกลงขอยกเวนระเบียบดงักลาว และเหน็วาหนงัสอื
ของจังหวัดนครราชสีมามิใชหนังสือท่ีองคการบริหารสวนตำบลทาลาดไดทำความตกลงเพ่ือท่ีจะยกเวนหรือผอนผันระเบียบ
ดังกลาว ใชหรือไม
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คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะท่ี 1) ไดพจิารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับไดรับฟงคำชีแ้จงจากผแูทนกระทรวง
มหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ผูแทนจังหวัดนครราชสีมา และผูแทนองคการบริหารสวนตำบลทาลาดแลว
เห็นวา ประเด็นขอหารือขององคการบริหารสวนตำบลทาลาดน้ัน เปนปญหาที่เกี่ยวกับการโตแยงการวินิจฉัยของนายอำเภอ
ตามมาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กลาวคือ หากกรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลวาส้ินสุดลงเพราะเหตุขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลสามคร้ัง
ติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือไม ใหนายอำเภอมีอำนาจสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และใหคำวินิจฉัยของนายอำเภอ
เปนทีส่ดุ ซึง่ในกรณน้ีีเมือ่ปรากฏขอเทจ็จริงยงัไมเปนทีย่ติุวานายนเรศวร เผดมิผล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทาลาด
ขาดประชุมสามคร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรจริงหรือไม สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทาลาด
ของนายนเรศวรฯ จึงยังไมสิ้นสุดไปกอนท่ีนายอำเภอจะมีคำวินิจฉัยดังกลาว และเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบลทาลาดของนายนเรศวรฯ มิไดสิ้นสุดลง นายนเรศวรฯ จึงยอมมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในระหวางที่ยังคง
ดำรงตำแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทาลาด สวนการท่ีองคการบริหารสวนตำบลทาลาดไมเห็นดวยกับ
คำวินิจฉัยของนายอำเภอและประสงคจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองยอมอยูในดุลพินิจขององคการบริหารสวนตำบลทาลาด

อยางไรก็ดี หากปรากฏขอเท็จจริงวา นายนเรศวร  เผดิมผล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทาลาด มีกรณีที่
ตองส้ินสุดสมาชิกภาพขึ้นใหม นอกเหนือจากขอเท็จจริงที่นายอำเภอชุมพวงไดวินิจฉัยแลว เชน ไดขาดประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตำบลสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรอีก และไมมีกรณีสงสัยอันจะเปนเหตุใหตองรองขอใหนายอำเภอ
ดำเนนิการสอบสวนและวินิจฉัยตามบทบัญญัติมาตรา 47 ตรี วรรคสอง ในกรณีน้ียอมเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกดงักลาว
สิน้สุดลงโดยผลของกฎหมายตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 47 ตรี (4) และโดยผลดังกลาวนายนเรศวร  เผดมิผล ยอมไมมสีทิธิ
ไดรับคาตอบแทนนับแตวันที่พนจากสมาชิกภาพดังกลาว

       (ลงช่ือ)              พรทพิย จาละ

(คุณพรทิพย จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กมุภาพนัธ 2549
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นวัตกรรม
รอบโลก ทัสสุ

แหลงท่ีมา : http://www.tuvie.com/bee-parking-concept-for-urban-cities
http://techonova.com/design-and-concepts/2009/zigbee-bee-parking-concept-for-urban-city/

การหาที่จอดรถในเมืองใหญอาจจะเปนปญหาสำหรับ
หลายคน ซึ่งไมเพียงแตเฉพาะประเทศไทย แตยังรวมไปถึงหลาย
ประเทศท่ัวโลก เน่ืองจากในเมืองใหญจะเปนศูนยรวมของทุกอยาง
ไมวาจะเปนหางสรรพสินคา ที่ต้ังของธุรกิจตาง ๆ จึงทำใหผูคน
สวนใหญเขามาทำธุระหรือพบปะกันในตัวเมือง สงผลใหปริมาณ
ที่จอดรถมีไมเพียงพอกับความตองการของทุกคน เราคนไทย
จะสามารถเห็นไดอยางชัดเจนเวลาเขาไปทำธุระหรือพบปะ
เพื่อนบริเวณใจกลางกรุงเทพฯ วา การหาท่ีจอดรถเปนไปดวย
ความยากลำบากมาก บางคร้ังตองใชเวลาวนอยหูลายรอบกวาจะ
หาที่จอดรถได ซึ่งทำใหเสียเวลาและสิ้นเปลืองน้ำมันดวย ดังน้ัน
นวัตกรรมรอบโลกฉบับน้ีจึงพาผูอานทุกทานไปพบกับเทคโนโลยี
รูปแบบใหมที่จะเขามาชวยทำใหการหาที่จอดรถเปนเรื่องงายขึ้น
กวาเดิม โดยอุปกรณน้ีมช่ืีอวา Bee Parking

Bee Parking เปนอุปกรณที่ชวยบอกทางไปยังที่จอดรถ
ที่วางอยู อุปกรณดังกลาวจะเปนการดสี่เหลี่ยมขนาดใหญกวา
บัตรเครดิตเล็กนอย ภายในการดจะมีแผนชิปขอมูล (Chipset)
ฝงอยเูพือ่ใหสามารถรับขอมูลจากระบบเครือขายได โดยเครือขาย
ที่ Bee Parking ใชในการรับสงขอมูล เรียกวา Zigbee Network
ซึ่งที่จอดรถทุกแหงที่อยูในเครือขายน้ีจะมีเครื่องอุปกรณติดต้ังอยู
เพื่อใชในการสงสัญญาณไปยังการด Bee Parking ของผูขับรถ
ดังน้ัน เมื่อผูขับรถตองการทราบวาสถานท่ีจอดรถใดมีที่วาง ก็จะ
สามารถเรียกดูขอมูลจากการด Bee Parking ได โดยขอมูลทีส่งมา
ที่การดจะบอกสถานท่ีจอดรถท่ีวางอยู ณ ขณะน้ัน และระยะทาง
ไปถงึทีจ่อดรถประมาณเทาใด รวมท้ังจะมภีาพลูกศรแสดงทิศทาง
สำหรับไปที่จอดรถปรากฏอยูบนการดดวย

Bee Parking จะทำใหใครหลายคนเร่ิมมคีวามสุขกบัการ
ขับรถเขาเมืองมากขึ้น เนื่องจากไมตองกังวลเร่ืองการหาที่จอดรถ
และแมจะไมไดมีการรับรองวาทุกคนที่ใช Bee Parking จะมี
ที่จอดรถ แตก็นับเปนอีกทางเลือกหน่ึงที่เขามาชวยอำนวยความ
สะดวก ทำใหไมตองวนหาท่ีจอดรถไปเร่ือย ๆ อยางไรจุดหมาย
อยางไรก็ตาม คงตองรอดูกันตอไปวาจะเร่ิมมีการนำอุปกรณ
ดังกลาวมาใชเมือ่ใด และสำหรบัประเทศไทย จะมโีอกาสไดสมัผสั
กับเทคโนโลยีดังกลาวหรือไม

Bee Parking
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สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับเดือนกรกฎาคมน้ี ขอเชิญชวนไปจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งนับเปนจังหวัดที่มีพื้นที่
มากที่สุดของภาคใต พื้นที่สวนใหญเปนปาดงดิบช้ืนที่อุดมสมบูรณดวยความหลากหลายของพืชพรรณและสัตวปา และยังมีหมูเกาะ
หลายแหงที่งดงามและมีช่ือเสียง

จังหวัดสุราษฎรธานีหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 685 กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถไฟ รถโดยสาร
ประจำทาง และเคร่ืองบิน สถานท่ีทองเที่ยวที่นาสนใจมีหลายแหง เชน อุทยานแหงชาติใตรมเย็น อุทยานแหงชาติทางทะเลหมูเกาะ
อางทอง อุทยานแหงชาติเขาสก  เขือ่นรัชประภาหรือเข่ือนเช่ียวหลาน เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา เกาะนางยวน สวนโมกขพลาราม
และวัดพระบรมธาตุไชยาวรวิหาร สำหรับของฝากที่ระลึกที่ขึ้นช่ือมี ไขเค็มไชยา หอยนางรม เงาะโรงเรียน กะละแม ผลิตภัณฑ
จากใบยางพารา และผาทอพ้ืนเมอืง เชน ผาไหมพมุเรยีง ผาบาติก เปนตน

ในปน้ีทางจงัหวดัสุราษฎรธานีไดจดังานวันเงาะโรงเรยีนบานนาสาร ป 2552 ระหวางวันที ่9-18 กรกฎาคม 2552 ณ บริเวณ
ริมคลองเฉวง เทศบาลเมืองนาสาร อำเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี โดยกิจกรรมจะประกอบดวยนิทรรศการทางการเกษตร
การประกวดแพะ โคพันธพุืน้เมอืง และนกกรงหัวจุก กจิกรรมการทองเทีย่ว มหรสพตางๆ ประกวดรถประดับดวยผลเงาะและผลไมอ่ืนๆ
การประกวดธิดาเงาะโรงเรียนนาสารและขวัญใจชาวสวน เปนตน พบกับไปไหนไปกันไดใหมฉบับหนา

ดอกไมประจำจังหวัด
ดอกบัวผุด

ตราสัญลักษณประจำจังหวัด
รูปพระบรมธาตุไชยา

“เมืองรอยเกาะ เงาะอรอย
หอยใหญ ไขแดง แหลงธรรมะ”

ไปไหน
ไปกัน กันยนี

ที่มา www.tat.or.th
http://www.siamfreestyle.com/forum/index.php?showtopic=1287
www.suratthani.go.th

จังหวัดสรุาษฎรธานี

ดอกไมประจำจังหวัด
ดอกบัวผุด

ตราสัญลักษณประจำจังหวัด
พระบรมธาตุไชยา
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หนงัสอืความสำเรจ็สรางไดทกุวนั (Success One Day At A Time) เปนผลงาน
การเขียนอีกเลมหนึ่งของ John C. Maxwell (จอหน ซี. แม็กซเวลล) แปลเปน
ภาษาไทยโดย อิทธพิน  เรอืงศรี หนงัสอืเลมนีจ้ะชวยใหพบกบัความสำเร็จไดทกุวนัต้ังแต
ต่ืนนอนจนถึงเขานอน ความสำเร็จสามารถเกดิขึน้ไดกบัทกุคน และจะชวยพลิกความเช่ือ
ทีว่า กวาจะสำเรจ็ไดตองอดทน ตองฝาฟนอุปสรรค และตองใชระยะเวลานาน แตความ
สำเร็จที่แทจริงเปนเรื่องงาย ๆ ที่มีอยูในชีวิตประจำวัน

หนังสือความสำเร็จสรางไดทุกวัน เปนหนังสือที่จะทำใหความสำเร็จเกิดขึ้น
ไดกบัทกุคนและทุกโอกาส โดยจะเปดมิติใหมแหงความสำเร็จใหไดรวูา พืน้ฐานของความ
สำเร็จอันแทจริงเริ่มตนจากการเก็บเกี่ยวความสำเร็จเล็ก ๆ นอย ๆ ในชีวิตประจำวัน
และจะฉายภาพความสำเร็จใหชัดข้ึนดวยกลยุทธในการบริหารเวลาท่ีทรงประสิทธิภาพ
รวมท้ังไดสอดแทรกคำคมท่ีสรางแรงบันดาลใจท่ีจะทำใหเกิดความสำเร็จดวยเคล็ดลับ
ความสำเรจ็ 7 ประการ ไดแก

1. จงถอืเปนหนาทีท่ีจ่ะเติบโตขึน้ทุกวัน ถาต้ังเปาวาจะเติบโตข้ึนทลีะนิดทกุวนั ไมนานก็จะเร่ิมเหน็ผลชัดเจนในชีวิต
2. ใหความสำคัญแกกระบวนการยิ่งกวาผล ถาอยากจะกาวไปสูอีกระดับหน่ึง ก็จงมุงมั่นพัฒนาอยางตอเน่ือง
3. อยารอคอยแรงดลใจ ชีวิตคงไมไปไหนหากลงมือทำงานเฉพาะวันที่รูสึกดี ผูที่กาวไปไดไกลตองหมั่นเตือนตัวเองทุกวัน

ทุมเทใหชีวิตอยางเต็มที่ไมวาจะรูสึกอยางไรก็ตาม จะมีความสำเร็จไดตองมุงมั่นบากบ่ัน
4. เต็มใจสละความสุขเพ่ือสรางโอกาส ทุกสิ่งในชีวิตตองแลกมาดวยบางส่ิงบางอยาง
5. ฝนใหใหญ การฝนเร่ืองเลก็ ๆ น้ันเปนเรือ่งไมคมุคา หากใครกำลงัสานฝนใหเปนจริงตองกาวใหพนขดีจำกดั ศกัยภาพ

ที่มีอยูในตัวเราไมมีขีดจำกัด หากคิดถึงขีดจำกัดก็เทากับสรางขีดจำกัดใหตัวเอง
6. หัดจดัลำดบัความสำคญั สิง่หนึง่ทีผ่ปูระสบความสำเร็จทกุคนมีเหมอืนกันคือ ความเช่ียวชาญเร่ืองการจัดเวลา ตองเร่ิม

ทีจ่ดัระเบียบตัวเองกอน ทกุนาททีีใ่ชวางแผนจะชวยลดเวลาเปน 2 เทา จงใชเวลาทุกขณะใหคมุคา
7. เลิกเพ่ือเล่ือนระดับ ไมมีสิ่งมีคุณคาใดท่ีไดมาโดยไมเสียอะไร จงต้ังใจมองหาชวงเวลาสำคัญที่จะมีโอกาสแลกส่ิงมีคา

บางอยางเพื่อใหไดอีกสิ่งหน่ึง
หนังสือเลมนี้จะเปนแรงบันดาลใจที่ดีสำหรับคนที่กำลังพยายามทำอะไร เพื่อประสบความสำเร็จแตเริ่มมีความรูสึกทอ

หากต้ังใจทุมเททำ 7 สิ่งขางตนน้ีจะชวยพัฒนาข้ึนเร่ือย ๆ การเติบโตอาจจะไมปรากฏใหคนอ่ืนเห็นเดนชัดในทันที แตคุณจะเห็น
ความกาวหนาของตนเองไดในทุก ๆ วันแมคนอ่ืนจะยอมรับชาไป ก็อยาทอใจใหพยายามตอไปจะประสบความสำเร็จในที่สุด

หิ้ง
หนังสือ

(Success One Day At A Time)

ประวัตผิเูขยีน
John C. Maxwell เปนนักเขยีนและนักพดูชาวอเมริกนั สำเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตรี ทางดานศาสนา
และมีผลงานการเขียนมากมายซึ่งลวนแลวแตเปนหนังสือที่ติดอันดับขายดีจากหลายสำนัก ไดแก
นิวยอรกไทม วอลสตรีทเจอรนัล และบิสสิเนสวีค ผลงานสำคัญที่ผานมา เชน กลยุทธรูใจคน เจาะลึก
25 กลยทุธรใูจคน มองโลก 360 องศา  พลังแหงความเปนหน่ึง 17 สตูรสำเร็จสรางทมีเวิรก ดีช่ัวอยทูีตั่วคุณ
พลังใจ...พลังชีวิต ชีวิตเหนือความสำเร็จ กลาฝนกลาทำ ขุมทองของผูนำ และเสนทางสูขุมทอง
เปนปรมาจารยดานภาวะผูนำ และไดรับการจัดอับดับจากลีดเดอรชิป กูรูส แอสโซซิเอช่ัน ใหเปนผูทรง
อิทธิพลมากท่ีสุดดานภาวะผูนำประจำป 2550

ความสำเรจ็สรางไดทุกวนั
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การเจริญกัมมัฏฐานอยางถกูตองเปนอยางไร?

เรื่องของสมถภาวนาหรือวิปสสนาภาวนาท่ีใชคำวา กัมมัฏฐานมี 2 อยาง เปน สมถภาวนา อยางหนึ่ง และ
วิปสสนาภาวนา อีกอยางหนึ่ง เปนเร่ืองของปญญาเทาน้ัน เพราะฉะน้ัน ตองทราบวา การอบรมเจริญปญญา
ไมใชเปนการทำสมาธิ

เวลาใชคำวา กัมมฏัฐาน บางคนอาจเขาใจผิดคิดวาตองไปทำและไปขอ แตความจริง เปนเร่ืองการอบรม

สมถะ หมายความถึง สงบจากอกุศล เพราะฉะนั้น ก็ตองเปนขณะที่จิตที่เปนกุศล และจิตที่เปนกุศล
ในวันหน่ึง ๆ สั้นมาก และมีปจจัยที่จะใหอกุศลเกิดมาก ดังน้ัน ผู ท่ีเห็นกิเลสและเห็นโทษของอกุศล
จงึอบรมเจรญิกุศล ยิง่ขึน้ จงึมคีำถามวา ถาไมรจูกักิเลส ไมรจูกัอกุศลเลย แลวจะเจรญิสมถภาวนาไดไหม?

เปนสิง่ทีเ่ปนไปไมไดเลย เพราะขณะน้ันกเ็ปนแตเพยีงการอยากทำสมาธ ิและสำหรับกมัมฏัฐานอีกอยางหนึง่ คอื
วิปสสนากมัมัฏฐาน หมายความวา เปนการรลัูกษณะของสภาพธรรมทีก่ำลังปรากฏในขณะน้ีตามความเปนจรงิ

คดัลอกจากหนงัสอื “ธรรมาภิสมยั” 80 ประเด็นธรรมจากการบรรยายและสนทนาธรรมของทานอาจารยสจุนิต  บริหารวนเขตต


