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“การปฏบัิตงิานทกุอยางของขาราชการ มผีลเกีย่วเน่ืองถงึประโยชนสวนรวม

ของบานเมอืง และประชาชนทกุคน ขาราชการทกุฝายทกุระดบั

จงึตองทำความเขาใจในความสำคญัขอนีใ้หถองแท แลวเพียรพยายามปฏิบัตงิานของตน

ดวยความต้ังใจ จรงิใจ และดวยความรับผิดชอบอยางสงู เพ่ือใหงานท่ีทำบังเกดิผล

เปนประโยชนเปนความเจริญม่ันคงแกประเทศชาติและประชาชนอยางแทจรงิ”

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

เนือ่งในวนัขาราชการพลเรอืน พทุธศักราช 2552

ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน

วนัท่ี 31 มีนาคม 2552
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สลค.สาร ฉบับเดือนพฤษภาคม 2552 น้ีไดอัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทาน

เนือ่งในวันขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 ณ พระตำหนักจติรลดารโหฐาน ซึง่เหลาขาราชการควรนอมนำเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน

ขอแนะนำคอลัมนใหม “วันสำคญัของชาต”ิ ซึง่มทีัง้วนัสำคญัทีเ่ปนวันหยดุราชการประจำป วันสำคญัทีก่ำหนดโดยมตคิณะรัฐมนตรี

และวันสำคัญอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนวันสำคัญที่เกี่ยวกับชาติ ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย วัฒนธรรม ประเพณี หรือวันสำคัญที่

กำหนดโดยสวนราชการ สถาบัน องคการตาง ๆ โดยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนท่ัวไปตางพรอมใจจัดใหมี

กจิกรรมตาง ๆ ในวันน้ัน และถือปฏิบัติเปนประเพณีสบืตอมาทุกป สลค.สาร ฉบับน้ีขอเสนอวันสำคัญของชาติประจำเดือนพฤษภาคม 2552

นอกจากน้ียังมีคอลัมนประจำ “ทองตางแดน” จะพาไปรูจักกับทำเนียบรัฐบาลของตางประเทศ ซึ่งแตละแหงมีความโออา

สวยงามไมแพกนั “เร่ืองเลาชาวอาลกัษณ” เสนอความสัมพนัธระหวางประเทศตามราชประเพณีตอจากฉบับทีแ่ลว “นวัตกรรมรอบโลก”

พบกับการเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและลดปญหาภาวะโลกรอนของแบตเตอร่ีมือถือพลังงานน้ำ “ทองถิ่นควรรู” เปนเร่ืองของ

การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ในกรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดเปนคนสาบสูญ

คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร
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มติคณะรัฐมนตรี
ที่สำคัญ

เร่ือง แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพ่ือมุงผลสัมฤทธ์ิตามนโยบายของรัฐบาล ประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2552 ของผตูรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเมือ่วันที ่ 17 มนีาคม 2552 ลงมตรัิบทราบแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพือ่มงุผลสมัฤทธิ์

ตามนโยบายของรัฐบาลประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของผตูรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และเห็นชอบในหลักการใหมกีารจัดทำ

คำรับรองการตรวจราชการแบบบูรณาการตามกรอบตัวช้ีวัดในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย

ของรัฐบาลประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี โดยวาจางสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี เพื่อทำหนาที่ประเมินผลตามคำรับรองการตรวจราชการดังกลาว ตามที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ ทั้งน้ี

ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนัก

งบประมาณ และขอสังเกตของสำนักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดำเนินการดวย ซึ่งการจัดทำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของผตูรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี แบงไดเปนสองสวน คอื

สวนแรก เปนแผนการตรวจราชการท่ีผตูรวจราชการสำนักนายกรฐัมนตร ี เปนผรัูบผดิชอบดำเนนิการตรวจติดตามโดยตรงตาม

คำสัง่สำนกันายกรฐัมนตร ีที ่ 21/2552 เรือ่ง การตรวจราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของผตูรวจราชการสำนักนายกรฐัมนตรี

สวนท่ีสอง เปนการตรวจติดตามความสัมฤทธิผ์ลของแผนงาน/โครงการสำคญัของกระทรวงตาง ๆ ตามแผนการบริหารราชการ

แผนดินและนโยบายของรัฐบาล 4 ดาน คอื ดานสังคมและคุณภาพชีวิต ดานเศรษฐกิจ ดานท่ีดิน ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

และดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจยัและนวัตกรรม ประกอบดวย 4 มติิ คอื มติิประสิทธผิล มติิคณุภาพการใหบริการ มติิประสิทธภิาพ

และมิติการพัฒนาองคกร โดยมิติประสิทธิผล จะเปนการตรวจติดตามความสัมฤทธิผ์ลของแผนงาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล

4 ดานดังกลาว จำนวนทัง้สิน้ 41 โครงการ ทีผ่ตูรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวงทีม่ผีตูรวจราชการไดสงเขามาบูรณาการการตรวจ

รวมกัน และเพ่ือใหการบูรณาการตรวจราชการ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ที่จะลดความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการสำคัญตาง ๆ

บังเกิดผล ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลไดอยางเปนรูปธรรมจำเปนจะตองมีการกำหนดตัวช้ีวัด น้ำหนัก คาเปาหมาย และเกณฑ

การใหคะแนน ที่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของการตรวจราชการท่ีมีการบูรณาการรวมกันของผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี

และผูตรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวงไวดวย จึงไดกำหนดตัวช้ีวัดและองคประกอบท่ีจะใชประเมินผลในท้ัง 4 มิติของการ

ตรวจราชการไว รวม 9 ตัวช้ีวัด

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 71 ลงวันที ่31 มนีาคม 2552

เร่ือง การชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ (ปรับปรุงแนวทางปฏิบัตใินการอนุมตักิารเบิกจาย

เงนิชวยเหลือคาครองชพีฯ)

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2552 ลงมติเห็นชอบใหปรับปรุงแนวทางปฏิบัติในการอนุมัติ

การเบิกจายเงินชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2552 (เรื่อง

การชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ) ตามท่ีสำนักงบประมาณเสนอ ดังน้ี

1. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบกลุมเปาหมายทั้ง 6 กลุม ไดแก บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ

บุคลากรของหนวยงานรูปแบบพิเศษ (องคการมหาชน) ทหารเกณฑของกระทรวงกลาโหม กลุมครู บุคลากรดานการศึกษาและ

บุคลากรอ่ืนในโรงเรียนเอกชน และบุคลากรขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จัดใหมีการลงทะเบียนและตรวจสอบสิทธิใหถูกตองวา

เปนผูมีรายไดประจำรวมต่ำกวา 15,000 บาทตอเดือน และจัดทำรายละเอียดเพ่ือเสนอขออนุมัติใชเงินงบกลางกับสำนักงบประมาณ

โดยตรง โดยไมตองเสนอขออนุมัติรายละเอียดกับคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง
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* คดัลอกจากประมวลมติคณะรัฐมนตรี เรือ่ง วันสำคญัของชาติ

โดย : สำนกัพฒันายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

วันสำคัญ
ของชาติ* เดือนพฤษภาคม 2552

2. สำหรับแหลงเงินเพื่อดำเนินการชวยเหลือคาครองชีพ ใหดำเนินการตามที่เสนอไว คือ

2.1 พนักงานรฐัวสิาหกจิ จำนวนประมาณ 47,135 คน งบประมาณจำนวน 94,270,000 บาท ใหใชจายจากงบประมาณ

รายจายเพ่ิมเติมประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง รายการคาใชจายตามมาตรการชวยเหลือคาครองชีพบุคลากรภาครัฐ

หากไมเพียงพอใหเสนอใชจายจากงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน

2.2 บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรของหนวยงานรูปแบบพิเศษ (องคการมหาชน) ทหารเกณฑของ

กระทรวงกลาโหม ครู บุคลากรดานการศึกษาและบุคลากรอ่ืนในโรงเรียนเอกชน และบุคลากรขององคกรตามรัฐธรรมนูญใหใช

จายจากงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน

3. ใหหนวยงานเบิกจายเงินงบประมาณเพ่ือใชจายเปนเงินชวยเหลือคาครองชีพปฏิบัติตามหลักเกณฑการเบิกจายเงินตาม

โครงการชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2552 (หลักเกณฑ

การเบิกจายเงินตามโครงการชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ) ตอไป

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 84 ลงวันที ่27 เมษายน 2552

วันสำคญัท่ีเปนวันหยุดราชการประจำป

วันฉัตรมงคล ตรงกบัวันที ่ 5 พฤษภาคม

วันวิสาขบชูา คอืวันขึน้ 15 ค่ำเดอืน 6 ซีง่ในปน้ีตรงกบัวันที ่8 พฤษภาคม

วันรัฐพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ สำนกัพระราชวังจะไดกำหนดเปนป ๆ ไป ซึง่ในปน้ีตรงกบัวันที ่11 พฤษภาคม

วันสำคัญท่ีกำหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี

วันกรรมกร (วันแรงงานแหงชาต)ิ ตรงกบัวันที ่ 1 พฤษภาคม

สัปดาหแผนดินธรรม แผนดินทองแหงชาต ิ ตรงกบัวันที ่ 1-7 พฤษภาคม

วันตนไมประจำปของชาติ ตรงกับวันวิสาขบูชา ซีง่ในปน้ีตรงกับวันท่ี 8 พฤษภาคม

วันความปลอดภัยในการทำงานแหงชาต ิ ตรงกับวันที ่ 10 พฤษภาคม

สปัดาหความปลอดภัยในการทำงานแหงชาติ อยใูนชวงวันที ่ 10 พฤษภาคม (วันความปลอดภัยในการทำงานแหงชาติ)

วันกสกิร ถอืเอาวันพืชมงคล ซึง่ปน้ีตรงกบัวันที ่ 11 พฤษภาคม

วันพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยหัูว ตรงกับวันที ่ 30 พฤษภาคม
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เกร็ดความรู
จากเร่ืองที่เสนอคณะรัฐมนตรี

สรปุผลการดำเนนิการเรือ่งรองเรยีนจากประชาชน *

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดประมวลผลสถิติการรองเรียน และผลการดำเนินการเร่ืองรองเรียนจากประชาชน

ที่มีมาถึงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ในชวงไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ

พ.ศ. 2552 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2551) สรุปประเด็นสำคญัไดดังน้ี

1. สถิติการใชบริการการรองเรียนของ

ประชาชนจำแนกตามชองทางการรองเรียน

* ขอมูลจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 เมษายน 2552 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0506/ว 83 ลงวันท่ี 27 เมษายน 2552 และหนังสือ
สำนักงานปลัดสำนกันายกรัฐมนตร ีที ่นร 0105.06/1709 ลงวนัท่ี 19 มนีาคม 2552 เรือ่ง สรปุผลการดำเนินการเร่ืองรองเรยีนจากประชาชน

ลำดับ

ที่
ชองทางหลัก

จำนวนการติดตอ

(ครั้ง)
รอยละ

รวมท้ังสิ้น 26,823 100.00

1

2

3

4

สายดวนของรัฐบาล 1111

เว็บไซต (www.1111.go.th)

ตู ปณ. 1111/ไปรษณีย/โทรสาร

จุดบริการประชาชน 1111

23,746

1,790

1,159

128

88.53

6.67

4.32

0.48

2. สถิติจำนวนเร่ืองรองเรียนและผลการดำเนินการเร่ืองรองเรียนของจังหวัดที่มีการรองเรียนมากท่ีสุด 3 ลำดับแรก

ซึ่งการรองเรียนสวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับสาธารณูปโภค และปญหาดานสังคม

3. สถิติจำนวนเร่ืองรองเรียนและผลการดำเนินการเร่ืองรองเรียนของกระทรวงท่ีมีการรองเรียนมากที่สุด 3 ลำดับแรก

โดยการรองเรียนของกระทรวงการคลังสวนใหญเปนปญหาเร่ืองหน้ีสิน การรองเรียนของกระทรวงเกษตรและสหกรณสวนใหญ

เปนปญหาผลผลิตการเกษตรและหน้ีสินเกษตรกร ในสวนของกระทรวงแรงงานเปนปญหาเร่ืองการของานทำและแรงงานสัมพันธ

ลำดบัท่ี

1

2

3

จังหวัด

กรุงเทพมหานคร

นนทบุรี

สมุทรปราการ

จำนวนเร่ือง

3,391

347

325

รอยละ

15.98

1.64

1.53

ดำเนินการจนไดขอยุติ

รอยละจำนวน รอยละจำนวน

อยูระหวางดำเนินการ

3,258

325

311

96.08

93.66

95.69

133

22

14

3.92

6.34

4.31

ลำดบัท่ี

1

2

3

หนวยงาน

กระทรวงการคลัง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงแรงงาน

จำนวนเร่ือง

371

173

135

รอยละ

27.92

13.02

10.16

ดำเนินการจนไดขอยุติ อยูระหวางดำเนินการ

163

131

77

43.94

75.72

57.04

208

42

58

56.06

24.28

42.96

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ
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ประเดน็หลักท่ีมจีำนวนเรือ่งรองเรยีนมากทีส่ดุ ไดแก

อ่ืน ๆ 0.22%

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม

2.71%

กฎหมาย

2.37% เศรษฐกิจ

7.55%

การเมือง-การปกครอง

47.83%
สังคมและสวัสดิการ

39.32%

ประเด็นรองทีม่จีำนวนเร่ืองรองเรยีนมากท่ีสดุ ไดแก

อ่ืน ๆ 29.70%
การเมอืง 29.61%

การพนัน

2.58%

สังคมเสื่อมโทรม

7.88% กลาวโทษหรือรองเรียน

เจาหนาที่ของรัฐ

13.37%

สาธารณูปโภค

16.86%

ประเด็นหลัก

การเมือง-การปกครอง

สังคมและสวัสดิการ

เศรษฐกิจ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กฎหมาย

อ่ืน ๆ

รวมท้ังสิ้น

จำนวนเร่ือง

10,150

8,343

1,602

576

502

46

21,219

รอยละ

47.83

39.32

7.55

2.71

2.37

0.22

100.00

ประเด็นรอง

การเมือง

สาธารณูปโภค

กลาวโทษหรือรองเรยีนเจาหนาทีข่องรัฐ

สังคมเสื่อมโทรม

การพนัน

อ่ืน ๆ

รวมท้ังสิ้น

จำนวนเร่ือง

6,282

3,577

2,836

1,672

547

6,305

21,219

รอยละ

29.61

16.86

13.37

7.88

2.58

29.70

100.00
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ทำเนียบรฐับาล ของตางประเทศ*

ทำเนียบรัฐบาลสถานที่ทำการของฝายบริหาร ไมวาประเทศใดในโลกทำเนียบรัฐบาลถือเปนสถานท่ีสำคัญ

ที่เชิดหนาชูตา เปนสัญลักษณทางอำนาจฝายบริหารของแตละรัฐบาล บางโอกาสอาจใชเปนสถานท่ีใหการรับรองตอนรับ

ผูนำประเทศตาง ๆ ในการเจรจาความเมืองระหวางรัฐตอรัฐ ที่สำคัญยังใชเปนที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย

เพื่อบริหารประเทศ หรือการจัดงานพระราชพิธีและรัฐพิธีขึ้น ถือไดวาเปนสถานท่ีอันทรงเกียรติ

ทำเนียบรัฐบาลหลายแหงจึงมีความโออาสวยงามสมกับเปนที่ทำงานของรัฐบาล ซึ่งนอกเหนือจากวัตถุประสงคหลัก

ยังมีแงมุมดานอ่ืน ๆ ต้ังแตเกร็ดความรูทางการปกครอง และประวัติศาสตรหนาสำคัญที่ซอนตัวอยูภายใตชายคาอาคารท่ีสวยงาม

ที่แตละประเทศ อวดโฉมวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมชั้นเลิศ

ทำเนียบติดอนัดับอาคารอนุรกัษนิยม

หากกลาวถึงคำวาอนุรักษนิยม หลายคนคงพอนึกภาพออกวา อาคารดังกลาวตองเปนอาคารเกาแกแตมีความงดงาม

มีสงาราศีเหมาะจะมาเปนหนาเปนตาใหกับประเทศในการตอนรับเหลาบรรดาผูนำคนสำคัญของประเทศได ในโลกจึงมีอาคาร

ที่ทำการรัฐบาลอยูหลายแหงที่เลือกใชความเกาแกโบราณมาเปนจุดขายใหกับตัวเอง

ในโลกของภาพยนตร หลายคนคงคุนตากับภาพองคกรลึกลับที่มีระดับรักษาความปลอดภัยช้ันยอด ทางเขาที่

ลึกลับซับซอน แตในโลกความเปนจริง เชื่อหรือไมวายังมีสถานที่ที่เปนความลับดำมืดเชนในภาพยนตรอยูจริง ๆ

* คัดลอกจาก t.g.i. Friday ปที ่1 ฉบบัที ่31 วันท่ี 12 กันยายน 2551

ทอง
ตางแดน

JK Polak
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Zhongnanhai

อาคารทรงจีนโบราณท่ีกลายมาเปนที่ทำการรัฐบาล

พรรคคอมมิวนิสตจีน ได รับการจัดใหเปนอาคารเกาแก

แถมดวยความลึกลับซับซอนที่สุดในโลกแหงหนึ่ง อาคารหลัง

ดังกลาวน้ีต้ังอยูภายในเขตพระราชวังตองหาม เดิมเปนเพียง

อาคารในเขตอุทยานหลวง รัฐบาลคอมมิวนิสตจีนเลือกเอา

อาคารหลัง น้ี เปนกองบัญชาการกลางของพรรคและเปน

ทำเนยีบรัฐบาลใชรับแขกบานแขกเมืองและกิจกรรมทางการเมือง

ในท่ีเดียวกัน เพราะทำเลท่ีต้ังอยูในท่ีลับตา มีร้ัวรอบขอบชิด

ภายในมีเพียงประธานาธิบดีและผูนำระดับสูงในรัฐบาลและ

พรรคคอมมิวนิสตเทาน้ันที่มีสิทธิ์เขาไปได

ทางเขาที่เปนสุดยอดไฮไลตของทำเนียบลับของจีนที่

หลายคนคงอยากเห็นอยูที่ประตูทางเขาดานใตหรือประตู

Xinguamen ทีม่วีรรคทอง 2 ประโยคประดับไว “พรรคคอมมวินิสต

จงเจริญ” และ “แนวคิดของทานเหมาเจอตุงไมมีวันตาย”

พนจากประตูทางเขาไปแลวจะเปนภาพโบราณพรอมสโลแกน

ของพรรคคอมมิวนิสต “รับใชปวงประชา” ซึ่งเขียนดวยมือของ

ประธานเหมาฯ เอง

นับแตไดเปนกองบัญชาการกลางของพรรคคอมมิวนิสต

แลว มาตรการรักษาความปลอดภัยภายในและภายนอกก็ถูก

ยกระดับอยูในข้ันสูงสุด ต้ังแตการเขาเวรยามรักษาการณ

กองทหารออกลาดตระเวนโดยรอบ แมแตถนนฝงตรงขาม

อาคารทำเนียบยังหามนำรถเขาจอดไมวากรณีใด ๆ ทั้งส้ิน

แมแตการถายภาพยังไดรับอนุญาตใหถายไดเพียงประตูใหญ

เทาน้ัน หากหวังจะไดเห็นภาพภายใน คงตองบอกวาเปนเร่ือง

ยากที่สุด นอกเสียจากจะมีรัฐพิธีที่สำคัญเทาน้ันที่ทางรัฐบาล

จะยอมใหมีการถายทอดสดทางโทรทัศนไปสูสายตาประชาชน

ซึ่งเปนโอกาสเดียวท่ีประชาชนท่ัวไปจะไดเห็นภาพบรรยากาศ

ภายในกองบัญชาการแหงนี้ได นับเปนทำเนียบที่เกาแกและ

ลึกลับที่สุดแหงหนึ่งของโลกก็วาได

ความเกาแกบางคร้ังก็แอบซอนความทันสมัยไวภายใน

หากอยากเห็นอาคารเกาแกทีภ่ายในอัดแนนไปดวยเทคโนโลยีล้ำสมยั

คงตองหนัมาดู พระราชวังเดิม Cheong Wa Dae ทำเนยีบรัฐบาล

อีกแหงที่ ถือว า เปนอาคารแบบอนุรักษ นิยมอยาง ชัดเจน

เพียงเห็นหลังคาก็รูไดเองวาน่ีคือทำเนียบรัฐบาลของชาวกิมจิ

อยางแนนอน ช่ือของ ทำเนียบรัฐบาลกิมจิ แปลแบบไทย ๆ

ไดวา “อาคารที่มีหลังคาสีฟา” แตถึงไมบอกคำแปลเราก็คง

พอเดาได เนื่องจากหลังคามุงดวยกระเบ้ืองสีฟาสดใส ตัวอาคาร

เปนศิลปะแบบเกาหลีเต็มตัว แตภายในซอนความทันสมัยไว

อยางครบครันไมแพทำเนยีบประเทศอ่ืน ๆ ไมวาจะเปน หองทำงาน

ของประธานาธิบดี หองแถลงขาว อาคารสำนักนายกรัฐมนตรี

รวมแลวมีพืน้ทีใ่ชสอยท้ังหมดประมาณ 250,000 ตารางเมตร

เดิมทีเคยมีฐานะเปนวังหลวงมากอน แตเมื่อมีการยาย

เมอืงหลวงรวมไปถึงการสรางพระราชวัง Gyeongbokgung อุทยานหลวง

ที่ใชสำหรับสอบคัดเลือกขาราชการและลานฝกทหารเทาน้ัน

แตหลังจากท่ีญี่ปุนบุกยึดเกาหลีไวได พระราชวังเดิมน้ีไดถูกเลือก

ใหเปนอาคารท่ีทำการรัฐบาลนับแตน้ันเปนตนมา

วากนัวา ทำเนยีบรัฐบาลหลงันีต้ั้งอยใูนชัยภมูทิีเ่หมาะสม

ฮวงจุยดี ภายหลังที่มีการปรับปรุงอาคารใหม คนงานไดคนพบ

คำจารึกบนกำแพงทีส่ลักไววา สวรรคบนดิน (the most blessed

place on earth) จัดวางตำแหนงตัวเองอยางถูกตองตามตำรา

“...ตองเปนอาคารเกาแกแตมีความงดงาม

มสีงาราศเีหมาะจะมาเปนหนาเปนตาใหกับประเทศ...”
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ฮวงจยุทกุประการ เชน ทศิเหนอืของทำเนยีบคอืภเูขา ขนาบซาย-

ขวาดวยเขาอีก 2 ลูก โดยลูกดานซายมือเปนตัวแทนมังกรน้ำเงนิ

สวนดานขวาเปนตัวแทนพยัคฆขาว ดานใตเปนภูเขาที่คอย

รักษาเมือง ดานหนามีลำน้ำและแมน้ำฮันไหลผาน เรียกไดวา

ใครก็ตามที่เขามาอาศัยอยูใตชายคาอาคารแหงนี้มีแตรุงเรือง

กาวหนาอยางแนนอน

สถานที่ทำงานของนายกรัฐมนตรีอีกแหงหนึ่งที่จะ

ขามผานไมพดูถงึไมได ทำเนยีบขาวของชาวโรต ีทีโ่ดดเดนในเร่ือง

อนุรักษเอารากเหงาของตัวเองมาใสรวมกับการเปล่ียนแปลง

ที่เกิดข้ึน ทั้งยังปรับใหสอดคลองกับศิลปะจากอีกซีกโลกหน่ึง

ไดเปนอยางด ีถาไมเชือ่ลองมาดูความย่ิงใหญงดงามของทีท่ำงาน

และท่ีพำนักของประธานาธิบดีอินเดียบาง แลวจะพบวามนัไมได

คลาดเคล่ือนไปจากท่ีไดกลาวไวเลยแมแตนอย Rashtrapati

Bhavan ช่ืออาคารท่ีทำการของประธานาธิบดีแหงแดนภารตะ

ยอนกลบัไปในป 1911 อังกฤษไดแผขยายอทิธพิลมาถึงทวปีเอเชยี

อินเดียเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีไมอาจรอดพนภาวะบังคับน้ีไปได

เมื่ออังกฤษเขามา ก็ไดนำพาความเจริญหลาย ๆ ดานมาสู

ดินแดนภารตะแหงน้ี หนึ่งในความเปล่ียนแปลงคร้ังสำคัญคือ

การยายเมืองหลวงจากเมืองกัลกัตตามายังเมืองเดลี รวมถึง

การสรางพระราชวังใหอุปราชผูสำเร็จราชการแทนพระองค

ใหสมฐานะท่ีเปนตัวแทนตางพระเนตรพระกรรณ และเปน

สถานท่ีทำงานในฐานะผปูกครองเพ่ือใหจวนอุปราชผสูำเร็จราชการ

ผสมผสานกันระหวางโลกตะวันออกและตะวันตก สถาปนิกจึง

ออกแบบตัวอาคารโดยนำอิทธิพลศิลปะกรีกโบราณซ่ึงเปน

การแสดงแสนยานุภาพของอังกฤษในดินแดนแหงนี้รวมเขากับ

ศลิปะทองถิน่อินเดีย ทำใหพระราชวังแหงนีเ้ปนลูกผสมระหวาง

อังกฤษและอินเดียที่งดงามย่ิงนัก

ไมวาจะเปนสระน้ำรอบตัวอาคารซ่ึงเปนองคประกอบ

สำคัญของสถาปตยกรรมแบบอินเดียขนานแท ลวดลายสลัก

บริเวณใตชายคา รูปสลักชางที่มุมเขื่อนและน้ำพุแกะสลักเปน

รูปงูเหาต้ังอยูกลางอุทยาน รวมถึงเสาและลูกกรงหนาตาง

ทำจากหินทราย ลวนแตไดแรงบันดาลใจจากสถาปตยกรรม

อินเดียท้ังสิน้ ทีน่าทึง่คอื อาคารใหญโตน้ีไมมสีวนใดสวนหน่ึง

ใชเหล็กเปนวัสดใุนการกอสรางเลย!

อิทธพิลศิลปะแบบอังกฤษทีฝ่ากไวในพระราชวังแหงนี้

กป็รากฏใหเหน็เชนเดียวกัน ไมวาจะเปนหลังคาทรงโดมทองแดง

ขนาดใหญที่สรางขึ้นใจกลางตัวอาคารสูงเดนเปนสงา รูปสลัก

หินออนสิงโตพนน้ำ 8 ตัว (สิงโตคือสัญลักษณของอังกฤษ)

ทั้งยังออกแบบใหมีหองท่ีหลังคาเปดโลง ทำใหตัวอาคารได

รับแสงจากธรรมชาติทั้งกลางวันและกลางคืนอยางเต็มที่

เปนที่นาสังเกตวา อาคารหลังน้ีใชเวลากอสรางนานถึง 17 ป

และในปตอมาอินเดียก็ไดรับเอกราช หลังไดรับเอกราช ผูนำ

อินเดียคนใหมจึงยังคงพำนักอยู ณ พระราชวังแหงน้ีตอไป

ความแปลกประหลาดของทำเนียบรัฐบาลอินเดีย

ทีต่างจากท่ีอ่ืน ๆ คอื สถานท่ีพำนกัของประธานาธิบดี เนือ่งจาก

บริเวณปกอาคารท้ังซาย-ขวาถูกจัดแบงใหเปนเรือนรับรอง

ของประธานาธิบดีและแขกบานแขกเมือง โดยสวนท่ีเปน

ที่พำนักของประธานาธิบดีน้ันเปนอาคารรับรองสูง 4 ช้ัน

ดวยความใหญโตอลังการนี่เองทำใหประธานาธิบดีคนแรกของ

อินเดีย Mr. C. Rajagopalachari ซึง่มนิีสยัสมถะ ตัดสินใจไมพำนัก

ในสวนน้ี แตกลับยายไปพำนักที่ปกฝงที่เปนเรือนรับรองแทน

จากน้ันมาจึงกลายเปนธรรมเนียมที่วา ประธานาธิบดีอินเดีย

ทุกคนเมื่อเขา รับตำแหนงแลวจะตองหิ้ วกระเปาเขาพักที่

เรือนรับรองแทน

แมวา องักฤษ จะแผอิทธพิลไปยังภมูภิาคตาง ๆ  พรอมนำ

เอาวัฒนธรรมในแบบอังกฤษไปแจกจายดวย แตสำหรับ

ทำเนยีบรัฐบาลของตนเองแลว ภายนอกกลบัมองหาความสวยงาม

ไดนอยมาก แตหากกาวผานหลังบานประตูสีดำใหความรูสึก

เครงขรึมของอาคารที่ช่ือวา 10 Downing Street ไป ก็จะได

พบกับอีกสถานที่หนึ่งซึ่งถือเปนหัวใจของรัฐบาลอังกฤษหรือ

ทำเนียบรัฐบาลของเมืองแมแบบการปกครอง จึงจะไดพบกับ

ความสุนทรียของชาวอังกฤษอยางแทจริง

10 Downing Street ผานรอนผานหนาวจากสงครามโลก

มาแลวถึงสองครั้งสองครา หลังกำแพงนี้ในคร้ังหนึ่งเคยให

กำเนิดระบบการปกครองและทำหนาที่เปนโตะประชุมครั้งสำคัญ

ในชวงสงครามโลกท่ีชวยใหทกุอยางคล่ีคลายลงไปไดอยางเหลือเช่ือ

ดวยวาทศิลปของผนูำทีช่ื่อ Sir Winston Churchill นับต้ังแตอาคาร

หลังนี้สรางขึ้นมาในป 1730 ก็ถูกใชเปนที่ทำการและที่ทำงาน

ของนายกรัฐมนตรีและเจาหนาที่ที่ทำงานสนับสนุนการดำรง
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พระราชวังเครมลิน หมูตึกอันเปนที่ ต้ังของทำเนียบรัฐบาล

รัสเซีย คือตัวอยางการบอกเลาผานสถาปตยกรรมที่ไมตอง

อาศัยตัวชวยอ่ืนใดอีกเลย

จากหมูอาคารทรงโดมหัวหอมริมฝงแมน้ำมอสโคที่

ประกอบไปดวย ตัวพระราชวัง ปอมปราการ และโบสถในอดีต

ปจจุ บันหมูอาคารน้ีคือที่ทำการของรัฐบาลรัสเซียที่ถือวา

มคีวามสวยงาม คงศิลปะแบบรัสเซยีไวไดอยางสมบูรณ ชาวรัสเซยี

รูจักกันดีในช่ือ เครมลิน ซึ่งมีอาณาบริเวณครอบคลุมพระราชวัง

4 แหง มหาวิหาร 4 แหง และไปส้ินสุดขอบกำแพงทีห่อเครมลิน

รวมความยาวท้ังสิ้น 2,235 เมตร พื้นที่ขนาด 275,500

ตารางเมตร

งานสถาปตยกรรมที่แตงเติมใหพระราชวังแหงนี้งดงาม

ยิ่งใหญมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันคือ การผสมผสานศิลปะ

ยุคไบเซนไทนและยุคเรสเนซองคเขาไวดวยกัน ความโดดเดน

ของพระราชวังแหงน้ีคือหอสูงที่อยูตามแนวกำแพงพระราชวัง

แตละหอก็จะมีรูปลักษณเฉพาะตัวที่แตกตางกันออกไป สวนตัว

พระราชวังเปนอาคารสูง 3 ช้ันสีเหลืองสม แตละตึกจะไล

น้ำหนักสีออน-แกแตกตางกัน สวยสะดุดตาไปอีกแบบหน่ึง

ภายในเขตพระราชวงัจะไดพบกบัปนใหญ Tsar Canon หนัก 40 ตัน

เรียกวาใหญสมช่ือจริง ๆ และ Tsar Bell ระฆังทองเหลืองหนัก

200 ตัน ปจจุบันเกิดการชำรุดจากเพลิงไหมประกอบกับ

ความเช่ือท่ีวาของท่ีเสียหายแลวจะไมนำกลับมาซอมแซมใหม

เพราะไมเปนมงคล

ฉบับน้ีขอลาไปกอน โปรดติดตามตอนตอไปใน

ฉบับหนา

ตำแหนงนายกรัฐมนตรี รวมไปถึงการเปนบานพักของตัว

นายกรัฐมนตรีและครอบครัว นายกรัฐมนตรีหลายตอหลายคน

เคยมาน่ังทำงานในอาคารแหงน้ี แตมาในยุคของ Mr. Gordon

Brown นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันกลับเลือกที่จะไปนั่งทำงาน

ทีอ่าคาร 11 Downing Street ซึง่เปนคฤหาสนเกาของขุนนางเกา

แทน

บนอาคาร 3 ช้ันสีน้ำตาลเขมตกแตงไดอยางงดงาม

ไมวาจะเปนหอง white drawing ที่นายกรัฐมนตรีและภริยา

ใชเปนหองพักสวนตัว ในบางยุคกใ็ชเปนหองเกบ็เปยโน แตทกุวนัน้ี

ถูกใชเปนฉากหลังขณะใหสัมภาษณสื่อมวลชนแทนและใชเปน

หองประชุมเจาหนาที่ประจำทำเนียบดวย

หองเขียวหรือ Terracotta ถูกใชเปนหองรับประทาน

อาหารของนายกรัฐมนตรี มีประวัติมาจากยุคของนายกฯ

หญงิคนแรกขององักฤษ Mrs. Margaret Thatcher หองน้ีทาดวย

สีฟา แตเธอส่ังใหมีการทาสีใหมเปนสีเขียว ปจจุบันจึงเปน

หองท่ีทาดวยสีเขียวเทอควอยซ ผลงานศิลปะช่ือดังมากมาย

ก็ถูกเก็บรวบรวมไวที่น่ีเชนกัน

อีกหองที่ตองขอแนะนำคือ หอง Pi l lared Room

ใหญที่สุดในบรรดาหองสำคัญ ๆ ของทำเนียบ ในการลงนาม

เร่ืองสำคัญตาง ๆ ก็มักจัดข้ึนภายในหองน้ีเสมอ นอกจากน้ียังมี

หองอาหารเล็กและหองอาหารใหญที่ค ร้ังหน่ึงเคยตอนรับ

อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษที่ยังมีชีวิตอยูไดมารับประทานอาหาร

รวมกนั ทัง้เคยถกูใชเปนหองแถลงขาว พบส่ือมวลชนประจำเดือน

ของนายกรัฐมนตรีอีกดวย

หลายคร้ังที่สถาปตยกรรมทำหนาที่บอกเลาไดถึง

รากเหงาของคนท่ีอยูอาศัยในส่ิงปลูกสรางได เปนอยางดี
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* สรปุจากรายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง การศึกษาเชิงเปรียบเทียบองคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ตัง้แตรฐับาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร
ถึงรฐับาลพลเอก สรุยุทธ  จลุานนท, สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

องค
ความรู

ฉบับที่แลวไดนำเสนอเรื่อง “ลักษณะการใชอำนาจ

ของคณะรัฐมนตรี” วา คณะรัฐมนตรีตองกระทำการโดยปฏิบัติ

ตามหลักการดำเนินงานขององคกรกลุม 4 ประการ คือ (1)

วิธีการนัดประชุมและวิธีการประชุมคณะรัฐมนตรี (2)  จำนวน

องคประชุมของคณะรัฐมนตรี (3) จำนวนคะแนนเสียงที่ถือเปน

มติคณะรัฐมนตรี และ (4) หลักการไมมีสวนไดสวนเสียของ

รัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี โดยไดนำเสนอรายละเอียด

ในประการท่ี 1 ไปแลว ฉบับน้ีขอนำรายละเอียดในประการท่ี 2

และ 3 มานำเสนอตอ ดังนี้

ลกัษณะการใชอำนาจ
ของคณะรฐัมนตรี * (ตอนท่ี 2)

ประการท่ีสอง รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรตุพิชญ

เห็นวา สมาชิกขององคกรกลุมจะตองมาครบองคประชุม

กฎหมายไมไดกำหนดวาองคประชุมคณะรัฐมนตรีจะตองมรัีฐมนตรี

เขารวมประชุมอยางนอยก่ีคน แตก็เคยมีรัฐธรรมนูญฉบับหน่ึง

บัญญัติวา การประชุมคณะรัฐมนตรีตองมีรัฐมนตรีเขารวม

ประชุมไมต่ำกวากึ่งหนึ่ง หรือไมนอยกวากึ่งหนึ่ง จึงตองถือตาม

หลักกฎหมายทั่ วไป  (คือ  ไมนอยกวากึ่ งหน่ึงของจำนวน

คณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยูในขณะน้ัน) ในประเด็นน้ี สาโรช

โชติพันธุ เห็นวา ในเม่ือรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2540)

ไมไดบัญญัติเรือ่งองคประชุมของคณะรัฐมนตรีไวเหมอืนอยางทีเ่คยมี
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รัฐธรรมนูญฉบับหน่ึง (ฉบับเดียวเทาน้ัน) ถาจะถือเครงครัด

ก็คงตองถือตามหลักกฎหมายทั่วไป แตก็มีอีกทางหนึ่งที่ควร

พิจารณา คือ การถือตามหลักธรรมเนียมหรือประเพณีปฏิบัติ

ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะขอเท็จจริง

ในเร่ืองน้ี การประชุมคณะรัฐมนตรีไมเคยมีการนับองคประชุม

อยางที่กระทำในการประชุมของสถาบันฝายนิติบัญญัติ และ

รัฐมนตรีที่ เขารวมประชุมก็ไมตองมีการเซ็นช่ือเขาประชุม

เหมือนอยางการประชุมอื่น ๆ โดยปกติในการประชุมครั้งใด ๆ

หากรัฐมนตรีทานใดมีภารกิจตองไปราชการตางประเทศ

ไปราชการตางจังหวัดหรือปวย หรือมีเหตุอันไมอาจเขารวม

ประชุมคณะรัฐมนตรีในคร้ังน้ัน ๆ ได รัฐมนตรีทานน้ันจะมี

หนังสือแจงใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพื่อนำ

กราบเรยีนนายกรฐัมนตรทีีท่ำหนาทีป่ระธานในท่ีประชุมคณะรฐัมนตรี

ทราบทุกคร้ัง และในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีคราวน้ัน ๆ

ก็จะปรากฏช่ือรัฐมนตรีทานน้ันวา ไมมาประชุม หากรัฐมนตรี

ทานใดไมมาประชุมโดยไมไดแจงสาเหตุใหนายกรัฐมนตรีหรือ

ฝายเลขานุการของคณะรฐัมนตรทีราบ กถ็อืวาเปนความรับผดิชอบ

ของรัฐมนตรีทานน้ันเอง เพราะเร่ืองทุกเรื่องที่มีการนำบรรจุ

เขาในระเบียบวาระการประชุมคณะรฐัมนตร ี เมือ่มมีตเิปนเชนไรแลว

ถอืวาเปนความเหน็รวมกนัของรัฐมนตรทีกุคน หากตนไมเหน็ดวย

ภายหลงัทีไ่ดเปนมติออกไปแลว กส็ามารถท่ีจะขอใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาทบทวนใหมได ดวยเหตุที่มติคณะรัฐมนตรีสวนใหญ

เปนการอนุมัติหรือใหความเห็นชอบตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบ

กำหนดไวแลว หรือเปนไปตามกรอบแนวทางปฏิบัติของ

คณะรัฐมนตรีเดมิ อันถือเปนงานประจำอยางหน่ึง กบัการกำหนด

แนวทางปฏิบัติสำหรับใหสวนราชการ หนวยงานในสังกัด

ภาครัฐและเจาหนาทีใ่นภาครัฐ อันอาจถือวาเปนไดทัง้งานประจำ

และงานนโยบาย โดยหากเปนเร่ืองนโยบายก็มีคำแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภาเปนกรอบอยูแลว ดังน้ัน

การพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี แมจะมี

ผูเขารวมประชุมเปนจำนวนนอย (อาจไมถึงกึ่งหนึ่ง) หากไมมี

เหตุใด ๆ มาเปนอุปสรรคขัดขวางการประชุม การประชุมก็จะ

ดำเนินไปตามปกติ โดยไมมีการนับองคประชุม

ประเด็นดังกลาวขางตนเปนเรื่องจำนวนองคประชุม

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งปจจุบันไดมีบทบัญญัติลายลักษณอักษร

คือ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 กำหนดเรื่องจำนวนองคประชุมของ

คณะรัฐมนตรี ไวแลว 2 กรณ ีคอื

(1) กรณีปกติ กลาวคือ การประชุมคณะรัฐมนตรี

ในกรณีปกติ ใหดำเนินการไดเมื่อมีรัฐมนตรีเขารวมประชุม

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยู
1

(2) กรณีจำเปน หรือฉุกเฉิน หรือตองรักษาความลับ

กลาวคือ ในกรณีจำเปนเพ่ือเปนการรักษาประโยชนสำคัญของ

ประเทศ หรือมีกรณีฉุกเฉิน หรือเพ่ือประโยชนในการรักษา

ความลับ นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเร่ืองใดกับรัฐมนตรี

1
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 8 วรรคหน่ึง

ลักษณะการใชอำนาจของคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรตีองกระทำการโดยปฏบัิติตามหลกัการ

ดำเนนิงานขององคกรกลมุ 4 ประการ คอื

(1) วิธีการนัดประชุมและวิธีการประชุม

คณะรัฐมนตรี

(2) จำนวนองคประชมุของคณะรฐัมนตรี

(3) จำนวนคะแนนเสยีงทีถื่อเปนมติ

คณะรฐัมนตรี และ

(4) หลักการไมมสีวนไดสวนเสียของรฐัมนตรี

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
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ที่ เกี่ยวของตามท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือมีมติของ

คณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันได และเม่ือมีการประชุมเปนกรณีปกติ

ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของ

คณะรัฐมนตรีดังกลาวดวย
2

คณะผู วิจัยเห็นวา ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาวาดวย

การเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ .ศ . 2548

กำหนดจำนวนองคประชุมของคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนน้ัน

มคีวามชัดเจนเฉพาะกรณกีารประชุมคณะรฐัมนตรใีนกรณปีกตเิทาน้ัน

สวนการประชุมคณะรัฐมนตรีในกรณีจำเปน หรือฉุกเฉิน หรือ

ตองรักษาความลับ ซึ่งตามขอความที่วา “... นายกรัฐมนตรีอาจ

พิจารณาเร่ืองใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตามที่นายกรัฐมนตรี

เห็นสมควรเพ่ือมีมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันได...” น้ัน

เปนบทบัญญัติที่ไมมีความชัดเจนในแงจำนวนองคประชุมของ

คณะรัฐมนตรี และอาจไมสอดคลองกับหลักความรับผิดชอบ

รวมกันของคณะรัฐมนตรี ยกตัวอยางเชน นายกรัฐมนตรีอาจ

พจิารณารวมกบัรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยมีองคประชุม

เพียงจำนวน 2 คน เพื่อมีมติคณะรัฐมนตรีในการตราพระราช-

กำหนดเกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตรา เปนตน และแมวาตอมา

เมื่อมีการประชุมเปนกรณีปกติ นายกรัฐมนตรีจะตองแจงให

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวก็เปน

เพียงแจงเพื่อทราบเทาน้ัน แตพระราชกำหนดเกี่ยวกับภาษีอากร

หรือเงินตราดังกลาวมีผลใชบังคับแลว รัฐมนตรีอ่ืนจะทักทวง

เพื่อใหพิจารณาเปนอยางอ่ืนไมได

ประการทีส่าม รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรตุพิชญ

เห็นวา มติที่ประชุมจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

ที่กฎหมายกำหนด (ถือตามหลักกฎหมายทั่วไป คือ จะตองมี

คะแนนเสียงเกนิกวากึง่หนึง่ของจำนวนรฐัมนตรีทีเ่ขารวมประชุม)

ในประเด็นน้ี สาโรช โชติพันธุ เห็นวา คงจะใชหลักกฎหมาย

ทั่วไปมาใชบังคับกับกรณีการประชุมของคณะรัฐมนตรีไมได

แตนาจะเปนการใชหลักประเพณีปฏิบัติของการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยท่ีเราเคยปฏิบัติมามากกวา เพราะการประชุม

คณะรัฐมนตรีใชหลักความรับผิดชอบรวมกัน แมความเห็นของ

รัฐมนตรีจะแตกตางหรือขัดแยงกนัมากเพยีงใด เมือ่มีมตคิณะรัฐมนตรี

เปนเชนไร รัฐมนตรีทุกคนตองยอมรับในมติอันน้ัน เมื่อประชุม

เลิกออกมาแลวทุกคนตองพูดเปนเสียงเดียวกันตามมติที่ประชุม

หากรัฐมนตรีคนใดยังติดใจหรือไมเห็นดวยกับมติที่ประชุม และ

ปรารถนาจะแสดงความเห็นน้ันใหเปนทีป่ระจักษแกสาธารณะควร

ตองแสดงมารยาททางการเมืองดวยการลาออก ในทางปฏิบัติ

พระราชกฤษฎกีาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชมุคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548

มาตรา 8 การประชุมคณะรัฐมนตรี ในกรณปีกตใิหดำเนนิการไดเมือ่มีรัฐมนตรี

เขารวมประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยู

ในกรณจีำเปนเพือ่เปนการรักษาประโยชนสำคญัของประเทศ หรอืมีกรณฉีกุเฉนิ

หรือเพื่อประโยชนในการรักษาความลับ นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเร่ืองใดกับรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของตามที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือมีมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันได

และเม่ือมีการประชุมเปนกรณีปกติใหนายกรัฐมนตรีแจงใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวย

วิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีจะดำเนินการโดยเชิญรัฐมนตรีมารวมประชุม

ณ สถานที่ที่กำหนดหรือโดยวิธีอ่ืนใดซ่ึงผูรวมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันไดแมจะ

มิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันก็ได ทั้งน้ี ตามที่นายกรัฐมนตรีกำหนด

2
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 8 วรรคสอง
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อันเปนการปองกันปญหาขอขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นตอกรณี

ดังกลาว ปจจุบันสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะใชหลักและ

วิธกีารวา เร่ืองท่ีกระทรวงใดหรือหนวยงานใดเสนอตอคณะรัฐมนตรี

หากมีสวนท่ีเกี่ยวของพาดพิงไปถึงกระทรวงหรือหนวยงานใด

จะตองสอบถามความเห็นของกระทรวงหรือหนวยงานน้ันเสียกอนวา

มีความเห็นอยางไร หากเปนไปในทางเดียวกัน ก็จะประมวล

เสนอคณะรัฐมนตรีตอไป หากมีความเห็นที่ขัดแยงกันอยูก็จะ

จัดใหมีการประชุมในระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของน้ัน เพื่อใหได

ขอยุติเสียกอน และหากไมสามารถตกลงรอมชอมในความเห็น

กันไดจริง ๆ จึงจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจ ซึ่งใน

ทางปฏบัิติมกัปรากฏวาเร่ืองตาง ๆ ทีห่ลายหนวยงานมีความเหน็

ขัดแยงกัน สามารถตกลงหรือมีทางออกท่ีทุกฝายยอมรับ

ไดเสมอภายหลังจากที่ไดมีการประชุมรับฟงความเห็นของ

ทุกฝายที่เกี่ยวของแลวปจจุบันเร่ืองท่ีมีการนำเสนอคณะรัฐมนตรี

จึงมักไมมีเรื่องท่ีจะเปนปญหาของความขัดแยงกันอีก (ในกรณี

ของเร่ืองท่ีมีการนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามวาระปกติ) คงมีแต

เรื่องที่ เปนนโยบายหรือเร่ืองที่ตองการรับฟงความเห็นของ

คณะรัฐมนตรีเทาน้ัน จะยกเวนก็แตเรื่องท่ีมีการนำเสนอเปน

วาระจร ซึ่งคณะรัฐมนตรีไมมีเวลาไดศึกษาเพ่ือเตรียมขอมูลใน

การอภปิรายหรอืช้ีแจงในทีป่ระชุม ซึง่เรือ่งทำนองนีค้ณะรัฐมนตรี

ก็ไดวางหลักการไววา โดยหลักการแลวไมใหกระทรวงหรือ

หนวยงานใดเสนอเรื่องที่เปนวาระจรตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ยกเวนเรื่องท่ีมีความสำคัญเปนพิเศษและมีความเรงดวนเก่ียวกับ

ระยะเวลาซ่ึงไมสามารถรอได หากพนเวลาน้ันแลวจะเกิดความ

เสียหายอยางมาก เชน เรื่องการลงนามขอตกลงกับตางประเทศ

หรือองคการระหวางประเทศที่มีกำหนดระยะเวลาการลงนาม

ที่แนนอน (เชน การแกไขปญหาอุทกภัย การแกไขปญหา

การชุมนุมประทวง) เปนตน อยางไรก็ตามการเสนอเรื่องตอ

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเปนวาระจร เรื่องใดจะเสนอไดหรือไม

เปนอำนาจดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาแตผูเดียว

ประเด็นดังกลาวขางตน เปนเร่ืองจำนวนคะแนนเสียง

ที่ถือเปนมติคณะรัฐมนตรี สำหรับประเด็นน้ีพระราชกฤษฎีกา

วาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548

มิไดบัญญัติไวแตประการใด ในประเด็นน้ีคณะผูวิจัยเห็นวา

จำนวนคะแนนเสียงที่ถือเปนมติคณะรัฐมนตรีควรยึดถือตาม

หลักกฎหมายทั่วไปท่ีวา การตัดสินใจของคณะกรรมการจะตอง

มีคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของจำนวนผูเขารวมประชุมที่เปน

องคประชุม แมวาในทางปฏิบัติของการประชุมคณะรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานท่ีประชุมจะเปนผูใหรัฐมนตรี

ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตาม

ระเบียบวาระการประชุม แลวนายกรัฐมนตรีจะเปนผูสรุป

ความเห็นไปตามเสียงขางมาก เมื่อไมมีผู ใดคัดคานก็เปน

มติคณะรัฐมนตรีไดโดยไมมีการลงคะแนนเสียง แตถาหาก

เมื่อการพิจารณาในเร่ืองใดมีความจำเปนตองลงมติในท่ีประชุม

คณะรัฐมนตรี จำนวนคะแนนเสียงที่ถือเปนมติคณะรัฐมนตรี

ก็ตองยึดถือตามหลักกฎหมายทั่วไปดังกลาว
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เร่ืองเลา
ชาวอาลักษณ อาลักษณหญิง

ตามราชประเพณ ี (ตอ)

ความสัมพันธระหวางประเทศ

เรื่องเลาชาวอาลักษณในตอนท่ีแลว ผูเขียนไดเกริ่นนำ

ถงึเรือ่งราวเก่ียวกับความสัมพนัธระหวางประเทศตามราชประเพณี

ซึ่งมีการสถาปนาความสัมพันธและความรวมมือระหวางกันตาม

กระบวนการทางการทูตเปนจุดเริ่มตน และตามมาดวยการ

ดำเนินการในดานอ่ืน ๆ เพื่อนำไปสูบทบาทของอาลักษณกับ

งานดานตางประเทศซ่ึงผเูขยีนจะไดกลาวถึงรายละเอียดใหทราบตอไป

การดำเนินงานดานความสัมพนัธระหวางประเทศสวนหน่ึง

เปนงานตามอำนาจหนาที่ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่ง

เกี่ยวกับพระราชภารกิจและราชการในพระองคที่คณะรัฐมนตรี

จะตองนำความกราบบังคมทูลพระกรุณาตามกฎหมาย ระเบียบ

ประเพณี หรือธรรมเนียมปฏิบัติ โดยถือเปนการปฏิบัติงานที่

สนองเบ้ืองพระยุคลบาทซ่ึงพระมหากษัตริยมีพระมหากรุณาหรือ

มีพระราชไมตรีไปยังตางประเทศ และถือเปนพระราชอำนาจ

ที่ยิ่งใหญของพระเจาแผนดินไมวาอยูในระบอบใดในการแตงตั้ง

ทูตและตอนรับทูต
1
 รวมท้ังเปนงานท่ีสนองนโยบายรัฐบาล

ดานการสงเสริมความสัมพนัธและความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย

งานดานความสัมพันธระหวางประเทศในความรับผิดชอบของ

สำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ สำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เปนงานหนึ่งที่จะตองประสานงานระหวางราชการ

ในพระองคกับกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งจะเกี่ยวของกับ

ดานการทูต กงสุล เริ่มตนต้ังแตการสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตกับประเทศตาง ๆ การกำหนดเขตอาณาของสถาน

เอกอัครราชทูต สถานกงสุลในประเทศที่ไดมีการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตระหวางกันแลว จึงมีการขอเปดสถาน

เอกอัครราชทูต สถานกงสุล และการแตงต้ังเอกอัครราชทูตและ

กงสุลไปประจำประเทศดังกลาว หรือมาประจำประเทศไทย

รวมถึงการขอปดสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล และการถอดถอน

เอกอัครราชทูตหรือกงสุล เปนไปตามข้ันตอนจนถึงกรณี

เอกอัครราชทูตขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาฯ

ถวายสาสนตราต้ัง และในโอกาสเขารับหนาที่ใหมหรือในโอกาส

พนจากตำแหนงหนาที่ นอกจากน้ี ยังมีการดำเนินการใน

เรื่องอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากดานการทูตและกงสุลโดยตรง เชน

การแตงตั้งสมาชิกฝายไทยในศาลประจำอนุญาโตตุลาการ

ณ กรุงเฮก การแสดงอัธยาศัยไมตรีและแสดงความอาลัยใน

โอกาสที่ประมุขหรืออดีตประมุขของตางประเทศถึงแกอสัญกรรม

การแจงขอความพระราชสาสนอำนวยพรไปยังประมุขตางประเทศ

1
 วิษณ ุ เครอืงาม, การประสานราชการระหวางรัฐบาลกับสำนักราชเลขาธิการ : สลค.สาร ฉบบัพิเศษ, (ตุลาคม 2545), 3-20.
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ในโอกาสวันสำคัญของประเทศตาง ๆ และการประกาศใช

ความตกลงระหวางประเทศ และท่ีสำคัญการดำเนินการตาม

กระบวนการขางตนยังตองมีการจัดทำเอกสารสำคัญตาง ๆ

อาทิ พระราชสาสนตราต้ัง พระราชสาสนถอนเอกอัครราชทูต

สัญญาบัตรตราต้ัง และอนุมัติบัตรรับรองกงสุล ซึ่งสำนัก

อาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณรับผิดชอบดำเนินการ

มาต้ังแตคร้ังโบราณสมัยเปน ‘กรมพระอาลักษณ’ เรื่อยมาจนถึง

‘กองประกาศิต’ และเปน ‘สำนักอาลักษณและเคร่ืองราช-

อิสริยาภรณ’ ในปจจุบัน กอนท่ีจะนำไปสูรายละเอียดของ

แตละเร่ือง ผูเขียนขอกลาวถึงความรูและแนวคิดที่เกี่ยวกับ

ความสัมพันธระหวางประเทศพอสังเขป เพื่อใหผูอานโดยท่ัวไป

เกดิความเขาใจในเร่ืองดังกลาวมากย่ิงขึน้ ซึง่ชาวสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีบางคนท่ีไดเคยศึกษาดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศมากอน คงจะเขาใจในพ้ืนฐานของเร่ืองน้ีมาบางแลว

ความหมายของความสัมพันธระหวางประเทศ

ความสมัพนัธระหวางประเทศ (International Relations)

คือ ลักษณะการเกี่ยวเนื่องโยงใยการติดตอสัมพันธ และการ

แลกเปลีย่นขาวสารขอมูล การริเริม่นโยบาย และหรือการโตกลบั

ของนโยบายระหวางมนุษยในประชาคมระดับรัฐ หรือประเทศ
2

ความสัมพันธดังกลาวปรากฏเปนวงจร คือ เกิดปฏิกิริยาริเริ่ม

(action) กอนแลวจึงเกิดปฏิกิริยาโตกลับ (reaction) จาก

อีกฝายหน่ึง จากน้ันจะเกิดปฏิกิริยาตอบโตระหวางกันและกัน

แมจะไมเกดิขึน้ทกุกรณแีตจะเกดิข้ึนบอยคร้ัง หากเปนความสัมพนัธ

ของรัฐหรือบุคคลท่ีอยู ใกล ชิดกันและมีผลประโยชนตอกัน

ไมวาจะเปนผลประโยชนรวมกันหรือขัดแยงกันก็ตาม ปฏิกิริยา

ตอบโตไปมาระหวางกนัน้ีเรยีกวาเปน ‘ปฏิสมัพันธ’ (interaction)

ที่ตองศึกษาอยางเปนระบบเพ่ือจะไดเขาใจเหตุและผลของ

ปฏิสัมพันธเหลาน้ัน อันจะนำมาซ่ึงการแสวงหาประโยชน

หรือแสวงหาวิธีแกไขความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นตอไป ในแตละ

สังคมมนุษยไมสามารถมีปฏิกิ ริยาโตตอบกันไดครบทุกคน

เพราะแตละคนตางมีสถานะเปนพลเมืองของแตละสังคม และ

สังคมที่สำคัญที่สุดที่มีหนาที่เปนตัวแทนของมนุษยกลุมใหญ

ที่มีชาติพันธุประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเดียวกันและมีอำนาจ

การตัดสินใจในกิจการภายในของตนเองได คือ ‘ประเทศ’ หรือ

‘รฐั’ น่ันเอง

2
ประทุมพร  วัชรเสถยีร, โลกรวมสมยั : ตอบคำถามของคนรนุใหม, (กรงุเทพฯ : ปาเจรา, 2548), 3.

3
“เร่ืองเดียวกัน”, 2.

action

Interaction

reaction

ภาพจำลองแสดงลักษณะความสัมพันธระดับพ้ืนฐาน
3
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ขอบเขตของความสมัพันธระหวางประเทศ
4

1. ความสัมพันธทางการเมือง เปนความสัมพันธใน

แงของอำนาจและผลประโยชนระหวางประเทศเปนหลัก เชน

การดำเนินการทางการทูต การทหาร การแสวงหาพันธมิตร

การกำหนดและดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงค

ที่จะมีอิทธิพลหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตลอดจนการตัดสินใจ

ขององคกรหรือรัฐบาลตางประเทศ

2. ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ เปนเ ร่ืองของ

การแลกเปล่ียนทรัพยากรการบริการหรือวัตถุเพื่อตอบสนอง

ความตองการอุปโภคของผูแลกเปล่ียน เชน การใหทุนกูยืม

การซ้ือขายสินคา การธนาคาร รวมถึงการกำหนดกฎเกณฑ

ในเรื่องภาษีศุลกากร

3. ความสมัพันธทางสงัคม เปนเร่ืองท่ีมวัีตถุประสงค

ในการแลกเปล่ียนทางการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การทองเทีย่ว

ซึ่งเปนความสัมพันธทางสังคมขามขอบเขตพรมแดนของรัฐ

4. ความสัมพันธทางกฎหมาย เปนการกำหนด

กฎเกณฑ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหกิจกรรม

การแลกเปล่ียนปฏิสัมพันธระหวางรัฐเปนไปดวยความเรียบรอย

และมีระเบียบแบบแผน กฎเกณฑหรอืระเบียบดังกลาวอาจกำหนด

เปนขอตกลงลายลักษณอักษร เชน สนธิสัญญา (treaty)

อนุสญัญา (convention) กตกิาสญัญา (pact) กฎบตัร (charter)

ความตกลง (agreement) ฯลฯ หรอือาจเปนความตกลงทีเ่ขาใจกนั

ซึ่งแตละฝายยึดถือปฏิบัติโดยไมปรากฏเปนลายลักษณอักษร

ที่เรียกวา กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ

5. ความสัมพันธทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี เปนความสัมพันธในดานการแลกเปลี่ยนพัฒนา

ความรูความชวยเหลือทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

การรวมมือกันคนควาวิจัย ในเร่ืองตาง ๆ ทางดานวิชาการ เชน

ดานวิทยาศาสตร หรือดานสาธารณสุข การประชุมสัมมนา

ทางวิชาการระหวางประเทศ

ความสัมพนัธระหวางรัฐตอรัฐเปนความสัมพนัธพืน้ฐานใน

เวทีความสัมพันธระหวางประเทศปจจุบัน ในฐานะท่ีรัฐมีเอกราช

มีความสามารถในการตัดสินใจกระทำดวยตนเอง รัฐอาจมี

ความสัมพันธปกติเปนทางการระหวางกันโดยการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูต ซึ่งกระทำในรูปสนธิสัญญาทางไมตรี

ระหวางกัน เมื่อมีการสถาปนาความสัมพันธระหวางกันแลว

รัฐที่มีสัมพันธไมตรีตอกันจะสงตัวแทนทางการทูตไปประจำ

ซึ่งกันและกัน และมีการแลกเปล่ียนหรือมีปฏิสัมพันธตอกัน

ในทางการเมือง การเศรษฐกิจ การคาพาณิชย วัฒนธรรม

หรือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

พบกันฉบับหนาวาดวยเร่ืองเกี่ยวกับผูมีบทบาทใน

ความสัมพันธระหวางประเทศ

4
ศิโรฒม  ภาคสุวรรณ, ทฤษฎีและพฤติกรรมในความสัมพันธระหวางประเทศ, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ และการเมือง

ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยรามคำแหง, 2525)

คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร ขออภัยในความผิดพลาดของ

สลค.สาร ฉบับเดือนเมษายน 2552  หนา 11  คอลัมน

เรือ่งเลาชาวอาลักษณ บรรทัดที ่ 19 ขอแกไขคำวา “VIEENA”

เปน “VIENNA”
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CPLO
Corner

อืม... สัน้จริง ๆ ดวย

งัน้เดีย๋วไปหาขอมูลกอนดีกวา

แตเอะ..ช่ืออะไรนะ

จะหาขอมูล

เกีย่วกบั ปคร.

มใีครจำช่ือเว็บ

ปคร. ไดบางม้ัย

โอโฮ..จำไมได

หรอก แตทีร่ู

ช่ือยาวมาก ๆ

อะไรกันเน่ีย..ยงัไมรู

อีกเหรอวา เวบ็ ปคร.

เคาเปล่ียนช่ือแลว

ใช ๆ ช่ือใหม

สัน้กวาเกาเยอะเลย

ก ็www.cplo.soc.go.th ไง

อะไรกันเน่ีย..ยงัไมทนัไร

กลื็มแลวเหรอ ความจำส้ันจัง

จำไวนะ เวบ็ ปคร. ช่ือใหม

มช่ืีอวา www.cplo.soc.go.th

โอเค โอเค

จำไดแลว

www.cplo.soc.go.th

ประกาศ

สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดปรับปรุงสมดุโทรศัพท ปคร. ใหมแลว!

โดยมีขอมูลเพ่ิมเติม ไดแก ปคร. กระทรวงยุติธรรม ผชูวย ปคร. ของรองนายกรัฐมนตรี สเุทพฯ ผชูวย ปคร.

กระทรวงการคลงั และผชูวย ปคร. กระทรวงมหาดไทย

สามารถดาวนโหลดสมุดโทรศัพท ปคร. ทีป่รับปรุงใหมไดที ่www.cplo.soc.go.th
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เร่ืองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาที่สำคัญ

ประกาศ

เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ

กรณีอสงัหารมิทรพัยทีไ่ดรบัอนุญาตจดัสรรทีด่นิตามกฎหมายวาดวย การจดัสรรท่ีดนิตามหลักเกณฑทีค่ณะรัฐมนตรีกำหนด

กำหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนและคาจดทะเบียนจำนองอสังหาริมทรัพย  รอยละ 0.01  สำหรับกรณีการซ้ือขาย

อสังหาริมทรัพยที่ไดรับอนุญาตจัดสรรท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน

เลม 126 ตอนพิเศษ 46 ง วันที ่27 มนีาคม 2552 หนา 31

เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ

กรณีอสงัหารมิทรัพยทีเ่ปนอาคารทีอ่ยอูาศยัตามหลักเกณฑทีค่ณะรัฐมนตรีกำหนด

กำหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนและคาจดทะเบียนจำนองอสังหาริมทรัพย  รอยละ 0.01  สำหรับกรณีการซ้ือขาย

อสังหาริมทรัพยที่เปนอาคารท่ีอยูอาศัยซึ่งมีเนื้อที่ไมเกิน 1 ไร  และมิใชที่ดินตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน

เลม 126 ตอนพิเศษ 46 ง วันที ่27 มนีาคม 2552 หนา 32

เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ

กรณีอสงัหารมิทรพัยประเภทอาคารสำนกังานตามหลกัเกณฑทีค่ณะรฐัมนตรีกำหนด

กำหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพยประเภทอาคารสำนักงาน  รอยละ 0.01  สำหรับกรณีการซ้ือขาย

อาคารสำนักงานตามกฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร

เลม 126 ตอนพิเศษ 46 ง วันที ่27 มนีาคม 2552 หนา 33

เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายวาดวย

อาคารชดุ กรณีหองชดุตามหลักเกณฑทีค่ณะรัฐมนตรีกำหนด

กำหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนและคาจดทะเบียนจำนองหองชุด  รอยละ 0.01

เลม 126 ตอนพิเศษ 46 ง วันที ่27 มนีาคม 2552 หนา 34

เรื่อง ประกาศสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรงในเขตทองทีจ่งัหวัดชลบุรี

เลม 126 ตอนพิเศษ 53 ง วันที ่11 เมษายน 2552 หนา 1

เรื่อง ยกเลิกประกาศสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรงในเขตทองทีจ่งัหวัดชลบุร ีประกาศและคำส่ังท่ีเก่ียวของ

เลม 126 ตอนพิเศษ 54 ง วันที ่11 เมษายน 2552 หนา 1

เรือ่ง ประกาศสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรงในเขตทองทีก่รุงเทพมหานคร  จงัหวัดนนทบุร ี  อำเภอเมอืงสมทุรปราการ

อำเภอบางพล ี  อำเภอพระประแดง  อำเภอบางบอ  อำเภอบางเสาธง จงัหวัดสมุทรปราการ  อำเภอธญับุร ี  อำเภอลาดหลุมแกว

อำเภอสามโคก  อำเภอลำลูกกา  อำเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี อำเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม

และอำเภอวงันอย  อำเภอบางปะอนิ อำเภอบางไทร อำเภอลาดบวัหลวง จงัหวัดพระนครศรอียธุยา

เลม 126 ตอนพิเศษ 55 ง วันที ่14 เมษายน 2552 หนา 1
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เรื่อง ประกาศตามมาตรา 11 แหงพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548

กำหนดอำนาจหนาที่และการดำเนินงานของพนักงานเจาหนาที่เพื่อการปองกันและปราบปรามสถานการณฉุกเฉิน

ในเขตทองที่ที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

เลม 126 ตอนพิเศษ 55 ง วันที ่14 เมษายน 2552 หนา 3

เรื่อง การกำหนดอำนาจหนาทีข่องรฐัมนตรีตามกฎหมายเปนอำนาจหนาทีข่องนายกรฐัมนตรี

โอนอำนาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงตามกฎหมายมาเปนอำนาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

การอนุญาต  อนุมติั  สัง่การ  บังคบับัญชา  หรอืชวยในการปองกัน  แกไข ปราบปรามสถานการณฉกุเฉนิในเขตทองทีท่ีม่กีารประกาศ

สถานการณฉุกเฉิน

เลม 126 ตอนพิเศษ 56 ง วันที ่14 เมษายน 2552 หนา 1

เรื่อง ประกาศตามมาตรา 11 (6) แหงพระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548

กำหนดหามกระทำการอยางใด ๆ  ทีเ่ปนการปดการจราจร  ปดเสนทางคมนาคม  หรอืกระทำการอืน่ใด ๆ  ทีท่ำใหไมอาจใช

เสนทางคมนาคมไดตามปกติในทุกเขตพื้นที่ที่ประกาศสถานการณฉุกเฉิน

เลม 126 ตอนพิเศษ 56 ง วันที ่14 เมษายน 2552 หนา 3

เรื่อง การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี

และจงัหวัดยะลา

ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในเขตทองท่ีทุกอำเภอของจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี

และจังหวดัยะลาออกไปอีกเปนเวลาสามเดือน  ต้ังแตวันที ่ 20  เมษายน  2552  เปนตนไป

เลม 126 ตอนพิเศษ 57 ง วันที ่17 เมษายน 2552 หนา 1

เรื่อง การใหประกาศทีค่ณะรัฐมนตรีกำหนดตามประกาศสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรงยงัคงมผีลใชบังคบั

กำหนดใหบรรดาประกาศท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดขึ้นตามประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ในเขตทองที่จังหวัด

นราธิวาส จงัหวดัปตตานี และจังหวดัยะลา ลงวนัที ่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  และตามประกาศ เรือ่ง การจดัต้ังหนวยงานพเิศษ

เพือ่ปฏิบัติการตามพระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 ลงวนัที ่ 16 มกราคม พ.ศ. 2550 ยงัคงมผีล

ใชบังคับตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีจะกำหนดเปนอยางอ่ืน)

เลม 126 ตอนพิเศษ 57 ง วันที ่17 เมษายน 2552 หนา 3

เรื่อง การใหประกาศและคำสัง่ทีน่ายกรัฐมนตรีกำหนดตามประกาศสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรงยงัคงมีผลใชบังคบั

กำหนดใหบรรดาประกาศและคำส่ังที่นายกรัฐมนตรีกำหนดขึ้นตามประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง

ในเขตทองทีจ่งัหวดันราธิวาส  จงัหวดัปตตานี  และจังหวดัยะลา  ลงวนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 คำสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่1/2550

เรื่อง การแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ หัวหนาผูรับผิดชอบในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ลงวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2550

เทาที่ยังคงมีผลใชบังคับอยูในวันท่ีประกาศน้ีใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวานายกรัฐมนตรีจะกำหนดเปนอยางอ่ืน

เลม 126 ตอนพิเศษ 57 ง วันที ่17 เมษายน 2552 หนา 4

เรื่อง ยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อำเภอเมือง

สมุทรปราการ อำเภอบางพลี อำเภอพระประแดง อำเภอบางบอ อำเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ

อำเภอธัญบุรี อำเภอลาดหลุมแกว อำเภอสามโคก อำเภอลำลูกกา อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  และอำเภอวังนอย อำเภอบางปะอิน อำเภอบางไทร อำเภอลาดบัวหลวง

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกาศ ขอกำหนด และคำสั่งที่เก่ียวของ

เลม 126 ตอนพิเศษ 60 ง วันที ่24 เมษายน 2552 หนา 1
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ขอกำหนด

เรื่อง ขอกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แหงพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548

กำหนดหามชุมนุมหรือม่ัวสุมกันต้ังแต 5 คนข้ึนไปในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร  และหามเสนอขาวท่ีมีขอความอันอาจทำให

ประชาชนเกิดความหวาดกลัว  หรือบิดเบือนขอมูลขาวสารทำใหเกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉิน
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คำสัง่

เรื่อง คำสัง่นายกรฐัมนตร ีที ่ พิเศษ 1/2552 เรือ่ง แตงตัง้ผกูำกบัการปฏบัิตงิาน หัวหนาผรูบัผดิชอบ และพนักงานเจาหนาที่

ในการแกไขสถานการณฉกุเฉนิ

กำหนดใหนายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรี  เปนผกูำกบัการปฏิบัติงานของหัวหนาผรัูบผิดชอบ พนักงานเจาหนาที่

และสวนราชการท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานตามประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองที่เมืองพัทยาและจังหวัดชลบุรี

เลม 126 ตอนพิเศษ 53 ง วันที ่11 เมษายน 2552 หนา 2

เรื่อง คำสัง่นายกรฐัมนตร ีที ่พิเศษ 2/2552 เรือ่ง แตงตัง้ผกูำกบัการปฏบัิตงิาน หัวหนาผรูบัผดิชอบ และพนักงานเจาหนาที่

ในการแกไขสถานการณฉกุเฉินท่ีมคีวามรายแรง

กำหนดใหนายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรี  เปนผกูำกบัการปฏิบัติงานของหัวหนาผรัูบผดิชอบ  พนักงานเจาหนาที่

และสวนราชการท่ีเกีย่วของในการปฏิบัติงานตามประกาศสถานการณฉกุเฉนิทีม่คีวามรายแรงในทองทีก่รงุเทพมหานคร  จงัหวดันนทบุรี

จงัหวดัสมทุรปราการ  จังหวดัปทุมธานี  จงัหวดันครปฐม  และจังหวดัพระนครศรีอยุธยา

เลม 126 ตอนพิเศษ 55 ง วันที ่14 เมษายน 2552 หนา 8

เรื่อง คำสัง่หวัหนาผรูบัผดิชอบในการแกไขสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรง

มอบหมายใหขาราชการตำรวจ  ขาราชการทหาร  และขาราชการพลเรือนซ่ึงเปนผูปฏิบัติหนาที่ในเขตพ้ืนที่ประกาศ

สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน

พ.ศ. 2548
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เรื่อง คำสัง่สำนกันายกรัฐมนตรี ที ่98/2552 เรือ่ง การจดัต้ังกองอำนวยการแกไขสถานการณฉกุเฉนิ

จดัต้ังกองอำนวยการแกไขสถานการณฉกุเฉนิ  (กอฉ.)  และกำหนดใหเปนหนวยงานพิเศษตามพระราชกำหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548
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คำวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ

เรือ่ง คำวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ คำวนิิจฉยัท่ี 20/2551 เรือ่ง อยัการสูงสดุขอใหศาลรฐัธรรมนูญมีคำสัง่ยบุพรรคพลังประชาชน

เลม 126 ตอนท่ี 20 ก วันที ่31 มนีาคม 2552 หนา 1
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นวัตกรรม
รอบโลก ทัสสุ

นวัตกรรมรอบโลกฉบับที่แลวไดพาผูอานไปพบกับ

นวัตกรรมมือถือพลังงานแสงอาทิตยที่ไดรับการออกแบบมา

เพือ่ใหสอดรับกบัสภาวะสิง่แวดลอมในโลกปจจบัุน ซึง่กเ็ปนทีท่ราบ

กนัดีอยแูลววาปญหาภาวะโลกรอนกำลังเปนทีจ่บัตามองของท่ัวโลก

เน่ืองจากนับวันยิ่ งทวีความรุนแรงมากขึ้นเ ร่ือย ๆ ดังนั้น

การตระหนักถึงความสำคัญของส่ิงแวดลอมจากทุก ๆ คนจึงเปน

องคประกอบท่ีสำคัญอยางมาก นวัตกรรมรอบโลกฉบับน้ี

จะแนะนำนวัตกรรมใหมของโทรศัพทมือถืออีกเชนเคย แตจะเปน

การใชพลังงานจากน้ำ น่ันก็คือแบตเตอร่ีมือถือพลังงานนำ้

แบตเตอร่ีมือถือพลังงานน้ำได รับการออกแบบมา

เพื่อใหสามารถใชพลังงานจากน้ำเปลาได โดยแบตเตอร่ีดังกลาว

จะนำไฮโดรเจนท่ีมอียใูนน้ำมาใชเปนพลังงาน เมือ่เปดโทรศัพทมอืถือ

ตัวเครื่องจะทำการแยกไฮโดรเจนออกจากน้ำ ทำใหเกิดเปน

แกสไฮโดรเจนท่ีจะใชเปนพลังงาน ซึ่งจะทำใหแบตเตอร่ีสามารถ

ใชงานไดนานประมาณ 10 ช่ัวโมง ทั้งนี้ เมื่อพลังงานหมด

ผใูชกส็ามารถเตมิน้ำเปลา กจ็ะทำใหโทรศพัทมอืถือกลบัมาใชงาน

ไดตามปกติ

การใชแบตเตอร่ีมือถือพลังงานน้ำจะชวยประหยัด

การใชพลังงานไฟฟาและลดขยะท่ีเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอม

จะเห็นไดวาผูผลิตสิ่งของตาง ๆ เริ่มใหความสำคัญกับการผลิต

สิง่ของเคร่ืองใชทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน สำหรบัแบตเตอรี่

มือถือพลังงานน้ำนั้น คาดวาจะถูกนำมาใชจริงประมาณป

พ.ศ. 2554 คงตองรอดูวาการใชแบตเตอร่ีมือถือพลังงานน้ำนั้น

จะไดรับความนิยมมากนอยเพียงใด

พลงังานน้ำ

แหลงท่ีมา : http://3g.siamphone.com/3g/main.php?module=product&page=news_view&new_id=NW00344
http://www.cellphones.ca/news/post002656/
http://www.igadgety.com/article.php?id=1147

แบตเตอรีมื่อถือ
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ทองถ่ิน
ควรรู

เรื่องเสร็จที่ 386/2551

บันทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือ่ง การใชสทิธิเรยีกรองคาสนิไหมทดแทน

ในกรณีเจาหนาทีผ่ตูองรบัผดิเปนคนสาบสูญ

เทศบาลตำบลน้ำเชีย่วไดมหีนงัสอืท่ี ตร 52501/808 ลงวันที ่ 3 ธนัวาคม 2550 ถงึสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ขอหารือเกี่ยวกับการออกคำส่ังใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

พ.ศ. 2539 กรณีศาลมีคำสั่งใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดเปนคนสาบสูญ สรุปความไดวา เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว จังหวัดตราด

ไดดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีเงินขาดบัญชีขององคการบริหารสวนตำบลน้ำเช่ียว (ปจจุบันยุบรวม

กับเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว) ซึ่งตอมากระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางไดตรวจสอบสำนวนการสอบสวนแลวมีความเห็นให

เจาหนาท่ีสามราย ไดแก นางวิจิตรา วังคะออม นายมังกร จันทนาตาล และนางมลฤดี ศรีคุณ รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

แกเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว สำหรับกรณีนางวิจิตราฯ ใหชดใชเงินคืนเต็มจำนวนความเสียหาย เนื่องจากพฤติการณถือเปน

การอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย นายกเทศมนตรีตำบลน้ำเช่ียวจึงไดออกคำส่ัง

เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว ที่ 375/2550 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2550 ใหเจาหนาที่ทั้งสามรายชดใชคาสินไหมทดแทน

โดยในสวนของนางวิจิตราฯ ใหชดใชเงินคืนจำนวน 1,574,236.20 บาท ภายใน 45 วันนับถัดจากวันที่ไดรับทราบคำสั่ง

อยางไรก็ดี เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวมีปญหาในการสงคำสั่งใหนางวิจิตราฯ เจาหนาที่ของเทศบาลฯ จึงไดขอคัดหนังสือรับรอง

รายการทะเบียนราษฎรของนางวิจิตราฯ จากที่วาการอำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ทำใหทราบวาศาลจังหวัดตราดไดมี

คำสั่งเปนคดีแพงหมายเลขแดงที่ 382/2550 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2550 ใหถือวานางวิจิตรา  วังคะออม เปนคนสาบสูญ

เนือ่งจากออกไปจากภมูลิำเนาโดยไมมบุีคคลใดทราบวายงัมชีีวิตอยหูรอืไมเปนระยะเวลาเกินหาปแลว ซึง่ตอมาไดมกีารประกาศ

คำสั่งศาลจังหวัดตราดดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนท่ี 92 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 เน่ืองจากเทศบาล

ตำบลน้ำเชี่ยวมีปญหาในการแจงคำสั่งใหนางวิจิตราฯ ทราบและดำเนินการใหนางวิจิตราฯ ชดใชคาสินไหมทดแทน เทศบาล

จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังตอไปน้ี

1. กรณเีจาหนาทีร่ายทีถ่กูศาลส่ังใหเปนคนสาบสูญ เทศบาลตำบลน้ำเชีย่วสามารถออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทน

ไดหรือไม ประการใด

2. กรณีที่ไมสามารถออกคำส่ังแกเจาหนาที่รายดังกลาวไดน้ัน ในสวนของจำนวนเงินที่จะตองชดใชคืนแกเทศบาล

ตำบลน้ำเชี่ยว เทศบาลตองดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ขอ 24 ไดหรอืไม ประการใด

3. มีมาตรการท่ีจะออกคำส่ังหรือมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่รายดังกลาวดวยวิธีปฏิบัติอ่ืนใดหรือไม

ประการใด

กรณีเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวออกคำส่ังใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ตอมาทราบวา ศาลมีคำสั่งใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดเปนคนสาบสูญ เทศบาลตำบล

น้ำเชี่ยวจะสามารถออกคำส่ังใหเจาหนาที่ผูน้ันชดใชคาสินไหมทดแทนไดหรือไม และจะมีวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีน้ีอยางไร
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวเปนผูช้ีแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวาขอหารือของเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวมีประเด็นที่ตองพิจารณาสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ีหน่ึง ในกรณีที่ศาลไดมีคำสั่งใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดเปนคนสาบสูญ เทศบาลตำบลน้ำเช่ียวสามารถ

ออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

บังคับแกเจาหนาที่ดังกลาวไดหรือไม เห็นวา เมื่อศาลจังหวัดตราดไดมีคำสั่งเปนคดีแพงหมายเลขแดงที่ 382/2550 ลงวันท่ี

29 มิถุนายน 2550 ใหถือวานางวิจิตรา  วังคะออม เปนคนสาบสูญ คำสั่งศาลจึงมีผลใหถือวานางวิจิตราฯ ถึงแกความตาย

เมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2550 ซึ่งเปนวันครบกำหนดระยะเวลาหาปที่นางวิจิตราฯ ไดออกไปจากภูมิลำเนาโดยไมมีบุคคลใด

ทราบวายังมีชีวิตอยูหรือไม ทั้งน้ี ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 61 และมาตรา 62 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

เมื่อนางวิจิตราฯ ไดถึงแกความตายโดยผลของกฎหมายแลว เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวยอมไมสามารถใชวิธีการออกคำส่ังใหชดใช

คาสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ บังคับแกนางวิจิตราฯ ได เพราะ

ไมมีบุคคลที่จะอยูในบังคับของคำส่ังทางปกครองอีกตอไป ทั้งนี้ เทียบเคียงตามนัยคำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 416/2546

ประเด็นท่ีสอง ในกรณีที่เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวไมสามารถออกคำสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนได จะมีวิธี

ดำเนินการอ่ืนใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดอยางไร เห็นวา โดยที่คำสั่งศาลจังหวัดตราดท่ีสั่งใหนางวิจิตราฯ เปนคนสาบสูญ

มผีลใหถอืวานางวิจติราฯ ถงึแกความตายและมีผลใหมรดกของนางวจิติราฯ ตกทอดแกทายาท ตามมาตรา 1602 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ซึง่ตามมาตรา 1600 กองมรดก ไดแก ทรัพยสนิ สทิธหินาทีแ่ละความรับผิดตางๆ ของผตูาย เวนแต

ตามกฎหมายหรือโดยสภาพเปนการเฉพาะตัวของผูตายโดยแท ดังน้ัน ความรับผิดในหน้ีอันเกิดจากมูลละเมิดจึงตกทอดแก

ทายาทของนางวิจิตราฯ  เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวซ่ึงเปนเจาหน้ีในมูลละเมิดจึงตองเรียกใหทายาทของนางวิจิตราฯ รับผิดในหน้ี

อันเกิดจากมูลละเมิดที่เปนมรดกตกทอดไปยังทายาทดังกลาว โดยตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ

มรดก คือภายในหน่ึงปนับแตเมื่อไดรูหรือควรไดรูถึงคำสั่งศาลจังหวัดตราดท่ีสั่งใหนางวิจิตราฯ เปนคนสาบสูญ ทั้งน้ี ตาม

มาตรา 1754 วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึง่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยประเด็น

ทำนองเดยีวกนัน้ีไวในเร่ืองเสร็จที ่ 211/2551

(ลงช่ือ)     พรทิพย  จาละ

   (คณุพรทิพย  จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม 2551
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คดัลอกจากหนังสอื ร ูรัก ภาษาไทย เลม 1 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยราชบัณฑิตยสถาน

ร ูรกั
ภาษาไทย

* ทีม่า : ปฏิทนิหลวง พทุธศกัราช 2552

พฤษภาคม 2552

• 3 พ.ค. วันชาติสาธารณรัฐโปแลนด (ค.ศ. 1791)

• 4 พ.ค. วันพระราชสมภพสมเด็จพระราชาธิบดีแหงตองกา

ราชอาณาจักรตองกา  (ค.ศ. 1948)

• 9 พ.ค. วันยโุรป สหภาพยโุรป (ค.ศ. 1994)

• 14 พ.ค. วันพระราชสมภพพระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดมสีหมนีุ

ราชอาณาจักรกมัพชูา (ค.ศ. 1953)

• 15 พ.ค. วันเอกราชสาธารณรัฐปารากวัย (ค.ศ. 1811)

• 17 พ.ค. วันรัฐธรรมนญูราชอาณาจักรนอรเวย (ค.ศ. 1814)

• 20 พ.ค. วันเอกราชสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต

(ค.ศ. 2002)

• 24 พ.ค. วันเอกราชรัฐเอรเิทเรยี (ค.ศ. 1993)

• 25 พ.ค. วันชาติสาธารณรัฐอารเจนตินา (ค.ศ. 1810)

• 25 พ.ค. วันเอกราชราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน (ค.ศ. 1946)

• 26 พ.ค. วันชาติจอรเจยี (ค.ศ. 1918)

• 28 พ.ค. วันชาติสาธารณรัฐอาเซอรไบจาน (ค.ศ. 1918)

• 28 พ.ค. วันชาติสหพนัธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย

ซบุ-ซปุ
คำทีอ่อกเสยีงวา [ซุบ] ม ี2 คำ คอื ซุบ และ ซุป แมจะออกเสยีง

อยางเดียวกัน แตความหมายไมเหมือนกัน

คำวา ซุบ เปนคำไทยถิ่นอีสาน หมายถึง อาหารประเภท

ผักตม ตำคลุกกับเคร่ืองปรุงมีพริกเผา หอมเผา เปนตน เรียกชื่อ

ตามส่ิงของที่นำมาประกอบเปนหลัก เชน ซุบมะเขือ, ซุบหนอไม,

ซุบขนุนออน

สวนคำวา ซุป มาจากคำภาษาอังกฤษวา soup แปลวา

อาหารน้ำชนดิหนึง่ ตมดวยเนือ้สัตวกบัผัก หรอืน้ำทีไ่ดจากการตมเคีย่ว

เนื้อสัตว กระดูกสัตว หรือผัก เชน ซุปไก, ซุปขาวโพด, ซุปเห็ด,

ซุปมะเขอืเทศ

ปฏิทิน
ตางประเทศ*

อา.
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ส.
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ไปไหน
ไปกัน

กันยณี

จังหวดัตราด “เมอืงเกาะครึง่รอย พลอยแดงคาล้ำ ระกำแสนหวาน

หลังอานหมาด ียุทธนาวีเกาะชาง สดุทางบรูพา”

ดอกไมประจำจงัหวัด

ดอกกฤษณา

ตราสญัลักษณประจำจงัหวัด

รปูเรือใบแลนในทะเลกับโปะ

ของชาวประมง เบ้ืองหลังเปนเกาะ

สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับเดือนพฤษภาคม ขอเชิญชวนไปสัมผัสลมทะเลและชิมผลไมที่จังหวัดตราด ซึ่งเปน

จังหวัดชายแดนสุดเขตไทยดานชายฝงตะวันออก มีรูปรางลักษณะคลายหัวชาง ตราดเปนจังหวัดขนาดเล็กที่มีความอุดมสมบูรณ

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และมีภูมิประเทศที่ประกอบดวยหมูเกาะ ภูเขา และน้ำตกที่สวยงาม

จังหวัดตราดหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 315 กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถโดยสารประจำทาง

และเคร่ืองบิน สถานท่ีทองเที่ยวท่ีนาสนใจ ไดแก แหลมศอก อุทยานแหงชาติน้ำตกคลองแกว อุทยานแหงชาติหมูเกาะชาง

ซึ่งประกอบดวยเกาะตาง ๆ เชน เกาะคลุม เกาะเหลายาใน เกาะงาม เกาะไมซี่เล็ก เกาะหวาย และเกาะรัง เปนตน สำหรับ

ของฝากท่ีระลึกที่ขึ้นช่ือ ไดแก พลอยแดง งอบน้ำเชี่ยว ระกำหวาน สับปะรดตราดสีทอง กลวยอบแผน ไวนมังคุด น้ำมันเหลือง

อาหารทะเลแปรรูป ไดแก ลูกชิน้ปลาอินทรี กะป กงุแหง และปลาแหง เปนตน

ในปน้ีทางจังหวัดตราดไดจัดงานวันระกำหวาน ผลไม และของดีเมืองตราด ระหวางวันที่ 15-17 พฤษภาคม 2552

ณ สนามหนาศาลากลาง จังหวัดตราด โดยกิจกรรมจะประกอบดวยการประกวดรถขบวนประดับผลไม การจัดนิทรรศการของ

หนวยงานภาครัฐ-เอกชน การจำหนายผลไมของจังหวัดตราด ประกวดสุนัขพันธุไทยหลังอาน ทัวรชมสวนผลไมและมหรสพตาง ๆ

พบกับไปไหนไปกันไดใหมในฉบับหนา

ทีม่า www.tat.or.th, www.trat.go.th, www.tratechamber.com
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เคลด็ (ไม) ลบักบัการบรหิาร “ฅ” คน
(The Truth About Managing People)

หนังสือเคล็ด (ไม) ลับกับการบริหาร “ฅ” คน (The

Truth About Managing People) เปนผลงานการเขียนของ

สตีเฟน พ ี ร็อบบินส (Stephen P. Robbins) แปลเปนภาษาไทย

โดยดนัย  จันทรเจาฉาย หนังสือเคล็ด (ไม) ลับกับการบริหาร

“ฅ” คน เลมน้ี นับวาเปนหนังสอืบริหารจัดการทีไ่ดรับการยกยอง

วาดีที่สุดอีกเลมหนึ่ง โดยเน้ือหาจะบอกเลาใหผูบริหารองคกร

ไดมองเห็นแนวทางและเรียนรูวิธีการสรางขวัญและกำลังใจใหแก

บุคลากรภายในองคกรทัง้ทางตรงและทางออม วิธกีารทีจ่ะเอาชนะ

อุปสรรคที่ขวางก้ันการทำงานเปนทีม วิธีการพัฒนาบุคลากร

และการประเมินผลงาน ตลอดจนแนวทางของการคัดเลือก

บุคลากรท่ีมีคุณภาพเขามาทำงานในองคกร หนังสือเลมนี้

ไมเพียงแตจะบอกแนวทางของการคัดเลือกคนดีและคนเกง

เขาทำงานเทาน้ัน แตยังชวยแนะนำวามีบุคคลประเภทใดบาง

ที่ควรรับเขาสูองคกร และบุคคลใดบางที่ควรคัดออกจากองคกร

หนังสือเคล็ด (ไม) ลับกับการบริหาร “ฅ” คน จะเปน

ทัง้คมูอืและกระจกท่ีชวยสะทอนใหผทูีม่หีนาทีใ่นการบริหารงานบุคคล

รวมทั้งผูบริหารและบุคลากรในองคกรไดใชในการประเมินและ

พัฒนาศักยภาพตนเองในการเปนผูนำ หนังสือเลมน้ีจะให

มุมมองการบริหารบุคคลที่แปลกใหมออกไป โดยหนังสือเลมน้ี

ไดเคยตีพิมพคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2545 และผูเขียนไดปรับปรุง

เนื้อหาใหมใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน แตละ

หัวขอจะมีบทสรุปในตัวเองจึงไมจำเปนตองอานอยางตอเน่ือง

คุณสามารถอานบทไหนกอนก็ไดตามตองการ เนื่องจากหนังสือ

เลมนี้ถูกจัดทำขึ้นเพื่อใหอานเปนชวง ๆ และใช เวลาอาน

แตละคร้ังไมมาก เนื้อหากระชับอานเขาใจงายและสามารถ

นำไปใชประโยชนไดจริง

สตีเฟน  พี  ร็อบบินส  (Stephen P. Robbins) เปนนักเขียน
ชาวอเมริกันท่ีเขียนตำราดานการจัดการและการบริหารองคกรที่ขายดีที่สุด
มียอดจำหนายหลายลานเลม สวนใหญเปนหนังสือที่ใชประกอบการเรียน
การสอนในสถาบันการศึกษาช้ันนำท้ังในสหรัฐอเมริกาและท่ัวโลก หนังสือ
สวนใหญลวนแตติดอันดับขายดีทั้งในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และเอเชีย อาทิ
Organizational Behavior ซึ่งเปนหนังสือขายดีที่มีการตีพิมพถึง 9 ครั้ง
การจัดการองคกร, Managing Today, Management และ Fundamentals of
Management

ประวัติผูเขียน

หิ้ง
หนังสือ
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คดัลอกจากหนังสอื “ธรรมาภสิมัย” 80 ประเดน็ธรรมจากการบรรยายและสนทนาธรรมของทานอาจารยสจุนิต  บริหารวนเขตต

เมือ่ใกลจะตาย จะพจิารณาอยางไรจงึจะถกูตอง?

ตายขณะน้ีไดไหม? หรือขณะน้ีตายไมได ตองเขาใจตอนน้ีเสียกอนจึงจะตายไดเพื่อจะไดทำถูก ความตายน่ีเร็วที่สุด

กอนตายอาจจะนาน เชน อาจจะปวยเจ็บ สนุกสนานร่ืนเริง แตบางทานกำลังรับประทานอาหารอรอยก็ตายได

แมไมเจ็บไขไดปวยก็ตายได หรือแมเจ็บปวยทรมานนานหลายเดือน หลายป แตยังไมตายก็ได

เร่ืองของความตายตามท่ีทรงแสดงไว ช่ัวขณะจิตเดียว จะส้ัน และจะเล็กนอยแคไหน แลวใครจะรวูาเมือ่ไร เพราะฉะน้ัน

ถาคิดวากอนจะตายจะทำอยางไรดี ก็ควรทำต้ังแตขณะน้ีเลย เพราะอาจจะตายขณะตอไปก็ได แตไมมีใครสามารถ

ทำอะไรได เพราะเหตุวา ทกุคนอยากมีกศุลทุกวนั แตตองตามเหตุ เมือ่มีเหตขุองอกุศล อกุศลก็ตองเกิด แลวกไ็มตอง

คร่ำครวญวาทำยงัไง ๆ คร่ำครวญไปวาอกุศลมากเหลอืเกนิ เพราะเหตุวา ถารเูรือ่งเหตแุละผลแลว อยากจะมี อกุศลนอย

ก็ตองอบรมเจริญกุศลทุกประการโดยไมประมาท เพราะฉะน้ันถาเปนผูที่เกรงกลัวอบายภูมิ กลัวการเกิดในนรก

หรือเกิดเปนเปรต เปนสัตวดิรัจฉาน เปนอสุรกาย ก็ตองเปนผูที่ไมประมาทในการเจริญกุศล โดยเฉพาะ

ในการอบรมเจริญปญญา เพราะวาพระอริยบุคคลเทานั้นท่ีจะไมเกิดในอบายภูมิ แตถายังไมเปนพระอริยบุคคล

อกศุลกรรมท่ีม ีทีไ่ดกระทำแลว ไมใชเฉพาะแตในชาติน้ี อาจจะเปนในชาติไหน ๆ กไ็ดในอดีตแสนโกฏิกปั กย็งัทำให

เกดิในทุคติภมูไิด

แตเรื่องการท่ีจะทำอยางไรกอนตาย ไมมีใครทำไดจริง ๆ เหมือนในขณะน้ี ถาทำไดกอนตาย จะรอทำไมกอนตาย

ทำเสียเดี๋ยวน้ีเลย ใหจิตเปนกุศลเดี๋ยวน้ี ใหปญญาเกิดเดี๋ยวน้ี แทนที่จะตองรอไปทำกอนจะตาย แตธรรมทั้งหลาย

เปนอนัตตา อยาลืม ทำไมได แตสะสมเหตุ เจริญเหตทุีดี่ได


