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สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
เนื่องในอภิลักขิตมงคลกาลทรงเจริญพระชนมายุ ๖๐ พรรษา

วันที่ ๒๘ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕

โคลงสี่

	 บังคมพระยุวราชแจ้ง	 เจริญศรี
สืบศักดิ์ราชจักรี	 ก่องเกื้อ
เดชะ พระบารมี	 มหาราช เจ้าแล
ปกเกศชเยศเอื้อ	 อุ่นเกล้านิกรชน
	 ดวงกมลทวยราษฎร์น้อม	 อธิษฐาน
ผลพระราชกิจดาล	 ดิเรกล้วน
สยามมกุฎราชกุมาร	 เพ็ญภาคย์ พระเอย
พระกุศลถ่องถ้วน	 สืบสร้างไอศูรย์
	 ไพบูลย์บารเมศล�้ำ	 จ�ำรัส
ชนมชีพพระเพ็ญภัทร	 เพริศแพร้ว
หกสิบพรรษาวิวัฒน์	 เจริญยิ่ง พระเอย
ไตรรัตนะเลิศแก้ว	 โปรดเอื้ออวยพระพร
	 บวรราชกิจเกื้อ	 ตระการ พระเกียรติแฮ
ยี่สิบเอ็ดโรงพยาบาล	 กิจก้อง
อุปกรณ์แพทย์พระราชทาน	 ขจัดโรค นิกรแล
ทุนศึกษาสืบซ้อง	 พสกพร้อมพัฒนา
	 วิทยาการอวกาศล�้ำ	 สัมฤทธิ์
ประสาทปริญญาบัณฑิต	 ทั่วถ้วน
ขอทวยเทพประสิทธิ์	 พระพรเลิศ สราญแฮ
ทรงพระเจริญเลิศล้วน	 พระเกียรติก้องก�ำจาย

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม
ข้าพระพุทธเจ้า ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(คุณหญิงกุลทรัพย์  เกษแม่นกิจ  ประพันธ์)
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ปรากฏการณ
คำวา ปรากฏการณ ประกอบดวย คำวา ปรากฏ กบั การณ ปรากฏ

หมายถึง แสดงออกมาใหเห็น การณ หมายถึง สาเหตุหรือสิ่งที่ทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ปรากฏการณ หมายถึง การแสดงออกมาใหเห็น หรือ สิ่งที่
แสดงออกมาใหเห็น เชน ฝนตกฟารองเปนปรากฏการณธรรมชาติ, เหตุการณ
น้ำทวมเมืองหลวงของหลายประเทศเปนปรากฏการณที่เกิดจากการสราง
บานเรือนปดกั้นทางน้ำไหล, วิกฤตการณการเงินในสหรัฐฯ เปนปรากฏการณ
ที่สามารถเกิดขึ้นไดในทุกประเทศที่อยูภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
คำวา ปรากฏการณ เมือ่ใชกบัคำกรยิา สราง เปน สรางปรากฏการณ หมายถึง
ทำใหเกิดความตื่นเตนสนใจและกลาวขวัญถึง เชน รสชาติและความอรอยของ
อาหารไทยสรางปรากฏการณไปทั่วโลก, เรามารวมกันสรางปรากฏการณ
ถวายพระพรออนไลน

คำนีอ้านวา ปรฺา-กด-กาน หรอื ปรฺา-กด-ตะ-กาน กไ็ด

เหตกุารณ
คำวา เหตกุารณ ประกอบดวย คำวา เหต ุกบั การณ ซึง่มคีวามหมาย

ใกลเคียงกัน คือหมายถึง สิ่งหรือเรื่องที่ทำใหเกิดผล, สาเหตุหรือสิ่งที่ทำใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ในภาษาไทยใชคำวา เหตุการณ หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้น
เชน การที่เฮลิคอปเตอร ๓ ลำตกในสถานที่เดียวกัน ในเวลาใกลเคียงกัน
เปนเหตุการณเหลือเชื่อจริง ๆ, มีคนหลายคนยืนมุงดูเหตุการณที่ เกิดขึ้น
โดยไมกลาเขาไปชวยเหลือเหยื่อที่ถูกจับเปนตัวประกัน, พยาน ๕ คนที่เห็น
เหตุการณระบุตรงกันวา พบชายวัยรุนทาทางมีพิรุธเดินถือปนออกมาจากราน
ผูตาย กอนจะวิ่งหายไปในความมืด, นักประวัติศาสตรวิเคราะหเหตุการณ
ในอดีตเพื่อสรุปขอเท็จจริง เหตุการณรุนแรงในสังคมไทยมีสวนทำให
นักทองเที่ยวมาเที่ยวเมืองไทยนอยลง, บางคนจำภาพเหตุการณในความฝน
ไดแมนยำราวกับเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง

กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา ดร.อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บรรณาธิการ สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูชวยบรรณาธิการ จิตตา กิตติเสถียรนนท, ชนิตา  อึ๊งผาสุข, ดวงกมล  แสงสุวรรณ, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร, นันทนภัส สังวรประเสริฐ, ปญญาพล  ศรีแสงแกว, ประธาน  ผุดผอง, ปราณี  สาสนธรรมบท,

พงษเทพ พวงเสมา, ภูมินทร  ปลั่งสมบัติ, วันนภิศ  จารุสมบัติ, ศรินยา  สาขากร, สุกัญญา ถิรสัตยาพิทักษ, สุภาวดี  เลิศสถิตย, สมจิตร รูปเหมาะ, สมศรี นาคจำรัสศรี, อมราลักษณ รักษวงศ,
ออนฟา  เวชชาชีวะ

ฝายประสานงาน จิตตา กิตติเสถียรนนท
ฝายพิสูจนอักษร นันทนภัส สังวรประเสริฐ, เนตรนพิชญ หนูคำสิงห, ปริยนงคราญ  จงธรรมคุณ, วิบูลยลักษม มีชัย, สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายประชาสัมพันธ สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทั่วไป เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ, ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค, วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่ สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓
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๑. ความหมายของ “ภาพรวม”
คำจำกัดความคราว ๆ ของ “ภาพรวม” คอื การรักษาภารกิจหนาท่ีตามตำแหนงทีห่นวยงานหรือสถาบนั ใหหนวย

หรือหนาท่ีที่เรารับผิดชอบดำเนิน (การ) ไปดวยความดี เรียบรอย เหมาะสม ตามภารกิจ โดยยึดมั่นในเปาหมาย (Goals)
และดำเนินไปตามความมุงหมาย (Objectives) ตามนโยบายและภารกิจ (Policies and mission) โดยครบถวนตามขั้นตอน
และแนวความคิดท่ีถูกตอง

๒. ขอควรคิดสำหรับภาพรวม
๒.๑ ตองคำนงึตามขอ ๑ โดยตองตระหนัก และไมลมื

 Objectives
 Goals
 Policies
 Organisation and people to tasks
 Situation (ของเราเอง, สิง่รอบตวั และ outside factors)
 Terrain and ground (ส่ิงแวดลอมรอบตวั)
 กาลเวลาตาง ๆ vs งานท่ีตองทำ (Time and space vs tasks)
 Prediction and forecast (“หมอดทูายวา” การมองไปขางหนา + การ Recall lessons learnt บทเรยีน)
 การวางแผนท่ีดี พรอมทั้งแผนเผชิญเหตุ แผนฉุกเฉิน

๒.๒ ภาพรวมไมใชการหยวนหรือปลอยเฉ่ือยไปตามน้ำ เราตองติดตามขอ ๒.๑ แตก็ตองรูวาสถาบันเรา
หนวยเราประกอบดวย หลายคน หลายหนวย ซึ่งแตกตางหลากหลายกัน จึงตองรวมความสามารถหรือขีดจำกัด ตลอดจน
คุณลักษณะตาง ๆ ของหลายฝายเขามาใหเก้ือกูลกันและไดประโยชน โดยเฉล่ียคุณสมบัติตาง ๆ ใหสมดุลเพ่ือใหได
หนวยท่ีมคีวามเสถียร และม่ันคง แนนหนา แข็งแรง หนักแนน แตออนตัว ทัง้น้ี ไมเวนขอความในขอ ๑

๓ . บทจบของภาพรวม
งานดี คนดี คดิด ีวินยัแนน เขมแขง็ เขม ๆ  แตมนี้ำใจและเขาใจเหตุผล เขาใจภาพรวม = ภาพรวมท่ีด ีหนวย happy

ภารกิจกาวหนาสำเร็จ (ถายังบกพรองหรือยังไมดี ทั้ง ๆ ท่ีต้ังใจ ก็แกไดถือเปนบทเรียน – lessons learnt) สวนรวม happy
ผลประโยชน สวนรวม ตวัเองก็ happy และสบายใจ

เอาขอ ๑ + ขอ ๒ ตัง้ + คดิใหด ีและนำขอ ๒.๒ มาบรหิาร รบัรองวา จะสบาย

ขอคดิ ขอเตือนใจ พระราชทานแกขาราชบริพารและบุคคลท่ัวไป
เน่ืองในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพเม่ือวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒
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พระราชดำรสัสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
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บทอาศริวาทสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกมุาร ๒

พระราชดำรัสสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกมุาร ๓

ตราสญัลักษณงานเฉลิมพระเกียรติ ๕

สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร

พระราชกรณยีกิจ ๖

สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกมุาร

สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกมุาร ๑๑

กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

บทความพิเศษ : เคร่ืองราชอสิรยิาภรณ ๑๓

อันเปนท่ีเชิดชูย่ิงชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ

อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย

ประมวลมติคณะรัฐมนตร ี : ๑๖

การแกไขปญหาราคาน้ำมนัเชือ้เพลิง

สรุปผลการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ๓๕

ประมวลมติคณะรัฐมนตร ี : ๓๗

พัฒนาระบบประกนัสขุภาพ

(๓๐ บาทรกัษาทกุโรค)

ปดฝนุมติ ครม. : พับนก สงใจ ไปแดนใต ๔๙

บทความ/ขอความ หรอืความเหน็ใด ๆ ทีป่รากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย

⌫
⌫   
⌫  

ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.
ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´

รไูวใชวา...? : เด็กหญิงซาดาโกะกับตำนานนกกระเรียน ๕๑

๑,๐๐๐ ตัว

มมุทีไ่มไดมอง : รางหนังสอืไมเปน ๕๓

บทความพิเศษ : ยุตธิรรมชุมชน (Community Justice) : ๕๕

ทนุทางสังคมกับการแกปญหาสังคม

เรื่องของคนตางจังหวัด : ๖๐

ณ บานรมิทะเลสาบสงขลา : ในฤดูรอน

เรือ่งของคนตางจงัหวดั : ความสุขของการไปโรงเรียน ๖๕

เรื่องสำคัญที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๖๘

แอบเจาะประมวลจริยธรรม : เจาะคร้ังที ่๕ การมีจติสำนกึ ๗๑

ทีด่แีละความรบัผดิชอบตอหนาที ่ เสยีสละปฏิบัตหินาที่

ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

ทองถ่ินควรร ู : การขออนุญาตแผวถางปา ๗๔

ในพ้ืนท่ีดูดทรายในที่ดินของรัฐ

นวัตกรรมรอบโลก : ไฟฉายฉกุเฉนิ ๗๖

หิง้หนงัสอื : คิดมมุกลับ ปรบัชวิีตใหเปนบวก ๗๗

ร ูรัก ภาษาไทย : สถานการณ เหตุการณ ปรากฏการณ ๗๘

แสงสองปญญา ๘๐

ขอคุยดวย
ในโอกาสอันเปนมหามงคลสมัยท่ีสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารทรงเจริญพระชนมายุ ๕ รอบในวันท่ี ๒๘

กรกฎาคม ๒๕๕๕ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานตราสัญลักษณงานเฉลิมพระเกียรติเน่ืองใน
โอกาสดังกลาว สลค. สาร ฉบับนี้จึงไดนำตราสัญลักษณมาตีพิมพเผยแพรเพ่ือเชิญชวนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไปไดประดับตราสัญลักษณเพ่ือรวมเฉลิมพระเกียรติในมหามงคลดังกลาว นอกจากน้ี ไดเชิญพระราชดำรัสของ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารท่ีพระราชทานแกขาราชบริพารและบุคคลท่ัวไปเน่ืองในโอกาสวันคลาย
วันพระราชสมภพ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ พรอมบทความพิเศษเก่ียวกับพระราชกรณียกิจและพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระองคได
พระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยมาตีพิมพเผยแพรใน สลค.สาร ฉบับน้ี ในโอกาสนี้ สลค. ขอขอบคุณคุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ
ราชบัณฑิต ที่ไดกรุณาประพันธบทอาศิรวาทประกอบบทความเฉลิมพระเกียรติใน สลค.สาร ฉบับนี้ดวย

ในชวงท่ีผานมา นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
อันเปนท่ีเชิดชูย่ิงชางเผือกช้ันมหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.) และมหาปรมาภรณชางเผือก (ม.ป.ช.) ซึ่งเปนชั้นสูงสุดของเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ตระกูลมงกุฎไทยและตระกูลชางเผือกตามลำดับ ซึ่งเคร่ืองราชอิสริยาภรณชั้นดังกลาวมีความเปนมาและความสำคัญเพียงใด
ไดนำเสนอไวภายในเลมดวยแลว สวนเร่ืองอ่ืน ๆ ในฉบบัมทีัง้บทความเชิงวิชาการ บทความพิเศษ และความรทูัว่ไปท่ีควรคาแกการสนใจ
ติดตามเชนเดิม ซึ่งผูอานสามารถติดตามไดในเลม


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เน่ืองในโอกาสทีส่มเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร ทรงเจรญิพระชนมพรรษา ๕ รอบ ในวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม
๒๕๕๕ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานตราสัญลักษณงานเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยแบบตราสญัลกัษณ ประกอบดวย

อักษรพระนามาภิไธย ม.ว.ก. อยูภายในวงรี แนวนอน ดานบนเปนพระอนุราชมงกุฎ สำหรับประกอบพระราชอิสริยยศ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร พระอนุราชมงกุฎอยูดานหนาพระสัปตปฎลเศวตฉัตร ประกอบพระราชอิสริยยศ
ดานลาง อักษรพระนามาภิไธย ม.ว.ก. เปนเลขไทย ๖๐ ถัดเลข ๖๐ ลงมาเปนผาแพรแถบ รองรับองคประกอบทั้งหมด
ภายในผาแพรแถบเปนอักษรขอความ พระราชพธีิมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕

เมือ่วนัท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรไีดมมีตริบัทราบเรือ่ง ตราสญัลักษณงานเฉลมิพระเกียรตสิมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามท่ีสำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ

ทีม่า :  http://www.opm.go.th/opmportal/pageconfig/hilight/news_popup.asp?nid=166

ตราสญัลักษณงานเฉลิมพระเกียรติ
สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกมุาร
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สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร มีพระนามเดิมวา สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ
เปนพระราชโอรสพระองคเดียวในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชสมภพเม่ือวันจันทรที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๙๕ ณ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต
ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๕ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการประกาศสถาปนาสมเด็จ
พระเจาลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ ขึ้นเปน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร
มพีระนามาภิไธยตามท่ีจารกึในพระสุบรรณบฏัวา “สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาช เจาฟามหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร
สริกิิตยิสมบรูณสวางควฒัน วรขตัตยิราชสนัตติวงศ มหิตลพงศอดลุยเดช จักรีนเรศยุพราชวสิทุธ สยามมกุฎราชกมุาร
มุสกินาม” และในพระราชพิธีถือน้ำพระพิพัฒนสตัยาเน่ืองในพระราชพิธีสถาปนาเฉลิมพระนามาภิไธยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร ไดทรงเปลงพระวาจาถวายสัตยปฏิญาณมีความตอนหน่ึงวา “...ขาพระพทุธเจา
ผูเปนมกุฎราชกุมาร จะรักษาเกียรติยศและอิสริยศักดิ์ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทาน
ไวเสมอดวยชีวิต จะภักดีตอชาติบานเมือง จะซื่อสัตยตอประชาชน จะปฏิบัติภาระหนาที่ทุกอยางโดยเต็มกำลัง
สตปิญญาความสามารถ และโดยความเสียสละ เพือ่ความเจริญ ความสงบสุข และความมัน่คงไพบลูยของประเทศชาติไทย
จนตราบเทาชีวิตรางกายจะหาไม...”

สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกมุาร*
พระราชกรณยีกิจ

* สำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณเรียบเรียงโดยใชขอมูลสวนหน่ึงจากราชกิจจานุเบกษาฉบับจดหมายเหตุพระราชพิธีสถาปนาเฉลิมพระนามาภิไธย
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร สิริกิติยสมบูรณสวางควัฒน วรขัตติยราชสันตติวงศ มหิตลพงศอดุลยเดช
จกัรนีเรศยุพราชวิสทุธ สยามมกฎุราชกมุาร พุทธศักราช ๒๕๑๕ และนิตยสารวิมานเมฆ ปที ่๖ ฉบบัที ่๓๑ เดือนมถุินายน - กรกฎาคม ๒๕๔๕
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เม่ือกลาวถึงพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฏราชกุมาร ตั้งแตทรงดำรงพระอิสริยศักด์ิ
สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ เมื่อทรงวางเวนจากการศึกษาในตางประเทศและเสด็จพระราชดำเนินกลับมา
ประทับในประเทศไทย ไดโดยเสด็จพระราชดำเนินและเสด็จพระราชดำเนินแทนพระองคทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
สนองพระมหากรุณาธิคุณ ดวยความมั่นพระราชหฤทัย ดวยความรอบคอบ และดวยความรับผิดชอบ โดยมิไดทรงยอทอ
จนสำเร็จผลดีเสมอ ในการโดยเสด็จพระราชดำเนินพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
ไดทรงเย่ียมราษฎรในตางจังหวัดและพ้ืนที่หางไกล ทรงพอพระราชหฤทัยทำความรูจักคุนเคยกับราษฎรและขาราชการ
ในทองท่ีนั้น ๆ เพ่ือทรงทราบและเขาพระราชหฤทัยถึงความตองการและสถานการณที่แทจริง ยังความปล้ืมปติโสมนัส
ใหแกขาราชการและราษฎรท่ีไดเขาเฝาฯ นอกจากน้ี ยังทรงฝกใฝเล่ือมใสในบวรพุทธศาสนา ทรงแสดงพระองคเปนพุทธมามกะ
ตอสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (จวน อุฏฐายี) ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม มาตั้งแตทรง
พระเยาว เมื่อทรงเจริญพระชันษาข้ึนตามลำดับ ยังทรงพยายามหาโอกาสในยามวางเสด็จฯ ไปเฝาถวายสักการะสมเด็จ
พระสังฆราชและทรงนมัสการพระเถระผูใหญเพ่ือทรงสนทนาศึกษาพระธรรมคำสั่งสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ดานการยุติธรรม ทรงสนพระราชหฤทัยในกระบวนการยุติธรรม โดยเสด็จฯ ไปทอดพระเนตรกิจการศาลสถิตยุติธรรม เพ่ือทรง
ศกึษาเก่ียวกับงานดานกฎหมายในบางโอกาส รวมทัง้ดานการปกครองประเทศชาติใหมคีวามสงบสขุและความเจริญ ดานความ
สัมพันธระหวางประเทศ พระองคสนพระราชหฤทัยในกิจการเก่ียวกับการเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศจะโดยเสด็จฯ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในโอกาสทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
หรืองานท่ีเก่ียวกับบุคคลสำคัญชาวตางชาติ ตลอดจนงานเก่ียวกับคณะทูตานุทูตอยูเสมอ อีกท้ังในการเสด็จฯ ไปทรงเยือน
ประเทศญีป่นุในฐานะพระราชอาคนัตกุะของพระราชวงศญ่ีปนุ เม่ือเดือนพฤศจกิายน ๒๕๑๔ ก็ทรงไดรบัความสำเรจ็อยางดย่ิีง
สงผลตอการกระชับสัมพันธไมตรีทั้งสองพระราชวงศ ตลอดจนประชาชนของท้ังสองประเทศใหแนนแฟนย่ิงขึ้น ในยามท่ี
ทรงวางจากพระราชกรณียกิจซึ่งหาไดยาก จะใชเวลาสวนพระองคทรงงานอดิเรก อาทิ ทรงพระราชนิพนธบทกลอน ทรงดนตรี
ทรงรองเพลง และทรงบริหารพระวรกาย โดยทรงว่ิงหรือทรงกีฬาตาง ๆ เชน ทรงฟุตบอลรวมกับทมีทหารและขาราชการ ทัง้ยังทรง
สนพระราชหฤทัยในความเปนอยูของทหารตำรวจท่ีรักษาการณประจำในเขตพระราชฐาน รวมทั้งขาราชบริพารท่ัวไป
โดยไดเสด็จฯ ทรงเย่ียมเยียนและทรงตรวจตราการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทั้งในเขตพระตำหนักจิตรลดารโหฐาน และใน
พระบรมมหาราชวังอยูเปนนิจ ดานการทหาร พระองคสนพระราชหฤทัยดานการทหารเปนอยางย่ิง ดวยมีพระอุปนิสัยโปรด
ความมีระเบียบวินัย ไมทรงนิยมการฝาฝนหรือละเมิดระเบียบขอบังคับตาง ๆ อีกท้ังทรงเคยเสด็จฯ ทรงเย่ียมท่ีตั้งกองทหาร
หนวยตาง ๆ หลายแหง ทรงเลือกท่ีจะศึกษาวิชาการทหารท่ีเครือรัฐออสเตรเลีย โดยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระราชดำริวา มีหลักสูตรการสอนกวางขวางและมีการฝกอบรมเขมงวดอีกประการหนึ่ง จึงทรงเขาศึกษาในวิทยาลัย
การทหารดันทรูน กรุงแคนเบอรรา ในป ๒๕๑๕ ซึ่งเปนปเดียวกับท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศสถาปนาขึ้นเปน
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร
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หลังจากทรงดำรงพระราชอิสริยศักด์ิ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร
ยังคงทรงศึกษาตอที่วิทยาลัยการทหารดันทรูน ประจำเหลานักเรียนนายรอย แตเมื่อใดที่ทรงวางเวนจากการศึกษา และเสด็จฯ
กลับประเทศไทย ก็จะโดยเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจอยูเนือง ๆ จนกระท่ังทรงสำเร็จการศึกษาเม่ือป ๒๕๑๙ โดยทรงไดรับปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต
(ดานการทหาร) มหาวิทยาลัยนิวเซาทเวลส เครือรฐัออสเตรเลีย ในขณะเดียวกันทรงเขารับราชการทหารคร้ังแรกต้ังแตป ๒๕๑๘
เพ่ือสนองพระมหากรุณาธิคุณสมเด็จพระบรมราชชนกาธิราช สมเด็จพระบรมราชชนนี และสนองคุณประเทศชาติ ในตำแหนง
นายทหารประจำกรมขาวทหารบก กระทรวงกลาโหม และทรงเล่ือนตำแหนงข้ึนตามลำดับ ควบคูกับทรงเขาศึกษาหลักสูตร
ตาง ๆ เพ่ิมเติม อาทิ หลักสูตรประจำโรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร แหงสหราชอาณาจักร ทั้งน้ี ปจจุบันทรงดำรงตำแหนงผูบัญชาการหนวยบัญชาการ
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค สำนักผูบัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการกองทัพไทย และทรงปฏิบัติหนาท่ี
ครูการบินเคร่ืองบินขับไล แบบเอฟ-๕จี/เอฟ สวนพระยศทางทหารปจจุบันทรงไดรับพระราชทานพระยศพลเอก พลเรือเอก
และพลอากาศเอก ซึง่เปนพระยศสูงสดุท้ัง ๓ เหลาทัพ

นอกจากพระราชกรณียกิจดานการทหารแลว พระราชกรณียกิจดานตาง ๆ ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกุมารที่ผานมาจนถึงปจจุบันยังมีอีกมากมาย และนับวันมีแตจะเพ่ิมขึ้น ทั้งพระราชกรณียกิจท่ีทรงปฏิบัติแทน
พระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระราชกรณียกิจสวนพระองค ซึ่งทรง
ทุมเทพระวรกายและทรงอุทิศเวลาสวนพระองคเพ่ือประโยชนสุขของพสกนิกร โดยกลาวพอสังเขปได ดังนี้

ดานการศึกษา ทรงเล็งเห็นวาเปนเร่ืองสำคัญย่ิงของชาติ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ังโรงเรียนอนุบาล
และประถมศึกษา ตลอดจนพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคสมทบเปนคากอสรางโรงเรียนมัธยมศึกษาในตางจังหวัด
พระราชทานอักษรพระนามาภิไธย ม.ว.ก. ประดิษฐานท่ีอาคารของโรงเรียนมัธยมศึกษาดังกลาว โดยระหวางการกอสราง
โรงเรียนดังกลาว ไดเสด็จฯ ไปทอดพระเนตรการกอสรางดวยพระองคเอง แมจะอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดารก็มิไดทรงยอทอ
อีกท้ังมีพระมหากรุณาธิคุณหวงใยและพระราชทานความชวยเหลือแกครูและนักเรียน รวมท้ังพสกนิกรผูยากไรในถ่ินทุรกันดาร
ใหไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เพ่ือจะไดมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น นอกจากน้ี ทรงดำเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาทสมเด็จ
พระบรมราชชนกาธิราช โดยเสด็จฯ แทนพระองคพระราชทานปริญญาบัตรแกผูสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแหง
แมวาจะมีจำนวนผูเขารับพระราชทานมากมายเพียงใด ก็เต็มพระราชหฤทัยดวยทรงเล็งเห็นความตั้งใจของเหลาบัณฑิต
ที่มุงมั่นศึกษาเลาเรียนจนสำเร็จการศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือเปนเกียรติยศและสิริมงคลแกเหลาบัณฑิตและครอบครัวญาติพ่ีนอง
สบืไป
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ดานการเกษตร พระองคสนพระราชหฤทัยในการพัฒนาประสิทธิภาพในการเพ่ิมผลิตผลดานการเกษตร เน่ืองจาก
ประเทศไทยเปนเมืองเกษตรกรรม ทีผ่านมาไดเสดจ็ฯ ไปทรงสาธติการทำปยุหมกัแกเกษตรกรบานแหลมสะแก จงัหวัดสพุรรณบุรี
เพ่ือสงเสริมการใชปุยหมักแทนสารเคมีอันเปนการลดคาใชจายและอนุรักษความอุดมสมบูรณของดิน ตลอดจนเสด็จฯ
ทรงเปนองคประธานในการทำนาสาธิตทรงหวานและเก่ียวขาว เปนท่ีปลาบปลื้มและเปนขวัญกำลังใจแกเกษตรกรจังหวัด
สพุรรณบุร ีรวมท้ังเกษตรกรท่ัวประเทศ ทีส่ำคัญไดเสด็จฯ แทนพระองคประกอบพระราชกรณียกิจในพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัล
แรกนาขวัญ ซึ่งถือเปนมงคลสูงสุดแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ดานการศาสนา เสด็จฯ ไปทรงประกอบพระราชกรณียกิจแทนพระองคในพระราชพิธีสำคัญตาง ๆ ทางศาสนา อาทิ
พระราชพิธีทรงบำเพ็ญพระราชกุศลมาฆบูชา พระราชพิธีทรงบำเพ็ญพระราชกุศลวิสาขบูชา พระราชพิธีทรงบำเพ็ญพระราช
กุศลอาสาฬหบูชาและเทศกาลเขาพรรษา รวมท้ังเสด็จฯ แทนพระองคทรงเปล่ียนเคร่ืองทรงพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร
เปนประจำทุกป และเสด็จฯ ในพระราชพิธีทรงบำเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐินประจำป อีกท้ังยังมีพระราชศรัทธาตอ
พระพุทธศาสนา โดยทรงผนวชเมือ่ป ๒๕๒๑ ซึง่ทรงไดรบัถวายพระสมณนามวา “วชริาลงกฺรโณ” หลังทรงลาสิกขาบท ยังทรง
ประกอบพระราชกรณียกิจทำนุบำรุงกิจการพระพุทธศาสนาและศาสนาตาง ๆ อยูเปนเนืองนิจ

ดานการสาธารณสุข เนื่องจากทรงหวงใยปญหาดานสุขภาพพลานามัยของพสกนิกรท่ีอยูหางไกล จึงเปนท่ีมาของ
โครงการสรางโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช ในพระราชูปถัมภ ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของประเทศ เพ่ือใหการรักษาพยาบาล
ราษฎรผเูจ็บปวยในถ่ินทุรกันดาร นอกจากน้ี ทรงจดัตัง้ศูนยมหาวชริาลงกรณ ธัญบรุ ี โดยพระราชทานเงินในการกอสรางอาคาร
ตาง ๆ ของศูนยบำบัดรักษาผูปวยโรคมะเร็งครบวงจรแหงแรกในประเทศไทย เพ่ือใหบริการบำบัดรักษาผูปวยโรคมะเร็ง
แบบตอเน่ืองดวยวิธีฉายรังสีและเคมีบำบัด การฟนฟูสภาพผูปวย ตลอดจนดูแลผูปวยมะเร็งระยะสุดทายดวยวิธีรักษาแบบ
ประคับประคอง (Palliative Care) ใหมคีวามสุขและใหทกุขทรมานนอยท่ีสดุ

ดานการตางประเทศ ทรงใหความสำคัญดานความสัมพันธระหวางประเทศ โดยทรงมีบทบาทในการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีทั้งในระดับประมุขรัฐ ราชวงศ หรือรัฐบาล เฉพาะอยางย่ิงความสัมพันธทางการทูตตามธรรมเนียม
ประเพณีปฏิบัติ โดยทรงรับปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในโอกาสท่ีเอกอัครราชทูต
ตางประเทศเขาเฝาฯ เพ่ือถวายพระราชสาสนตราตัง้หรอือกัษรสาสนตราตัง้ ตลอดจนกราบบงัคมทลูลาในโอกาสพนจากหนาท่ี
รวมท้ังกรณีเอกอัครราชทูตไทยเขาเฝาฯ กราบบังคมทูลลาเพ่ือไปปฏิบัติภารกิจในตางประเทศ การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
แทนพระองคถวายการตอนรับพระราชอาคันตุกะ (State Visit) ในการเยือนประเทศไทย นอกจากน้ี ในคราวท่ีประเทศญ่ีปุน
ประสบภัยพิบัตแิผนดินไหวและคล่ืนสนึามิ เม่ือป ๒๕๕๔ สมเดจ็พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ไดทรงพระกรุณา
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โปรดเกลาฯ ใหผแูทนพระองคนำผาหมกนัหนาว จำนวน ๒๐,๐๐๐ ผนื ไปชวยเหลือผปูระสบภัยในเหตุการณดงักลาวในโทโฮะกุ
และในปเดียวกันระหวางวันท่ี ๒-๕ มถุินายน ๒๕๕๔ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงเปนผแูทนเสด็จฯ
ไปทรงรวมในพระราชพธีิฉลองสริริาชสมบตั ิครบ ๖๐ ป ของสมเดจ็พระราชนินีาถเอลิซาเบธที ่๒ แหง สหราชอาณาจกัร

นอกจากน้ี ยังมีโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
ซึ่งสืบเนื่องจากโครงการพัฒนาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร หมูบาน “กูแบซีรา” บานปูลากาซิง
ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนหมูบานเล็ก ๆ ในฤดูฝนน้ำจะหลากจากภูเขาลนทะลักเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร
และบานพักอยูอาศัยของราษฎร ตลอดจนถนนหนทาง สวนฤดูแลงจะไมมีน้ำอุปโภคบริโภค เพราะในบอน้ำต้ืนท่ีราษฎรขุดไว
น้ำจะมีสนมิ สรางความลำบากใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีอยางมาก สมเดจ็พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร จงึทรงศึกษา
และสอบถามขอมูลชีวิตความเปนอยูของราษฎรในพื้นท่ี จากนั้นไดพระราชทานคำแนะนำและแนวทางในการแกไขปญหา
แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยทรงเนนย้ำใหประสานงานกันใหดี หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงตั้งคณะกรรมการดำเนินการ
เพ่ือกำกับดูแล รวมท้ังจัดทำแผนงานและกำหนดแนวทางในการพัฒนาตามแนวพระราชดำริ โดยไดดำเนินการ
แกไขปญหาเรงดวน คือ เรื่องน้ำกินน้ำใชและน้ำทวมขัง จากนั้นไดกำหนดแนวทางการใชประโยชนการทำการเกษตรในพ้ืนท่ี
การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ตลอดจนความจำเปนพ้ืนฐานตาง ๆ ไดแก การคมนาคม การศึกษา และการสาธารณสุข
ดวยพระปรีชาสามารถดังกลาว จึงพลิกปญหาสูการพัฒนาที่ย่ังยืน ดวยพระราชประสงคที่จะทรงบำบัดทุกขบำรุงสุข
แกราษฎรบานกูแบซีรา จึงมีพระราชกระแสใหรับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบานกูแบซีราไวเปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ
ซึ่งผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนไมเพียงแตราษฎรบานกูแบซีราเทาน้ันท่ีไดรับประโยชน แตยังทำใหราษฎรบานปูลากาซิง
และหมูบานใกลเคียงในตำบลกอลำไดรับประโยชนจากการพัฒนาดังกลาวดวย ทั้งน้ี แนวทางตามพระราชดำริดังกลาว
ทรงดำเนนิการตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั โดยยึดหลกัการประสานรวมแรงรวมใจ ลดความซ้ำซอน
พัฒนาจากจุดเล็กไปสูจุดใหญ ขยายผลจากระดับพ้ืนท่ีสูระดับชาติ แตไมมีพระราชประสงคใหใหญโตเกินความจำเปน
ตองคอยเปนคอยไป ที่สำคัญราษฎรในพ้ืนท่ีตองมีสวนรวมโดยพรอมใหความรวมมือกับรัฐพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
เพ่ือความมั่นคงและย่ังยืนสืบไป

จะเห็นไดวา พระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ที่มีตอพสกนิกรชาวไทยน้ัน
มากมายเหลือคณานับ พระองคทรงเปนรัชทายาทผูทรงเพียบพรอมดวยพระวิริยะอุตสาหะ กอปรดวยพระขันติธรรม และ
ดวยพระราชหฤทัยอันมั่นคงท่ีจะทรงอุทิศพระองคแกประเทศชาติและประชาชน นับเปนการเจริญตามรอยพระยุคลบาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ อยางแทจริง โดยเฉพาะในยามท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมพรรษามากข้ึน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารไดทรงเปนหลักชวยเหลือ
และแบงเบาพระราชภาระในการประกอบพระราชกรณียกิจนอยใหญนานัปการจนถึงปจจุบัน สมกับที่ทรงเปลงพระวาจา
ถวายสัตยปฏิญาณในค ร้ังพระราชพิ ธี ถือน้ำ พิ พัฒนสัตยาเ น่ืองในพระราชพิ ธีสถาปนาเฉลิมพระนามาภิไธย
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร ทุกประการ
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพถือเปน
รากฐานท่ีสำคญัในการสรางความเจริญรงุเรืองและการพัฒนาประเทศ
ดวยพระราชปณิธานในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎ
ราชกมุารทีม่งุสรางความร ูสรางโอกาสทางการศกึษาแกเยาวชนไทย
และเปนการลงทุนเพ่ือพฒันาความรคูวามสามารถและศกัยภาพ
พระองคจึงไดมีพระราชดำริใหดำเนินโครงการทุนการศึกษา
สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร ขึน้เมือ่ป
๒๕๕๒ โดยไดทรงนำพระราชทรพัยสวนพระองคมาพระราชทาน
เปนทุนการศึกษาใหแกเยาวชนท้ังชายและหญิงท่ีเรียนดีและ
ประพฤติด ีแตมฐีานะยากจน ยากลำบาก ไดมโีอกาสในการศึกษา
อยางเทาเทียมกัน มั่นคง และตอเน่ือง ตั้งแตระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ไปจนสำเร็จการศึกษา
ในระดับปรญิญาตรี หรือเทียบเทา ในสาขาท่ีสอดคลองกับความรู
ความสามารถ และความตองการของผูเรียนเปนสำคัญโดย
ไมมีภาระผูกพันตองใชทุนคืน และมีพระราชบัณฑูรแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการทุนพระราชทาน โดยพระเจาวรวงศเธอ
พระองคเจาศรีรัศมิ์ พระวรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร ทรงเปนองคประธานกรรมการ

ตอมาในป ๒๕๕๓ สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฎุราชกมุาร ทรงมพีระราชดำริใหจดัตัง้มูลนิธิทุนการศึกษา
พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกมุาร
(ม.ท.ศ.) ขึน้ โดยพระองคทรงเปนองคประธานกรรมการ และพระเจา
วรวงศเธอ พระองคเจาศรีรศัม์ิ พระวรชายาฯ ทรงเปนองครองประธาน
ทรงใหนำโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร มาอยูภายใตการดำเนินงานของมูลนิธิฯ
ดวยพระราชปณิธานท่ีมงุสรางโอกาสทางการศึกษาอยางตอเน่ือง
และมีความยั่งยืนสืบตอไป

การดำเนินงานโครงการทุนการศึกษาฯ ภายใต
มูลนิธิฯ ตั้งแตป ๒๕๕๓ เปนตนมา คณะกรรมการมูลนิธิฯ
และคณะกรรมการบริหารจัดการทุนพระราชทาน ไดนอมรับ
พระราชดำริไปดำเนินการคัดสรรนกัเรียนท่ีมคีณุสมบัตเิหมาะสม
เพ่ือรบัทนุการศึกษาพระราชทานในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญและสายอาชีพตอเน่ืองไปจนจบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับความรู ความสามารถ
และความตองการของผูเรียน ไดพระราชทานทุนการศึกษา
ใหทกุจงัหวัดท่ัวประเทศ จงัหวัดละ ๒ ทนุ โดยใหมคีวามเทาเทียม
ระหวางเพศของผูไดรับทุนพระราชทาน ซึ่งกลุมเปาหมายหลัก
คือนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ ที่มีฐานะยากจน เรียนดี
ประพฤติดี มีคุณธรรม ที่มีผลการเรียนในชวงระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน คะแนนเฉล่ียไมต่ำกวา ๓.๐ และมาจากครอบครัวท่ีมี
ฐานะยากจน มีความยากลำบาก ซึ่งตองมีรายไดทั้งครอบครัว
ไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ตอป ท้ังน้ี นักเรียนทุนพระราชทานฯ
จะไดรับคาใชจายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษาตลอดจนคาครองชีพ
ที่เพียงพอท้ังในดานการเรียนและความเปนอยู ซึ่งจำแนกเปน
ทุนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ ทุนละ
๑๘,๐๐๐ บาท ตอป และสายอาชพี ทนุละ ๒๒,๐๐๐ บาท ตอป
อันจะทำใหสามารถใชชีวิตในการเรียนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

นับแตเร่ิมดำเนินงานโครงการทุนการศึกษาฯ ตั้งแตป
๒๕๕๒ จนถึงปจจุบัน มีนักเรียนผูไดรับทุนพระราชทานไปแลว
รวม ๓ รนุ จำนวน ๔๕๘ ราย จากทุกจงัหวัดท่ัวประเทศ จงัหวัดละ
๒ คนตอป เปนนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ ๓๙๘ ราย และสายอาชีพ ๖๐ ราย โดยจัดสรร
เงินทุนพระราชทานไปแลว รวมทั้งส้ิน ๑๖,๘๓๔,๐๐๐ บาท
สำหรบัรนุท่ี ๔ ป ๒๕๕๕ มนีกัเรียนทุนฯ ทีจ่ะเขารบัพระราชทานทุนฯ
จากสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร รวม
๑๕๔ คน ทั้งนี้ ในป ๒๕๕๘ คาดวานักเรียนทุนพระราชทาน
จะขยายเพ่ิมขึน้ปละ ๑๕๔ รายทุกป

๑ ขอมลูสนบัสนนุจากสำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

เรียบเรียงโดยสำนักสงเสริมและประสานงานคณะรัฐมนตรี

กับการพฒันาทรพัยากรมนษุย๑

สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ
สยามมกุฎราชกมุาร
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ที่ผานมาการดำเนินงานโครงการทุนการศึกษาฯ ไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ ทั้งในระดับ
สวนกลาง และระดับจงัหวัด ประกอบดวยสำนักงานราชเลขานุการ
ในพระองคสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย และมลูนธิิ
สถาบันวิจยัและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
(ม.พ.พ.) ในการขับเคลือ่นงานของมลูนธิิทนุการศึกษาฯ การกล่ันกรอง
คดัเลือกผมูสีทิธ์ิเขารบัพระราชทานทุน การดูแลชวยเหลือนกัเรียนทุน
ตลอดจนการตดิตามผลการเรยีน ความประพฤต ิและการใชจาย
เงินทุนพระราชทานของนักเรียนทุนฯ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชปณิธาน
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ซึ่งมีภารกิจที่ เ ก่ียวของกับการสนับสนุนกิจการในพระองค
จะทำหนาท่ีเปนหนวยงานกลางสนับสนุน ม.พ.พ. ในการดูแล
และพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังเสริมสรางทักษะการเรียนรู
สรางคานิยมในวิถีการดำเนินชีวิตท่ีพอเพียงใหนักเรียนทุน
พระราชทาน ในโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร

การดำเนินงานโครงการฯ ในระยะตอไป (๒๕๕๖-
๒๕๖๐) จะมกีารขยายภารกิจใน ๓ ดาน คอื

๑. การสร างระบบฐานขอมูลของนัก เ รียนทุน
พระราชทานฯ เพ่ือใชในการเชื่อมโยงและสรางเครือขายเพ่ือ
แลกเปล่ียนขาวสารขอมูล ระหวางนักเรียนทุนฯ และ ม.พ.พ.
รวมท้ังใหมกีารจัดทำระบบการรายงานความเคล่ือนไหวทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนของนักเรียนทุนฯ กับหนวยงาน
ของรัฐ

๒. การสนับสนุน พัฒนาทักษะความสามารถดาน
การศึกษาและการเรียนร ู เชน การสนับสนุนการเขาคายฝกอบรม
แนะแนวการศึกษา การจัดหลักสูตรเสริมทักษะพิเศษเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการศึกษาตอในระดับปริญญาตรี หรือเทียบเทา
ฯลฯ

๓. การสงเสริมกระบวนการเรียนรู ทักษะชีวิตและ
สรางเครือขายกิจกรรมทีเ่ก่ียวของกับการบำเพ็ญสาธารณประโยชน
ความรบัผดิชอบตอสงัคม ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง
เชน การดูแลผสูงูอายุในชมุชน การชวยเหลือผปูระสบภยัในชุมชน
ฯลฯ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ อนุมัติ
ในหลักการสนับสนุนงบประมาณใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพ่ืออุดหนุนแก ม.พ.พ. ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป ปละ
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลา ๕ ป (๒๕๕๖–๒๕๖๐)
รวมเปนเงินท้ังส้ิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ทุนการศึกษาท่ีสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกฎุราชกมุาร ไดพระราชทานใหแกเยาวชน ไมเพยีงแต
ชวยสรางโอกาสทางการศึกษาท่ีดีและพัฒนาศักยภาพ
ใหเดก็นักเรยีนทุนพระราชทานยงัเปนการเปดโอกาสในการ
ใชชีวิตอยูรวมกับชุมชนและสังคม เพื่อเปนกำลังสำคัญ
ท่ีมีคุณภาพในการขบัเคลือ่นและสรางความเขมแขง็ใหแกชมุชน
และสงัคมตามแนวทางการพัฒนาอยางพอเพยีงอันจะนำไปสู
การพฒันาประเทศท่ีย่ังยืน ตามพระราชปณธิานของสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งนับเปน
พระมหากรุณาธิคุณแกพสกนิกรชาวไทยอยางหาท่ีสุดมิได
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เครื่องราชอิสริยาภรณเปนเคร่ืองหมายแสดงเกียรติยศท่ีพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
เปนบำเหน็จความชอบแกขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนบุคคลผูกระทำความดีความชอบอันเปนประโยชนแกประเทศ
ศาสนา หรือประชาชน ตามที่ทรงพระราชดำริเห็นสมควร เครื่องราชอิสริยาภรณไทยมีวิวัฒนาการสืบเน่ืองมาอยางยาวนาน
โดยภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ไดทรงสรางเคร่ืองยศท่ีมีลักษณะเปนดารา (Star) ของ
เครื่องราชอิสริยาภรณอยางสากลประเทศขึ้นแลว ไดเริ่มมีการสถาปนาเครื่องราชอิสริยาภรณที่ประกอบดวยดวงตรา ดารา
และสายสะพายข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ปจจุบันน้ีเคร่ืองราชอิสริยาภรณไทย
มีหลายตระกูล แตละตระกูลมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับชั้นตราและพระราชอำนาจในการพระราชทานไวโดยเฉพาะ

เครือ่งราชอิสริยาภรณอันเปนทีเ่ชิดชูยิง่ชางเผอืก

และเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันมเีกยีรติยศยิง่มงกฎุไทย

 

โดย สำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

มหาวชิรมงกุฎมหาปรมาภรณชางเผือก
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เคร่ืองราชอิสริยาภรณตระกูลสำคัญสำหรับพระราชทานแกผูที่เปนขาราชการและผูดำรงตำแหนงทางการเมือง
คือ เครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีเชิดชูย่ิงชางเผือก (The Most Exalted Order of the White Elephant)  และ
เครือ่งราชอิสรยิาภรณอันมีเกยีรติยศย่ิงมงกุฎไทย (The Most Noble Order of the Crown of Thailand)  โดยในโอกาส
พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ของทุกป รัฐบาลจะพิจารณาเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
สองตระกูลนี้ใหแกผูดำรงตำแหนงทางการเมืองทั้งในฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ
ทกุประเภท ตามหลักเกณฑทีก่ำหนดไวในระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรวีาดวยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอสิรยิาภรณอนัเปน
ที่เชิดชูย่ิงชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย นอกจากนั้นยังมีกรณีท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
พระราชทานแกบุคคลตามที่ทรงพระราชดำริเห็นสมควรอีกดวย

เครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีเชิดชู ย่ิงชางเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยหูวัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางข้ึน เมือ่ พ.ศ. ๒๔๑๒ แตละตระกูลม ี๘ ชัน้ ดงัน้ี

  ชัน้                             เครือ่งราชอสิรยิาภรณชางเผอืก                    เครือ่งราชอสิรยิาภรณมงกุฎไทย

      ชัน้สูงสดุ มหาปรมาภรณชางเผือก (ม.ป.ช.) มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)

ชัน้ท่ี ๑ ประถมาภรณชางเผอืก (ป.ช.) ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.)

ชัน้ท่ี ๒ ทวีตยิาภรณชางเผือก (ท.ช.) ทวีติยาภรณมงกุฎไทย (ท.ม.)

ชัน้ท่ี ๓ ตรติาภรณชางเผือก (ต.ช.) ตรติาภรณมงกุฎไทย (ต.ม.)

ชัน้ท่ี ๔ จตัรุถาภรณชางเผือก (จ.ช.) จตุัรถาภรณมงกุฎไทย (จ.ม.)

ชัน้ท่ี ๕ เบญจมาภรณชางเผือก (บ.ช.) เบญจมาภรณมงกฎุไทย (บ.ม.)

ชัน้ท่ี ๖ เหรียญทองชางเผือก (ร.ท.ช.) เหรยีญทองมงกุฎไทย (ร.ท.ม.)

ชัน้ท่ี ๗ เหรียญเงินชางเผือก (ร.ง.ช.) เหรียญเงินมงกุฎไทย (ร.ง.ม.)

                     เครือ่งราชอิสรยิาภรณชางเผอืก                                           เครือ่งราชอิสรยิาภรณมงกุฎไทย
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ในชั้นท่ีเทากัน เคร่ืองราชอิสริยาภรณชางเผือกมีศักด์ิหรือลำดับเกียรติสูงกวาเคร่ืองราชอิสริยาภรณมงกุฎไทย เชน ชั้นท่ี ๓
ตองประดับดวงตราชางเผือกกอนแลวจึงตอดวยดวงตรามงกุฎไทย ท้ังน้ี ชั้นท่ี ๗ ถึงชั้นท่ี ๒ ของแตละตระกูล เปนชั้นต่ำกวา
สายสะพาย สวนช้ันท่ี ๑ และช้ันสูงสุดเปนช้ันสายสะพาย โดยมีลักษณะของสายสะพายเรียงตามลำดับเกียรติจากช้ันสูงสุด
และรองลงไปตามลำดับ ดังน้ี

ชัน้สงูสดุ มหาปรมาภรณชางเผือก (ม.ป.ช.) สายสะพายสีแดง รมิสเีขียวขนาดเล็ก มรีิว้เหลือง ริว้น้ำเงิน ขนาดเล็กค่ัน
สะพายบาซายเฉียงลงทางขวา

ชัน้สงูสดุ มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.) สายสะพายสีคราม มรีิว้แดง ริว้ขาว อยรูมิทัง้สองขางสะพายบาซายเฉียงลงทางขวา
ชั้นท่ี ๑ ประถมาภรณชางเผือก (ป.ช.) สายสะพายสีแดง ริมสีเขียวใหญ มีริ้วเหลือง ริ้วน้ำเงิน ขนาดเล็กค่ัน

สะพายบาขวาเฉียงลงทางซาย
ชั้นท่ี ๑ ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.) สายสะพายสีน้ำเงิน ริมเขียวขนาดใหญ มีริ้วเหลือง ริ้วแดง ค่ันท้ังสองขาง

สะพายบาขวาเฉียงลงทางซาย

การสงคืนเครือ่งราชอสิรยิาภรณ

พระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีเชิดชูย่ิงชางเผือก พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติ
เครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดบัญญัติหลักเกณฑการสงคืนไว ดังน้ี

๑. เม่ือผูไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณวายชนม ผูรับมรดกจะตองสงเคร่ืองราชอิสริยาภรณคืนภายใน
กำหนด ๓๐ วัน ถาสงคืนไมไดดวยประการใด ๆ กองมรดกจะตองรบัผดิชอบ

๒. เมื่อผูรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณไดรับพระราชทานช้ันสูงขึ้น ตองสงคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณชั้นรอง
หากไมสามารถสงคืนไดดวยประการใด ๆ กองมรดกจะตองใชราคาแทนเคร่ืองราชอิสริยาภรณตามท่ีทางราชการกำหนด

๓. กรณีทรงเรียกเคร่ืองราชอิสริยาภรณคืน หากไมสามารถสงคืนไดดวยประการใด ๆ จะตองชดใชราคาแทน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณตามท่ีทางราชการกำหนด
สำนักนายกรัฐมนตร ี โดยสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี ไดประกาศราคาชดใชแทนเคร่ืองราชอสิรยิาภรณในราชกจิจานเุบกษา
และมีการปรับราคาทุก ๓ ป โดยคิดเปน ๒ เทาของราคาสรางในเวลาน้ัน ๆ

เอกสารสำคญัเก่ียวกับเครือ่งราชอิสรยิาภรณไทย

๑. ราชกิจจานุเบกษา ผูไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณจะไดรับการประกาศนามในราชกิจจานุเบกษา
๒. ประกาศนียบตัรกำกับเคร่ืองราชอิสรยิาภรณ เคร่ืองราชอสิรยิาภรณท้ังสองตระกลูน้ีต้ังแตชัน้ท่ี ๕ ถึงชัน้สงูสดุ

กฎหมายบัญญัตใิหมปีระกาศนียบัตรกำกบัเคร่ืองราชอสิรยิาภรณทรงลงพระปรมาภิไธยและประทับพระราชลัญจกร  ซึง่ผไูดรบั
พระราชทานและทายาทสามารถเก็บรักษาไวเปนเกียรติยศไดโดยไมตองสงคืน ยกเวนกรณีทรงพระกรุณาพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใหเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณจะตองสงประกาศนียบัตรกำกับเครื่องราชอิสริยาภรณคืนดวย

ที่มา : ขอมลูจากหนงัสอื เครือ่งราชอสิรยิาภรณไทย พิมพโดย สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และเว็บไซตสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี www.cabinet.thaigov.go.th

ราชกิจจานุเบกษา ประกาศนียบัตรกำกับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ
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สรปุสาระสำคญัโดยยอ :

ปจจัยหลักท่ีมีสวนสำคัญตอราคาน้ำมันเช้ือเพลิงในประเทศ คือ ราคาของน้ำมันดิบในตลาดโลกซึ่งมีความผันผวน
คอนขางมาก โดยหากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จะทำใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ำมันข้ึนในประเทศเน่ืองจาก
ประเทศไทยเปนประเทศผูนำเขาน้ำมัน สงผลใหราคาน้ำมันภายในประเทศเกิดความผันผวนตามไปดวย ดังน้ัน เพ่ือเปนการรักษาไว
ซึ่งความมั่นคงของประเทศ และความผาสุกของประชาชน รัฐบาลจึงไดพยายามแทรกแซงกลไกตลาดน้ำมันโดยการดำเนินการตาง ๆ
เพ่ือใหเหมาะสมตอสภาวการณที่เกิดข้ึนในขณะน้ัน ๆ

ในชวงรัฐบาล นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ไดเกิดปญหาราคาน้ำมันดิบและน้ำมันสำเร็จรูปในตลาดโลกปรับตัว
สูงขึ้นมาก สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตาม ราคาน้ำมันภายในประเทศเกิดความผันผวน
และแกวงตัวข้ึนลงในระดับสูง และโครงสรางราคาน้ำมันมีการจัดเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงชนิดตาง ๆ ในอัตราท่ีแตกตางกัน
รัฐบาลจึงไดมีนโยบายท่ีสำคัญประการหน่ึงคือ การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเชื้อเพลิง และจายเงินชดเชยภาษี
สรรพสามิตน้ำมัน เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในคาครองชีพของประชาชนและลดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ัง
เรงสงเสริมการใชพลังงานทดแทนซ่ึงเปนการดำเนินการตามนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือนฝาวิกฤตเพ่ือคนไทยทุกคน

การดำเนินการตามนโยบายดังกลาวสงผลสำคัญ ๒ ประการ คือ ๑) กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตองสูญเสียเงินจากการ
จายชดเชยน้ำมนัพ้ืนฐานคงเหลือ คณะรัฐมนตรใีนสมยัรัฐบาล นายสมชาย วงศสวัสดิ ์นายกรัฐมนตร ีจงึไดอนุมติัในหลกัการใหกระทรวง
การคลังตั้งงบประมาณประจำป ๒๕๕๓ เพื่อเปนคาใชจายในการชดเชยเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ไดจายชดเชยภาษีสรรพสามิต
ในสวนของน้ำมันพ้ืนฐานเม่ือสิ้นสุดนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือน และใหแตงต้ังคณะทำงานพิจารณาชดเชยเงินใหแกกองทุน
น้ำมนัเชือ้เพลงิเมือ่สิน้สดุเวลาดำเนนิการตามนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือน ในวนัท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ และ ๒) ภาษสีรรพสามติน้ำมนั
ตองปรับตัวกลับไปอยูในอัตราเดิม ทำใหราคาขายปลีกเพ่ิมขึ้นครั้งเดียวในทันที ดังน้ัน เพ่ือเปนการบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
ตอประชาชนผบูรโิภค คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ในสมยัรัฐบาล นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตร ีจงึไดเห็นชอบใหใช
กองทนุน้ำมนัเชือ้เพลงิเปนกลไกในการบรรเทาผลกระทบทีเ่กิดขึน้ โดยการปรบัลดอตัราเงนิสงเขากองทุนน้ำมนัเชือ้เพลิง เพ่ือใหราคาน้ำมนั
ขายปลีกทยอยเพ่ิมขึ้นในระดับและชวงเวลาท่ีเหมาะสม และไมสงผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค

การแกไขปญหาราคาน้ำมนัเช้ือเพลิง

สวนราชการผูรับผิดชอบหลัก : กระทรวงพลังงาน (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน)
สวนราชการที่เกี่ยวของ : กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร)

เร่ือง

ประมวล

มตคิณะรัฐมนตรี
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ในรัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดกำหนดมาตรการชะลอการเรียกเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
บางประเภทเปนการชั่วคราวเพ่ือลดภาระของผูบริโภค โดยปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ สำหรับ
น้ำมนัเบนซนิ ๙๕ เบนซนิ ๙๑ และน้ำมันดเีซล โดยมผีลบงัคับใชต้ังแตวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๔ และครัง้ท่ี ๒ สำหรบัน้ำมนัแกสโซฮอล
๙๕ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนหันกลับมาใชน้ำมันแกสโซฮอลมากข้ึน โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ รวมทั้ง
ใหทยอยปรับเพ่ิมอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงของน้ำมันเบนซินและแกสโซฮอล เดือนละ ๑ บาทตอลิตร และปรับเพ่ิม
อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงของดีเซลหมุนเร็ว อัตรา ๐.๖๐ บาทตอลิตร ตั้งแตวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ เปนตนไป
ซึ่งตอมาไดมีการยกเลิกการดำเนินการดังกลาว โดยใหคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานพิจารณากำหนดอัตราเงินสงเขากองทุน
น้ำมันเช้ือเพลิงและระยะเวลาใหมีความเหมาะสมภายใตกรอบหลักเกณฑที่กำหนด

๑. ท่ีมาและวัตถุประสงคของการดำเนินการ
เพ่ือเปนการแกไขปญหาคาครองชีพของประชาชนและตนทุนของผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอและราคา

น้ำมันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมสูงขึ้น รัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงไดกำหนดนโยบายชะลอการเก็บเงินเขากองทุน
น้ำมันเช้ือเพลิงบางประเภทช่ัวคราวไวในนโยบายเรงดวนของรัฐบาลท่ีจะเร่ิมดำเนินการในปแรก แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๔ เพ่ือใหราคาน้ำมันลดลงทันที ซึ่งจะชวยเพ่ิมกำลังซื้อสุทธิใหแกประชาชน สงผลดีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ และหลังจากน้ัน
จึงจะมีการปรับโครงสรางราคาพลังงานท้ังระบบใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงานมากข้ึน

ทั้งนี้ กองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงจะปรับบทบาทเขาสูการเปนกองทุนเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานอยางแทจริง เชน
ไมนำเงินท่ีเก็บจากน้ำมันเบนซินไปชดเชยราคากาซหุงตม (LPG) เปนตน ซึ่งหลังจากทยอยดำเนินการในสวนของน้ำมันเบนซิน
และดีเซลแลว กระทรวงพลังงานจะดำเนินการในสวนของน้ำมันแกสโซฮอล NGV และ LPG ทั้งน้ี ภาครัฐจะมีมาตรการเพ่ือชวยเหลือ
สำหรับผูมีรายไดนอยที่อาจไดรับผลกระทบจากการปลอยลอยตัวราคาพลังงาน เชน การจัดทำบัตรเครดิตหรือคูปองพลังงานใหแก
กลมุครวัเรือนท่ีมรีายไดนอย ผขูบัรถแท็กซ่ี รถสามลอ และรถตสูาธารณะท่ีใช LPG และ NGV เปนตน๑

๒. นโยบายหรือมาตรการในการแกไขปญหาราคาน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีผานมา
๒.๑ รฐับาล นายสมคัร สนุทรเวช นายกรัฐมนตรี (มกราคม ๒๕๕๑-กันยายน ๒๕๕๑)

ในชวงตนป ๒๕๕๑ ไดเกิดปญหาราคาน้ำมันแพงเน่ืองจากนักลงทุนเขามาซื้อขายน้ำมันเพ่ือทำกำไรและปญหาคาเงิน
ดอลลารสหรัฐที่ออนตัวลงอยางตอเน่ือง ประกอบกับการประชุมของกลุมโอเปกเม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ มีมติตรึงเพดานปริมาณ
การผลิต ทำใหราคาน้ำมันดิบและน้ำมันสำเร็จรูปในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นมาก สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ
ปรบัตวัสงูขึน้ตาม โดยราคาขายปลีกน้ำมนัเบนซินออกเทน ๙๕, ๙๑, แกสโซฮอล ๙๕, ๙๑ และน้ำมนัดีเซลหมนุเร็วของไทยปรับตวัสูงข้ึน
มาอยทูีร่ะดับ ๓๓.๕๙, ๓๒.๔๙, ๒๙.๕๙, ๒๘.๗๙ และ ๒๙.๙๔ บาทตอลติร ตามลำดบั ราคาน้ำมนัภายในประเทศเกิดความผันผวน
และแกวงตัวขึ้นลงในระดับสูง สงผลกระทบโดยตรงตอทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศ และโครงสรางราคาน้ำมันมีการจัดเก็บเงิน
เขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ในอัตราท่ีแตกตางกัน โดยราคาขายปลีกแกสโซฮอล ๙๕ (E10 และ E20)* ต่ำกวาน้ำมัน
เบนซนิ ๙๕ ลติรละ ๔.๐๐ และ ๖.๐๐ บาท ตามลำดบั แกสโซฮอล ๙๑ ต่ำกวาเบนซนิ ๙๑ ลติรละ ๓.๗๐ บาท และน้ำมนัดเีซลหมนุเร็ว
B5** ต่ำกวาดีเซลหมุนเร็วลิตรละ ๐.๕๐ บาท๒

๑ กระทรวงพลังงาน. ๙ คำถาม ๙ คำตอบ นโยบายพลังงาน [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.energy.go.th/index.php?q=node/1019 (วันท่ีคนขอมลู :
ตุลาคม ๒๕๕๔).

* E10 และ E20 คือ น้ำมันแกสโซฮอลที่มีแอลกอฮอล (เอทานอล) ผสมอยูรอยละ ๑๐ และรอยละ ๒๐ ตามลำดับ
** น้ำมนัดเีซลหมนุเรว็ B5 คอื น้ำมนัดเีซลทีผ่สมกบัไบโอดเีซลรอยละ ๕
๒ มติคณะรัฐมนตรี (๑๘ มีนาคม ๒๕๕๑) เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ที่ นร ๐๕๐๖/๔๘๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑
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จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดดำเนินนโยบายเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในคาครองชีพของประชาชน
และลดผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ ดงัน้ี

๒.๑.๑ มาตรการระยะสั้น
๒.๑.๑.๑ การบริหารรายไดจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ซึ่งเปนมาตรการรักษาระดับราคาไมใหปรับสูงข้ึนไปอีก โดยเฉพาะราคาน้ำมันดีเซลท่ีสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศสูง ดวยการบริหารจัดการ ดังน้ี

๑) นำรายไดจากกองทุนน้ำมนัเชือ้เพลงิมาใช เน่ืองจากกองทนุน้ำมนัเชือ้เพลงิมรีายรบัสงูกวา
รายจายอยูในระดับ ๓๓ ลานบาทตอวัน ซึ่งเตรียมไวเพ่ือใชสงเสริมการใชน้ำมันแกสโซฮอลและไบโอดีเซลซึ่งยังไมมีการขยายตัวมากนัก
ทำใหสามารถนำรายไดจากกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงมาใชบริหาร ซึ่งสามารถชะลอการข้ึนราคาน้ำมันเปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลา
๖ เดือนได ๐.๔๐ บาทตอลติร

๒) ปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานของน้ำมันดีเซล
ในสวนท่ีเก็บไวสำหรบัโครงการระบบขนสงรางคลูง ๐.๕๐ บาทตอลติร เปนการชัว่คราวจนถึงสิน้เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ เพ่ือนำไปชะลอ
การข้ึนราคาน้ำมันดีเซลหมุนเร็วไดสูงสุดถึง ๐.๕๐ บาทตอลิตร

จากการดำเนินมาตรการดังกลาวจะสามารถนำเงินของท้ังสองกองทุนมาชะลอการปรับราคา
ของน้ำมันดีเซลได ๐.๙๐ บาทตอลิตร และหากราคาน้ำมันยังปรับตัวสูงขึ้นอีกจะปลอยใหราคาน้ำมันน้ันเปนไปตามกลไกตลาดโลก๓

๒.๑.๑.๒ การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเชื้อเพลิง และจายเงินชดเชยภาษีสรรพสามิต
น้ำมัน เพื่อใหราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงลดลง๔ ซึ่งเปนการดำเนินการตามนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือนฝาวิกฤตเพ่ือคนไทย
ทุกคน ตั้งแตวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ เพ่ือลดผลกระทบจากสถานการณพลังงานและราคาสินคา
ใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยควบคูไปกับหลักการประหยัดพลังงานและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก ดังน้ี

๑) ปรบัลดอตัราภาษสีรรพสามติน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ และน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ E10
E20 และ E85 โดยลดภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บจากน้ำมันแกสโซฮอล ๙๑ และน้ำมันแกสโซฮอล ๙๕ ลง ๓.๓๐ บาทตอลิตร เหลือ
๐.๐๑๖๕ บาทตอลิตร เพ่ือใหราคาน้ำมันแกสโซฮอล ๙๑ และน้ำมันแกสโซฮอล ๙๕ มีชวงหางของราคาจำหนายต่ำกวาน้ำมัน
เบนซนิ ๙๑ และน้ำมนัเบนซนิ ๙๕ มากขึน้

๒) ปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซล โดยลดภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากน้ำมัน
ดีเซลลง ๒.๓๐ บาทตอลิตร เหลือ ๐.๐๐๕ บาทตอลิตร และลดภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากน้ำมันไบโอดีเซล (Biodiesel: B5) ลง
๒.๑๙ บาทตอลติร เหลือ ๐.๐๐๔๘ บาทตอลติร เพ่ือบรรเทาผลกระทบตอตนทุนของภาคการขนสงในระยะส้ัน และชวยใหผปูระกอบการ
มีระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนไปสูการใชพลังงานทางเลือก (NGV)

๓) จายเงินชดเชยใหแกผูคาน้ำมันและเจาของสถานีบริการ เพ่ือปองกันการขาดแคลน
น้ำมันเชื้อเพลิง และเพ่ือหลีกเล่ียงการขาดทุนในสินคาคงเหลือเมื่อมีการปรับลดภาษี จึงไดมีการออกคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๒/๒๕๕๑
ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เร่ือง กำหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยใหมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เปนตนไป๕ เพ่ือใหผูคาน้ำมันและเจาของสถานีบริการไดรับเงินชดเชยจากกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
และไดมีการประกาศราคาขายปลีกน้ำมันเช้ือเพลิงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และกำหนดอัตราเงินชดเชย ณ วันท่ี ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ดงันี้

๓ เร่ืองเดียวกัน
๔ มติคณะรัฐมนตรี (๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑) เรื่อง ๖ มาตรการ ๖ เดือนฝาวิกฤตเพ่ือคนไทยทุกคน ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด

ที่ นร ๐๕๐๖/๑๐๙๘๘ ลงวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑
๕ คำส่ังนายกรัฐมนตร ีที ่๒/๒๕๕๑ เร่ือง กำหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมนัเช้ือเพลิง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕

ตอนพิเศษ ๑๒๐ ง ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑
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หมายเหตุ : ประกาศ ณ วันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑

๒.๑.๒ มาตรการระยะยาว เรงสงเสริมการใช NGV ทดแทนน้ำมนัเบนซินและดีเซล เปนรอยละ ๒๐ ภายในป ๒๕๕๕๖

๒.๒ รฐับาล นายสมชาย วงศสวสัดิ์ นายกรัฐมนตรี (กันยายน ๒๕๕๑-ธนัวาคม ๒๕๕๑)
ผลจากการดำเนินการตามนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือน ฝาวิกฤติเพ่ือคนไทยทุกคน ทำใหกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

ตองสูญเสียเงินจากการจายชดเชยน้ำมันพ้ืนฐานคงเหลือ คณะรัฐมนตรีจึงอนุมัติในหลักการใหกระทรวงการคลังตั้งงบประมาณประจำป
๒๕๕๓ เพ่ือเปนคาใชจายในการชดเชยเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ไดจายชดเชยภาษีสรรพสามิตในสวนของน้ำมันพ้ืนฐาน
เมื่อสิ้นสุดนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือน และใหแตงต้ังคณะทำงานพิจารณาชดเชยเงินใหแกกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงเม่ือสิ้นสุดเวลา
ดำเนินการตามนโยบาย ๖ มาตรการ ๖ เดือน ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงพลังงาน สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสรรพสามิต
และสำนักงบประมาณ เพ่ือพิจารณาวงเงินการชดเชยท่ีเกิดข้ึนจริง๗

๒.๓ รฐับาล นายอภสิทิธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ี (ธนัวาคม ๒๕๕๑-สงิหาคม ๒๕๕๔)
๒.๓.๑ การทยอยปรับขึ้นราคาขายปลีก โดยการลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง๘ ภายหลังจาก

การส้ินสุดมาตรการชวยเหลือประชาชน ๖ มาตรการ ๖ เดือน ฝาวิกฤตเพ่ือคนไทย ในวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ มีผลใหภาษี
สรรพสามิตน้ำมันตองปรับตัวกลับไปอยูในอัตราเดิม คือ ราคาขายปลีกน้ำมันแกสโซฮอล ดีเซลหมุนเร็ว B2 และดีเซลหมุนเร็ว B5
ปรับเพ่ิมขึน้อกี ๓.๘๘ บาทตอลติร ๒.๗๑ บาทตอลติร และ ๒.๔๗ บาทตอลติร ตามลำดับ ซึง่ทำใหราคาขายปลีกเพ่ิมข้ึนคร้ังเดียวในทันที
และจะสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนผูบริโภคได

ประกาศสำนกังานนโยบายและแผนพลังงาน
เรือ่ง ราคาขายปลกีน้ำมนัเชือ้เพลงิ และอตัราเงนิชดเชย ฉบบัที ่๒

        ชนดิของน้ำมันเชือ้เพลงิ                        ราคาขายปลกี              ราคาขายปลกี         อัตราเงนิชดเชย
            (หนวย : บาท/ลติร)          กรุงเทพฯ และปรมิณฑล     ท่ีลดลงทัว่ประเทศ

๑. น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ ๓๑.๙๑ ๓.๖๓ ๓.๖๓๐๐

๒. น้ำมนัแกสโซฮอล E20 ๓๐.๖๑ ๓.๖๓ ๓.๖๓๐๐

๓. น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ ๓๑.๑๑ ๓.๖๓ ๓.๖๓๐๐

๔. น้ำมนัดีเซลหมนุเร็ว ๓๙.๕๓ ๒.๕๓ ๒.๕๓๐๐

๕. น้ำมนัดเีซลหมนุเรว็ B5 ๓๙.๐๗ ๒.๓๑ ๒.๓๑๐๐

๖. น้ำมนัเบนซินพ้ืนฐาน       -     - ๔.๐๓๕๔

๗. น้ำมนัดีเซลพ้ืนฐาน สำหรับผลติ       -     - ๒.๕๓๐๐
     เปนน้ำมนัดเีซลหมนุเรว็ (B2)

๘. น้ำมนัดีเซลพ้ืนฐาน สำหรับผลติ       -     - ๒.๔๓๖๗
     เปนน้ำมนัดเีซลหมนุเร็ว (B5)

๖ มติคณะรัฐมนตรี (๑๘ มีนาคม ๒๕๕๑) เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๕๐๖/๔๘๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑

๗ มตคิณะรัฐมนตร ี (๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑) เร่ือง มตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิครัง้ท่ี ๓/๒๕๕๑ (ครัง้ท่ี ๑๒๒) ตามหนังสอืสำนกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๘๓๓๒ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑

๘ มติคณะรัฐมนตรี (๒๘ มกราคม ๒๕๕๒) เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๒ (ครั้งท่ี ๑๒๓) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๗๔๐ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒
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เพ่ือเปนการบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอประชาชนผูบริโภค กระทรวงพลังงานจึงเสนอใหทยอย
การปรับขึ้นราคาขายปลีกเปนหลายคร้ัง ดวยวิธีการลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงลงสวนหน่ึง ซึ่งจะทำใหราคาขายปลีก
เพ่ิมขึน้เพียงคร้ังละประมาณ ๑.๐๐ บาทตอลติร จนกวาอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเชือ้เพลิงจะกลับสอูตัราเดิม ณ วันท่ี ๓๑ มกราคม
๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดเห็นชอบในหลักการใหใชกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงบรรเทาผลกระทบ
จากราคาน้ำมันที่จะสูงขึ้นจากการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมัน ในวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ โดยการปรับลดอัตราเงินสงเขา
กองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง เพ่ือใหราคาน้ำมันขายปลีกทยอยเพ่ิมขึ้นในระดับและในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และมิใหสงผลกระทบตอ
ประชาชนผูบริโภค และมอบหมายใหคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ดำเนินการปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ
ใหเปนไปตามหลักการดังกลาว

ท้ังน้ี การปรับข้ึนอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดังกลาว จำเปนตองตรวจสอบปริมาณน้ำมันเช้ือเพลิงคงเหลือ
ณ คลังน้ำมันและสถานีบริการ ตั้งแตเวลา ๒๔.๐๐ น. ของวันกอนวันที่ประกาศราคาขายปลีกใหมมีผลบังคับใช ซึ่งจะตองตรวจสอบ
ปริมาณน้ำมันเช้ือเพลิงคงเหลือทุกคร้ังท่ีมีการปรับราคาขายปลีกใหม แตเน่ืองจากคำส่ังนายกรัฐมนตรีที่ ๒/๒๕๕๑ เ ร่ือง
กำหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ขอ ๓ และ ขอ ๖ ไดกำหนดใหมีการเรียกเก็บเงินสวนเกิน
ของปรมิาณน้ำมนัคงเหลือทีค่ลงัน้ำมัน และสถานบีรกิารซ่ึงผปูระกอบการมิควรได และใหทำการตรวจสอบปริมาณน้ำมนัเช้ือเพลิงคงเหลือ
ตัง้แตเวลา ๒๔.๐๐ น. ของวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ เพียงคร้ังเดียว ดังน้ันจงึไดมกีารแกไขเพ่ิมเติมคำสัง่นายกรัฐมนตรีดงักลาวเสียใหม
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงคงเหลือไดทุกครั้งเมื่อมีการปรับข้ึนราคา

๒.๓.๒ การปรับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลลง ๒.๐๐ บาทตอลิตร ตามมาตรการบรรเทาผลกระทบ
ดานพลังงานตอประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล๙ กระทรวงพลังงานไดจัดทำมาตรการบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ
ราคาน้ำมันท่ียังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอคาครองชีพของประชาชนและการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยการปรับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลลง ๒.๐๐ บาทตอลิตร โดยอาศัยกลไกของกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานควบคูไปกับ
กลไกกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง ดวยการบริหารจัดการ ดังน้ี

๒.๓.๒.๑ ยกเลกิการจดัเกบ็เงนิสงเขากองทุนเพือ่สงเสรมิการอนุรกัษพลงังาน ในสวนท่ีเก็บเพ่ือสงเสริม
โครงการลงทุนพัฒนาระบบการขนสงของท้ังน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล ที่ปจจุบันเก็บอยูในอัตรา ๐.๕๐ บาทตอลิตร และใหโอนเงิน
ที่ไดจัดเก็บไวแลวในสวนน้ีประมาณ ๗,๕๙๖ ลานบาท มาสมทบกับเงินสำหรับสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และลดอัตราจัดเก็บเงิน
กองทุนอนุรกัษฯ ของน้ำมนัดีเซลสำหรบัสงเสริมอนรุกัษพลังงานจากท่ีเก็บอย ู๐.๒๕ บาทตอลติร เหลือ ๐.๐๕ บาทตอลติร เปนระยะเวลา
๑ ป จนถึงสิ้นเดือนสิงหาคม ๒๕๕๓ หลังจากน้ันใหกลับมาจัดเก็บในอัตราเดิม คือ ๐.๒๕ บาทตอลิตร รวมลดอัตราเงินเก็บเขากองทุน
อนรุกัษฯ ของน้ำมนัดีเซล ๐.๗๐ บาทตอลติร ซึง่จะทำใหราคาขายปลีกน้ำมนัดเีซลลดลงไดประมาณ ๐.๗๕ บาทตอลติร

๒.๓.๒.๒ ปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซล ลง ๑.๑๗ บาทตอลิตร จาก ๑.๗๐
บาทตอลติร เปน ๐.๕๓ บาทตอลติร จะทำใหราคาขายปลีกน้ำมนัดีเซลลดลงประมาณ ๑.๒๕ บาทตอลติร

การยกเลิกการจัดเก็บเงินสงเขากองทุนอนุรักษฯ เพ่ือทำใหราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลลดลงไดประมาณ
๐.๗๕ บาทตอลิตร ตามขอ ๒.๓.๒.๑ ควบคูไปกับการปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ เพ่ือทำใหราคาขายปลีกลดลงประมาณ
๑.๒๕ บาทตอลิตร ตามขอ ๒.๓.๒.๒ รวมกันแลวจะทำใหสามารถลดราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลลงได ๒.๐๐ บาทตอลิตร ทั้งน้ี
การดำเนินการปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซลลง ๑.๑๗ บาทตอลิตร จะสงผลทำใหกองทุนน้ำมันฯ มีรายรับ
ลดลงประมาณ ๘๕๖ ลานบาทตอเดือน

๙ มติคณะรัฐมนตรี (๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒) เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๒ (ครั้งท่ี ๑๒๖) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๔๑๒๙ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒
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๒.๓.๒.๓ ปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5 เพ่ือจูงใจและสงเสริม
ผูผลิต โดยใหมีคาการตลาดของน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5 สูงกวาน้ำมันดีเซล รวมทั้งจูงใจผูใชน้ำมัน โดยทำใหราคาขายปลีก
ของน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5 ต่ำกวาน้ำมันดีเซล จึงจำเปนตองปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5 อีก
๐.๕๘ บาทตอลติร จากปจจบุนัซึง่ชดเชยอย ู๐.๒๓ บาทตอลติร เปนชดเชย ๐.๘๑ บาทตอลติร ซึง่จะทำใหราคาขายปลีกดีเซลหมนุเร็ว
B5 ต่ำกวาน้ำมันดีเซล ๑.๒๐ บาทตอลิตร ทั้งนี้ การดำเนินการปรับอัตราเงินชดเชยสำหรับน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5 ดังกลาว
ทำใหกองทุนน้ำมนัฯ มรีายรับลดลงประมาณ ๔๒๑ ลานบาทตอเดอืน

๒.๓.๒.๔ ปรับเพิ่มอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ในสวนของน้ำมันเบนซิน ๙๕ และเบนซิน ๙๑
เพ่ือไมใหการดำเนินการปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ สงผลกระทบตอเสถียรภาพของกองทุนน้ำมันฯ จึงตองปรับเพ่ิมอัตรา
เงินสงเขากองทนุน้ำมนัฯ ในสวนของน้ำมนัเบนซนิ ๙๕ จำนวน ๐.๕๐ บาทตอลติร จากปจจบุนั ๗.๐๐ บาทตอลติร เปน ๗.๕๐ บาทตอลติร
และน้ำมันเบนซิน ๙๑ จำนวน ๐.๕๐ บาทตอลิตร จากปจจุบัน ๕.๗๐ บาทตอลิตร เปน ๖.๒๐ บาทตอลิตร ซึ่งจะทำใหกองทุนน้ำมันฯ
มรีายรับสงูข้ึนประมาณ ๑๒๓ ลานบาทตอเดือน โดยท่ีการปรับเพ่ิมอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของน้ำมนัท้ัง ๒ ประเภท จะไมสงผล
ทำใหราคาขายปลีกของน้ำมันดังกลาวเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากการปรับเพ่ิมจะทำพรอมไปกับการยกเลิกการจัดเก็บเงินสงเขากองทุนอนุรักษฯ
ในสวนท่ีเก็บเพ่ือสงเสริมโครงการลงทุนพัฒนาระบบการขนสงของน้ำมันเบนซิน ในอัตรา ๐.๕๐ บาทตอลิตร เชนเดียวกัน ทั้งนี้
การดำเนินการปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซล การปรับเพ่ิมอัตราเงินชดเชยสำหรับน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5
และปรบัเพ่ิมเงนิสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของน้ำมนัเบนซิน ๙๕ และ ๙๑ ดังกลาว ทำใหกองทุนน้ำมนัฯ มรีายรับรวมลดลงประมาณ ๑,๑๕๔
ลานบาทตอเดือน

๒.๓.๓ การใชเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซล
๒.๓.๓.๑ ใชเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในวงเงินประมาณ ๕,๐๐๐ ลานบาท เพื่อรักษาระดับราคา

น้ำมันดีเซลไมใหเกิน ๓๐ บาทตอลิตร เปนการชั่วคราว๑๐ จากสถานการณราคาน้ำมันตลาดโลกท่ีปรับเพ่ิมขึ้นต้ังแตเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมนัสำเรจ็รปูในประเทศปรับตัวสูงตาม และมีการปรับเพ่ิมราคาขายปลีกน้ำมนัดีเซล ๒ ครัง้
เปนเงิน ๑.๕๐ บาทตอลิตร โดยเม่ือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซล อยูที่ ๓๐.๒๙ บาทตอลิตร และตอมา
ไดมกีารปรับราคาขายปลีกลงอีก ๒ ครัง้ เปนเงิน ๐.๖๐ บาทตอลติร ณ วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ราคาขายปลีกน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕
อยทูีร่ะดับ ๓๓.๘๔ บาทตอลติร ราคาขายปลีกน้ำมนัดีเซลหมนุเร็ว B3 อยทูี ่๒๙.๖๙ บาทตอลติร ดงัน้ัน ในชวงปลายป ๒๕๕๓ ถึงตนป
๒๕๕๔ ราคาน้ำมันดิบและน้ำมันดีเซลอาจจะมีแนวโนมสูงข้ึน ซึ่งจะทำใหมีการปรับเพ่ิมราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลสูงข้ึนเกิน ๓๐ บาท
ตอลิตรได กพช. จึงมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบใหใชเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในวงเงินประมาณ ๕,๐๐๐ ลานบาท
เปนกลไกในการบริหารราคาน้ำมันเพ่ือไมใหกระทบตอคาขนสงและราคาสินคาเปนการช่ัวคราว ประมาณ ๒-๓ เดือน เพ่ือเปน
การรักษาระดับราคาน้ำมันดีเซลไมใหเกิน ๓๐ บาทตอลิตร โดยมอบหมาย กบง. รับไปดำเนินการและถาหากราคาน้ำมันตลาดโลก
ยังปรับตัวเพ่ิมขึ้นมากกวาท่ีไดคาดการณไว และเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในวงเงิน ๕,๐๐๐ ลานบาทไมเพียงพอ ใหกระทรวงการคลัง
และกระทรวงพลังงานรวมกันพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหาเพ่ิมเติม และใหนำเสนอ กพช. พิจารณาตอไป

๒.๓.๓.๒ ใชเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลไมใหเกิน ๓๐
บาทตอลิตร ไปจนถึงสิ้นเดือนเมษายน ๒๕๕๔๑๑ จากสถานการณราคาน้ำมันตลาดโลกท่ียังปรับตัวในระดับสูงข้ึนอยางตอเน่ือง
สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมนัเบนซิน ๙๑ ในประเทศอยทูีร่ะดับ ๓๙.๗๔ บาทตอลติร น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ อยทูีร่ะดับ ๓๕.๔๔ บาทตอลติร
สวนราคาน้ำมันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาและน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว B5 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดขอความรวมมือ
ผคูาน้ำมนัคงราคาอยทูีร่ะดับ ๒๙.๙๙ บาทตอลิตร ทำใหคาการตลาดน้ำมนัดีเซลหมุนเร็วธรรมดา และ B5 อยทูี ่๐.๙๔๔๙ บาทตอลติร
และ ๐.๘๑๕๓ บาทตอลิตร ตามลำดับ จากคาการตลาดท่ีอยูในระดับต่ำอาจทำใหผูคาน้ำมันปรับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซล
หมนุเร็วข้ึนอกี ซึง่จะสงผลใหราคาขายปลีกเกิน ๓๐.๐๐ บาทตอลติร ดังน้ัน เพ่ือเปนการรักษาระดับราคาน้ำมนัดีเซลไมใหเกิน ๓๐ บาท

๑๐ มติคณะรัฐมนตรี (๑๑ มกราคม ๒๕๕๔) เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ (ครั้งท่ี ๑๓๓) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๖/๘๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๔

๑๑ มติคณะรัฐมนตรี (๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔) เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๔ (ครั้งท่ี ๑๓๔) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๔๑๗๙ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔
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ตอลติร กพช. จงึมมีตเิมือ่วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เห็นชอบใหใชเงินกองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิงในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมนัดีเซล
ไมใหเกิน ๓๐ บาทตอลิตร ไปจนถึงส้ินเดือนเมษายน ๒๕๕๔ โดยมอบหมาย กบง. รับไปดำเนินการ หากฐานะกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
สุทธิเหลือวงเงินประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ใหนำเสนอ กพช. พิจารณาตอไป

๒.๓.๔ การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซล เพ่ือเปนการบรรเทาผลกระทบจากราคาน้ำมัน ปองกัน
สภาวะเงินเฟอ บรรเทาผลกระทบตอตนทุนของภาคการขนสง ภาคการผลิต และเพ่ือลดคาใชจายของประชาชน คณะรัฐมนตรจีงึไดมมีติ
เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบรางประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที ่ ..) (การปรับลดอตัราภาษี
สรรพสามิตน้ำมันและผลิตภัณฑน้ำมันจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) โดยใหปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซล
ทีม่ปีรมิาณกำมะถัน ไมเกินรอยละ ๐.๐๓๕ โดยน้ำหนัก จากอัตราภาษี ๕.๓๑๐ บาทตอลิตร ลดลงเหลืออตัราภาษี ๐.๐๐๕ บาทตอลติร
และลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมันผสมอยูไมนอยกวารอยละ ๔ จากอัตราภาษี
๕.๐๔๐ บาทตอลิตร ลดลงเหลืออัตราภาษี ๐.๐๐๕ บาทตอลิตร โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน
๒๕๕๔๑๒ ซึ่งจากการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตสงผลใหภาษีเทศบาลลดลง ๐.๕๓๐๕ บาทตอลิตร จาก ๐.๕๓๑๐ เปน ๐.๐๐๐๕
บาทตอลติร (คดิรอยละ ๑๐ ของภาษสีรรพสามติ) ทำใหภาษลีดลงทัง้สิน้ ๕.๘๓๕๕ บาทตอลติร๑๓

๒.๓.๕ การปรับลดเงินชดเชยน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว๑๔ เพ่ือเปนการลดภาระกองทุนน้ำมันฯ กบง. จึงไดปรับลดเงิน
ชดเชยน้ำมันดีเซลหมุนเร็วจากกองทุนน้ำมันฯ สำหรับน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว ลง ๕.๘๓๕๕ บาทตอลิตร เทากับภาษีที่ลดลง
เพ่ือรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลหมุนเร็วไวที่ ๒๙.๙๙ บาทตอลิตร มีผลทำใหกองทุนน้ำมันฯ มีสภาพคลองดีขึ้นจากติดลบ
๓๘๑ ลานบาทตอวัน เปนติดลบ ๕๖ ลานบาทตอวัน

๒.๓.๖ การอนุมัตใินหลกัการใหสถาบนับรหิารกองทุนพลงังาน (องคการมหาชน) กยืูมเงนิจากสถาบนัการเงนิ
ในวงเงินประมาณ ๒๐,๐๐๐ ลานบาท เพื่อใชเสริมสภาพคลองทางการเงินของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง๑๕ กรณีที่ตองตรึงราคา
น้ำมันดีเซลไวไมเกิน ๓๐ บาทตอลิตร จนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ จะสงผลกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของกองทุนน้ำมันฯ
กพช. จึงมีมติเมื่อวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหากรณีที่ราคาน้ำมันปรับเพ่ิมสูงข้ึนจนทำใหกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงไมมีสภาพคลองที่จะไปชดเชยราคาน้ำมันเชื้อเพลิง โดยอนุมัติในหลักการใหสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการ
มหาชน) กยืูมเงินจากสถาบันการเงิน ในวงเงินประมาณ ๒๐,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือใชเสริมสภาพคลองทางการเงินของกองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง

๒.๔ รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี (ขอมูล ณ เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๕)
รัฐบาลไดมีการดำเนินนโยบายเรงดวนดานพลังงานในปแรกของรัฐบาล โดยมีการกำหนดมาตรการชะลอการเรียกเก็บ

เงินเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิงจากน้ำมนัเบนซินและน้ำมนัดีเซลเปนการช่ัวคราวเพ่ือลดภาระของผบูรโิภค โดยจะเร่ิมเก็บเงินสงเขากองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงอีกครั้งเมื่อสถานการณเหมาะสม ซึ่งไดมีการดำเนินการ ดังนี้

๒.๔.๑ ปรบัลดอตัราเงนิสงเขากองทนุน้ำมนัเชือ้เพลงิน้ำมนัเบนซนิ ๙๕ เบนซนิ ๙๑ และน้ำมนัดเีซล๑๖ โดย
ลดอัตราเงินสงเขากองทุนฯ น้ำมันเบนซิน ๙๕ ลงจาก ๗.๕๐ บาทตอลิตร เบนซิน ๙๑ ลงจาก ๖.๗๐ บาทตอลิตร และน้ำมันดีเซล
ลงจาก ๒.๘๐ บาทตอลติร เหลือ ๐ บาทตอลติร ตัง้แตวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึง่สงผล ดงันี้

๒.๔.๑.๑ ราคาขายปลกีของน้ำมนัเชือ้เพลงิทัง้ ๓ ประเภทลดลงทนัที โดยน้ำมนัเบนซิน ๙๕ ราคาลดลง
๘.๐๒ บาทตอลติร น้ำมนัเบนซิน ๙๑ ลดลง ๗.๑๗ บาทตอลติร และน้ำมนัดีเซลลดลง ๓.๐๐ บาทตอลติร

๒.๔.๑.๒ รายรับของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงลดลงสุทธิ ๖,๑๖๐ ลานบาทตอเดือน โดยรายรับจาก
น้ำมนัเบนซินลดลง ๑,๕๓๐ ลานบาทตอเดือน และน้ำมนัดีเซลลดลง ๔,๖๒๙ ลานบาทตอเดือน

๑๒ มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๐ เมษายน ๒๕๕๔) เร่ือง ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบบัท่ี ๘๙) ตามหนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๗๓๐ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๔

๑๓ มติคณะรัฐมนตรี (๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔) เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๔ (ครั้งท่ี ๑๓๖) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๒๐๒๙ ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔

๑๔ เร่ืองเดียวกัน
๑๕ เร่ืองเดียวกัน
๑๖ มติคณะรัฐมนตรี (๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔) เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๔ (คร้ังท่ี ๑๓๗) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๘๔๓๕ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔
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๒.๔.๑.๓ ผูคาน้ำมันและเจาของสถานีบริการเกิดผลการขาดทุนจากน้ำมันคงเหลือท่ีซื้อมาในราคาสูง
มาลดราคาจำหนายตามอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงท่ีลดลง ดังน้ัน ผูคาน้ำมันและเจาของสถานีบริการจะลดปริมาณน้ำมัน
คงเหลือที่ซื้อมาในราคาเกาใหเหลือนอยท่ีสุด หรือลดปริมาณการจำหนาย หรือหยุดจำหนายช่ัวคราวเพ่ือหลีกเล่ียงการขาดทุน
รวมทั้งไมสั่งน้ำมันมาจำหนาย ซึ่งอาจทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง และในสวนของโรงกลั่นน้ำมันจะเกิดการชะลอการ
กล่ันน้ำมันสำเร็จรูปลนถังเน่ืองจากไมมีการส่ังซื้อ

๒.๔.๑.๔ รัฐบาลตองชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงคงเหลือใหผูคาน้ำมันของน้ำมันเบนซิน ๙๕ น้ำมันเบนซิน
๙๑ และน้ำมันดีเซล ตามปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงคงเหลือท่ีคลังน้ำมันและสถานีบริการน้ำมัน ซึ่งคาดวากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
จะตองมีรายจายจากการชดเชยประมาณ ๓,๘๐๐ ลานบาท โดยให กบง. กำหนดอัตราเงินชดเชยจากกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
และจัดทำคำส่ังนายกรัฐมนตรีที่ ๙/๒๕๕๔ เร่ือง กำหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิง ลงวันท่ี
๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ เพ่ือใหสามารถดำเนินการตรวจสอบปริมาณน้ำมันเช้ือเพลิงคงเหลือ ณ คลังน้ำมันและสถานีบริการ ต้ังแตเวลา
๒๔.๐๐ นาฬิกา ของวนักอนทีจ่ะมปีระกาศราคาขายปลีกใหมบงัคบัใช

หมายเหตุ ๑ มผีลบงัคับใชในวนัท่ี ๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกาเปนตนไป
๒ ประกาศสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน เรือ่ง ราคาขายปลีกน้ำมนัเช้ือเพลิง และอตัราเงนิชดเชย ฉบบัที ่๘ ประกาศ
ณ วันท่ี ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๔

๒.๔.๒ ปรบัลดอตัราเงนิสงเขากองทุนน้ำมนัเชือ้เพลงิสำหรบัน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ และเพิม่อัตราเงนิชดเชย
สำหรบัน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ และแกสโซฮอล ๙๕ (E20) การปรับลดอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิงเม่ือวันท่ี ๒๗ สงิหาคม
๒๕๕๔ สงผลใหราคาขายปลกีน้ำมันแกสโซฮอลไมจงูใจเพยีงพอใหผบูรโิภคใชน้ำมนัดงักลาว ดงันัน้ เพ่ือสงเสรมิใหประชาชนหนักลับมา
ใชน้ำมนัแกสโซฮอลมากข้ึนเชนเดิม กบง. จงึมมีตเิมือ่วันท่ี ๓๐ สงิหาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบใหปรบัลดอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเชือ้เพลิง
สำหรบัน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ จากอัตรา ๒.๔๐ บาทตอลติร เปน ๑.๔๐ บาทตอลติร และเพ่ิมอตัราเงินชดเชยสำหรบัน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑
และแกสโซฮอล ๙๕ (E20) ชนดิละ ๑.๕๐ บาทตอลติร เปนอตัราชดเชย ๑.๔๐ บาทตอลติร และ ๒.๘๐ บาทตอลติร ตามลำดับ นบัตัง้แตวันท่ี
๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป๑๗

๒.๔.๓ ปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงของน้ำมันแกสโซฮอล ๙๕ จากมติ กบง. เมื่อวันท่ี ๒๖
และ ๓๐ สงิหาคม ๒๕๕๔ ในขอ ๒.๔.๑ และ ๒.๔.๒ เห็นชอบใหปรบัลดอตัราเงนิสงเขากองทุนน้ำมนัเชือ้เพลิงของน้ำมนัเบนซิน น้ำมนัดีเซล
และแกสโซฮอล สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ มรีาคาเทากับน้ำมนัเบนซิน ๙๑ ทีร่ะดับราคา ๓๕.๘๗ บาทตอลติร ดงัน้ัน
เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการใชน้ำมันแกสโซฮอลมากข้ึน กบง. จึงไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบใหปรับลดอัตราเงิน
สงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ ลง ๑.๒๐ บาทตอลติร จาก ๑.๔๐ บาทตอลติร เปน ๐.๒๐ บาทตอลติร โดยมผีลบงัคบัใช
ตัง้แตวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เปนตนไป๑๘

ตารางเปรียบเทียบโครงสรางราคาน้ำมันกอนและหลังการใชมาตรการ
หนวย : บาท/ลติร

น้ำมนัเบนซินออกเทน ๙๕ ๔๗.๓๔ ๓๙.๓๒ ๘.๐๒ ๗.๕๐

น้ำมนัเบนซนิออกเทน ๙๑ ๔๑.๙๔ ๓๔.๗๗ ๗.๑๗ ๖.๗๐

น้ำมันดีเซล ๒๙.๙๙ ๒๖.๙๙ ๓.๐๐ ๒.๘๐

ชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิง
ราคาขายปลกีกรุงเทพฯ และปรมิณฑล

ณ ๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๔๑

ราคาขายปลีก
ท่ีลดลงทัว่ประเทศ๒

อัตราเงินชดเชย๒

ณ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๔

๑๗ สรปุสาระสำคญัแนวทางการจัดหาเงินใหกองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง เอกสารประกอบหนังสอืกระทรวงพลังงาน ที ่พน ๐๑๐๐/๔๕๙ เร่ือง มตคิณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๔ (ครั้งที่ ๑๓๘) ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔

๑๘ มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน ครัง้ที ่๓๖/๒๕๕๔ (ครัง้ที ่๙๔) เมือ่วนัท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ เรือ่ง แนวทางการสงเสรมิการใชน้ำมันแกสโซฮอล
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๒.๔.๔ ทยอยปรับเพิ่มอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงของน้ำมันเบนซินและแกสโซฮอล เดือนละ
๑ บาทตอลติร ตัง้แตวันที ่๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ เปนตนไป และปรบัเพิม่อัตราเงนิสงเขากองทนุน้ำมนัเชือ้เพลงิของดเีซลหมนุเรว็
อัตรา ๐.๖๐ บาทตอลิตร ตั้งแตวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ เปนตนไป โดยให กบง. พิจารณาระยะเวลาการสงเงินเขากองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงตามความเหมาะสม๑๙ ซึ่ง กบง. ไดมีมติเห็นชอบใหปรับอัตราเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปแลว ๔ ครั้ง ไดแก เมื่อวันท่ี ๑๒
มกราคม ๒๕๕๕, ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๕, ๑๕ มนีาคม ๒๕๕๕ และ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ โดยมีอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง
และวันท่ีมผีลบงัคบัใช ดงันี้

๑๙ มตคิณะรัฐมนตร ี(๔ ตลุาคม ๒๕๕๔) เรือ่ง มตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิครัง้ที ่๕/๒๕๕๔ (ครัง้ที ่๑๓๘) ตามหนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/๒๑๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔

๒๐ มตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน คร้ังที ่๗/๒๕๕๕ (ครัง้ท่ี ๑๐๔) เม่ือวนัท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เร่ือง การปรบัอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชือ้เพลิง
ของน้ำมนัเบนซนิ น้ำมนัแกสโซฮอล และน้ำมนัดเีซล

น้ำมนัเบนซิน ๙๕ ๐.๐๐ ๑.๐๐ ๒.๐๐ ๓.๐๐ ๔.๐๐

น้ำมนัเบนซนิ ๙๑ ๐.๐๐ ๑.๐๐ ๒.๐๐ ๓.๐๐ ๔.๐๐

น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ ๐.๒๐ ๑.๒๐ ๒.๒๐ ๒.๒๐ ๒.๒๐

น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ -๑.๔๐ -๐.๔๐ ๐.๖๐ ๐.๖๐ ๐.๖๐

น้ำมนัแกสโซฮอล E20 -๒.๘๐ -๑.๘๐ -๐.๘๐ -๐.๘๐ -๐.๘๐

น้ำมนัแกสโซฮอล E85 -๑๓.๕๐ -๑๓.๖๐ -๑๒.๖๐ -๑๒.๖๐ -๑๒.๖๐

น้ำมันดีเซล ๐.๐๐ ๐.๖๐ ๐.๖๐ ๐.๖๐ ๐.๖๐

อัตราเดมิ       ๑๖ ม.ค.๕๕      ๑๖ ก.พ.๕๕     ๑๖ มี.ค.๕๕     ๑๖ เม.ย.๕๕ชนิดน้ำมันเชื้อเพลิง

อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (บาทตอลิตร)

และเน่ืองจากราคาน้ำมันยังคงอยูในระดับสูง การปรับเพ่ิมอัตราเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ิมขึ้นจะสงผลกระทบตอภาระคาครองชีพ
ของประชาชน ดังน้ัน เพ่ือรักษาระดับอัตราเงินเฟอและบรรเทาภาระคาครองชีพของประชาชนจากภาวะราคาน้ำมันแพง กบง.
จงึมมีตเิห็นชอบในหลกัการใหคงอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิงของน้ำมนัเบนซิน น้ำมนัแกสโซฮอล และน้ำมนัดีเซล ในอตัราเดิม
(อตัรา ณ วันท่ี ๑๖ เม.ย. ๕๕)๒๐

๒.๔.๕ ยกเลิกแนวทางการปรับโครงสรางราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ในขอ ๒.๔.๔ เรื่องการทยอยปรับเพ่ิม
อตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของน้ำมันเบนซินและแกสโซฮอล และปรบัเพ่ิมอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของดีเซลหมนุเร็ว โดย กพช.
ไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ใหยกเลิกการดำเนินการดังกลาว เน่ืองจากการทยอยปรับเพ่ิมอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ
ของน้ำมนัเบนซินและน้ำมนัแกสโซฮอล เดือนละ ๑ บาทตอลติร โดยมีผลบงัคับใชทกุวันท่ี ๑๖ ของทุกเดือน ทำใหเกิดปญหาการกักตุน
น้ำมันของผูคาน้ำมัน และเกิดปญหาการขาดแคลนน้ำมันจากการท่ีสถานีบริการน้ำมันปดจำหนายน้ำมันกอนวันท่ีมีการปรับเพ่ิม
กองทุนน้ำมนัฯ นอกจากน้ี การท่ีราคาน้ำมนัดีเซลในตลาดโลกมีแนวโนมปรบัตวัสูงข้ึนอยางตอเน่ือง (ในชวงตนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕)
ทำใหราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลปจจุบันอยูในระดับ ๓๐.๘๓ บาทตอลิตร สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตสินคาและภาวะเงินเฟอ
ของประเทศ ดังน้ัน การกำหนดอัตราเงินกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงของน้ำมันดีเซลคงท่ีที่อัตรา ๐.๖๐ บาทตอลิตร จะทำใหไมสามารถ
บริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมได และกำหนดหลักเกณฑ
การปรับอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ โดยมอบหมายให กบง. พิจารณาอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ และระยะเวลา
ใหมีความเหมาะสมภายใตกรอบหลักเกณฑที่กำหนด ดังน้ี
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๒.๔.๕.๑ น้ำมันดีเซล
๑) การปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซลใหพิจารณาจากราคาขายปลีก

น้ำมันดีเซล หากมีราคาสูงข้ึนจนทำใหมีผลกระทบตอภาคขนสงและคาโดยสารเกินสมควร ให กบง. พิจารณาปรับลดอัตราเงิน
สงเขากองทุนน้ำมันฯ ไดตามความเหมาะสม

๒) การปรับเพ่ิมอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซล ใหพิจารณาจากราคาขายปลีก
น้ำมันดีเซล หากมีราคาต่ำจนทำใหผูประกอบการขนสงและโดยสารสมควรปรับอัตราคาบริการลง ให กบง. ปรับเพ่ิมอัตราเงินสงเขา
กองทุนน้ำมันฯ เพ่ือใหราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลอยูในระดับท่ีเหมาะสมไมกระทบเกินสมควรตอคาขนสงและโดยสาร

๒.๔.๕.๒ น้ำมนัเบนซิน/น้ำมนัแกสโซฮอล
๑) การปรับเพ่ิม/ลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันเบนซินและน้ำมันแกสโซฮอล

ใหพิจารณาปรับเพ่ือรักษาระดับสวนตาง ราคาระหวางน้ำมันเบนซินกับน้ำมันแกสโซฮอล เพ่ือจูงใจใหมีการใชพลังงานทดแทน
(เอทานอล) มากข้ึน

๒) การปรับอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ดังกลาวใหคำนึงถึงสถานการณราคาน้ำมัน
ในตลาดโลกและภาวะเงินเฟอของประเทศ การสงเสริมพลังงานทดแทน และฐานะกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง๒๑

๒.๔.๖ ปรับเพิ่มอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันเบนซิน ดีเซล และแกสโซฮอล จากราคาน้ำมัน
ตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงในชวงปลายเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมการใชน้ำมันแกสโซฮอลและเพ่ิมเสถียรภาพ
ของกองทุนน้ำมันฯ ใหดีขึ้น กบง. ในฐานะท่ีไดรับมอบหมายใหพิจารณาอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ และระยะเวลาใหมีความ
เหมาะสม จึงไดมีมติใหปรับเพ่ิมอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ โดยมอบหมายใหสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานรับไปดำเนินการ
ออกประกาศ กบง. เพ่ือใหมผีลบงัคบัใชตอไป ดงัน้ี

๒๑ มติคณะรัฐมนตรี (๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕) เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๕ (ครั้งท่ี ๑๔๑) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๒๔๗๖ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕

๒๒ มตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครัง้ท่ี ๙/๒๕๕๕ (ครัง้ท่ี ๑๐๖) เมือ่วนัท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เร่ือง การปรับอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง
ของน้ำมนัเบนซิน และน้ำมนัดเีซล

ชนิดน้ำมันเชื้อเพลิง อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (บาทตอลิตร)
อัตราเดิม ๒๕ พ.ค. ๕๕ ๒ มิ.ย. ๕๕ ๖ มิ.ย. ๕๕ ๑๔ มิ.ย. ๕๕ ๒๒ มิ.ย. ๕๕ ๒๓ มิ.ย. ๕๕ ๕ ก.ค. ๕๕

น้ำมนัเบนซนิ ๙๕ ๔.๐๐ ๔.๕๐ ๕.๐๐ ๕.๙๐ ๖.๔๐ ๖.๗๐ ๗.๑๐ ๗.๑๐
น้ำมนัเบนซิน ๙๑ ๔.๐๐ ๔.๕๐ ๕.๐๐ ๕.๙๐ ๖.๔๐ ๖.๗๐ ๗.๑๐ ๗.๑๐
น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ ๒.๒๐ ๒.๒๐ ๒.๒๐ ๒.๕๐ ๓.๐๐ ๓.๓๐ ๓.๓๐ ๓.๓๐
น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ ๐.๖๐ ๐.๖๐ ๐.๖๐ ๐.๙๐ ๑.๔๐ ๑.๗๐ ๑.๗๐ ๑.๗๐
น้ำมันแกสโซฮอล E20 -๐.๘๐ - - ๒.๕๐ - - - -
น้ำมันแกสโซฮอล E85 -๑๒.๖๐ - - - -
น้ำมันดีเซล ๐.๖๐ ๐.๙๐ ๑.๒๐ ๒.๑๐ ๒.๑๐ ๒.๔๐ ๒.๘๐ ๒.๓๐

-
- - -

หมายเหตุ: ตวัอักษรสีเขมคอืชนดิน้ำมนัท่ีมกีารเปล่ียนแปลงอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง

๒.๔.๖.๑ ปรับเพิ่มอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมันดีเซลและเบนซิน
๑) กบง. มีมติวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบใหปรับเพ่ิมอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันฯ

ของน้ำมนัดเีซลขึน้ ๐.๓๐ บาทตอลติร จาก ๐.๖๐ บาทตอลติร เปน ๐.๙๐ บาทตอลติร และปรบัเพ่ิมอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของ
น้ำมนัเบนซนิ ๙๕ และ ๙๑ ข้ึน ๐.๕๐ บาทตอลติร จาก ๔.๐๐ บาทตอลติร เปน ๔.๕๐ บาทตอลติร มผีลบงัคบัใชตัง้แตวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๕ เปนตนไป ซึง่จะทำใหคาการตลาดน้ำมันของน้ำมนัดีเซลลดลง ๐.๓๐ บาทตอลติร มาอยทูี ่๑.๕๐๗๗ บาทตอลติร น้ำมนัเบนซิน
๙๑ ลดลง ๐.๕๐ บาทตอลิตร มาอยูที่ ๑.๙๖๐ บาทตอลิตร โดยท่ีราคาขายปลีกไมมีการเปล่ียนแปลง กองทุนน้ำมันฯ จะมี
รายรับเพ่ิมขึน้ประมาณวันละ ๒๒ ลานบาท จากวันละ ๓๒ ลานบาท เปนวันละ ๕๔ ลานบาท๒๒
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ทีม่า : ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน ฉบบัท่ี ๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ และฉบบัท่ี ๗๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ เร่ือง การกำหนด
อตัราเงินสงเขากองทุน อตัราเงินชดเชย อตัราเงินคืนกองทุน และอัตราเงินกองทุนคืนสำหรับน้ำมนัเช้ือเพลิง

๒) กบง. มมีตวัินท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นชอบใหปรบัเพ่ิมอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของ
น้ำมนัดเีซลหมนุเร็วข้ึน ๐.๓๐ บาทตอลติร จาก ๐.๙๐ บาทตอลติร เปน ๑.๒๐ บาทตอลติร และปรบัเพ่ิมอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ
ของน้ำมนัเบนซิน ๙๕ และ ๙๑ ขึน้ ๐.๕๐ บาทตอลติร จาก ๔.๕๐ บาทตอลติร เปน ๕.๐๐ บาทตอลติร มผีลบงัคบัใชตัง้แตวันท่ี ๒ มถุินายน
๒๕๕๕ เปนตนไป โดยท่ีราคาขายปลีกไมมกีารเปล่ียนแปลง กองทุนน้ำมนัฯ จะมรีายรับเพ่ิมขึน้จากประมาณวันละ ๖๐ ลานบาท เปนวัน
ละ ๘๐ ลานบาท๒๓

 ทีม่า : ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน ฉบบัที ่๗๗ พ.ศ. ๒๕๕๕ เรือ่ง การกำหนดอตัราเงินสงเขากองทุน
อัตราเงินชดเชย อัตราเงินคืนกองทุน และอัตราเงินกองทุนคืนสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง

๒.๔.๖.๒ ปรบัเพิม่อัตราเงนิสงเขากองทุนน้ำมันฯ ของน้ำมนัดีเซล เบนซิน และแกสโซฮอล
กบง. มมีตวัินท่ี ๕ มถุินายน ๒๕๕๕ เห็นชอบใหปรบัเพ่ิมอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของน้ำมนั

ดเีซลหมนุเร็วและน้ำมนัเบนซิน ๙๕ และ ๙๑ อกี ๐.๙๐ บาทตอลิตร และน้ำมนัแกสโซฮอลทกุชนิดเพ่ิมข้ึนอกี ๐.๓๐ บาทตอลิตร มผีลบงัคบั
ใชตั้งแตวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ เปนตนไป สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศในสวนของดีเซล เบนซิน ๙๕ และ ๙๑
ปรบัลดลง ๐.๓๐ บาทตอลติร สวนแกสโซฮอลทกุชนิดปรบัลดลง ๐.๔๐ บาทตอลติร๒๔

๒๓ มตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครัง้ท่ี ๑๐/๒๕๕๕ (ครัง้ท่ี ๑๐๗) เม่ือวนัท่ี ๑ มถุินายน ๒๕๕๕ เร่ือง การปรับอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง
ของน้ำมนัเบนซิน และน้ำมนัดเีซล

๒๔ มตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครัง้ท่ี ๑๑/๒๕๕๕ (ครัง้ท่ี ๑๐๘) เมือ่วนัท่ี ๕ มถุินายน ๒๕๕๕ เร่ือง การปรับอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง
ของน้ำมนัเบนซนิ และน้ำมนัดเีซล

น้ำมนัเบนซิน ๙๕ ๔.๐๐ ๔.๕๐ +๐.๕๐

น้ำมนัเบนซนิ ๙๑ ๔.๐๐ ๔.๕๐ +๐.๕๐

น้ำมันดีเซล ๐.๖๐ ๐.๙๐ +๐.๓๐

ชนดิน้ำมนั
อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (บาทตอลิตร)

ใหม (๒๕ พ.ค. ๕๕)เดิม (๑๖ เม.ย. ๕๕)
เปลีย่นแปลง (+/-)

น้ำมนัเบนซิน ๙๕ ๔.๕๐ ๕.๐๐ +๐.๕๐

น้ำมันเบนซนิ ๙๑ ๔.๕๐ ๕.๐๐ +๐.๕๐

น้ำมันดีเซล ๐.๙๐ ๑.๒๐ +๐.๓๐

ชนดิน้ำมนั
อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (บาทตอลิตร)

ใหม (๒ มิ.ย. ๕๕)เดมิ (๒๕ พ.ค. ๕๕)
เปลีย่นแปลง (+/-)
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 ทีม่า : ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน ฉบบัท่ี ๘๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ เรือ่ง การกำหนดอตัราเงินสงเขากองทุน
อัตราเงินชดเชย อัตราเงินคืนกองทุน และอัตราเงินกองทุนคืนสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง

๒.๔.๖.๓ ปรบัเพิม่อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ ของน้ำมันเบนซินและแกสโซฮอล
เน่ืองจากราคาน้ำมนัสำเร็จรปูตลาดสงิคโปรปรบัลดลงคอนขางมาก ทำใหคาการตลาดลดลง กบง.

จงึไดมมีตวัินท่ี ๑๓ มถุินายน ๒๕๕๕ เห็นชอบการเก็บอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัฯ สำหรับน้ำมนัเบนซิน ๙๕ และ ๙๑ และน้ำมนัแกสโซฮอล
๙๕ และ ๙๑ เพ่ิมขึน้อกี ๐.๕๐ บาทตอลติร มผีลบงัคบัใชต้ังแตวันท่ี ๑๔ มถุินายน ๒๕๕๕ เปนตนไป สงผลใหราคาขายปลีกน้ำมนัในประเทศ
ในสวนของน้ำมนัเบนซนิ ๙๕ และ ๙๑ และน้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ และ ๙๑ ปรบัลดลง ๐.๓๐ บาทตอลติร๒๕

 ทีม่า : ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน ฉบบัท่ี ๘๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ เรือ่ง การกำหนดอตัราเงินสงเขากองทุน
อัตราเงินชดเชย อัตราเงินคืนกองทุน และอัตราเงินกองทุนคืนสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง

๓ . กลไกการดำเนินการ
๓.๑ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เปนคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม๒๖ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และผูอำนวยการสำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงานเปนกรรมการและเลขานุการ เพ่ือทำหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา
พลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกำกับดูแลประสานงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานดานพลังงานของหนวยงานตาง ๆ

น้ำมนัเบนซนิ ๙๕ ๕.๐๐ ๕.๙๐ +๐.๙๐

น้ำมนัเบนซนิ ๙๑ ๕.๐๐ ๕.๙๐ +๐.๙๐

น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ ๒.๒๐ ๒.๕๐ +๐.๓๐

น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ ๐.๖๐ ๐.๙๐ +๐.๓๐

น้ำมันดีเซล ๑.๒๐ ๒.๑๐ +๐.๙๐

ชนดิน้ำมนั
อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (บาทตอลิตร)

ใหม (๖ มิ.ย. ๕๕)เดมิ (๒ มิ.ย. ๕๕)
เปลีย่นแปลง (+/-)

๒๕ มตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครัง้ท่ี ๑๒/๒๕๕๕ (ครัง้ท่ี ๑๐๙) เม่ือวันท่ี ๑๓ มถุินายน ๒๕๕๕ เร่ือง การปรับอตัราเงินสงเขากองทุนน้ำมนัเช้ือเพลิง
ของน้ำมนัเบนซิน และน้ำมนัดเีซล

๒๖ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๙ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕
พระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๖๘ ก ลงวันท่ี ๑๖ ตลุาคม ๒๕๕๐ และ
พระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม ๑๒๕ ตอนท่ี ๔๐ ก ลงวนัท่ี ๑ มนีาคม ๒๕๕๑

น้ำมนัเบนซิน ๙๕ ๕.๙๐ ๖.๔๐ +๐.๕๐

น้ำมนัเบนซนิ ๙๑ ๕.๙๐ ๖.๔๐ +๐.๕๐

น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๕ ๒.๕๐ ๓.๐๐ +๐.๕๐

น้ำมนัแกสโซฮอล ๙๑ ๐.๙๐ ๑.๔๐ +๐.๕๐

ชนดิน้ำมนั
อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (บาทตอลิตร)

ใหม (๑๔ มิ.ย. ๕๕)เดมิ (๖ มิ.ย. ๕๕)
เปลีย่นแปลง (+/-)
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๓.๒ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เปนคณะกรรมการท่ีตั้งขึ้นตามคำส่ังคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ ที ่๔/๒๕๔๕ เร่ือง แตงตัง้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนประธาน
และผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานเปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีหนาท่ีสำคัญในการกำหนดราคา
และอัตราเงินกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง ตามกรอบและแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมอบหมาย

๓.๓ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐๒๗ โดยมีประธานกรรมการและคณะกรรมการอีก ๖ คน ซึง่พระมหากษัตรยิทรงแตงต้ัง และเลขาธิการเปนเลขานุการ
คณะกรรมการ ทำหนาท่ีกำกับดูแลกิจการไฟฟาและกิจการกาซธรรมชาติภายใตกรอบนโยบายของรัฐ ไดแก การกำกับดูแลอัตรา
คาบริการ กำกับดูแลมาตรฐานการใหบริการและการใหบริการอยางท่ัวถึง ใหความคุมครองผูใชพลังงานและผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการประกอบกิจการพลังงาน การกำหนดมาตรฐานคุณภาพการบริการและความปลอดภัยในการประกอบกิจการพลังงาน
การกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใหมีการแขงขันท่ีเปนธรรม ปองกันการใชอำนาจผูกขาดโดยมิชอบ

๓.๔ คณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (กอ.) เปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม๒๘ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานเปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ีสำคัญในการเสนออัตรา
การสงเงินเขากองทุนสำหรับน้ำมันเช้ือเพลิงตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และเสนอชนิดของน้ำมันเช้ือเพลิงท่ีไดรับยกเวน
ไมตองสงเงินเขากองทุนตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ

๓.๕ กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง จัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคตามเจตนารมณของพระราชกำหนดแกไขและปองกันภาวะ
การขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖๒๙ ที่ใหอำนาจนายกรัฐมนตรีในการออกคำส่ังนายกรัฐมนตรีเพ่ือแกไขและปองกันภาวะ
การขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิง ซึ่งไดมีการปรับปรุงคำส่ังมาเปนระยะ ๆ ปจจุบันคำส่ังนายกรัฐมนตรีท่ีใช คือ คำส่ังนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปนกลไกของรัฐในการปองกันภาวะขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิง
และใชในการรักษาเสถียรภาพระดับราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงภายในประเทศ เพราะประเทศไทยเปนผูนำเขาน้ำมัน เมื่อราคาน้ำมัน
ในตลาดโลกผันผวนและปรับตัวสูงข้ึนประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบอยางเต็มที่ การมีกองทุนน้ำมันจึงชวยลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ในภาวะวิกฤตไดระดับหน่ึง และชวยดูแลการเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความเดือดรอนของประชาชนใหนอยท่ีสุด ทั้งน้ี
ผใูชน้ำมนัมหีนาท่ีสงเงนิเขากองทนุตามอตัราที ่กบง. กำหนด

๓.๖ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เปนกองทุนท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ๓๐ ภายใตการกำกบัดแูลของกระทรวงพลังงาน เพ่ือใชเปนทุนหมนุเวียนและใชจายชวยเหลือหรอือดุหนุน
การดำเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงาน โดยมีเงินและทรัพยสิน เชน เงินท่ีโอนจากกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวย
การแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด

๓.๗ สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน เมื่อมีประกาศลดอัตราเงินสงเขากองทุน
ตามนโยบายรัฐบาลในการบรรเทาผลกระทบดานพลังงานตอประชาชน สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานจะออกประกาศ
ราคาขายปลีกใหม อตัราเงินชดเชย และภาษีอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวของ รวมท้ังกำหนดเวลาท่ีราคาขายปลีกใหมใชบงัคับ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และผูคาน้ำมันรับทราบและปฏิบัติตามคำส่ังนี้๓๑

๒๗ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๘๙ ก ลงวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐
๒๘ พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๓ ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๘๗ ก ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐

๒๙ พระราชกำหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนน้ำมนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม ๙๐ ตอนที ่๑๗๖ ลงวันที ่๒๗ ธันวาคม
๒๕๑๖

๓๐ พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๓ ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๘๗ ก ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐

๓๑ คำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๙/๒๕๕๔ เรื่อง กำหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘
ตอนพิเศษ ๙๗ ง ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔
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๓.๘ สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) (สบพน.) เปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาเงินมาใหกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
นำไปชดเชยราคาน้ำมันเช้ือเพลิง เพ่ือรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมันเช้ือเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับท่ีคณะรัฐมนตรี
กำหนด และดำเนินการใด ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน๓๒

๓.๙ กรมสรรพสามิต เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการเก็บเงินสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงและจายเงินชดเชยจากกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง ในสวนของน้ำมันเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในประเทศ

๓.๑๐ กรมศุลกากร เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการเก็บเงินสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงและจายเงินชดเชยจากกองทุน
น้ำมนัเชือ้เพลิง ในสวนของน้ำมนัเช้ือเพลงิทีน่ำเขา

๔. ความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี และแผนการบรหิารราชการแผนดิน

๔.๑ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๘๔ (๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมของประเทศปรบัปรงุระบบการจดัเก็บภาษอีากรใหมคีวามเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกจิและสงัคม
๔.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ขอ ๕.๓ การพัฒนาความสามารถ
ในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม ขอ ๕.๓.๕ สรางความม่ันคงดานพลังงาน ขอ ๓) กำกับดูแลกิจการพลังงาน
ใหมีราคาท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพ และเปนธรรมตอผูใชและผูจัดหาพลังงาน โดยกำหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีสะทอนตนทุน
ที่มีประสิทธิภาพและคำนึงถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และกำหนดโครงสรางราคาพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสม โดยคำนึงถึงศักยภาพ
การผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ ควบคูกับการพิจารณาตนทุนการผลิตเพ่ือสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางย่ังยืน
และมีราคาท่ีเปนธรรมท้ังตอผูผลิตและผูบริโภค

๔.๓ คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลกัษณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี
๔.๓.๑ นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดำเนินการในปแรก ขอ ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

และผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ขอ ๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
สำหรับน้ำมันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราวเพ่ือใหราคาน้ำมันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสรางราคาพลังงานทั้งระบบ
ใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงาน

๔.๓.๒ นโยบายเศรษฐกิจ ขอ ๓.๕ นโยบายพลังงาน ขอ ๓.๕.๓ กำกับราคาพลังงานใหมีความเหมาะสม เปนธรรม
และมุงสูการสะทอนตนทุนท่ีแทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ำมันใหเปนกองทุนสำหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชยราคาน้ัน
จะดำเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และสงเสริมการใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซล
ในภาคครัวเรือน

๔.๔ แผนการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ (รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี)
๔.๔.๑ นโยบายท่ี ๑ นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดำเนินการในปแรก ขอ ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

และผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ำมันเชื้อเพลิง

๓๒ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๐ ตอนท่ี ๒๖ ก ลงวันท่ี ๒๖
มีนาคม ๒๕๔๖
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๔.๔.๒ นโยบายท่ี ๓ เศรษฐกจิ ขอ ๓.๕ นโยบายพลังงาน

๕. บทวิเคราะหผลกระทบจากการดำเนินนโยบายของนักวิชาการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
๕.๑ ผลกระทบของการลดราคาน้ำมันโดยการปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามนโยบายของ

รัฐบาล นางสาวย่ิงลกัษณ ชนิวัตร นกัวิชาการหลายทานไดใหความเห็นวานาจะเปนประโยชนในระยะส้ันมากกวาระยะยาว เน่ืองจาก
ราคาน้ำมันท่ีถูกลงลิตรละ ๓-๘ บาทน้ีเปนเพราะการงดการจัดเก็บเงินเขากองทุนน้ำมัน ไมใชเปนเพราะราคาน้ำมันในตลาดโลก
ลดลง ดังนั้น หากราคาตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึนราคาขายปลีกในประเทศก็จะตองปรับตัวตาม ราคาน้ำมันท่ีถูกลงมานี้จึงเปนเพียง
ภาวะช่ัวคราว ซึง่อาจสงผลกระทบในดานตาง ๆ ดงันี้

เปาหมาย/ตัวชี้วัด

- ประชาชนมีคาใชจายดานพลังงานลดลง
โดยเฉพาะในชวงท่ีราคาพลังงานมีความผันผวนมาก

- ตนทุนคาขนสงและราคาสินคาอุปโภคและบริโภคลดลง
เปนเวลา ๓ เดือน

- ประชาชนมีคาใชจายในการเดินทางลดลง
- ขอรองเรียนดานราคาสินคาท้ังจากผูผลิตและผูบริโภคลดลง

กลยุทธ/วธิกีาร

- บริหารจัดการสภาพคลองของกองทุนน้ำมัน โดยการจัดหาเงิน
ใหกองทุนน้ำมนัเชือ้เพลิงจากแหลงทีเ่หมาะสม เพ่ือใชกองทุนน้ำมนั
เปนเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน้ำมันเช้ือเพลิง
ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว

- กำหนดมาตรการภาษีสรรพสามิตเพ่ือทดแทนการชะลอการเก็บเงิน
เขากองทุนน้ำมันสำหรับน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล

เปาประสงคเชิงนโยบาย

๑. ลดคาครองชีพของประชาชน
และสามารถเขาถึงสินคาอุปโภคบริโภค
ไดอยางท่ัวถึงในระดับราคาท่ีเปนธรรม
ทั้งตอผูผลิตและผูบริโภค

นโยบาย

๑. ชะลอการเก็บเงินเขากองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง
บางประเภทช่ัวคราว เพ่ือใหราคา
น้ำมันเชื้อเพลิงลดลงทันที
และปรับโครงสรางราคาพลังงาน
ทั้งระบบใหมุงสูการสะทอน
ราคาตนทุนพลังงาน

เปาหมาย/ตัวชี้วัด

- ราคาพลังงานในประเทศเปนไปตามกลไกตลาด
และสะทอนตนทุนท่ีแทจริง

กลยุทธ/วธิกีาร

- กำหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีมีความเหมาะสม ทั้งในระยะส้ัน
และระยะยาว พรอมทั้งกำหนดมาตรการอุดหนุนสำหรับ
กลุมประชาชนที่มีความเดือดรอนจากราคาพลังงานท่ีปรับตัวสูงขึ้น

- กำหนดบทบาทและการบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
ใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการลดความผันผวน
ดานราคา และสนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น

เปาประสงคเชิงนโยบาย

๑. ประเทศไทยมีความม่ันคงดานพลังงาน

นโยบาย

๓. กำกับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม
เปนธรรม และมุงสูการสะทอนตนทุน
ทีแ่ทจรงิ โดยปรบับทบาทกองทนุน้ำมนั
ใหเปนกองทุนสำหรับรักษาเสถียรภาพ
ราคา สวนการชดเชยราคาน้ัน
จะดำเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม
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๕.๑.๑ ราคาน้ำมัน นายมนูญ  ศิริวรรณ นักวิชาการอิสระผูเชี่ยวชาญดานพลังงาน ใหความเห็นวาการดำเนิน
นโยบายน้ีจะทำใหราคาน้ำมันขายปลีกลดลงทันที ทำใหคาครองชีพของประชาชนลดลง เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจดีขึ้น
และประชาชนมีเงินจับจายใชสอยมากขึ้น๓๓

๕.๑.๒ อัตราเงินเฟอ ธนาคารไทยพาณิชยใหขอมลูวาราคาน้ำมนัทีล่ดลงกระทบตอดชันรีาคาผบูรโิภคท่ัวไป*ประมาณ
รอยละ ๐.๕-๑.๐ จากราคาน้ำมันเบนซิน ๙๕ และ ๙๑ และน้ำมันดีเซลท่ีลดลงรอยละ ๑๖, ๑๕ และ ๑๐ ตามลำดับ สงผลใหดัชนี
ราคาผูบริโภคในหมวดพลังงานลดลงประมาณรอยละ ๕-๑๐ โดยท่ีราคาพลังงานมีสัดสวนประมาณรอยละ ๑๐ ในดัชนี
ราคาผูบริโภคท่ัวไป ดังนั้น การลดลงของราคาน้ำมันเบนซินและดีเซลจากการประกาศยกเลิกการเก็บเงินเขากองทุนน้ำมัน
จะสงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไปลดลงประมาณ ๐.๕-๑.๐ เหลือรอยละ ๓.๐-๓.๕ แตเงินเฟอพ้ืนฐาน **อาจลดลงไมมากนัก
เพราะมาตรการน้ีเนนชวยดานคาขนสงเปนหลัก แตผูประกอบการอาจไมลดราคาสินคาลงมากนักเพราะยังมีความเส่ียง
ดานตนทุนแรงงานท่ีจะเพ่ิมขึ้น๓๔

๕.๑.๓ ราคาสินคาอุปโภคบริโภค นายยรรยง  พวงราช ปลัดกระทรวงพาณิชย และนายพงษศักด์ิ  อัสสกุล รอง
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหความเห็นวา การปรับลดราคาน้ำมันครั้งนี้จะยังไมมีผลตอตนทุนและราคาสินคาอุปโภค
บริโภคใหลดลงไดทันที เน่ืองจากน้ำมันเปนเพียงปจจัยหน่ึงท่ีมีผลตอราคาสินคา แตยังมีปจจัยอ่ืนท่ีมีผลตอตนทุนท่ีเพ่ิมขึ้นดวย เชน
อัตราดอกเบ้ีย คาแรง และคาของเงินบาท นอกจากน้ี นายธนิต  โสรัตน รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.)
ยังไดใหความเห็นวา การปรับลดราคาน้ำมันดีเซลแมจะเปนผลดีตอภาคการขนสง เพราะรอยละ ๙๐ ของการขนสงสินคายังใชดีเซล
แตราคาน้ำมันดีเซลท่ีลดลง ๓ บาท จะชวยลดตนทุนขนสงไดเพียงรอยละ ๔ ซึ่งคงไมเพียงพอใหลดราคาสินคาได เพราะตนทุน
คาขนสงคิดเปนรอยละ ๑๐ ของตนทุนท้ังหมด๓๕

๕.๑.๔ ราคาคาโดยสาร นางสุจนิดา  เชดิชยั นายกสมาคมผปูระกอบการรถโดยสารแหงประเทศไทย ใหความเห็นวา
ราคาน้ำมนัดีเซลท่ีลดลงประมาณลิตรละ ๓ บาท แมจะสงผลดีตอภาคการขนสง แตสมาคมฯ จะยังคงราคาคาโดยสารรถทัวรในราคาเดิม
ไปกอน เน่ืองจากอัตราคาโดยสารในปจจุบันคิดคำนวณกับราคาน้ำมันที่ ๒๔.๗๑ บาทตอลิตร แตการท่ีราคาน้ำมันดีเซลลดลง ๓ บาท
ทำใหราคาน้ำมันมาอยูที่ลิตรละ ๒๖-๒๗ บาท ถือวายังอยูในเกณฑอัตราการคำนวณราคาคาโดยสาร สวนกรณีรถโดยสารประจำทาง
ของบรษิทั ขนสง จำกดั หรอื บขส. จะดำเนนิการลดคาโดยสารเปนหนวยแรกในวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ เน่ืองจากรถโดยสารของ บขส.
มอียเูพียงจำนวนรอยละ ๑๐ สวนท่ีเหลอืเปนรถรวมทีม่สีมาชกิอย ู๔,๐๐๐ ราย จำนวนรถโดยสารรวมกวา ๑๐,๐๐๐ คัน๓๖

๕.๑.๕ โครงสรางราคาน้ำมันและการผลิต นายมนูญ  ศิริวรรณ นักวิชาการอิสระดานพลังงาน ไดกลาวถึงขอดี
ของนโยบายน้ีวาเปนจดุเริม่ตนของการปรบัโครงสรางราคาน้ำมนั เพราะในอดีตการเก็บเงนิเขากองทุนน้ำมนัจากสดัสวนของการใชเบนซนิ
คอนขางสูง และเปนการนำเงินจากผใูชน้ำมนัเบนซินไปอุดหนุนผใูชกาซแอลพีจแีละดีเซล ซึง่เปนการบิดเบือนโครงสรางราคาน้ำมนั และ
สรางความไมเปนธรรมในกลุมผูใชน้ำมัน ดังนั้น การลดการเก็บเงินเขากองทุนในสวนของน้ำมันเบนซิน จึงถือเปนการเร่ิมตนแกไข
การบิดเบือน แตการดำเนินการมีมิติทางการเมืองมากเกินไป เน่ืองจากเปนการลดการจัดเก็บมากถึง ๗-๘ บาทตอลิตร
ซึ่งมากเกินความจำเปน และกอใหเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงตามมา ซึ่งรัฐบาลไดกำหนดมาตรการรอบ ๒ คือการลดการเก็บเงิน

๓๓ มติชนออนไลน. วิจารณภารกิจ-นโยบายดวน “พิมพเขียว” ครม. ย่ิงลกัษณ [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.matichon.co.th/daily/view_news.php?
newsid=01p0104070754&sectionid=0101&selday=2011-07-07 (วันท่ีคนขอมูล : ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔)

* ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไป (CPI) คือ การวัดการเปล่ียนแปลงทางดานราคาของสินคาและบริการท่ีใชในการบริโภค เปนดัชนีที่ชี้ใหเห็นถึงภาวะของเงินเฟอ
และยังใชเปนเคร่ืองวดัอำนาจซือ้ของผบูรโิภคอกีดวย

** อัตราเงินเฟอพ้ืนฐาน คือ อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภคท่ีคำนวณจากรายการสินคาและบริการ ๒๓๕ รายการ โดยคำนวณจากดัชนี
ราคาผูบริโภคท่ัวไปของประเทศท่ีหักรายการสินคากลุมอาหารสด และสินคากลุมพลังงานจำนวน ๙๑ รายการ ซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ ๒๕ ของสัดสวน
คาใชจายท้ังหมด ซึง่สนิคาท่ีหกัออกมีความเคล่ือนไหวข้ึนลงบอยตามฤดูกาล และอยนูอกเหนือการควบคุมของนโยบายการเงิน เหลือแตรายการสินคาท่ีราคา
เคลือ่นไหวตามกลไกตลาด

๓๔ ลดราคาน้ำมนั...เงินเฟอท่ัวไปลดเหลือราว ๓.๐-๓.๕ % แตเงินเฟอพืน้ฐานไมลดมากนกั [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.hooninside.com/community-
detail.php?m=9&id=420 (วันท่ีคนขอมลู : ๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๔)

๓๕ จานดวน “ลดเบนซิน-ดเีซล” วัดใจราคาสินคา-คาครองชีพ, มตชิน (๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔): ๒
๓๖ เร่ืองเดียวกัน
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เขากองทุนน้ำมันสำหรับน้ำมันแกสโซฮอล เพ่ือเพ่ิมสวนตางราคาน้ำมันเบนซินและน้ำมันเบนซินแกสโซฮอล เพ่ือใหประชาชน
หันกลับมาใชน้ำมันแกสโซฮอลเพ่ิมขึ้นเชนเดิม นอกจากน้ี กระทรวงพลังงานยังไดใหขอมูลวาในระยะยาวเม่ือมีการปรับโครงสราง
ราคาพลังงานแลว ราคาพลังงานทุกชนิดจะสะทอนตามตนทุนท่ีแทจริง ไมเกิดการบิดเบือนดานราคาพลังงาน หรือ Cross Over คือ
ไมเกิดการนำเงินท่ีเก็บจากน้ำมันเบนซินไปชดเชยราคากาซแอลพีจี และชวยลดการลักลอบสงออกแอลพีจีไปตางประเทศ
เน่ืองจากราคาในประเทศไทยมีราคาถูกกวาประเทศเพ่ือนบานอีกดวย๓๗

๕.๑.๖ พฤติกรรมการใชน้ำมัน นายสมภพ  มานะรังสรรค อาจารยประจำคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และนายมนูญ  ศิริวรรณ นักวิชาการอิสระดานพลังงาน ใหความเห็นวาการลดการเก็บเงินเขากองทุนน้ำมัน
ในปริมาณมากเชนนี้จะทำใหราคาน้ำมันถูกลงคอนขางมาก จึงมีความเสี่ยงท่ีประชาชนจะเกิดพฤติกรรมการใชน้ำมันแบบไมประหยัด
และใชน้ำมันในปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ทำใหตองนำเขาน้ำมันจากตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล
ทีม่าจากน้ำมนัดิบ ซึง่ประเทศไทยยังตองนำเขาเกือบรอยละ ๑๐๐๓๘

๕.๑.๗ นโยบายสงเสรมิการใชพลงังานทดแทน๓๙ โดยอาจเปนการทำลายนโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนท่ีเกิดข้ึน
ตั้งแตป ๒๕๔๖ และไดรับการสานตอเรื่อยมาจนสามารถเพ่ิมปริมาณการใชเชื้อเพลิงท่ีเปนพลังงานทดแทนโดยเฉพาะน้ำมันแกสโซฮอล
ไดมากข้ึนอยางตอเน่ือง ซึ่งกระทรวงพลังงานไดมีการกำหนดแผนสงเสริมการใชพลังงานทดแทนฉบับใหมระยะเวลา ๑๕ ป โดยต้ังเปา
ใหมกีารใชพลงังานทดแทนรอยละ ๒๐ เมือ่สิน้ป ๒๕๖๕

๕.๑.๗.๑ ผลกระทบตอบริษัทน้ำมันตาง ๆ ภายใตนโยบายพลังงานทดแทน บริษัทน้ำมันไดปรับตัว
เปลีย่นแผนการผลิตและการตลาดเพ่ือรองรบัการจำหนายน้ำมนัแกสโซฮอล เพราะเช่ือมัน่วารฐับาลจะจรงิจงักับนโยบายน้ี บางบรษิทั เชน
บางจาก ซึ่งมีสถานีบริการน้ำมันท่ัวประเทศ ๖๐๐ แหง ไมจำหนายน้ำมันเบนซิน แตจำหนายแกสโซฮอลอยางเดียว บริษัทเชลล
ลดการจำหนายน้ำมันเบนซินโดยเฉพาะน้ำมันเบนซิน ๙๑ ลง และเพ่ิมหัวจายน้ำมันแกสโซฮอล โดยมีแรงจูงใจที่สำคัญคือ ราคา
ทำใหจำนวนผใูชแกสโซฮอลในปจจบุนัมมีากกวาผใูชน้ำมนัเบนซินในสัดสวนรอยละ ๗๐:๓๐

ดังนั้น เม่ือรัฐบาลลดราคาน้ำมันเบนซินโดยการงดเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันทำใหราคาน้ำมัน
เบนซินกับน้ำมันแกสโซฮอลในปจจุบันไมตางกันมาก จึงอาจสงผลกระทบในทางลบตอนโยบายพลังงานทดแทน เน่ืองจากผูบริโภค
จะเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาใชน้ำมันเบนซินแทนแกสโซฮอลเพราะราคาแทบจะไมตางกันเมื่อหักลบกับอัตราการสิ้นเปลือง
เม่ือใชแกสโซฮอลซึ่งสิ้นเปลืองมากกวาเบนซินประมาณรอยละ ๕

๓๗ มนูญ ศริวิรรณ,  “การปรับโครงสรางราคาพลังงาน ตองทำใหครบวงจร”, ฐานเศรษฐกิจ (๗ กันยายน ๒๕๕๔).
๓๘ ขาวสดรายวัน. ผลด-ีผลเสยีนโยบายลดราคาน้ำมนั [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROd2Iyd3dNak13

TURnMU5BPT0=%C2%A7ionid=TURNd05BPT0=&day=TWpBeE1TMHdPQzB6TUE9PQ== วันท่ีคนขอมูล : ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔)
๓๙ ผูจัดการออนไลน. ทำทันที ลดราคาน้ำมัน พังทันที พลังงานทดแทน [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?

NewsID=9540000108624 (วันท่ีคนขอมูล : ตุลาคม ๒๕๕๔)
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๕.๑.๗.๒ ผลกระทบตอธุรกิจเอทานอลและเกษตรกรไรออยและไรมัน ธุรกิจเอทานอลมีการลงทุน
เพราะม่ันใจในนโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาล โดยในสมัยรัฐบาล พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
(๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕) เห็นชอบแนวทางการสงเสริมเอทานอลเปนเช้ือเพลิง และมติคณะรัฐมนตรี (๒ กันยายน ๒๕๔๖)
เห็นชอบยุทธศาสตรพลังงานเพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดยกำหนดใหมกีารใชเอทานอลเปนเช้ือเพลิงวันละ
๓ ลานลิตร ภายในป ๒๕๕๔ เพ่ือทดแทนน้ำมันในภาคขนสง๔๐ ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ (๙ ธันวาคม ๒๕๔๖) เห็นชอบ
ใหมยุีทธศาสตรการสงเสรมิน้ำมนัแกสโซฮอลโดยกำหนดใหมกีารใชเอทานอลวันละ ๑ ลานลิตร ในป ๒๕๔๙ เพ่ือทดแทนสาร MTBE* ใน
น้ำมนัเบนซิน ๙๕ และเห็นชอบใหตัง้คณะทำงานรวมระหวางกระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เพ่ือกำหนดมาตรการสงเสริมการจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอล และสนับสนุนแผนการจัดการดานวัตถุดิบ ตลอดจนรูปแบบการนำไปสู
การปฏิบตัทิีช่ดัเจน ปจจบัุนมีผผูลติเอทานอลรวม ๑๙ ราย มกีำลังการผลิตรวม ๒.๙๕ ลานลิตรตอวัน ผลิตจรงิเพียง ๑.๔ ลานลิตรตอวัน
โดยเปนระดับการผลิตท่ีเพียงพอตอความตองการภายในประเทศท่ีมปีระมาณวันละ ๑.๘ ลานลิตร การเกิดข้ึนของอุตสาหกรรมเอทานอล
มีสวนยกระดับราคาออยและมันสำปะหลังใหสูงขึ้น เพราะไดนำมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล เมื่อนโยบายพลังงานทดแทน
ถูกทำลาย ผูที่อยูในหวงโซการผลิตท้ังท่ีเปนกลุมทุนอยางโรงงานเอทานอลและเกษตรกรชาวไรออย ไรมัน ก็ตองไดรับความเดือดรอน
ไปดวย๔๑

๕.๑.๘ วิธีการเช็กสต็อกน้ำมันคงคาง และการจายเงินชดเชยใหแกผูคาน้ำมัน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
แกทุกฝาย๔๒

๕.๑.๙ ผลกระทบตอกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ปจจุบันกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงยังคงมีเงินไหลเขาไปสะสมจากการ
เก็บเงินจากผูใชกาซหุงตมหรือแอลพีจี ๑.๓๐ บาทตอกิโลกรัม หรือคิดเปนรายไดเดือนละ ๔๕๑ ลานบาท ขณะท่ีมีเงินสดอยู ๑๖,๗๐๗
ลานบาท เมื่อคิดรวมกับเงินท่ีไหลออกจากการงดเก็บเงินเขากองทุนในสวนของน้ำมันเบนซิน ดีเซล และแกสโซฮอล ซึ่งมีมูลคา ๔,๖๐๐
ลานบาท เงินสดที่มีอยูจะสามารถใชไปไดถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ เทาน้ัน ดังนั้น หากรัฐบาลยังคงมีนโยบายงดเก็บเงินเขากองทุน
น้ำมนัตอไปก็จำเปนจะตองกเูงินมาเพ่ือชดเชยภาระการตรึงราคากาซเอ็นจวีีเดือนละ ๔๐๐ ลานบาท และแอลพีจอีกีเดือนละกวา ๓,๖๐๐
ลานบาทตอภาระน้ี ยังไมรวมหนีท้ีต่ดิคางอยทูี ่ปตท. ซึง่ตองชวยรัฐชดเชยราคากาซท้ัง ๒ ชนดิน้ีมากอนเปนวงเงินรวม ๑๕,๐๐๐ ลานบาท๔๓

๕.๑.๑๐ ผลกระทบตอธุรกิจการทองเที่ยว นายศิษฏิวัชร  ชีวรัตนพร นายกสมาคมไทยธุรกิจการทองเท่ียว
ใหความเห็นวา ภาคอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอาจยังไมเห็นผลทันทีเพราะตองใชระยะเวลา ๕-๖ เดือนเปนอยางนอย
เน่ืองจากรัฐบาลยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับระยะเวลาของการลดราคาน้ำมัน ประกอบกับราคาน้ำมันยังคงมีความผันผวนอยู
และผูประกอบการทัวรสวนใหญที่ ใชน้ำมันดีเซลเห็นวาผลตางระหวางราคาท่ีลดกับตนทุนเดิมไมแตกตางกันมาก  ดังน้ัน
ภาคธุรกิจทัวรโดยรวมจึงคงดำเนินธุรกิจตามปกติตอไป ท้ังน้ี การลดราคาน้ำมันหากเปนการดำเนินการในระยะยาวอาจทำให
ตนทุนทัวรยืดหยุนไดเพียงเล็กนอย ประชาชนอาจไดโอกาสจากราคาทัวรที่ปรับลงไดเล็กนอย แตอาจไมถึงข้ันชัดเจนจนเกิดแรงกระตุน
ใหประชาชนสนใจทองเท่ียวมากข้ึน นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาในภาพรวมของอุตสาหกรรมทองเท่ียวก็ยังไมไดรับผลจากนโยบาย
ลดราคาน้ำมันเทาท่ีควร เน่ืองจาก ทั้งภาคการโรงแรม รานอาหาร สินคา สถานท่ีทองเท่ียว มีแนวโนมตองปรับข้ึนราคาตามปจจัย
ทางเศรษฐกิจและนโยบายรัฐบาลที่กำหนดคาแรงข้ันต่ำวันละ ๓๐๐ บาท และเงินเดือนเดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาทของผูจบการศึกษา

ระดับปริญญาตรี๔๔

๔๐ สรปุผลการประชุมยทุธศาสตรสงเสริมแกสโซฮอล วันจนัทรที ่๘ ธันวาคม ๒๕๔๖ ณ หองประชุม ๖๐๓ ชัน้ ๖ อาคาร ๗ กระทรวงพลังงาน เอกสารประกอบ
หนังสอืกระทรวงพลังงาน ดวนท่ีสดุ ที ่พน ๐๑๐๐/๔๒๔๓ เร่ือง ยุทธศาสตรสงเสริมแกสโซฮอล ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๔๖

* สาร MTBE หรอื Methyl Tertiary Butyl Ether เปนสารเคมท่ีีมอีอกซเิจนเปนองคประกอบ ในอตุสาหกรรมโรงกล่ันน้ำมนัปโตรเลียมไดมกีารนำสารดงักลาว
มาใชกันอยางแพรหลาย โดยเติมลงในน้ำมันเบนซินเพ่ือชวยลดปริมาณกาชคารบอนมอนนอกไซดที่ออกมาจากไอเสียของรถยนต และชวยเพ่ิมคาออกเทน
ของน้ำมันแทนสารตะก่ัว แตเน่ืองจากมีการวิจัยพบวา MTBE เปนสารเคมีท่ีทำใหน้ำใตดินเปนพิษ จึงมีการรณรงคใหยกเลิกการใชสาร MTBE ผสม
ในน้ำมนัเช้ือเพลิง ซึง่ในปจจบุนัมหีลายประเทศท่ีไดยกเลิกการใชสาร MTBE แลวเชนในบางรัฐของสหรฐัอเมรกิา

๔๑ มติคณะรัฐมนตรี (๙ ธันวาคม ๒๕๔๖) เร่ือง ยุทธศาสตรสงเสริมแกสโซฮอล ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๔/๑๘๗๐๘
ลงวนัท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๖

๔๒ Voice TV. ปรบัลดราคาน้ำมนั.[ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://news.voicetv.co.th/business/17118.html (วันท่ีคนขอมลู : ตลุาคม ๒๕๕๔)
๔๓ หนังสือพิมพไทยรัฐ. มหากาพยกองทุนน้ำมนั ขาวเศรษฐกิจไทยรัฐ วันจันทรที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔
๔๔ จานดวน “ลดเบนซิน-ดีเซล” วัดใจราคาสินคา-คาครองชีพ, มติชน
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๕.๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายการปรับโครงสรางราคาน้ำมัน ศ. ดร.พรายพล คุมทรัพย นักวิชาการ
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา โครงสรางราคาขายปลีกผลิตภัณฑน้ำมันในปจจุบันยังมีขอบกพรองสำคัญคือ
มีการอุดหนุนราคาสำหรับกาซหุงตมมากเกินไป เปนการตรึงราคาขายปลีกไวต่ำจนทำใหมีการบริโภคในปริมาณท่ีมากเกินไป
และเปนการใชเชื้อเพลิงที่ไมมีประสิทธิภาพในสาขาขนสงและโรงงานอุตสาหกรรม จนตองนำเขาจากตางประเทศเพ่ือมาเสริมปริมาณ
ที่สามารถกล่ันหรือแยกกาซไดในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ทำใหกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงตองจายเงินชดเชยออกไปเปนจำนวนมาก

แนวทางการกำหนดโครงสรางราคาน้ำมันท่ีเหมาะสมควรมีลักษณะและคุณสมบัติที่สอดคลองกัน ไดแก
สงเสริมการใช น้ำมันอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ สงเสริมผลิตภัณฑน้ำมันท่ีใช วัตถุดิบซึ่ งผลิตไดในประเทศ
โดยเฉพาะอยางย่ิงแกสโซฮอลและไบโอดีเซล สงเสริมการใชเชื้อเพลิงท่ีมีผลในการบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน ดำเนินการใหแบบแผน
การบริโภคและแบบแผนการกล่ันน้ำมันสอดคลองกัน โดยไมทำใหประเทศตองนำเขาหรือสงออกผลิตภัณฑน้ำมันมากเกินไป นอกจากน้ี
ภาครัฐควรเก็บรายไดภาษีจากการใชผลิตภัณฑน้ำมันในอัตราท่ีเหมาะสม โดยอาจตองเขาแทรกแซงการกำหนดราคาขายปลีก
ผลติภัณฑน้ำมนัใหราคาขายปลีกผลิตภัณฑน้ำมนัควรสะทอนตนทุนท่ีแทจรงิ ไมควรตรึงราคาน้ำมนั ท้ังท่ีเปนราคาขายปลีก ราคาขายสง
และราคา ณ โรงกลั่น เพราะการตรึงราคาสวนใหญเปนการกดราคาไวต่ำ จนทำใหการใชพลังงานไมมีประสิทธิภาพ ควรลอยตัว
ราคาน้ำมันใหสามารถเคลื่อนไหวข้ึนลงไปไดตามราคาตลาดโลก ยกเวนในกรณีที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกมีความผันผวนข้ึนลง
อยางมาก ภาครัฐก็อาจเขาแทรกแซงราคาโดยใชกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือลดความผันผวนดังกลาวในระยะส้ัน

นอกจากน้ี ราคา ณ โรงกลัน่ของผลติภณัฑน้ำมนัตาง ๆ ควรเทากบัราคานำเขา เชน ราคา ณ โรงกล่ันท่ีสงิคโปร
เพ่ือสงเสริมโรงกล่ันในประเทศสามารถแขงขันกับโรงกล่ันท่ีมีประสิทธิภาพในระดับสูงได พรอมทั้งใหมีการเก็บภาษีน้ำมันและ
ผลิตภัณฑน้ำมันท่ีสอดคลองกับสภาวะของตลาดท่ีเกิดข้ึน โดยรวมตนทุนภายนอกอ่ืน ๆ เขาไป เพ่ือใหระดับราคาน้ำมันอยูในระดับ
ที่สะทอนถึงประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร การกำหนดคาการตลาดรวมคาใชจายท้ังหมดบวกกำไรในการทำธุรกิจของผูคาปลีก
น้ำมันดวย การกำหนดเปาหมายกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงใหสามารถเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงไดรายรับที่มากกวาจำนวนเงิน
ที่ตองใชในการชดเชยออกไป เพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาขายปลีกและใชลดความผันผวนของราคาขายปลีกไมใหปรับเปลี่ยนข้ึนลง
ตามราคาตลาดโลก การกำหนดชวงหางของราคาผลิตภัณฑน้ำมันในกลุมที่สามารถทดแทนกันไดใหมีราคาแตกตางพอสมควร
เพ่ือกระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาใชน้ำมันในประเภทท่ีภาครัฐสงเสริม

การกำหนดนโยบายและราคาพลังงานท่ีเหมาะสมตอประเทศไทยเปนแนวทางสำคัญในการพัฒนาโครงสราง
การบริโภคและจัดสรรพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนครัวเรือนตาง ๆ ในประเทศไทย
โดยจำเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจากภาครัฐในการบรรจุเปนวาระแหงชาติเพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ที่มีสวนรับผิดชอบดานพลังงาน
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดำเนินการ และสรางผลสัมฤทธ์ิใหเกิดข้ึนจริง๔๕

๔๕ สถาบันวิจยัพลังงาน ผนึกนักวิชาการ ชีแ้นวทางปรับโครงสรางราคาพลังงาน วอนภาครัฐเผยโครงสรางราคาพลังงานแทจรงิ [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :
http://www.newswit.com/nrg/2012-05-04/3237da911c199cd51d90876446a8d939/ (วันท่ีคนขอมูล : มิถุนายน ๒๕๕๕)

ผปูระมวล : นางสุกัญญา  ถิรสัตยาพิทักษ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ

ผตูรวจสอบ : นางสาววันนภิศ  จารสุมบตัิ
ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและประสานงาน
คณะรัฐมนตรี
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คดัเลือกโดย ปญญาพล  ศรแีสงแกว และนันทนภัส  สงัวรประเสรฐิ

เรือ่ง ขยายระยะเวลาดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทาง
(ระยะที ่๑๐)
คณะรฐัมนตรีไดประชมุปรกึษาเม่ือวนัท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ลงมตวิา
๑. เห็นชอบทัง้ ๒ ขอ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดงันี้

๑.๑ ใหความเห็นชอบการขยายระยะเวลาดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทางตอไป
เปนระยะท่ี ๑๐ ตั้งแตวันท่ี ๑ พฤษภาคม จนสิ้นสุดปงบประมาณ ๒๕๕๕ ในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ท้ังน้ี การดำเนินการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายตามมาตรการดังกลาว มีดังน้ี

๑.๑.๑ มาตรการลดคาใชจายเดนิทางรถโดยสารประจำทาง : ดำเนนิการผานองคการขนสงมวลชนกรงุเทพ
โดยรัฐรับภาระคาใชจายการจัดรถโดยสารประจำทางธรรมดาจำนวน ๘๐๐ คันตอวัน ใน ๗๓ เสนทาง ใหบริการแกประชาชน
โดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งไดประมาณการคาใชจายในวงเงินจำนวน ๑,๒๐๘ ลานบาท

๑.๑.๒ มาตรการลดคาใชจายเดินทางโดยรถไฟชั้น ๓ : ดำเนินการผานการรถไฟแหงประเทศไทย โดยรัฐ
รบัภาระคาใชจายการจัดรถไฟชัน้ ๓ เชงิสงัคม จำนวน ๑๖๔ ขบวนตอวนั และรถไฟชัน้ ๓ ระยะทางไกลในขบวนรถเชิงพาณิชย จำนวน
๘ ขบวนตอวัน ใหบรกิารแกประชาชนโดยไมเสยีคาใชจาย ซึง่ไดประมาณการคาใชจายในวงเงินจำนวน ๔๕๘ ลานบาท

ทั้งน้ี ใหองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและการรถไฟแหงประเทศไทยกูเงินเพ่ือชดเชยการดำเนินการตามมาตรการ
ดังกลาว โดยใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ำประกันเงินกูและใหสำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายเพ่ือชดเชย
เงินตนและดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนใหแกองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและการรถไฟแหงประเทศไทยสำหรับการดำเนินมาตรการดังกลาว
ตอไป โดยในกรณีขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพท่ีไดกำหนดใหไดรับชดเชยคาใชจายการดำเนินมาตรการตามตนทุนท่ีแทจริงน้ัน
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพจะตองจดัใหมกีารตรวจสอบจากผปูระเมินอสิระ เพ่ือใหการชดเชยมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

๑.๒ ใหกระทรวงคมนาคมเรงดำเนินการศึกษาแนวทางการสนับสนุนมาตรการการลดคาครองชีพดานการเดินทาง
ที่มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป
โดยงบประมาณสำหรับการดำเนนิการตามมาตรการท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามความเห็นของสำนกังบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงคมนาคม
และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดำเนินการดวย

๒. มอบหมายใหกระทรวงคมนาคมรับไปพิจารณาตรวจสอบและติดตามการกำหนดเสนทางและชวงเวลาการปลอย
ขบวนรถของการรถไฟแหงประเทศไทยและรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ตามมาตรการลดภาระคาครองชีพของ
ประชาชนดานการเดินทางใหสอดคลองกับจำนวนผูโดยสารและเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูใชบริการดวย

ทีม่า : หนังสือสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสุด ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๒๓ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕

สรุปผลการตัดสินใจ

ของคณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั
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เรือ่ง ปรบัปรงุมติคณะรฐัมนตรีเรือ่ง การเชารถยนตมาใชในราชการ
คณะรฐัมนตรีไดประชมุปรกึษาเม่ือวนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ลงมตวิา
๑. เห็นชอบการปรับแกไขหลักเกณฑและแนวทางในการเชารถยนตมาใชในราชการตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้

๑.๑ กำหนดระยะเวลาการทำสัญญาเชารถยนตมาใชในราชการเปนระยะเวลา ๕ ป
๑.๒ ปรับปรุงหลักเกณฑในการคำนวณอัตราคาเชารถยนตจากอัตราเดิม ปรับลดลงประมาณรอยละ ๑๐ เพ่ือใหเกิด

ความคุมคาและประหยัดงบประมาณของทางราชการสูงสุด
๒. มอบหมายใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รับไปพิจารณารวมกับสำนักงบประมาณและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ เก่ียวกับรถยนตทีน่ำมาใชในราชการ เชน การจางพนักงานขับรถ การเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการของพนักงานขับรถท่ีจางจากภายนอก (outsource) และการดำเนินการสำหรบัรถราชการท่ีมอีายุใชงานนาน เชน ใชงานมาเกินกวา
๑๐ ป และยังไมสามารถจดัหารถยนตใหมทดแทน เปนตน และหากจำเปนตองปรบัปรงุแกไขขอกฎหมาย ระเบยีบหลกัเกณฑทีเ่ก่ียวของ
ก็ใหดำเนินการ แลวใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป

ตอมาในคราวประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เลขาธิการคณะรัฐมนตรเีสนอวา ตามทีค่ณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ (เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การเชารถยนตมาใชในราชการ) ในสวนของขอ ๑
“๑. เห็นชอบการปรับแกไขหลักเกณฑและแนวทางในการเชารถยนตมาใชในราชการตามที่กระทรวงการคลังเสนอ” นั้น
ขอเท็จจริงปรากฏวา มีสวนราชการหลายแหงไดมีการสอบราคาและ/หรืออยูระหวางการดำเนินการตามกระบวนการการจัดซื้อจัดจาง
หรือที่สำนักงบประมาณไดพิจารณาใหความเห็นชอบใหเชารถยนตเปนระยะเวลา ๓ ป ไปกอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะมีมติแลว
และอยูระหวางการดำเนินการตามข้ันตอน ดังน้ัน เพ่ือใหการเชารถยนตมาใชในราชการของสวนราชการตาง ๆ ท่ีไดเร่ิมดำเนินการตาม
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไปแลวกอนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ (๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) รวมทั้งเพ่ือใหการเบิกจายงบประมาณประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือการดังกลาวเปนไปดวยความรวดเร็ว จงึเห็นควรเพ่ิมเติมขอความมติคณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี ๒๔ เมษายน
๒๕๕๕ (เร่ือง การเชารถยนตมาใชในราชการ) ในสวนของขอ ๑. เปนวา “๑. เหน็ชอบการแกไขหลกัเกณฑและแนวทางในการเชารถยนต
มาใชในราชการตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ยกเวนกรณีการเชารถยนตของสวนราชการท่ีไดเริม่ดำเนนิการตามกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม หรือท่ีสำนักงบประมาณ
ไดพิจารณาใหความเห็นชอบใหเชารถยนตเปนระยะเวลา ๓ ป ไปกอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะมีมติ (๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ก็ให
ดำเนินการตอไปไดตามหลักเกณฑเดิม”
ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติเห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ

ทีม่า : หนังสือสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๒๔ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕
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๓๐ บาท
รกัษาทกุโรค

สรปุสาระสำคญัโดยยอ :

เร่ือง

 พัฒนาระบบประกันสขุภาพ (๓๐ บาท รกัษาทกุโรค)

ระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศไทยมีความหลากหลายจนกอใหเกิดความเหล่ือมล้ำดานสิทธิประโยชน
ในการเขารบับรกิารดานสาธารณสุขของประชาชน และยังมปีระชาชนบางสวนท่ีไมมหีลกัประกันสขุภาพใด ๆ เลย จนกระท่ังในป
๒๕๔๔ ไดมีการเปล่ียนแปลงระบบหลักประกันสุขภาพคร้ังสำคัญ โดยเกิดขึ้นเม่ือไดมีการนำนโยบายการสรางหลักประกัน
สขุภาพถวนหนา หรอืชือ่ทีเ่รียกติดปากวา “๓๐ บาท รกัษาทุกโรค” กำหนดเปนนโยบายเรงดวนของรฐับาล พันตำรวจโท ทกัษิณ
ชนิวัตร เพ่ือใหประชาชนไดรบัสวสัดกิารดานการรักษาพยาบาล สามารถเขาถึงบรกิารสาธารณสุขทีไ่ดมาตรฐาน โดยกำหนดให
มีการจายรวมในการรักษาพยาบาลเปนเงิน ๓๐ บาทตอครั้ง

ในชวงเร่ิมตนไดมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔
เพ่ือใหมีความคลองตัวในการดำเนินการเตรียมการชวงระยะเปล่ียนผาน กอนท่ีจะมีกฎหมายหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
พรอมทัง้มคีำสัง่แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายสรางหลกัประกันสุขภาพแหงชาตแิละคณะกรรมการบรหิารหลักประกันสขุภาพแหงชาติ
ตามระเบียบฯ เพ่ือความรวดเร็วในการจัดการและสามารถปฏิบัติการไดทันที ตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และจัดตั้งสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติขึ้นเปนองคกรของรัฐ เพ่ือทำหนาท่ีรับผิดชอบ
ในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขเปนผูกำหนดนโยบายในการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยมีการพัฒนา
ระบบประกันสุขภาพมาโดยตลอด พัฒนาในสวนของคุณภาพและมาตรฐานของบริการสาธารณสุข พัฒนาในสวนของชุด
สิทธิประโยชน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขารับบริการดานสาธารณสุขไดอยางเทาเทียม

ในป ๒๕๔๙ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดประกาศใหยกเลิกการเก็บเงินรวมจายในการรักษา
พยาบาล ๓๐ บาทตอครั้ง และดำเนินนโยบายบัตรประชาชนใบเดียวรักษาฟรีทั่วประเทศ ๔๘ ลานคน ซึ่งตอมารัฐบาล
นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดสานตอจากรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ  จลุานนท

ป ๒๕๕๕ รฐับาล นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรมีนีโยบายใหนำการจายรวมในการรักษาพยาบาลเปนเงิน
๓๐ บาทตอครัง้มาใชอกีคร้ัง และดำเนินการบูรณาการการทำงานรวมกันของ ๓ กองทุนประกันสขุภาพ ประกอบดวย กองทุน
ประกันสังคม กองทุนสวัสดิการขาราชการ และกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำระหวาง ๓ กองทุน
ประกันสขุภาพ ในเร่ืองของสิทธิประโยชนหลกัท่ีจะครอบคลุมการรักษาทุกโรคท่ีจำเปน และการไดรบัสิทธิการบริการข้ันพ้ืนฐาน
อยางเทาเทียมกันโดยอยูบนพ้ืนฐานตามหลักการของแตละกองทุน ตลอดจนการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีประชาชนเจ็บปวย
ฉุกเฉิน ซึ่งเริ่มใหบริการประชาชนพรอมกันท่ัวประเทศเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๕ เปนตนไป ภายใตนโยบายเดียวกันคือ
“เจบ็ปวยฉุกเฉิน ถึงแกชวิีต ไมถูกถามสทิธ์ิ รกัษาทนัที ทกุท่ีทุกคน”

สวนราชการผรูบัผดิชอบหลกั : สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

สวนราชการทีเ่กีย่วของ : สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สำนักงานประกันสังคม

ประมวล

มตคิณะรัฐมนตรี
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๑ การสาธารณสขุไทย ๒๕๔๘-๒๕๕๐. เขาถึงไดจาก: http://www.moph.go.th/ops/health_50/2548_2550.html (วันท่ีคนขอมูล: พฤศจิกายน  ๒๕๕๔)
๒ มตคิณะรัฐมนตร ี (๒๐ มนีาคม ๒๕๔๔) เร่ือง โครงการสรางหลักประกันสขุภาพถวนหนา ตามหนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๒๐๕/ว(ล) ๒๔๒๕

ลงวนัท่ี ๒๘ มนีาคม ๒๕๔๔
๓ โปรดดูเชิงอรรถ ๒ ขางตน
๔ มตคิณะรัฐมนตร ี(๑๑ มถุินายน ๒๕๔๕) เร่ือง รายงานผลการดำเนินโครงการสรางหลักประกันสขุภาพถวนหนา ประจำเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๕ ตามหนังสอื

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร ๐๒๐๕/๗๑๕๓ ลงวันท่ี ๑๒ มถุินายน ๒๕๔๕

๑. ความเปนมาและหลักการในการดำเนินการ
๑.๑ กอนการเปลีย่นแปลงระบบหลกัประกันสขุภาพ (กอนป ๒๕๔๔)๑

การประกันสุขภาพหรือการจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลใหแกประชาชนในประเทศไทย
มหีลากหลายรูปแบบและมคีวามเหลือ่มล้ำดานสทิธิประโยชนในการเขารบับรกิารดานสาธารณสุขของประชาชนสรปุในภาพรวม
กอนการเปลี่ยนแปลงระบบหลักประกันสุขภาพคร้ังใหญในป ๒๕๔๔ ประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพดังนี้

๑.๑.๑ ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ขาราชการบำนาญ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง
บุคคลในครอบครัว

๑.๑.๒ ระบบประกันสังคมภาคบังคับสำหรับลูกจางในสถานประกอบการภาคเอกชนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓

๑.๑.๓ ระบบสงเคราะหประชาชนผูมีรายไดนอยและผูที่สังคมควรชวยเหลือเก้ือกูล เชน โครงการสวัสดิการ
ประชาชนดานการรักษาพยาบาล (สปร.) โครงการบัตรประกันสุขภาพ (บตัร ๕๐๐ บาท) เปนตน

๑.๑.๔ การประกันสขุภาพเฉพาะดาน เชน พระราชบัญญัตผิปูระสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕
๑.๑.๕ ระบบประกันสุขภาพภาคเอกชน

๑.๒ รฐับาล พนัตำรวจโท ทักษิณ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี
ความเหลื่อมล้ำดานสิทธิประโยชนในการเขารับบริการดานสาธารณสุขของประชาชน เปนท่ีมาของโครงการ

สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาสำหรับประชาชนชาวไทย (๓๐ บาทรักษาทุกโรค)๒ ซึ่งเปนโครงการตามนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล พันตำรวจโท ทกัษณิ  ชนิวัตร ทีไ่ดแถลงนโยบายตอรฐัสภา เม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ เพ่ือใหประชาชนไดรบั
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานอยางท่ัวถึงและเทาเทียม โดยกำหนดใหมี
การจายรวมในการรักษาพยาบาลเปนเงิน ๓๐ บาทตอครั้งโดยมีวัตถุประสงคการดำเนินการ๓ ดังน้ี

๑.๒.๑ สรางความเสมอภาคในการกระจายภาระคาใชจายและมาตรฐานดานการดูแลสุขภาพ โดยมีกองทุน
ประกันสุขภาพแหงชาติเปนผูดูแลในเรื่องงบประมาณและคารักษาพยาบาลของประชาชนเมื่อเจ็บปวย

๑.๒.๒ สรางระบบสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา และมีสถานพยาบาล
ที่มีคุณภาพอยูใกลชิดกับประชาชน

๑.๒.๓ มกีารจดัสรรงบประมาณใหสถานพยาบาลตามจำนวนประชาชนทีม่ารบับรกิาร เพ่ือใหเกิดการแขงขัน
การพัฒนาใหเปนท่ีพึงพอใจของประชาชน

๑.๒.๔ สถานพยาบาลมุงเนนการปองกัน และสงเสริมสุขภาพเพ่ือใหประชาชนไมเจ็บปวย และสงเสริม
สุขภาพเพ่ือใหประชาชนไมเจ็บปวยหรือเจ็บปวยนอยท่ีสุด

ทัง้น้ี ไดเร่ิมดำเนนิโครงการภายใตนโยบายรัฐบาลท่ีชือ่วา “โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค” ระยะที ่๑ เมือ่วันท่ี
๑ เมษายน ๒๕๔๔ นำรองในพ้ืนท่ี ๖ จงัหวัด ประกอบดวย จงัหวัดปทุมธานี สมทุรสาคร นครสวรรค พะเยา ยโสธร และยะลา
โดยสถานพยาบาลท่ีเขารวมใหบริการเปนสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตอมาเมื่อวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๔
ไดดำเนินโครงการในระยะท่ี ๒ ขยายพ้ืนท่ีดำเนินงานอีก ๑๕ จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดนนทบุรี สระบุรี สระแกว เพชรบุรี
สรุนิทร นครราชสมีา หนองบวัลำภู อุบลราชธาน ีอำนาจเจรญิ ศรสีะเกษ สุโขทัย แพร เชยีงใหม ภูเก็ต และนราธิวาส ตอมาเมือ่วนัท่ี
๑ ตลุาคม ๒๕๔๔ ไดดำเนนิโครงการในระยะท่ี ๓ โดยขยายครอบคลุม ๕๕ จงัหวัดท่ัวประเทศและ ๑๔ เขตของกรุงเทพมหานคร
และเมื่อวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ไดดำเนินโครงการในระยะที่ ๔ โดยขยายพ้ืนท่ีดำเนินการในเขตกรุงเทพมหานครเพ่ิมอีก
๒๕ เขต๔
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๕ คณะกรรมการพัฒนาหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, “บนัทึกการประชุมคณะกรรมการพฒันาหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, ครัง้ท่ี ๑๔/๒๕๔๙,” ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙,
เขาถึงไดจาก: http://nhsofront.nhso.go.th/FrontEnd/page-about_resolution.aspx (วันท่ีคนขอมลู: ๒๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๔)

๖ รายงานผลการดำเนินงานของรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ตุลาคม ๒๕๔๙-ธันวาคม ๒๕๕๐, หนาท่ี ๑๓๕
๗ มตคิณะรฐัมนตร ี(๒๔ มนีาคม ๒๕๕๒) เรือ่ง ผลการดำเนนิงานการสรางหลกัประกนัสุขภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๕๑ (๑ ตลุาคม ๒๕๕๐-๓๐ กันยายน

๒๕๕๑) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/๕๑๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒

ในชวงเร่ิมดำเนินโครงการไดมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ พรอมท้ังแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และคณะกรรมการบริหาร
หลักประกันสุขภาพแหงชาติตามระเบียบดังกลาว เพ่ือใหมีความคลองตัวในการดำเนินการเตรียมการชวงระยะเปล่ียนผาน
กอนที่จะมีกฎหมายหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

ตอมาในป ๒๕๔๕ ไดมีการออกพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕) และจัดต้ังสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ข้ึนเปนองคกรของรัฐ
เพ่ือทำหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
และคณะกรรมการควบคุมคณุภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขเปนผกูำหนดนโยบายในการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา
เพ่ือใหประชาชนไทยทุกคนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีจำเปนตอสุขภาพและการดำรงชีวิตท่ีมีมาตรฐาน อยางท่ัวถึง
และเปนธรรม โดยไมตองกังวลในเรื่องภาระคาใชจาย

๑.๓ รฐับาล พลเอก สรุยทุธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห งชาติมีมติ

ใหยกเลิกคาธรรมเนียม ๓๐ บาทตอครั้งของโครงการหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา๕ ตอมารัฐบาลไดเพ่ิมอัตราเหมาจายรายหัวเปน ๒,๑๐๐ บาท
ตอประชากร รวมท้ังขยายสิทธิประโยชนผูปวยไตวายระยะสุดทาย
โดยจะคุมครองการผาตัดปลูกถายไตในกรณีที่ไดรับบริจาค และ
การลางไตผานชองทองอยางตอเน่ือง มผีลตัง้แตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๑
ในจังหวัดท่ีมีความพรอม ๒๓ จังหวัด และไดขยายใหครบทุกจังหวัด
ภายใน ๑ ป ในสวนของการบริหารงบประมาณเพ่ือการสงเสริมสุขภาพ
และปองกันโรค ภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ไดปรับระบบ
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเนนหนักงบประมาณเพ่ือการบริหารงาน
ในระดับพ้ืนทีใ่หมากข้ึน และงบประมาณเพ่ือการจัดต้ังกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับตำบล๖

ใ น ส ว น ข อ ง ก า ร พัฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดดำเนินโครงการตรวจประเมินการปฏิบตังิาน
บรกิารการแพทยฉกุเฉินป ๒๕๕๑ เปนโครงการจัดทำข้ึนเพ่ือกระตนุใหเกิด
ระบบการทบทวนและพัฒนาคุณภาพและการบริหารจัดการระบบบริการการแพทยฉุกเฉินอยางตอเน่ืองในระดับจังหวัด
และดำเนินโครงการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิเขตชนบท ทำใหเกิดศูนยแพทยชุมชนแบบมีแพทยใหบริการประจำ
และเต็มเวลาเพ่ิมขึ้นทุกป จาก ๘๘ แหง ในป ๒๕๔๙ เปน ๑๖๔ แหง ในป ๒๕๕๑ การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิเขตเมือง
มีอัตราสวนผูปวยนอกโรงพยาบาลตอผูปวยนอกในสถานีอนามัย/หนวยบริการปฐมภูมิของโรงพยาบาลในโครงการลดลง
เม่ือเทียบกับโรงพยาบาลนอกโครงการ๗
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๘ รายงานแสดงผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ปที่หน่ึง (วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑
ถึงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒), หนาท่ี ๖๘

๙ มตคิณะรัฐมนตร ี(๕ มกราคม ๒๕๕๓) เร่ือง ผลการดำเนินงานการสรางหลักประกันสขุภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๕๒ (๑ ตลุาคม ๒๕๕๑-๓๐ กันยายน
๒๕๕๒) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๘ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓

๑๐ มติคณะรัฐมนตรี (๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔) เรื่อง ผลการดำเนินงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๕๓ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒-๓๐
กันยายน ๒๕๕๓) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๕/๒๒๕๘ ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔

๑๑ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, ผลการดำเนินงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๕๔ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๓-๓๑ มีนาคม
๒๕๕๔), บทสรุปผูบริหาร, หนา ๒. เขาถึงไดจาก: http://www.nhso.go.th/FrontEnd/page-about_result.aspx (วันท่ีคนขอมูล: พฤศจิกายน ๒๕๕๔)

๑๒ ประกาศคณะกรรมการการแพทยฉกุเฉิน เร่ือง หลกัเกณฑการประเมินเพ่ือคัดแยกระดับความฉกุเฉินและมาตรฐานการปฏิบตักิารฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๔. ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๑๓๑ ง ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

๑.๔ รฐับาล นายอภสิทิธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี
ดำเนินนโยบายบัตรประชาชนใบเดียวรักษาฟรีทั่วประเทศ ๔๘ ลานคน ซึ่งรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ

ไดสานตอมาจากรฐับาล พลเอก สรุยุทธ  จลุานนท และดำเนนิโครงการนำรองระบบการรบัสงขอมลูการรกัษาและการใชยาของ
ผูปวยนอกรายบุคคล เพ่ือใหสามารถสงขอมูลแลกเปล่ียนกันระหวางหนวยบริการ ทำใหทราบประวัติการรักษาและลดการ
จายยาซ้ำซอน โดยนำรองใน ๘ จงัหวัด (จงัหวัดแพร พิษณโุลก อบุลราชธานี ยโสธร ราชบรุ ีนครนายก นครศรีธรรมราช และพังงา)๘

ในสวนของการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ พัฒนาโครงการท่ีเอ้ือประโยชน
แกประชาชนในการเขาใชบริการไดสะดวก รวดเร็ว ใกลบาน ไดแก โครงการใชบัตรประจำตัวประชาชนแทนบัตรประกัน
สุขภาพถวนหนา การเขารับบริการโดยไมจำกัดหนวยบริการปฐมภูมิภายในจังหวัด ซึ่งในบัตรมีขอมูลบอกถึงสิทธิ
หลกัประกันสขุภาพท้ัง ๓ กองทุน ไดแก สทิธิหลกัประกันสขุภาพถวนหนา สทิธิประกันสงัคม และสิทธิสวัสดกิารรักษาพยาบาล
ขาราชการ ขอมูลการเกิดและการตาย สรางความสะดวกและลดข้ันตอนในการลงทะเบียนของผูมีสิทธิหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา โดยไดขยายครอบคลุมทุกจังหวัดต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ และโครงการลดการรอคิว (Waiting lists)
การรักษาน่ิวในทางเดินปสสาวะ๙

ตอมาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ริเริ่มหรือพัฒนาโครงการที่เอื้อประโยชนตอประชาชนในการเขาถึงบริการ
ไดทั่วถึง เทาเทียม มากขึ้น ไดแก ๑) การใหสิทธิ (คืนสิทธิ) ข้ันพ้ืนฐานดานสาธารณสุขแกบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ
๒) เพ่ิมประกาศรายการยาเปนสิทธิประโยชนภายใตระบบหลักประกันฯ ๓) การพัฒนาบริการผูปวยจิตเวชภายใตระบบ
หลักประกันฯ ๔) การตออายุการประกาศใชสิทธิตามสิทธิบัตรโดยรัฐ๑๐

ในไตรมาสสองของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ริเร่ิมหรือพัฒนาโครงการท่ีเอื้อประโยชนตอประชาชน
ในการเขาถึงบริการไดทั่วถึง เทาเทียม มากข้ึน ไดแก ๑) บัญชียากำพราเพ่ิมเติมสำหรับใชในกรณีจำเปน จำนวน ๔ รายการ
คือ ยารักษาผูปวยท่ีไดรับพิษจากการรับประทานอาหาร ยาโรคคอตีบ รักษาภาวะเปนพิษจาก Digoxin และยารักษา
ภาวะเปนพิษจาก สารตะก่ัว สังกะสี แมงกานีส ๒) เพ่ิมบัญชียาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแหงชาติ จำนวน ๗๑ รายการ
๓) การใหบรกิารผาตัดปลกูถายตับในเด็ก อายุไมเกิน ๑๘ ป สำหรบัผปูวยเด็กท่ีเปนโรคทอน้ำดีตบีตนัแตกำเนดิ และโรคอืน่ ๆ
ที่ทำใหเกิดภาวะตับวาย โดยการปลูกถายท้ังจากผูบริจาคที่ยังมีชีวิต และจากผูเสียชีวิต ภายใต “โครงการเฉลิมพระเกียรติ
๘๔ พรรษา : ผาตัดปลกูถายตับในเดก็ท่ีมภีาวะตบัวายแตกำเนิด เพ่ือลดอตัราการเสียชวิีต และภาระคาใชจายของครอบครวั”
๔) การปลูกถายหัวใจ เปนสิทธิประโยชนในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา๑๑

๑.๕ รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี (๙ สงิหาคม ๒๕๕๔-ปจจุบนั)
รัฐบาลกำหนดใหการพัฒนาคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพเปนนโยบายเรงดวน ดวยการเพ่ิม

ประสทิธิภาพของระบบหลกัประกันสขุภาพถวนหนา ๓๐ บาทรกัษาทุกโรค โดยเก็บคาธรรมเนียม ๓๐ บาทตอครัง้ โดยบูรณาการ
การทำงานรวมกันของกองทนุประกันสขุภาพประกอบดวย กองทุนประกันสงัคม กองทุนสวัสดกิารขาราชการ และกองทุนประกัน
สุขภาพแหงชาติ เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำระหวาง ๓ กองทุนประกันสุขภาพ ในเร่ืองของสิทธิประโยชนหลักท่ีจะครอบคลุม
การรักษาทุกโรคท่ีจำเปน และการไดรับสิทธิการบริการข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันโดยอยูบนพ้ืนฐานตามหลักการของ
แตละกองทุน โดยเร่ิมจากโครงการเจ็บปวยฉุกเฉิน รักษาทุกท่ี ท่ัวถึงทุกคน เปนการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีประชาชน
เจ็บปวยฉุกเฉินตามประกาศคณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน๑๒ ซึ่งการบูรณาการการทำงานรวมกันดังกลาว ไดคำนึงถึง
หลักการตอไปนี้
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จำนวน (ลานคน)

ปงบประมาณ

๔๖.๓๙

๔๕.๙๗

๔๗.๑๐
๔๗.๓๔ ๔๗.๕๔

๔๖.๖๗
๔๖.๙๕

๔๗.๕๖
๔๗.๗๓

๔๘.๑๒

๒๕๔๕ ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔

๔๘.๕

๔๘

๔๗.๕

๔๗

๔๖.๕

๔๖

๔๕.๕

๔๕

๔๔.๕

๑.๕.๑ ใชหลักบูรณาการไมใชเปนการยุบรวมกองทุน ในสวนของคาใชจายตาง ๆ จะตองมีเกณฑมาตรฐาน
เดียวกัน โดย สปสช. ทำหนาท่ี Clearing House เพ่ือที่จะเทียบในการเบิกจายใหแตละกองทุน แตสิทธิหรือผลประโยชน
ของแตละกองทุนจะคงอยใูนแตละกองทุนเหมือนเดิม

๑.๕.๒ ความเสมอภาคเทาเทียมกันโดยเฉพาะผูปวยฉุกเฉิน เพราะผูปวยอุบัติเหตุฉุกเฉินไมสามารถรอได
วาตองเบิกคารักษาพยาบาลท่ีกองทุนใดแตจะตองพบแพทยใหเร็วท่ีสุด เพ่ือใหไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกัน

๑.๕.๓ ประสทิธิภาพ คณุภาพ และราคายา อยภูายใตมาตรฐานเดยีวกัน โดยองคการเภสัชกรรม สำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมกับ ๓ กองทุน กำหนดมาตรการควบคุมราคายาและการบริโภคยาระยะยาว เชน การรวม
ซื้อยาที่สวนกลาง การตอรองราคายา และสงเสริมการสั่งยาโดยการใชชื่อสามัญทางยา

และเ ม่ือวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕  ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือในการสราง
หลักประกันสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพแกประชาชนไทยและระบบบริการในภาพรวม ระหวางกรมบัญชีกลาง สำนักงาน
ประกันสงัคม สำนักงานประกันสขุภาพแหงชาต ิและ ๖ หนวยงานผใูหบรกิาร นอกจากน้ี ยังมกีารประชมุเชงินโยบายเพ่ือสราง
ความเปนเอกภาพและบูรณาการสิทธิประโยชนภายใตระบบปรับปรุงสุขภาพภาครัฐอยางตอเน่ือง เชน การสรางเอกภาพ
และบูรณาการระบบดูแลรักษาผูติดเช้ือเอชไอวี/ผูปวยเอดสสำหรับประชาชนทุกสิทธิ เพ่ือใหผูติดเชื้อเอชไอวี/ผูปวยเอดส
ไดรับบริการตามมาตรฐานเดียวกัน การบูรณาการการใหบริการผูปวยไตวายเร้ือรังระยะสุดทายสำหรับประชาชนไทย
เพ่ือใหผูปวยสามารถเขาบำบัดทดแทนไตในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และการพัฒนาระบบการแพทยทางไกล (Telemedicine)
เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการอยางมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม เมื่อวันท่ี  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕
มกีารรายงานสรุปความกาวหนาการใหบรกิารเจ็บปวยฉุกเฉินสำหรบัประชาชนไทย ภายใตโครงการ “เจบ็ปวยฉุกเฉิน รกัษาทุกท่ี
ทั่วถึงทุกคน” ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๕ เปนตนมา โดยมีประชาชนเขารับบริการโรงพยาบาลเอกชนนอกระบบ จำนวน
๒,๓๕๓ คน ใน ๑๙๑ โรงพยาบาล ใน ๕๐ จังหวัด แบงเปนผูปวยนอกระบบรอยละ ๒๘.๐ และผูปวยในรอยละ ๗๒.๐
ใชบรกิารในเขตกรุงเทพฯ รอยละ ๔๒.๐ และตางจงัหวัด รอยละ ๕๘.๐ เฉล่ียวันละ ๗๒ คน สามารถชวยชีวิตประชาชนไดรอยละ
๙๒.๖ ลดคาใชจายของประชาชนไดกวา ๕๐ ลานบาท โดยรัฐบาลไดจายเงินชดเชยใหโรงพยาบาลไปแลว ๓๑.๕๑ ลานบาท
สำหรบัผปูวย ๑,๖๙๘ ราย (ทีเ่หลืออยรูะหวางบนัทึกขอมลูทางการเงิน หรอืยงัไมจำหนายออกจากโรงพยาบาล)๑๓

๑.๖ สรุปภาพรวมการดำเนินการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ๑๔

นับตั้งแตมีการใชระบบดังกลาว มีประชาชนลงทะเบียนสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง
ดังน้ี

๑๓ กลมุยทุธศาสตรและแผนการประชาสัมพนัธ สำนักโฆษก, ขาวทำเนียบ [ออนไลน], ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๕, แหลงท่ีมา http://media.thaigov.go.th
๑๔ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, ผลการดำเนินงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕-๒๕๕๔
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โดยในป ๒๕๕๔ มอีตัราการใชบรกิารผปูวยนอกตอประชากรเทากับ ๓.๒๓ ครัง้/คน/ป อตัราการใชบรกิารผปูวย
ในตอประชากรเทากับ ๐.๑๐๘ ครัง้/คน/ป มกีารกำหนดอัตราเหมาจายรายหัวตอประชากร ดงันี้

แหลงขอมลู : * ศนูยบรกิารสารสนเทศการประกนัสขุภาพ สำนกังานหลกัประกันสขุภาพแหงชาต ิและผลการดำเนินงานการสรางหลกัประกัน
สขุภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๔๔-๒๕๕๓ สำนกังานหลักประกันสขุภาพแหงชาติ ขอมลู ณ วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๕

งบหลกัประกันสขุภาพ
ถวนหนา (ทุกรายการ)

ตอหัวประชากร*
ปงบประมาณ

อัตราเหมาจายรายหัว
(บาท/คน/ป)*

อัตราเหมาจาย
รายหวัเพิม่ (%)*

อัตราเหมาจาย
รายหัวตอประชากร (บาท)

: ครม. อนุมัติ

๒๕๔๔

๒๕๔๕

๒๕๔๖

๒๕๔๗

๒๕๔๘

๒๕๔๙

๒๕๕๐

๒๕๕๑

๒๕๕๒

๒๕๕๓

๒๕๕๔

๒๕๕๕

๑,๑๙๗.๐๐๑๕

-

-

๑,๓๐๘.๕๔๑๖

๑,๓๙๖.๓๐๑๗

๑,๕๑๐.๕๐๑๘

๑,๘๙๙.๖๙๑๙

๒,๑๐๐.๐๐๒๐

๒,๒๑๗.๐๐๒๑

๒,๗๐๗.๕๒๒๒

๒,๕๔๖.๔๘๒๓

๒,๘๙๕.๖๐๒๔

๑,๒๐๒.๔๐

๑,๒๐๒.๔๐

๑,๒๐๒.๔๐

๑,๓๐๘.๕๐

๑,๓๙๖.๓๐

๑,๖๕๙.๒๐

๑,๘๙๙.๖๙

๒,๑๐๐.๐๐

๒,๒๐๒.๐๐

๒,๔๐๑.๓๓

๒,๕๔๖.๔๘

๒,๗๕๕.๖๐

-

-

๐.๐๐

๘.๘๒

๖.๗๑

๑๘.๘๓

๑๔.๔๙

๑๐.๕๔

๔.๘๖

๙.๐๕

๖.๐๔

๘.๒๑

-

๑,๑๔๒.๓๙

๑,๒๑๙.๓๗

๑,๓๐๗.๔๐

๑,๔๓๗.๙๓

๑,๗๑๗.๗๖

๑,๙๘๓.๔๔

๒,๑๙๔.๒๙

๒,๒๙๗.๙๙

๒,๔๙๗.๒๔

๒,๖๙๓.๕๔

๒,๙๐๙.๑๘

๑๕ มติคณะรัฐมนตรี (๕ มิถุนายน ๒๕๔๔) เร่ือง การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาตามนโยบายรัฐบาล (รางระเบียบและรางคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
รวม ๓ ฉบับ) ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๒๐๔/๕๓๒๑ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๔

๑๖ มตคิณะรัฐมนตร ี(๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖) เร่ือง ขออนมุตัใิชงบกลางโครงการหลกัประกันสขุภาพถวนหนา ตามหนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ
ที่ นร ๐๕๐๔/๑๗๕๖๘ ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

๑๗ มตคิณะรัฐมนตร ี(๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗) เร่ือง ขอสรปุอตัราเหมาจายรายหัวสำหรบัการสรางหลักประกัน สขุภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๔๘-๒๕๔๙
ตามหนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๔/๑๖๗๓๐ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๗

๑๘ โปรดดเูชงิอรรถ ๑๒ ขางตน
๑๙ มติคณะรัฐมนตรี (๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙) เร่ือง อัตราเหมาจายรายหัวสำหรับการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

ตามหนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๔/๑๓๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
๒๐ มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๖ มถุินายน ๒๕๕๐) เร่ือง ขอเสนออตัราเหมาจายรายหัวสำหรบัการสรางหลักประกันสขุภาพถวนหนา ปงบประมาณ ๒๕๕๑ ตามหนังสอื

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๐๘๒๔ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐
๒๑ มตคิณะรัฐมนตร ี(๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑) เรือ่ง งบประมาณสำหรบังานหลกัประกันสขุภาพถวนหนาประจำปงบประมาณ ๒๕๕๒ ตามหนงัสอืสำนกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๐๗๘๐ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑
๒๒ มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๑ เมษายน ๒๕๕๒) เร่ือง ขอเสนองบประมาณสำหรับงานหลักประกันสขุภาพถวนหนาประจำปงบประมาณ ๒๕๕๓ ตามหนังสอืสำนกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๕/๗๒๖๓ ลงวนัที ่๓๐ เมษายน ๒๕๕๒
๒๓ มตคิณะรัฐมนตร ี (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๓) เร่ือง ขอเสนองบประมาณสำหรับงานหลักประกันสขุภาพถวนหนาประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามหนังสอืสำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/๘๓๔๘ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓
๒๔ มตคิณะรัฐมนตร ี (๒๒ มนีาคม ๒๕๕๔) เร่ือง ขอเสนองบประมาณสำหรบังานหลักประกันสขุภาพถวนหนาประจำปงบประมาณ ๒๕๕๕ ตามหนังสอืสำนกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/๗๕๓๕ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔
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๒๕ มาตรา ๑๓ และ ๑๘ แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕
๒๖ มาตรา ๔๘ และ ๕๐ แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕
๒๗ มาตรา ๒๔ และ ๒๖ แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕
๒๘ คมูอืหลกัประกันสขุภาพสำหรับประชาชน, สำนักงานหลักประกันสขุภาพแหงชาต,ิ หนา ๕๑-๕๓, เขาถึงไดจาก: http://library.nhso.go.th/pages/nhsodoc/

e-nhso/aw_handbook54.zip (วันท่ีคนขอมลู: พฤศจิกายน  ๒๕๕๔)

๒. กลไกในการดำเนินการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ
๒.๑ กลไกระดับชาติ

ในชวงเริ่มดำเนินการพัฒนาระบบประกันสุขภาพไดมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ พรอมทั้งแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
และคณะกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ตามระเบียบฯ เพ่ือใหมีความคลองตัวในการดำเนินการเตรียมการ
ชวงระยะเปล่ียนผาน กอนท่ีจะมีกฎหมายหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ตอมาในป ๒๕๔๕ ไดออกพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕) และมีกลไกในการดำเนินการดังนี้

๒.๑.๑ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ๒๕ โดยพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดใหมีคณะกรรมการ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ มีอำนาจหนาท่ี
ในการกำหนดมาตรการเก่ียวกับหลักประกันสุขภาพ สนับสนุนและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน
และภาคเอกชนท่ีไมแสวงหากำไรตามมาตรา ๔๗ การรับฟงความคิดเห็น กำหนดเง่ือนไขการรับเงินชวยเหลือตามมาตรา ๔๑
บริหารและจัดการดานนโยบาย สำนักงานการเงิน และกองทุน

๒.๑.๒ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข๒๖ โดยพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดใหมีคณะกรรมการ โดยมีนายแพทยเอื้อชาติ  กาญจนพิทักษ เปนประธาน
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข มีอำนาจหนาท่ีในการควบคุมกำกับดูแลหนวยบริการ
และการใหบริการ ใหขอเสนอแนะการกำหนดราคากลางของโรคทุกโรคตอคณะกรรมการเพ่ือประกอบการวางหลักเกณฑ
กำหนดคาใชจายเพ่ือบริการสาธารณสุขใหแกหนวยบริการ สงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชน การจายเงินชวยเหลือ
ตามมาตรา ๔๑ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๗

๒.๑.๓ สำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ๒๗ (สปสช.) โดยพระราชบญัญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๕ จดัตัง้สำนกังานหลกัประกันสขุภาพแหงชาตขิึน้ มฐีานะเปนนติบิคุคลตามกฎหมายอยภูายใตการกำกบัดแูลของรฐั
เพ่ือทำหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และทำหนาท่ีเปนสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข โดย สปสช.

๒.๒ กลไกระดับจงัหวัด๒๘

๒.๒.๑ สำนักงานสาขาประจำจังหวัด มีบทบาทและหนาท่ีเชนเดียวกับ สปสช. แตดูแลเฉพาะในขอบเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ (จังหวัด) นอกจากน้ันยังมีบทบาทหนาท่ีเปนสำนักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังข้ึน
ในระดับจังหวัด และทำสัญญาจัดซื้อบริหารสำหรับหนวยบริการและการบริการหนวยบริการคูสัญญา

๒.๒.๒ คณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด ประกอบดวย
(๑) คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัด
(๒) คณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระดับจังหวัด
(๓) คณะอนุกรรมการพิจารณาจายเงินชวยเหลือเบ้ืองตนตามมาตรา ๔๑ (ระดับจังหวัด)
(๔) คณะอนุกรรมการในระดับพ้ืนท่ี

๓ . กฎหมายและระเบยีบท่ีเกีย่วของ
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙ ตอนที่ ๑๑๖ ก

ลงวนัท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕
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๔. ความสอดคลองหรือเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี และแผนการบรหิารราชการแผนดิน

๔.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๘๐ รฐัตองดำเนนิการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดงัตอไปน้ี
(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนำไปสูสุขภาวะท่ีย่ังยืนของ

ประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ
และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาว
ซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

๔.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
๔.๒.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มแีนวทางการพัฒนา คอื เพ่ือพัฒนาชองทางการเขาถึง

บรกิารสาธารณะอยางท่ัวถึงเพ่ือสรางโอกาสใหกลมุดอยโอกาสสามารถเขาถึงบรกิารสาธารณะท่ีมคุีณภาพอยางเทาเทียมและทัว่ถึง
โดยสนับสนุนการกระจายอำนาจสูทองถ่ินตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด ท้ังบริการการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการสังคม
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสรางโอกาสการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมเด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการหรือ
ทพุพลภาพ ผสูงูอายุ ผดูอยโอกาสทางสังคม คนยากจน และผอูยใูนพ้ืนท่ีหางไกล และเพ่ือปรับปรงุฐานขอมลูท่ีสะทอนคุณภาพ
บริการสาธารณะและพัฒนาชองทางการเผยแพรเพ่ือการคุมครองผูบริโภคดานบริการสาธารณะ อาทิ ดานการศึกษา
ดานสุขภาพ เปนตน เพ่ือสรางความเปนธรรมแกผูบริโภค และลดความแตกตางคุณภาพบริการสาธารณะในระหวางพ้ืนท่ี
และกลุมคน รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชนตอการสรางองคความรูเพ่ือการคุมครองผูบริโภค

๔.๒.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน มีเปาหมาย คือ โอกาส
ในการเขาถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและปจจัยเส่ียงตอสุขภาพลดลงอยางเปนองครวม และมีแนวทางการพัฒนา คือ
เพ่ือพัฒนาระบบบรกิารสาธารณสุขใหมคีณุภาพอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะระบบบริการข้ันพ้ืนฐาน ควบคกัูบการสงเสรมิการแพทย
ทางเลือก การพัฒนาดานเวชศาสตรผูสูงอายุ การพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากร
ดานสาธารณสุขใหเหมาะสมท้ังการผลิต การกระจายดานสาธารณสุข คาตอบแทน และการอำนวยความสะดวกในชีวิต
ความเปนอยูเพ่ือเปนสิ่งจูงใจใหบุคลากรมีการกระจายท่ีเหมาะสม รวมทั้งการใชมาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพ
ที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน

๔.๓ คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี
๔.๓.๑ นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดำเนินการในปแรก ขอ ๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิม

ประสทิธิภาพของระบบหลกัประกันสขุภาพถวนหนา ๓๐ บาทรกัษาทุกโรค เพ่ือใหประชาชนทกุคนไดรบับรกิารอยางมคีณุภาพ
สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม รวมทั้งบูรณาการสิทธิของผูปวยท่ีพึงไดรับจากระบบประกันสุขภาพตาง ๆ บูรณาการแผนงาน
ของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของใหสอดคลองไปในแนวทางเดียว ตลอดจนสงเสริมการนำเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย
และคุมคาตอการใหบริการมาใชใหแพรหลาย รวมทั้งจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเส่ียงท่ีมีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการ
ที่นำไปสูการเจ็บปวยเร้ือรัง ไดแก โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง และโรคมะเร็ง รวมท้ัง
การเฝาระวังโรคอุบัติใหม และมาตรการปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร

๔.๓.๒ นโยบายท่ีจะดำเนินการในระยะ ๔ ป ขอ ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ๔.๓ นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพของประชาชน
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๒๙ ๑๐ ปหลักประกันสุขภาพฯ, เขาถึงไดจาก: http://www.komchadluek.net/detail/20120127/10%E0%B8%9B%E0%E8%B5%E0%B8%AB%...
(วันท่ีคนขอมูล: ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕)

๔.๔ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ (รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี)
๔.๔.๑ นโยบายท่ี ๑ นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดำเนนิการในปแรก ขอ ๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสขุภาพ
๔.๔.๒ นโยบายท่ี ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ขอ ๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน

๕. บทวิเคราะหของนักวิชาการ
๕.๑ ขอเสนอแนะเพือ่ทำใหระบบหลกัประกนัสขุภาพถวนหนามีความยัง่ยนืตอไปในอนาคต๒๙ สถาบนัวิจยั

ระบบสาธารณสุขไดรวมมือกับผเูชีย่วชาญจากตางประเทศดำเนินการประเมินผลระบบประกันสุขภาพถวนหนาไทยในชวงทศวรรษแรก
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๔) โดยคณะผูเชี่ยวชาญตางประเทศไดใหขอเสนอแนะเพ่ือทำใหระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา
มคีวามย่ังยืนตอไปในอนาคต โดยสังเคราะหจากขอมลูและความรทูีไ่ดจากการประเมิน รวมทัง้สิน้ ๑๑ ขอ ดงัน้ี

๕.๑.๑ ควรรักษาและขยายการปกปองครัวเรือนจากภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาล เพ่ือลดการจาย
เมื่อไปใชบริการ และปองกันภาระคาใชจายท่ีอาจทำใหลมละลายและยากจน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของสถานพยาบาลภาคเอกชนและประกันสุขภาพเอกชน

๕.๑.๒ ควรพัฒนาการทำงานรวมกันระหวางหนวยงาน ลดความเหลื่อมล้ำระหวางระบบประกันสุขภาพ
ตาง ๆ เพ่ือใหผูใหบริการไมเลือกปฏิบัติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารระหวางกองทุน และใหมีการเช่ือมตอสิทธิเมื่อมีการ
เปลี่ยนสิทธิของสมาชิกจากสิทธิหน่ึงไปยังอีกสิทธิหน่ึง อยางนอยควรตองใหระบบมีมาตรฐานเดียวกันในดานสิทธิประโยชน
วิธีจายท่ีเปนมาตรฐานและอัตราเดียวกัน ระบบการเรียกเก็บคาบริการ และระบบตรวจสอบ โดยควรมีการศึกษาจุดแข็งและ
จุดออนของแตละระบบเพ่ือหาทางในการผสานเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำระหวางกองทุนตอไป

๕.๑.๓ ระบบการแยกบทบาทระหวางผูซื้อและผูใหบริการยังทำงานไดไมดี จากการท่ีกระทรวงสาธารณสุข
เปนผูใหบริการรายเดียวในชนบท จำเปนตองหาระบบใหมท่ีมีลักษณะเปนพันธมิตรระยะยาวท่ีมีประสิทธิผลระหวางสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติและกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือจัดการกับปญหาความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงบริการระหวางพ้ืนท่ี
ตาง ๆ

๕.๑.๔ แมภารกิจบางประเภทของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจำเปนตองมีการรวมศูนย เชน
การกำหนดมาตรฐานและอัตราการจาย การตรวจสอบเวชปฏิบัติ เปนตน แตในระดับพื้นท่ีจำเปนตองมีความยืดหยุน
และตอรองระหวางผูมีสวนไดเสียตาง ๆ เพ่ือจัดการกับปญหาอุปสรรคและความทาทายตาง ๆ ตกลงในวิธีการดำเนินงาน
และสรางความรวมมือในการนำนโยบายไปสูเปาหมายท่ีตองการ

๕.๑.๕ พัฒนาศักยภาพของระบบบริการสาธารณสุขระดับอำเภอใหสามารถใหบริการไดอยางรอบดาน
แกประชาชนในพืน้ท่ีรบัผดิชอบ และพัฒนาระบบสงตอใหมปีระสทิธิภาพ เพ่ิมกำลงัคนในระดบัอำเภอ โดยเฉพาะควรตองสราง
มาตรฐานการใหคาตอบแทนและสิทธิประโยชนตาง ๆ แกบุคลากรท่ีวาจางในพ้ืนท่ี

๕.๑.๖ กระทรวงสาธารณสุขตองเปนแกนนำและอาศัยหลักฐานเชิงประจักษในการกำหนดนโยบาย
กระจายและจัดสรรบุคลากรใหเปนธรรมแกพ้ืนท่ีตาง ๆ เน่ืองจากเงินเดือนเปนองคประกอบสำคัญในงบประมาณระบบประกัน
สุขภาพถวนหนา หากบุคลากรมีการกระจายอยางเปนธรรมมากข้ึน จะทำใหการซื้อบริการมีประสิทธิผลมากขึ้น

๕.๑.๗ ลดการใชบริการในโรงพยาบาลใหญ โดยหาแนวทางใหม ๆ เพ่ิมการลงทุนในการปองกันปฐมภูมิ
ดวยการใหความสำคัญกับปจจัยดานสังคมที่มีผลกระทบตอสุขภาพมากข้ึน

๕.๑.๘ เพ่ิมความเชื่อมั่นตอระบบประกันสุขภาพถวนหนาโดยเพ่ิมความเขมแข็งในการกำกับดานคุณภาพ
บรกิาร พัฒนาระบบการบริหารโรงพยาบาลทุกระดับ ทำใหผใูหบรกิารตองรบัผดิชอบและเพ่ิมการเขาถึงขอมลูของหนวยบริการ
และปองกันการเรียกเก็บที่ไมถูกตอง
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๓๐ ความเหลื่อมล้ำระหวางระบบหลักประกันสุขภาพในประเทศไทย, เขาถึงไดจาก: http://www.hisro.or.th/main/?name=knowledge&file=
readknowledge&id=๑๓ (วันท่ีคนขอมลู: มนีาคม ๒๕๕๕)

๓๑ การรวมจายในระบบหลักประกันสขุภาพ คณุคาท่ีมากกวาตัวเงิน, เขาถึงไดจาก: http://prachatai.com/print/35751 (วันท่ีคนขอมลู: ตลุาคม ๒๕๕๔)

๕.๑.๙ เพ่ิมความเขมแข็งของกลไกการอภิบาลระบบประกันสุขภาพถวนหนา โดยทำใหระบบมีความเปน
ตวัแทนมากข้ึน โปรงใส และรับผดิชอบตอสงัคม ทีส่ำคัญปองกันผลประโยชนทบัซอนของสมาชิกในคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ ควรเพ่ิมบทบาทตัวแทนของภาคประชาสังคมและภาคชุมชน และปองกันการแทรกแซงทางการเมือง

๕.๑.๑๐ ควรพัฒนาศักยภาพขององคกรในการประเมินเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหขอมลูในการซือ้บรกิาร
หรือเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ

๕.๑.๑๑ ควรทำงานรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติตอไปในการผลิตขอมูลจากการสำรวจครัวเรือน
๕.๒ บทความเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำระหวางระบบหลักประกันสุขภาพในประเทศไทย” ๓๐ สำนักงานวิจัย

เพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทยไดเผยแพรบทความเรื่อง ความเหล่ือมล้ำระหวางระบบหลักประกันสุขภาพ
ในประเทศไทย ในสวนของวิธีการท่ีจะลดความเหลื่อมล้ำในหลักประกันสุขภาพไทยวา การปฏิรูปวิธีการจายเงินในระบบ
ประกันสุขภาพใหเปนระบบงบประมาณปลายปด มีวิธีการจายและอัตราท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังสามกองทุน สอดคลองกับ
ความจำเปนดานสุขภาพของผูมีสิทธิและตนทุนการจัดบริการ นอกจากน้ันก็ควรสงเสริมใหเกิดระบบบริการปฐมภูมิ
ทีม่คีณุภาพมาตรฐานท้ังในเขตเมืองและชนบท รวมถึงใหมกีารกระจายบริการทุตยิภูม/ิตติยภูมทิีไ่ดมาตรฐานกระจายอยางท่ัวถึง
รวมถึงมีกลไกกลางในการอภิบาลระบบใหมีทิศทางการพัฒนาสอดคลองกับเปาหมายระบบสาธารณสุข และติดตาม
ประเมินคุณภาพบริการเชิงผลลัพธดานสุขภาพอยางตอเน่ือง

๕.๓ บทความเรือ่ง “การรวมจายในระบบหลกัประกนัสขุภาพ คุณคาทีม่ากกวาตวัเงนิ”๓๑ นพ. อมร  รอดคลาย
อดีตผูอำนวยการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต ๑๒ สงขลา และผูเช่ียวชาญพิเศษสำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ มองการรวมจายในระบบหลักประกันสุขภาพเปนการไมปลอยใหภาระคาใชจายดานสุขภาพท้ังหมดเปนของรัฐ
ซึง่รฐักไ็ดเงินท่ีมาจากภาษขีองประชาชนมาใชเปนคาใชจายดานสุขภาพดวยการสรางระบบการรวมจายในระบบหลกัประกันสขุภาพ
เปนกลไกสำคัญประการหน่ึงท่ีมีการดำเนินการอยางกวางขวางแมแตในประเทศท่ีมีฐานะทางการเงินการคลังเขมแข็ง
เชนบางประเทศมีการรวมจายตามรายการยา รวมจายกรณีใชยานอกสิทธิท่ีกำหนด รวมจายกรณีใชบรกิารพิเศษท่ีอยนูอกสิทธิ
รวมจายในกรณีที่ไปรับบริการในสถานพยาบาลในระดับที่แตกตางกัน โดยประเทศสวนใหญก็ยกเวนการรวมจายไวสำหรับ
ผูยากไร ผูปวยโรคเร้ือรังบางโรคหรือผูที่สังคมควรชวยเหลือเก้ือกูล ทำไมประเทศท่ีพัฒนาแลวจึงยังมีระบบรวมจาย
เหตุที่ประเทศตาง ๆ มีระบบรวมจาย เพราะเขาตางก็มีประสบการณวา การมีบริการท่ีไมมีคาใชจายใด ๆ จะทำใหเกิดการ
เขารับบริการท่ีไมเหมาะสมหรือเกินจำเปนตามมาในกลุมประชากรบางกลุม เม่ือมีการใชบริการมากข้ึน ยอมตองมีการ
ดึงทรัพยากรตาง ๆ มาใชมากข้ึน ในเมื่อของฟรีไมมีในโลก ตนทุนท่ีเกิดขึ้นยอมตองมีผูจาย ไมวารัฐหรือสังคม ในกรณีของ
บริการสุขภาพ บริการท่ีไมเหมาะสม กอนท่ีรัฐจะเปนผูที่ตองจายเพ่ิมหรือหาทรัพยากรมาเพ่ิม ผูปวยหนักหรือผูมีความจำเปน
ดานสุขภาพคือผูไดรับผลกระทบท่ีสำคัญเปนอันดับแรก เน่ืองจากทรัพยากรท่ีจำเปนสวนหน่ึงจะตองถูกนำไปใช ในประเทศ
ที่รายรับของรัฐจากภาษีมีจำกัด การรวมจายนอกจากจะชวยแกปญหาการใชบริการเกินจำเปน ยังเปนสวนสำคัญในการเพ่ิม
งบประมาณทางดานสุขภาพ รวมทั้งสามารถลดภาระทางภาษีของประชาชนโดยรวม สำหรับประเทศที่มีฐานะร่ำรวย
มีงบประมาณเพียงพอ การรวมจายก็นำมาเปนกลไกในการควบคุมการใชบริการสุขภาพท่ีเกินจำเปน บริการสุขภาพท่ียังไมมี
ขอบงชี้ชัดเจนในเรื่องประสิทธิผลและความคุมทุนของการรักษาพยาบาล ดังน้ันการกำหนดการรวมจายท่ีเหมาะสม ยังนำไปสู
การสรางความเสมอภาคในเชิงระบบ การจายเพ่ิมจึงเปนความจำเปนสำหรับบริการเสริมหรือบริการท่ีเกินสิทธิประโยชน
ที่รัฐไดกำหนด  เ พ่ือรัฐจะไดใชทรัพยากรท่ีมีจำกัด  จัดบริการตามสิทธิที่กำหนดใหไดครอบคลุมและไดมาตรฐาน
ตามที่วางไวแกคนท้ังมวล ดวยเหตุนี้การกำหนดสิทธิประโยชนใหเหมาะสมกับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ
และการกำหนดรายการรวมจายใหสอดคลองกับการพัฒนาของระบบบริการสุขภาพ ยอมเปนเคร่ืองมือที่จะทำใหระบบ
สามารถธำรงอยูและพัฒนาไปอยางตอเน่ือง
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๓๒ กาวใหม สปสช., วารสารเพ่ือสรางสรรค...งานหลักประกันสขุภาพใหกาวไกล, ทางแพรงระบบหลักประกันสุขภาพ, หนา ๑๒-๑๓, เขาถึงไดจาก: http://
www.nhso.go.th/FrontEnd/Index.aspx, (วันท่ีคนขอมูล: มีนาคม ๒๕๕๕)

๕.๔ การเสวนาหวัขอเร่ือง “ทางแพรงระบบประกนัสขุภาพ ภายใตรฐับาลยิง่ลกัษณ”๓๒ เมือ่วนัท่ี ๕ กุมภาพันธ
๒๕๕๕ สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย รวมกับสถาบันอิสรา มูลนิธิพัฒนาส่ือมวลชนแหงประเทศไทย
จัดกิจกรรมราชดำเนินเสวนา “ทางแพรงระบบประกันสุขภาพ ภายใตรัฐบาลย่ิงลักษณ” โดยมีนายวิทยา  บูรณศิริ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นายจุรินทร  ลักษณวิศิษฏ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นพ.เกรียงศักด์ิ
วัชรนุกูลเกียรติ ประธานชมรมแพทยชนบท นพ.วิโรจน  ตั้งเจริญเสถียร ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข
และนายนิมิตร  เทียนอุดม กรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมเสวนา ณ ชั้น ๓ อาคารสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ
แหงประเทศไทย โดยมีการเสวนาถึงการกลับมาเก็บคาธรรมเนียม ๓๐ บาทและการรวมกองทุนประกันสุขภาพ สรุปไดดังนี้

๕.๔.๑ นายวิทยา  บรุณศริ ิรฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข กลาวถึงเร่ืองการเก็บ ๓๐ บาทวา “กรณีที่
หลายคนหวงเรื่องการเก็บเงินคารักษาพยาบาล ๓๐ บาทนั้น เรื่องนี้มีขอมูลอยูแลววาใครตองจายหรือไมตองจาย
ซึ่งถือวาไมใชสาระสำคัญ แตสิ่งสำคัญคือการเก็บ ๓๐ บาทแลวจะเอาไปทำอะไร สวนเร่ืองการรวมกองทุนเปนการหา
แนวทางรวมกันเพ่ือใหการรักษาพยาบาลของประชาชนมีมาตรฐานเดียวกัน

สำหรับเรื่องที่หลายฝายกังวลเก่ียวกับคณะกรรมการบริหาร สปสช. สวนตัวมีความมั่นใจ
ในคณะทำงานดังกลาว และพรอมแกไขหากมีปญหา การทำงานภายใน จะไมปลอยใหเกิดการกดดัน หรือความเปราะบาง
ตาง ๆ ในองคกร อยากใหคำนึงถึงประเด็นท่ีวา ทำอยางไรจะใหประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขเปนหลัก”

๕.๔.๒ นพ.วิโรจน  ตั้งเจริญเสถียร ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข ใหความเห็นวา “การมี
ระบบหลักประกันสขุภาพ เปนการปฏิรปูเพ่ือประชาชนท่ีมกีารสังเคราะหจนสามารถแยกผใูหบรกิาร และผรูบับรกิารอยางชดัเจน
เพ่ือการปกปองสทิธิใหประชาชนไดเขาถึงบรกิารอยางท่ัวถึง กรณีทีโ่รงพยาบาลอางวาขาดทุนน้ัน เปนเรือ่งของการบรหิารจดัการ
ของแตละโรงพยาบาลมากกวาจะบอกวาเปนผลจากการปฏิรูประบบสุขภาพ สวนตัวมองวาส่ิงสำคัญในการจัดการ
ปญหาระบบสุขภาพไทยมี ๒ เร่ือง คือ หน่ึงปญหาประสิทธิภาพในการลดการเสียชีวิตของวัยเด็กกอนเปนผูใหญยังไมดีนัก
ทีผ่านมาพบวา เด็กอายุ ๑๕ ปจะมีอายุถึง ๖๐ ป เพียง ๘๐ คน หายไป ๒๐ คน ขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวหายไปเพียง ๒-๓
คนเทาน้ัน สองคือ ปญหาผูสูงอายุที่นาเปนหวง เน่ืองจากสังคมไทยกำลังจะกาวสูสังคมผูสูงอายุ แตเทาท่ีทราบขณะน้ียังไมมี
มาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง สธ. และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ตองมีความชัดเจนเร่ืองนี้ดวย”
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๕.๔.๓ นายจุรนิทร  ลกัษณวิศษิฏ อดีตรฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข กลาววา “กอนหนาน้ีมสัีญญาณ
ในการยบุรวมระบบสขุภาพท้ัง ๓ ระบบ อันไดแก ระบบสวสัดกิารขาราชการ ระบบประกนัสงัคม และระบบหลกัประกนัสุขภาพ
สวนตัวเห็นวาการพิจารณาในเร่ืองนี้ตองรอบคอบ ระบบการรักษาฟรีตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่มีอยูถือวาดีอยูแลว หากกลับไปใช ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ก็ถือวาจะเปนการถอยหลังเขาคลอง ยอนยุค
กลับไปสจูดุเดิม ถือวารัฐบาลไมมเีหตุผลเพียงพอในการดำเนินการเร่ืองน้ี การเปดโอกาสใหคนรักษาฟรีแลวจะทำใหยอดการใช
บริการดานสาธารณสุขสูงข้ึนน้ัน หากพิจารณารายงานประจำปของ สปสช. จะพบวามีจำนวนผูปวยท่ีเขามาใชบริการ
เพ่ิมขึน้จากเดมิ ๑๑๕ ลานครัง้ เปน ๑๒๐ ลานครัง้ ประเดน็น้ีจงึไมชวยใหโรงพยาบาลพนจากการขาดทุนไดเลย ทางทีด่รีฐับาล
ควรใหความสำคัญเร่ืองคุณภาพบริการซึ่งเปนเร่ืองสำคัญกวา”

๕.๔.๔ นพ.เกรียงศักด์ิ  วัชรนุกูลเกียรติ ประธานชมรมแพทยชนบท ใหทัศนะวา “เรื่องการเก็บ ๓๐ บาท
เห็นวาไมมีความจำเปน และไมใชวิธีการสำหรับแกปญหาเบ้ืองตน แตเปนการทำรายชาวบานมากกวา การจัดเก็บคารักษา
เพ่ือลดจำนวนผูใชบริการดานสาธารณสุขอยางไมย้ังคิด หรือการใชบริการโรงพยาบาลอยางไมบันยะบันยัง ถือวาเปน
ความคิดท่ีแคบ ไมเขาใจรากฐานของประชาชาชนในการเขารับการบริการสุขภาพ เพราะผูปวยไมไดมีเพียงคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลเพียงอยางเดียว ขณะเดียวกันก็มีคาใชจาย คาเดินทางเพ่ิมขึ้นดวย นอกจากน้ีผูปวยยังขาดรายได
ในวันท่ีปวยดวย จึงคิดวาการเก็บคารักษาพยาบาล ๓๐ บาท ไมสามารถแกไขปญหาการใชบริการสาธารณสุขได รัฐบาล
ไมจำเปนตองเก็บเงิน ๓๐ บาท เพราะเปนการกีดกันคนจน ซึง่ไมมผีลกับคนรวย”

๕.๔.๕ นายนิมิตร เทียนอุดม กรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใหความเห็นวา “ตลอดเวลา ๑๐ ปที่
ผานมา หลายประเทศใหความชื่นชมไทย เพราะเห็นวามีความกาวหนาและความมีประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาเปนกลไกท่ีดแีละมีจรยิธรรม แตปจจบุนัเห็นวาการแตงต้ังบอรด สปสช. มกีารเปล่ียนแปลงสัดสวนใหม พยายามปลุกปน
ใหแพทยในโรงพยาบาลชุมชนกลัวความผิดจากการรักษาคนไข สงผลกระทบใหท่ีผานมามีการสงตอผูปวยมาก เพราะฉะน้ัน
เร่ืองสำคัญคือจะทำอยางไรท่ีเราจะต้ังกติกาเพ่ือนำไปสูการเดินหนาได เราจะกลับไปต้ังตนกันใหมเร่ืองการต้ังกรรมการ
ที่มีคุณภาพ ถาเรากลับไปสูตรงน้ันไดงานคงเดินหนาได”

ผปูระมวล : ๑. นางดวงกมล  แสงสุวรรณ
เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน

๒. นางสาวเขมจิรา  ขนัแกว
เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน

ผตูรวจสอบ : ๑. นางสุกัญญา  ถิรสัตยาพิทักษ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ

๒. นางสาวออนฟา  เวชชาชีวะ
ผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศ

๓. นางสาววันนภิศ  จารสุมบติั
ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและประสานงาน
คณะรัฐมนตรี
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เม่ือ ๘ ปกอน ทามกลางปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ไมเวนแตละวันในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ไมวาจะเปน
การเผาโรงเรียน การลอบวางระเบดิสถานท่ีสาธารณะ การลอบสงัหาร
พระภิกษุ ครู หรือแมกระท่ังชาวบานตาดำ ๆ ที่ไมรูอิโหนอิเหน
ซึ่งไดสรางความหวาดผวาต่ืนกลัวใหแกผูคนท่ีตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนอยางมาก รัฐบาลในขณะนั้นซึ่งอยูภายใตการนำของ
พันตำรวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีความพยายามคิด
หาวิธีการตาง ๆ นานาท่ีจะดับไฟแหงความรุนแรงดังกลาว

ในขณะท่ีแนวทางการแกไขปญหาการกอความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงเวลาน้ันดูเหมือนจะยังคง
ไมเห็นผลเชิงประจักษมากนักในสายตาของประชาชน พันตำรวจโท
ทักษิณฯ ก็ไดมีความคิดสรางสรรคเก่ียวกับการสรางสันติภาพ
เชิงสัญลักษณในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตผานปฏิบัติการ
ทางดานจิตวิทยาข้ึน นั่นก็คือ “การพับนกกระดาษเพ่ือสันติภาพ”
นัน่เอง

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน
๒๕๔๗ พันตำรวจโท ทักษิณฯ ไดเสนอแนวคิดดังกลาวตอที่ประชุม
โดยเลาวา จากการท่ีทานไดพบปะหารือกบักลมุนกัวิชาการกลมุหนึง่
เมื่อวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ซึ่งกลุมนักวิชาการดังกลาว
ไดพับนกกระดาษมามอบใหทาน ๑ ตัว พรอมกับบอกวาอยากเห็น

พบันก สงใจ ไปแดนใต

หนอนมติ

ปดฝนุมติ ครม.
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สนัติภาพในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทำใหทานเกิดความคิด
วาการแสดงความรวมมือรวมใจเพ่ือใหเกิดสันติภาพในพ้ืนท่ีดังกลาว
เปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยลดปญหาความรุนแรงลงได ดังน้ัน
การรณรงคใหคนไทยท้ังประเทศรวมกันพับนกกระดาษ (ซึ่งในทาง
สากล “นก” ถือเปนสัญลักษณแหง “สันติภาพ”) เพ่ือนำไปโปรย
ในเขตชุมชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ก็นาจะเปน
หนทางหน่ึงท่ีแสดงถึงความรักความหวงใยของคนไทยท้ังประเทศ
ที่มีตอพ่ีนองคนไทยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว รวมท้ังยังแสดง
ใหเห็นดวยวาคนไทยทุกคนมุงหวังใหสันติภาพและสันติสุขกลับคืน
สูพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเร็ว

ดวยเหตุนี ้คณะรัฐมนตรจีงึมมีต ิ(๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗)
เห็นชอบใหสวนราชการตาง ๆ สั่งการหนวยงานท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งขอความรวมมือจากภาคเอกชนและประชาชน
ทั่วไป  ใหรวมดำเนินการเ ร่ืองนี้อยางพรอมเพรียงกัน  โดยให
กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบดำเนินการรวบรวม
และจัดหาอากาศยานเพ่ือใชขนสงนกกระดาษทั้งหมดแลวนำไป
โปรยลงในพ้ืนท่ีเปาหมาย ในวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่งถือเปน
โอกาสมหามงคลทีป่ระชาชนชาวไทยทกุหมเูหลาจะไดรวมกนัแสดงออก
ซึ่งพลังสามัคคีของคนไทยทั้งชาติ เน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดวย

เมื่อนำนกกระดาษที่ประชาชนทั่วสารทิศรวมกันพับ
มารวมกันแลวพบวา มียอดรวมทะลุเปาหมายซ่ึงรัฐบาลต้ังไวที่
จำนวน ๖๐ ลานตัวไปมากโขเลยทีเดียว โดยกระทรวงมหาดไทย
ไดนำผลการดำเนนิโครงการ “พบันก สงใจ ไปแดนใต” รายงานตอ
ทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วันท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๔๗ วา ยอดรวม
ของนกกระดาษจากท่ัวประเทศท่ีนับได ณ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน
๒๕๔๗ มจีำนวนทัง้สิน้ ๘๐,๙๖๔,๐๕๕ ตวั

แมวา โครงการ “พับนก สงใจ ไปแดนใต” จะถูก
วิพากษวิจารณไปตาง ๆ นานา แตก็ตองยอมรับวา ในชวงเวลาน้ัน
รัฐบาลของพันตำรวจโท ทักษิณฯ ไดสรางปรากฏการณ “พับนก
ฟเวอร” ใหเกิดขึ้นในหมูชาวไทยทุกเพศทุกวัยไมนอยเลยทีเดียว
เด็ก ๆ บางคน หรือแมกระท่ังผูหลักผูใหญ คนเฒาคนแก ท่ีไมเคย
พับนกกระดาษมากอนในชีวิต ก็ไดมีโอกาสเรียนรูวิธีการพับนก
กันอยางสนุกสนาน ใครท่ีมีโอกาสไดรวมพับนกในชวงเวลาน้ัน
นาจะยังคงจดจำบรรยากาศ “พับนกฟเวอร” ไดเปนอยางดี และ
คงยังภาวนาใหเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตของเรายุติลงไดในเร็ววันเหมือนด่ังท่ีเคยอธิษฐานไว
เมือ่ ๘ ปกอน...จรงิไหม?

และทั้งหมดน้ีก็คือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเรานำกลับมา
ปดฝุนใหอานกันอีกคร้ัง
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ในตำนานมีเร่ืองเลาตอ ๆ กันมาวา นอกจากมังกรและเตาแลว นกกระเรียนยังเปนสัตวอีกชนิดหน่ึงที่ชาวญ่ีปุนถือวาเปน
สัญลักษณของการมีอายุมั่นขวัญยืน โดยชาวอาทิตยอุทัยเช่ือกันวา นกกระเรียนคือตัวแทนดานสุขภาพ ดังนั้น หากใครสามารถ
พับนกกระเรียนกระดาษไดครบ ๑,๐๐๐ ตวั จะทำใหคน ๆ นัน้มอีายุทียื่นยาว หายจากโรคภัยไขเจ็บทัง้หลายท้ังปวง

ตำนานการพับนกกระเรียนกระดาษของชาวญ่ีปุนเร่ิมเปนท่ีแพรหลายไปท่ัวโลก เม่ือชาวโลกไดรับรูเร่ืองราวของเด็กหญิง
ซาดาโกะ ซาซากิ หนูนอยผตูกเปนเหย่ือของความขดัแยงในชวงสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ แบบไมรอูโิหนอเิหน

เด็กหญิงซาดาโกะเกิดและเติบโตในเมืองฮิโรชิมา ซึ่งเปนเมืองท่ีถูกกองทัพสหรัฐฯ ทิ้งระเบิดนิวเคลียรใสในวันท่ี ๖ สิงหาคม
พ.ศ. ๒๔๘๘ กอนที่ญ่ีปุนจะประกาศยอมแพสงครามอยางเปนทางการ บานของเธออยูหางจากจุดท่ีระเบิดเพชฌฆาตลูกน้ีตกใส
ประมาณหน่ึงไมล โดยขณะเกิดเหตุนั้นเธออายุไดเพียง ๒ ขวบซึ่งเธอและครอบครัวสามารถรอดชีวิตมาได

หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ สิ้นสุดลง เด็กหญิงซาดาโกะก็ไดรับการเล้ียงดูใหเจริญเติบโตข้ึนมาดวยความสมบูรณแข็งแรง
เฉกเชนเด็กหญิงแดนปลาดิบทั่ว ๆ ไป โดยท่ีครอบครัวและตัวเธอเองหารูไมวาสงครามโลกไดทิ้งอะไรบางอยางไวในรางกายของเธอ
จนกระท่ังเธอเกิดอาการปวยเม่ือตอนอายุได ๑๑ ขวบ ซึ่งตอมาแพทยวินิจฉัยวาเธอปวยเปนโรคลูคีเมียอันเน่ืองมาจากกัมมันตรังสี
ของระเบิดนิวเคลียร

เด็กหญิงซาดาโกะและครอบครัวของเธอแทบจะหมดหวังกับผลวินิจฉัยของแพทย แตแลววันหน่ึงเมื่อเพ่ือนนักเรียนของเธอ
มาเย่ียมเธอท่ีโรงพยาบาลพรอมกับแนะนำใหเธอพับนกกระเรียนกระดาษใหครบ ๑,๐๐๐ ตัว เพ่ือขอพรใหหายปวยจากโรครายน้ี
เด็กหญิงซาดาโกะก็เร่ิมกลับมามีความหวังข้ึนอีกคร้ัง เธอเร่ิมเรียนรูวิธีการพับนกกระเรียนกระดาษจากเพ่ือนของเธอและมุงมั่นท่ีจะ
พับใหไดตามท่ีตั้งเปาไว

เด็กหญิงซาดาโกะกบั

หนอนมติ

รูไวใชวา...?

ตำนานนกกระเรียน ๑,๐๐๐ ตัว
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ดวยกำลังใจจากคนรอบขางรวมทั้งตัวเธอเอง ทำใหเธอมีอาการดีขึ้นราวกับปาฏิหาริย เมื่อพับนกกระเรียนกระดาษ
ไปไดจำนวนหน่ึง เธอจึงขออนุญาตแพทยที่ดูแลเธอกลับไปพักรักษาตัวท่ีบาน ทวานาเสียดายท่ีปาฏิหาริยอยูกับเธอไดเพียงไมนาน
หลังจากเธอกลับมาพักท่ีบานไมนานนัก อาการของเธอก็เร่ิมทรุดลงอีกคร้ัง และคราวน้ีปาฏิหาริยไมเกิดข้ึนกับเธอซ้ำอีกแลว
เธอจึงจากโลกใบนี้ไปดวยวัยเพียงแค ๑๒ ปเทาน้ัน วากันวากอนท่ีเด็กหญิงซาดาโกะจะเสียชีวิต เธอพับนกกระเรียนกระดาษไดเพียงแค
๖๔๔ ตวัเทาน้ัน เพ่ือน ๆ ของเธอ จงึชวยกันพับตอจนครบ ๑,๐๐๐ ตวั แลวนำไปไวทีห่ลุมฝงศพของเธอ

ในเวลาตอมา เร่ืองราวชีวิตอันแสนเศราของเด็กหญิงซาดาโกะไดรับการเผยแพรไปท่ัวประเทศญ่ีปุนทำใหผูมีจิตศรัทธา
จำนวนมากรวมกันบริจาคเงินเพ่ือสรางอนุสาวรียขึ้นเปนอนุสรณใหระลึกถึงเด็กหญิงผูตกเปนเหย่ือของสงครามโลกผูนี้ รวมทั้ง
เพ่ือใหอนุสาวรียแหงนี้เปนสัญลักษณแหงสันติภาพดวย

เด็กหญิงซาดาโกะไดรับการยกยองใหเปนตัวแทนแหงสันติภาพของชาวอาทิตยอุทัย ดวยเพราะเลากันวาบนนกกระเรียน
กระดาษที่เธอพับในขณะท่ีเธอปวยอยูนั้น เธอไดเขียนขอความวา “สันติภาพ” ลงบนตัวนกเพ่ือเปนเครื่องเตือนใจวาโรครายท่ีทำให
เธอตองลมปวยลงน้ันเปนผลจากสงครามซึ่งเธอไมเคยปรารถนา เธอจึงตองการเรียกรองใหเกิดสันติภาพข้ึน

ปจจุบันอนุสาวรียของเด็กหญิงซาดาโกะยังคงต้ังอยูในสวนสาธารณะแหงสันติภาพท่ีเมืองฮิโรชิมา ประเทศญ่ีปุน และทุกวัน
ก็จะมีนักทองเที่ยวผูรักสันติภาพจากท่ัวทุกมุมโลกแวะมาทักทายเธอท่ีอนุสาวรียอยูอยางไมขาดสาย หากใครท่ีมีโอกาสไดไปเยือน
เมืองฮิโรชิมาก็อยาลืมแวะไปเย่ียมเธอกันนะ...
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เพียง ๔ คำน้ีคงเดาไมออกวาจะเปนคำพูดจากใคร

จากคนที่บอกวาตัวเองรางหนังสือไมเปน

หรือจากคนท่ีกำลังบอกวาคนอ่ืนรางหนังสือไมเปน

แตจะจากใครก็ตาม สิ่งที่จะนำเสนอใหชวยกันพิจารณาในเรื่องนี้ ไมไดมีวัตถุประสงคที่จะเสนอเปนเรื่อง
เปนราววา  เราจะรางหนังสือใหเปนไดอยางไร  เพราะมีตำรามากมายท่ีเขียนแนะนำไว เ ก่ียวกับเรื่องน้ี  แตกำลัง
จะมองอกีมมุวา ทำไม “คนเรา” จงึรางหนงัสอืไมเปน (เมือ่ใชคำวา “คนเรา” นัน่แปลวา ทัง้เราท้ังเขาน่ันแหละ)

รางหนังสือออกมายังไงจึงถูกตีตราวาเปนคนรางหนังสือไมเปน

ในท่ีนี้ขอจำกัดอยู เฉพาะ ๓ ลักษณะสำคัญ ๆ ท่ีสวนตัว
ผูเขียนเองเห็นวาเปนเร่ืองใหญสำหรับหนังสือราชการ นั่นคือ

 ขอความเน้ือหาในหนังสอืผดิขอเท็จจรงิ
 อานแลวไมรเูร่ือง ไมเขาใจ และ
 รูปแบบของหนังสือผิดระเบียบงานสารบรรณ

“ขอความเนื้อหาในหนังสือผิดขอเท็จจริง” ไมไดหมายถึง
การจงใจหรือเจตนาใสขอความอันเปนเท็จในหนังสือ

“อานแลวไมรู เรื่อง ไมเขาใจ” ไมไดหมายถึงเรื่องที่มีการ
ใชศัพทเฉพาะ หรือภาษาทางเทคนิค แตเปนการเขียนบอกเลาเร่ือง
ธรรมดานี่เอง

สวน “รูปแบบของหนังสือผิดระเบียบงานสารบรรณ” นั้น เปนเร่ืองที่ตองใหความสำคัญสำหรับหนังสือราชการ
เพราะระเบียบดังกลาวไดกำหนดรูปแบบวิธีการใชหนังสือแตละประเภทในแตละโอกาส

เทาท่ีพอจะคิดหาเหตุไดในขณะน้ีก็คือ

๑. ระบบความคิดไมด ีหรือจะพูดอีกนัยหน่ึงก็คือเปนคนคิดไมเปนระบบ
ระบบความคิดมีผลตอความสามารถในการลำดับความ ลำดับเหตุการณ การคิดเชื่อมโยง การจับใจความ

ทีเ่ปนเหตุเปนผลทีต่รงกนั และอืน่ ๆ อกีหลายอยาง ถาความสามารถในเรือ่งเหลาน้ีไมม ีหรอืมนีอย เมือ่รางออกมาเปนหนงัสอื
ก็จะทำใหเน้ือหาสาระของเร่ืองผิดเพ้ียน เบ่ียงเบนไปจากขอเท็จจริง ก็ไมไดตั้งใจใหเปนเชนน้ัน และเกือบทุกกรณีท่ีหากไมชี้
หรืออธิบายโดยละเอียดใหผูรางไดทำความเขาใจใหม ผูรางก็ไมเคยคิดวาหนังสือที่ตัวเองยกรางข้ึนมาจะมีเน้ือความท่ีผิด
ขอเท็จจริง (อันตรายมาก) นี่ยังไมรวมถึงความวกวนของเน้ือหาสาระดวย  หนังสือบางฉบับอานจนจบหลายรอบยังหาคำตอบ
ไมไดวาคนรางกำลังจะบอกวาอะไร

๒. เปนคนไมมีสมาธิ
จะอาจเปนโดยธรรมชาติวาไมสามารถจดจอทำความเขาใจอะไรไดนาน ๆ หรือจะเพราะไมมีความต้ังใจ

ในขณะท่ีรางหนังสือ ก็สุดแลวแต แตก็นำไปสูการรางหนังสือท่ีวกวนหรือไมก็มีขอความเน้ือหาในหนังสือผิดขอเท็จจริงได
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มุมที่ไมไดมอง
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๕. เปนคนไมละเอยีด
ดจูะไมนาเก่ียวกันเลย แตจรงิ ๆ แลวสังเกตดูก็พบวามผีลตอการเขียนหนังสอืเหมือนกัน เพราะไมเห็นความตาง

ของคำแตละคำท่ีมคีวามหมายใกลเคียงกัน ซึง่แมจะใกลเคียงแตก็มสีวนตาง การใชคำเช่ือมประโยคบางคร้ังเหมือนตองการเพียง
ใหอานดูดี แตลืมคิดวามีความหมายตามท่ีตองการจะบอกกลาวหรือไม

๖. ตดิแบบฟอรม
เรือ่งนีก็้เปนเอามาก ๆ แบบฟอรมตาง ๆ ทีเ่ราคิดข้ึนมาใชเพ่ือใหการทำงานหนังสือสะดวกและรวดเร็วข้ึน บางเรือ่ง

ก็เพียงแตเปลี่ยนขอความบางตอนก็ใชได แตสุดทายเราก็ชินกับการมีแบบฟอรมจนคิดรางหนังสือขึ้นมาดวยตัวเองไมเปน
บางคนถูลูถูกังหยิบแบบฟอรมมาใชจนอยากถามวา “สบายดีหรือเปลา” เพราะเน้ือเรื่องกับแบบฟอรมไมเขากันเลย

๗. ไมรรูะเบยีบสารบรรณ
ทำงานราชการแตไมรูระเบียบสารบรรณก็แสนจะจนใจ สมัยกอนเมื่อใครเริ่มเขาทำงานในหนวยงานราชการ

ก็จะถูกบังคับใหอานใหศึกษาระเบียบสารบรรณกอน มีการอบรมการฝกเร่ืองการเขียนหนังสือราชการ แตทุกวันน้ีรับเขามา
ทำงาน ดูจะสนใจแตวาใชคอมพิวเตอรเปนหรือไม ใชโปรแกรมโนนนี่น่ันไดหรือเปลา เราใหความสำคัญในเร่ืองของความรู
และทักษะพ้ืนฐานของการรางหนังสือราชการนอยเกินไป

ฯลฯ

เคยคิด เคยเช่ือ วาคนท่ีพูดจารูเรื่องดี ก็นาจะรางหนังสือได เพราะภาษาเขียนก็เปนส่ิงที่ใชสื่อความคิดของเรา
ใหผอูืน่ไดทราบเหมือนกับการพูด การสามารถรางหนังสือไดและยังจะสามารถใชภาษาไดสละสลวย รดักุมดวย อาจจำเปนตอง
ฝกทักษะในเร่ืองนี้เปนพิเศษ มิฉะน้ันคงไดเกิดมาเปนนักเขียนกันหมดแลว แตเวลาน้ีขอเพียงเขียนใหตรงกับขอเท็จจริง
เขียนใหอานรูเร่ือง และสอดคลองกับรูปแบบท่ีราชการกำหนดก็ดูจะเปนเร่ืองยากสำหรับหลายคน

หลายคนบนใหฟงวารางหนังสือเสนอผบูงัคบับญัชาแลวถูกแกทุกฉบบั แถมฉบบัละหลายหนดวย ทำใหเสียความมัน่ใจ
ก็ไดแนะนำวาใหลองพิจารณาดูวาหนังสือที่เรารางเขาขายลักษณะใดลักษณะหน่ึงใน ๓ ลักษณะท่ีวามาขางตนหรือไม

ถาเขาขาย ก็ดีแลวท่ีจะไมมั่นใจเพราะเทากับยังมีชองทางท่ีจะพัฒนาตัวเองใหเปนคนรางหนังสือใหเปนได

แตถาเจอผูบังคับบัญชาที่รางหนังสือไมเปนเหมือนกัน แลวก็มาแกหนังสือของเรา ก็คงเปนกรรมรวมกัน

นอกจากจะเสียเวลากันเองแลว ไมอยากคิดวาจะทำใหราชการพลอยส้ินเปลืองไปดวยอีกเทาไหร

๔. ไมชอบอานหนังสอื
เรื่องนี้สังเกตไดชัดเจนวาคนท่ีอานหนังสือนอยมักจะราง

หนังสือไมคอยได หรือคนที่ชอบอานแตรางหนังสือราชการไมไดเหมือนกัน
เพราะหนังสือท่ีอานมีการใชภาษาไมดี ไมถูกตอง ไมเปนแบบฉบับที่ดี
เราเรียนภาษาไทยมาต้ังแตเด็ก ทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน แตเม่ือโตข้ึน
ดจูะบอกคนืครบูาอาจารยกันมาก การไดอานหนังสอืมาก โดยเฉพาะหนังสอื
ทีม่กีารใชภาษาท่ีถูกตอง สวยงาม จะมีสวนทำใหเราแตกฉานในเร่ืองการใช
ภาษามากขึ้น

๓. ชอบคดิเอาเอง
อาการน้ีเปนกันมาก ลำพังพูดคุยกันใหสนุกสนาน แตงบาง

เสรมิบางก็วากันไป แตบางทก็ีทำใหมปีญหาถาไปเจอคนทีจ่รงิจงักับการพูด
และย่ิงมาคิดเอาเองในการรางหนังสือราชการดวยแลว ก็จะไปกันใหญ
เพราะเร่ืองของราชการไมใชเร่ืองที่เราจะมาเสริมเติมตอขอความไดตาม
อำเภอใจโดยคิดวาจะใหสมบรูณขึน้เน่ืองจากหลายเร่ืองไมเพียงแตทำใหเขา
ใจผดิกันเทาน้ัน แตยังอาจจะสงผลกระทบไปในวงกวางดวย เชน กรณีทีเ่ปน
หนังสือสั่งการ หรือแมแตจะเปนเร่ืองการประสานงานในเร่ืองตาง ๆ ก็ตาม
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ยุตธิรรมชมุชน
(Community Justice) :
ทุนทางสงัคมกับการแกปญหาสังคม

ดวยปจจุบันสังคมและชุมชนตองเผชิญกับปญหา
สังคมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่แพรกระจาย
ไปอยางรวดเร็วเปนผลทำใหการควบคมุดแูลสงัคม ชมุชน การทำ
หนาท่ี (Functions) และความรับผิดชอบ (Responsibilities)
มีลักษณะแคบลง ปญหาท่ีเราเผชิญบอยที่สุด ก็คือ ปญหา
อาชญากรรม ปญหาวัยรนุยกพวกตีกัน ปญหายาเสพติดท่ีกำลัง
แพรระบาดอยางรุนแรงท้ังในสังคมเมืองและสังคมชนบท
ปญหาอุบัติเหตุการจราจรท่ีคราชี วิตคนหนุมสาวบาดเจ็บ
หรือตายจำนวนมากในแตละวัน ปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต มีการวางระเบิดและฆากันตายเปนรายวัน
กอใหเกิดความสูญเสียชีวิต รางกาย และทรัพยสินจำนวนมาก
หรอืแมกระท่ังปญหาความขัดแยงทางการเมือง อนันำไปสคูวาม
แตกแยกและไมมีความสมานฉันทของคนในชาติ เปนตน

ปญหาอาชญากรรม ท่ี เ กิดขึ้ น นับวันจะมีความ
สลบัซบัซอนภายใตโลกาภิวัตนของอาชญากรรม (Globalization
of Crime) ที่เกิดข้ึนภายในสังคมชุมชนหรือรัฐแตละรัฐ ซึ่งจะถูก
กำหนดโดยนิยามตามกฎหมายวาการกระทำหรือความประพฤติ
เปนขอหามตามกฎหมาย (Prohibited by law) โทษตามกฎหมาย
อาญา หากจะดำเนินคดีตามความผิดเพ่ือเอาผูที่ถูกกลาวหาวา
ไดกระทำความผิดมาฟองรองและลงโทษก็จะตองนำบุคคล

ดงักลาวเขาสกูระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice
Process) อันไดแก หนวยงานตำรวจ อัยการ ศาล และกรม
ราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ
ท่ีเปนระบบและกลไกของรฐัในการควบคมุสงัคม การดำเนินงาน
ของหนวยงานดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการ
อำนวยความยุติธรรมอยางมากตอสังคมและชุมชนจนนำไปสู
การบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลตามกระบวนการยุติธรรมไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนญู เพ่ือคมุครองสทิธิเสรภีาพและความเสมอภาค
ในกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน ไดแก

๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได โดยงาย
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง

๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี
โดยเปดเผยและเท่ียงธรรม

๓) สิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยาง
ถูกตอง รวดเรว็ และเปนธรรม

๔) สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย

๕) สทิธิทีจ่ะไดรบัการคมุครองและการใหการชวยเหลือ
ทางกฎหมายจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว

ชนติา อึง๊ผาสุข

บทความพิเศษ
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๖) เด็ก เยาวชน ผสูงูอายุ สตร ีคนพิการหรือทุพพลภาพ
มีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม
ในกระบวนการยุติธรรม

๗) ในคดีอาญาผูตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม
และมีโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ ตลอดจนสามารถ
ตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับ
ความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับ
การปลอยชั่วคราว
ทัง้นี ้ เปนไปตามบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
มาตรา ๔๐ ซึ่งเปนการยืนยันสาระสำคัญในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ที่ประชาชนจะพึงไดรับอยางครบถวน เพ่ือเปนหลักประกัน
แหงสิทธิตามท่ีกฎหมายกำหนดไว

ในขณะเดียวกันแนวนโยบายดานกฎหมายและ
การยุติธรรมน้ัน หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตอง
ดำเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายดังกลาวเพ่ือใหสอดคลองกัน
ในทางปฏิบัต ิคอื

๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม
มปีระสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบตัิ

๒) ใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ใหพนจากการกระทำละเมิดหรือการถูกกระทำทารุณหรือความ
รุนแรงไมวาทางใด ๆ

๓) ส ง เส ริมและสนับสนุนใหประชาชนเข ามา
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม

๔) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือแกประชาชนทางกฎหมาย
ทั้งทางแพงและทางอาญา

๕) จัดใหมีการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม โดยใหประชาชนทุกภาคสวนเขามา
มีสวนรวมอยางกวางขวางและติดตามการปฏิบัติหนาท่ีของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ปญหาหลักของระบบและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในปจจบัุน คอื

๑) บทบาทและความรับผิดชอบในการบังคับใช
กฎหมาย (The law enforcement role and responsibilities)
และความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืน ๆ

๒) การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมและการ
จดัการท่ีขาดประสิทธิภาพ ลาชา และไมเปนธรรม

๓) การบรหิารงานบคุคล (Personnel administration)
และการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม

๔) การดำเนินวิธีปฏิบัติของหนวยงานดังกลาว
ที่มีตอผูกระทำความผิดมีทางเลือกนอย

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมุงหมายให
ผกูระทำความผิดเขาสรูะบบกระบวนการยุตธิรรมมากเกินความจำเปน
(Over criminalization) เปนผลทำใหคดีลนศาลและนักโทษ
ลนเรือนจำเปนจำนวนมาก ท้ังน้ี กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาดังกลาวไดใชกฎหมายและโทษทางอาญาเปนมาตรการ
ของระบบเพ่ือควบคุมพฤติกรรมผูกระทำความผิด ซึ่งท่ีผานมา
พบวามีสถิติและอัตราอาชญากรรม (Crime rate) จำนวนสูง

ซึ่งหนวยงานของรัฐโดยสวนใหญจะพอใจตัวเลขดังกลาว
เน่ืองจากพิจารณาวาตัวเลขสถิติเปนเคร่ืองชี้ถึงความสำเร็จ
ของงาน แตในความเปนจริงแลวตัวเลขท่ีพบมิใชตัวเลขท่ีแทจริง
แตอยางใด ตัวเลขดังกลาวน้ีทำใหสงผลนำไปสูการแกไขปญหา
ทางสังคมท่ีผิดพลาดและคลาดเคล่ือนตามไปดวยเชนเดียวกัน
ดังน้ัน รัฐควรทำหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนอยางจริงจัง
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติที่เปนมาตรการทางเลือกหรือแกไขปญหา
ขอพิพาท (Alternative dispute resolutions) เพ่ือลดจำนวน
ผูกระทำความผิดใหนอยลง แตอยางไรก็ตาม ยังมีทางเลือก
ในการบริหารงานยุติธรรมอีกทางหน่ึง นัน่คอื การนำเอาหลักการ
ยุตธิรรมชมุชน (Community Justice) มาปรับใช เพ่ือทำใหเกิด
การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสังคมตั้งแตระดับสังคมชนบทจนถึง
สังคมเมือง ซึ่งเปนงานท่ีสอดคลองกับการสงเสริมการมีสวนรวม
ของชุมชนและประชาสังคม (Civil Society) รวมทั้งจะทำใหเกิด
ทัศนคติท่ีดีตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันเปนการสราง
จิตสำนึกและความรับผิดชอบใหกับทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐ
หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ ภาคประชาชน ภาคชุมชน
ทองถ่ิน ผูกระทำผิด และผูเสียหายใหเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหาของสังคมชุมชนมากยิ่งขึ้น
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ยุติธรรมชมุชน (Community Justice) เปนกระบวนทัศนใหม
ของยุติธรรมทางเลือกท่ีเกิดจากกระบวนการปฏิสัมพันธของ
พลเมืองที่มีสวนรวมในการแกไขปญหาและการควบคุมปญหา
อาชญากรรม ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนหรือเปนพันธมิตร
ของผูมีสวนไดเสียในชุมชน ภายใตหลักการ ๓ ประการคือ
(๑) บรรทัดฐานของสังคมท่ีสนับสนุน (Norm affirmation)
(๒) การฟนฟูแกไขผูกระทำความผิดใหกลับคืนสูสภาพเดิม
(Restoration) (๓) เพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะ (Public
safety) ดังน้ัน ยุติธรรมชุมชนจึงถือเปนกลไกและวิธีการ
สงเสริมสนับสนุนหรือกระตุนใหประชาชนในชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการปองกันควบคุมการจัดการความขัดแยง
ลดและเยียวยาความเสียหายหรือความรุนแรงที่เกิดข้ึนจาก
ปญหาสังคม ตลอดจนฟนฟูแกไขใหผูกระทำความผิดกลับคืน
สสัูงคมชมุชน ซึง่ภารกิจหลกัของยุตธิรรมชมุชนนัน้จะเนนในเรือ่ง
การปองกันและควบคุมอาชญากรรม (Crime control and crime
prevention) หรือแกไขปญหาท่ีเกิดจากสังคมมากกวาท่ีจะ
มุงปราบปราม โดยการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมท้ังภาครัฐ
และภาคชุมชน ไมวาจะเปนบทบาทของผนูำชมุชน คณะกรรมการ
ชมุชน ผอูาวโุสทีเ่คารพนับถอืของชมุชน บทบาทของคร ูอาจารย
บทบาทของวัด กำนัน ผใูหญบาน ผนูำทองถ่ิน เปนตน เพ่ือจดัการ
แกไขปญหาสังคม ปญหาความขัดแยง ปญหาเศรษฐกิจ
หรือปญหาอ่ืน โดยวิธีการท่ีชวยเหลือเก้ือกูลและสามัคคีกัน
มีความสมานฉันทปรองดองกัน ใหกำลังใจซึ่งกันและกัน
การสรางจิตสำนึกและความรับผิดชอบในสังคมและชุมชน
รวมกันเพ่ือหาทางออกหรือทางเลือกในการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม
โดยใชทุนทางสังคมและภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินบน
พ้ืนฐานของความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ทั้งน้ี การทำหนาท่ี
และบทบาทของแตละฝายจะเปนไปในลักษณะการรวมพลัง
ของสังคมและชุมชน (Reintegration) ใหมีศักยภาพเขมแข็ง
เพ่ือจัดการกับปญหาตาง ๆ ดวยความเขาใจมากกวาท่ีจะมุงใช
กฎหมายและลงโทษเพียงอยางเดียว ดงัน้ัน รัฐ หนวยงานของรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐจะตองเปดใจกวางและสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนทุกระดับไดเขามามีสวนรวมเพ่ือใหประชาชนไดเขาใจ
สิทธิ บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบในการแกไขปญหา
ของตนเอง ในขณะเดียวกันรัฐควรจะสงเสริมใหประชาชน
เกิดการเรียนรูดวยตนเองมากกวาท่ีจะเขาไปควบคุมหรือจัดการ
ทุกอยาง กลาวคือ รัฐตองสรางปญญา ประสบการณ และการ
เรียนรูใหแกคนในสังคมทุกฝายไมวาจะเปนผูกระทำความผิด
เหย่ือผูเสียหาย และสังคมชุมชนบนความรับผิดชอบของทุกฝาย
ประกอบกนั อนัจะแสดงใหเห็นวารฐัจะตองสงเสรมิและสนบัสนนุ

ให สังคมชุมชนแก ไขปญหาของตนเอง ต้ังแตปญหาเล็ก
ไปถงึปญหาใหญบนความรบัผดิชอบทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตอยางจรงิจงั
โดยยอมรับความแตกตางทางความคิด ยอมรับบทบาทหนาท่ี
ซึ่งกันและกันอยางถอยทีถอยอาศัย และใหกำลังใจชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ตลอดจนรวมมือรวมใจและสรางสายใยความ
สัมพันธระหวางกัน อันจะทำใหสังคมชุมชนมีความเปนปกแผน
(Homogeneous society) และเกิดสันติสุขรวมกัน

การเปรียบเทียบความแตกตางของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีเปนกระบวนทัศนเกา (Old paradigm)
และกระบวนทัศนใหม (New paradigm) โดยพิจารณาวา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเปนกระบวนทัศนเกาน้ันมี
ศูนยกลางของการอำนวยความยุติธรรมและการควบคุม
อยูท่ีรัฐเปนสวนใหญ สิทธิในการท่ีเขาถึงกระบวนการดังกลาว
ของประชาชนเปนไปดวยความยากลำบาก ลาชา ไมเปนธรรม
แตในสวนของกระบวนทัศนใหม (New paradigm) คือยุติธรรม
ชุมชนนั้น เปนกระบวนการยุติธรรมท่ีเปดพ้ืนท่ีใหกับสังคม
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับรัฐในการที่แกไขปญหาหรือ
หาทางออกใหแกสงัคมและชุมชนบนพ้ืนฐานของการสรางสติปญญา
และคุณคาของความเปนมนุษย โดยพิจารณาไดจากตาราง
เปรียบเทียบดังนี้
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          ความยุตธิรรมทางอาญา (Retributive Justice)

๑. อาชญากรรมถูกกำหนดโดยพฤติกรรมการฝาฝน
กฎหมายโดยรัฐ (Violation of the state) การกระทำใด
เปนความผิดและมีโทษ

๒. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเปนเร่ือง
การประณาม (Blame) การตำหนิติเตียนอดีตท่ีไมดี
ของผูกระทำผิด

๓. ความสัมพันธตามกระบวนการของคูความ
(ผูเสียหาย–ผูกระทำผิด โจทก-จำเลย)
จะมีลักษณะเปนเชิงปฏิปกษและเปนคูปรับตอกัน

๔. กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลักษณะบีบคั้น
กดดันบุคคล เครียด ทำใหเกิดความเกรงกลัว
ตออำนาจรัฐและกลัวการลงโทษ (Punish and deter)

๕. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาถูกกำหนดและ
ดำเนินการอยางเปนทางการอยางจริงจังตาม
กระบวนการและกฎเกณฑตามกฎหมาย

๖. ธรรมชาติของอาชญากรรม ความขัดแยง
สภาวะถดถอยดอยโอกาส การปราบปราม
และการขมขูผูกระทำผิด เปนส่ิงท่ีตองเผชิญ
ตอสูรัฐและอำนาจรัฐ

๗. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือวาความเสียหาย
หรือพฤติการณที่เปนภัยตอสังคม อาจจะถูก
เปล่ียนแปลงหรือแปรเปล่ียนไปและไมมีหลักประกัน

๘. “ชุมชน” ในความหมายของรัฐคือความวางเปลา
ทีไ่มมคีวามสัมพันธ ไมมบีทบาทเทาใดนัก รฐัเทาน้ันคือ
ความถูกตองชอบธรรมในการผูกขาดและการจัดการ

๙. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐไดเรงเรา
เหตแุหงการตอส ูแขงขัน ชวงชงิในการเขาถึงอำนาจ
และไดสรางคานิยมแตละบุคคลข้ึนมาตามระบบ

๑๐. การดำเนินกิจกรรมทุกอยางเปนไปตามระบบ
โดยรัฐเปนผูเก่ียวของกับผูกระทำความผิด
(Offender) โดยตรง

๑๑. ภาระหนาท่ีในความรับผิดชอบของผูกระทำความผิด
ไดถูกกำหนดข้ึน ถือเปนการลงโทษแกผูกระทำ
ความผิดโดยตรง

ตารางเปรียบเทียบระหวางความยุติธรรมทางอาญากับความยุติธรรมชุมชน
           ความยุตธิรรมชมุชน (Restorative Justice)

๑. อาชญากรรมถูกกำหนดโดยพฤติกรรมการฝาฝน
ขอหามตามกฎหมายโดยบุคคลในชุมชน

๒. จุดศูนยรวมแหงความสนใจอยูที่การแกไขปญหา
ยุติปญหา (Problem–Solving) บนความรับผดิชอบ
ที่จะเกิดในอนาคตหรือผลลัพธในอนาคตของสังคมชุมชน

๓. ความสัมพันธตามกระบวนการยุติธรรมชุมชน
จะมีลักษณะไมเปนทางการ โดยใชองคความรู ปญญา
การสนทนา การเจรจา การแกไขปญหาท่ีสอดคลอง
กับจารตีประเพณี วัฒนธรรมตามบรบิทของสงัคม ชมุชน

๔. ยุติธรรมชุมชนอยูบนพ้ืนฐานของสายใยความสัมพันธที่ดี
และมีความปรองดองกันของทุกฝายถือเปนเปาหมาย
อันสูงสุด

๕. ความยุติธรรมถูกกำหนดและเปนการนิยามตาม
ความสัมพันธแหงสิทธิ และตัดสินกันโดยมองผลลัพธ
ที่จะเกิดขึ้น

๖. การยอมรับอาชญากรรมเชนเดียวกับปญหา
ความขัดแยงเพราะเปนธรรมชาติ เปนผลผลิต และเปน
ปรากฏการณอยางหน่ึงท่ีเกิดขึ้นในสังคมชุมชน
ไดตามสภาวะและเง่ือนไข

๗. ยุติธรรมชุมชนมุงท่ีจะดูแลรักษาแกไขใหถูกตอง
ตามความเสียหายหรือพฤติการณแหงความเสียหาย
ของสงัคม โดยกลมุคนในสงัคมชมุชนเอง

๘. “ชุมชน” คือกระบวนการท่ีจะอำนวยความยุติธรรม
ใหเกิดข้ึนไดงาย สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม
ทางสังคม

๙. ยุตธิรรมชมุชน : ชมุชนไดปลกุเราใหกำลงัใจกนั
และรวมมือและสรางสายใยความสัมพันธ เก้ือกูล
แกกันและกัน

๑๐. การยอมรับบทบาทของผูกระทำความผิดและผูเสียหาย
หรือเหย่ือผูเคราะหรายท้ังสองฝาย และหาทางออก
ในปญหารวมกัน สำหรับผูกระทำความผิดก็ยอมท่ีจะ
รับผิดชอบตอคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน

๑๑. ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของผูกระทำความผิด
ในชมุชน ไดถูกกำหนดข้ึนตามความรสึูก สำนกึ ความเขาใจ
ในผลกระทบของการกระทำของตนเอง การหาทางออก
ทีถู่กตองและเหมาะสม ทำใหไมรสูกึวาเปนการถูกลงโทษ
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กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาความยุติธรรมทางอาญา
(Criminal Justice) หรอื Retributive Justice เปนกระบวนทัศนเกา
โดยมีศูนยกลางของความยุติธรรมอยูที่การควบคุมของรัฐ
และมีจุดประสงคเ พ่ือลงโทษผูกระทำความผิด ซึ่งมิใช วิ ธี
ที่จะสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง แตอาจสรางปญหา
และกอให เ กิดผลกระทบในเรื่องของการบริหารจัดการท่ี
ขาดประสทิธิภาพ ไมคมุคา และสิน้เปลอืงงบประมาณ ตลอดจน
ไมคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเพียงพอ นอกจากน้ี
ยังมีการดำเนินการท่ีไมมีความโปรงใสและมีการเลือกปฏิบัติ
ร วม ท้ั งขาดการตรวจสอบและขาดการ มีส วนร วมของ
ประชาชน ทั้งน้ี ถือวาระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ทีเ่ปนกระบวนทัศนเกาน้ี (Old paradigm) เปนระบบทีร่ฐัผกูขาด
มาโดยตลอดและกระทบตอระบบความสัมพันธระหวางรัฐ
กับสังคม ดังนั้น รัฐควรปลอยวางและมอบอำนาจใหแกสังคม
ชุมชนมากข้ึน เ พ่ือใหมีการพัฒนาท้ังระบบในสวนกลาง
และส วนท อ งถิ่ น ให เ กิ ดการ เปลี่ ยนแปลงอย า งจริ ง จั ง
โดยทางเลือกหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมที่ถือเปนนวัตกรรม

คือ หลักและแนวคิดของยุติธรรมชุมชน (Community Justice)
หรือความยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เปนความยุติธรรมอันเกิดจาก
ความปรองดองหรืออาจเกิดจากการสรางขวัญและกำลังใจ
ใหคนในสังคมชุมชนเขาใจซึง่กันและกันเพ่ือแกไขปญหาของสังคม
และทำใหเกิดความสมานฉันทขึน้ในสังคม ท้ังน้ี แนวทางดังกลาว
ประชาชนควรเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการสงเสริมหลัก
นิตธิรรม (The rule of law) สงเสริมใหมกีารบังคับใชกฎหมายดวยความ
เปนธรรมความเสมอภาค และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
บนพ้ืนฐานของความสำนึกผิด หลงผิด (Remorse) ความ
รบัผดิชอบ (Responsibility) และบนความถูกตองดีงามทางสังคม
(Social Justice) เพ่ือทีจ่ะคนืคนดีกลับสสัูงคมชมุชนได โดยไมรสูกึ
วาตัวเองมีปมดอยหรือตราบาปท่ีถูกประทับตรา (Label) เหมือน
อยางเชน การดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่ผานมา นอกจากน้ี ยุติธรรมชุมชนยังถือเปนกระบวนทัศนใหม
ของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนทุนทางสังคมท่ีมีคุณคาและ
ย่ังยืนสำหรับการแกไขปญหาสังคม ตลอดจนปญหาความขัดแยง
ไดอยางเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันไดเปนอยางดี

          ความยุตธิรรมทางอาญา (Retributive Justice)
๑๒. การกระทำความผิดในทางอาญาน้ัน เม่ือคดี

ถึงท่ีสุดแลว ถือวาเปนการตัดบุคคลขาดออกจากสังคม
กอใหเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ ทัง้ดานศลีธรรม
เศรษฐกิจ สงัคม

๑๓. กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ผกูระทำความผิดตกเปน
หน้ีตอรัฐและสังคม โดยเปนหน้ีเพียงในทางทฤษฎีเทาน้ัน
ไมมีความหมายในความเปนจริงเทาใดนัก

๑๔. ความสนใจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
อยูที่การสนองตอบตอพฤติกรรมผูกระทำผิดในอดีต
หรือพวกมีประวัติไมดี

๑๕. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดสรางรอยจารึก
หรือรอยดางพรอยของอาชญากรรมที่เปนตราบาป
ไปตลอดชั่วชีวิตใหแกบุคคลผูกระทำผิด

๑๖. กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีชองวาง
ขาดกระบวนการสงเสริมสนับสนุนการใหกำลังใจ
เยียวยาแกผูกระทำความผิด เพ่ือใหเกิดการ
สำนึกผิดและการใหอภัยกัน

๑๗. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหลักแลว
ผูมีอำนาจฟองรองในคดีอาญาท้ังปวงคือตัวแทน
ผูเสียหาย ไดแก พนักงานอัยการหรือทนายความ
ตวัแทนผรูบัมอบอำนาจ ซึง่ประชาชนจำเปนตอง
พ่ึงพิงอาศัยหรืออยูในอาณัติของบุคคลดังกลาว
เน่ืองจากประชาชนโดยท่ัวไปสวนใหญ
ยากท่ีจะเขาถึงความยุติธรรมดวยตนเอง

           ความยุตธิรรมชมุชน (Restorative Justice)
๑๒. ความผิดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ผูกระทำความผิด

จะไมถูกตัดขาดออกจากสังคม ชมุชน มกีารยอมรบั
และใหกำลงัใจซึง่กันและกัน บนพืน้ฐานของ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย

๑๓. ภาระหนาท่ี ความรบัผดิชอบ และการเปนหน้ีของผกูระทำ
ความผิดท่ีมตีอเหย่ือผเูสียหายในชุมชนน้ัน ไดยอมรับ
และชดเชยเยียวยาใหโดยตรงตามความเปนจริง

๑๔. ความสนใจและการสนองตอบตอพฤติกรรมผูกระทำผิด
ในชมุชนน้ัน จะมองผลกระทบหรือผลลพัธท่ีเกิดขึน้ของ
ผูกระทำความผิดในอนาคตมากกวา

๑๕. กระบวนการยุติธรรมชุมชนจะไมสรางรอยจารึก
ท่ีเปนตราบาปใหแกผูกระทำความผิด มีแตสงเสริม
บำรุงขวัญ ฟนฟูสภาพจิตใหกลับคืนสูสังคม
และสามารถใชชีวิตอยูในสังคมชุมชนไดอยางเปนปกติ

๑๖. ยุติธรรมชุมชนเปนกระบวนการท่ีสงเสริมปรองดองกัน
ฟนฟูความสัมพันธโดยใชปญญา ความรูความสามารถ
ทางพฤติกรรมในชุมชนใหเกิดการสำนึกผิดและ
แกไขส่ิงท่ีตนไดกระทำผิดไดมากกวา

๑๗. ยุติธรรมชุมชนนั้นสามารถเขาถึงความยุติธรรมได
โดยตรงตามความเปนจริงดวยตนเอง บนพ้ืนฐาน
ของความเช่ือในองคความรูและประสบการณที่สั่งสมไว
ทั้งทางตรงและทางออมซึ่งมีลักษณะเฉพาะของตัวเอง
สามารถนำมาพัฒนาและประยุกตใชในการแกไขปญหา
เพ่ือความปลอดภัยและเหมาะสมกับการดำรง
คุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน



60

ณ บานรมิทะเลสาบสงขลา : ในฤดูรอน
ณณา

ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลสาบที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเน้ือที่ประมาณ ๑,๐๔๐ ตารางกิโลเมตร
พ้ืนท่ีโดยรอบของทะเลสาบหรือพ้ืนท่ีลุมน้ำทะเลสาบสงขลาอยูในเขต ๓ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช
ทางดานทิศตะวันตกของพ้ืนท่ีลมุน้ำเปนแนวเทือกเขาบรรทัดท่ีทอดตัวยาวในแนวเหนือ-ใต และมีพ้ืนท่ีลาดเอียงจากดานตะวันตก
ไปตะวันออก จึงมีลักษณะพ้ืนท่ีเปนเนินเขา พ้ืนท่ีราบลุมน้ำ และพ้ืนท่ีราบริมทะเลสาบเปนลำดับ เมื่อฝนตกน้ำไหลจากตนน้ำ
ลำคลองเลก็ ๆ  กวารอยสาย ไหลลงสพ้ืูนท่ีลมุและลงสทูะเลสาบในท่ีสุด และมทีางออกสทูะเลอาวไทยท่ีอำเภอเมืองจงัหวัดสงขลา

ดานทิศตะวันออกเปนท่ีราบชายฝงติดกับอาวไทย ซึง่คาดวาเกิดจากการสะสมของตะกอนแลวงอกเปนสันดอนชายฝง
ปดก้ันทองน้ำท่ีเปนอาวเดิมจนกลายเปนทะเลสาบสงขลา

ทะเลสาบสงขลาตามระบบนิเวศวิทยาแบงออกเปน ๔ ตอนใหญ ๆ คือ ทะเลนอย อยูตอนบนสุด มีพ้ืนท่ีประมาณ
๒๘ ตารางกิโลเมตร เปนทะเลน้ำจืด ทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) มีพ้ืนท่ีประมาณ ๔๕๘.๘๐ ตารางกิโลเมตร
อดีตเปนทองน้ำจืดขนาดใหญ แตบางปมีการรุกตัวของน้ำเค็มคอนขางสูง ทะเลสาบ (ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง) มีพ้ืนท่ี
ประมาณ ๓๗๗.๒๐ ตารางกิโลเมตร เปนสวนท่ีมีเกาะมากมาย เชน เกาะส่ี เกาะหา (เปนเกาะใหสัมปทานรังนกนางแอน)
เกาะหมาก เกาะนางคำ เปนตน ทะเลสาบสวนน้ีเปนบริเวณท่ีมีการผสมผสานระหวางน้ำเค็มและน้ำจืด จึงมีระบบนิเวศ
เปนท้ังน้ำจืดและน้ำกรอย ตอนท่ีสี่ของทะเลสาบเปนทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนลาง) เปนสวนของทะเลสาบ
ตอนนอกสุดท่ีเชื่อมตอกับอาวไทย มีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๗๖ ตารางกิโลเมตร ชองแคบท่ีติดตอกับอาวไทยซ่ึงเปนชองเดินเรือ
มีความลึกประมาณ ๑๒-๑๔ เมตร ทะเลสาบสวนน้ีเปนบริเวณท่ีมีน้ำเค็ม ไดรับอิทธิพลจากน้ำข้ึน น้ำลง บริเวณตอนใต
มีปาชายเลนปกคลุม

บรเิวณโดยรอบของทะเลสาบตอนลางเปนท่ีต้ังของชุมชนอำเภอเมอืงและอำเภอหาดใหญ การทำประมงในทะเลสาบ
ตอนลางมกีารใชเครือ่งมอืขนาดเลก็ เชน ไซ แห โปะน้ำต้ืน โพงพาง ตาขาย เรอือวนขนาดเลก็ และอวนรนุ

เรือ่งของ

คนตางจังหวดั
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ฉันจะเลาเ ร่ืองบานของฉันท่ีทะเลสาบสงขลานะ
นานมาแลว แตยังไมเคยลืม

ดานทิศตะวันตกของอำเภอเมืองสงขลาเปนชวงของ
ทะเลสาบสงขลาตอนลาง มีบานเรือนเรียงรายอยูริมทะเลสาบ
หนาบานของฉันเปนถนนช่ือวา “ถนนนครนอก” คนสงขลาเรียก
บานริมถนนสายน้ีวา “บานชายเล” บานแตละหลังท่ีเรียงราย
เปนแถวยาวจากหัวถนนสุดปลายถนนจะเปนบานท่ีท้ังกวาง
ทั้งลึก แถมหลังบานมีชานเรือนที่คนพ้ืนบานเรียก “นอกชาน”
สรางย่ืนลงไปในทะเลสาบอีก ๕-๖ เมตร

ในฤดูรอน ผิวน้ำทะเลสาบสงขลาสงบราบเรียบ
เรือประมงออกหาปลาแตเชาตรู มีทั้งเรือพาย เรือแจว และยังมี
เรือสัญจรไปมาระหวางอำเภอเมืองสงขลากับชุมชนอื่นรอบ
ทะเลสาบดวย ขณะน้ันยังไมมเีรือหางยาว เรือยนต การเดินทาง
ไปในบางทองท่ี เชน อำเภอระโนดตองน่ังเรือแจวไปใชเวลาเปนวัน
กวาจะถึงก็มืดค่ำ แตยังดีอยูบางก็ตรงท่ีไมมีคลื่นลมแรง ที่เปน
เรือแจวก็มใีหเห็นอยทูัว่ไป เร่ืองของเรือแจวมีเร่ืองใหเลาเหมือนกัน
ที่ฉันเห็นวานาสนใจก็คือคนแจวจะตั้งเสาสูงระดับสะเอว
ไวทีส่วนทายของเรือ ใกลกราบเรือขางขวา มดักานพายไวกับเสา
ที่วาน้ี เมื่อเวลาแจวจะยืนโดยใชทั้งสองมือจับดามพายแลว
วาดพายไปขางหนาพรอมกับคัดทายเ รือไปตามทิศทาง
ที่ตองการแลวดึงพายกลับมาขางหลังใหม ที่นาสนใจคือบางคร้ัง
ใชทักษะสวนตัวเขาชวยโดยจะมีการแกวงขาขางหน่ึงไปดวยเพ่ือ
ออกแรงพายใหหนักหนวงมากข้ึนซึ่งจะมีสวนชวยใหการพาย
แตละครั้งทำใหเรือพุงตัวออกไปไกลมากข้ึน นอกจากน้ียังมี
เรือพายลำเลก็ ๆ สำหรบัใชพายไปท่ีทีไ่มไกลมาก บางลำจะพาย
เขามาใกลริมฝงเปนระยะ ๆ แลวก็แวะเฉ่ียวไปตามเสา

นอกชานบานเพ่ือจับกุงท่ีเกาะหาอาหารอยู กับชอใบเสม็ด
ท่ีเอามาผูกติดกับเสาไวเมือ่หลายวันกอน วิธีจบักงุแบบนีง้ายมาก
เพียงแคยกชอใบเสม็ดจากน้ำข้ึนมาสะบัดแรง ๆ บนเรือเพ่ือ
สลัดกุงท่ีเกาะหาอาหารอยู ชอหน่ึง ๆ ไดกุงมากกวา ๒๐ ตัว
แลวก็ทิ้งชอใบเสม็ดไวอีกหลายวันจึงคอยมายกใหม ชอใบเสม็ด
แตละชอใชงานไดเพียง ๒-๓ ครั้ง ก็เริ่มจะไมเปนอาหารของ
กุงเสียแลว สังเกตไดจากการท่ีมีกุงมาเกาะนอยลง ในที่สุด
ก็ตองท้ิงแลวเปล่ียนเปนชอใหม

ถายืนอยูที่นอกชานบานของฉันแลวมองไปทาง
ทิศตะวันตก จะเห็นฝงตรงกันขามอยูไมไกลนัก ประมาณวา
น่ังเรือแจวขามไปใชเวลาสัก ๑๕ นาที ฝงท่ีวาน้ีไมใชเปน
พ้ืนท่ีราบอยางเดียว หากแตเปนภูเขาสูงใหญมาก มองดูเหมือน
เกาะลอยอยูในทะเลสาบ รูปรางคลายจระเขตัวใหญมหึมา
โผลดานขางครึ่งหัว ครึ่งหลังลำตัว หัวหันไปทางทิศใต ลำตัว
ทอดยาวไปทางทิศเหนือถึงปากอาวทะเลสาบออกอาวไทยบริเวณ
ชุมชนหัวเขาแดง ฉันน่ังมองเสมอ เคยคิดใหตัวเองต่ืนเตน
หวาดเสียวเลนบอย ๆ วาหากจระเขหินตัวน้ีขยับตัวกระดุก
กระดิกไดคงนากลัวมาก  หมูบานท่ีอยูริมชายฝงบนเกาะ
ท่ีเหมือนจระเขนั้นเรียกวา “แหลมสน” ชวงเวลาเชา ๆ ที่ริมฝง
แหลมสน มักจะเห็นคน ๒-๓ คนเดินไปเดินมา แลวหายเขาไป
ในแมกไม สักพักแลวก็เห็นเดินออกมาอีก บางครั้งก็เห็น
คนกำลังเก ๆ กัง ๆ อยูกับเรือแจว คงกำลังขึ้นฝงหรือไมก็จะ
ขามมาฝงบอยาง ฉันไดแตคิดตามประสาของฉันวาแหลมสน
สวยงามและนาจะเปนท่ีท่ีสบายมาก แตเพราะการพาเด็ก
น่ังเรือขามทะเลคงจะอันตรายมากสำหรับเวลาน้ัน จึงไมมีใคร
พาฉันไปแหลมสนเลย
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ทีบ่านของฉันมกีฎวา ทกุคนตองตืน่แตเชาไมเกิน ๖ โมง
ตื่นแลวตองแปรงฟน อาบน้ำ และแตงตัวใหเรียบรอยทันที
ไมสามารถท่ีจะไปน่ังลอยชายรับสายลมแสงแดดท่ีไหนโดยท่ี
ยังไมอาบน้ำ ดังน้ัน ในตอนเชาเม่ือทุกคนไดปฏิบัติตามกฎแลว
ท่ีนอกชานหลังบานจึงเปนพ้ืนท่ีที่สำราญของเด็ก ๆ เชน นั่งเลน
ทานขาวเชา เลนขายของ ทำขนมทองพบั ขนมฝกบัว ขนมอืน่ ๆ
หลายอยาง แนนอนวาทำไปพลางกินไปพลาง บางคร้ังก็นั่งอาน
นทิาน ชวยผใูหญทำอะไรเลก็ ๆ นอย ๆ เปนตน แมเปนหนารอน
อากาศก็เย็นสบายดี มีลมพัดโชยออน ๆ จากทะเลตลอดเวลา
เงาของบานสงูชวยใหนัง่สบายไดจนเกือบ ๑๑ โมงเชา จากพ้ืนท่ี
กลางบานไปจนถึงนอกชานแทบจะโมไดวาปลอดขี้ฝุน เพราะ
บานลึกอยางท่ีบอกแตแรก ทองฟาเปนสีฟา มีเมฆบางสีขาว
ลอยฟอง บางวันสงบเงียบมากจนสามารถไดยินเสียงน้ำทะเล
ทีไ่หลออกสปูากอาวทะเลสาบไหลเบา ๆ อยใูตนอกชาน

จากปลายเดือนมกราคม เขาเดือนกุมภาพันธ มาถึง
เดือนเมษายน ทะเลสาบยังดูสงบ ผิวน้ำราบเรียบ น้ำแลดูใส
ย่ิงข้ึน แตระดับน้ำคอย ๆ ลดลง ริมฝงทะเลเปนแหลงอาหาร
ที่สำคัญของสัตวทะเลท้ังหลาย เรามองลอดรองไมกระดาน
นอกชานลงไปใตถุน เห็นปลาข้ีจีน (ชื่อไมมีความสะอาดเลย)
ตวัเล็ก ๆ ยาวประมาณ ๓ นิว้ วายน้ำเลนเปนฝงู ๆ ละ ๒๐-๓๐ ตวั
น้ำทะเลท่ีลดลง ทำใหเห็นฐานคอนกรีตสี่เหล่ียมใตนอกชาน
โผลสงูจากผิวน้ำประมาณ ๑ ฟุต คอนกรีตท่ีวาน้ีเขาหลอเปนแทง
กวาง ๑ ฟุต ปด ๓ ดาน เปด ๑ ดาน น้ำทะเลจึงไหลเขาออก
ไดตลอดเวลา ชวงท่ีมีการกอสรางจะมีหินกอนเล็กกอนใหญ
ตกลงไปบาง ซึ่งเม่ือนานวันเขาก็จะมีตะไครน้ำข้ึนปกคลุมเต็ม
ใตถุนนอกชานจึงเปนแองน้ำมีกุง ปูหิน ปลาตัวเล็ก และมี
หอยเพรียง (หอยนางรม) เกาะตามหิน ที่นาต่ืนตาต่ืนใจ
อีกอยางคือ หางจากร้ัวนอกชานประมาณ ๑ เมตร จะมี
ปลากระบอกวายมาเปนฝูงใหญไมต่ำกวา ๒๐ ตัว สวนใหญ

มีขนาดใหญและขนาดกลาง เรียกวาวายมาเปนเวลาทีเดียว
คือประมาณ ๙-๑๐ โมงเชาทุกวัน (การมาเปนเวลาน้ีแหละ
มีผลตอชะตากรรมความเปนความตายของปลากระบอกที่ฉัน
จะเลาตอไป)

มีอยูวันหน่ึง ฉันเห็นพ่ีสาวน่ังจองน้ำทะเลใตนอกชาน
เหมือนจะคิดอะไรอยูในใจ น่ังจองอยู ๒-๓ วัน วันตอมาก็ว่ิง
ไปซื้อเบ็ดตัวเล็ก ๆ ขนาดนาจะโตกวาเบอรเล็กสุดหนึ่งเบอร
จากน้ันก็ไปดึงดายเย็บผาของแมมาทบเปนสองเสน ตรงปลาย
สวนท่ีทบผูกตาเบ็ดไว แลวถัดจากเบ็ดข้ึนมาประมาณ ๓
เซนติเมตร จะผูกตะปูตัวเล็กยาว ๒ ตัวสลับหัวทายไวกับดาย
ที่ใชเปนสายเบ็ด นัยวาตะปูคูนี้จะทำหนาท่ีเปนตัวถวงน้ำหนัก
และชวยพยุงดายท่ีเบาไมใหลอยตามน้ำอยางไรทิศทาง
เสร็จจากทำเบ็ดก็มากมหนากมตาปอกเปลือกกุงตัวเล็ก แลวห่ัน
เปนชิ้นเล็ก ๆ เก่ียวไวกับเบ็ดเพ่ือเปนเหย่ือ ปลายเชือกเบ็ด
ตองผูกไวกับไมหรืออะไรก็ไดที่ชวยไมใหเชือกเล่ือนหลุดจากมือ
เมื่อเครื่องมือ (ที่จะทำบาป) ครบแลว พ่ีสาวฉันก็หยอนเบ็ดลง
ระหวางรองกระดาน พอเบ็ดพรอมเหย่ือแตะพื้นน้ำบรรดา
ปลาขี้จีนตัวเล็กขนาด ๓ นิ้วไดกล่ินหอมของเหยื่อตรงหนา
ก็ปราดเขามามะรุมมะตุมฮุบเหย่ือทันที ดูเหมือนพ่ีสาวฉัน
ตกปลาดวยวิธีนี้ดวยความชำนาญเพราะใชเวลาไมนานก็ได
หลายตัวทีเดียว เรียกวาตกไดเด๋ียวตัว เด๋ียวตัว ตกไดแลว
ตอนแกะเบ็ดออกจากปลาแสนจะทุลักทุเล เพราะตองคอย ๆ
แกะเพ่ือไมใหปากปลาฉีกขาด ผูใหญก็พลอยรวมทำบาป
ดวยการกุลีกุจอตักน้ำทะเลใสกะละมังใหสำหรับใสปลาที่ตกได
ไมนานไดปลาวายในกะละมัง ๘-๙ ตัว แตเราก็ไมไดกินปลา
พวกน้ีหรอกเพราะปลาตัวเล็กเกินไป กอปรกับแมไมทำอาหาร
จากสัตวที่ฆาเอง ปลาทั้งหลายในกะละมังจึงกลับคืนสูทะเล
อันแสนสุขตามเดิมหลังจากต่ืนตระหนกตกใจอกส่ันขวัญหาย
อยใูนอางสขีาวเล็ก ๆ แถมยังเจบ็ปากฟรี ๆ ดวย
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วันท่ีอากาศดี ๆ เราน่ังเลนท่ีนอกชานทกุวัน อกีคราวหน่ึง
ที่ฉันเห็นพ่ีสาวมองลอดรองกระดานนอกชานดูแองน้ำขางลาง
อยนูาน ฉนัครึง่น่ังครึง่นอนกมลงไปดบูาง เห็นกงุตวัใส ๆ เดินเลน
ตามซอกหินเปนสิบตัว ปูหินตัวดำเหมือนหินแตตัวเล็กกวาปูเค็ม
คลานกระดุบกระดิบ ๓-๔ ตัว เห็นอีกตัวหลบอยูในซอกหิน
แตไมวายแสดงตัวโดยการอวดกามออกมาใหเห็น แถมพนน้ำ
เปนฟองปุด ๆ ดวย เชาวันตอมา พ่ีสาวไปขอกานใบจาก
จากแปะเฉงปาดำ (ลุงเฉงสามีของปาดำ) ๒-๓ กาน แปะเฉง
สูบใบจาก จึงมีกานจากท่ีเหลาไวเรียบรอยแลวเปนมัดใหญ
แลวพ่ีสาวฉันก็ประกาศเบา ๆ พอใหไดยินกันสองคนวา “วันน้ี
เขาจะลงไปคลองปทูีใ่ตถุน” (“เขา” เปนสรรพนามท่ีใชเรียกตัวเอง
ระหวางพ่ีสาวกับฉัน) สำหรับฉันคำประกาศน้ีนับเปนขาว
ท่ีนาต่ืนเตนมาก พ่ีสาวฉันเร่ิมตนทำทีค่ลองปโูดยการนำกานจาก
มาตดัปลายทีอ่อนเกินไปทิง้ ใชฝอยเสนเลก็มากจากกาบมะพราว
ยาวพอเหมาะทำเปนบวง พันกานบวงกับกานจากดวยดาย
เย็บผา พ่ีสาวเตรียมกานจากท่ีพันบวงไวแลว ๓ กาน ยาวบาง
ส้ันบาง เมื่อทำเสร็จกอนเริ่มปฏิบัติการไมลืมที่จะหันมาบอก
ฉันวา “ตัวอยาเหม (อยาสงเสียงดัง) เด๋ียวแมรู” (แปลวาส่ิงท่ี
กำลังจะทำตอไปนี้เปนเร่ืองตองหาม แตก็จะทำ) วาแลวก็ทำทา
ทะมัดทะแมงปนขามรั้วนอกชานลงไปใตถุน แตถาตาฉันไมฝาด
ฉันเห็นขาเขาส่ันหนอย ๆ ตอนปนลงไปยืนบนแทงคอนกรีต
ที่พาดอยูอีกฟากของแองน้ำ ชวงเวลาน้ันระดับน้ำในทะเลสาบ
อยตู่ำกวาแทงคอนกรตี ๑ ฟุต แตก็เปนท่ีรกัูนวาน้ำตรงนัน้ลกึมาก
ผูใหญไมอนุญาตใหเด็กลงไปใตถุนนอกชานเปนเด็ดขาด
ในฐานะผูชมและกองเชียรทำใหฉันน่ังไมติดเพราะตาตองมอง
ลอดรองกระดานไปตามการเคล่ือนไหวของพ่ีสาว บางทีอดไมได
ที่จะสงเสียงบอกตำแหนงของปูบาง กุงบางท่ีเห็น การคลองกุง
ยากมาก สักพักพ่ีสาวจึงหันไปคลองปู ตัวท่ีคลานกระตวม-
กระเต้ียมเห็นชดั ๆ ก็ใชบวงสะกิดเบา ๆ เมือ่ปชูกูามข้ึนก็คอย ๆ
ใชบวงคลองแลวกระตุกใหบวงรัดกาม บอยครั้งที่ปูรู สึกตัว

ก็จะหดกามพรอมกับรีบคลานเขาซอกหินใกล ๆ อยางรวดเร็ว
บ า ง ที สิ บบ ว ง แล ว ก็ ยั ง ไ ม ส าม า รถ ดึ ง ตั ว ปู อ อกมา ได
ท่ีคลองออกมาไดก็จะเอาข้ึนมาใสอางท่ีเตรียมไวแลวขางบน
แลวก็ชวนกันน่ังมองปูที่ เดินไปมาในอางท่ีใสน้ำไวเล็กนอย
แตทำกันเปนมหกรรมถึงขนาดนี้จะรอดพนการรูเห็นของผูใหญ
ไมไดอยแูลว พ่ีสาวฉนัโดนดุทีล่งไปใตถุนนอกชาน แลวเราก็ถูกสัง่
ใหแกะบวงออกจากปูเพ่ือปลอยลงใตถุน ใหไปเดินย่ัวยวน
อวดโฉมพวกเราตอไป

พ่ีชายของฉันก็มีกิจกรรมกับสิ่งมีชีวิตในทะเลสาบ
สงขลาเหมือนกัน เมื่อถึงกลางฤดูรอน น้ำทะเลใสและสงบมาก
นอกจากมีปลาตัวเล็กวายใกลผิวน้ำเปนฝูงแลว เราจะเร่ิมเห็น
ฝูงปลากระบอกจำนวน ๑๕-๒๐ ตัว สวนใหญจะมีขนาดกลาง
และใหญ เวลาประจำท่ีฝูงปลาจะวายน้ำผานมาหลังบานฉัน
จะประมาณ ๙-๑๐ โมงเชาทุกวันอยางท่ีฉันเลามาตอนตน
แถมยังวายเฉ่ียวเขามาใกล ๆ นอกชานดวย กอนถึงเวลา
พ่ีชายของฉันจะเตรียมหาไมลำยาว ไมโตนัก และมีน้ำหนักเบา
เพราะตองยืนคลองปลาท่ีริมรั้วนอกชาน ใชลวดทองแดง
เสนเล็กทำเปนบวงผูกติดกับไม ทุกคนในบานยืนลุนกัน สวนฉัน
ตัวเล็กจึงน่ังเกาะร้ัวทำใหสามารถมองเห็นไดชัดกวา พ่ีสาว
หันมาบอกวา “ตัวน่ังน่ิง ๆ อยาเหม (อยาสงเสียงดัง) เด๋ียวคลอง
ไมต้ังใจ” (แปลวาจะไมมีสมาธิ) วันแรกพ่ีชายยังคลองไมไดเลย
ตองปรับวิธีใหมในวันรุงขึ้น ถึงเวลา ปลากระบอกวายน้ำมา
เราเร่ิมตื่นเตน พ่ีชายเลือกตัวขนาดกลางคอนขางโตวายอยู
กลางฝงู บวงคอย ๆ  เคล่ือนเขาในฝงูปลา ฝงูปลาไมรสูกึตัว ทกุคน
เงียบกริบ แลวบวงเริ่มคอย ๆ ผานฝูงปลาไปถึงปลาตัวท่ีเปน
เปาหมาย ฉนัอาปาก นึกข้ึนไดหันไปดพ่ีูสาว เขากำลังมองฉนัอยู
จึงตองหุบปาก บวงสวมเขาไปในตัวปลาจนกระท่ังอยูระดับ
เกือบถึงกลางลำตัวคอนไปทางหัว พ่ีชายฉันกระตุกบวงอยางแรง
และรวดเร็ว ปลาติดบวงแลว ใคร ๆ และฉันชมพี่ชายวาเกง
เทาท่ีทราบคนท่ีอาศัยอยูแถวบานริมทะเลสาบ ไมมีใครสามารถ
คลองปลากระบอกไดเหมือนพ่ีชายของฉันเลย
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ครึ่งวันหลังแดดสองหลังบานจนเย็น เราทำกิจกรรม
และเลนกันท่ีกลางบานกับที่หนาบาน โรงเรียนปดเทอม เด็ก ๆ
เลนสนุกกันท้ังวัน แมเปนหนารอน ก็รอนไมมากเพราะอยูใกล
ทะเล ตกเย็นทองฟาเปนสีเหลืองทอง บางวันสีแดงฉาน เห็น
พระอาทิตยสวยตกทุกวัน เรือหาปลากลับบาน พอค่ำอากาศ
คลายความรอนลง คอย ๆ เย็นทำใหนอนหลับสบาย

สงขลามีอาหารทะเลอุดมสมบูรณมากในหนารอน
เพราะไมมีฝน ไมมีคลื่น ลมไมพัดแรง ชาวประมงสามารถ
ออกไปหาปลาและสัตวทะเลตาง ๆ ไดสะดวก เน่ืองจากอยูใกล
ทะเล ชาวสงขลาจึงมีอาหารทะเลไดรับประทานกันทุกวัน

การใชชีวิตอยูในบานริมทะเลสาบในฤดูรอนจึงเปน
ชวงเวลาท่ีแสนสุขและสนุกสนานอยางไมรู ลืมของเด็ก ๆ
เปนอันมาก เมือ่โตขึน้ ฉนัตระหนกัวา นอกจากความสนกุสนาน
ของเด็ก ๆ จากการมีกิจกรรมตาง ๆ แลว ทะเลสาบสงขลาแหงน้ี
ยังเปนขุมทรัพยอันงดงามล้ำคานักฉันโชคดีที่เกิดมาในถิ่นที่
สวยงามและอุดมสมบูรณ น้ำทะเล ปฏิสัมพันธและเง่ือนไข
ของสิ่งแวดลอม กิจกรรมของมนุษย ตลอดจนระบบนิเวศของ
ทะเลสาบสงขลา ควรไดรับความรัก ความเอาใจใส และการใช
สติปญญาในการดูแลอยูตลอดเวลา เพ่ือขุมทรัพยนี้จะสามารถ
ยังผลอันไพบูลย ความสุข และความม่ังค่ังเพ่ิมพูนย่ิงขึ้นใหแก
ลูกหลานของเราตอไปตราบนานเทานาน.
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มุกดา

หากกลาวถึงวิถีชี วิตของคนในตางจังหวัดหรือพ้ืนท่ีทุรกันดาร  บอยคร้ังที่มักมีการนำเ ร่ืองราวเกี่ยวกับ
การเดินทางดวยเทาไปโรงเรียนเปนระยะทางไกล ๆ หลายกิโลเมตรมาบอกเลาเพ่ือถายทอดถึงความลำบากในการใชชีวิต
ในพื้นท่ีดังกลาว เก่ียวกับเรื่องนี้ในฐานะเปนผูที่เคยมีประสบการณในการเดินเทาไปโรงเรียนคนหน่ึงเห็นวา มุมมองดังกลาว
ก็เปนความจริงและคนท่ีอยู ในสถานการณดังกลาวก็ไมไดรูสึกสนุกกับสภาพท่ีเปนอยู  ณ  ขณะน้ันสักเทาใดนัก
แตมุมมองดังกลาวเปนเพียงดานเดียว เพราะอีกดานหน่ึงการเดินทางในลักษณะน้ีก็ไดชวยใหผูเดินทางมีโอกาสสัมผัสกับ
บรรยากาศและเผชิญกับเหตุการณตาง ๆ ที่นาต่ืนเตนและนาจดจำหลาย ๆ อยางดวยกัน ซึ่งเม่ือวันเวลาผานพนไปแลว
เร่ืองราวตาง ๆ ทีไ่ดประสบดังกลาวก็กลับกลายเปนเรือ่งตลก สนกุ และเปนประสบการณและความทรงจำดี ๆ ทีเ่ม่ือไหรนกึถึง
ก็จะรูสึกดีและอดไมไดที่จะอยากยอนเวลากลับไปสัมผัสประสบการณแบบน้ันอีกสักคร้ัง ดังเชนเร่ืองราวการเดินทาง
ของเด็กนักเรียนกลมุหน่ึงในพ้ืนท่ีจงัหวัดมกุดาหารเม่ือประมาณ ๑๕-๒๐ ปท่ีแลว ทีจ่ะกลาวถึงตอไปนี้

ยอนกลับไปเมื่อประมาณ ๑๕-๒๐ ปที่แลว ในพ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหารเด็กนักเรียนในหมูบานตาง ๆ สวนใหญ
จะเขาเรียนตอระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนระดับอำเภอหรือตำบลท่ีอยูในละแวกใกลเคียงซ่ึงมีอยู ๑-๒ แหงใหเลือก
บานของนักเรียนจะอยูหางไกลจากโรงเรียนเปนระยะทางไกล จะมีระยะทางไกลมากบาง นอยบาง แตกตางกันไป
ตามแตละหมูบาน สวนการเดินทางไปโรงเรียนก็มีวิธีการเดินทางท่ีแตกตางกันไปตามปจจัยหรือสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวย
ในแตละพ้ืนท่ี ซึ่งพบวามีอยู ๓ กลุมใหญ ๆ คือ (๑) โดยสารรถประจำทางหรือรถรับ-สง (๒) ขี่รถจักรยานยนต และ (๓) เดิน
ซึง่กลมุทีเ่ดินไปโรงเรียนถือเปนนักเรียนจำนวนสวนนอยโดยสาเหตุท่ีนกัเรียนเหลาน้ีตองเดินก็มาจากหลายปจจยัท่ีเก่ียวของ เชน
ไมมีรถจักรยานยนตหรือมีแตไมสะดวกท่ีจะใช หรือรถโดยสารท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีมีจำนวนจำกัดและใชเสนทางหรือมีรอบเวลา
การเดินรถไมเอ้ือตอการเดินทางไปโรงเรียนซ่ึงหากใชบริการรถดังกลาวก็ตองเส่ียงกับการไปโรงเรียนไมทัน

ความสขุของการไปโรงเรยีน

เรือ่งของ

คนตางจังหวดั
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ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาการท่ีตองเดินไปโรงเรียนน้ันไมใชเร่ืองสนุก แตในการเดินของเด็กนักเรียนกลุมหนึ่ง
กลับไดมีโอกาสผจญภัยและไดเผชิญกับความต่ืนเตนในระหวางทางท่ีเดินอยูเสมอ ๆ จนในบางชวง บางเวลาก็ทำใหพวกเขา
สนุกข้ึนได กลุมเด็กนักเรียนท่ีกลาวถึงน้ีมีจำนวนประมาณ ๖ คน อาศัยอยูในหมูบานแหงหน่ึงท่ีหอมลอมไปดวยสวนและ
ทองทงุ และเขาเรียนตอในโรงเรียนระดับตำบลทีต่ัง้อยตูดิกับถนนท่ีเปนสายหลักแหงหน่ึงของจงัหวัด จากหมบูานไปยังโรงเรียน
มถีนนท่ีพวกเขาสามารถใชไดถึง ๓ เสนทางหลัก ระยะทางประมาณ ๗-๑๐ กิโลเมตร (แตละเสนทางมีระยะทางแตกตางกันไป)
แตเสนทางท่ีนักเรียนกลุมนี้ใชเดินเปนทางลัดซึ่งตองเดินผานทุงนากวางและเดินขามลำหวยเล็ก ๆ ๓ แหง รวมระยะทาง
ประมาณ ๕ กิโลเมตร การเดินตามเสนทางดังกลาวน้ีพวกเขาจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอม
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล โดยในชวงฤดูฝนที่มีน้ำหรือตนขาวในแปลงนาพวกเขาจะจองเดินตามคันนา สวนในฤดูหนาว
ถึงฤดูรอนซึ่งเปนชวงท่ีเก็บเก่ียวขาวเสร็จแลวก็จะมีการทำทางเดินในแปลงนาแลวเดินตัดผานแปลงนาแทน

ทุกเชาสมาชิกในกลุมจะรวมตัว แลวเดินไปโรงเรียนพรอม ๆ กัน โดยเหตุการณท่ีเกิดขึ้นดังกลาวดำเนินไปอยาง
ราบเรียบเหมือนเดิมซ้ำ ๆ เกือบทุกวันตลอดชวงฤดูหนาวจนถึงฤดูรอน แตเมื่อถึงฤดูฝนสถานการณตาง ๆ ก็เร่ิมเปล่ียนแปลง
และเร่ิมมีความทาทายในการเดินทางมากข้ึน โดยหากเปนวันท่ีมีฝนตกกอนหรือในระหวางท่ีพวกเขาเดินไปโรงเรียน
ทางเดินก็จะแฉะและคันนาในบางชวงท่ีเปนดินโคลนก็จะล่ืน ดังน้ัน พวกเขาจำเปนตองถอดรองเทา แลวเดินไปอยางชา ๆ
ดวยความระมัดระวังเพ่ือไมใหลื่นหกลมหรือตกลงไปในแปลงนาทั้ง ๒ ขางทาง ที่เต็มไปดวยตนขาวและน้ำโคลน แตถึงแมจะ
ระมัดระวังกันเพียงใดก็ตามในบางวันท่ีโชครายพวกเขาก็ไมสามารถรอดพนจากการล่ืนหกลมหรือตกลงไปในแปลงนาได
นอกจากน้ี ในชวงฤดูฝนพวกเขาก็ยังตองเผชิญกับอุปสรรคในการเดินทางท่ีเกิดจากน้ำในลำหวยมีปริมาณมาก กลาวคือ
โดยปกติในการขามลำหวยแหงหน่ึงซึ่งอยูในระยะท่ีใกลจะถึงโรงเรียนแลวน้ัน พวกเขาจะขามลำหวยโดยเดินตามทอนไม
ขนาดใหญที่วางพาดอยูระหวาง ๒ ฝงของลำหวยและใชก่ิงของตนมะเด่ือท่ีครอมระหวางลำหวยและโนมกิ่งทอดลงมา
เกือบตลอดแนวทอนไมนั้นเปนราวจับซึ่งทางขามน้ีมีและใชกันมานานแลว แตเน่ืองจากในชวงท่ีน้ำมากระดับนำ้จะสูงถึง
ประมาณ ๒-๓ เมตร และไหลแรง ประกอบกับปลายทอนไมท่ีใชเปนทางขามทั้ง ๒ ขาง วางต่ำกวาระดับพื้นดินปกติจึงทำให
น้ำทวมทอนไมดังกลาวและทำใหการขามลำหวยมีความยากลำบากและเส่ียงท่ีจะตกลงไปในลำหวยมากข้ึน โดยพวกเขา
ตองพยายามเดินตามทอนไมที่จมอยูในน้ำและตอสู กับแรงน้ำไหลไปพรอม ๆ กับการคอยลุนวาพวกเขาจะพลาด
ตกลงไปหรือเปลา แตถึงอยางไรก็ตาม หากระดับน้ำในลำหวยข้ึนสูงและไหลแรงมากขึ้นและพวกเขาประเมินแลววา
คงไมสามารถทานแรงน้ำเพ่ือเดินตามทอนไมนั้นไปไดก็จะมีการเปล่ียนวิธีการหรือเสนทางขาม โดยปนข้ึนตนมะเด่ือ
เพ่ือขามไปอีกฝงหน่ึงหรือเดินออมไปขามท่ีจุดอื่นแทน แตทุก ๆ จุดท่ีมีอยูก็ลวนอันตรายและมีความเส่ียงไมแตกตางกัน
หรือหากพวกเขาทราบลวงหนากอนจะออกเดินทางวาปริมาณน้ำมีมากจนถึงขั้นเปนอันตรายหรือไมสามารถขามได
พวกเขาก็จำใจตองใชบริการรถโดยสารประจำทางท่ีมีอยูในหมูบานซ่ึงเส่ียงกับการไปโรงเรียนไมทันแทน

ทั้งนี้ เมื่อผานพนเหตุการณเหลาน้ันไปได บอยครั้งก็จะมีรองรอยการเปยกหรือเปอนคราบตาง ๆ ทิ้งไวบนสวนตาง ๆ
ของรางกายหรือชุดนักเรียน มากบาง นอยบางแตกตางกันไป แตนั่นก็ไมใชปญหาเพราะสุดทายแลวพวกเขาก็จะตองหาทาง
กำจัดรองรอยดังกลาวใหหมดหรือจางลงไป เชน แวะบานคนรูจักเพ่ือชะลางส่ิงสกปรกท้ังหลายออกและสวมถุงเทารองเทา
ใหเรียบรอยกอน แลวจึงเดินเขาไปในโรงเรียนเหมือนไมมีอะไรเกิดข้ึนเลย
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ในชวงฤดูฝนน้ันนอกจากจะมีความต่ืนเตนในระหวางการเดินทางแลว อีกดานหน่ึงก็ยังมีบรรยากาศสวย ๆ
ใหพวกเขาไดชืน่ชมไปตลอดเสนทางท่ีเดิน เพราะตลอดทางผาน ท้ัง ๒ ขางจะรายลอมไปดวยความเขียวขจแีละความสวยงาม
ของตนขาว และพอถึงชวงท่ีขาวเร่ิมออกรวงก็จะสงกล่ินไปท่ัว นอกจากน้ี ในการเดินกลับบานในชวงตลอดท้ังปก็ยังไดมีโอกาส
ชื่นชมกับความงามของกอนเมฆท่ีมีรูปรางเปล่ียนแปลงแตกตางกันไปในแตละวัน แตละชวงเวลา และมีความสุขกับการแวะ
กินสมตำท่ีซื้อมาจากโรงเรียนหรือกินผลไมตาง ๆ ที่มีอยูตลอดขางทางเดิน

ทั้งน้ี แมบางเหตุการณที่พวกเขาเผชิญดูจะอันตรายและเส่ียงตอชีวิตไมนอย แตสาเหตุที่ทำใหพวกเขากลาตัดสินใจ
เลือกใชวิธีการตาง ๆ ดังกลาวน้ันก็อาจเปนเพราะความรูเทาไมถึงการณของเด็ก และในขณะน้ันก็ไมมีทางอ่ืนใหเลือกมากนัก
นอกจากน้ี จุดดังกลาวก็เปนระยะท่ีใกลจะถึงโรงเรียนแลว ซึ่งเม่ือผานพนไปไดในแตละคร้ังก็ทำใหมีความกลามากข้ึนเร่ือย ๆ
จนลืมอันตราย และจนถึงเวลาน้ีเม่ือไดมองยอนกลับไปก็เห็นเพียงบรรยากาศและความทรงจำดี ๆ เทาน้ันเอง เหนือสิ่งอื่นใด
เหตุการณทั้งหมดน้ีก็ยังไดสะทอนใหเห็นวา ความขาดแคลนหรือความลำบากก็ทำใหคนเรามีความสุขได สวนชีวิตในเมือง
ที่สะดวกสบายก็อาจขาดชีวิตชีวาไดดวยเชนกัน ซึ่งมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไปข้ึนอยู กับสถานการณ มุมมอง
และความคิดของแตละบุคคล แตก็เช่ือวาสำหรับคนตางจังหวัดจำนวนหน่ึงน้ันบรรยากาศหรือความทรงจำเพียงเทาน้ีก็ทำให
พวกเขามีความสุขไดไมนอยเลย

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากในชวงเวลาดังกลาวคนในพื้นที่กำลังเริ่มนิยมซื้อจักรยานยนตประกอบกับถนนก็เริ่ม
มีสภาพดีและสามารถเดินทางไดสะดวกมากข้ึน ดังน้ัน ในเวลาตอมา (เรียนอยูระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) สมาชิก
ในกลุมนักเรียนดังกลาวก็ทยอยเปลี่ยนไปใชรถจักรยานยนตแทนการเดิน และในปจจุบันหมูบานดังกลาวก็ไมมีนักเรียน
ที่เดินไปโรงเรียนอีกแลว ยกเวนเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษาที่เรียนอยูโรงเรียนใกลบานท่ียังพอมีเหลือใหเห็นอยูบาง
ทั้งนี้ จากสภาพสังคมและคานิยมในตางจังหวัดท่ีเปล่ียนแปลงไปและความสะดวกสบายท่ีมีมากข้ึนหลาย ๆ อยางน้ีก็ทำให
ในปจจุบันเด็กตางจังหวัดสวนใหญทนกับความยากลำบากไมคอยไดเหมือนในอดีตแลว
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พระราชบญัญตัิ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๕๕

จัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคข้ึนในจังหวัดภูเก็ต เรียกวา “ศาลปกครองภูเก็ต” ใหมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกระบ่ี
จงัหวัดพังงา จงัหวัดภเูก็ต และจงัหวัดระนอง

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๓๔ ก วันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองเพชรบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕

จัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคข้ึนในจังหวัดเพชรบุรี เรียกวา “ศาลปกครองเพชรบุรี” ใหมีเขตตลอดทองที่
จงัหวัดประจวบครีขีนัธ จงัหวัดเพชรบุรี จงัหวดัราชบรุ ีและจงัหวัดสมทุรสงคราม

เลม ๑๒๙ ตอนที ่๓๔ ก วันที ่๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๔

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองนครสวรรค พ.ศ. ๒๕๕๕

จัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคข้ึนในจังหวัดนครสวรรค เรียกวา “ศาลปกครองนครสวรรค” ใหมีเขตตลอดทองที่
จงัหวัดชยันาท จงัหวัดนครสวรรค จงัหวัดเพชรบรูณ และจงัหวัดอทุยัธานี

เลม ๑๒๙ ตอนที ่๓๔ ก วันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๗

พระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๕

จัดตั้งสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนาเพ่ือใหเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ มีความเปนเลิศดาน
ดนตรีคลาสสิก และเพ่ือเปนการสนองพระปณิธานและเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ในฐานะองคอุปถัมภวงการดนตรีคลาสสิกของประเทศไทย

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๔๕ ก วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชกฤษฎกีา

พระราชกฤษฎีกาขยายเวลาประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๕

ขยายเวลาประชุมรฐัสภาสมยัประชุมสามญันิติบญัญัต ิพ.ศ. ๒๕๕๕ ทีจ่ะสิน้กำหนดสมยัประชมุ ในวันท่ี ๑๘ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกไปอีกจนกวาจะไดมพีระราชกฤษฎีกาปดประชุม

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๓๒ ก วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๑

กันยนีเร่ืองสำคัญทีป่ระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา
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พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบบัท่ี ๕๓๖) พ.ศ. ๒๕๕๕

ยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งอยูในพ้ืนท่ีที่ทางราชการประกาศใหเปนพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย
และไดรับความเสียหายจากอุทกภัยในระหวางวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
สำหรับเงินไดเทาท่ีจายในระหวางระยะเวลาดังกลาว เพ่ือเปนคาใชจายในการไดมาซ่ึงทรัพยสินประเภทเคร่ืองจักรท่ีใชในการ
ผลิตสินคาหรือใหบริการรับจางผลิตสินคาเปนจำนวนรอยละย่ีสิบหาของคาใชจายน้ัน

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๓๖ ก วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน
(ฉบบัที ่๕๓๗) พ.ศ. ๒๕๕๕

การเพ่ิมความเปนมาตรา ๔ เอกาทศ แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการหัก
คาสึกหรอและคาเส่ือมราคาของทรัพยสิน (ฉบับที่ ๑๔๕) พ.ศ. ๒๕๒๗ กำหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไดรับ
ความเสียหายจากอุทกภัยสามารถหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาของทรัพยสินดังกลาวท่ีไดมาต้ังแตวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได

เลม ๑๒๙ ตอนที ่๓๖ ก วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๕

กฎกระทรวง

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๗๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัตริบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗

แกไขหลักเกณฑการตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับราชการทหารประจำการ โดยกำหนดใหผูมีภาวะเพศสภาพ
ไมตรงกับเพศกำเนิดเปนคนจำพวกท่ี ๒ เพ่ือใหเหมาะสมและเปนประโยชนแกการตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับ
ราชการทหารกองประจำการ

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๓๓ ก วันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๒๘

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๗๖ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัตริบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗

แกไขเพ่ิมเตมิกฎกระทรวง ฉบบัที ่๗๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญัตริบัราชการทหาร  พ.ศ. ๒๔๙๗
โดยปรับปรุงการกำหนดความพิการทุพพลภาพ หรือโรค ซึ่งไมสามารถจะรับราชการทหารไดใหถูกตองและสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงในปจจุบัน

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๓๓ ก วันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๓๐

กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต
และการอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต และการอนุญาต
ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๔๑ ก วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หนา ๔

กฎกระทรวงการขอตรวจหลกัฐาน รายการ หรอืขอมูลเกีย่วกับบตัรประจำตวัประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดหลักเกณฑการขอตรวจหลักฐาน รายการ หรือขอมูลเก่ียวกับบัตรประจำตัวประชาชน ท้ังน้ี เพ่ือใหสอดคลอง
กับบทบญัญัตแิหงพระราชบัญญัตบิตัรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๔๔ ก วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หนา ๓
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ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่  http://www.ratchakitcha.soc.go.th

ประกาศ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๔๑) พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่องกำหนดเง่ือนไขการนำเขาอาหารที่มีความเสี่ยง
จากการปนเปอนสารกัมมันตรังสี

กำหนดใหอาหารทกุประเภทยกเวนวัตถุเจอืปน วัตถุแตงกลิน่รส วัตถุทีใ่ชรกัษาคณุภาพอาหารท่ีผลติจากประเทศญีป่นุ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดฟูกูชิมะ กุมมะ อิบารากิ โทจิงิ มิยางิ ชิบะ คานากาวะ และชิซูโอกะ ที่นำเขามาในราชอาณาจักร
ตองเปนไปตามมาตรฐานอาหารท่ีปนเปอนสารกัมมันตรังสี

เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๖๒ ง วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๖๐

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ระบชุือ่และจัดแบงประเภทวตัถอุอกฤทธ์ิ (เพิม่เตมิ)

กำหนดใหสาร “ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine)” เปนวัตถุออกฤทธ์ิในประเภท ๒ และกำหนดใหภายในสามวัน
นับแตประกาศน้ีมีผลใชบังคับใหสถานพยาบาลท่ีมีใบอนุญาตใหมีไวในครอบครองหรือใชประโยชนและไมประสงคจะมีไว
ครอบครองยาตำรับที่มีซูโดอีเฟดรีนเปนสวนผสมเพื่อบำบัดรักษาและรานขายยาทุกแหง จัดส่ังยาตำรับท่ีมีซูโดอีเฟดรีน
เปนสวนผสมคืนใหกับผูผลิตหรือผูนำเขา

เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๖๒ ง วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๕ หนา ๖๔

คำวนิิจฉัย

คำวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ คำวนิิจฉัยท่ี ๓๓/๒๕๕๕ เรือ่ง คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาตเิสนอเรือ่งขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๗ วรรคหน่ึง (๒) วาพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๖ กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๖ และ
มาตรา ๖๗ หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๖ ไมกระทบตอสิทธิมนุษยชน
และไมขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๔๐ ก วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หนา ๑

คำวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คำวนิิจฉัยท่ี ๓๔/๒๕๕๕ เรือ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตเิสนอเร่ืองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๒) วาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๖ มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๔
มาตรา ๖๔ มาตรา ๘๑ (๒) และมาตรา ๘๔ (๗) หรอืไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๖ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๔ มาตรา ๘๑ (๒)
และมาตรา ๘๔ (๗) และไมมปีญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญู

เลม ๑๒๙ ตอนที ่๔๐ ก วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หนา ๔๑
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áÍºà¨ÒÐ

เจาะครัง้ท่ี ๕
การมีจิตสำนึกท่ีดแีละความรับผดิชอบตอหนาท่ี เสยีสละ
ปฏบิติัหนาท่ีดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

พันฟา

แอบเจาะ

ประมวลจริยธรรม!
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กรณีตวัอยาง

ในชวงพักเท่ียง ณ โรงอาหารของกรม สามสาวขาราชการใหมไดมาน่ังคุยกันระหวางม้ือกลางวันอยางออกรส

“ผอ. มาดเขมของชั้นเน่ียขยันสุด ๆ วันน้ีไปรับงานจัด event ประชาสัมพันธโครงการตามนโยบายของทานรัฐมนตรี
ทีท่านอธิบดมีอบมา ทานอธิบดก็ีขยันไปรบัมาจากทานรัฐมนตรจีร๊ิง ทัง้ ๆ ทีช่ัน้วานาจะเปนงานของกรมอ่ืนหรอืของสำนักปลดัมากกวา
แตทีแ่ยก็คอื ผอ. นะ หนัมามอบชัน้เฉยเลยใหทำแผนประชาสมัพนัธสงสปัดาหหนา แลวไงเน่ีย ยังเขียนรายงานวิเคราะหขอกฎหมาย
เร่ืองเจาปญหาท่ี ผอ. มอบวันกอนไมเสร็จเลย สงสัปดาหหนาเหมือนกัน” พัดชารายยาวพรอมทำหนาเซ็ง “ไงละ แมลีลาวดี
ผอ. สุดสวยของเธอมีงานพิเศษอะไรใหเธอบาง”

“โอย... เพียบ.. เห็นเพ่ิงไปรับงานฝายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาโครงการพิเศษอะไรไมรูของทานอธิบดีมาอีกคณะ
ของเกาก็หลายคณะแลว และก็มาใหชั้นเปนผูชวยเลขานุการอีกตามเคย จะใหทำอะไรก็ไมรูเน่ีย ชักมึน งานปกติก็ทำไมคอยจะทัน
อยแูลว” ลลีาวดรีำพึง แลวหันไปหาเพือ่นหนมุหนาสวย (?) “น่ี นงัปองศร ี น่ังย้ิมเลยหลอน วางงานใชไหมยะ”

เจาะประเด็นตามความเขาใจ (ของเราเอง)
ประเด็นสำคญัของขอน้ี ไดแก
(๑.๑) การใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ ระมัดระวังก็เพ่ือใหเกิดความถูกตอง

สมบูรณ ไมขัดตอกฎหมายหรือกฎเกณฑตาง ๆ ที่มีอยู การจะปฏิบัติตนเชนน้ีได ผูนั้นตองเปน
ผทูีม่คีวามรใูนเร่ืองท่ีตนไดรบัมอบหมายใหปฏิบตัเิปนอยางดี ทกุแงทุกมุม การเพ่ิมพูนและพัฒนา
ความรูจึงเปนหนาท่ีสำคัญประการหน่ึงของขาราชการทุกคน จะโดยการพยายามศึกษา
หาความรูดวยตนเอง การเสนอตัวเขารับการฝกอบรม หรือการท่ีผูบังคับบัญชาสงไปอบรมก็ตาม
นีเ่ปนสวนหน่ึงของการอทุศิตนใหกับการปฏบิตังิานในหนาท่ีในความหมายของขอน้ี การปฏบิตังิาน
โดยท่ีมคีวามรไูมเพียงพอ มโีอกาสท่ีจะทำใหไมสามารถไดชือ่วา ไดปฏบิติังานดวยความรอบคอบ
และระมัดระวังได อีกท้ังยังไมชื่อวาเต็มความสามารถดวย

(๑.๒) ในกรณีที่ตองปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐ แตไมใชเปนงานหนาท่ีของตนเองโดยตรง
เปนเร่ืองที่พึงระวังวาจะไมทำใหงานในหนาท่ีโดยตรงของตนเองเสียหายเพราะการทอดท้ิง
ไมเอาใจใส ไมรับผิดชอบ หากเกินกำลังความสามารถ หรือไมอาจบริหารจัดการเวลาได ควรจะ
แจงใหผูบังคับบัญชาทราบเพ่ือหาทางปองกันแกไขความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา

ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสำนกึท่ีดแีละความรบัผิดชอบตอหนาที ่เสยีสละ ปฏบิตัหินาทีด่วยความรวดเรว็
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

โดยอยางนอยตองวางตน ดงัน้ี

(๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มกำลัง
ความสามารถท่ีมีอยู ในกรณีท่ีตองไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตองไมทำใหงานในหนาที่เสียหาย
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“โหย... ไมตองมาเมาทเลย ชัน้ก็งานเพียบยะ ไหนจะตรวสอบรายงานการเงินรอบเดือนน้ี แถมวันน้ี ผอ. ไปรบัจดังานวันเด็ก
จากทานอธิบดีมาอีกแลว ทั้ง ๆ ที่ไมใชงานของสำนัก และก็หันมาโยนใหคุณพ่ีหัวหนาของชั้นเปนหัวหนาทีม และคุณพ่ีหัวหนา
ก็ใหชั้นเปนแมงานในฐานะขาราชการใหมไฟแรง ชะรอยเธอคงจะรูวาชั้นมีใจรักเด็กกระมัง” ปองศักด์ิซึ่งถูกเพ่ือนเรียกวาปองศรี
กลาวย้ิม ๆ

“หมัน่ไส... ชอบละสิงานน้ี” ลลีาวดีเหน็บใส

“จะบาเหรอเธอ เด็กท่ีมางานวันเด็กนะ เดกเด็กนะยะ เด็กจริง ๆ ไมใชอยางท่ีเธอคิด” ปองศักด์ิยอนและรำพันตอ
“วาแตวางานประจำพวกเราก็ทำกันจะไมทันอยูแลว ไองานท่ีเขามาก็อะไรเนี่ย มั่วไปหมด เราจะทำอะไรกอนดีนา...”

“ พ่ีศักด์ิขา พ่ีศักด์ิ...เชิญทางนี้แปบนะคะ” ลีลาวดีหันไปเรียกรุนพ่ีที่ เปนเจาหนาท่ีกลุมงานคุมครองจริยธรรม
ซึ่งเดินผานมาพอดี “พวกหนูมีขอสงสัยจะขอสอบถามคะ”

“วามาเลยนอง แตหามถามวาทำไมพ่ีหลอจงันะ มนัตอบยาก” พ่ีศักด์ิพูดอมยิม้

“เออ.. คำถามนัน้หนวูาจะถามอยเูหมือนกันคะ แตคิดวาควรถามเมือ่ยีส่บิปทีแ่ลว” ปองศกัด์ิแทรกข้ึนมา

“พ่ีศักด์ิอยาไปฟงมันคะ” ลีลาวดีชิงพูดและรายยาวตอ “หนูแคอยากรูวา พ่ีศักด์ิเคยบอกพวกหนูตอนเขามาวา
ตองศึกษางานในหนาท่ีจาก Job Description ใหชัดเจนและศึกษาเพ่ิมเติมจากกฎกระทรวงท่ีแบงงานของกรมและสำนักของเรา
แตคราวน้ีมนัมงีานท่ีไมไดอยใูน JD ของเรา และก็ไมใชงานของสำนกัเราท่ีผใูหญมอบมา แลวเขาก็เรง ๆ ๆ ๆ เอาดวน พวกหนูละมึน
ไมรูจะทำอะไรกอนหลังคะพ่ี แลวตอนประเมินเขาดูงานท่ีมอบพวกน้ีดวยไหมคะ ในเมื่อมันไมอยูในตัวชี้วัดของเรา”

“อมื...ก็นาสับสนอยนูะ แตมนัเปนเร่ืองปกตินะ งานนโยบายก็เปนเร่ืองสำคญัอยางหน่ึง แมวาบางทีไมปรากฏใน JD ของเรา
แตอยาลืมวา ผอ. สำนักก็ตองรับงานนโยบายจากทานอธิบดี หรือทานอธิบดีก็ตองรับงานนโยบายจากทานรัฐมนตรีเหมือนกัน”
พ่ีศักด์ิอธิบายและวาตอ “อยางพัดชานี่เปนนิติกร แตคลองแคลววองไว สมัยเรียนปริญญาตรีเคยจัดงานแสดงผลงานวิชาการ
ประจำปของมหาวิทยาลัยมากอน ผอ. เขมเลยใหมาทำงานประชาสัมพันธโครงการของทานรัฐมนตรี หรือลีลาวดีนี่เปนนักวิเคราะห
แตเปนเด็กจบนอกไฟแรง ผอ. เลยใหงานพิเศษจะไดพอไมพอมือ มอืไมวางจนเกินไป สวนปองศักด์ิเปนนักวิชาการเงินและบัญชี...เออ....
เคยเปนลีดเดอรงานบอลประเพณีมากอน นาจะดูแลเด็กไดดี ไงเก่ียวกันไหม..” พ่ีศักด์ิหันไปเห็นหนาสามสาวดูเหวอ ๆ เลยพูดตอ
“อะ ๆ พ่ีไมลอเลนแลว พ่ีจะบอกวา งานในหนาท่ีน้ันเปนงานสำคัญ อยาใหขาดตกบกพรอง ตามประมวลจริยธรรมขอ ๔ (๑)
เขาใหขาราชการตองอุทิศตนกับงานในหนาท่ีใหเต็มกำลังกอน สวนงานอ่ืนท่ีไดรับมอบนอกจากน้ันก็ตองทำเหมือนกัน
แตอยาใหงานหลักคืองานในหนาทีเ่สยีหาย ดงัน้ัน หาก ผอ. เรงงานมันท้ังงานหลักและงานนโยบาย นอง ๆ ก็ควรถาม ผอ.
วาจะเอางานไหนกอน เพราะบางครัง้กำหนดเวลาของงานนโยบายมันเรงดวนจนตองแซงงานหลักโดยท่ีงานหลักไมเสยีหาย
ก็เปนไปได แตถานองเห็นวางานหลักจะเสียหายก็ตองปรึกษาหัวหนาหรือ ผอ. กลุม ผอ. สำนักตามลำดับไป” พ่ีศักด์ิอธิบาย
“สวนเร่ืองตัวชี้วัดนั้น ปรับได นอง ๆ ตองจดไววาไดทำงานพิเศษอะไรชวงไหน แลวหารือ ผอ. เพ่ือปรับเพ่ิมตัวชี้วัดได ไงหนู ๆ
เคลียรไหมครับ พ่ีจะไดไปเพราะกวยเต๋ียวพ่ีเย็นหมดแลว”

“เคลยีรจะคุณพ่ี งัน้เด๋ียวขอตัวไปเตรียมงานวันเด็กกอนละกัน จะจดัเสารหนาน้ีแลวยังไปไมถึงไหนเลย สวนรายงานการเงิน
ที่ตองตรวจนะมัน due สัปดาหถัดไป แอบเก็บไวกอนได” ปองศักด์ิบอก “ไงจะ แมพัดชา แมลีลาวดี จะไปทำอะไรตอหลังจากน่ีละ”

“ไปทำรายงานวิเคราะหขอกฎหมายกอนยะ เพราะดองมานานแลว ศุกรนี้คงเสร็จ สวนแผนประชาสัมพันธคอยทำตอ
เสารอาทิตยนี้ก็ได” พัดชากลาว

“สวนช้ันจะไปถาม ผอ. กอน เพราะไมเห็นส่ังอะไรมาเลย บอกแควาใหชั้นเปนฝายเลขานุการ จะประชุมเมื่อไหรก็ไมรู
วาระมีอะไรบางก็ไมรู เด๋ียวมาบอกแบบเดิมอีกคืออีก ๒ วันจะประชุมแลวมาเรงชั้นใหออกวาระ และเชิญประชุม ประสาทเสียพอดี
เฮอ...เมื่อไหรเขาจะกำหนดใหการส่ังงานโดยมีเวลาใหเจาหนาท่ีทำอยางเพียงพอเปนสวนหน่ึงของประมวลจริยธรรมซักทีนา....”
ลีลาวดีพูดพลางถอนใจ
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คัดเลือกโดย อมราลักษณ  รักษวงศ

เรือ่งเสรจ็ท่ี ๑๒๑/๒๕๕๕

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือ่ง  การขออนุญาตแผวถางปาในพืน้ท่ีดดูทรายในท่ีดนิของรัฐ

กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๐.๒/๒๒๙๗๔ ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความไดวา กรมปาไมได รับการหารือการขออนุญาตดูดทรายในแมน้ำลำคลองซึ่งเปนท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๙
แหงประมวลกฎหมายที่ดินวา กอนที่ผูรับอนุญาตจะเขาดำเนินการใด ๆ ในพื้นที่จะตองขออนุญาตและไดรับอนุญาต
ใหทำการแผวถางปาตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
วาดวยการแผวถางปากอนหรือไม และหากผูขออนุญาตดูดทรายในแมน้ำลำคลองตองขออนุญาตแผวถางปาดวยแลว
ผูไดรับใบอนุญาตดูดทรายไปแลว และใบอนุญาตยังไมหมดอายุ จะตองดำเนินการอยางไร

>> คำวา “ปา” ตามมาตรา ๔ (๑) แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ ประกอบกับการไดมาซึ่งท่ีดิน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน “ปา” หมายถึง ที่ดินท่ียังมิได
มีบุคคลใดไดกรรมสิทธ์ิหรือไดสิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไปถึง
ที่ดินรกรางวางเปลา รวมถึงลำน้ำท่ีเปนท่ีดินของรัฐดวย
และคำวา “แมน้ำ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน
พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง ลำน้ำใหญซึ่งเปนท่ีรวมของลำธาร
ทั้งปวง ดังน้ัน “แมน้ำ” จึงเปนลำน้ำใหญและถือเปน
สวนหน่ึงของความหมายของบทนิยามคำวา “ที่ดิน”
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินดวย

>> การดูดทรายในแมน้ำลำคลองซ่ึงเปนปา
หากมีการกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทำดวย
ประการใด ๆ อันเปนการทำลายปา หรือเขายึดถือหรือ
ครอบครองปา นอกจากจะตองไดรับอนุญาตตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหดูดทราย พ.ศ.
๒๕๔๖ แลว จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี
ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัตปิาไมฯ ดวย

ทองถิน่ควรรู
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กรมปาไมไดพิจารณาจากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลวเห็นวา นิยามคำวา “ปา” ตามมาตรา ๔ (๑)
แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ “หมายความวาท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน” ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามคำนิยามดังกลาวแลวจะเห็นวา การขออนุญาตดูดทรายในแมน้ำลำคลองจะตองดำเนินการตามนัยมาตรา ๕๔
แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดวย แตเน่ืองจากในแมน้ำลำคลองยังมีสวนราชการอ่ืน ๆ เชน กรมท่ีดิน
กรมเจาทา และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีแมน้ำลำคลอง ดังน้ัน เพ่ือไมให
เกิดความซ้ำซอนในการควบคุมดูแลที่ดินของรัฐ และมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองชัดเจน จึงขอหารือปญหาขอกฎหมายในประเด็น
การขออนุญาตดูดทรายในแมน้ำลำคลองที่เปนพ้ืนที่ปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
และไดรับอนุญาตตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือกฎหมายอ่ืนแลว จะตองดำเนินการตามมาตรา ๕๔
แหงพระราชบญัญัตปิาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดวยหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมปาไม โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (กรมปาไม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา มาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
ไดกำหนดบทนิยามคำวา “ปา” ไววา “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายท่ีดิน” และโดยท่ีมาตรา ๑ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน บัญญัติบทนิยามคำวา “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนท่ีดินท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง
คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย ซึ่งจากการพิจารณาบทนิยามดังกลาว คำวา “ที่ดิน” นอกจาก
จะหมายถึงท่ีดินบนบกอันไดแกพ้ืนดินท่ัว ๆ ไป และภูเขาแลว ยังคลุมไปถึงท่ีดินซึ่งอยูใตน้ำดวย เชน ที่ดินท่ีอยูในหวย หนอง
คลอง บึง ตาง ๆ ซึ่งตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดบัญญัติรับรองใหบุคคลสามารถไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินไดโดยการมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และหากท่ีดินใดมิไดตกเปน
กรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด  มาตรา  ๒  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  ไดบัญญัติให ถือเปนท่ีดินของรัฐ  ดังน้ัน
เม่ือพิจารณาบทนิยามคำวา “ปา” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ประกอบกับการไดมาซึ่งท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน “ปา” จึงหมายถึง ที่ดินท่ียังมิไดมีบุคคลใดไดกรรมสิทธ์ิหรือไดสิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไปถึงท่ีดินรกรางวางเปลา
ทีช่ายตล่ิง ภูเขา หวย หนอง คลอง บงึ บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ีเปนท่ีดินของรัฐดวย และแมบทนิยามคำวา
“ที่ดิน” ตามมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ ดิน มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาใหหมายความรวมถึงแมน้ำดวย
แตเมื่อพิจารณาความหมายของคำวา “แมน้ำ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหมายถึง
ลำน้ำใหญซึ่งเปนท่ีรวมของลำธารท้ังปวง “แมน้ำ” จึงเปนลำน้ำใหญและถือเปนสวนหน่ึงของความหมายของบทนิยามคำวา
“ทีด่นิ” ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ

สำหรับการดูดทรายในแมน้ำลำคลองซ่ึงเปนปาและอยูภายใตการดูแลของหนวยงานของรัฐหลาย ๆ หนวยงานน้ัน
จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงวามีการกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือการกระทำดวยประการใด ๆ อันเปนการทำลายปา
ซึ่งรวมถึงท่ีดินท่ีอยูในแมน้ำลำคลองน้ันหรือไม หากมีการดำเนินการท่ีมีลักษณะดังกลาวก็จะตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ และแมการอนุญาตใหดูดทรายในแมน้ำลำคลอง
จะไดรับการอนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ออกตามความใน
มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินแลวก็ตาม แตโดยท่ีมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดบัญญัติใหผูซึ่งไดรับ
อนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดินจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเหมืองแรและการปาไมดวย  ดังน้ัน หากการ
เขาดำเนินการดูดทรายมีการกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทำดวยประการใด ๆ อันเปนการทำลายปา
หรือเขายึดถือหรือครอบครองปา ก็จะตองขออนุญาตแผวถางปาตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ดวย

(นายอัชพร จารจุนิดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

สามารถดูขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี http://www.krisdika.go.th
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ปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันมีภัยพิบัติตาง ๆ เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองท่ัวโลก ไมวาจะเปน
การเกิดแผนดินไหว การเกิดพายุตาง ๆ เชน ทอรนาโด เฮอรเิคน ซึง่เม่ือเกิดภัยพิบติัขึน้ก็จำเปน
ตองมีการอพยพผูประสบภัย การอพยพผูประสบภัยน้ัน มักเปนเร่ืองท่ีทำไดคอนขางลำบาก
และโดยเฉพาะอยางย่ิงถาเกิดเหตุการณกับอาคารท่ีมคีวามสูงมาก ๆ การชวยเหลือผปูระสบภัย
จะย่ิงเปนไปดวยความยากลำบากมากย่ิงข้ึน ประกอบกับในกรณีของอาคารสูง เมื่อเกิด
เหตุการณอยางใดอยางหน่ึงขึ้น ไฟฟาภายในอาคารมักถูกตัด สงผลใหไฟสองสวางในอาคาร
ไมทำงาน ซึ่งผูที่ติดอยูในอาคารก็จะไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดเทาท่ีควร อีกท้ังทีมกูภัย
ก็ทำงานไดยากข้ึน ดวยเหตุน้ีเอง จึงไดมีผูคิดคนไฟฉายฉุกเฉินขึ้น เพ่ือเปนอุปกรณชวยเหลือ
ในกรณีที่ไฟฟาภายในอาคารดับ

ไฟฉายฉุกเฉินมีลักษณะพิเศษคือ จะถูกฝงอยูบริเวณเพดานของอาคารสำนักงานหรือ
อาคารตาง ๆ โดยจะทำหนาท่ีเปนไฟฟาสองสวาง (โคมไฟ) ในภาวะปกติ แตเมือ่เกิดเหตุการณ
ฉุกเฉินข้ึนและไฟฟาภายในอาคารดับลง ไฟฉายฉุกเฉินจะตกลงมาจากบนเพดาน (ลักษณะ
เดียวกันกับหนากากออกซิเจนบนเคร่ืองบิน) ซึ่งนอกจากจะทำหนาท่ีเปนไฟฉายนำทางแลว
ผูที่ติดอยูภายในอาคารก็สามารถนำไฟฉายดังกลาวมาใชนำทางได นอกจากน้ีที่ตัวไฟฉาย
ฉุกเฉินยังมีระบบนำทาง (Global Positioning System: GPS) ติดอยูดวย เพ่ือใชเปน
เคร่ืองนำทางไปยังทางออก อีกท้ังทีมชวยเหลือจะสามารถคนหาตำแหนงของผูประสบภัย
ไดอีกดวย อาจมีขอสงสัยวาไฟฉายฉุกเฉินตองบรรจุแบตเตอร่ีไวกอนลวงหนาหรือตองนำมา
ชารจไฟกอนการใชงานหรือไมนั้น  คำตอบคือ  ระหวางท่ีไฟฉายฉุกเฉินทำหนาท่ีเปน
ไฟสองสวางในภาวะปกตินั้น ก็จะเปนการชารจไฟเก็บไวในไฟฉายไปในตัว ดังนั้น เมื่อถึง
สถานการณฉุกเฉินจึงสามารถนำมาใชไดทันที

จะเห็นไดวาไฟฉายฉุกเฉินนับเปนแนวคิดอยางหน่ึงท่ีนาสนใจอยางมากท่ีจะเปน
อุปกรณชวยเหลือผูประสบภัยในอาคารสูง ซึ่งก็คงตองติดตามกันดูวาประเทศไทยจะมีอุปกรณ
ลักษณะน้ีใหไดใชกันบางหรือไม

ทีม่า : http://www.tuvie.com/saveus-emergency-downlight-system-for-faster-high-rise-building-evacuations-when-natural-
disaster-strikes/

ไฟฉายฉุกเฉิน

นวัตกรรมรอบโลก
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คิดมมุกลบั
ปรบัชวีติ

ใหเปนบวก
แนะนำโดย สภุาวดี  เลิศสถิตย

ประวตัผิเูขยีน
Michael Heppell เปนนักเขียนชาวอังกฤษ และเปนท้ังนักพูดท่ีมีชื่อเสียง
ในยุโรป และนักฝกอบรมที่ประสบความสำเร็จ เปนนักเขียนท่ีเปนท่ีรูจัก
เขียนหนังสือที่ติดอันดับหนังสือขายดีในหลายประเทศ ไดรับการแปล
เปนภาษาตาง ๆ ถึง ๑๘ ภาษา

หนังสอื “คิดมุมกลับ ปรบัชวีติใหเปนบวก” เปนหนังสอืทีจ่ะชวยคนหาวิธีคดิ เพ่ือสรางความม่ันใจและความสุขใหชวิีต เขียนโดย
Michael Heppell แปลเปนภาษาไทยโดยจิตรลดา  สงิหคำ

หนังสอื “คิดมุมกลับ ปรบัชวีติใหเปนบวก” เปนหนังสอืทีอ่านงาย ชวนใหคิด คิดใหเปน และใชใหถูก โดยจะนำเสนอวิธีคดิ
ท่ีแตกตางดวยเทคนิคและวิธีการท่ีสามารถนำไปปรับใชไดกับทุกคน มีเน้ือหาท่ีนาสนใจ เ ร่ิมตั้งแตการคนหาวิธีคิดมุมกลับ
คิดเพ่ือสรางความม่ันใจ คิดเพ่ือสรางความสุข คิดเพ่ือครอบครัว คิดอยางสรางสรรค ตลอดจนการคิดเพ่ืออนาคตท่ีดี ซึ่งสามารถ
นำมาปรับใชในชีวิตไดจริง เพียงแคลงมือปฏิบัติตามอยางถูกวิธี และใชในมุมมองที่เปนบวก หนังสือเลมนี้จะใหแงคิดใหม ๆ ที่จะชวย
แกไขโจทยชีวิต เพ่ิมพลังความคิดสรางสรรค เสริมสรางความสุข ความม่ันใจ และจะชวยใหประสบความสำเร็จในชีวิตไดทั้งในเร่ืองงาน
และเร่ืองสวนตัว รวมท้ังจะชวยเสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดี นอกจากน้ี ยังชวยปรับเปลี่ยนคำวา “แย” ใหกลายเปนคำวา “เย่ียม” ได
ดวยเทคนิคการคดิบวก หนังสอืเลมนีจ้ะชวยใหทำสิง่ตาง ๆ ไดดขีึน้ เปนคนท่ีดขีึน้ เพียงแคนำเอาความคิดจากหนังสือไปปรบัใชใหเปนบวก
ในชวิีตจรงิ

หิง้หนงัสือ
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สถานการณ
คำวา สถานการณ ประกอบดวย คำวา สถานะ กับคำวา การณ

สถานะ หมายถึง ความเปนอยู ความเปนไป การณ หมายถึง สาเหตุหรือสิ่งที่
ทำใหเกิดการเปล่ียนแปลง สถานการณ หมายถึง สภาพท่ีเปนอยู หรือสภาพ
ที่กำลังเปนไป คำวา สถานการณอาจใชลำพังในความหมายท่ัว ๆ ไป เชน
คนเราตองปรับตัวตามสถานการณจึงจะอยูในสังคมได, ในการใชภาษา ผูพูด
ตองคำนึงถึงสถานการณดวย คำวา สถานการณ มักมีสวนขยายตามหลัง
หมายถึง ความเปนไปของสิ่งท่ีกลาวถึง เชน สถานการณอาหารของโลก
มีแนวโนมจะเขาสูภาวะวิกฤต เน่ืองจากราคาอาหารเพ่ิมสูงขึ้น ๒-๓ เทาตัว
ในชวง ๓ ปที่ผานมา, มีรายการวิทยุและโทรทัศนหลายรายการท่ีวิเคราะห
สถานการณบานเมือง, สถานการณทางการเงินของสหรัฐฯ อยูในภาวะ
นาวิตก, สถานการณของประเทศขณะนี้อาจเรียกไดวาอยูในยุคขาวยาก
หมากแพง เน่ืองจากราคาสินคาอุปโภคบริโภคพุงสูงขึ้นอยางตอเน่ือง

ท่ีมา : บทวิทยุรายการ “ร ูรัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เวลา ๗.๐๐-๗.๓๐ น.
คำวา สถานการณ ออกอากาศเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔
คำวา เหตุการณ ออกอากาศเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔
คำวา ปรากฏการณ ออกอากาศเม่ือวันท่ี ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ คดัเลือกโดย จติตา กติติเสถยีรนนท

ร ูรัก ภาษาไทย
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ÂÕèÊÔºàÍḉ âÃ§¾ÂÒºÒÅ ¡Ô̈ ¡ŒÍ§
ÍØ»¡Ã³•á¾·Â•¾ÃÐÃÒª·Ò¹ ¢¨Ñ́ âÃ¤ ¹Ô¡ÃáÅ
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ÇÔ·ÂÒ¡ÒÃÍÇ¡ÒÈÅéÓ ÊÑÁÄ·¸Ôì
»ÃÐÊÒ·»ÃÔ--ÒºÑ³±Ôμ ·ÑèÇ¶ŒÇ¹
¢Í·ÇÂà·¾»ÃÐÊÔ·¸Ôì ¾ÃÐ¾ÃàÅÔÈ ÊÃÒ-áÎ
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â¤Å§ÊÕè

บทอาศิรวาท

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
เนื่องในอภิลักขิตมงคลกาลทรงเจริญพระชนมายุ ๖๐ พรรษา

วันที่ ๒๘ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕

โคลงสี่

	 บังคมพระยุวราชแจ้ง	 เจริญครี
สืบศักดิ์ราชจักรี	 ก่องเกื้อ
เดชะ พระบารมี	 มหาราช เจ้าแล
ปกเกศชเยศเอื้อ	 อุ่นเกล้านิกรชน
	 ดวงกมลทวยราษฎร์น้อม	 อธิษฐาน
ผลพระราชกิจดาล	 ดิเรกล้วน
สยามมกุฎราชกุมาร	 เพ็ญภาคย์ พระเอย
พระกุศลถ่องถ้วน	 สืบสร้างไอศูรย์
	 ไพบูลย์กรเมศล้ำ�	 จำ�รัส
ชนมชีพพระเพ็ญภัทร	 เพริศแพร้ว
หกสิบพรรษาวิวัฒน์	 เจริญยิ่ง พระเอย
ไตรรัตนะเลิศแก้ว	 โปรดเอื้ออวยพระพร
	 บวรราชกิจเกื้อ	 ตระการ พระเกียรติแฮ
ยี่สิบเอ็ดโรงพยาบาล	 กิจก้อง
อุปกรณ์แพทย์พระราชทาน	 ขจัดโรค นิกรแล
ทุนศึกษาสืบช้อง	 พสกพร้อมพัฒนา
	 วิทยาการอวกาศล้ำ�	 สัมฤทธิ์
ประสาทปริญญาบัณฑิต	 ทั่วถ้วน
ขอทวยเทพประสิทธิ์	 พระพรเลิศ สราญแฮ
ทรงพระเจริญเลิศล้วน	 พระเกียรติก้องกำ�จาย

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม
ข้าพระพุทธเจ้า ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(คุณหญิงกุลทรัพย์  เกษแม่นกิจ  ประพันธ์)
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ปรากฏการณ
คำวา ปรากฏการณ ประกอบดวย คำวา ปรากฏ กบั การณ ปรากฏ

หมายถึง แสดงออกมาใหเห็น การณ หมายถึง สาเหตุหรือสิ่งที่ทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ปรากฏการณ หมายถึง การแสดงออกมาใหเห็น หรือ สิ่งที่
แสดงออกมาใหเห็น เชน ฝนตกฟารองเปนปรากฏการณธรรมชาติ, เหตุการณ
น้ำทวมเมืองหลวงของหลายประเทศเปนปรากฏการณที่เกิดจากการสราง
บานเรือนปดกั้นทางน้ำไหล, วิกฤตการณการเงินในสหรัฐฯ เปนปรากฏการณ
ที่สามารถเกิดขึ้นไดในทุกประเทศที่อยูภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
คำวา ปรากฏการณ เมือ่ใชกบัคำกรยิา สราง เปน สรางปรากฏการณ หมายถึง
ทำใหเกิดความตื่นเตนสนใจและกลาวขวัญถึง เชน รสชาติและความอรอยของ
อาหารไทยสรางปรากฏการณไปทั่วโลก, เรามารวมกันสรางปรากฏการณ
ถวายพระพรออนไลน

คำนีอ้านวา ปรฺา-กด-กาน หรอื ปรฺา-กด-ตะ-กาน กไ็ด

เหตกุารณ
คำวา เหตกุารณ ประกอบดวย คำวา เหต ุกบั การณ ซึง่มคีวามหมาย

ใกลเคียงกัน คือหมายถึง สิ่งหรือเรื่องที่ทำใหเกิดผล, สาเหตุหรือสิ่งที่ทำใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ในภาษาไทยใชคำวา เหตุการณ หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้น
เชน การที่เฮลิคอปเตอร ๓ ลำตกในสถานที่เดียวกัน ในเวลาใกลเคียงกัน
เปนเหตุการณเหลือเชื่อจริง ๆ, มีคนหลายคนยืนมุงดูเหตุการณที่ เกิดขึ้น
โดยไมกลาเขาไปชวยเหลือเหยื่อที่ถูกจับเปนตัวประกัน, พยาน ๕ คนที่เห็น
เหตุการณระบุตรงกันวา พบชายวัยรุนทาทางมีพิรุธเดินถือปนออกมาจากราน
ผูตาย กอนจะวิ่งหายไปในความมืด, นักประวัติศาสตรวิเคราะหเหตุการณ
ในอดีตเพื่อสรุปขอเท็จจริง เหตุการณรุนแรงในสังคมไทยมีสวนทำให
นักทองเที่ยวมาเที่ยวเมืองไทยนอยลง, บางคนจำภาพเหตุการณในความฝน
ไดแมนยำราวกับเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง

กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา ดร.อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บรรณาธิการ สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูชวยบรรณาธิการ จิตตา กิตติเสถียรนนท, ชนิตา  อึ๊งผาสุข, ดวงกมล  แสงสุวรรณ, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร, นันทนภัส สังวรประเสริฐ, ปญญาพล  ศรีแสงแกว, ประธาน  ผุดผอง, ปราณี  สาสนธรรมบท,

พงษเทพ พวงเสมา, ภูมินทร  ปลั่งสมบัติ, วันนภิศ  จารุสมบัติ, ศรินยา  สาขากร, สุกัญญา ถิรสัตยาพิทักษ, สุภาวดี  เลิศสถิตย, สมจิตร รูปเหมาะ, สมศรี นาคจำรัสศรี, อมราลักษณ รักษวงศ,
ออนฟา  เวชชาชีวะ

ฝายประสานงาน จิตตา กิตติเสถียรนนท
ฝายพิสูจนอักษร นันทนภัส สังวรประเสริฐ, เนตรนพิชญ หนูคำสิงห, ปริยนงคราญ  จงธรรมคุณ, วิบูลยลักษม มีชัย, สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายประชาสัมพันธ สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทั่วไป เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ, ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค, วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่ สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓
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