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 กองบรรณาธิการ
ท่ีปรกึษา

อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บรรณาธกิาร
สิบพัน  วนวิสุทธ์ิ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ผูชวยบรรณาธิการ
จอมขวัญ พลรักษ, จิตตา กิตติเสถียรนนท,
ดวงกมล แสงสุวรรณ, ธัญมน  สินสำอาง,
นันทนภัส สังวรประเสริฐ, ประธาน ผุดผอง,

ปญญาพล ศรีแสงแกว, ปราณี สาสนธรรมบท,
วันนภิศ จารุสมบัติ, สมจิตร  รูปเหมาะ,
สมศรี นาคจำรัสศรี, สุภาวดี เลิศสถิตย,

อมราลักษณ รักษวงศ, ออนฟา  เวชชาชีวะ
ฝายประสานงาน

จิตตา กิตติเสถียรนนท
ฝายพิสูจนอักษร

นันทนภัส สังวรประเสริฐ, เนตรนพิชญ หนูคำสิงห,
ปริยนงคราญ  จงธรรมคุณ, วิบูลยลักษม มีชัย, สุภาวดี แกวประดับ

ฝายประชาสัมพันธ
สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทั่วไป

เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ,
ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, เนตรนพิชญ หนูคำสิงห,
ภัทรพล ตโมหรณวงค, วัชรี สิงหราช, สมภพ กล่ินหอม

พิมพท่ี
สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา ๓

สริโิสภาพณัณวดี

บทความพิเศษ : บทบาทของ ปคร. ในการสนับสนุน ๖

การขับเคล่ือนนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ปดฝนุมติ ครม. : “ครม. สญัจร” @ รถไฟ ๑๘

รไูวใชวา...? : เมอืงนอกกม็ ี“ครม. สญัจร” นะจะบอกให ๒๐

เลาเรือ่งเกีย่วกบัมติคณะรัฐมนตรี : ทำตามมตคิณะรัฐมนตรี ๒๒

ไมได

ร ูรัก ภาษาไทย : อยางไรกต็าม ๒๕

สรุปผลการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ๒๖

มาตรการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันทางภาคเหนือ ๓๐

ประมวลมติคณะรัฐมนตรี : กองทนุเงินใหกยืูมเพ่ือการศกึษา ๓๘

และกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต

จปิาถะ : พอใจในส่ิงทีม่แีละเปน ๔๕

เร่ืองสำคัญที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๔๖

การใชถอยคำ “ใด-หน่ึง” กับ “หน่ึง-ใด” ๕๐

บทความวิชาการ : การบริหารจดัการในสถานการณวิกฤต ๕๕

เร่ืองของคนตางจงัหวดั : “หัดถีบรถ” ๖๐

หิง้หนงัสอื : รหัสลับ รหัสความสำเรจ็ ๖๒

ทองถ่ินควรร ู : ภาระหน้ีเงนิกขูองเทศบาลตำบลน้ำก่ำ ๖๓

ไปไหนไปกนั : อทุยานแหงชาตหิมเูกาะอางทอง ๖๗

แสงสองปญญา ๖๘
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ขอคุยดวย

บทความ/ขอความ หรอืความเหน็ใด ๆ ทีป่รากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย

• สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี เจาฟาองคสำคัญของพระราชวงศไทยไดสิ้นพระชนม
เม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึ่งบัดน้ี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุมัติ
กำหนดการพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพฯ ระหวางวันอาทิตยที ่๘ เมษายน ๒๕๕๕-วันพฤหัสบดทีี ่๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ แลว
ซึง่คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิมือ่วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ กำหนดวนัหยุดและการไวทกุขงานพระราชพิธีฯ นีด้วย ดงัรายละเอียดปรากฏใน
สลค.สาร ฉบบัน้ี

• รฐับาลซึง่มนีางสาวย่ิงลกัษณ ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตร ีไดบรหิารประเทศมาจนถึงขณะน้ีเปนเวลากวา ๖ เดือนแลว นโยบายเรงดวน
ของรฐับาลทีแ่ถลงตอรัฐสภาหลายเร่ืองไดปรากฏออกมาเปนรปูธรรมตามลำดับ ปจจยัสำคัญประการหน่ึงท่ีจะผลักดันใหนโยบายเหลาน้ี
ประสบผลสำเร็จก็คือกลไกการทำงานของระบบราชการ วันน้ีแตละกระทรวงมีผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา หรือ ปคร.
เปนผปูระสานการขบัเคลือ่นสวนหน่ึง บทบาทของ ปคร. ควรเปนเชนไรในมมุมองของ ศ.ดร.วิษณ ุ เครอืงาม ตดิตามอานไดในฉบบันี้
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พระราชประวัตโิดยยอ

พลเอกหญิง พลเรือเอกหญิง พลอากาศเอกหญิง

สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสดุา

สริโิสภาพณัณวดี พระราชธิดาพระองคเดยีว

ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยหูวั

กบัพระนางเจาสวัุทนา พระวรราชเทวี

ประสูติเมือ่วันอังคารท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๘

ณ พระท่ีน่ังเทพสถานพิลาส

ในหมพูระมหามณเฑยีร พระบรมมหาราชวัง

นับแตสำนักพระราชวังไดมีประกาศ เร่ือง สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา
สริโิสภาพณัณวด ีสิน้พระชนม เมือ่วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๗ น. ณ โรงพยาบาลศิรริาช
รวมพระชันษา ๘๕ ป และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสำนักพระราชวังจัดการพระศพ
ถวายพระเกียรติยศสูงสุดตามราชประเพณี โดยประดิษฐานพระศพ ณ พระท่ีน่ังดุสิตมหาปราสาท
ในพระบรมมหาราชวัง โดยในสวนของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร) ไดมีคำส่ัง
สำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๔๓/๒๕๕๔ เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการอำนวยการจัดงานพระราชพิธี
พระราชทานเพลิงพระศพ สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี 
ลงวันท่ี ๒๙ สงิหาคม ๒๕๕๔ โดยมปีระธานองคมนตรแีละรฐับรุษุ หมอมเจามงคลเฉลมิ ยุคล ประธานรัฐสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานวุฒสิภา และองคมนตรี (นายพลากร สวุรรณรัฐ) เปนคณะท่ีปรกึษา นายกรัฐมนตร ี
เปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ เปนกรรมการ นอกจากน้ี ยังไดมีคำส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการฝายตาง ๆ รวม ๗ คณะ ไดแก คณะกรรมการฝายการพระราชพิธี ฝายจัดขบวนพระอิสรยิยศ
ฝายจัดสรางพระเมรุ ฝายประชาสัมพันธ ฝายรักษาความปลอดภัยและการจราจร ฝายจัดทำหนังสือที่ระลึก
และจดหมายเหตุ และฝายกล่ันกรองการขอใชงบประมาณ ซึ่งคณะกรรมการท้ังหมดท่ีไดกลาวมาน้ี
ไดเรงรัดดำเนินงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเพื่อใหแลวเสร็จสมบูรณ ถูกตองตามราชประเพณี
และสมพระเกียรติยศทุกประการ

บดันี ้พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหัูวทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานมัุติ
กำหนดการพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา
สิริโสภาพัณณวดี ระหวางวันอาทิตยท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๕-วันพฤหัสบดีท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕
ตามรางหมายกำหนดการพระราชพิธีที่นายกรัฐมนตรีเสนอ ซึ่งสำนักพระราชวังจะไดดำเนินการ
ออกหมายกำหนดการพระราชพิธีดังกลาวตอไป ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี
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4

วนัท่ี

อาทิตยที ่๘
เมษายน ๒๕๕๕

จนัทรที ่๙
เมษายน ๒๕๕๕

องัคารท่ี ๑๐
เมษายน ๒๕๕๕

พุธท่ี ๑๑
เมษายน ๒๕๕๕

พฤหัสบดทีี ่๑๒
เมษายน ๒๕๕๕

เวลา

๑๗.๓๐ น.

๐๗.๐๐ น.

๑๖.๓๐ น.

๒๒.๐๐ น.

๐๘.๐๐ น.

๑๖.๓๐ น.

๑๐.๓๐ น.

๑๖.๓๐ น.

รายการ

พระราชกุศลออกพระเมรุ

เชิญพระโกศพระศพ
ออกพระเมรุ

พระราชทานเพลิงพระศพ

พระราชทานเพลิงพระศพ (จริง)

เก็บพระอัฐิ

พระราชกุศลพระอัฐิ

- เล้ียงพระ
- เชิญพระโกศพระอัฐิ
ขึน้ประดิษฐาน

บรรจุพระสรีรางคาร

สถานท่ี

พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท

พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท

พระเมรุ

พระเมรุ

พระเมรุ

พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท

- พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท
- พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท

เสาวภาประดิษฐานสุสานหลวง
วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม

การแตงกาย

เต็มยศ ไวทกุข
มงกุฎไทย

เต็มยศ ไวทกุข
จักรี

เต็มยศ ไวทกุข
จักรี

ปกติขาว ไวทกุข

เต็มยศ ไวทกุข
จุลจอมเกลา

เต็มยศ จกัรี

เต็มยศ
จุลจอมเกลา

เต็มยศ
จุลจอมเกลา
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เน่ืองจากในชวงเวลาดังกลาวจะมีริ้วขบวนพระอิสริยยศอัญเชิญพระโกศพระศพ พระโกศพระอัฐิ และ
พระสรีรางคาร ตามลำดับวันเวลาขางตน ซึ่งจะมีการปดการจราจรในเสนทางท่ีมีริ้วขบวนพระอิสริยยศผาน ดังน้ัน
เพ่ือจะไดมีการเตรียมการท่ีเหมาะสม คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ ลงมติเห็นชอบ
กำหนดวันหยุดและการไวทุกขงานพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจาภคินีเธอ
เจาฟาเพชรรตันราชสดุา สริโิสภาพณัณวดี ดงัน้ี

๑. กำหนดใหวันจันทรท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๕ เปนวันหยุดราชการเปนกรณีพิเศษ
๒. ในหวงวันพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา

สิริโสภาพัณณวดี ระหวางวันท่ี ๘-๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ เห็นสมควรกำหนด ดังนี้
๒.๑ ขอความรวมมอืประชาชนไวทุกขโดยท่ัวกนั ระหวางวนัท่ี ๘-๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ รวม ๓ วัน
๒.๒ ใหสถานท่ีราชการ รฐัวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และสถานศึกษาทุกแหงลดธงคร่ึงเสา
๒.๓ ขอความรวมมือสถานบริการตาง ๆ ใหงดหรือลดการแสดงเพื่อความบันเทิง
๒.๔ ขอความรวมมือสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนควบคุมดูแลรายการท่ีออกอากาศ

ใหเหมาะสม

อยางไรก็ดี เน่ืองจากการจัดงานพระราชพิธีฯ จะไมมีการจัดนิทรรศการท่ีบริเวณพระเมรุภายหลังเสร็จสิ้น
การพระราชพิธี ดังน้ัน ในชวงระหวางวันท่ี ๑๑-๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ กรมศิลปากรจึงเปดโอกาสใหประชาชน
เขาชมความงดงามของการจัดสรางพระเมรุและสิ่งปลูกสรางประกอบพระเมรุ ทั้งนี้ จะมีการจัดนิทรรศการ
เฉลิมพระเกียรติฯ แบบถาวรท่ีพระราชวังสนามจันทร จังหวัดนครปฐมตอไป และสำหรับการประชาสัมพันธขาวสาร
การจัดงานพระราชพิธีฯ นั้น ไดมีการจัดทำเว็บไซตเปน ๒ ภาษา คือ www.princessbejaratana.com และ
www.เจาฟาเพชรรัตน.com เพ่ือใหประชาชนท่ีสนใจสามารถดูรายละเอียดเก่ียวกับพระราชพิธีฯ ได

เพือ่นอมรำลกึในพระกรณุาธคุิณของสมเดจ็พระเจาภคนีิเธอ เจาฟาเพชรรตันราชสดุา สริโิสภาพณัณวดี
จึงขอเชญิเพือ่นขาราชการ ลกูจาง พนกังานของสวนราชการ หนวยงานของรฐั และรฐัวิสาหกจิ และประชาชน
ทุกหมเูหลารวมงานพระราชพธิพีระราชทานเพลงิพระศพสมเดจ็พระเจาภคนีิเธอ เจาฟาเพชรรตันราชสดุา
สริโิสภาพณัณวด ีณ พระเมร ุทองสนามหลวง หรอืวัดทีร่วมจดัพธิถีวายดอกไมจันทนในพืน้ท่ีใกลบานทาน
ในวนัจันทรท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๖.๐๐ น.
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โดย ศาสตราจารย ดร.วิษณ ุ  เครืองาม

เรยีนทานรองเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี ทานผแูทนมูลนธิคิอนราด อาเดนาวร ทาน ปคร. ผชูวย ปคร. ทุกทาน
ผมหางเหินจากเวที ปคร. นีไ้ปนาน จงึคงตองเร่ิมตนดวยการทบทวนสักนิดวาประเทศของเราอยใูนระบบรัฐสภาหรือทีเ่รียกวา

Parliamentary system ซึ่งระบบน้ีออกแบบมาใหรัฐบาลตองทำงานประสานอยางใกลชิดกับรัฐสภา ประสานต้ังแตรัฐบาลจะตอง
ไปแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ประสานแมกระท่ังวารัฐบาลสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติ
เขาสกูารพิจารณาของรฐัสภาได และขณะเดียวกันฝายรัฐสภากส็ามารถทีจ่ะควบคมุการทำงานของรัฐบาลไดทีเ่รยีกวาการต้ังกระทถูาม
และการขอเปดอภิปราย ไมวาจะเพ่ือลงมติหรือไมลงมติไมไววางใจก็ตาม

⌫
⌫

* การบรรยายในงานสัมมนาเพ่ือพัฒนาเครือขายการประสานงานของผปูระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา เมือ่วนัพุธท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

ณ โรงแรมสยาม ซติี ้กรุงเทพมหานคร
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ระบบผปูระสานงานในตางประเทศ
ผมตองตั้งตนแบบนี้เพราะวาระบบน้ีมีใชอยูในบางประเทศเทาน้ันและเราก็เลือกใชระบบน้ีเหมือนกับประเทศอังกฤษ ญ่ีปุน

เยอรมนั ซึง่ทานจะไมพบระบบน้ีในบางประเทศ เชน ในสหรฐัอเมรกิาท่ีใชอกีระบบหน่ึง เมือ่เปนระบบอยางน้ีก็จะตองเปนไปในรปูนีว้า
รัฐบาลตองทำงานใกลชิดกับรัฐสภาจึงตองมีการประสานงานกัน เพ่ือใหสิ่งท่ีรัฐบาลสงไปหรือที่สภาถามมาหรือสงมาเปนไป
ดวยความราบร่ืน เพราะฉะน้ันบรรดาประเทศท้ังหลายท่ีใชระบบรฐัสภา เชน องักฤษ ญ่ีปนุ ออสเตรเลยี นวิซแีลนด แคนาดา เยอรมนั
เขาก็จะมตีวัชวยท่ีจะมาเก้ือกูลหรอืทำใหสะดวกข้ึน (facilitate) เพ่ือใหการประสานระหวางกันเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนระดับ
นโยบายระดับการเมืองก็มีวิธีประสานท่ีเรียกวา “วิป” (whip) หรือท่ีเราเรียกวาคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.)
แตนัน่เปนระดับการเมือง เมือ่ลงมาถึงท่ีไมใชระดับการเมือง แตเปนระดับปฏบิตั ิหนวยงานใหญทีต่องทำหนาท่ีนีก็้คอื สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีหรือ สลค. ซึ่งทำมาตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว แตลองนึกภาพวาในประเทศที่ใหญโตเชนประเทศไทย
งานซับซอนข้ึน สลค. เพียงหนวยเดียว กรมเดียว งานอ่ืนก็มาก เจาหนาท่ีก็นอย จะไปประสานงานกับรฐัสภาน้ันก็คงไดแตเพียงรูปแบบ
หรือสวนท่ีเปนพิธีการ คือสงไป เมื่อสภาสงมาก็รับมาแลวก็นำไปจายตอ แตตองยอมรับสารภาพวาการท่ีจะใหการสงเร่ืองไป
และรับเร่ืองมาจากสภาบังเกิดประโยชนสมกับระบบเขาวางไวใหหนวยงานท้ังสอง คือ รัฐบาลและรัฐสภาตองประสานงานไมมีทาง
เรียบรอยไปไดทุกเร่ือง ยกตัวอยางเชน เมื่อสมาชิกรัฐสภาต้ังกระทูถามรัฐมนตรี เขาก็สงกระทูมาให สลค. แตอยาลืมวาเขาไมได
ถาม สลค. เขาถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม เราก็ไดแตเพียงแจงไปยังกระทรวงวาบดัน้ีมกีระทเูขามาขอใหจดัการตอบเสีย หลงัจากน้ันก็หายเขากลีบเมฆไปคือกระทรวง
จะตอบหรือไมตอบ พรอมหรือไมพรอม ก็เปนเรื่องของกระทรวงไปวากันเอง ไมมีคนท่ีจะไปติดตามไปเรงรัดหรือไปจ้ำจี้จ้ำไช
งานก็เลยไมคอยจะเรียบรอย บอยคร้ังจึงมีกระทูคางอยูในสภา ถึงคิวจะตอบแตรัฐมนตรีไมไดไปตอบ ดวยเหตุผลงาย ๆ วารัฐมนตรี
ไมทราบหรือลืม นี่ยังไมไดพูดวาตอบแตตอบไมถูกใจพระเดชพระคุณน่ันก็อีกเร่ืองหน่ึง หรือแมแตกฎหมายท่ี สลค. สงไปยังสภา
ตรงนี้ไมขาดตกบกพรอง เขาใหสงไปก็สงไป แตเมื่อถึงเวลารางพระราชบัญญัตินั้นจะไปเขาคิวพิจารณากันวันใด กระทรวง
จะตองไปชี้แจง จะตองมีคนท่ีจะตองไปติดตามหรือไปประสาน อยางน้ีจะมาคาดหมายให สลค. ตองเปนคนทำหนาท่ีนั้นทุกข้ันตอน
คงจะหายหกตกหลนบาง ในหลายประเทศ เขาจงึตองมกีลไกท่ีเลก็รองลงมาจาก สลค. และกลไกน้ันก็ควรท่ีจะไปอยทูีก่ระทรวงตาง ๆ
ผมพูดถึงระดับวิป ซึ่งเปนระดับการเมืองระดับนโยบายมาแลวลงมาถึงระดับปฏิบัติการใหญคือ สลค. และเวลาน้ีกำลังจะลงไปถึง
ระดับปฏบิตักิารท่ีเลก็ลงไปอีกคือระดับกระทรวงตาง ๆ เอง เราไดสงคนไปดงูานในหลายประเทศกอนป ๒๕๔๖ ก็พบวา ในหลายประเทศ
ที่ใชระบบอยางน้ี เขาจะจัดใหมีเจาหนาท่ีกระทรวงซ่ึงทำหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางกระทรวงกับรัฐสภา สวนใหญจะเรียกวา
Parliamentary Liaison Officer หรอืเรยีกยอ ๆ วา PLO ไปประสานกนัเอง สลค. ทำใหแลวก็จบอยแูคนัน้หลงัจากนัน้ก็เปนเรือ่งของ
กระทรวง ตรงนี้ผมขอหยุดเร่ืองน้ีไวกอนวาในหลายประเทศเขามี PLO และเราก็จำเปนจะตองมีกับเขาบาง

มาอกีเร่ืองหน่ึงเปนเร่ืองใหม เม่ือสกัครเูปนความวัวยังไมทนัหายตอไปน้ีเปนความควายท่ีแทรกข้ึนมา นัน่คือกระทรวงท้ังหลาย
จะมก่ีีกระทรวงก็ตามทานก็ตองทำงานประสานกับคณะรัฐมนตรดีวย เพราะวากระทรวงจะตองสงเร่ืองมาเขาคณะรัฐมนตรขีออนุมตัโินน
ขออนุญาตน่ี ขอใหรับทราบนั่น ขอหารือโนน เปนธรรมดา ที่คณะรัฐมนตรีนั่งประชุมกันอยูทุกวันอังคาร วันพุธ หรือวันอะไรก็ตาม
เปนการพิจารณาเร่ืองทีม่าจากกระทรวง ๘๐% อกี ๒๐% อาจจะเปนเร่ืองทีค่ณะรัฐมนตรยีกข้ึนเอง ทำอยางไรใหเรือ่งประมาณ ๘๐%
จากกระทรวงตาง ๆ นั้นสามารถเรียบรอย คำวา “เรียบรอย” ในที่นี้หมายความวาเร่ืองที่มาจากกระทรวงน้ันถูกตองครบถวน
ไมใชมีแคกระดาษแผนเดียว ขณะเดียวกันก็ไดผานการตรวจสอบจากกระทรวงตาง ๆ มาพอสมควร ไมใชวาอยากไดใครขออะไร
ก็สงมาแลวก็ไปตายเอาดาบหนาคือใครเก่ียวของก็ไปตรวจเอาเอง คดิอยางน้ีคณะรัฐมนตรถูีกฟองมามากแลว เพราะวาคณะรัฐมนตรี
ก็คิดวากระทรวงตรวจมาดีแลว กระทรวงก็คิดวาไมมีเวลาจะตรวจ ถึงตรวจก็ไมมีอำนาจท่ีจะลงไปควานไดวาถูกหรือผิดอยางไร
คณะรัฐมนตรคีงเกงกวา เพราะฉะน้ันใหคณะรัฐมนตรไีปดเูอง สดุทายไมมใีครด ูเมือ่มมีตคิณะรัฐมนตรอีอกไปก็กลายเปนผิดกฎหมาย
หรอืกลายเปนการทำใหคนอืน่เดือดรอนเสียหาย ทนีีก็้ถูกฟอง ย่ิงในยุคน้ีเปนยุคท่ีศาลปกครองสามารถเขามาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรี
ไดเสียดวย นี่พูดถึงวาตบมือขางเดียวคือสงจากกระทรวงเขามาที่คณะรัฐมนตรีก็ยังตองการคนตรวจสอบ แลวเร่ืองที่คณะรัฐมนตรี
ทำอีก ๒๐% คอืคดิขึน้แลวก็สัง่ไปทีก่ระทรวงใหทำโนนทำน่ี สนองนโยบายรัฐบาลเร่ืองน้ันเร่ืองน้ี เร่ืองขาว เร่ืองน้ำทวม เร่ืองแกปญหา
ความยากจน เร่ืองภัยแลง สารพัดท่ีคณะรัฐมนตรีอาจจะยกข้ึนซึ่งมีประมาณ ๒๐% เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ สลค. ก็แจงมติไปตาม
กระทรวงตาง ๆ ตอจากนั้นบางทีก็หายเขากลีบเมฆ เพราะวาหลายกระทรวงทำบางไมทำบาง บางทีก็ยังไมทราบวาจะทำอยางไรตอ
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คือไมทราบแมกระท่ังวาจะตองรายงานกลับ กลับมาเมื่อใด กลับมาอยางไร แตสวนใหญจะหายเงียบไปเสียมากกวา ก็กลายเปนวา
ตองตบมอือกีขางหน่ึง ขางหน่ึงคอืขางท่ีกระทรวงเสนอมา ๘๐% ของเร่ือง กับอกีขางหน่ึงคอืขางท่ีคณะรัฐมนตรยีกข้ึนมา ๒๐% ของเร่ือง
รวมกันเปน ๑๐๐% ในส่ิงท่ีเปนงานของคณะรัฐมนตรไีมเก่ียวกับสภา ตรงน้ีจงึเกิดความจำเปนข้ึนท่ีจะตองมกีลไกประสานงานระหวาง
กระทรวงกับคณะรัฐมนตรี ผมขอใชคำวา “กระทรวง” เพราะวาชัดเจน ความจริงถาใชใหถูกอาจจะตองเรียกวาระหวางสวนราชการ
กับคณะรัฐมนตรี เพราะวาอาจจะมีหนวยงานบางหนวยท่ีไมใชกระทรวง คณะรัฐมนตรีเคยมีมติมาแลว สลค. ก็พลาดไปจดมติวา
ใหกระทรวงปฏิบตั ิสดุทายเขารายงานมา ๑๙ กระทรวง ขาดอยหูนวยเดียว รออยนูานวาทำไมถึงไมรายงานผลมาคือสำนักนายกรัฐมนตรี
เม่ือทวงถามก็ตอบมาวาก็เห็นส่ังแตกระทรวง สำนักนายกรัฐมนตรีไมเปนกระทรวง และยังมีหนวยงานท่ีไมสังกัดกระทรวงและ
สำนกันายกรัฐมนตรอีกี เชน สำนกังานตำรวจแหงชาต ิเพราะฉะน้ันคำกลาง ๆ ทีถู่กคือคำวา “สวนราชการ” แตขอเรยีกวา “กระทรวง”
ไปกอน จำเปนท่ีเราจะตองมกีลไกประสานระหวางกระทรวงหรือสวนราชการกับคณะรัฐมนตร ีในบางประเทศเขาก็มจีริง ๆ ทีผ่มไปดงูาน
มาคร้ังหน่ึง อีกคร้ังหน่ึงสงรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในขณะน้ันซึ่งตอมาเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันน้ีทานเปนรองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรแีลวคือคณุสุรชยั  ภปูระเสริฐ ไปดงูานท่ีออสเตรเลีย ก็พบวาออสเตรเลียเขาทำเปนระบบมาก เพราะนอกจากเขาจะมี
PLO คอื Parliamentary Liaison Officer ผปูระสานระหวางกระทรวงกับรฐัสภา เขายังมผีปูระสานระหวางกระทรวงกับคณะรัฐมนตรี
อีกดวยท่ีเรียกวา CLO คือ Cabinet Liaison Officer แตออสเตรเลียเขาทำไดดี เพราะวาแมประเทศเขาใหญแตเขาเปนรัฐรวม
งานท่ีจะเขา Cabinet หรือคณะรัฐมนตรีเขาจึงไมมากเพราะสวนใหญจะแยกไปท่ีมลรัฐ ขณะเดียวกันเขาก็รวย รวยน่ีสำคัญ
เพราะนอกจากจะมี PLO และ CLO หรอืผปูระสานงานระหวางกระทรวงกับรฐัสภาและผปูระสานระหวางกระทรวงกับคณะรัฐมนตรี
เขายังใหมี DLO หรือ Department Liaison Officer หรือผูประสานงานระหวางหนวยงานเชนกรมกับคณะรัฐมนตรีอีกดวย พวกน้ี
ทางกระทรวงจะคัดเลือกแลวสงมานั่งที่ สลค. หรือนั่งกับรัฐมนตรีในบางวัน เมื่อคุณจะตองประสานกันคุณไปน่ังอยูที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ นั่งอยูที่กระทรวงคมนาคม คุณจะประสานไดอยางไร คุณตองมาน่ังอยูที่ สลค. หรืออยูกับรัฐมนตรี ถา สลค.
มอีะไรก็จะพูดกับคนน้ี แลวคนน้ีก็ไปกระจายขาวตอกับกระทรวง ใครท่ีไดรบัการคัดเลือกใหมาน่ังอยทูี ่สลค. ของออสเตรเลียจะเทมาก
คือมีอนาคตไกลเพราะไดมานั่งใกลศูนยกลางแหงอำนาจ ภายหลังออสเตรเลียรูสึกวาการท่ีเขามี ๓ คน คนหนึ่งไปประสานกับสภา
อีกคนหน่ึงมาประสานกับคณะรัฐมนตรี อีกคนประสานกันในระดับกรม เกิดการสิ้นเปลืองก็เลยยุบรวม ๆ กันบาง

ชวงท่ีเราคิดเร่ืองน้ี ไปดูงานแลวก็คิดวาจะทำอยางไรตอดี ผมจำไดวาผมไปปรึกษากับทานเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย
ประจำประเทศไทยขณะนัน้ ทานชีต้วัทานแลวบอกวาตัวทานท่ีมวัีนน้ีไดเพราะเม่ือครัง้ทีท่านไปทำงานกระทรวงการตางประเทศใหม ๆ
ทานไดรับคัดเลือกใหเปนเจาหนาท่ีของกระทรวงการตางประเทศไปนั่งอยูที่ สลค. ออสเตรเลีย ผมถามวาทานเรียนรูอะไรไดบาง
ทานตอบวามากมายเพราะวาไปน่ังอยูตรงน้ันไมใช “สปาย” (spy) แตไปเปนคนประสานจึงทำใหรูจักคนใน สลค. หนักเขาก็รูจัก
คนในรฐับาล หนักเขารจูกัคนในคณะรัฐมนตร ีหนักเขารจูกันายกรัฐมนตร ีแลวก็ไดเรียนรงูานอ่ืนอกีมากมาย เสียดาย ๑-๒ ปเขาก็ใหกลับ
แลวก็สงคนใหมไป
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ระบบผปูระสานงานในประเทศไทย
เราก็นำเร่ืองนี้กลับมาคิดวาประเทศไทยคงจะตองมีบางแลว แตคงจะตองมีคนเดียวใหทำหนาท่ีเหลาน้ี เมื่อผมพนจาก

ตำแหนงไปรบัหนาท่ีอืน่ ทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรคีนใหมคอือาจารยบวรศกัด์ิ  อวุรรณโณ ก็มาสานตอ แลวในทีส่ดุก็ไดคำตอบวา
เราจะตองม ีCPLO เรียกเปนภาษาไทยวา “ปคร.” ยอมาจากคำวา “ผปูระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา” ทีจ่รงิผมเคยทวงตงิ
ในวันน้ันและอยากจะติงจนถึงวันน้ีดวยวา ฟงชื่อแลวเหมือนกับเปนผูประสานงานระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา สวนท่ีหายไป
คอืกระทรวงหรือสวนราชการ เพราะจริง ๆ คน ๆ นีไ้มใชผปูระสานงานระหวางคณะรัฐมนตรกัีบรฐัสภาเทาน้ัน คอืไมใชเฉพาะระหวาง
ทำเนียบรัฐบาลกับพระท่ีนั่งอนันตสมาคม แตเปนการประสานระหวางกระทรวงของตนกับคณะรัฐมนตรีหนาท่ีหน่ึง และคนเดียวกัน
ก็จะทำหนาท่ีประสานระหวางกระทรวงของตนกับรัฐสภาอีกหนาท่ีหน่ึง เพราะฉะนั้นคำท่ีหายไปนาจะเปนคำวา “สวนราชการ”
แทนท่ีจะเปน “ปคร.” อาจจะตองเปน “สคร.” อะไรทำนองน้ี แทนท่ีจะเปน “CPLO : Cabinet Parliamentary Liaison Officer” อาจจะตอง
มีคำวา “Ministry” อีกสักคำหน่ึง เปน “MCPLO” อะไรก็แลวแตจะวากัน ฟงแลวเหมือนยอมาจากมารโคโปโล ใครคิดคำไหนเกกวา
ก็ลองไปคิดดู การทีค่ำวา “สวนราชการ” หายไปจากช่ือจงึทำใหหนาท่ีนีด้จูะลดความสำคญัลง หลายคนจะไมตระหนักวาเม่ือตวัไดรบั
แตงตั้งใหเปน ปคร. ความคาดหมายน้ันคือใหเปนผูประสานระหวางกระทรวงกับคณะรัฐมนตรี และระหวางกระทรวงกับรัฐสภา
เราเร่ิมคดิเร่ืองน้ีแลวก็มกีารปฏิบตัใินป ๒๕๔๖ ทำไปไดสกั ๒-๓ ปก็ประเมินแลวรสูกึวาดี เพราะหลังจากนำรองไปแลวไดผล ไดผลคือ
งานเร็วข้ึน ถูกตองมากข้ึนเมือ่เทียบกับเมือ่กอน ชองโหวชองวางมบีางแตก็อดุไปไดมากเหมือนกัน ในท่ีสดุอกีไมก่ีปตอมาในป ๒๕๕๑
จึงไดออกเปนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีตั้งเร่ืองน้ีขึ้นเปนหลักเปนฐานเปนการเปนงานสืบมาจนบัดน้ี เพราะฉะน้ันวาไปแลว
ปคร. อยมูาจนวนัน้ีเกือบ ๑๐ ปแลว เราก็ไดกำหนดไววาเพ่ือใหงานน้ีเปนงานใหญของกระทรวงเราจึงละเลยความสำคัญของกระทรวง
ไมไดเพราะกระทรวงคือฐาน ก็ไดพยายามท่ีจะใหการคัดคนมาเปน ปคร. นั้นตองเปนคนประเภทที่มีศักยภาพ หลายกระทรวงคิดวา
ตองต้ังจากนักกฎหมาย ซึ่งไมใชไมจำเปน วิศวกรก็ได แพทยก็ได นายชางก็ได แตตองมีฐานะท่ีสูงพอสมควรในการท่ีจะไปประสาน
กับกระทรวง คนในกระทรวงเขาพอจะเกรงใจอยูบาง เพราะถาเราไมกำหนดอะไรเลยสุดทายก็คงจะไดซี ๕ ซี ๖ อะไรสักคนข้ึนมา
แลวเขาจะไปประสานอะไรกับใครในกระทรวงได ดงัน้ัน จงึไดกำหนดมาตัง้แตแรกวาคนท่ีจะเปน ปคร. จะตองเปนระดับ ๑๐ คอืระดับ
รองปลัดกระทรวง

เราไดลองอยางน้ีมาระยะหน่ึงเม่ือคยุกับทาง ปคร. วาเปนอยางไรบาง ก็มเีสียงบนจาก ปคร. ในยุคแรก ๆ ทีผ่มเคยไปคุยดวย
ไดรับขอเสนอแนะที่นาสนใจมากวา หน่ึงงานหนัก เมื่อบอกวางานหนักหลายคนคงนึกในใจวาไมเหมือนพวกเราเลยงานเบา ผมรูวา
งานเบาก็เพราะวันน้ีหลายกระทรวงไมใช ปคร. แตรนุแรก ๆ ฟตกันอย ู ไฟยังไหมฟางอย ู เขาจงึมกัจะคดัคนทีม่ศีกัยภาพท่ีสดุคนหน่ึง
ในบรรดารองปลดักระทรวงหรือซ ี๑๐ มาทำหนาท่ี เพราะฉะน้ันงานหนัก เหตุทีง่านหนักก็เพราะวา สลค. เลนบทไมแข็งวาจะไมประสาน
กับคนอืน่ในกระทรวงแมแตรฐัมนตรแีตจะประสานกับ ปคร. เทาน้ัน รฐัมนตรกีระทรวงน้ันอยากรอูะไรก็ไปถาม ปคร. ของตน เมือ่เจอ
บทนี้เขา ปคร. ก็กลายเปนคนสำคัญ แต ปคร. หลายคนก็เสร็จเหมือนกัน เมื่อรัฐมนตรีมาถามก็ไมรูเรื่องเหมือนกันเพราะฉะน้ัน
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ก็พนจาก ปคร. ไป เคยพบรองปลัดกระทรวงเปน ปคร. มาพบอีกทีไปเปนผูตรวจ ผมไปถามทานรัฐมนตรีวาเกิดอะไรข้ึน ทานบอก
หน่ึงไมไดลดชั้นเพราะซี ๑๐ เหมือนกัน ขอที่สองทำหนาท่ี ปคร. แยมาก แสดงวาเขาใหความสำคัญกับ ปคร. แตนั่นไมเทากับวา
เมื่อเราลองประเมินดูในระยะแรก ๆ นอกจากวาหน่ึงงานจะหนัก ปคร. หลายคนก็ตื่นเตนกับการทำงานน้ี เพราะเร่ิมจะมาเดินเลน
หนาหองประชุมคณะรัฐมนตรีไดบาง พบปะผูหลักผูใหญบาง เพ่ือนผมคนหน่ึงเปน ปคร. กระทรวงหน่ึงเขาบอกดีกวาเขา วปอ. อีก
ผมถามวาแปลวาอะไร เขาบอกวารจูกัคนมากข้ึน แตเสียงบนจากทุกกระทรวงคือมแีต ปคร. คนเดียวแลวงานมากทำไมไหว หนักเกินไป
แลวอยูไปอยูไปก็เหมือนกับคนที่โลกลืมเพราะท้ังกระทรวงก็จะมาโยนอยูที่ ปคร. แตเมื่อถึงเวลาจะมีโปรโมชั่นหรือความดีความชอบ
ก็จะไมคอยนึกถึงอะไรสักเทาใด กลายเปนคนปดทองหลังพระไป จุดน้ันทำใหเกิดความคิดในเวลาตอมาวาตองใหเคร่ืองมือแก ปคร.
ก็เลยเกิดผูชวย ปคร. ขึ้น มีทีมงานใหกับ ปคร. เพ่ือที่จะใชอะไรตออะไรไดบาง อยางนอยคอมพิวเตอรสักตัว โทรศัพทสักเครื่อง
สวนส่ิงจูงใจใหคนอยากมาเปน ปคร. ก็มี ไมนับคุณงามความดี ความดีความชอบที่กระทรวงจะใหกันเองแลว สลค. ก็ไดใหดวย
แต สลค. ไมสามารถใหเรือ่งอืน่หรอก เงินจะแจกกไ็มม ีรถจะใหก็ไมม ีอะไรจะใหก็ไมม ี ก็ถือวาเปนความดคีวามชอบในการทีจ่ะไดรบั
การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณเล่ือนชั้นเร็วกวาปกติ ซี ๑๐ รองปลัดกระทรวงปกติอยูนานบางทีอยูนานจนเกษียณ
ก็ไมมีวันไดสาย ๔ แตเมื่อมาเปน ปคร. จะเปนผลงานหน่ึงที่บวกเขาไปจึงทำใหรองปลัดกระทรวงหลายคนไดสายสะพายช้ันท่ี
๓ หรอื ๔ เร็วกวาปกติ หรอืจะไมเร็วกวาปกติแตก็อยใูนขายท่ีจะไดรบั กลายเปนคุณงามความดีทีบ่วกเขาไป ผมจำไดเมือ่คราว ปคร.
กระทรวงยุตธิรรม นายธงทอง  จนัทรางศุ กระทรวงขอสาย ๔ ถาตามเกณฑตองใชเวลาอีก แตคณะกรรมการไดพิจารณาแลวเห็นวา
เปน ปคร. แลวกระทรวงยุตธิรรมกท็ำงานไดผลดเีปนท่ีพอใจ จงึไดขอพระราชทานให สิง่เหลาน้ีทีจ่ะตองคอย ๆ สรางเขาไป วันนีอ้าจจะ
ยังไมพอ ตองสรางอกี

บทบาทของ ปคร. ในการสนบัสนนุการขบัเคลือ่นนโยบายของคณะรัฐมนตรี
๑. บทบาทการประสานงานระหวางกระทรวงกับคณะรฐัมนตรี และกระทรวงกับรฐัสภา

งานของ ปคร. นั้นเราคาดหมายใหทานทำอยู ๒ อยาง อยางแรก ทานจะตองเปนผูประสานงานระหวางกระทรวง
ของทานหรือสวนราชการของทานกับคณะรัฐมนตรี ประสานในการท่ีจะสงเร่ืองมาเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี และประสาน
ในการที่คณะรัฐมนตรีสงเร่ืองไปเอง ทานชวยไปติดตามดูแล เชนบางเรื่องทานสงมา กระทรวงก็สงมาแคเรื่องพวกน้ี สงกฎหมาย
มาเขาคณะรัฐมนตร ีสงเร่ืองมาใหคณะรัฐมนตรรีบัทราบ อนุญาต อนุมตั ิเรือ่งท่ีมาจากกระทรวงก็ไมพนแคนี ้บางทก็ีขอเงนิ บางทก็ีขอคน
ขออตัรา บางทีขอนโยบาย บางทีขออนมุตัทิีจ่ะทำเรือ่งน้ันเร่ืองน้ี บางทก็ีเปนเร่ืองการแตงต้ังโยกยาย เมือ่หนาท่ีหรอืบทบาทของทาน
มีตรงนี้ สิ่งที่รัฐบาลคาดหมายจากทานก็คือทานทำหนาท่ีนี้
ไดสมบูรณ คำวา “ทำหนาท่ีไดสมบูรณ” ก็คือ ทานตรวจสอบ
ความถูกตอง เราไมไดคิดวาทานตองเปนคนตรวจสอบเอง คือ
ไมไดหวังพึ่งปญญาทาน แตเราหวังพึ่งสติของทาน ในการท่ี
ทานจะบอกเจาหนาท่ีทีเ่ปนเจาของเร่ืองซึง่อาจจะเปนกรม สะกิดให
เขารวูาคุณตรวจเรือ่งนีห้รอืยงั สลค. เขาเครงครดั ถาเสนอเขาไปสู
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี แลวคณะรัฐมนตรีเขาเห็นวาขอมูลผิด
หรือไมครบหรือไมสมบูรณเขาจะติมาท่ีเรานะ ตรงน้ีตางหาก
ทีเ่ราอยากให ปคร. เปนคนบอกกับกระทรวงของตน การตรวจสอบ
ความสมบรูณ ความถูกตอง ความชดัเจน ขอกฎหมายตาง ๆ ไลมา
ตัง้แตสอดคลองกบัรฐัธรรมนญูหรอืไม สอดคลองกบัพระราชบญัญัติ
หรอืไม สอดคลองกับมตคิณะรัฐมนตรีเกา ๆ หรือไม สอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาลหรือไม สอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศหรือไม
ผมย้ำอีกคร้ังวาเราไมไดหวังพ่ึงปญญาวาทานจะตองเปน
โดเรมอนไปตรวจสอบเสียเอง แตทานชวยเปนสติในการเตือนเทาน้ัน คือไมเปนปญญาแตเปนสติ เพราะเทียบกับของเดิมเม่ือครัง้สมยั
ยังไมมี ปคร. งานท่ีมาจากกระทรวงน้ันขาดท้ังสติและปญญา ในสวนสติผมไดเรียนแลววากระทรวงก็คิดวาไปตายเอาดาบหนา
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สลค. เกงก็ตรวจเอง ในสวนของปญญาก็ใหไปคิดวาคณะรัฐมนตรีเกงก็ใหไปคิดเองวาควรทำหรือไมควร ถูกหรือผิดกฎหมาย แตวา
กระทรวงอยากไดก็เลยขอมา วันน้ีคงไมไดแลวเพราะเวลาเกิดเรื่องมาสมัยกอนคณะรัฐมนตรีก็จะถามวา สลค. ไดตรวจหรือยัง
วันน้ีคณะรัฐมนตรีถามวาเร่ืองที่มาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปคร. กระทรวงเกษตรและสหกรณตรวจหรือยัง ดูมาหรือยัง
และโดยมากเวลาถามวา สลค. ตรวจหรือยัง สลค. ก็จะรีบตอบทันทีวา ปคร. เขาบอกมาวากระทรวงตรวจแลว ตรงน้ีถึงตองยอน
กลับไปดูวาทานทำงานตรงน้ีไดบริบูรณหรือไมเพียงใด งานตรงน้ีก็คืองาน ๘๐% ที่ผมบอกวามาจากกระทรวง ขณะเดียวกัน
การประสานงานระหวางกระทรวงกับคณะรัฐมนตรีในการสงเร่ืองมาท่ีคณะรัฐมนตรียังมีงานสวน ๒๐% เชน งานนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี หรืองานท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงไปทำตรงน้ีก็ตกอยูในมือของ ปคร. ดวยท่ีจะตองชวยติดตามเรงรัด
ซึ่งก็เหมือนกันเราไมไดหวังพ่ึงปญญาวาทานตองลงไปทำเอง ถึงทานจะเปนซี ๑๐ ถึงทานจะเปนรองปลัดกระทรวง ถึงทานจะเปน
ผูตรวจ หัวหนาผูตรวจ เราไมไดหวังวาทานตองลงไปทำเอง แตทานจะตองเปนสติใหกับกระทรวง ถามวาคณะรัฐมนตรีมีมติมาแลว
ก็แจงมาที่เรา เราจายเร่ืองไปแลวคุณทำไปถึงไหน คุณพรอมหรือไมที่จะรายงานกลับมายังคณะรัฐมนตรี คำวา “ผูประสานงาน”
หรอืตวั “ป” ก็คอืทำบทบาทตรงนี้

บทบาทประการทีส่องทีเ่ราคาดหมายจากตัว ปคร. ก็คอืการท่ี ปคร. เปนผปูระสานงานระหวางกระทรวงหรือสวนราชการ
กับรัฐสภา ซึ่งพนจากคณะรัฐมนตรีไปแลว คือไปประสานกันเองระหวางกระทรวงทานกับพระที่นั่งอนันตสมาคม กระทรวงมีอะไร
นักหนาท่ีจะตองไปประสานกับสภา เม่ือทานสงกฎหมายมาเขาคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ มีการตรวจสอบจนกระท่ัง
เสรจ็เรยีบรอย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาผาน รฐับาลสงไปสภา คณุจะไปหวังใหนายกรัฐมนตรไีปเดนิตามอยทูีส่ภาไดอยางไร
คุณจะหวังใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปเดินตามอยูที่สภาไดอยางไร ก็เปนหนาท่ีของกระทรวงแลววาตอไปนี้ตองตามไปดูเองวา
รางพระราชบัญญัติของเราไปสภาแลวเขาจัดลงในระเบียบวาระแลวหรือไม วันไหน มีรางอ่ืนประกบหรือไม หลายกระทรวงพลาด
แมกระท่ังวามีกฎหมายของกระทรวงตนเองสงไปสภา แลวรูเพียงแตวากฎหมายสงไปสภาแลว แตหารูไมวามีรางพระราชบัญญัติ
อกี ๕ ฉบบัทีส่มาชกิสภาเสนอ แลวประธานเห็นวาเปนเร่ืองเดยีวหรือคลายกันก็นำมาจดัไวอยใูนควิ ๖.๑-๖.๕ เมือ่ถงึเวลาเขายกข้ึนพิจารณา
รวมหมด ปคร. ถึงตองหูกวางตากวางในการท่ีจะติดตามดูวากฎหมายท่ีสงไปเขาวาระหรือวาเขาคิวแลวหรือไม จะเปนวันใดอาจจะ
คลาดเคลือ่น เชน ครบกำหนดวนันัน้แตเม่ือถงึเวลาสภาใชเวลาวันนัน้ทำเร่ืองอืน่มากไปกเ็ลือ่นไปอกี ๒-๓ อาทติย หรือบางทเีปนเดอืน
ก็ตองตามไปดูตออกี ผมย้ำวาประสาน และย้ำนักย้ำหนาวารัฐบาลไมไดพ่ึงปญญาแตพ่ึงสติ เพราะวา ปคร. หลายคนมาพูดใหผมฟงวา
รัฐมนตรีเขามีเลขานุการรัฐมนตรี มีฝายการเมือง มีสารพัด ทำไมถึงไมไปตามเอง ใชครับ รัฐมนตรีเขาก็ตองมีคนเหลาน้ันไปตาม
แตนั่นคือทำใหรัฐมนตรี แต ปคร. นั้นทำใหกระทรวง เพราะฉะน้ันบางเรื่องไมใชที่ทานไปรูมาแลวมาบอกรัฐมนตรี แตทานตองบอก
ปลดักระทรวง ทานตองบอกอธิบดกีรมท่ีเปนเจาของเร่ือง ตรงน้ีจงึมคีวามหมายวาเปน “ผปูระสานงาน” คอื “ป” ระหวางสวนราชการ
กับรฐัสภา ทานตองตามไปดแูมกระท่ังจนถึงวาเร่ืองน้ีเขาสภาอภปิรายกันเสรจ็ สมมตวิาสภารบัหลกัการต้ังกรรมาธกิาร จะตัง้อยางไร
กรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญ สามัญสงไปคณะไหน ถากรรมาธิการสามัญเราก็ไมตองยุงวามีใครเปนกรรมาธิการ แตหากสง
กรรมาธิการวิสามัญคณะน้ีจะตั้งก่ีคน มีใครบาง เหลาน้ีอยูในสติของ ปคร. ทั้งน้ันที่จะตองรับรูและประสาน เมื่อทานเปนผูประสาน
ทานอาจจะตองทำงานใกลชิดกับเลขานุการรัฐมนตรีหรือหัวหนาฝายการเมืองของทานรัฐมนตรี รวมท้ังกับปลัดกระทรวง จนกระท่ัง
เรือ่งทีไ่มใชกระทรวงสงไปยงัสภาเทาน้ัน เร่ืองทีส่ภาเขาเปนตนเร่ืองแตมาเก่ียวกับกระทรวงของทาน เชน เรือ่งตัง้กระทถูาม ไมวาจะเปน
กระทูที่สภาเขาต้ังถามสด หรือกระทูที่ถามเพ่ือใหไปตอบในที่ประชุมสภา หรือกระทูที่ถามเพ่ือใหตอบลงราชกิจจานุเบกษา อยางน้ี
กระทรวงตองรูทั้งนั้นวาบัดนี้มีกระทู ใครเปนคนถาม พรรคไหน ถามวาอะไร ผมเจอแมกระท่ัง ปคร. บางคนมีความสามารถ
จนกระท่ังถึงขนาดรูวาท่ีถามคนถามมีมูลเหตุจูงใจอะไร และมองไปอีกข้ันตอนหน่ึงวาถามแคนี้มีอะไรตอเปนข้ันตอนท่ีสองที่สาม
อยางน้ีเกง แตเกงหรือไมเกงคุณก็ไปแสดงฝมือคุณกับรัฐมนตรีคุณเอง แตรัฐมนตรีเปนคนมาชมใหผมฟงวา ปคร. กระทรวงทานเกง
ดูจากกระทูก็เห็นอยูแคนี้ ทานก็เตรียมไปตอบอยางน้ี แต ปคร. อาศัยความเปนขาราชการประจำก็เลยกุกก๊ิก ซอกแซกไปมาไปได
ความลับมาวามีเบื้องหลังอะไรอีกข้ันตอนหน่ึงตอไป เพราะฉะน้ันท่ีผมเตรียมจะตอบทั้งหมดผมตอบอยางน้ีไมไดแลวผมตองเลยไป
ขัน้ตอนทีส่องแลวดวยอยางน้ันเปนฝมอืของ ปคร. ก็ไปวากันเอง แตก็ไมไดคาดหมายวาทุกคนจะตองเปนอยางน้ัน

รวมความแลว ปคร. ก็ทำอยแูคนี ้ปญหามีอยเูพียงวาท่ีทำอยแูคนีป้ระสานกับ “ค” และประสานกับ “ร” ทานทำไดสมบรูณ
หรือไม สิ่งท่ีจะพูดตอไปนี้ไมไดตำหนิเพราะผมก็รูวาทานมีอุปสรรค มีขอขัดของ มีขอจำกัดมาก เห็นใจดวยคงตองใชเวลาอีกนาน
กวาจะแกขอขัดของได วันน้ีหลายกระทรวงไมสูจะใหความสำคัญกับ ปคร. ผมอดคิดไมไดวารัฐมนตรีบางทานไมทราบดวยซ้ำไป
วาในกระทรวงมี ปคร. อย ูแตปลดักระทรวงคงตองร ูขอขดัของประการตอไปก็คอื จะรหูรอืไมรไูมแปลก แตหลายสวนราชการมองขาม
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ปคร. ไป คอืรวูาม ีปคร. แตทำอะไรไมให ปคร. ร ู ไมไดจงใจปดบงัแตอาศยัความสะดวกเขาวา ความรวดเรว็เขาวา เพราะฉะน้ันท่ีจะ
คาดหมายวาให ปคร. สามารถรูวากระทรวงตนเองเสนออะไรไปท่ีคณะรัฐมนตรีนั้น สุดทาย ปคร. ก็รูพอกับท่ีหนังสือพิมพวันพุธ
เขาลงวาเม่ือวานมีเร่ืองของกระทรวงเขาไปแลว ตามหลักเราหวังวาให ปคร. รูเร่ืองต้ังแตวันจันทรวาวันอังคารน้ีจะมีอะไรของ
กระทรวงเขา แตที่ไหนไดมารูวันพุธวาเมื่อวานคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องนั้นไปแลวโดยท่ี ปคร. ไมรูวาไปเมื่อใด ที่เปนเชนน้ัน
ก็หมายความวาเพราะวากระทรวงต้ังแตสำนักงานปลัดกระทรวงมาจนถึงกรมขาม ปคร. ไป อยางน้ันตองไปคิดตอแลววาบกพรอง
ทีต่วั ปคร. หรอืวาบกพรองทีร่ะบบงานในกระทรวง ก็ทราบวาน่ีเปนขอขดัของซึง่คงตองคดิตอไปวาจะทำอยางไร และก็ทราบวากลไก
ทีเ่ปนเคร่ืองมอืของ ปคร. เองในหลายกระทรวงก็ยังไมสมบรูณ ไดผชูวย ปคร. มาแตก็ยังไมไดกลไกอ่ืนท่ีจะมาชวยหรือใหความสะดวก
ความจริงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเขาบอกวาตองมีสถานท่ีทำงานมีที่พักหลักแหลงดวยซ้ำไป แตหลายกระทรวงก็ไมไดจัด
ในเร่ืองเหลาน้ี แลวถาไปบวกเขากับบุคลิกภาพของคนท่ีเปน ปคร. ซึ่งเม่ือใหรูก็จะรู เม่ือไมอยากใหรูก็ไมอยากจะไปรู แลวก็ถือวา
งาน ปคร. เปนงานฝากงานแถม งานจริงคืองานเปนรองปลัดกระทรวง งานผูตรวจ ความบกพรองก็เลยทับเปนทวีคูณตรีคูณ
ในทีส่ดุก็นำมาถงึสิง่ทีเ่ปนปญหาในการบรหิารราชการในเวลาน้ีโดยเฉพาะในการท่ีจะขับเคลือ่นนโยบายของรฐับาล ปคร. หลายแหง
หลายคนยังไมสามารถท่ีจะตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของเร่ืองได ผมรูวาถาถามวาเพราะอะไร ก็จะตอบวาผมไมรูดวยซ้ำ
วามีเร่ืองน้ีอยูเสนอมาจากกระทรวงผม ถามีจริงและเปนอยางน้ันจริงชวยกันบนหนอย ทานรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสิบพันฯ
ทานจะไดนำไปปรับปรุงแกไข สิ่งที่ตองแกไขคือ ปคร. จะตองรู และเมื่อรูแลวก็จะตองมีอำนาจแลวก็มีหนาท่ีในการที่จะประสาน
ใหมีการตรวจสอบ ไมใชให ปคร. ตรวจสอบ ประสานใหมีการตรวจสอบวากรมคุณไดดูมาหรือยังเรื่องน้ี ที่เราอุตสาหคัดคนซี ๑๐
ขึ้นมาก็เพราะวาใหเปนคนท่ีไปบอกไดวากรมคุณดูหรือยัง ถายังไมไดดูตองดูเสียเพราะ สลค. เขาเครงครัดมากเร่ืองน้ี คณะรัฐมนตรี
เครงครัด คณุเช็กหรือยังวาขัดกฎหมายหรือไม ถาเช็กแลวคุณเช็กกับใคร ถาโทรไปถามอัยการก็ตองไปขอหนังสือเตรียมไว สิง่เหลาน้ี
เปนสิง่ท่ี ปคร. ตองทำท้ังน้ัน

๒. บทบาทการหาขอยุติกับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีจะนำเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
ที่จริงคาดหมายให ปคร. ทำส่ิงหน่ึงมาต้ังแตตนแลวคือ เร่ืองท่ีสงจากกระทรวงหรือสวนราชการไปยังคณะรัฐมนตรี

เขามีหลักอยูวาควรจะเปนเร่ืองที่มีความขัดแยงกันนอยท่ีสุด สมัยกอนผมจำไดตอนที่ผมเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปแรกกระทรวง
จะมีทัศนคติวาอะไรท่ีกระทรวงทำไดก็คงทำไปนานแลว แตเพราะวาทำไมได เพราะวาขัดกับอีกกระทรวงหน่ึงก็สงใหคณะรัฐมนตรี
ชี้ขาด ทัศนคตินี้ไมผิดเพราะวาคณะรัฐมนตรีมีไวชี้ขาดการบริหารราชการแผนดิน แตปญหากระทรวงเจาของเรื่องกับกระทรวง
คูพิพาทหรือคูกรณีไดหาทางคุยกันแลวหรือไม รอยละ ๙๐ ยัง และไมคุยกันดวย เพราะอะไร คำตอบมี เพราะรัฐมนตรีคนละพรรค
เพราะฉะน้ันบอยคร้ังในอดีตท่ี สลค. จะตองทำตัวเปนคนกลาง สมัยผมเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทำบอยมาก สมัยเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีคนตอ ๆ มาก็บอยมาก คือกอนที่เราจะนำเร่ืองน้ีเขาไปในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสุดทายกลายเปนเร่ืองกระทรวง ก
แยงกับกระทรวง ข จึงขอใหคณะรัฐมนตรีชี้ เราก็จะเชิญกระทรวง ก และกระทรวง ข มาประชุมดวยกัน และก็อาจจะมีกระทรวง ค
กระทรวง ง จนถึง ฮ มาชวยน่ังเปนเพ่ือน คอืพาดพิงกระทรวงไหนก็เชิญมา เก่ียวกับกฎหมายเชิญสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เก่ียวกับเศรษฐกิจเชิญสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาคุยกัน คุยกันมาก ๆ จนถูกหาวาเปน
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คณะรัฐมนตรีนอย คุยกันเพ่ือที่จะใหรูวามีทางใดท่ีเราจะยุติปญหาน้ี หรือขัดแยงกันอยู ๖ ขอทำอยางไรท่ีจะใหเหลือนอยท่ีสุด
ซกั ๑-๒ ขอใหคณะรัฐมนตรชีีก็้พอแลวท่ีเหลือนาจะจบลงไดโดยเหตุโดยผลตรงน้ีทีว่ากัน ก็สำเร็จบางไมสำเร็จบาง จะไปหวังใหสำเร็จหมด
ก็คงยาก แตผมจำไดวาท่ีสำเร็จก็มีมาก และบอยครั้งท่ีเวลาเชิญประชุมรัฐมนตรี ๒-๓ กระทรวงท่ีเก่ียวของก็มาเอง มีอยูครั้งหน่ึง
ผมตกใจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยขณะน้ันมาเอง เพราะทานมีปญหากับกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองสงมาแลววาให
คณะรัฐมนตรชีี ้ เราก็ไปเชิญกระทรวงพาณิชยเชิญกระทรวงเกษตรและสหกรณมา หวังแควาระดับซ ี๙-๑๐ มาก็พอแลวทานก็กลับไป
รายงานกระทรวงทานเอง แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณก็เลยมาบาง
พอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมาก็กลัวตะลุมบอนไมไดก็ไปชวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอ่ืนพรรคเดียวกับตัวมาอีก
พอคุยไปคุยมา ทีนี้ปญหาคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยทานอยูพรรคหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อยอูกีพรรคหน่ึง หวัหนาพรรคท้ังสองพรรคกลัวลูกพรรคตัวจะเพล่ียงพล้ำ หวัหนาพรรคไมไดเก่ียวกับเขาแตก็มาดวย คยุไปคุยมาก็จบลง
ผมจำได มติตอนที่จบลงขำมากจบลงดวยไมมีอะไรขัดของแลว แตกระทรวงท่ีพิพาทขอใหนำเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ผมถามวา
จะนำไปเขาเพ่ืออะไรก็ในเม่ือจบไปแลว ไดคำตอบวาเพ่ือใหรวูาจบแลว ไดความดคีวามชอบ ไดหนา ผมก็คดิวาก็ดผีมก็ไดหนาเหมือนกัน
ดวยวาเราทำใหเรื่องจบได สุดทายก็นำเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีวามีขอพิพาทเร่ืองนี้แตจบลงเรียบรอยจึงรายงานคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ คณะรัฐมนตรีก็รับทราบโดยใชเวลาประมาณคร่ึงนาทีโดยไมจำเปนตองวิพากษวิจารณอะไร แตรัฐมนตรีที่เก่ียวของ
ไดรับคำชมจากทานนายกรัฐมนตรีไปแลว จำไดวาทานนายกรัฐมนตรีบอกวาอยากใหกระทรวงตาง ๆ หาทางจบลงแบบนี้ สันติวิธี
ปรองดองแหงชาติ

บางเร่ืองไมไดใหญโตขนาดน้ัน เราก็หวังวา ปคร. ทีจ่ะเปนคนทำหนาท่ีนี ้ผมไมไดหมายความวา ปคร. ของกระทรวงหน่ึง
ไปเชิญรัฐมนตรีอีกกระทรวงหน่ึงมา ปคร. มีกันอยูทุกกระทรวง กอนที่จะทำเร่ืองจากกระทรวงไปเขาคณะรัฐมนตรีวามีปญหา
อยางน้ีขอใหคณะรัฐมนตรีชี้ ทานลองจัดประชุมภายในหารือระหวางกระทรวงทานกับอีกกระทรวงหน่ึง หรือกระทรวงท่ีเก่ียวของ
หรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ โดยมากก็จะเก่ียวกันอยูอยางน้ี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน ก็เชิญกันมาไดหรือไม ทำกันไปเอง เช่ือเถอะวาปรารถนาสารพัดในปฐพี เอาไมตรีแลกไดดั่งใจจง คนเราถามีเอกสารโตไป
ตอบมาก ็ say no ทัง้นัน้ แตพอมานัง่คยุกันเห็นหนาเห็นตาบางท ีปคร. ตอ ปคร. มานัง่ประชมุกนัโดยท่ี ปคร. ทัง้สองไมมสีวนไดเสยี
เพราะมาจากกรม แตพอมาน่ังประชุมกนั ปคร. คนน้ี วปอ. รนุเดียวกันกับ ปคร. คนน้ัน ไมก็อยอูสัสัมชญัรนุเดียวกันมา ไมก็อำนวยศลิป
รุนพ่ีรุนนอง สังคมไทยมีอยูแคนี้ คุยไปคุยมาก็จบลงได แตบางทีจบ กลับไปอธิบดีก็ยังไมยอมก็คอยวากันใหมคอยสงมาท่ี สลค.
แลว สลค. คอยไปหาคนท่ีเรียนรุนเดียวกับอธิบดีมาคุย แตหมายความวา ปคร. ตองใชวิริยะอุตสาหะตรงน้ีกอน ซึ่งตรงน้ีผมเห็นวา
ยังมคีวามบกพรองอยอูาจจะเพราะไมกลาทำ บกพรองคอืบกพรองในหนาท่ีไมใชวาบกพรองเปนความผิดอะไร บกพรองคอืยังไมอยากทำ
หรือยังไมกลาทำ

๓ . บทบาทการติดตามและรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
อีกประการหน่ึงก็คือการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล การท่ีจะให ปคร. ทำหนาท่ี “ป” คือประสานกับคณะรัฐมนตรี

ในเร่ืองที่สงมาเขาคณะรัฐมนตรีถึงกระทรวงจะไมทำ สลค. ก็ตองทำอยูดี แตเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติออกไปถากระทรวงไมทำ
ก็ยากท่ีจะมคีนอืน่ทำ Job Description หรอืภารกิจอยางหน่ึงของ สลค. คอืตองเปนคนติดตามมตคิณะรัฐมนตร ีแตทานลองคิดดูวา
สลค. ของทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรอีำพนฯ ทานรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรสีบิพันฯ ทานจะไปมปีญญาติดตามมตคิณะรัฐมนตรี
ไดอยางไร คณะรัฐมนตรปีระชมุกันทุกวันองัคาร องัคารหน่ึงก็มมีตปิระมาณ ๕๐ เรือ่ง แลวปหนึง่มก่ีีองัคาร แปลวาปหนึง่มก่ีีมตคิณะรัฐมนตรี
ถานับตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครองสมัยพระยามโนปกรณนิติธาดามามีก่ีมติ มติเหลาน้ันไมใชมติที่สั่งให สลค. ทำ แตเปนมติ
ทีส่ัง่ใหกระทรวงท้ังหลายทำทัง้นัน้ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณไปทำอยางน้ัน ใหกระทรวงการคลังไปทำอยางโนน แลวถากระทรวง
ไมทำหรือไมสนใจหรือไมนำพา ถามวาใครจะไปตาม เวลาผมไปชี้แจงงบประมาณกรรมาธิการงบประมาณเคยถามผม ผมจำได
คนถามผมคอืนายชยั  ชดิชอบ ถามผมวาทานเลขาฯ คณะรัฐมนตรมีมีตโิครม ๆ กันออกมา ทานใชคำไดดวีาเหมอืนหมหูมาออกลกู
แลว สลค. เคยไปติดตามบางหรือไมวากระทรวงน้ันเขาทำตามหรือไม ผมบอกวาตามกฎหมายเรามีหนาท่ี ทานก็บอกวาแลวคุณ
ติดตามบางหรือไม คุณติดตามอยางไร ผมก็บอกวามีจดหมายไปถามวาคุณทำหรือยัง ทานก็บอกวาไมไดคุณตองไปดู จะไปดู
ไดอยางไรเพราะ สลค. ไมมีผูตรวจ ก็ตองพึ่งพาสำนักนายกรัฐมนตรี แตสำนักนายกรัฐมนตรีมีผูตรวจกี่คน ลำพังเรื่องที่ตองไปตรวจ
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ตามปฏิทินของตัวเองก็มหาศาลตองไปนั่งติดตามมติคณะรัฐมนตรีอีก โดยเฉพาะทุกเร่ืองอีกก็ย่ิงยาก ความจริงควรจะมีระบบ
ตรวจตนเองคือกระทรวงเปนคนตรวจ เสรจ็แลวรายงานมาท่ี สลค. แลว สลค. ก็จะรายงานไปท่ีคณะรัฐมนตร ีสลค. ไมเคยเก็บเงียบ
ไวเองหรอก มบีางท่ีเร่ืองใดคณะรัฐมนตรสีนใจเปนพิเศษก็จะบอกใหรายงานทุก ๑๕ วัน ใหรายงานทุก ๓๐ วัน ใหรายงานทุก ๓ เดือน
ถึงขนาดอยางน้ันแลวก็ยังมีบางกระทรวงไมรายงาน มีอยูคราวหน่ึงผมเรียกใหเจาหนาท่ีมาชวยกันดูกระทรวงรายงานมาวาเดือนนี้
เหมือนเดือนกอน ตืน่เตนมากเห็นประโยคน้ี เขาไมรจูะรายงานอะไรเพราะไมมอีะไรดีขึน้ แตก็เหมือนเดือนกอน เดือนหนาเขาก็คงบอกวา
เหมือนเดือนท่ีแลว หนักเขาคณะรัฐมนตรีก็คงเบ่ือไปเองไมอยากรูแลว

การบรหิารราชการแผนดินของรัฐบาลผานนโยบายสาธารณะ
เรากำลังพูดถึงวารัฐบาลเขาใหมาบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลตองเปนผูกำหนดนโยบายสาธารณะหรือที่เรียกวา

Public policy นโยบายสาธารณะท่ีรฐับาลจะตองเขาไปเก่ียวของนัน้มอีย ู๓-๔ ระดับ

๑. รัฐธรรมนูญกำหนดไวในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นั่นคือบังคับไมวา
ใครจะมาเปนรัฐบาลคุณก็ตองใชนโยบายน้ี สมัยกอนไมมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
ใครมาเปนรัฐบาลก็กำหนดเอง ตั้งแตป ๒๔๙๒ เปนตนมาเราไปไดแบบอยางมาจากเยอรมันวา
ถาไมใสนโยบายกลางเอาไวในรัฐธรรมนูญบาง รัฐบาลท่ีมาใหมจะกำหนดนโยบายสะว้ีดสะวาด
แกวงไกวเกินไป เพราะฉะน้ันตองมีแนวนโยบายของรัฐหรือ state policy สวนท่ีรัฐบาลจะมา
ทำอะไรกันตอนั้นเปน government policy นโยบายของรัฐบาล ซึ่งตองเล็กกวานโยบายของรัฐ
ไมวาพรรคเอียงซายเอียงขวาเขามาคุณตองอยูใตนโยบายของรัฐ เยอรมันก็กำหนดแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐไมก่ีมาตราไวในรัฐธรรมนูญ แรก ๆ เราก็ทำอยางเยอรมันใสไวในไมก่ีมาตรา
พอใหเปนเคามูลแลวหลังจากน้ันรายละเอียดหรือนโยบายอ่ืนท่ีพิเศษคุณก็ไปกำหนดเอาเอง
เพราะคุณเปนรฐับาลคณุหาเสียงมา มาหลัง ๆ หนักเขาจนถึงปจจบุนัไปดูใหดแีนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐในหมวด ๕ ยาวกวานโยบายท่ีนายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณฯ แถลงตอสภาอีก ละเอียดมาก
เสียจนกระท่ังไมรูจะเหลืออะไรใหรัฐบาลคิดตอแลว รัฐธรรมนูญกำหนดนโยบายของรัฐไปไกล
จนกระท่ังรัฐตองสงเสริมเกษตรแปรรูปไปถึงโนนแลว ตอนเขาสภา มีคนถามวาทานประธาน
ทีเ่คารพ อะไรคอืนโยบายในรัฐธรรมนญูเร่ืองเกษตรแปรรปู มคีนตอบดวีาทำสบัปะรดกระปองไงละ
ตัง้แตนัน้มาก็เลยประชดจนเด๋ียวน้ีวารัฐธรรมนญูเขียนกระท่ังวารฐับาลตองทำสบัปะรดกระปอง แตนโยบายของรัฐท่ีอยใูนรฐัธรรมนญู
หมวด ๕ นั้น แมรัฐบาลจะไมไดเปนคนกำหนดแตรัฐบาลตองทำตามถึงปตองรายงานสภาวาทำงานไปถึงไหน ตองเย็บเปนเลม
ตองทำรายงานประจำป อปุสรรคมอีะไร สภาก็จะใชเปนคมูอืตรวจขอสอบ ปญหามีวารฐับาลไดทำอะไรบางในนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั
และทำไปถึงไหน ใครคือรัฐบาล ถาพูดโดยแคบ ๆ ก็คือทานนายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณฯ และคณะของทานไมก่ีคน แตพูดใหกวาง
government ในท่ีนี้ก็คือ ๒๐ กระทรวง ๑๔๐ กวากรมท้ังน้ัน เพราะฉะน้ันตรงน้ีที่กระทรวงท้ังหลายจะตองรายงานมาวาไดทำอะไร
ไปถึงไหน เพ่ือสนองแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญขอใด อยางไร บางครั้งไมใชตั้งอกตั้งใจรายงานเปนเร่ืองเปนราวกำลัง
จะเสนอขอเรื่องอื่นแตก็จะติ่งมาดวยวาเร่ืองที่เสนอมานี้ไมไดวาอยากทำอยากไดใครดีแตเปนนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๘๔ สลค. รก็ูเก็บใส record เอาไววากระทรวงน้ีเขาไดสนองนโยบายในรัฐธรรมนญูขอนัน้แลวส้ินปก็จะไดดงึออกมารวมกันได
อยางน้ีก็เปนหนาท่ี ปคร. เพราะฉะน้ัน ปคร. ที่เกงและอยูมานานเม่ือรูวาจะมีการเสนอเร่ืองอะไรไป เขาอาจจะแนะนำกรมก็ไดวา
เร่ืองที่คุณจะเสนอขอคณะรัฐมนตรีคุณอยาบอกแตเพียงวาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขอนั้น
คุณบอกไปดวยวาสอดคลองกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐมาตรานั้น คุณบอกไปดวยวาสอดคลองกับนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอสภา
ขอนีห้นาโนน ผลดก็ีคอืวาทำใหหนกัแนนจนคณะรฐัมนตรตีองอนญุาต แตขณะเดียวกันผลพลอยไดก็คอืไดชือ่วาไดตอบสนองนโยบาย
และขับเคล่ือนนโยบายบางเร่ืองไปแลว อยางนีท้ีเ่ราคิดวา ปคร. คงจะตองมบีทบาทบาง แตก็ย้ำอีกวาคงตองใชเวลากวาท่ีเราจะทำให
สามารถทำขนาดน้ันได แตเมื่อเราหวังพ่ึงทานใหเปนสติทานก็ตองสะกิดเพราะบางทีกรมเขาก็ไมไดคิด ย่ิงเรื่องที่มาจากกรม
ทีไ่ดอธิบดใีหมหมาด ๆ ทานก็ไมไดคดิ คำวาขับเคลือ่นนโยบายคือตรงนี้
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๒. นโยบายระดับที่ ๒ ของประเทศท่ีมีความสำคัญลดหล่ันลงมาจากนโยบายในรัฐธรรมนูญก็คือ นโยบายรัฐบาล
ทีน่ายกรัฐมนตรไีปยนือาน ๔๐ กวาหนาในสภา ตรงนีด้จูะเปนการบานท่ี ปคร. ควรจะไดอาน และนาจะเปนคนเดยีวในกระทรวงดวยซ้ำ
ที่นาจะจำนโยบายน้ันไดมากท่ีสุด และก็ชวยสะกิดหรือเตือนสวนราชการภายในกระทรวงของทานวามีนโยบายน้ีดูอยางไรก็เปนเร่ือง
ของกระทรวงเรา ดอูยางไรก็เร่ืองกรมของคณุ แลวเวลาน้ีผานมาก่ีเดือนแลวคุณขยับอะไรไปถงึไหน ถารักกันชอบกนัก็เตือนกันอยางน้ี
ถาไมรกักันไมชอบกันทานบอกปลัดกระทรวงและบอกรัฐมนตรไีปเลยวานโยบายรัฐบาลหนาท่ี ๘ ขอที ่๑๒ เปนเร่ืองของกระทรวงเรา
ผมรูสึกวาจนบัดนี้ยังไมมีการเคล่ือนไหวอะไรเลย และโอกาสท่ีควรจะเคลื่อนไหวมีแลวแตผานไปโดยท่ีไมไดเคลื่อนไหวและ
จะรอเคลือ่นกันตอนไหน ตอนน้ำทวมหนหนาหรืออยางไร อยางน้ีที ่ปคร. จะตองบอก ฉะน้ันผมจงึไดเรียนวา ปคร. คงจะตองมบีทบาท
ในการเปน center หรือศูนยกลางในการท่ีจะประสานเม่ือเกิดกรณีขัดแยงหรือไมลงรอยหรือปรับความเขาใจกันระหวางสวนราชการ
ตาง ๆ ในกระทรวงเดียวกันหรือกับตางกระทรวง ถาในกระทรวงเดียวกัน ปคร. ย่ิงถาเปนซี ๑๐ เดิมอยูแลวทานมีอำนาจ แตพอ
กับตางกระทรวงทานก็ประสานกับ ปคร. กระทรวงอ่ืน ทีท่านรองสิบพันฯ พูดเม่ือสักครตูอนกลาวตอนรบัวา จะให ปคร. ไดมโีอกาสรจูกักัน
เม่ือทานไดมีโอกาสรูจักกันทานจะไดรูวาทานจะตองพูดคุยกับ ปคร. คนใด ที่เราพยายามก็คือวาเราไมอยากใหกระทรวงเปล่ียน
ปคร. บอย ไมใชวารจูกักันวันน้ีวันมะรนืน้ียายไปแลว อกี ๓ เดือนเลยตองจดัสมัมนาใหม แลวหลงัจากน้ันถัดมาอกีเดือนก็ยายอีก

๓. อีกเร่ืองหน่ึงก็คือการท่ีทานตองชวยติดตามวานโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเร่ืองน้ีคนละเร่ืองกันแลว เปนระดับที่ ๓
ระดบัที ่๑ คอืหมวด ๕ ระดบัที ่๒ คอืทียื่นแถลงในสภา ระดบัท่ี ๓ คอืคณะรฐัมนตรสีัง่ทุกวันองัคารน่ันก็นโยบาย บางทีก็ไมไดอยใูนสิง่ที่
รัฐบาลแถลง เพราะตอนแถลงรัฐบาลไมคิดวาจะเกิดเรื่อง ตอนนายกรัฐมนตรียืนแถลงก็ไมคิดวาน้ำจะทวม เพราะฉะน้ันบัดนี้
เมือ่น้ำทวมคณะรัฐมนตรีอาจจะมีนโยบายอะไรออกมาในวันองัคาร ตรงน้ีก็เปนหนาท่ีที ่ปคร. จะตองเปนหูเปนตาแทนรัฐบาลในกระทรวง
คือทานมี Honor คือไดรับเกียรติจากรัฐบาล ทานเปนผูแทนรัฐบาลในกระทรวงนั้นในการทำหนาท่ีนี้ หนาท่ีนี้ก็ย้ำอีกวาเปนสติใหกับ
กระทรวง ลองคิดดูหรือยังวาเราจะทำอะไรสนองนโยบายน้ีไดบาง ให ปคร. คิดอาจคิดไมออกแตกรมตองไปคิด ถากรมคิดไมออก
ก็บอกเขาไปวา ใหคณุมาเปน ปคร. ผมจะขอไปเปนอธิบดกีรมปาไมแทนอะไรทำนองน้ี

ทั้งหมดท่ีวามาน้ีผมพยายามจะลำดับใหเห็นวาเราสราง ปคร. ขึ้นเหมือนในตางประเทศเพราะวาตองการใหทานทำอะไร
สวนใดท่ีทานอาจจะยังไมไดทำซ่ึงเห็นใจวาทานมีขอจำกัด ผมจึงไดเอยถึงขอจำกัดต้ังแตตน
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การนำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในการประสานงาน
วันน้ีกาวไปไกลมาก ผมถาม สลค. วา CABNET คอือะไร สมยัผมไมม ี ก็ไดความวาสมยัน้ีม ีCABNET หวังวาใหกระทรวงตาง ๆ

เวลาจะสงเร่ืองอะไรมาที่คณะรัฐมนตรีสามารถสงมาโดยการส่ือสารอิเล็กทรอนิกสได ผมถามวาไดผลหรือไม ความจริงเร่ืองนี้ดี
การลดกระดาษเปนสิ่งที่คิดมานานแลว ตั้งแตสมัยผมก็พยายามจะใหลดกระดาษจะไดนอยลง บัดนี้พัฒนาไปจนกระทั่ง CABNET
กระทรวงจะสงเร่ืองอะไร หรอืจะรายงานอะไรมาท่ี สลค. หรอืคณะรัฐมนตรทีานก็มาทางส่ือสารอเิล็กทรอนิกสได แลว สลค. ก็นำมาผลติ
จะผลิตเปนกระดาษหรือจะผลิตเปนซีดีก็แลวแตจะผลิต ไดความวาวันน้ีปญหาในหลายกระทรวงเกิดจากกระทรวงสงโดยไมเก่ียว
อะไรกับ ปคร. ปคร. ก็ไมรวูาเขาสงอะไรกันไปบาง ถา ปคร. ร ู  ปคร. ก็คงจะกำชับวาใหสงทางอิเล็กทรอนิกส แตก็คงจะมีบางบางเปอรเซ็นต
ที่ ปคร. รแูต ปคร. ก็ไมสนใจและไมนำพา เพราะฉะน้ันสุดทายก็ไมใช CABNET เมือ่สมยัผมหรอืเมือ่สมยัทานเลขาบวรศักด์ิฯ คณะรัฐมนตรี
ยังไมคอยจะชนิกับอเิลก็ทรอนกิส จอทีต่ัง้อยขูางหนาไมมใีครกลาไปแตะ ประการทีห่น่ึงถาไปแตะแลวมอีะไรเกดิข้ึนคนขาง ๆ ก็จะรวูา
ใชไมเปน ประการท่ีสองไปแตะโนนแตะน่ีเด๋ียวเคร่ืองเขาเสียอีก แตวันน้ีหลายปเขาคณะรัฐมนตรก็ีชนิ สลค. ก็ชนิ ชนิกับระบบส่ือสาร
อิเล็กทรอนิกสมากขึ้น ก็ตองกลับไปวาถาเรายอมรับกับนโยบาย CABNET เปนส่ิงท่ีถูกและควรจะตองทำและไดผลดีนานาประการ
กระทรวงจะสงเอกสารมาท่ี สลค. หรือคณะรัฐมนตรก็ีควรจะตองมาโดยระบบ CABNET ใหมากข้ึนเทาท่ีจะทำได นีก็่เปนอกีเร่ืองหน่ึง
ที่ตองยอนกลับไปฝาก

ระบบ ปคร. ในอนาคต
ความจริงแลวความฝนของการมี ปคร. ถาเต็มรูปมันไมไดเพียงแตใหทานเปนผูประสานระหวางสวนราชการ

ของทานกับคณะรฐัมนตรีและกบัรฐัสภา แตจรงิ ๆ แลวเปนการประสานระหวางทานกับรฐับาลกบัรฐัสภาท้ังระบบ คำวา
“ท้ังระบบ” แปลวาไมใชเฉพาะเรื่องที่เขาคณะรัฐมนตรี และไมใชเรื่องท่ีไปเขาสภาเทานั้น ในทุกเรื่องท่ีจะตองติดตอ
กับสวนราชการของพวกทานควรจะตองใช ปคร. เปนศูนยกลางแตเพยีงผเูดยีวและไปจายเร่ืองตอ นัน่คอืตองมเีครือ่งมอืเครือ่งไม
มสีตาฟให ปคร. มาก ๆ แตนัน่คอืความฝนท่ีเต็มรปู

ถาทานมีโอกาสสัมมนาแบบน้ีกับสำนักราชเลขาธิการทานก็จะไดยินเจาหนาท่ีชั้นผูใหญสำนักราชเลขาธิการบนอยูเนือง ๆ
วาฎีกาท่ีราษฎรทูลเกลาทูลกระหมอมถวายปกติ สลค. ไดรับมาก็จะตองประสานไปที่สวนราชการเพ่ือจะขอขอมูลวามีคนถวายฎีกา
ขอพระราชทานความเปนธรรมเร่ืองน้ีเร่ืองน้ัน ซึง่เร่ืองน้ีเก่ียวกับกระทรวงของทานจึงควรชวยตรวจสอบขอเท็จจรงิวาไปอยางไรมาอยางไร
และทานจะบำบัดปลดเปล้ืองความทุกขไดอยางไร แลวก็รบีแจงกลับมาเพ่ือจะนำความกราบบังคมทูลเพ่ือประกอบพระบรมราชวินจิฉยัตอไป
หายไป ๓ ปกระทรวงไมตอบ จะไปตอบไดอยางไรในเม่ือราษฎรฎีกากลาวโทษกระทรวงน้ัน พอเราถามไปกระทรวงน้ันก็ตองคิดวา
ตนเปนจำเลยทำไมจะตองรีบตอบ เม่ือกระทรวงตอบชาขอมูลก็ไมสมบูรณที่จะนำความกราบบังคมทูลฎีกาน้ันก็ชะลออยูนาน
ทานราชเลขาฯ จะกระซิบบอกผมเสมอวาอาจารยชวยบอกกระทรวงเขาหนอย เร่ืองน้ีไมเก่ียวกับคณะรัฐมนตรี ผมฝนวาถาเต็มรูป
ตอไปเรื่องอยางน้ีก็จะประสานไปที่ ปคร. ดวย ปคร. จะตองทราบวามีฎีกาสงมาเรื่องหน่ึงคุณชวยไปตามใหหนอยหายไปนาน
เกิน ๓ เดือน ไปถึงไหน ไปเรงรัด ถายังชาอีกคุณฟองรัฐมนตรี ฟองปลัดกระทรวง ฟองใครก็วากันไป นี่คือเต็มรูปจะตองไปถึง
ขัน้อยางน้ันไดคอืประสานงานระหวางกระทรวงกับรัฐบาลท้ังหมด โดยไมตองไปอยทูี ่ “ค” คอืคณะรัฐมนตรีทัง้น้ัน เพราะผมไดย้ำแลววา
อยางเร่ืองฎีกา คณะรัฐมนตรีไมเก่ียวแตถาเกิดอะไรคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบ
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ผมเคยคุยกับเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมา ๑-๒ คนแลววาวันหน่ึงเราจะพัฒนาไปจนกระท่ังเปนเหมือนออสเตรเลียไดหรือไม
คือใหกรมหรือกระทรวงสงคนมาน่ังอยูที่ สลค. แตดูเหมือนจะลำบาก เพราะวาเราหวังฝากผีฝากไขใหทานประสานกับกระทรวง
ทานก็ตองอยูกระทรวง เคยมีคนเสนอผมวาทำไมไมคิดอยางน้ี แทนท่ีจะนั่งอยูที่กระทรวงแลวมาประสานกับ สลค. เอาคน สลค.
ไปนัง่กระทรวงใหหมดทัง้ ๒๐ กระทรวง แลวก็นัง่ประสานกันตรงน้ัน นีก็่อาจจะเปนทางออกหน่ึง ถาถึงเวลาตอนน้ัน สลค. ก็จะไดซ ี๑๐
เพ่ิมอกี ๒๐ คน แลวก็ตดัซ ี๑๐ กระทรวงละคนออกใหหมด ดไีหมครบั

เหลาน้ีคือพัฒนาการในอนาคตท้ังนั้นท่ีอาจจะคิดตอไปได เพราะผมดูแลวรูปแบบนี้ยังไปอีกยาว ไปอีกยาวก็เพราะวา
พิสูจนวาไดผลดี ที่วามาทั้งหมดไมไดหมายความวาทานใชไมได แตกำลังเสนอวาท่ีใหทานมาเปนศูนยกลางน้ัน ใหทานทำเร่ืองนี้
ใหมากขึน้ ใหทานเอาใจใสเรือ่งการดแูลความถกูตองของเอกสารซึง่วันน้ีก็ดจูะทำไดดพีอควรแลว แตทำอยางไรท่ีทานจะเปนศนูยกลาง
ในการประสานกับ ปคร. ของกระทรวงอ่ืนในการท่ีจะเรงรดัการขับเคล่ือนนโยบายเพราะวากลายเปนเร่ืองสำคญัของรัฐบาล ในเวลาท่ี
สภาจะตั้งกระทูอภิปรายไมไววางใจเขาวัดจากตรงนี้เพราะวารัฐธรรมนูญเขียนไววา ในการบริหารราชการแผนดินคณะรัฐมนตรี
จะตองปฏิบตัติามรฐัธรรมนญู กฎหมาย และนโยบายท่ีแถลงตอรฐัสภา เพราะฉะน้ันเราสัมมนากนัในวันน้ีเพ่ือทีจ่ะซกัซอมความเขาใจ
วาทำอยางไรใหทานสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในสวนตรงน้ีได สวนท่ีทานจะคิดวาจะทำก็ไดแตขาดโนนขาดน่ีก็ใหทานบอก
กับ สลค. เขาก็มกีำลังภายในท่ีจะไปผลักดันตอ ตอนท่ีจะบอกวาใหตัง้ซ ี๑๐ หน่ึงคนจากกระทรวงเปนตอนน้ันก็คยุกับ ก.พ. อยนูาน
เพราะเม่ือตอนท่ีมีการเสนอใหตั้งเจาหนาท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศประจำกระทรวง กระทรวงละ ๑ คน ก็กำหนดวาตองต้ังจากซี ๑๐
เหมือนกัน เขาเรียก CIO ใครท่ีเปนท้ัง ปคร. และ CIO อยใูนคน ๆ เดียวก็จะหนักหนอย วันหลังอาจจะมีอะไรแปลก ๆ มาก็อาจจะ
มาลงทีค่นนีอ้กี แมกระท่ังทานอาจคดิวาใหทำก็ยินดแีตหนักหนอยแตชวยใหอนิเซนทีฟ ใหรวีอรด มรีางวลั มอีะไรตออะไรทีต่องสมนาคณุ
กวาน้ีบาง ก็ใหลองเสนอทานรองสบิพนัฯ มาวาตองการอะไร ตอนทีจ่ะพัฒนาใหเสนอเครือ่งราชอสิรยิาภรณใหเปนพิเศษนัน่ก็มาจาก
การท่ี ปคร. เปนคนเสนอ ถาจะมอีะไรพิเศษอกีทานก็ลองบอกมาเพ่ือจะทดแทนเพราะวาทานก็ยังตองทำหนาท่ีซ ี๑๐ รองปลดักระทรวง
หรือผูตรวจที่หนักเหมือนคนอื่นเขา เขาไมไดเปน ปคร. ดวย แตอะไร ๆ ก็ดันมาลงท่ีเราซ่ึงเปน ปคร. ก็หนักเกินควร แลวพอถึงเวลา
พิจารณาเปนปลดักระทรวงไมเห็นเลือกเราเลย คดิอยางไรทานก็แจงมา เพราะวาการท่ีเราจะซักซอม ตรวจสอบ ประเมิน ก็เพ่ือทีจ่ะทำ
หรือดูในสิ่งเหลาน้ี

ผมใชเวลามานานก็จะขอยุตแิตเพียงเทาน้ี ดวยความเช่ือมัน่ ศรทัธาใน ปคร. และก็ขอใหกำลังใจทุกทานครับ
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หนอนมติ

เวลาพูดถึงการประชุมคณะรัฐมนตรี หลายคน
คงมีจินตภาพไปในทำนองเดยีวกนัวาจะตองเปนการประชมุ
ท่ีเต็มไปดวยความเครงเครียด ผูเขารวมประชุมจะตอง
ใสสทูผูกเนกไท (ถาเปนสตร.ี.เสือ้ผาหนาผมก็จะตองเปะ!!)
มานั่งถกปญหาของชาติบานเมืองกันในหองประชุมท่ีถูก
จัดเตรียมไวอยางเรียบรอย

ทวาเมือ่ยอนกลับไปประมาณสบิปทีแ่ลว หากหลายคน
ยังคงจำได ในสมัยรัฐบาลของพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร
เจาของไอเดยี “คิดใหม ทำใหม” นัน้ เขาเคยสรางหนาประวัต-ิ
ศาสตรของการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีไทยข้ึนมาใหม
ดวยการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีบนรถไฟมาแลว ซึ่งถือเปน
การจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีที่สรางความฮือฮาไดมากท่ีสุด
ครั้งหน่ึงในประวัติศาสตรชาติไทยเลยทีเดียว

“ครม. รถไฟ” ถือเปนการจดัการประชมุคณะรฐัมนตรี
นอกสถานท่ีครั้งแรกในสมัยรัฐบาลพันตำรวจโท ทักษิณฯ
โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๔๔
นายกรัฐมนตรีไดเสนอตอท่ีประชุมวา ควรใหมีการประชุม
คณะรัฐมนตรีอยางไมเปนทางการระหวางวันท่ี ๑๐-๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ซึ่งเดิมมีความประสงคจะไปประชุม
ทีภ่าคใต แตเน่ืองจากชวงเวลาดังกลาวในภาคใตเปนชวงฤดูฝน
จะมฝีนตกมาก คงไมสะดวกในการเดินทางไปดงูานหรอืเย่ียมชม
กิจกรรมตาง ๆ เลยขอใหไปประชมุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกอน
และมอบหมายใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสำนัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรไีปปรกึษาหารือกันวาควรจะจัดประชุม
ที่จังหวัดใด โดยในสวนของการเดินทางน้ันไดรับการเสนอจาก
การรถไฟแหงประเทศไทยวาขอใหเดินทางโดยรถไฟซ่ึงไดเตรยีม
การรับรองไวแลว

   

กันยนี
ปดฝนุมติ ครม.
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ตอมาในการประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี ๓๐ ตลุาคม
๒๕๔๔ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ไดเสนอใหมกีารจัดการประชุม
คณะรัฐมนตรีขึ้นในระหวางวันท่ี ๑๐-๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔
พรอมกบัจดัทำกำหนดการเดินทางมาเสนอตอทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรี
ดวย ซึง่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรไีดมมีตริบัทราบตามท่ีเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเสนอ

ในการประชมุคณะรฐัมนตรบีนรถไฟคร้ังนัน้ คณะรัฐมนตรี
ซึ่งนำโดยพันตำรวจโท ทักษิณฯ นายกรัฐมนตรีออกเดินทาง
จากสถานีหัวลำโพงในวันเสารที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔
และในขณะท่ีรถไฟกำลังแลนอยู นายกรัฐมนตรีก็ไดจัดรายการ
“นายกทักษิณฯ คุยกับประชาชน” ผานทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย หลังจากน้ัน ในโบกี้ซึ่งถูกเนรมิต
ใหกลายเปนหองประชุมคณะรัฐมนตรีขนาดยอม ๆ ไดมีการ
ประชุมหารือกันโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซึ่งประเด็น
ที่หารือกันก็เปนเร่ืองเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานของรัฐมนตรี
ในรอบ ๘ เดือนท่ีผานมา และเม่ือถึงเวลาเท่ียงคณะรัฐมนตรี
ก็รับประทานอาหารรวมกันในหองอาหารบนรถไฟ เรียกไดวา
กินอยูบนรถไฟกันคร่ึงคอนวันเลยทีเดียว

การเดินทางของ “ครม. รถไฟ” ถึงปลายทางท่ีสถานี
รถไฟ จงัหวดับรุรีมัย คณะรัฐมนตรไีดลงพืน้ทีศ่กึษาดงูานในจงัหวดั
บุรีรัมยจนถึงชวงเย็น และไดเดินทางตอไปยังจังหวัดสุรินทร
เพ่ือพักคางแรมและเตรียมลงพื้นที่ดูงานตอในวันอาทิตยที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ซึง่สถานท่ีทีค่ณะรัฐมนตรไีดไปตรวจเย่ียม
ก็มีอยางเชน โรงงานผลิตปุยอินทรียอัดเม็ด สถานีทดลองขาว
ซึง่ปลกูขาวปลอดสารพิษ และโครงการ “หน่ึงตำบล หน่ึงผลติภัณฑ”
เปนตน หลังจากน้ันก็ไดเดินทางตอไปยังจังหวัดศรีสะเกษ
เพ่ือนอนพักคางแรมท่ีนัน่ และในเชาวันจนัทรที ่๑๒ พฤศจิกายน
๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรก็ีไดประชุมรวมกันอกีคร้ังหน่ึง ณ โรงแรม
เกษสิริ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเปนการประชุมหารือเก่ียวกับ
เรื่องที่อยูในระเบียบวาระการประชุมปกติ และเม่ือเสร็จสิ้น

การประชุมคณะรัฐมนตรีก็ออกเดินทางกลับกรุงเทพฯ โดย
เคร่ืองบนิเท่ียวพิเศษ ทีส่นามบินจงัหวัดอบุลราชธานี เปนอนัเสร็จสิน้
ภารกิจการประชุมคณะรัฐมนตรนีอกสถานท่ีครัง้แรกของรัฐบาล
พันตำรวจโท ทกัษณิฯ ซึง่หลงัจากประสบความสำเรจ็ในการจดั
การประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ี หรือท่ีเรียกกันติดปากวา
“ครม. สัญจร” ในครั้งแรกน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ พันตำรวจโท ทักษิณฯ ก็ได
กลาวขอบคุณรัฐมนตรีและขาราชการช้ันผูใหญทุกทานท่ีได
เสียสละเวลาเดินทางรวมกันมาประชุมในครั้งน้ี ซึ่งนับวา
ไดประโยชนอยางมาก เพราะคณะรัฐมนตรีไดมีโอกาสรับรู
สภาพปญหาและขอเท็จจริงตาง ๆ ในพ้ืนท่ีที่ไดไปเย่ียมชม
ดวยตนเองและยังไดใกลชิดกับประชาชนมากย่ิงขึ้น และ
กลาววาการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ีนี้ ควรจัดใหมี
เปนระยะ ๆ ประมาณ ๓ เดือนตอครั้ง ซึ่งในครั้งตอไป ควรจัด
การประชุมในภาคใต และขอใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรับไป
ประสานในรายละเอียดตอไป

จากนั้นเปนตนมา คณะรัฐมนตรีภายใตการนำของ
พันตำรวจโท ทักษิณฯ ก็ไดจัดการประชุม “ครม. สัญจร”
ไปตามภูมิภาคตาง ๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือตรวจเย่ียมและรับฟง
ปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล

ปจจุบันการประชุม “ครม. สัญจร” กลับมาอีกคร้ัง
รฐับาลภายใตการนำของนางสาวย่ิงลักษณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี
ไดมีมติ เ ห็นชอบใหมีการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรี
นอกสถานท่ีในตางจงัหวัดประมาณเดือนละ ๑ ครัง้ โดยเร่ิมตน
ตัง้แตเดือนมกราคม ๒๕๕๕ เปนตนมา . . .

คงตองรอดูกันวา “ครม. สญัจร” ของนางสาวยิง่ลกัษณฯ
จะมคีรัง้ไหนท่ีจะสรางความฮอืฮาไดเหมือน “ครม. รถไฟ”
หรือไม ไมแนนะ ใครจะรวูนัหน่ึงอาจจะไดเหน็การประชมุ
คณะรัฐมนตรีบนเรอืลองไปตามแมน้ำเจาพระยา เพือ่หารือ
เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ำทวมก็ไดนะ
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“ครม. สญัจร” @ ใตทะเล
เมื่อพูดถึงมัลดีฟสแนนอนวาทุกคนคงนึกถึงทะเล

แสนงาม เพราะเกาะมัลดีฟสไดรับการยกยองวาเปนสรวงสวรรค
ของคนรักทะเล อีกท้ังยังเปนสถานท่ีทองเท่ียวระดับเวิลดคลาส
ที่ใครก็อยากจะไดมาสัมผัส และเม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๒
รฐับาลของสาธารณรัฐมลัดฟีสก็ไดสรางความฮือฮาใหแกสือ่มวลชน
ทั่วทุกมุมโลกดวยการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีใตทะเล
โดยวัตถุประสงคของการจัดประชุม “ครม. ใตทะเล” ก็มีขึ้น
เพ่ือเรยีกรองใหทกุคนหันมาตระหนักถึงอนัตรายจากสภาวะโลกรอน
คณะรัฐมนตรขีองสาธารณรัฐมลัดฟีส ซึง่นำทีมโดยประธานาธิบดี
Mohamed Nasheed แตงกายดวยชุดประดาน้ำดำด่ิงลึกลงไปใตทะเลประมาณ ๒๐ ฟุต เพ่ือรวมประชุมคณะรัฐมนตรีโดยใช
สัญญาณมือและกระดานไวทบอรดในการสื่อสารระหวางกัน นอกจากนั้น ประธานาธิบดี Mohamed Nasheed ยังไดลงนาม
ในเอกสารเพ่ือเรียกรองใหหยุดการปลอยกาซคารบอนในระหวางประชุมอยูใตทองทะเลดวย

ถือเปนการประชุมคณะรัฐมนตรีท่ีลึกท่ีสุดในโลก

ไอเดยีการจดั “ครม. สญัจร” แบบเก ๆ น้ันไมได
มีอยูแคในประเทศไทยของเราเทาน้ัน ในตางประเทศเอง
เขาก็มี “ครม. สัญจร” ท่ีนาอเมซิ่งและสรางความฮือฮาได
ไมแพเรา เรามาดูกันดีกวาวาแตละประเทศจัดการประชุม
ไดก๊ิบเกขนาดไหน

 

ครม. สญัจร
แบบเก ๆ



⌫⌫⌫⌫⌫
รูไวใชวา...?
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“ครม. สญัจร” @ เทือกเขาหิมาลยั
หลังจาก “ครม. สญัจรใตทะเล” ของสาธารณรัฐมลัดฟีส

ผานพนไปราว ๒ เดือน รฐับาลของประเทศเนปาลก็ไมยอมนอยหนา
ขอจัดการประชุม “ครม. สัญจร” บนเทือกเขาหิมาลัยบาง ภายใต
วัตถุประสงคเดียวกันคือเพ่ือรณรงคใหชวยกันลดสภาวะโลกรอน
และตระหนักถึงการเปลีย่นแปลงทางสภาพภูมอิากาศ นายกรัฐมนตรี
Madhav Kumar และคณะรัฐมนตรขีองเขาข้ึนไปประชมุคณะรัฐมนตรี
บนทีร่าบสงู Kala Patthar ซึง่มคีวามสงู ๑๗,๑๙๒ ฟุต และเปนฐาน
ของยอดเขาเอเวอเรสต ยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในโลก โดยในระหวาง

การประชุมคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมฯ ไดรวมกันประกาศ “แถลงการณเอเวอเรสต” เพ่ือเรียกรองใหมีการดำเนินการรวมกัน
เพ่ือลดผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพทางภูมิอากาศบริเวณเทือกเขาหิมาลัย

ถือเปนการประชุมคณะรัฐมนตรีท่ีสูงและหนาวท่ีสุดในโลก

“ครม. สญัจร” @ ทะเลทรายโกบี
ภายใตแนวคิดเดียวกันกับคณะรัฐมนตรีของมัลดีฟส

และเนปาล เมือ่วนัท่ี ๒๐ สงิหาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรขีองประเทศ
มองโกเลีย ซึ่งนำโดยนาย Batbold Sukhbaatar นายกรัฐมนตรี
ไดจดัการประชมุ “ครม. สญัจร” ในทะเลโกบ ีซึง่ตัง้อยทูางตอนใต
ของกรุงอูลานบาตอร เมืองหลวงของประเทศ ทามกลางอากาศ
ที่รอนระอุของทะเลทรายอันเน่ืองมาจากแสงแดดที่แผดเผา
อยูตลอดเวลา คณะรัฐมนตรีของนาย Batbold Sukhbaatar
ไดรวมกันหารือถึงประเด็นปญหาสำคัญเก่ียวกับ “การเปลี่ยน
แปลงทางสภาพภูมิอากาศ” (climate change) ทีส่งผลกระทบ
ตอประเทศมองโกเลียเปนอยางมาก จนทำใหรัฐบาลมองโกเลียตองออกมารณรงค “คุมครองโลก” (save planet) ซึ่งการจัด
ประชุม “ครม. สัญจร” ในครั้งนี้ก็เปนไปเพ่ือการรณรงคดังกลาวดวย

ถือเปนการประชุมคณะรัฐมนตรีท่ีรอนท่ีสุดในโลก

“ครม. สญัจร” @ โอลิมปก พารค
ขอปดทาย “ครม. สญัจร” ในตางประเทศ ณ ประเทศ

องักฤษ ถึงแมจะไมเขาพวกกับ “ครม. สญัจร” ของ ๓ ประเทศ
ขางตนท่ีไดกลาวมาแลว แตก็ถือเปนการประชุมคณะรัฐมนตรี
นอกสถานที่ที่เรียกความสนใจไดไมนอยทีเดียว กลาวคือ
เมื่อวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๕ ที่ผานมา คณะรัฐมนตรีของ
นาย David Cameron นายกรัฐมนตรเีมอืงผดูไีดยายการประชุม
จากถนนดาวนนิง่ไปจดัข้ึนท่ีสนามแขงแฮนดบอล ในโอลิมปก
พารค ซึง่ต้ังอยทูางลอนดอนตะวันออกแทน เพ่ือเปนการสงเสริม

การจดัมหกรรมการแขงขนักีฬาโอลิมปกท่ีกำลงัจะมขีึน้ในระหวางวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม-๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕ โดยประเทศอังกฤษ
ไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพในการจัดการแขงขันครั้งนี้ และการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันน้ันก็เพ่ือเปนสัญลักษณวา
อกี ๒๐๐ วันขางหนา (นบัจากวันประชมุคณะรัฐมนตร)ี การแขงขนัก็จะเร่ิมขึน้แลว
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ถาจำกันไดตั้งแตฉบับแรก ๆ เคยใหขอมูลทานผูอานวา มติคณะรัฐมนตรีของไทย
ขณะน้ีมีอยูจำนวนไมนอยเลย ประเทศไทยมีคณะรัฐมนตรีมาจนถึงปจจุบันท้ังหมด ๖๐ คณะ
สามารถมีมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผลการตัดสินใจออกมาไดนับแสนกวามติ ในจำนวนน้ีก็มีมติ
จำนวนไมนอยอีกเหมือนกันท่ีมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ (เทาท่ีมติคณะรัฐมนตรีบังคับได)
ไปดำเนินการเร่ืองน้ันเร่ืองน้ี

ปญหาเกิดข้ึนก็คือมีบางมติที่เมื่อออกมาแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถปฏิบัติ
ตามมตินั้นได

ถามวาเปนไปไดหรือที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติออกมาแลวนำไปปฏิบัติไมได

ถาจะพูดกันตรง ๆ ก็ตอบไดวาเปนไปได อาจจะมาจากหลาย ๆ เหตุผล เปนตนวา

มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองหน่ึง ออกมาในชวงเวลาหน่ึง ปฏิบัติตามได แตเมื่อเวลาผานไป
สถานการณเปล่ียนไป การจะทำแบบน้ันหรือดำเนินการแบบน้ันตอไปก็จะไมเหมาะสม พูดงาย ๆ
ก็คอืมตไิมสอดคลองกับสถานการณทีเ่ปนอยแูลว การปฏิบตัแิบบนัน้ตอไป นอกจากจะไมเกิดผลแลว
ยังอาจทำใหเกิดเปนความเสียหายดวยซ้ำ

นอกจากน้ียังมมีตคิณะรัฐมนตรใีนลักษณะท่ีกำหนดระยะเวลาใหหนวยงานตองดำเนินการ
อยางใดอยางหน่ึงใหแลวเสร็จภายในกำหนดเวลาหน่ึง แตเมือ่ลงมอืทำจรงิ ๆ ไมสามารถทำไดเสรจ็
ก็ตองรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น ๆ ก็ได

หรือมีบางมติที่ออกมาบังคับใชกับหนวยงานทุกแหงแตมีบางหนวยงานไมสามารถ
ปฏบิตัไิดจรงิ ๆ ดวยเหตุผลบางประการท่ีอาจจะขอยกเวนไมปฏิบตัติามมตนิัน้ไดเหมือนกัน

สรุปแลวมีเหตุผลหลายประการท่ีทำใหบางหนวยงานหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับมตนิัน้ ๆ  ไมสามารถปฏบิตัติามได ครัน้เมือ่ปฏบิตัติามไมได แลวก็อยไูปเฉย ๆ  ทำไมรไูมชีก็้จะไมได
เพราะอยางท่ีเคยเรียนไปแลวกอนหนาน้ีวา ถึงแมมติคณะรัฐมนตรีจะไมใชกฎหมาย แตก็มีผล
เสมือนวาเปนกฎหมายภายในของฝายปกครองท่ีมีผลบังคับใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม
ถาไมทำก็จะมีความผิดทางวินัย ทางแพง หรือทางอาญา แลวแตกรณี

⌫


โดย สบิพัน

ขอความในบทความน้ี สวนหน่ึงนำมาจากเอกสาร “ผลการศึกษาเกีย่วกับมติคณะรัฐมนตรี” จดัทำโดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พฤศจิกายน ๒๕๕๒

เลาเร่ืองเกีย่วกับ

มตคิณะรัฐมนตรี
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วธิดีำเนนิการเม่ือไมสามารถปฏบิตัติามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในกำกับดูแลของฝายบริหารไปดำเนินการ
ในเร่ืองใด หากหนวยงานไมสามารถดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรไีดเน่ืองจากสาเหตุตาง ๆ ก็สามารถเสนอคณะรัฐมนตรเีพ่ือขอทบทวน
ขอผอนผนั ขอยกเลิก ขอยกเวน ขอปรับปรงุมติคณะรัฐมนตรไีดซึง่มกีารกำหนดวิธีปฏิบตัไิว ดงัน้ี

๑. การขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง การขอใหพิจารณามติคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ีอีกครั้ง เน่ืองจากมีปญหา
ในการปฏิบัติหรือไมสามารถนำไปปฏิบัติไดในความเปนจริง โดยมีเหตุผลตาง ๆ จึงขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี โดยอาจเปนการขอแกไข
หรือเพ่ิมเติม หรือยกเลิกบางสวน ไมใชการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีทั้งหมด การเสนอขอทบทวนน้ีตองเสนอขอทบทวนตอคณะรัฐมนตรี
ทันที กอนท่ีจะมีการไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หรือทันทีเมื่อเร่ิมมีการไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี มิฉะน้ันจะกลายเปนวาเราไม
ปฏิบัติตามมติ

ตัวอยาง
มตคิณะรัฐมนตรเีม่ือวนัที ่๑๗ มถุินายน ๒๕๕๑ (เรือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีรือ่ง การพิจารณาชวยเหลือการครองชพี

ขาราชการระดับตน) ใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาชวยเหลือการครองชีพ
ขาราชการระดับตน เฉพาะในสวนของเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวซ่ึงกำหนดในอัตราเดือนละ ๑,๐๐๐ บาท โดยปรับเพ่ิมเปน
อตัราเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ

๒. การขอผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หมายความวา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหไปดำเนินการเร่ืองใด
ถาหนวยงานคาดวาจะไมสามารถดำเนินการไดทันตามระยะเวลาท่ีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดไว ก็สามารถขอผอนผันกอนครบกำหนดเวลา
ตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีการขอผอนผันนี้หมายความวา หนวยงานไดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแลว แตอาจติดเง่ือนไข
บางประการ ทำใหดำเนินการไมทันตามระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด ดังน้ัน การขอผอนผันจึงเปนกรณีท่ีมติคณะรัฐมนตรี
สามารถนำไปปฏิบัติได ไมใชกรณีมติคณะรัฐมนตรีนำไปปฏิบัติไมไดเหมือนขอ ๑

ตัวอยาง
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๒๒ ตลุาคม ๒๕๕๐ [เรือ่ง ขอผอนผนัสำหรบัรายการทีไ่มสามารถกอหนีผ้กูพันไดทนัภายใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ (เรอืนจำกลางนครปฐม)] อนมุตัติามทีก่ระทรวงยุตธิรรมเสนอขอผอนผนัสำหรบัรายการท่ีไมสามารถ
กอหน้ีผูกพันไดทันภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ (เรือนจำกลางนครปฐม) โดยขยายเวลาการกอหน้ีผูกพันไดถึงสิ้นเดือน
มนีาคม ๒๕๕๑

๓ . การขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี หมายความวา เมื่อหนวยงานเห็นวามติคณะรัฐมนตรีเร่ืองใดหมดความจำเปนแลว
หรือไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน หรือซ้ำซอนกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับอื่น หรือขัดแยงกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ประกาศ คำส่ัง ก็สามารถเสนอขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรทีัง้หมด หรอืทัง้ฉบบัในเร่ืองนัน้ ๆ ได

ตัวอยาง
(๑) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ (เร่ือง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดต้ังคณะทำงาน

ยุทธศาสตรรายสนิคา) ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วนัท่ี ๘ ตลุาคม ๒๕๔๕ เร่ือง การจดัตัง้คณะทำงานยุทธศาสตรรายสินคา
(๒) มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๑ (เร่ือง การยกเลิกมตคิณะรัฐมนตร ีเร่ือง การเวนคืนอสงัหาริมทรพัย)

ใหยกเลิกมติคณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ เร่ือง การเวนคืนอสงัหาริมทรพัย

๔. การขอยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง การท่ีหนวยงานแตเพียงบางหนวย ไมใชทั้งหมด ไมสามารถ
ปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรไีด เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรทีีเ่ปนกฎเกณฑหรอืหลกัการท่ัวไป จะใชบงัคบักับทกุหนวยงาน แตอาจมบีางหนวยงาน
ไมสามารถปฏิบัติได ก็สามารถขอยกเวนเฉพาะราย โดยไมไดขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีหรือขอผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
หรอืขอยกเลิกมตคิณะรัฐมนตรแีตอยางใด กรณีนีก็้เชนเดียวกับกรณีตามขอ ๑ ทีห่นวยงานจะตองเสนอขอยกเวนการไมปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรี
ตอคณะรัฐมนตรีทันทีกอนที่จะมีการไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หรือทันทีเมื่อเริ่มมีการไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
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ตัวอยาง
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ (เร่ือง การขออนุญาตดำเนินการกอสรางเสริมระบบจำหนาย

ดวยสายเคเบ้ิลใตน้ำไปยังเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี) อนุมัติใหกระทรวงมหาดไทย (การไฟฟาสวนภูมิภาค) ไดรับการยกเวน
การปฏบิตัติามมติคณะรฐัมนตรีเมือ่วันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ (เรือ่ง รายงานการศึกษาสถานภาพปจจบุนัของปาไมชายเลน
และปะการังของประเทศ) วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ (เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เร่ือง การแกไขปญหา
การจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน) และวันท่ี ๑๗ ตลุาคม ๒๕๔๓ (เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๔๓ เร่ือง
การแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน) รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีอื่น ๆ ที่กำหนดหามการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลน
เพ่ือใหการไฟฟาสวนภูมิภาคใชพ้ืนท่ีปาชายเลนกอสรางจุดขึ้น-ลงสายเคเบิ้ลใตน้ำและปกเสาพาดสายขยายเขตระบบ
จำหนายไฟฟาไปยังเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย โดยใหกระทรวงมหาดไทย (การไฟฟาสวนภูมิภาค)
ดำเนินการตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงพลังงาน และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดำเนินการดวย

๕. การขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี หมายความวา มติคณะรัฐมนตรีที่ใชอยูไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน
หรือมีมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองเดียวกันซ้ำซอนหลายฉบับ ทำใหเกิดความสับสนในการอางอิงและถือปฏิบัติ จึงตองปรับปรุงใหม
ใหมีความสมบูรณ ชัดเจน อยูในฉบับเดียวกัน โดยอาจยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเดิม (ฉบับเดียว หรือหลายฉบับ) แลวมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับใหม หรือไมไดยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเดิม เพียงปรับปรุงขอความในมติคณะรัฐมนตรีเดิมเล็กนอย
ใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน

ตัวอยาง
(๑) มตคิณะรัฐมนตรเีม่ือวนัท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ (เร่ือง การปรับปรงุมติคณะรัฐมนตร ี เร่ือง หลกัเกณฑการรายงาน

การไปราชการ การไปรวมประชุม ศึกษา ฝกอบรม ดูงาน ณ ตางประเทศ และการไปปฏิบัติงานในราชการระหวางประเทศ)
ใหยกเลกิมติคณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๓๓ เร่ือง หลกัเกณฑการรายงานไปราชการฯ และใหถอืปฏิบตัติามหลกัเกณฑ
การรายงานไปราชการฯ ท่ีปรับปรุงใหม

(๒) มตคิณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ (เร่ือง การปรับปรงุมติคณะรัฐมนตรเีก่ียวกับแนวทางในการเขารวม
กิจกรรมกฬีา) ใหยกเลกิมติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบตัใินการเขารวมกิจกรรมกฬีา จำนวน ๑๒ มต ิและใหถอืปฏบิตัิ
ตามแนวทางปฏิบัติในการเขารวมกิจกรรมกีฬาท่ีปรับปรุงใหม

(๓) มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ (เรือ่ง ขอปรบัปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑
เรื่อง มาตรการในการควบคุมการกอสรางอาคารของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอยางอื่น ที่อาจพึงมีในบริเวณ
กรุงรัตนโกสินทร) อนุมัติใหปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ เร่ืองดังกลาวโดยปรับปรุงขอความจาก
“คณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร” เปน “คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา” และปรับปรุงขอความ
จาก “สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม” เปน “สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

สรุปแลวถาอานท้ัง ๕ กรณีที่กลาวมาขางตน นั่นแปลวาหนวยงานตาง ๆ ที่จะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีจะตอง
ใหความสำคัญกับการท่ีคณะรัฐมนตรีจะมีมติแตละเร่ืองแตละครั้งที่เก่ียวของกับหนวยงานของตนเองเพ่ือมิใหเกิดเหตุการณวาเราไดทำผิด
มติคณะรัฐมนตรีหรือไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไมเจตนา

หรือถาเจตนาจะไมปฏิบัติตามก็ตองเขาใจวาน่ันคือการท่ีเรากำลังทำไมถูกตองอยู ผลของการท่ีไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ยอมมีแนนอนดังท่ีกลาวมาแลว

จะเส่ียงไมเส่ียงดี?
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คดัเลือกโดย จติตา กติติเสถยีรนนท
ท่ีมา : บทวิทยุรายการ “ร ูรกั ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

เมื่อวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ของราชบัณฑิตยสถาน

⌫

คำวา อยางไรก็ตาม เปนคำท่ีใชเชื่อมประโยค
๒ ประโยคเพ่ือแสดงความขัดแยงกันในบางประเด็น
ประโยคท่ีอยหูลังคำวา อยางไรกต็าม มเีน้ือหาบางประเดน็
ที่แยงกับขอความในประโยคที่อยูหนา  ตัวอยางเชน

 การตูนหุนยนตกลายเปนลักษณะเดนของ
การตูนญ่ีปุน อยางไรก็ตามไมใชการตูนญ่ีปุนทุกเร่ือง
จะเปนการตูนหุนยนต

 การทองเท่ียวทำใหชาวบานมีรายไดจาก
การขายสินคาพ้ืนเมอืง และผลติผลทางการเกษตร อยางไร
ก็ตามเงินรายไดจากการน้ีอาจไมมากนักเม่ือเปรียบเทียบ
กับจำนวนนักทองเท่ียว

 ภาคใต ของประ เทศไทยมีที่ ท อ ง เ ท่ียว
จำนวนมาก อยางไรก็ตามหากบริหารและจัดการไมดี
นักทองเท่ียวก็อาจไมอยากมาเท่ียว

คำว า อยางไรก็ตาม มักใชในภาษาเขียน
มีความหมายคลายกับคำอีกหลาย ๆ คำท่ีทำหนาท่ีเชื่อม
ขอความทีข่ดัแยงกัน หรอืตรงกนัขาม เชน แตทวา อยางไรก็ดี
กระน้ันก็ตาม  แตอยางไรก็ตาม  แตอยางไรก็ดี






ร ูรัก ภาษาไทย
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ขอขยายระยะเวลาดำเนนิมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดนิทาง
(ตัง้แตวนัท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕-วนัท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕)

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ ลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอ ดงัน้ี

๑. ใหความเห็นชอบขยายระยะเวลาดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทาง
ตอไปตั้งแตวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรีตลอดจน
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายตามมาตรการฯ ระยะท่ี ๙ ตามหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วันท่ี ๔ ตลุาคม ๒๕๕๔ ดงัน้ี

๑.๑ มาตรการลดคาใชจายเดินทางรถโดยสารประจำทาง ดำเนินการผานองคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก.) โดยรัฐรบัภาระคาใชจายการจัดรถโดยสารประจำทางธรรมดา จำนวน ๘๐๐ คนัตอวัน ใน ๗๓ เสนทาง
ใหบรกิารแกประชาชนโดยไมเสียคาใชจาย โดยมีวงเงิน ๘๓๗.๐๐ ลานบาท

๑.๒ มาตรการลดคาใชจายเดินทางโดยรถไฟชั้น ๓ ดำเนินการผานการรถไฟแหงประเทศไทย
(รฟท.) โดยรัฐรบัภาระคาใชจายการจัดรถไฟช้ัน ๓ เชงิสังคม จำนวน ๑๖๔ ขบวนตอวนั และรถไฟช้ัน ๓ ระยะทางไกล
 ในขบวนรถเชิงพาณิชยจำนวน ๘ ขบวนตอวัน ใหบรกิารแกประชาชนโดยไมเสียคาใชจายในวงเงิน ๓๔๐.๐๐ ลานบาท

ทั้งน้ี การชดเชยคาใชจายในการดำเนินมาตรการดังกลาว ระหวางวันท่ี ๑๖ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๐
เมษายน ๒๕๕๕ ให ขสมก. และ รฟท. กเูงินเพ่ือชดเชยการดำเนนิการตามมาตรการดงักลาว โดยใหกระทรวงการคลงั
เปนผูค้ำประกันเงินกูและใหสำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายประจำป ๒๕๕๖ เพ่ือชดเชย
ใหแก ขสมก. และ รฟท. สำหรับการดำเนินมาตรการดังกลาวเปนลำดับแรก โดยในกรณีของ ขสมก. ที่ไดกำหนด
ใหไดรบัชดเชยคาใชจายการดำเนนิมาตรการตามตนทุนท่ีแทจรงิน้ัน ขสมก. จะตองจดัใหมกีารตรวจสอบจากผปูระเมิน
อิสระ เพ่ือใหการชดเชยมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

๒. มอบหมายใหกระทรวงคมนาคมศกึษาแนวทางการสนับสนนุมาตรการการลดคาครองชพีดานการเดินทาง
ทีม่คีวามเหมาะสม มปีระสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจรงิและนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
กอนสิน้สดุระยะเวลาตามมาตรการฯ ระยะท่ี ๙ ตอไป

ที่มา: หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว ๑๒ ลงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕

คดัเลือกโดย ปญญาพล ศรแีสงแกว และนันทนภัส สงัวรประเสริฐ

สรุปผลการตัดสินใจ

ของคณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั
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ขออนุมัติหลักการและงบประมาณในการดำเนินโครงการจัดการเรียนการสอน
โดยใชคอมพิวเตอรพกพา

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ลงมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
เสนอ ดงัน้ี

๑. อนุมัติการจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพา (แท็บเล็ต) แบบรัฐตอรัฐ (G to G) โดยมอบผูแทนกระทรวง
การตางประเทศที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแตงตั้ง ใหเปนผูแทนรัฐบาลไทยในการเจรจากับรัฐบาล
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งน้ี เน่ืองจาก  ๑) เปนเร่ืองท่ีตองดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการ
ใหนักเรียนไดใชเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพา (แท็บเล็ต) ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕  ๒) การจัดซื้อดวยระบบรัฐตอรัฐ
(G to G) จะทำใหไดเครือ่งคอมพวิเตอรพกพา (แท็บเลต็) ทีม่มีาตรฐานเดยีวกัน และ  ๓) การจดัซือ้ดวยระบบรฐัตอรฐั
(G to G) มรีฐัเปนคสูญัญา รฐับาลประเทศน้ันมคีวามรับผดิชอบทีจ่ะกำกับใหบรษิทัผผูลติท่ีรฐัน้ันมอบหมายผลิตสนิคา
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน ตามขอกำหนดของรัฐคูสัญญา

๒. อนมุตัใินหลักการใหจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพา ในรปูแบบรฐัตอรฐั (G to G) กับรฐับาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ตามนโยบายของรัฐบาล ซึง่เมือ่วนัท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ รฐับาลไทยกับรฐับาลสาธารณรัฐประชาชนจนี
ไดมีบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในสาขาการพัฒนาท่ีย่ังยืนในประเทศไทย และมอบใหผูแทนกระทรวง
การตางประเทศ ใชรายละเอียดครภัุณฑคณุลกัษณะเฉพาะเคร่ืองคอมพวิเตอรพกพา (แท็บเลต็) เปนหลักในการเจรจา
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน หากมีการเปล่ียนแปลงใหทั้งสองฝายเจรจาตกลงรวมกันเพ่ือหาขอยุติที่เหมาะสม
กับการเรียนการสอนและสอดคลองกับงบประมาณท่ีมีอยู ทั้งนี้ ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการใชงานดวย

๓. อนมุตัใิหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เปนผดูำเนนิการจดัหาเคร่ืองคอมพวิเตอรพกพา
(แท็บเล็ต) จัดวางระบบเครือขาย Wi-Fi และจัดทำระบบบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ เน่ืองจากมีบุคลากร
ที่มีความรูความเขาใจและมีความเช่ียวชาญเฉพาะในดานคอมพิวเตอร เปนหนวยงานท่ีดูแลในดานเครือขาย
และการวางระบบความปลอดภัยในการใชเครือ่งคอมพวิเตอรพกพา (แท็บเลต็) โดยใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผดูำเนินการ
พัฒนาหลักสูตร สื่อการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร และสรางความเขาใจ เพ่ือการใชงานเคร่ืองคอมพิวเตอร
พกพา (แทบ็เล็ต)

๔. อนุมัติใหสำนักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนหนวยเบิกจายงบประมาณ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของสวนราชการตาง ๆ จำนวนเงนิ ๑,๗๙๔,๘๓๒,๘๐๐ บาท ยกเวนงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เน่ืองจากมกีฎหมายเฉพาะ ทัง้น้ี ในสวนของเงินอดุหนุนท่ีจดัสรรใหกรมสงเสรมิ
การปกครองทองถิ่น ใหคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูพิจารณากอน สำหรับงบประมาณ
ที่ยังขาดอยูเพ่ือการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรพกพา (แท็บเล็ต)
และการวางระบบสนับสนุนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตร
สื่อการเรียนการสอน และการพัฒนาบุคลากรของสวนราชการ
ดำเนินงานโครงการ ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมตามนโยบายของรัฐบาลตอไป

ทั้งน้ี ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารดำเนินการ
ตามผลการเจรจาและขอตกลงในการจัดซ้ือแบบรัฐตอรฐัทีจ่ะจัดทำข้ึน
และใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธำรง
บญุทรงไพศาล) รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
บูรณาการขอมูลเก่ียวกับโครงการจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพิวเตอรพกพาท้ังหมด ซึ่งเปนการดำเนินการ
ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธแกประชาชนตอไป

ที่มา: หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/๔๔๕๐ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
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แนวทางการแกไขปญหาการชุมนุมเรยีกรอง

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีเสนอวา กรณีมีการชุมนุม
เรียกรองของประชาชนกลมุตาง ๆ  ผมูหีนาท่ีรบัผิดชอบควรติดตามขาวสารและความเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวของอยางใกลชดิ
และเขาไปแกไขปญหาใหรวดเร็ว โดยช้ีแจงทำความเขาใจ หรือเจรจาตอรองกับผูชุมนุมตั้งแตตน เพ่ือใหไดขอยุติ
และไมใหการชุมนุมฯ ดังกลาวขยายตัว บานปลาย หรือมีความรุนแรงเกิดข้ึน จนสงผลกระทบตอการดำรงชีวิต
และการสัญจรไปมาของประชาชนโดยรวม ดงัน้ัน จงึเห็นควรใหผมูหีนาท่ีรบัผิดชอบถอืปฏบิตัติามแนวทาง ดงัน้ี

๑. กรณีเกิดการชุมนุมเรียกรองในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
ใหรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเรื่องท่ีมีผูชุมนุมเรียกรองและหนวยงานของรัฐท่ีมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงเก่ียวกับเหตุการณดังกลาว ติดตามสถานการณโดยประสานงานดานการขาวอยางใกลชิดกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของ เชน สำนักขาวกรองแหงชาติ สำนักงานตำรวจแหงชาติ (กองบัญชาการตำรวจสันติบาล) และสำนักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ เปนตน และลงพื้นที่เกิดเหตุเพ่ือดำเนินการแกไขปญหาใหเปนที่ยุติโดยเร็ว

๒. กรณีเกิดการชมุนุมเรยีกรองในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ
ใหผูวาราชการจังหวัดที่เกิดเหตุการณเปนผูรับผิดชอบติดตามสถานการณและดำเนินการรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อดำเนินการแกไขปญหาใหเปนท่ียุติโดยเร็ว และในกรณีที่ยังไมสามารถชี้แจงทำความเขาใจ
ใหยกเลิกการชุมนุมได ใหควบคุมดูแลไมใหมีการเคล่ือนยายผูชุมนุมออกนอกพื้นท่ีจังหวัดดวย

ทั้งนี้ กรณีเหตุการณชุมนุมใดเปนเร่ืองสำคัญ ออนไหว หรืออาจมีผลกระทบสูงใหผูรับผิดชอบ (ตามขอ ๑
และ ๒) รีบรายงานขอมูลใหนายกรัฐมนตรีและผูบังคับบัญชาระดับสูงทราบโดยดวนในโอกาสแรก

คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ และใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบัติตอไป ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๕ และ
วันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ (เร่ือง หลกัการและแนวทางการแกไขปญหาความรุนแรงในการชุมนุมเรยีกรอง) ดวย

ทีม่า: หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว๗๑ ลงวันท่ี ๖ มนีาคม ๒๕๕๕
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การเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรเีปนวาระจร

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีเสนอวา ในการประชุม
คณะรัฐมนตรคีวรมจีำนวนเรือ่งทีค่ณะรัฐมนตรจีะตองพจิารณาเหมาะสมกบัระยะเวลาท่ีใชในการประชมุคณะรฐัมนตรี
แตละคร้ังเพ่ือใหการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรเีปนไปอยางรอบคอบ โดยเฉพาะไมควรเสนอเร่ืองมาเพ่ือคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเปนวาระจร ยกเวนเฉพาะเร่ืองที่มีความจำเปนเรงดวนเก่ียวกับการแตงต้ัง โยกยายขาราชการ รวมทั้ง
การแตงตั้งผูบริหาร ประธานกรรมการ กรรมการในหนวยงานของรัฐ และเร่ืองที่มีผลกระทบหรือมีความออนไหว
(sensitive) ทีไ่มอาจเปดเผยลวงหนาได หรอืเร่ืองท่ีเปนความลับของทางราชการเทาน้ัน

คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบในหลักการตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัด ทั้งน้ี ในการเสนอเร่ือง
ตอคณะรัฐมนตรใีหหนวยงานเจาของเร่ือง สงเร่ืองไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรลีวงหนาแตเน่ิน ๆ และใหถือปฏบิตัิ
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยางเครงครัดดวย

ที่มา: หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว ๕๒ ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

ควรสงเรือ่งให สลค.

ลวงหนา
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ในชวงหลายปทีผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓) ไดเกิดวิกฤติการณปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี ๘ จงัหวัดภาคเหนือตอนบน คอื
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลำปาง ลำพูน แพร และนาน โดยเร่ิมต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกป
โดยตรวจพบการเพ่ิมสูงข้ึนของปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา ๑๐ ไมครอน (PM10) คาเฉล่ีย ๒๔ ชั่วโมง อยูในระดับเกินเกณฑ
มาตรฐานทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพของประชาชนและสงผลกระทบตอเศรษฐกจิ สงัคม และการทองเทีย่ว โดยสาเหตมุาจากการเผาวชัพชื
เศษวัสดุการเกษตร เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกในเรือกสวน ไรนา ทั้งนอกและในพ้ืนท่ีปา การจุดไฟเผาปาเพ่ือวัตถุประสงคบุกรุก
ยึดถือ ครอบครองพ้ืนท่ีปา ลาสัตว ทำไม เก็บหาของปาและอ่ืน ๆ

๑. การดำเนินการเพ่ือแกปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓)
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) ไดดำเนนิการจัดใหมศีนูยปฏิบตักิาร

แกไขปญหาหมอกควันท้ังในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี การปฏิบัติการฝนหลวง การเตรียมความพรอมรับมือสถานการณไฟปา
การเขมงวดไมใหมกีารเผารมิทาง การขอความรวมมอืจากประชาชนใหงดการเผาขยะมลูฝอยและเศษวสัดุจากการเกษตร การฉีดน้ำ
เพ่ิมความชมุชืน้ในเขตเมือง การรณรงคประชาสมัพนัธลดการเผาเพ่ือลดภาวะโลกรอน และการประสานความรวมมอืระหวางประเทศ
ในการแกไขปญหามลพิษหมอกควันขามแดนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง อยางไรก็ตาม ปญหาหมอกควันก็ยังเปนปญหาสำคัญในพ้ืนท่ี
เน่ืองจากสภาพอากาศ ปรมิาณการเผาในพ้ืนท่ี และปรมิาณเช้ือเพลิงในปาสะสมทีเ่พ่ิมขึน้ การปองกนัและแกไขปญหาควรใหเปนระบบ
และครบวงจรโดยมกีารมสีวนรวมของทกุภาคสวน แนวทางในการดำเนินการปองกนั แกไข และควบคุมปญหามลพิษจากหมอกควนั
และไฟปา สรปุไดดงัน้ี

แกไขปญหาไฟปาและหมอกควนัทางภาคเหนอื

เรียบเรียงโดย ประธาน  ผุดผอง
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๑.๑ มาตรการเรงดวน
หนวยงานท่ีเก่ียวของตองดำเนนิการรวมกนั

อยางบูรณาการ โดยกระทรวงมหาดไทย (มท.) ใหพิจารณา
ประกาศพ้ืนท่ีภัยพิบตัใินจงัหวัดทีป่ระสบปญหาวิกฤติสถานการณ
หมอกควันในระดับทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ เพ่ือใหมกีารจัดสรร
งบประมาณชวยเหลือผทูีไ่ดรับผลกระทบจากวกิฤติสถานการณ
หมอกควัน ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.)
โดยสำนักฝนหลวงและการบินเกษตรไดพิจารณาจัดตั้ง
หนวยปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือทำฝนหลวง
และสรางความชุมชื้นในพ้ืนท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออำนวย
สวนกระทรวงคมนาคม (คค.) ใหกำชับหนวยงานรับผิดชอบ
เสนทางทางหลวงทุกสาย ใหทำการกำจัดวัชพืชบริเวณ
ริมทางหลวงอยางสม่ำเสมอตลอดชวงหนาแลง โดยหามใชวิธีจุดไฟเผาวัชพืชโดยเด็ดขาด รวมทั้งหามาตรการปองกันการเกิดไฟ
และการดับไฟท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมทางหลวง เพ่ือลดหมอกควัน ปองกันอุบัติเหตุ และปองกันการลุกลามของไฟไปยังพ้ืนท่ีปาดวย
ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ (กต.) ใหแจงประสานไปยงัประเทศในอนภูุมภิาคลมุน้ำโขง คอื พมา ลาว เวียดนาม และกัมพชูา
เพ่ือดำเนินการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงของแตละประเทศ สำหรบักระทรวงกลาโหม (กห.) ใหการสนับสนนุกำลังคนในการเฝาระวัง
และตรวจตดิตามจดุเกิดไฟปา และ ทส. ดำเนนิการระดมสรรพกำลงัในการดบัไฟไปยงัพ้ืนทีภ่าคเหนือ มเีครอืขายดำเนินการติดตาม
และควบคุมไฟปาตลอดเวลา

๑.๒ มาตรการแกไขปญหาระยะยาว
ทส. ไดมีการจัดทำบันทึกความตกลงรวมกับ ๖ หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย สำนักนายกรัฐมนตรี กห.

กษ. คค. มท. และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เพ่ือประกาศเจตนารมณความรวมมือดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม การฟนฟูคุณภาพอากาศในชุมชน และการดำเนนิมาตรการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันท่ีมีสาเหตุ
จากไฟปาและการเผาในทีโ่ลง ประเด็นความรวมมอื ประกอบดวย

(๑) การเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
(๒) การกำกับ ดูแล และรักษากฎหมาย
(๓) การตดิตาม เฝาระวัง ปองกนั และดบัไฟปา
(๔) การเผยแพรขอมูลขาวสารและองคความรู
(๕) การบูรณาการแผนงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยบรรจุมาตรการเพ่ือแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควันใหเปนภารกิจสำคัญของกระทรวง

มีการพิจารณาในการจัดระเบียบการเผาในระยะแรกท่ีมีระบบอนุญาต การติดตามตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือลดปญหามลพิษ
และหมอกควันในบางชวงเวลาท่ีมีการเผาในท่ีโลงเปนจำนวนมาก ในขณะเดียวกันก็จะตองดำเนินการในการบังคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดและเปนธรรม และในกรณีมลพิษหมอกควันขามแดน ใหกรมควบคุมมลพิษประสานเพื่อดำเนินการแกไขปญหา
ทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตามขอกำหนดในขอตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน นอกจากน้ีใหกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอมจัดฝกอบรมและรณรงคประชาสัมพันธใหแกนักเรียน นักศึกษา และอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ใหมีจิตสำนึกในการชวยควบคุมการเผาในท่ีโลง สวนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ใหดำเนินการฝกอบรมใหทหาร ตำรวจ และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการตอสแูละดับไฟปา กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ
 สตัวปา และพันธพืุช ไดนอมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั เร่ือง “ปาเปยก” ไปใชในการปองกันและแกไขปญหา
มลพษิหมอกควันและไฟปา ดงัน้ี

(๑) ทำระบบปองกันไฟไหมปา โดยใชแนวคลองสงน้ำและแนวพืชชนดิตาง ๆ ปลกูตามแนวคลอง
(๒) สรางระบบการควบคุมไฟปาดวยแนวปองกันไฟ ปาเปยก โดยอาศัยน้ำจากชลประทานและน้ำฝน
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(๓) การปลูกตนไมโตเร็วคลุมแนวรองน้ำ เพ่ือใหความชุมชื้นคอย ๆ ทวีขึ้นและแผขยายออกไปท้ังสองขาง
ของรองน้ำ ซึ่งจะทำใหตนไมงอกงามและมีสวนชวยปองกันไฟปา เพราะไฟปาจะเกิดข้ึนงายหากปาขาดความชุมชื้น

(๔) การสรางฝายชะลอความชุมชื้น หรือที่เรียกวา “Check Dam” ขึ้น เพ่ือปดก้ันรองน้ำหรือลำธารขนาดเล็ก
เปนระยะ เพ่ือใชเก็บกักน้ำและตะกอนดินไวบางสวน โดยน้ำท่ีเก็บไวจะซึมเขาไปสะสมในดิน ทำใหความชุมชื้นแผขยายเขาไป
ทั้งสองดานกลายเปน “ปาเปยก”

(๕) การสูบน้ำเขาไปในระดับที่สูงที่สุดเทาท่ีจะทำได แลวปลอยน้ำลงมาทีละนอยใหคอย ๆ ไหลซึมลงดิน เพ่ือ
ชวยเสริมการปลกูปาบนพ้ืนท่ีสงูในรปู “ภูเขาปา” ใหกลายเปน “ปาเปยก” ซึง่สามารถปองกันไฟปาไดอกีดวย

(๖) ปลกูตนกลวยในพ้ืนท่ีทีก่ำหนดใหเปนชองวางของปา ประมาณ ๒ เมตร หากเกิดไฟไหมปาก็จะปะทะตนกลวย
ซึ่งอุมน้ำไวไดมากกวาพืชอื่น ทำใหลดการสูญเสียน้ำท่ีใชในการดับไฟปาลงไปไดมาก

ในสวนของ มท. พิจารณาจัดตัง้งบประมาณประจำปใหจงัหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเน่ืองทกุป
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินมาตรการควบคุมและปองกันการเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควัน โดยเฉพาะการดำเนินงานตามแผน
การถายโอนภารกิจการควบคุมไฟปาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนองคการบริหารสวนจังหวัดใหพิจารณาติดตั้งสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศเพ่ิมเติมใหครอบคลุมพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ทั้งเขตชุมชน นอกเขตชุมชน และพ้ืนที่รอยตอของ
แตละจังหวัด โดยกรมควบคุมมลพิษจะใหการสนับสนุนขอมูลวิชาการท่ีเก่ียวของและสำหรับกลุมจังหวัด และจังหวัด ใหกำหนด
แผนงานและจัดตั้งงบประมาณ เพ่ือดำเนินการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควันแบบบูรณาการ พรอมทั้งกำหนด
ตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยสงเสริมการดำเนินการปองกันและแกไขปญหาในระดับพื้นที่และใหมี
คณะกรรมการถาวร ซึ่งประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน มีหนาท่ีประสานงานและรวมกัน
แกไขปญหา โดยหนวยงานในสวนกลางเปนหนวยสนับสนุนขอมูลที่เก่ียวของ ทั้งน้ีประธานกรรมการควรจะปรับเปลี่ยนกันไป
ในแตละจังหวัดเพ่ือใหสามารถรวมดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพ

ในสวนของ กษ. มาตรการระยะยาวท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรใหถือเปน
หน่ึงในภารกิจหลัก และมอบหมายใหกรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร และกรมพัฒนาท่ีดิน สงเสริมสนับสนุนการเกษตร
ปลอดการเผา สงเสริมใหเครือขายเกษตรกรปลอดการเผา จัดต้ังศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา โดยใหการสนับสนุน
เครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือใหมีการนำไปใชในทางปฏิบัติอยางจริงจังในพื้นท่ีอยางตอเน่ือง และสงเสริมการจัดการเศษวัสดุเหลือใช
จากภาคการเกษตร โดยการบดยอยเศษก่ิงไมใบไมและหมักทำปุย หรือนำไปผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน

นอกจากน้ีในสวนของสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงบประมาณ ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน
ที่เก่ียวของอยางเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา เพ่ือใหสามารถดำเนินงานควบคุม
การเผาในทีโ่ลงไดอยางมปีระสทิธิภาพ รวมทัง้การประสานเพ่ือดำเนินการแกไขปญหาท้ังในระดบัพหุภาคีและทวิภาคีตามขอกำหนด
ในขอตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน

นอกจากน้ีกระทรวงพลังงาน (พน.) ควรสงเสริมการใชเศษวัสดุที่ตองการเผานำมาเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟา
ควบคูไปกับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีกำจัดวัชพืชหรือไถกลบท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและการนำมาผลิตปุยอินทรีย
บำรุงดินในพ้ืนท่ี รวมท้ังการสรางความรูความเขาใจกับเกษตรกรและผูเก่ียวของทุกภาคสวน จำเปนจะตองดำเนินการอยางตอเน่ือง
และใหเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการสรางเครือขายเกษตรกรท่ีดำเนินการท่ีดี เพ่ือเปนแบบอยางและขยายเครือขายใหกวางขวางข้ึน

๒. การดำเนินการเพื่อแกปญหาหมอกควันของรัฐบาลปจจุบัน
๒.๑ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ (๒๘ กุมภาพนัธ ๒๕๕๕) เห็นชอบให ทส. รบัเรือ่ง ปญหาหมอกควนัในพืน้ท่ีจงัหวดัภาคเหนือ

อันเน่ืองมาจากการเผาปาและพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือ ซึ่งสงผลใหคามลพิษในอากาศสูงเกินกวามาตรฐานสากล
และมผีลกระทบอยางสงูตอสภาพแวดลอมและสขุภาพอนามัยของประชาชนในพืน้ท่ี ไปพจิารณารวมกับ มท. กษ. สธ. และหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของโดยดวนเพ่ือบรูณาการแนวทางการดำเนินการแกไขปญหาและเรงรดัดำเนนิการตอไป รวมท้ังใหรณรงคชีแ้จงขอมลูขาวสาร
ใหประชาชนทราบและใหความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาวดวย ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ

๒.๒ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ (๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕) รบัทราบมาตรการเรงดวนในการแกไขปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน ตามที ่ทส. เสนอ ดงันี้
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หนวยงานท่ีรบัผดิชอบ

๑. กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๒. กรมอุทยานแหงชาติ
สตัวปา และพันธพืุช
กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๓. กระทรวงมหาดไทย

๔. กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

๕. กระทรวงคมนาคม

มาตรการ

๑.๑ แจงเตือนสถานการณหมอกควนัไปยงัหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักราชเลขาธิการ กรมประชาสมัพนัธ
ผวูาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน สำนกังานสาธารณสุขจงัหวัด สำนกังานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
๑.๒ จัดทำ (ราง) แผนจัดการปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลง ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ กำหนดตัวชี้วัด
ความสำเรจ็ของการดำเนนิการภายใตแผนจดัการปญหาหมอกควนัจากการเผาในทีโ่ลงป ๒๕๕๕-๒๕๕๙
คอื คณุภาพอากาศในบรรยากาศ (ฝนุละออง) อยใูนเกณฑทีไ่มเปนอนัตรายตอสขุภาพอนามยัไมนอยกวา
รอยละ ๙๐ ในชวงหนาแลง

กำหนดยทุธศาสตรการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันป ๒๕๕๕ จำนวน ๕ ยุทธศาสตร คอื
๑) การประชาสัมพันธ
๒) การปองกันไฟปาและหมอกควัน
๓) การจัดการเช้ือเพลิง
๔) การมีสวนรวมในการแกปญหาไฟปา
๕) การดับไฟปา

๓.๑ การประกาศเขตควบคุมไฟปา ดำเนินมาตรการฉีดน้ำเพ่ิมความชื้นในชุมชนเมืองชวงสถานการณ
หมอกควัน
๓.๒ รณรงคประชาสัมพันธเสริมสรางการมีสวนรวมภาคประชาชน ประสานความรวมมือดำเนิน
มาตรการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีชุมชนและเขตเกษตรกรรม
๓.๓ เผยแพรองคความรูใหแกเกษตรกรในการเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกไถกลบวัชพืชแทนการเผา ประสาน
ความรวมมอืในระดบัอำเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำนัน ผใูหญบาน และผนูำชมุชน ดำเนินมาตรการ
ควบคุมการเผาในระดับพ้ืนท่ี
๓.๔ จดัตัง้ศนูยอำนวยการเฉพาะกิจปองกนัแกไขปญหาไฟปาและหมอกควนั ทำหนาท่ีเปนศนูยอำนวยการ
สัง่การ ทัง้ในระดบัจงัหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิน่
๓.๕ จัดเตรียมแผนชุมชนสำรวจตรวจสอบพื้นท่ีเสี่ยงภัย
๓.๖ จัดทำแผนปฏบิตักิารจดัการไฟปาและการระดมพลดบัไฟปาใหสามารถนำไปปฏบิตัอิยางเปนรปูธรรม

๔.๑ กำชับใหหนวยงานดานการเกษตรในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตำบล หมอดนิอาสา ใหมกีารถายทอดองคความรเูก่ียวกับสภาพปญหาและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการเผาใหกับประชาชนและเกษตรกร
๔.๒ สงเสริมการใชเทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา การไถกลบวัชพืชรวมกับการใชสารสกัดชีวภาพ
๔.๓ สงเสริมใหเครือขายเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมีการจัดตั้ง “ศูนยเคร่ืองจักรกลการเกษตร
ปลอดการเผา” ที่มีการสนับสนุนเคร่ืองจักรกลการเกษตรใหมีการนำไปใชในทางปฏิบัติอยางจริงจัง
ในพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง เพ่ือลดการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร กำหนดแนวทางการดำเนินงาน ๕ ดาน ไดแก

๑) การแกไขและบรรเทาปญหา
๒) สรางความรูความเขาใจ
๓) การปองปรามตามกฎหมาย
๔) การติดตามเฝาระวัง
๕) การวิจัยและพัฒนา

๕.๑ กำชับหนวยงานรับผิดชอบเสนทางหลวงทุกสาย ใหทำการกำจัดวัชพืชบริเวณริมทางหลวง
อยางสม่ำเสมอตลอดชวงหนาแลง หามไมใหกำจัดวัชพืชริมทางโดยวิธีจุดไฟเผาเด็ดขาด
๕.๒ กำหนดมาตรการปองกันการเกิดไฟบริเวณริมทางหลวงและการดับไฟท่ีเกิดขึ้นเพ่ือลดหมอกควัน
ปองกันอุบัติเหตุทางรถยนต และปองกันไฟลุกลามไปยังเขตพ้ืนท่ีปาและบริเวณใกลเคียง
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๒.๓ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ(๖ มนีาคม ๒๕๕๕) เห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรเีสนอ ดงัน้ี
๒.๓.๑ มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตร ี (นายยงยุทธ  วิชยัดิษฐ) และรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยกำชับให

ผูวาราชการจังหวัดท่ีเก่ียวของกำกับติดตามดูแลการดำเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางใกลชิด โดยใหบูรณาการกำลังเจาหนาท่ี
ทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน เพ่ือตรวจสอบติดตามปญหาและประสานงานการเขาแกไขและระงับปญหาไฟปาหรือพื้นท่ี
ที่มีการเผาทำลายวัชพืชและส่ิงของตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทั้งน้ี ใหจังหวัดประสานงานและใหการสนับสนุนดานตาง ๆ ที่จำเปนแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของในการดำเนินการแกไขปญหาดวย และใหมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูกระทำผิด
โดยเจตนาอยางเครงครัดทั้งในสวนของประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐ สวนจังหวัดใดจะประกาศใหเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัตินั้น
ใหพิจารณาดำเนินการไดในกรณีปญหามีความรุนแรงจนควบคุมไมไดและมีความฉุกเฉินจำเปนที่ตองเรงดำเนินการแกไขปญหา

๒.๓.๒ มอบหมายใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม เรงดำเนินการสำรวจความเสียหายและ
สถานการณไฟปาและหมอกควันในพื้นท่ีแตละจังหวัดที่เก่ียวของ โดยใชภาพถายดาวเทียมแลวประสานงานรองนายกรัฐมนตรี
(นายยงยุทธ  วิชยัดิษฐ) และรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือนำขอมลูไปใชประโยชนในการเรงรดัตดิตามและดำเนินการแกไข
ปญหากับหนวยงานและจังหวัดตาง ๆ ที่เก่ียวของตอไป ทั้งน้ี ให มท. รายงานขอมูลความเสียหายและการดำเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็วตอไป

๒.๓.๓ มอบหมายใหรัฐมนตรีทุกทานท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูกำกับและติดตามการปฏิบัติในภูมิภาคในพ้ืนท่ี
จังหวัดภาคเหนือดังกลาวดำเนินการตรวจติดตามการดำเนินการแกไขปญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบอีกทางหน่ึงดวย

๒.๓.๔ มอบหมายให กษ. (สำนักฝนหลวงและการบนิเกษตร)  เรงรดัการจดัทำฝนหลวงในพืน้ท่ีจงัหวดัภาคเหนือ
ขางตนโดยเร็วและตอเน่ือง เพ่ือลดความรุนแรงของปญหามลพิษหมอกควันดวย

๒.๓.๕ มอบหมายให สธ. เรงสำรวจและใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย
อันเน่ืองจากปญหาหมอกควัน และรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบดวย

๒.๓.๖ มอบหมายใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศรบัไปประสานงานกบัรฐับาลของประเทศเพือ่นบาน
ที่เก่ียวของเพ่ือขอความรวมมือใหเรงดำเนินการแกไขปญหาไฟปาและการเผาพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบานบริเวณ
ชายแดนติดกับประเทศไทยอันเปนสาเหตุสำคัญประการหน่ึงท่ีสงผลกระทบใหเกิดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีจงัหวัดภาคเหนือของไทย
ดงักลาวขางตน โดยเฉพาะในพ้ืนทีจ่งัหวดัตาก เชียงใหม เชยีงราย และแมฮองสอน

๒.๔ คณะรฐัมนตรมีมีต ิ (๖ มนีาคม ๒๕๕๕) รบัทราบรายงานสรปุสถานการณหมอกควนัในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย
และผลการประชมุรวมกบัผวูาราชการจงัหวัดในพืน้ท่ี ตามที ่ทส. เสนอ สรุปมาตรการแกไขปญหา ไดดงันี้

๒.๔.๑ เขมงวดการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูกระทำผิดอยางจริงจัง เชน พระราชบัญญัติจราจรทางบก
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการควบคุมการเผาริมทาง ออกประกาศจังหวัดกำหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมไฟปาและการเผาในพ้ืนท่ีโลง เปนตน

๒.๔.๒ ใหผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหนายอำเภอ กำนัน ผูใหญบาน และผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ติดตามและควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีโดยแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบที่ชัดเจน และใหมีการรายงานผลการดำเนินการเปนระยะ ๆ

๒.๔.๓ เรงรัดการถายโอนภารกิจการควบคุมไฟปา โดยใหเปนภารกิจบังคับสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน รวมท้ังให ทส. ดำเนินการระดมกำลังพลหนวยดับไฟและเครือขายเพ่ือปฏิบัติการในชวงวิกฤติหมอกควัน

๒.๔.๔ ประสานสำนักฝนหลวงและการบินเกษตร กษ. เพ่ือพิจารณาจัดทำฝนหลวงเมื่อสภาพอากาศเหมาะสม
เพ่ือลดความรุนแรงของปญหามลพิษหมอกควัน

๒.๔.๕ มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ดำเนนิมาตรการจดัระเบยีบการเผาในพืน้ทีเ่กษตรเฉพาะทีจ่ำเปน
โดยมีระบบการอนุญาตและควบคุมใหเผาในปริมาณและในชวงท่ีเหมาะสม

๒.๔.๖ แจงสาธารณสุขจังหวัดใหคำแนะนำในการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางใกลชิด
๒.๔.๗ ใหจังหวัดติดตามสถานการณมลพิษหมอกควันจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ

และจำนวนจดุความรอนจากกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธพืุช เพ่ือเปนขอมลูประกอบในการควบคุมและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๔.๘ ใหแจงผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายอำเภอ กำนัน และผูใหญบาน ใหประชาสัมพันธประชาชน

และหนวยงานในพ้ืนท่ีแจงเหตุไฟปาผานสายดวน (hotline) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หมายเลข ๑๓๖๒ หรือ
ศูนยประสานงานจังหวัดเพ่ือใหเจาหนาท่ีและอาสาสมัครเขาไปดับไฟปาในพ้ืนท่ีไดอยางทันทวงที

๒.๔.๙ ดำเนินโครงการรณรงคและประชาสัมพันธเชิงรุกใหเขาถึงกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง เพ่ือใหเกิดผล
ดานความตระหนักและเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการลดการเผาในพ้ืนท่ีโลง
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๒.๔.๑๐ บูรณาการการแกไขปญหาท้ังในระดับพ้ืนท่ี ระดับจงัหวัด และกลมุจงัหวัดอยางครบวงจร ทัง้ในดานการเกษตร
(สงเสริมการเกษตรปลอดการเผาหรือการผลิตปุยชีวภาพ) การสงเสริมพลังงานชีวมวล การอนุรักษพ้ืนท่ีปาและสรางฝายชะลอน้ำ
หรือปาเปยกตามแนวพระราชดำริ

๒.๕ คณะรัฐมนตรีมีมติ (๖ มีนาคม ๒๕๕๕) รับทราบมาตรการเตรียมพรอมและแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนจากปญหาหมอกควันของ สธ. ดงันี้

๒.๕.๑ สำนักงานปลัดกระทรวงไดแจงไปยังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยไดแจงผลกระทบและมาตรการ
สำหรับการดำเนินการเฝาระวังผูปวยจากโรงพยาบาล และการเตรียมความพรอมของโรงพยาบาลในการรองรับผูปวยโรคเร้ือรัง
และกลุมเสี่ยงโดยเตรียมบุคลากร สถานท่ี เวชภัณฑ ใหมีความพรอม

๒.๕.๒ กรมควบคุมโรคไดดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ดังน้ี
(๑) ใหคำแนะนำการปฏิบัติตัวสำหรับประชาชนในสถานการณปญหาหมอกควันตามระดับความรุนแรง

ของคา PM10
(๒) ใหคำแนะนำหนวยราชการในสังกัด สธ. ในการรับมือปญหาหมอกควันตามระดับความรุนแรง

ของคา PM10
(๓) เรงรัดใหสำนักงานปองกันโรคท่ี ๑๐ เชียงใหม ประสานกับจังหวัดในการเฝาระวังและดูแลสุขภาพ

ประชาชนอยางใกลชิด
(๔) ดำเนนิการสนับสนนุหนากาก จำนวน ๒๕๐,๐๐๐ ชิน้ โดยเนนใหกับกลมุเสีย่ง ผปูวยเร้ือรงัพรอมทัง้

กระตุนใหหนวยงานในพ้ืนท่ีดำเนินการจัดหาเพ่ิมใหกับประชาชน รวมท้ังใหประชาชนทำหนากากใชเอง
(๕) แจงใหสำนักงานปองกันควบคุมโรคท่ี ๑-๑๒ เตรียมพรอมและแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ

ประชาชนจากปญหาหมอกควัน
(๖) ประชาสัมพันธ สือ่สารกับประชาชนผานชองทางตาง  ๆทัง้โทรทัศน วิทยุ สือ่ออนไลน และส่ือมวลชนทองถ่ิน
(๗) กรณีที่มีคา PM10 ในระดับที่เกินกวาคามาตรฐานมาก ใหมีการจัดเตรียมที่พักปลอดภัยสำหรับ

ประชาชนกลุมเสี่ยง หรือผูที่พักฟนหลังออกจากโรงพยาบาลเพ่ือลดการรับสัมผัสฝุนละออง
๒.๕.๓ กรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพไดดำเนินการสนับสนนุการดำเนินงานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจำหมบูาน

(อสม.) ดงัน้ี
(๑) ให อสม. เฝาระวังผลกระทบสุขภาพของกลมุเสีย่ง ผปูวยโรคเร้ือรงัในชมุชน ประสานการดูแลรกัษา

กับโรงพยาบาล
(๒) ให อสม. เฝาระวังอยาใหมีการเผาวัสดุหรือส่ิงของตาง ๆ ในเขตชุมชนของตนเองท่ีดูแล ๑๐-๑๕

หลังคาเรือน
(๓) ให อสม. แนะนำการทำหนากากอนามัยผาใชเองในชุมชน
(๔) ให อสม. สนบัสนนุการพนน้ำ ละอองฝอย เพ่ือใหเกิดความชมุชืน้และลดฝนุละอองในอากาศ ในกรณทีี่

สภาพอากาศมีหมอกควันวิกฤติรุนแรง
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๓ . ขอเปรียบเทียบมาตรการแกปญหาหมอกควันในอดีตและปจจุบัน
ที่ผานมาการแกปญหาหมอกควันในภาคเหนือมุงเนนไปที่มาตรการปลอดการเผาเปนหลัก รวมถึงมาตรการแกปญหา

เฉพาะหนา ดวยการทำฝนเทียม ฉีดน้ำชะลางหมอกควันและฝุน ตั้งศูนยปฏิบัติการเฝาระวังตามจุดตาง ๆ สรางเครือขายหยุดเผา
ตลอดจนจัดกิจกรรมรณรงค ซึ่งมาตรการเหลาน้ียังไมเพียงพอและเปนโครงการที่ใชงบประมาณสูง เมื่อหมดงบประมาณก็กลับมา
เปนเหมือนเดิม ซึ่งกลายเปนคาใชจายประจำทุกปในการแกปญหา ถาหากมีการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
อยางจริงจัง โดยใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนเกษตรกรและชาวบานในพ้ืนท่ีไดทำอยางจริงจัง จะชวยบรรเทาปญหาหมอกควัน
จากการเผาในท่ีโลงได โดยเฉพาะการนำวัสดุเหลือท้ิงจากชุมชนหรือภาคเกษตรมาใชประโยชน เชน ทำปุยหมัก ทำถานจากเศษไม
การสรางเตาเผาถาน การใชหญาแฝกปองกันดินพังทลาย ซึ่งโครงการพระราชดำริทุกโครงการแทบจะไมมีการเผาส่ิงเหลือทิ้ง
ใหเปลาประโยชน แตละโครงการเนนใหชาวบานมีจติสำนกึอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ มชีวิีตความเปนอยดูขีึน้และอยอูยางพอเพียง
และสามารถแกปญหาดังกลาวไดอยางย่ังยืน

อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือยังคงปลอยใหหนวยงานในระดับพื้นท่ีรับผิดชอบแกปญหา
กันเอง อาจมปีญหาวาการแกปญหาในแตละจงัหวัดแตละพ้ืนท่ีเปนอยางไร เน่ืองจากในแตละพ้ืนท่ีก็มหีลายหนวยงานท่ีดแูลรบัผดิชอบ
พ้ืนท่ีตางกัน เชน พ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีการเกษตร อีกท้ังพื้นท่ีปาเขามีอาณาเขตติดตอกันหลายจังหวัด ประเทศไทยมีหนวยงานดานการ
แกปญหาไฟปามาต้ังแตป ๒๕๕๒ มคีณะกรรมการจัดการไฟปาและหมอกควันแหงชาติทีม่ตีวัแทนจากสวนราชการตาง ๆ รวมมอืกัน
ทำงานแกไขปญหา แตหนวยงานปฏิบตัทิีร่บัผดิชอบระบวุาท่ีปญหายังคงรนุแรงทุกปเปนเพราะยังขาดความรวมมอืจากเกษตรกร ชาวเขา
และชนกลุมนอย ซึ่งตองเรงสรางความเขาใจถึงผลกระทบตอปญหาท่ีเกิดขึ้น ในเบื้องตนการดำเนินการแกปญหาของหนวยราชการ
ในพ้ืนท่ีถือวาทำงานกันไดอยางเต็มที ่แตก็คงยังมคีวามกังวลในเร่ืองประสานการทำงานระหวางหนวยงานซึง่กันและกัน หากนำวิธีการ
ทำงานแกปญหาอุทกภัยท่ีรัฐบาลกำลังเรงดำเนินการในขณะน้ีมาปรับใชกับการแกปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ก็อาจจะเปน
แนวทางหน่ึงท่ีสามารถแกปญหาไดอยางย่ังยืน กลาวคือ รัฐบาลจะตองมีการสำรวจพ้ืนท่ีไฟปา หรือจุดที่มีการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร
อยางจริงจัง โดยตองประเมินใหไดวาเกิดจากสาเหตุใด หากเห็นวาปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีตอนเหนือของประเทศมีความซับซอน
ไมตางจากเร่ืองน้ำทวม และเปนเร่ืองเรงดวนท่ีรัฐบาลจะตองเขามาจัดการ หากเกิดจากการใชพ้ืนท่ีแบบผิด ๆ รัฐบาลก็ตองเรง
ดำเนินการแกไข ซึ่งหากรัฐบาลมีขอมูลเพียงพอในการวางแผนแกปญหาก็เชื่อวาในที่สุดแลวปญหาหมอกควันก็จะเก่ียวของกับ
การแกปญหาน้ำอยางย่ังยืนของรัฐบาลดวย เพราะเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับพื้นท่ีปาและรัฐบาลอาจจะตองพิจารณากำหนดวาปญหาน้ี
เปนภัยพิบัติระดับชาติและตองเขาไปดูแลอยางจริงจัง

ปจจบุนัรฐับาลไดเรงดำเนนิการแกไขและบรรเทาปญหาไฟปาหมอกควนั โดยบูรณาการความรวมมอื ประสานแผนงาน
และเช่ือมโยงการปฏิบตักิารแกไขปญหาไฟปาหมอกควันท้ังในระดับสัง่การและระดับปฏิบตักิารในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังไดมกีารออกเสยีง
ตามสายตามหมบูานเปนภาษาไทใหญเพ่ือเปนการประชาสัมพนัธใหชาวเขาหรือชนกลมุนอยเขาใจถงึผลกระทบและปญหาท่ีเกิดจาก
พฤติกรรมการเผาในพ้ืนท่ีโลง มีการคุมเขมการเผาวัสดุทุกชนิด ลดการเผาปาและวัชพืช พรอมทั้งประสานสำนักฝนหลวงและ
การบินเกษตรจัดทำฝนหลวงเพ่ือลดปริมาณหมอกควันและฝุนละอองท่ีจะทำใหวิกฤติหมอกควันรุนแรงมากข้ึน จากการบูรณาการ
ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในปจจุบันคาดวาวิกฤติการณปญหาไฟปาหมอกควันทางภาคเหนือจะคล่ีคลายลงไดในท่ีสุด

๔. มติคณะรัฐมนตรีท่ีสำคัญเก่ียวกับมาตรการการแกไขปญหาหมอกควัน
๔.๑ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ (๓ เมษายน ๒๕๕๐) รบัทราบตามท่ีคณะกรรมการศูนยอำนวยการแกปญหาหมอกควันภาคเหนือ

รายงาน
๔.๒ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ (๓๐ ตลุาคม ๒๕๕๐) เห็นชอบในหลกัการรางแผนปฏิบตักิารแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา

ป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางปฏบิตัใินการปองกัน ควบคมุ และแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาใหมปีระสทิธิภาพ
๔.๓ คณะรัฐมนตรีมีมติ (๓ มีนาคม ๒๕๕๒) รับทราบรายงานผลการดำเนินงานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเผา

ในทีโ่ลงและมลพษิหมอกควนัในพืน้ทีภ่าคเหนือของประเทศไทย ป ๒๕๕๒ และเห็นชอบใหมกีารดำเนินการอยางตอเนือ่ง และมอบหมาย
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมอื สนบัสนนุ และดำเนนิการตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของตามที ่ทส. เสนอ

๔.๔ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ(๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒) รบัทราบตามท่ี มท. เสนอยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาไฟปา
การเผาในท่ีโลง และมลพิษหมอกควัน

๔.๕ คณะรัฐมนตรมีมีต ิ (๒๓ มนีาคม ๒๕๕๓) เห็นชอบมาตรการควบคมุการเผาในท่ีโลงและมลพษิหมอกควนัในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน ป ๒๕๕๓
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ท่ีมา: - มตคิณะรัฐมนตร ี (๓ เมษายน ๒๕๕๐) เรือ่ง การแกปญหาหมอกควันภาคเหนือ (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ที ่นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๕๐๑๑ ลงวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๐)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๓๐ ตลุาคม ๒๕๕๐) เร่ือง (ราง) แผนปฏบิตักิารแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา ป ๒๕๕๑-๒๕๕๔

(หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๕๐๖/๒๑๐๖๒ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๓ มนีาคม ๒๕๕๒) เร่ือง การดำเนินงานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงและมลพิษ

หมอกควนั ในพ้ืนทีภ่าคเหนือของประเทศไทย ป ๒๕๕๒ และมาตรการเรงดวนในการแกไขปญหามลพิษหมอกควนั

ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/๔๓๒๔ ลงวนัท่ี ๑๓ มนีาคม ๒๕๕๒)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒) เร่ือง ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง และ

มลพษิหมอกควนั (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๒๓๖๗๑ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๓ มนีาคม ๒๕๕๓) เรือ่ง มาตรการเรงดวนในการแกไขปญหาหมอกควันในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนบน

ป ๒๕๕๓ (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๕๔๒๕ ลงวันท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๓)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕) เร่ือง สถานการณและมาตรการเรงดวนในการแกไขปญหาหมอกควัน

ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน (หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๕๐๖/๔๗๗๔ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕) เรือ่ง ปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีจงัหวัดภาคเหนือ (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๕๒๐๐ ลงวันท่ี ๒ มนีาคม ๒๕๕๕)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๖ มนีาคม ๒๕๕๕) เร่ือง มาตรการเตรียมพรอมและแกไขปญหาผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน

จากปญหาหมอกควัน (หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๕/๕๔๓๔ ลงวันท่ี ๖ มนีาคม ๒๕๕๕)

- มตคิณะรัฐมนตร ี (๖ มนีาคม ๒๕๕๕) เร่ือง รายงานสรุปสถานการณหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทย

และผลการประชุมรวมกับผูวาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ี (หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด

ที ่นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๕๖๐๘ ลงวนัท่ี ๘ มนีาคม ๒๕๕๕)

- มตคิณะรัฐมนตร ี(๖ มนีาคม ๒๕๕๕) เร่ือง การแกไขปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีจงัหวัดภาคเหนือของประเทศไทย

(หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๕๗๕๗ ลงวันท่ี ๙ มนีาคม ๒๕๕๕)

ขอมูลสถานการณมลพษิหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตัง้แตตนป ๒๕๕๕ ทีผ่านมาจนถึงปจจบุนั (วันท่ี ๑๓ มนีาคม ๒๕๕๕) สถานการณมลพษิหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ

เมือ่วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถอืวาปรมิาณฝนุละอองสงูกวาคามาตรฐานมากทีส่ดุ โดยพบปริมาณฝนุละอองขนาดไมเกิน
๑๐ ไมครอน (PM10) เฉลีย่ ๒๔ ชัว่โมง สงูสดุ ๔๓๗.๖ ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร ทีส่ถานีสำนักงานสาธารณสุขแมสาย อำเภอ
แมสาย จังหวัดเชียงราย คุณภาพอากาศอยูในระดับอันตราย

อยางไรก็ด ีณ วนัท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ สถานการณมลพษิหมอกควันไดเริม่คลีค่ลายเขาสสูภาวะเกอืบปกติ
เห็นไดจากการตรวจวัดคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ พบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) เฉลี่ย
๒๔ ชัว่โมง มคีาระหวาง ๓๗.๑–๑๕๖.๐ ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร คุณภาพอากาศโดยรวมอยใูนระดบัดถีงึแมมีผลกระทบ
ตอสุขภาพ แตยังอยูในเกณฑมาตรฐาน

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ ทส. http://www.pcd.go.th/ ขอมลู ณ วันที ่๑๓ มนีาคม ๒๕๕๕
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สวนราชการผรูบัผิดชอบหลกั :กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ
สวนราชการทีเ่กีย่วของ : กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม

สรปุสาระสำคญัโดยยอ :

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เปนนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาที่มุงใหนักเรียน นักศึกษา

ที่ครอบครัวมีรายไดนอยสามารถศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงปริญญาตรีในประเทศ ซึ่งนโยบาย
ดงักลาวเร่ิมมขีึน้เม่ือป ๒๕๓๘ ในสมยัรัฐบาล นายชวน หลกีภัย สมยัแรก โดยมีสำนักงาน กยศ. เปนหนวยงานรับผดิชอบ
จนในป ๒๕๔๗ รฐับาล พันตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวัตร สมยัแรก จงึไดเกิดแนวคิดท่ีจะจดัต้ังกองทนุเงินกยืูมเพ่ือการศกึษา
ทีผ่กูกับรายไดในอนาคต (กรอ.) เพ่ือใหนกัศึกษาทุกคนไดรบัการกยืูมเงนิเพ่ือการศึกษาเฉพาะคาเลาเรียนตามท่ีจายจรงิ
และในป ๒๕๔๘ ซึ่งเปนชวงการบริหารงานของรัฐบาล พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร สมัยท่ี ๒ คณะรัฐมนตรีก็ไดมี
มตอินมุตัใินหลกัการใหจดัตัง้ กรอ. ขึน้

ตอจากน้ันก็ไดมีการดำเนินการปรับปรุงและพิจารณานโยบายเก่ียวกับ กรอ. มาอยางตอเน่ือง โดยในป
๒๕๔๙-๒๕๕๐ รฐับาล พลเอก สรุยุทธ จลุานนท คณะรัฐมนตรไีดกำหนดใหยุบเลิก กรอ. เม่ือผกู ูกรอ. ในปการศึกษา
๒๕๔๙ จบการศึกษา (ซึ่งไมเกินปการศึกษา ๒๕๕๔) โดยวัน เวลา และข้ันตอนการยุบเลิกกองทุนใหเปนไปตามที่
กระทรวงการคลัง (กค.) กำหนด แตในป ๒๕๕๑ สมัยรัฐบาล นายสมัคร สุนทรเวช ไดมีการนำเร่ือง กรอ. กลับมา
ดำเนินการใหมอีกครั้ง โดยเนนใหกูสำหรับสาขาที่เปนความตองการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคน
รวมกับภาคเอกชนเปนลำดบัแรก เชน วิศวกรรมไฟฟา อเิล็กทรอนิกส และปโตรเคมี และมอบหมายให กค.ดำเนนิการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ เพ่ือรองรับการใหกูสำหรับผูกูยืมในรูปแบบเงินกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคตในสาขาท่ีเนน
ดังกลาวขางตน ตอมาในรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จึงไดมีการตรารางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เพ่ือขยายกรอบวัตถุประสงคการกูยืมเงินของ กยศ. ใหครอบคลุมหลักการและ
เจตนารมณของ กรอ. ที่จะใหความชวยเหลือสำหรับนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลน
ที่ไมขาดแคลนทุนทรัพยเฉพาะคาเลาเรียนและคาใชจายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา ซึ่งเม่ือรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิฯ

สิน้สดุลงรางพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา (ฉบบัที ่ ..) พ.ศ. .... จงึตกไป

ประมวลมติคณะรฐัมนตรี

เร่ือง

กองทนุเงนิใหกยืูมเพ่ือการศกึษา

และกองทุนเงินกยืูมเพ่ือการศึกษาทีผ่กูกับรายไดในอนาคต
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๑. ความเปนมาและหลักการในการดำเนินการ

๑.๑ รฐับาล นายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี สมัยแรก (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๘)
เมื่อป ๒๕๓๘ กค. ไดจัดใหมีโครงการ กยศ. ขึ้นเพ่ือใหนักเรียน นักศึกษาซึ่งมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอยกูยืม

เพ่ือศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงปริญญาตรีในประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘

เห็นชอบในหลักการใหจัดต้ัง กยศ. และใหดำเนินการตราพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาข้ึนมารองรับ๑

๑.๒ รฐับาล นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี สมยัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๓)
ไดมีการตราพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ ขึ้นมารองรับ กยศ. โดยคณะรัฐมนตรี

ไดมมีตเิห็นชอบรางพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... เมือ่วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ และมีการประกาศ

พระราชบญัญัตกิองทนุเงินใหกยืูมเพ่ือการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๑ ในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัท่ี ๒๔ มนีาคม ๒๕๔๑ จงึทำให กยศ.

มสีถานะเปนนิตบิคุคลท่ีจดัต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ และมสีำนกังาน กยศ. เกิดข้ึน

โดยอยใูนการกำกับดแูลของ กค. ตัง้แตบดันัน้เปนตนมาจนถงึปจจบุนั๒

๑.๓ รฐับาล พนัตำรวจโท ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี สมยัแรก (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘)
ในป ๒๕๔๗ ไดมีการศึกษาเรื่อง กยศ. และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ (วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๔๗)๓ เห็นชอบหลักการ

และแนวทางการปฏิรปูการเงินอุดมศกึษาซึง่เปนขอเสนอเก่ียวกับระบบการบริหารการเงินอดุมศกึษาแนวใหมทีอ่าศัยกลไกทางการเงิน
เปนเคร่ืองมือในการปรับประสิทธิภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไดจากการศึกษา ซึ่งมีแนวคิดในการจัดต้ัง กรอ.
รวมอยูดวย โดยมีหลักการและแนวทางการปฏิรปูการเงินเพ่ือการอุดมศึกษาท่ีเก่ียวกับ กยศ. และ กรอ. ดังน้ี

๑.๓.๑ เปล่ียนหลักเกณฑในการใหกู ยืม เงิน
แกนกัศึกษาโดยใหนกัศึกษาทุกคนไดรบัการกยืูมเงนิเพ่ือการศึกษา
ทุกราย ไมจำเปนตองเปนผูขาดแคลนทุนทรัพยโดยจะไดรับ
เงินกูยืมเฉพาะคาเลาเรียนตามท่ีจายจริงเทาน้ัน

๑.๓.๒ ใหยุตกิารใหกกัูบนกัเรียนระดับมธัยมศึกษา
ตอนปลาย (สามญัและอาชพี) โดยจะจดัใหมกีองทนุแบบใหเปลา
หรือการชวยเหลือในรูปแบบอื่นตามความจำเปนและเหมาะสม
ทั้งนี้ ใหเงินกูยืมแกนักศึกษาระดับอุดมศึกษา (อนุปริญญา-
ปริญญาตรี) ทั้งภาคปกติ ภาคพิเศษ รวมท้ังการศึกษาประเภท
อาชีวศึกษา (อนุปริญญา-ปริญญาตรี)

๑.๓.๓ เปลีย่นแปลงวิธีการในการชำระหน้ีเงินกคูนื
โดยใหเร่ิมผอนชำระตอเมื่อมีรายไดในอนาคตถึงเกณฑที่กำหนด
ปรับจำนวนเงินตนตามดัชนีราคาผูบริโภค แตไมมีดอกเบ้ีย

๑.๓.๔ ใหสำนักงาน กยศ. เปนผรูบัผดิชอบการบริหาร
จัดการ กรอ. และกองทุนเงินใหเปลาสำหรับนักเรียนยากจน
และนักเรียนท่ีเรียนดีเพ่ือความเปนเลิศ

๑ มติคณะรัฐมนตรี (๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘) เร่ือง นโยบายสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศกึษา (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนมาก ที ่นร ๐๒๐๖/๓๔๓๓ ลงวนัท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๓๘)
๒ มตคิณะรัฐมนตร ี(๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๐) เร่ือง รางพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... (หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๒๐๔/๒๘๘๐ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๐)

๓ มตคิณะรัฐมนตร ี (๗ เมษายน ๒๕๔๗) เร่ือง หลกัการและแนวทางการปฏิรปูการเงินอดุมศกึษา (หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ที่ นร ๐๕๐๔/๕๓๐๒ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๗)
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๑.๔ รฐับาล พนัตำรวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี สมยัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙)
ในป ๒๕๔๘ ไดมีการกำหนดเร่ืองการจัดต้ัง กรอ. เปนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาภายใตนโยบายท่ี ๒

นโยบายพัฒนาคนและสงัคมทีม่คีณุภาพ โดยคณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ (วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘)๔ อนมุตัใินหลักการใหจดัตัง้ กรอ.
และกองทุนเงินใหเปลาข้ึน โดยใหอยใูนความรบัผดิชอบของสำนกังาน กยศ.

๑.๕ รฐับาล พลเอก สรุยทุธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑)
ในป ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ(วันท่ี ๑๗ ตลุาคม ๒๕๔๙)๕ กำหนดใหสวนราชการ รฐัวสิาหกิจ และหนวยงานของรัฐ

พิจารณาทบทวนรายละเอียดของยุทธศาสตร บทบาท ภารกิจ และเปาหมายการดำเนินงานใหเหมาะสมและใหจัดลำดับ
ความสำคญัโดยใหคงไวเฉพาะโครงการท่ีจำเปน เหมาะสม และเปนประโยชนตอประชาชนในประเทศ จงึไดมกีารทบทวนนโยบาย
ในเร่ืองกองทุนเงินใหเปลาและ กรอ. จนทำใหกองทุนเงินใหเปลาไมไดรบัการจัดสรรงบประมาณ และในเวลาตอมาจงึไดมกีารทบทวน
หลักการและแนวทางในขอ ๑.๓.๒ และกำหนดใหนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญและอาชีพ) สามารถกูยืมเงิน
ตามพระราชบัญญัติกองทุนฯ ไดตามเดิม ในสวน กรอ. ก็ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการใหกูยืมแกนักศึกษา
เฉพาะปการศึกษา ๒/๒๕๔๙ เทาน้ัน และในปการศึกษา ๒๕๕๐ ไดรบัจดัสรรงบประมาณเพ่ือใหกยืูมสำหรบัผกู ูกรอ. เดิม โดยรวม
อยูในรายการ กยศ. ซึ่งการใชจายเงินงบประมาณตองเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนฯ

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ (วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐)๖ กำหนดใหมีการยุติการใหกูยืม
แบบ กรอ. และยุบเลกิ กรอ. และกองทุนเงินใหเปลา เพ่ือใหการดำเนินการใหกยืูมเงนิเพ่ือการศึกษาเปนไปในแนวทางและมาตรฐาน
เดียวกัน รวมทั้งเปนการลดภาระและความซ้ำซอนในการบริหารจัดการ การติดตามหนี้ ตลอดจนคาใชจายดานบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานกองทุน และภาระในการท่ีรัฐตองจัดสรรงบประมาณสำหรับการใหกูยืม อยางไรก็ตาม เน่ืองจากวัตถุประสงคของ กรอ.
แตกตางจาก กยศ. จึงทำใหผูกู กรอ. ไมสามารถไดรับการพิจารณาใหกูยืม กยศ. ไดทั้งหมด เพราะผูกูบางสวนขาดคุณสมบัติ
ในการขาดแคลนทุนทรัพย (ครอบครัวตองมีรายไดไมเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาทตอป) ดังน้ัน เพ่ือชวยเหลือไมใหผูกูที่ขาดคุณสมบัติ
ดังกลาวไดรับความเดือดรอน จึงไดมีการกำหนดมาตรการใหความชวยเหลือ ดังน้ี

๑.๕.๑ ผูกูยืม กรอ. ที่มีคุณสมบัติการกูยืมตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เร่ือง
หลักเกณฑเก่ียวกับการเปนผขูาดแคลนทุนทรัพยและคุณสมบัตผิกูยืูมเงิน ใหสามารถกยืูมแบบ กยศ. ได ทัง้คาเลาเรียน คาใชจาย
ที่เก่ียวเน่ืองกับการศึกษา และคาครองชีพ โดยอัตราดอกเบ้ีย การชำระเงินกู และการติดตามหน้ีใหเปนไปตามแบบ กยศ.

๑.๕.๒ ผูกูยืม กรอ. ที่ไมมีคุณสมบัติในการกูยืมแบบ กยศ. ใหกูยืมไดเปนกรณีพิเศษ โดยนำหลักเกณฑและวิธี
การกูยืมแบบ กยศ. มาใชโดยอนุโลมและใหกูยืมไดเฉพาะคาเลาเรียนจนจบหลักสูตร โดยอัตราดอกเบี้ยและการชำระเงินกู
ใหเปนไปตามแบบ กยศ. และใหสำนักงาน กยศ. ทำหนาท่ีจดัการดานการรับชำระหนีเ้งินกู

อยางไรก็ตาม เน่ืองจาก กรอ. ไมไดถูกยุบเลิกในทันที เพราะ กค. ยังไมไดประกาศกำหนดวันยุบเลิกกองทุน ดังนั้น
เพ่ือใหการดำเนนิการใหกยืูมเงนิตามมาตรการใหความชวยเหลือผกู ูกรอ. ทีไ่ดรบัผลกระทบจากการจะยุบเลกิ กรอ. เกิดความชดัเจน
และสามารถดำเนินการตอไปได ตอมาในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีจึงไดทบทวนการยกเลิก กรอ. แลวให กรอ. ยังคง
ดำเนนิการตอไป และเปล่ียนเปนกำหนดใหยุตกิารใหกยืูมแบบ กรอ. สำหรบัผกูรูายใหมตัง้แตปการศึกษา ๒๕๕๐ เปนตนไป และ
ใหกยืูมแกผกู ูกรอ. ทีก่ยืูมในปการศึกษา ๒๕๔๙ เฉพาะคาเลาเรียนจนจบหลกัสูตรแทน พรอมทัง้ยกเลิกมาตรการใหความชวยเหลือ
ในขอ ๑.๕.๒ โดยยังคงใชมาตรการในขอ ๑.๕.๑ ทัง้น้ี ใหยุบเลกิ กรอ. เมือ่ผกู ูกรอ. ในปการศึกษา ๒๕๔๙ จบการศึกษา ซึง่ไมเกิน
ปการศึกษา ๒๕๕๔ (สำหรับหลักสูตร ๖ ป) โดยวัน เวลา และข้ันตอนการยุบเลิกกองทุนใหเปนไปตามท่ี กค. กำหนด ทั้งน้ี

๔ มตคิณะรัฐมนตร ี(๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘) เรือ่ง การจัดตัง้กองทนุเงินกยืูมเพ่ือการศกึษาทีผ่กูกับรายไดในอนาคต (กรอ.) และกองทุนเงินใหเปลา
(หนังสือสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๔/๙๓๖๕ ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘)

๕ มตคิณะรัฐมนตร ี (๑๗ ตลุาคม ๒๕๔๙) เร่ือง ยุทธศาสตรการจัดสรรและวงเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

(หนังสือสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๒๔๕๙ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๙)
๖ มตคิณะรัฐมนตรี (๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐) เร่ือง การยุบเลกิทุนหมุนเวียน (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/๖๖๙๗ ลงวันท่ี ๔
พฤษภาคม ๒๕๕๐) และมตคิณะรัฐมนตร ี(๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙) เร่ือง ขอแกไขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๗ เมษายน ๒๕๔๗ เร่ือง หลกัการและแนวทาง
การปฏิรปูการเงินอดุมศกึษา ขอ ๑๐ (หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๕/๑๕๓๕๑ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๙)
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ใหสำนักงบประมาณโอนเงินงบประมาณรายจาย รายการ กยศ. ตามจำนวนท่ีไดจัดสรรไวที่ กยศ. สำหรับใหผูกูยืม กรอ. กูยืม
ในภาคการศึกษาท่ี ๑/๒๕๕๐ และงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปเปนรายจายรายการ กรอ. สวนในปตอ ๆ  ไปใหจดัสรร
งบประมาณเปนรายการ กรอ. จนกวากองทุนจะยุบเลิก๗

๑.๖ รฐับาล นายสมคัร สนุทรเวช นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๕๑)
เมื่อป ๒๕๕๑ ไดมีการนำเร่ือง กรอ. กลับมาดำเนินการใหมอีกคร้ัง โดยกำหนดใหมีโครงการ กรอ. ขึ้นภายใตนโยบาย

สังคมและคุณภาพชีวิตในแผนการบริหารราชการแผนดินในขณะน้ัน ตามหลักการในการเพ่ิมโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอ
ทีเ่ช่ือมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพ่ือตอบสนองความตองการบุคลากรท่ีมคีวามร ูความสามารถของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติ (วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑)๘ กำหนดใหดำเนินการสำหรับผูกูยืมที่เขาเรียนช้ันปที่ ๑ ภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๑
ที่เนนสาขาท่ีเปนความตองการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนรวมกับภาคเอกชนเปนลำดับแรก เชน วิศวกรรมไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร ซอฟตแวร และปโตรเคมี โดยใชระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบริหารกองทุนเพ่ือการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๔๙ และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมที่บังคับใชอยูในขณะน้ันไปพลางกอน นอกจากน้ียังไดมีการมอบหมายให กค. ดำเนินการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบเพ่ือรองรับการใหกูสำหรับผูกูยืมในรูปแบบเงินกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคตในสาขาท่ีเนนดังกลาวขางตน
และให กค. คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการ กยศ. รวมกับกระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงและเตรียมการ
ในการแกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เพ่ือใหมีการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา
ทีม่เีอกภาพเพียงระบบเดียวท่ีสามารถตอบสนองวัตถุประสงคดานตาง ๆ ได โดยใหทนัสำหรับภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๒

๑.๗ รฐับาล นายอภสิทิธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ี (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔)
เน่ืองจากการดำเนินการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติกองทุนฯ ตามท่ีกำหนดไวในขอ ๑.๖ แลวเสร็จไมทันปการศึกษา

๒๕๕๒ ดังน้ัน เพ่ือใหสามารถดำเนินการใหกูยืมสำหรับผูกูยืม กรอ. รายใหม ชั้นปที่ ๑ ภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๒
ไดในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรจีงึไดมมีต ิ(วันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒)๙ กำหนดใหดำเนนิโครงการ กรอ. สำหรบัผกูยืูม
ที่เขาเรียนชั้นปที่ ๑ ภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๒ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบริหารกองทุนเพ่ือการศึกษา

๗ มตคิณะรัฐมนตร ี (๒๖ มถุินายน ๒๕๕๐) เร่ือง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตร ีเร่ือง การยุบเลกิทุนหมนุเวียน (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๓๒๘ ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐)

๘ มตคิณะรัฐมนตร ี (๒๕ มนีาคม ๒๕๕๑) เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนร ูครัง้ท่ี ๑/๒๕๕๑ (หนังสอืสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/๕๓๐๕ ลงวนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๑)

๙  มติคณะรัฐมนตรี (๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒) เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการกองทุนเงินกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต (หนังสือสำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๖/๘๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒)
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ที่บังคับใชอยูในขณะนั้นไปพลางกอนและเนนสาขาที่เปนความตองการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนรวมกับ
ภาคเอกชนเปนลำดับแรกเชนเดียวกับปการศึกษา ๒๕๕๑ ในขอ ๑.๕ (ใชงบประมาณจำนวนประมาณ ๒,๑๐๐ ลานบาท) ทั้งนี้
ใหการกูยืมสำหรับผูกูรายใหมที่เขาเรียนช้ันปที่ ๑ ภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๒ เปนรุนสุดทายและใหสิ้นสุดโครงการ กรอ.
โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการดำเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเตรียมความพรอม
ในดานตาง ๆ ที่ใหการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษามีเอกภาพเพียงระบบเดียวใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุด

ทั้งนี้ ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ไดมีการขยายกรอบวัตถุประสงคการกู ยืมเงิน
ของ กยศ. ใหครอบคลุมถึงการใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาในสาขาวิชาท่ีขาดแคลนและท่ีมีความจำเปนตอการพัฒนาประเทศ
โดยใชหลักการและเจตนารมณของ กรอ. ที่จะใหความชวยเหลือสำหรับนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลน
ที่ไมขาดแคลนทุนทรัพยเฉพาะคาเลาเรียนและคาใชจายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา โดยไมรวมถึงคาใชจายท่ีจำเปนในการครองชีพ
ระหวางศึกษา โดยคณะรัฐมนตรไีดอนมุตัหิลกัการรางพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ดงักลาว
เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒๑๐ และไดมีการสงรางพระราชบัญญัติฯ ใหรัฐสภาพิจารณาตามลำดับขั้นตอน แตเมื่อมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎรและการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลง รางพระราชบัญญัติฯ
ดังกลาวจึงตกไป

๑.๘ รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร นายกรฐัมนตรี ในป ๒๕๕๔ ไดมนีโยบายใหนำเรือ่ง กรอ. กลับมาดำเนนิการใหม
โดยไดกำหนดใหการจัดใหมีโครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคตเปนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา
และแผนการบริหารราชการแผนดินภายใตนโยบายท่ี ๔ สังคมและคุณภาพชีวิต เร่ือง สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาส
ทางการศึกษาในสังคมไทย

๒. วัตถุประสงคการดำเนินการ๑๑

กยศ. และ กรอ. มวัีตถุประสงคทีแ่ตกตางกัน ดงัน้ี

๑๐ มติคณะรัฐมนตรี (๓ มถุินายน ๒๕๕๒) เร่ือง รางพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (หนังสอืสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๕๐๓/ว(ล) ๑๐๘๘๓ ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔)
๑๑ มตคิณะรัฐมนตร ี(๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐) เร่ือง การยุบเลกิทุนหมนุเวียน (หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/๖๖๙๗

ลงวนัท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐)

กยศ.

ใหกูยืมเงินแกนักเรียน หรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย
เพ่ือเปนคาเลาเรียน คาใชจายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา
และคาใชจายในการครองชีพระหวางศึกษา

กรอ.

ใหนักศึกษาทุกคนไดรับการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาทุกราย
ไมจำเปนตองตองเปนผูขาดแคลนทุนทรัพยโดยจะไดรับ
เงินกูยืมเฉพาะคาเลาเรียนตามท่ีจายจริงเทาน้ัน
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๓ . กลไกในการดำเนินการ

๓.๑ คณะกรรมการกองทุนเงนิใหกยืูมเพือ่การศกึษา โดยพระราชบัญญัตกิองทุนเงินใหกยืูมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑

กำหนดใหมีคณะกรรมการฯ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดทบวง

มหาวิทยาลัยเปนรองประธานกรรมการ ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อธิบดีกรมสรรพากร ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายกสมาคมสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแหงประเทศไทย และนายกสมาคมสมาพนัธการศกึษาเอกชนแหงประเทศไทยเปนกรรมการ

และกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๕ คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง มีอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูจัดการ กยศ.

เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ทำหนาท่ีกำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ติดตามประเมินผลการดำเนินกิจการของกองทุน ศึกษาวิเคราะหและประเมินความตองการการกูยืมเงินของนักเรียน หรือนักศึกษา

ทัง้ในปจจบุนัและอนาคต และเสนอแนะตอรฐัมนตรเีพ่ือดำเนนิการจดัต้ังงบประมาณเพ่ือสมทบกองทนุ และใหนกัเรียนหรือนกัศึกษา

กูยืมเงินเพื่อการศึกษาจากกองทุน๑๒

๓.๒ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการศึกษา มีปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผอูำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมสรรพากร ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
นายกสมาคมสถาบันอดุมศกึษาเอกชนแหงประเทศไทย นายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย และผทูรงคณุวุฒิ
เปนกรรมการ และมีผูจัดการ กยศ. เปนกรรมการและเลขานุการ ทำหนาท่ีในการกำหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
บรหิารงาน กรอ.๑๓

๔. กฎหมายท่ีเกีย่วของ
๔.๑ พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑

๔.๒ พระราชบัญญัติใหอำนาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๔๓

๕. ความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี และแผนการบรหิารราชการแผนดิน

๕.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๘๐ (๓) “พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม.....”

๕.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงคที่เก่ียวของ คือ เพ่ือยกระดับ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูในรูปแบบท่ีหลากหลาย

และมีเปาหมายใหคุณภาพการศึกษาไดรับการยกระดับสูมาตรฐานสากล ตอยอดองคความรูสูนวัตกรรม และโอกาสการเขาถึง

การศึกษาและการเรียนรูในรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน

๑๒ มาตรา ๑๔ และ ๑๘ แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑
๑๓ รายงานประจำป. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: http://www.studentloan.or.th/sarnAn.php?id=9 (วันท่ีคนขอมลู: ตลุาคม  ๒๕๕๔).
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ผปูระมวล : นางสาวสมจติร  รปูเหมาะ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ

ผตูรวจสอบ : ๑. นางสุกัญญา  ถิรสตัยาพิทกัษ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ

๒. นางสาวออนฟา  เวชชาชีวะ
ผูเช่ียวชาญดานระบบงานสารสนเทศ

๕.๓ คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี
นโยบายท่ี ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ขอ ๔.๑.๒ สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษา

ในสังคมไทย ไดกำหนดวา จะดำเนินการลดขอจำกัดของการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดใหมี

“โครงการเงินกเูพ่ือการศึกษาทีผ่กูพันกับรายไดในอนาคต” โดยใหผกูเูริม่ใชคนืตอเมือ่มรีายไดเพียงพอท่ีจะเลีย้งตัวได จะพักชำระหนี้

แกผูเปนหน้ีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) โดยปรับเปลี่ยนการชำระหน้ีเปนระบบท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต

๕.๔ แผนการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ (รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี)
นโยบายท่ี ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ขอ ๔.๑ นโยบายการศึกษา

กลยุทธ/วิธีการ : สรางโอกาสทางการศึกษาโดยสนับสนุนทุนการศึกษาและคาใชจายเพ่ือการศึกษาและระบบคัดเลือก

เขาศึกษาตอ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบโครงการกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.)

และกระทรวงการคลังรับผิดชอบการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา
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ผเูขียนไดอานหนังสอื “เร่ิมตนชวิีตใหม เร่ิมทีใ่จของเรา” อานพบบทความเร่ือง พอใจในสิง่ท่ีมีและเปน เมือ่อานแลว
ก็มีความเห็นตรงกับที่หนังสือไดเขียนไววา

“ความทุกขของผูคนสมัยน้ีสวนใหญเกิดข้ึนเพราะไปมองคนอ่ืนมากเกินไป เราจึงไมเคยพอใจกับสิ่งท่ีมีหรือเปนเสียที
แมวาจะสวยหรือหุนดีเพียงใด ก็ยังรูสึกวาตัวเองข้ีเหร ผมไมสลวย ผิวคล้ำไป แถมวงแขนก็ไมขาวนวลเหมือนดารา แตเมื่อใด
ที่เราหันมาพอใจกับสิ่งที่ตนมี มองเห็นแงดีของสิ่งท่ีมีอยูและเปนอยู ความสุขจะเพ่ิมพูนข้ึนมามากมายทันที จิตใจจะเบาขึ้น
และชวิีตจะหายเหน่ือย เพราะไมเห็นความจำเปนท่ีจะตองว่ิงไลลาหาซ้ือสิง่ของตาง ๆ  มากมาย เพียงเพ่ือจะไดมเีหมอืนคนอืน่เขา
พอใจในส่ิงท่ีเรามี ภูมใิจในสิง่ท่ีเราเปน เห็นคุณคาของส่ิงทีม่อียกัูบตัว นีค่อืเคล็ดลับสชูวิีตท่ีเบาสบายและสงบเย็น”

ในความเปนจริงก็อาจจะทำไดยากเหมือนกัน เพราะสังคมสมยัน้ีมกีารแขงขันกันสูงและตลอดเวลา คนท่ัวไปก็จะตอง
ดิน้รนแขงขันเพ่ือใหไดมาในสิง่ท่ีดทีีส่ดุกับตวัเอง ซึง่ก็จะสงผลใหตวัเองตองเหน่ือยลาท้ังกายและใจ แตถาเราจะมองอีกดานหน่ึง
อาจจะพบวาสาเหตุไมไดมาจากสภาพแวดลอมของสังคมก็ได แตมาจากตัวของเราเองที่เกิดความไมรูจักพอ นำตัวเอง
ไปเปรียบเทียบกับคนอื่นท่ีเขามีเขาเปน และถาในสมองมีแตความคิดเชนน้ีจิตใจก็จะไมเปนสุข เพราะจะตองใชความคิด
ไปตาง ๆ  นานา วาจะทำอยางไรใหเหมือนคนน้ัน ใหดกีวาคนน้ี และเม่ือเกิดความคิดเชนน้ีตอไปกจ็ะไปมผีลกับรางกายท่ีจะตองใช
กำลังพยายามทำทุกอยางใหไดมาซึ่งสิ่งนั้น ๆ แตเมื่อใดที่ไดมาแลวเรายังเกิดความไมพอใจในสิ่งที่มีและเปนอยูก็จะทำให
ตองวกกลับไปท่ีวงจรแบบเดิมอีก และจะเปนอยางน้ีไปเร่ือย ๆ ถาเรายังไมยอมเปล่ียนความคิด เมื่อใดถาเราสามารถคิด
ไดอยางบทความขางตนก็จะทำใหชีวิตเรามีความสุข สบายกาย และสบายใจข้ึน ไมตองมาบีบคั้นตัวเอง ลองมาเปล่ียน
ความคิดกันดีกวาชีวิตจะได...เบา...เบา...

Mrs. Green

⌫⌫

ทีม่า : หนังสือ “เร่ิมตนชวิีตใหม เร่ิมทีใ่จของเรา” เขียนโดยพระไพศาล วิสาโล และรินใจ

จปิาถะ
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พระราชบญัญตัิ

พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

จำแนกงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน

ไดมงีบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สำหรบัใชเปนหลกัในการจายเงินแผนดนิ

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๑๕ ก วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ หนา ๑

พระราชกำหนด

พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกเูงนิเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ำ
และสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕

เน่ืองจากในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยซ่ึงกอใหเกิด

ความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง รัฐบาลมีความจำเปนอยางเรงดวนท่ีจะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ เยียวยา

ความเสียหายใหแกประชาชน รวมทั้งดำเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ำและสรางอนาคตประเทศ โดยการจัดใหมี

การลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจำเปน จงึกำหนดใหกระทรวงการคลังมอีำนาจกเูงินบาทหรือเงนิตราตางประเทศ

ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือใหนำไปใชจายในการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสรางอนาคตประเทศ การกู

ใหมีมูลคารวมกันไมเกินสามแสนหาหมื่นลานบาทและใหกระทำไดภายในกำหนดเวลาไมเกินวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖

เลม ๑๒๙ ตอนที ่๑๐ ก วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๑

กันยนีเรือ่งทีส่ำคญัทีป่ระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา



⌫  ⌫  ⌫  47

พระราชกำหนดกองทุนสงเสรมิการประกันภัยพิบตั ิพ.ศ. ๒๕๕๕

จัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ เ พ่ือบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ โดยการรับประกันภัย

และทำประกันภัยตอ และใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๑๐ ก วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๕

พระราชกำหนดการใหความชวยเหลอืทางการเงินแกผท่ีูไดรบัความเสยีหายจากอุทกภัย
พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหมีการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยเปนการเฉพาะ ภายในวงเงิน

จำนวนไมเกินสามแสนลานบาท โดยใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจในการใหกยืูมเงนิแกสถาบันการเงินเปนการเฉพาะคราว

เพ่ือใหสถาบันการเงินนำไปใชในการใหกูยืมเงินแกผูที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๑๐ ก วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๑๑

พระราชกำหนดปรบัปรงุการบรหิารหน้ีเงนิกท่ีูกระทรวงการคลังกเูพือ่ชวยเหลือกองทุน
เพือ่การฟนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๕

การปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

โดยกำหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบเกี่ยวกับการชำระคืนตนเงินกู

และการชำระดอกเบ้ียเงินกู ในสวนท่ีเก่ียวกับหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือการจัดการและฟนฟูสถาบันการเงิน

ทีป่ระสบปญหาวิกฤตทางการเงินเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๔๐ และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผกูำกับดแูลการดำเนนิงานของกองทนุ

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๑๐ ก วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๑๕

กฎกระทรวง

กฎกระทรวงกำหนดอัตราเงนิสมทบกองทุนประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๕๕

สมควรปรับปรุงอัตราเงินสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ

กรณีตาย กรณีคลอดบตุร กรณีสงเคราะหบตุร และกรณีชราภาพ โดยกำหนดใหรฐับาล นายจาง และผปูระกนัตนตามมาตรา ๓๓

ออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสงัคมในอตัราท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนการบรรเทาภาระของนายจางและผปูระกันตนใหสอดคลอง

กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖ ก วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๑๗
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กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร ระยะเวลา และอตัราการจายประโยชนทดแทน
ในกรณีชราภาพเปนการเฉพาะในชวงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงนิสมทบ (ฉบบัท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕

การจายเงินบำเหน็จชราภาพใหแกผูประกันตนซึ่งออกเงินสมทบเขากองทุนในชวงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบ

ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหคำนวณจากอัตราเงินสมทบเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ ๑

ของคาจางท่ีมีตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือจายเงินบำเหน็จชราภาพเพ่ิมขึ้น

จากอัตราที่กำหนดในขอ ๖ (๒) แหงกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทน

ในกรณชีราภาพ พ.ศ. ๒๕๕๐

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๖ ก วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๑๙

ระเบยีบ

ระเบยีบกระทรวงการคลงัวาดวยการเบกิจายเงนิเพิม่การครองชพีชัว่คราวของขาราชการ
และลกูจางประจำของสวนราชการ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕

ปรับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของขาราชการ ลูกจางประจำและลูกจางชั่วคราว ที่บรรจุ หรือแตงตั้งใหดำรงตำแหนง

ที่กำหนดคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนงสำหรับผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป หรือระดับต่ำกวาระดับปริญญาตรี

รวมทั้งทหารกองประจำการ เพ่ือใหบุคลากรภาครัฐดังกลาวมีรายไดเพียงพอในการดำรงชีพตามภาวะเศรษฐกิจที่ปรับสูงขึ้น

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔

เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ หนา ๑

ระเบยีบคณะกรรมการปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข
การใหกยืูมเงนิกองทุนการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร
ในเขตปฏริปูท่ีดนิ พ.ศ. ๒๕๕๔

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๓๑ ง วันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ หนา ๓
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ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการบรหิารจัดการน้ำและอทุกภัยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายน้ำและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) เพ่ือกำหนดนโยบายการจดัทำแผนปฏบิตักิารบรหิาร

จัดการน้ำ การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย รวมท้ังดำเนินการอ่ืนใดท่ีจำเปนเพ่ือการบริหารจัดการน้ำและอุทกภัย

เลม ๑๒๙ ตอนพเิศษ ๓๔ ง วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ หนา ๑

ประกาศ

ประกาศกระทรวงการคลงั
เรือ่ง หลกัเกณฑและเงือ่นไขการโอนกรรมสทิธ์ิรถยนตกอนครบกำหนดระยะเวลา ๕ ป
ตามมาตรการรถยนตคันแรก และมาตรการชวยเหลอืผปูระสบภยัรถยนตน้ำทวม

เพ่ือใหการโอนกรรมสิทธ์ิรถยนตกอนครบกำหนดระยะเวลา ๕ ป ตามมาตรการรถยนตคันแรกตามมติคณะรัฐมนตรี

เมือ่วันท่ี ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และมาตรการชวยเหลือผปูระสบภัยรถยนตน้ำทวม ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๔ มกราคม

พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการโอนกรรมสิทธ์ิรถยนตกอนครบกำหนดระยะเวลา ๕ ป ตามมาตรการ

รถยนตคันแรก และมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยรถยนตน้ำทวม

เลม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๓๐ ง วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ หนา ๒

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ
เรือ่ง หลกัเกณฑและวธิกีารการย่ืนบัญชแีสดงรายการทรัพยสนิและหน้ีสนิของผดูำรงตำแหนง
ทางการเมือง ผบูรหิารทองถ่ินและสมาชกิสภาทองถ่ิน และเจาหนาทีข่องรฐัท่ีมีหนาทีย่ื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสนิและหน้ีสนิ พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดหลักเกณฑและวิธีการการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน

เลม ๑๒๙ ตอนท่ี ๒๑ ก วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ หนา ๑๓

ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่  http://www.ratchakitcha.soc.go.th
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บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือ่ง การใชถอยคำ “ใด-หน่ึง” กับ “หน่ึง-ใด”

——————————
ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต

๑. ความเปนมา

ในภาษากฎหมายไทย มีการใชถอยคำ “ใด-หน่ึง” กับ “หน่ึง-ใด” ทั้งสองคำมานานแลว ดังปรากฏใน
พระราชบัญญัติซึ่งตราข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๕ เชน

(๑) พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง (จุลศักราช ๑๒๓๒)
“มาตรา ๑ หามมใิหผหูน่ึงผใูด เทท้ิงสิง่ของสิง่หน่ึงสิง่ใดลงในลำคลองเปนอนัขาดทีเดียว ฯลฯ”

(๒) พระราชบัญญัติเร่ืองพยาน (จุลศักราช ๑๒๓๒) ในสวนของคำปรารภ “ฯลฯ ถาพยานรับคาน
แตขอใดขอหน่ึง ไมมพียานอ่ืนเจอืฟงเปนพยานไมได โจทกจำเลยยอมใหสบืจึง่ฟงเปนพยานได ฯลฯ”

นอกจากน้ี ยังมีความจงใจในกฎหมายบางฉบับที่มีการใชถอยคำท้ังคำวา “ใด-หนึ่ง” “หน่ึง-ใด” หรือ
ระบุจำนวนคน ไวในขอตาง ๆ ของกฎหมายฉบับเดียวกัน ซึ่งถาพิจารณาใหละเอียดจะส่ือไปยังความหมาย
ทีแ่ตกตางกัน เชน

(๑) พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตดคือท่ีปฤกษาราชการแผนดิน (จุลศักราช ๑๒๓๖)
“ขอ ๓ ขาราชการผหูน่ึงผใูด ซึง่พระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินไดทรงพระกรุณาโปรดยกยองต้ังไว

ในท่ีปฤกษาราชการแผนดินแลว ฯลฯ”



 ⌦              ⌦ 
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“ขอ ๑๐ ถาท่ีปฤกษาผใูดผหูน่ึง อยากจะใหทีป่ฤกษา ๆ ขอกฎหมายตามท่ีตวัไดคดิเห็น ฯลฯ”
“ขอ ๒๑ ฯลฯ ไวซเปรสิเดนจะยกความขอนัน้ข้ึนปฤกษาในท่ีประชุมเพ่ือจะใหเคานซลิลอรออฟสเตด

ท้ังปวง เห็นผดิแลชอบพรอมกนั ฯลฯ”
(๒) พระราชบัญญัติปรีวีเคานซิลคือที่ปฤกษาในพระองค (จุลศักราช ๑๒๓๖)

“ขอ ๑ ฯลฯ ถาผหูน่ึงผใูดไดเปนท่ีปฤกษาในพระองค ฯลฯ”
“ขอ ๔ ฯลฯ ถาท่ีปฤกษาผใูดผหูน่ึงลอบหนีไปไมลาฤๅลาไปเกินกำหนดท่ีตวัไดบอกไว ฯลฯ”
“ขอ ๖ ถาพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดิน จะดำรัสสั่งใหที่ปฤกษานายหน่ึง สองนาย ฤๅมาก

ดวยกัน ใหเปนกอมมศิชนั คอืขาหลวงไปสบืราชการเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ ฯลฯ”
(๓) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา ๓๗๒ วรรคหน่ึง ซึง่บญัญัตวิา “นอกจากกรณีทีก่ลาวไวในสองมาตรากอน ถาการชำระหน้ี
ตกเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษฝายหน่ึงฝายใดก็ไมไดไซร ทานวาลูกหน้ีหามีสิทธิ
จะชำระหน้ีตอบแทนไม”

บทบญัญัตดิงักลาวหมายความวา ถาการชำระหน้ีตกเปนพนวิสยัไมอาจกระทำไดไมวาดวยเหตุใด
เพียงเหตุเดียวก็ตาม และเหตุนัน้จะโทษบคุคลใด ๆ ไมวาเจาหน้ีหรอืลกูหน้ีหรอืบคุคลอืน่ ๆ ไมได ลกูหน้ีก็ไมมสีทิธิ
จะรับชำระหนีต้อบแทน

จะเห็นไดวา การใชถอยคำแตกตางกันในกฎหมายฉบับเดียวกัน นาจะเปนความต้ังใจของผบูญัญัติ
กฎหมายในการใชถอยคำดังกลาวโดยตรง เพ่ือใหเกิดความหมายเฉพาะตามลักษณะของรูปประโยคท่ีใช
มิใชเปนการใชอยางสับสนอยางท่ีสงสัยในภายหลัง และการใชถอยคำดังกลาวยังคงมีการใชสืบเน่ืองมาใน
กฎหมายระยะหลัง ๆ จนเปนแนวทางท่ีเขาใจในการเขียนกฎหมายจนถึงปจจบุนั

ในชั้นการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาก็ไดมีคำถามเก่ียวกับการใชถอยคำคูนี้ขึ้นอยูเสมอวา
ทีถู่กตองควรจะใชอยางไร สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะท่ีเปนหนวยงานตรวจพิจารณารางกฎหมาย
จึงเห็นสมควรใหมีการวิเคราะหเร่ืองดังกลาวซ้ำเพ่ือใหการใชถอยคำดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง

๒. การวิเคราะหในอดีต

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยมีการพิจารณาหลักการใชคำคูนี้อยู เสมอดังปรากฏ
ในการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เม่ือป ๒๕๑๒ ที่ประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งมีหลวงจำรูญเนติศาสตรเปนประธานกรรมการ
ไดพิจารณารางการใชถอยคำในมาตรา ๔๔/๒ กรณีการเขาเปนคูความแทนท่ีคูความตาย วา ถาไมเปนท่ี
ตกลงกันไดวาผูใด (แตคนเดียว) จะเขาเปนคูความแทนท่ีคูความผูตาย จะใชคำวา “คนหน่ึงคนใด” ไดหรือไม
โดยคณะกรรมการฯ ไดมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ (นายกมล สนธิเกษตริน เลขานุการ และนายอักขราทร
จุฬารัตน ผูชวยเลขานุการ) ทูลถามพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ซึ่งทรงเปนผูเชี่ยวชาญ
ทั้งทางดานนิติศาสตรและอักษรศาสตร ถึงความหมายของคำวา “คนหน่ึงคนใด” และ “คนใดคนหน่ึง” ซึ่ง
เสดจ็ในกรมฯ ไดประทานความเห็น สรปุไดดงัน้ี

“คนหน่ึงคนใด” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “any person” หมายถึง คนหน่ึงหรือหลายคนก็ได และคำวา
“คนใดคนหนึ่ง” ตรงกับคำวา “a person” ซึ่งหมายถึง คนหน่ึงและคนเดียว และสามารถนำหลักเกณฑนี้
ไปใชกับกรณีทีน่ำคำวา “ใด-หนึง่” หรือ “หน่ึง-ใด” ประกอบกบั คำอืน่ เชน “ขอใดขอหนึง่” หรอื “สิง่หนึง่สิง่ใด”
ไดและมีนัยเชนเดียวกัน
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นอกจากน้ี นายกมลฯ ไดแจงวา ไดมีการสอบถามการใชคำสองคำน้ีจากเจาหนาท่ีราชบัณฑิตยสถาน
อีกทางหน่ึงดวย แตยังมีความเห็นแตกแยกไมตรงกันอยู๑

ทีป่ระชมุคณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงสวนใหญเห็นชอบดวย
กับแนวทางการใชถอยคำท่ีเสด็จในกรมฯ ทรงประทานไว อยางไรก็ดีเห็นวาถอยคำตามรางมาตรา ๔๔/๒
ที่พิจารณาน้ัน ผูรางมีความประสงคจะเนนใหเกิดความชัดเจนวาตองเปนคน ๆ เดียวเทาน้ัน โดยไมตองตีความ
ทีป่ระชมุจงึมมีตใิหใชคำวา “. . .ผใูดแตคนเดียว”

ในการรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว
มาโดยตลอด และไดมกีารเตือนใหคงหลักการใชคำเหลาน้ีอยเูปนระยะในการประชุมฝายรางกฎหมายของสำนักงานฯ
เมื่อมีผูหยิบยกประเด็นความถูกตองของการใชถอยคำข้ึน รวมท้ังไดมีการวางแนวทางการใชถอยคำดังกลาว
ในการปฏิบัติงานของฝายรางกฎหมาย๒

๓ . การกลับมาของปญหา

ในบรรดาผูหยิบยกประเด็นความถูกตองของการใชถอยคำคูนี้ขึ้นในการพิจารณารางกฎหมาย
นายจำนงค  ทองประเสริฐ ราชบัณฑิตและอดีตสมาชิกวุฒิสภา เปนทานหน่ึง หลักการใชคำวา “ใด-หน่ึง” กับ
“หน่ึง-ใด” ตามหลักภาษาไทยวา ทานไดเคยเรียนถามเจาคุณพระธรรมนิเทศทวยหาญ (อยู อุดมศิลป ป.๙)
อดีตกรรมการชำระปทานุกรม ซึ่งเปนผูมีความละเอียดลออในการเขียนภาษาไทยมากจนเปนท่ีเคารพ
ของกรรมการชำระปทานุกรมเปนอยางย่ิง และเจาคุณพระธรรมนิเทศทวยหาญไดอธิบายใหทราบวาการใชคำ
ดังกลาวท่ีถูกตองตามหลักภาษาน้ัน ควรใชคำวา “ใด-หน่ึง” มิใช “หน่ึง-ใด” เพราะเปนการเขียนภาษาไทย
ตามแบบอยางของภาษาบาล ีคอืคำ “ใด” นัน้จะตองใชเขาคกัูบคำวา “นัน้” เสมอ เชน “เมือ่ใด-เมือ่น้ัน” “ฉนัใด-ฉนัน้ัน”
เชนท่ีภาษาบาลีใช “ยทา-ตทา” และ “ยถา-ตถา” ฯลฯ หรือถาเก่ียวกับบุคคลหรือสิ่งของก็ตองใชคำ “ย-ต”
(ยะ–ตะ) เชน

“ผใูดกระทำกรรมด ีผนูัน้ยอมไดรบัผลด ีผใูดกระทำกรรมชัว่ ผนูัน้ยอมไดรบัผลชัว่ ฯลฯ”

โดยนายจำนงค  ทองประเสริฐ เห็นวา ถามี “ผูใด” ก็จะตองมี “ผูนั้น” มารับมิฉะน้ันจะทำใหประโยค
ไมสมบูรณ สวนสำนวนท่ีวา “คนใดคนหนึ่ง” กับ “คนหน่ึงคนใด” นั้น ที่ถูกตองจะตองใชวา “คนใดคนหนึ่ง”
คำวา “หน่ึง” ในท่ีนีแ้ทนคำวา “นัน้” นัน่เอง และหากใช คำวา “คนหน่ึงคนใด” คำวา “ใด” จะลอยตัว ไมมอีะไร
มารับ ซึ่งไมถูกตองกับหลักภาษาไทยท่ีดี๓

๑ รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คร้ังที่ ๒๘๓-๓๒/๒๕๑๒ วันจันทรที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึง่ท่ีประชุมประกอบดวย หลวงจำรญูเนติศาสตร ประธานกรรมการ นายหยุด  แสงอุทยั หลวงวิชยันิตนิาท หลวงสารนัย-
ประสาสน นายกิตติ  สีหนนทน นายชิต  บุณยประภัศร นายโชค  จารุจินดา นายธานินทร  กรัยวิเชียร นายชัย  เสือวรรณศรี นายสุธรรม
ภัทราคม กรรมการ นายกมล  สนธิเกษตริน เลขานุการ และนายอักขราทร  จฬุารัตน ทำหนาท่ีผชูวยเลขานุการ (เขาใจวาในครัง้น้ันนายธานินทร
กรยัวิเชยีร และนายทวี  ฤกษจำนง ไดสอบถามความเหน็จากนายจำนงค  ทองประเสรฐิ ดวย)

๒ บันทึกการปฏิบัติงานของฝายรางกฎหมาย คณะท่ี ๑-๔ เร่ืองท่ี ๖๘ การใชถอยคำ “อยางหน่ึงอยางใด” ในการรางกฎหมาย (๓ พฤษภาคม
๒๕๓๘) และเร่ืองท่ี ๖๘/๑ การใชถอยคำ “อยางใดอยางหน่ึง-อยางหน่ึงอยางใด” ในการรางกฎหมาย (๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๘) ทีเ่ห็นวา คำคนูี้
ยังใชกันสับสนในภาษากฎหมายและไดอธิบาย

๓ จำนงค ทองประเสริฐ, “ภาษาไทย ๕ นาที ใด-หน่ึง กับ หน่ึง-ใด” เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. . . . .
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ทั้งน้ี นายจำนงค  ทองประเสริฐ ไดอางดวยวาไดเคยเรียนเร่ืองหลักการใชคำคูนี้ใหศาสตราจารย
ธานินทร  กรัยวิเชียร ทราบ และไดเคยพูดคุยเร่ืองนี้กับอดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายทวี
ฤกษจำนง) อยูเสมอ แตการใชคำน้ีในการรางกฎหมาย ยังคงสับสนอยูอีกไมเปนไปดังท่ีทานไดแนะนำไว๔

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวานายจำนงค  ทองประเสริฐ ทานคงมิไดทราบวา ในขณะน้ัน
(พ.ศ. ๒๕๑๒) สำนักงานฯ ไดสอบถามไปยังผูรูหลายทาน และนำมาวิเคราะหกันในการรางกฎหมาย โดยมิได
ยุติตามแนวทางท่ีนายจำนงค  ทองประเสริฐ เสนอ มิใชยังคงใชสับสนแตอยางใด หากจงใจวางหลักเชนน้ัน
ตางหาก

ขณะท่ีนายจำนงค  ทองประเสริฐ ยกปญหาน้ีขึ้นอภิปรายในวุฒิสภาอีกคร้ังเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวา ในการใชถอยคำดังกลาว สำนักงานฯ ไดพยายามศึกษา
หลักเกณฑและความเหมาะสมในการใชถอยคำโดยรอบคอบแลว จึงยืนยันแนวทางการใชถอยคำน้ีเชนเดิม๕

นอกจากน้ี อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอักขราทร  จุฬารัตน) ยังเห็นดวยวา การท่ีมีผูติวา
สำนักงานฯ รางกฎหมายโดยใชถอยคำดังกลาวไมถูกตองน้ันเปนเร่ืองสำคัญ จึงไดมอบหมายใหมีการจัดทำ
บันทึกช้ีแจงแนวทางและเหตุผลในการใชถอยคำดังกลาวไปยังรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน
พลกุล) อีกทางหน่ึงดวย

ในบันทึกดังกลาว๖ ไดมีการกลาวถึงหลักเกณฑในการใชถอยคำ “ใด-หน่ึง” กับ “หน่ึง-ใด”  วา ผูราง
กฎหมายตองการใหมีความหมายแตกตางกัน กรณีใดที่มีการใชคำวา “ใด-หน่ึง” จะมีความหมายไปในทาง
ที่ตองการบังคับวาใหเปนอยางใดเพียงอยางเดียว หรือตองการกำหนดใหแนนอน แตถากรณีใดใชคำวา
“หน่ึง-ใด” จะใหมคีวามหมายไปในทำนองท่ีเลือกได หรอืเปนไดหรอืกระทำไดหลายอยางในเหตุตาง ๆ ทีก่ำหนดไว
พรอมทั้งไดใหตัวอยางของการใชถอยคำท้ังสองคำน้ีในกฎหมายที่มีความแตกตางกัน เชน ในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๓๘ ใชคำวา “ใด-หน่ึง” ดังน้ี “มาตรา ๓๘ ถาบุคคลธรรมดามีถ่ินท่ีอยูหลายแหง
ซึ่งอยูสับเปลี่ยนกันไปหรือมีหลักแหลงที่ทำการงานเปนปกติหลายแหงใหถือเอาแหงใดแหงหนึ่งเปนภูมิลำเนา
ของบุคคลนั้น” ซึ่งมีความหมายวา ถาบุคคลใดมีที่อยูหลายแหงจะตองถือเอาที่อยูแหงเดียวเปนภูมิลำเนา

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๕๖ ใชคำวา “หน่ึง-ใด” ดงัน้ี

“มาตรา ๕๖ เมื่อมีผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอหรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจสั่ง
อยางหนึง่อยางใด ดงัตอไปนี้

(๑) ใหผูจัดการทรัพยสินหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสินของผูไมอยูตลอดจนการมอบคืน
ทรัพยสินน้ัน

(๒) ใหผูจัดการทรัพยสินแถลงถึงความเปนอยูแหงทรัพยสินของผูไมอยู
(๓) ถอดถอนผูจัดการทรัพยสิน และต้ังผูอื่นเปนผูจัดการทรัพยสินแทนตอไป”
ซึ่งความหมายของบทบัญญัติมาตราน้ี เปนกรณีที่ใหอำนาจศาลเลือกส่ังประการหน่ึงก็ได หรือศาล

จะสั่งใหดำเนินการหลายประการพรอมกันตามท่ีกำหนดไวก็ได

๔ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๕ บนัทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครัง้ท่ี ๒๘-๒๕/๒๕๓๙ วันพุธท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๓๙
๖ บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ถึงรฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรัฐมนตร ี (นายโภคิน พลกุล) ลงวนัที ่๑๑ กันยายน ๒๕๓๙
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๔. บทสรปุ

โดยท่ีการใชบังคับกฎหมายจำเปนตองมีการใชถอยคำท่ีแสดงเจตนารมณของผูรางกฎหมายใหชัดเจน
มิใหมีการโตแยงหรือตีความอันอาจทำใหเกิดความสับสนในการใชกฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จงึเห็นควรใหคงการใชถอยคำกฎหมายดังกลาวในลกัษณะเดิมโดยการใชคำใดจะตองพจิารณาจากความมงุหมาย
ของบทบัญญัตินั้นเปนสำคัญมิใชจะใชคำเดียวกันในทุกกรณี

อนึ่ง ในเร่ืองน้ี เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) ไดวิเคราะห
และใหขอสังเกตเพ่ิมเติมวา

(๑) ภาษาเปนสิง่ทีม่วิีวัฒนาการไมใชเปนหลกัเกณฑทีต่ายตัว ซึง่โดยท่ัวไปแลวหลักการหาความหมาย
จากการใชภาษาจะมีสองแนวทาง กลาวคือ แนวทางแรกใชวิธีหาความหมายจากรากศัพทเดิม (denotation)
เชน จากภาษาตางประเทศอนัเปนท่ีมาของภาษาทีเ่ขียนน้ัน และแนวทางท่ีสอง ใชวิธีหาความหมายจากความจรงิ
ทีเ่ปล่ียนแปลงไปตามท่ีสงัคมเขาใจ (connotation) เชน การเปล่ียนแปลงวธีิการเขียนภาษาซึง่อาจเปลีย่นแปลงได
โดยสมัยกอนเขียนอยางหน่ึงแตในปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไปอีกอยางหน่ึง ดังน้ัน ความถูกตองของภาษาไทย
ไมจำเปนตองยึดถือแนวการใชภาษาของเจาของเดิม (อนิเดีย) ทีเ่ปนมาเมือ่พันปทีแ่ลวเสมอไป

(๒) สำหรับการท่ีนายจำนงค  ทองประเสริฐ ไดเขียนบทความ เร่ือง ภาษาไทย ๕ นาที อธิบาย
หลกัการใชภาษาไทย คำวา “ใด-หนึง่” กับ “หนึง่-ใด” โดยอธิบายประโยค “ยะ-ตะ” และยกตัวอยางวา “ผใูดกระทำ
กรรมดี ผูนั้นยอมไดรับผลดี” ไวนั้น๗ ถือวาถูกตองในแงของการใชหลักภาษาไทย แตก็เปนการใชถอยคำ
ที่เปนรูปประโยคยาว ซึ่งเปนคนละกรณีกับการใชคำ “คนใด-คนหนึ่ง” กับ “คนหนึ่ง-คนใด” อันถือเปนคำเดียว
มิใชประโยคในการพิจารณารางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเองก็ไดเคยพิจารณาถึง
หลักการใชถอยคำเหลาน้ีมาโดยรอบคอบแลว ดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมที่ไดกลาวมาแลวขางตน
แตบคุคลทัว่ไปอาจยงัไมทราบเน่ืองจากเอกสารของสำนกังานฯ มไิดเผยแพรไปยงับคุคลภายนอกและแมนายจำนงค
ทองประเสริฐ เอง ก็อาจเขาใจวาความเห็นของทานเปนท่ียุติแลวดังท่ีทานไดกลาวไวในบทความ ฉะน้ัน
การใชคำวา “อยางใดอยางหน่ึง-อยางหน่ึงอยางใด” อันเปนถอยคำท่ีใชในภาษากฎหมายจนเปนท่ีเขาใจ
และถือปฏิบตัมิาโดยตลอดตามแนวทางท่ีกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธไดทรงประทานไว จงึยังควรใชในการราง
กฎหมายตอไปเชนน้ัน

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรคงหลักการใชถอยคำ “ใด-หน่ึง” กับ “หน่ึง-ใด”
ตามท่ีถือปฏิบัติอยู และสมควรจะไดมีการรวบรวมท่ีมาและเหตุผลของหลักการใชคำเหลาน้ีเขาไวดวยกัน
เพ่ือใชอางอิงในการรางกฎหมายตอไป๘

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตลุาคม ๒๕๔๕

๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๘ บนัทกึการประชมุฝายรางกฎหมาย สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ครัง้ที ่๕/๒๕๔๕ วันพุธท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๕
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     
 

 

* บทความเรือ่งการบรหิารจดัการในสถานการณวิกฤต (crisis management) เปนการดำเนนิการตามโครงการจดัทำขอมลูเพ่ือสนบัสนนุการวิเคราะห
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีและงานดานการบริหารจัดการของคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลในประเด็นท่ีนาสนใจ เพ่ือจัดทำ
เปนฐานขอมูลสนับสนุนการวิเคราะหเร่ืองและการใหความเห็นประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการนำขอมูลดังกลาวมาใชในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เรยีบเรียงโดย จอมขวัญ  พลรักษ



56

ปจจุบันโลกตองประสบกับเหตุการณภัยพิบัติตาง ๆ
เชน ธรณีพิบตัภัิย และอทุกภัยบอยครัง้มากข้ึน และในแตละครัง้
มีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้น สถานการณวิกฤตน้ี
อาจมีสาเหตุไดทั้งจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย เชน
อุทกภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย การระบาดของโรค
และการกอการราย ซึง่เหตกุารณเหลาน้ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงท้ังทางดานเศรษฐกิจ สงัคม และเปนอนัตรายตอชวิีต
และทรัพยสินของประชาชน ซึ่งรัฐบาลของแตละประเทศจะตอง
บรหิารจดัการ ฟนฟู เยียวยา และดำเนนิการตาง ๆ เพ่ือระงบัเหตุ
และทำใหประเทศผานพนสถานการณดังกลาวและกลับเขาสู
ภาวะปกติใหไดเร็วท่ีสดุ ซึง่การดำเนินการน้ันเรียกวา “การบรหิาร
จัดการในสถานการณวิกฤต” (crisis management) หรือ
การบริหารจัดการพิบัติภัย (disaster management)

การบรหิารจดัการสถานการณวกิฤตคืออะไร
“วิกฤต” มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราช-

บณัฑิตยสถานวา “อยใูนข้ันลอแหลมตออนัตราย หรอือยใูนระยะ
หัวเล้ียวหัวตอ” ซึ่งนักวิชาการโดยท่ัวไปไดกำหนดองคประกอบ
ของสถานการณวิกฤตไววาเปนสถานการณที ่๑) เปนภัยคุกคาม
ตอองคกร ๒) เกิดข้ึนโดยไมคาดคิด และ ๓) มรีะยะเวลาจัดการ
ที่จำกัด Otto Lerbinger นักวิชาการดานการบริหารจัดการ
สถานการณวิกฤตระบุวา สถานการณวิกฤตมี ๗ ประเภท คือ
ภัยธรรมชาติ วิกฤตการณดานเทคโนโลยี การเผชิญหนากับ
ภายนอก การปองรายหรือลอบสงัหาร การกระทำผิดขององคกร
ความรุนแรงภายในองคกร และขาวลือตาง ๆ

ในมุมมองระดับประเทศการบริหารจัดการสถานการณ
วิกฤตจึงหมายถึง การท่ีรฐัดำเนินการเพ่ือบรรเทาเหตุการณตาง ๆ
ทีอ่าจทำใหเกิดความเสียหายแกชวิีตและทรัพยสนิของประชาชน
หรือของรัฐอยางกวางขวางรุนแรง หรือทำใหเกิดความเสียหาย
ตอภาพลักษณและช่ือเสียงของประเทศชาติ รัฐบาลในภาพรวม
หรือบุคคลในรัฐบาล รวมถึงเหตุการณที่สงผลตอเสถียรภาพ
ทางการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิอยางรนุแรงใหเกิดผลกระทบนอยทีส่ดุ
รวมทั้งดำเนินการฟนฟู เยียวยาใหสถานการณและผูที่ไดรับ
ผลกระทบกลับมาสูสภาวะปกติโดยเร็ว ซึ่งการบริหารจัดการ
สถานการณวิกฤตน้ีแตกตางจากการบริหารความเส่ียง (risk
management) โดยการบริหารความเส่ียงจะเปนการประเมินวา
จะเกิดภัยคุกคามใดบางและหาวิธีการหลีกเล่ียงเพ่ือไมใหเกิด
ภัยคุกคามน้ัน ในขณะที่การบริหารจัดการสถานการณวิกฤต
เปนการหาวิธีการจัดการกับสถานการณทีเ่กิดข้ึนแลว อยางไรก็ตาม
ทั้ง ๒ เร่ืองถือไดวาเปนหลักการท่ีจำเปนสำหรับการบริหาร
ซึ่งจำเปนจะตองใชทักษะและเทคนิคตาง ๆ เพ่ือระบุ ประเมิน
ทำความเขาใจและรอดพนจากสถานการณที่เลวรายไปได
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การบรหิารจัดการในสถานการณวกิฤตของประเทศตาง ๆ
กรณีตัวอยางดานการบริหารจัดการในสถานการณ

วิกฤตของตางประเทศ
๑. ประเทศนิวซีแลนด

หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการบริหารจัดการ
ในสถานการณวิกฤตของประเทศนิวซแีลนดมชีือ่วา “The National
Crisis Management Centre: NCMC” ซึง่เปนหนวยงานในความ
รบัผดิชอบของรฐับาลกลาง ภายใตสงักัดของกระทรวงปองกันภัย
ฝายพลเรือนและการจัดการในสถานการณฉกุเฉิน (The Ministry
of Civil Defence and Emergency Management: MCDEM)
หนวยงานน้ีมีสำนักงานอยูชั้นใตดินของรัฐสภาซึ่งออกแบบ
มาเปนพิเศษ โดยมสีิง่อำนวยความสะดวก เชน ระบบน้ำ ไฟฟา
ระบบเทคโนโลยีและการส่ือสารตาง ๆ ระบบปรับอากาศ และ
ระบบรักษาความปลอดภัยท่ีสรางข้ึนโดยเฉพาะ เพ่ือใหสำนักงาน
สามารถอยูไดดวยตนเองในกรณีที่เกิดแผนดินไหวหรือภัยพิบัติ
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ี รวมทั้งยังมีอาหารและท่ีนอนสำหรับเจาหนาท่ี
ที่จำเปนตองปฏิบัติงานในสถานการณวิกฤต ซึ่งสำนักงานน้ี
สามารถรองรับเจาหนาท่ีไดมากกวา ๑๐๐ คน

เมือ่เกิดสถานการณวิกฤตเจาหนาท่ีจาก MCDEM
และผูประสานงานจากทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของและหนวยงาน
สนบัสนนุตาง ๆ จะเขามาปฏิบตังิานท่ี NCMC ซึง่การปฏิบตังิาน
จะเร่ิมจากการติดตามและประเมินสถานการณ จากน้ันจะมีการ
รวบรวมขอมูล วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลที่เก่ียวของกับ
สถานการณวิกฤตดังกลาว เพ่ือสั่งการและสนับสนุนการบริหาร
จดัการในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี ในสถานการณปกต ิNCMC จะจดัใหมี
การฝกอบรมเจาหนาท่ีใหพรอมปฏิบัติงานในสถานการณวิกฤต
รปูแบบตาง ๆ อกีดวย

๒. ประเทศญี่ปุน
ประเทศญ่ีปุนถือไดวาเปนประเทศท่ีประสบกับ

สถานการณวิกฤตมาอยางตอเน่ือง แตก็สามารถผานพนสถานการณ
ตาง ๆ ไดเปนอยางดี เน่ืองจากไดมกีารพัฒนาการบริหารจัดการ
ในสถานการณวิกฤตมาอยางตอเน่ืองตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๔๗ โดยไดมี
การจัดลำดับขัน้ของสถานการณวิกฤตไวตัง้แตการปองกัน บรรเทา
การเตรยีมพรอม การเผชญิกับสถานการณ รวมถงึการฟนฟูและ
การทำใหกลับสูสภาพเดิม อีกท้ังยังไดมีการกำหนดและแบง
ความรบัผดิชอบอยางชดัเจนระหวางรฐับาลกลางและสวนทองถิน่
และผทูีเ่ก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน ซึง่การดำเนนิการดังกลาว
อยูภายใตขอกำหนดของพระราชบัญญัติหลักการของมาตรการ
ตอบโตพิบตัภัิย (Disaster Countermeasures Basic Act) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูสั่งการสูงสุด

ตัง้แตป ค.ศ. ๒๐๐๑ ไดมกีารแตงตัง้ตำแหนงรฐัมนตรี
ดานการบริหารจัดการพิบตัภัิย (Minister of State for Disaster
Management) เพ่ือทำหนาท่ีบรูณาการและประสานงานเก่ียวกับ
นโยบายการบรรเทาพิบตัภัิยระหวางกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ
ซึง่มสีำนกังานคณะรฐัมนตร ี(Cabinet Office) เปนหนวยงานหลกั
ในการสนับสนุนการดำเนินการดังกลาว โดยไดมีการแตงต้ัง
ตำแหนงรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดานการบริหารจัดการ
ในสถานการณวิกฤต (Deputy Chief of Cabinet Secretary for
Crisis Management) และจัดต้ังศูนยรวบรวมขอมูลสำหรับ
คณะรัฐมนตร ี เพ่ือใหสามารถรองรบัการบรหิารจดัการในสถานการณ
วิกฤตไดอยางมีประสิทธิภาพ
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๓ . ประเทศอินเดีย
ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ประเทศอินเดียไดมกีารประกาศใช

พระราชบัญญัตกิารบริหารจัดการพิบตัภัิย (Disaster Management
๒๐๐๕) เพ่ือใชเปนแนวทางการบรหิารจดัการของภาครฐัเมือ่เกิด
พิบัติ ภัยท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย
โดยเปล่ียนจากการต้ังรับและเยียวยาชวยเหลือผูประสบภัย
เปนการดำเนินการเชิงรกุ เชน การเตรียมความพรอม การปองกัน
และการบรรเทาสถานการณ ซึง่พระราชบัญญัตดิงักลาวไดกำหนด
หลกัการดานกฎหมาย งบประมาณ การประสานงานท้ังในระดับ
ชาติ ระดับรฐั และระดับทองถ่ิน

หนวยงานท่ีพระราชบัญญัติกำหนดใหจัดต้ังขึ้น
เพ่ือทำหนาท่ีเปนแกนกลางในการดำเนินการท้ังหมด ไดแก
สำนักงานบริหารจัดการพิบัติภัยแหงชาติ (National Disaster
Management Authority: NDMA) ซึง่มนีายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา
หนวยงาน หนวยงานน้ีทำหนาท่ีในการกำหนดนโยบาย วางแผน
และกำหนดทิศทางการบรหิารจดัการพิบตัภัิยในภาพรวมของประเทศ
โดยหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจะนำแผนดังกลาวไปถายทอด
เปนแผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและระดับทองถิ่นตอไป
นอกจากน้ีในสถานการณปกติ NDMA จะทำหนาท่ีจัดฝกอบรม
เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณตาง ๆ เชน
ภัยพิบตัทิีเ่กิดจากสารเคมี สารทางชีวภาพ และนิวเคลียร รวมท้ัง
ซกัซอมการประสานงานและการทำงานรวมกนัระหวางหนวยงาน
ที่เก่ียวของอีกดวย

ในภาพรวมจากการศึกษากรณีศกึษาของตางประเทศ
จะพบวาในแตละประเทศจะมีการจัดต้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การบริหารจัดการในสถานการณวิกฤตโดยเฉพาะเพ่ือทำหนาท่ี
เปนผกูำหนดนโยบายในเร่ืองดังกลาว รวมท้ังทำหนาท่ีเปนแกนกลาง
ในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ เยียวยา
และฟนฟูไดอยางมีประสิทธิภาพ
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การบรหิารจัดการในสถานการณวกิฤตของประเทศไทย
ในประเทศไทยสถานการณวิกฤตท่ีสำคัญเรงดวน

ในปจจุบันคือภัยพิบัติตาง ๆ โดยเฉพาะอุทกภัยและดินถลม
ซึง่โดยท่ัวไปการแกไขปญหาภัยพิบตัจิะมกีรมปองกนัและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานท่ีทำหนาท่ีดูแล
ปองกัน และแกไขปญหาอยแูลว แตเน่ืองจากปญหาเร่ืองภยัพิบตันิี้
เปนเรื่องที่เก่ียวของกับหลายหนวยงานและควรมีการเตรียม
การปองกันอยางเปนระบบลวงหนา รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จึงไดออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
(กภช.) ขึ้น โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ หวัหนาสวนราชการตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของเปน
กรรมการ และผอูำนวยการศูนยเตือนภัยพิบตัแิหงชาติเปนกรรมการ
และเลขานุการ ซ่ึง กภช. ไดเสนอแนวทาง นโยบาย มาตรการ และแผน
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนและประสานงานในบริบท
ของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกำหนดใหเปน
การบริหารแบบบูรณาการภายใตการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ
และบริหารอยางประหยัดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ ตลอดจนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
แจงเตือนภัยเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในอันท่ีจะรกัษาความปลอดภัยและปกปองชวิีต
ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอมตามแนวทาง นโยบาย

และมาตรการที่กำหนด
นอกจากนีใ้นสวนของการแกไขปญหาภัยพิบตัทิีเ่กิดขึน้

แลว รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ไดมี
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔ เห็นชอบรางระเบยีบ
สำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารจดัการแกไขปญหาอุทกภัย
ดนิโคลนถลม และภัยแลง พ.ศ. .... ซึง่กำหนดใหมคีณะกรรมการ
คณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการบริหารจดัการแกปญหาอุทกภัย
ดินโคลนถลม และภัยแลง” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ หัวหนาสวนราชการตาง ๆ ที่เก่ียวของเปนกรรมการ
และเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการบริหารจัดการแกปญหา
อทุกภัย ดนิโคลนถลม และภัยแลง เปนกรรมการและเลขานุการ
ทำหนาท่ีสำคัญในการกำหนดแนวทางในการพัฒนาระบบ
การแจงเตือนภัย ระบบปองกันภัย ระบบระบายน้ำ และระบบ
จัดการน้ำ เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย ดินโคลนถลม และภัยแลง
อยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพสูง และนำไปสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม รวมท้ังกำหนดแนวทาง มาตรการในการบริหาร
จดัการแกไขปญหาอุทกภัย ดนิโคลนถลม และภัยแลง โดยนอมนำ
แนวพระราชดำริที่เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำมาเปนแนวทาง
นอกจากน้ียังใหจัดตัง้สำนกังานคณะกรรมการบริหารจัดการ
แกปญหาอุทกภัย ดนิโคลนถลม และภยัแลง ในสำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี โดยใหเลขาธิการเปน
ขาราชการพลเรือนสามัญ เปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีและ
ลกูจางของสำนักงาน และรับผดิชอบในการปฏิบตังิานของสำนักงาน
ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี
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อยางหน่ึงกอนจะถึงโรงเรียน ถนนในเมืองสงขลาตอนนัน้มรีถยนต

แลนไปมานอยมาก สามลอถีบดูจะมมีากกวา อนัตรายจากอุบตัเิหตุ

ถูกรถชนใหตองลมลุกคลุกคลานหรือหัวรางขางแตกจึงแทบจะ

ไมมี บางวันท่ีตองเดินไปโรงเรียนเพราะคนอ่ืนในบานตองเอา

รถถีบไปใชงานก็ไมมีปญหาอะไร เพราะหลายคนถึงจะมีรถถีบ

ก็ไมไดถีบรถไปโรงเรียน เพราะมีอารมณอยากเดินคุยคิกคัก

ไปกับเพ่ือนมากกวาอะไรทำนองน้ัน ที่หวังวาจะเห็นวามีรถยนต

รับสงกันอยางทุกวันน้ีไมมีทางไดเห็น ทุกครอบครัวเล้ียงลูก

อยางเรยีบงาย ลกู ๆ สมยัน้ันพอใจงาย ไมเอาเรือ่งของวตัถุใด ๆ

มาตอรองหรือเรียกรองจากพอแมเพ่ือใหเกินหนา เกินตาเพ่ือน ๆ

เหมอืนลกู ๆ สมยัน้ี

สลค.สาร เปดคอลัมนประจำใหมชื่อวา “เรื่องของคนตางจังหวัด” จุดประสงคเพ่ือใหทานผูอานท่ีมีภูมิลำเนา
อยตูางจงัหวัดไดรือ้ฟนความทรงจำด ีๆ  หรอืทีเ่ปนประสบการณในอดตีทีเ่มือ่คดิขึน้มาแลวทำใหย้ิมได สวนหนึง่ของเรือ่งราวเหลาน้ี

จะสะทอนใหเห็นวิถีชีวิตของคนไทยในอดีต แมไมนานมากนักแตก็บงบอกถึงความเรียบงายในความเปนอยูและการใชชีวิต

ประเดิมในฉบับนี้ดวยเร่ืองเลาของชาวสงขลา ทานใดที่สนใจจะรวมสงบทความมาเพ่ือบอกเลาใหผูอื่นไดรับรูและย้ิมดวยกัน

กองบรรณาธิการ สลค.สาร ยินดีรับพิจารณาลงตีพิมพตอไป

ณณา

คำวา “ถีบรถ” คนสงขลาหมายถึง “ปนจักรยาน”

ในสมัยน้ี

แตใครไปคุยกับคนเกาคนแกชาวสงขลาเวลาน้ีก็จะ

ยังคงไดยินคำวา “ถีบรถ” อยดูี

นักเรียนท่ีสงขลาเม่ือ ๔๐-๕๐ ปกอน จะไปโรงเรียน

ดวยรถถีบหรือเดินไป เพราะโรงเรียนอยูไมไกลจากบานมากนัก

และหลายคนก็มีบานอยูใกล ๆ กัน ทำนองเปนคนบานใกล

เรือนเคียงกัน เชาข้ึนมาถึงเวลาออกจากบานจะไปโรงเรียน

ก็ขึน้รถถีบแวะเวียนไปส่ันกระด่ิงกร๊ิง  ๆหนาบานเพ่ือน ไลไปทลีะบาน

ชวนกันไปเปนกลุม ๆ บางกลุมก็ถีบรถเรียงเด่ียว เปนแถวยาว

เรียกวา “ชักยาน” เลยทีเดียว บางกลุมก็เรียงเปนหนากระดาน

เรยีงสองเปนค ูๆ ถีบรถไป คยุไป ดจูะเปนความสขุและสนุกสนาน

เรือ่งของ

คนตางจังหวดั ⌫
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อยางไรก็ตาม เห็นภาพนักเรียนสวนใหญถีบรถกัน

หนาเริดอยางท่ีเลามา การจะหัดถีบรถถีบที่วาน้ีก็ใชวาจะหัด

ไดงาย ๆ เหมือนที่เด็กสมัยน้ีหัดกัน เพราะรถถีบเวลาน้ันไมมีลอ

อีกสองลอคอยประคองลอหลังเหมือนทุกวันน้ี กวาจะถีบเปน

ก็มขีัน้ตอน และตองอดทนในการเรยีนร ูทีฝ่กแลวรถลม ทำเอาคน

ที่นั่งบนอานรถหลนมานั่งกับพื้นถนน หรือบอยครั้งที่พุงเขาหา

เสาไฟฟาขางถนนจนลมลุกคลุกคลานไมรูก่ีครั้งตอก่ีครั้ง ไมรวม

ที่ไถลลงคูเล็ก ๆ ขางถนนจนคนถีบไปทางหน่ึง รถถีบพุงไป

อีกทางหน่ึง ทั้งสิ้นท้ังปวงน้ีถาอยากจะถีบรถเปนเหมือนเพ่ือน ๆ

ก็ตองกดัฟนฝกตอเพ่ือจะไดถีบรถไปโรงเรยีนกับเพ่ือน ๆ สรปุแลว

ถึงจะเจ็บมาก เจ็บนอยก็ตองฝกจนเปนน่ันแหละ จะสำออย

หรอืน้ำตาเล็ดน้ำตาไหลกับพอแมดจูะไมมใีครสนใจ แถมจะประชด

กลับวาสมน้ำหนาดวยซ้ำ! (ฮา..ฮา..!)

สมยัน้ันรถถีบเปนรถขนาดของผใูหญ ถาจะเรียนถีบรถ

ไมใชวาเราจะหัดกันไดเอง ตองมี “ผูชวย” ชวยประคองรถให

แลวเข็นออกไป คนฝกตองน่ังตัวตรง จองไปขางหนาเปง สวนผชูวย

ก็ตองวิง่ตามรถไปประคองรถไป เหน่ือยกวาคนหัดเพราะตองคอย

สงเสียงใหคนหัดคอยดูเสาไฟฟาตนท่ี ๓ (นาจะมีเหตุผลวา

ระยะทางกำลังพอดีไมใกลไกลเกินไป เหตุผลมากกวาน้ีไมมี

ถาจะถามกันอีกในวันน้ีคนที่ตอบไดก็ตายไปเม่ือ ๕ ปกอน!)

ใจคนฝกตองไมวอกแวก มสีมาธิวาง้ันเถอะ มอืถอืแฮนดรถตองมัน่คง

พยายามรักษาน้ำหนักตัวท้ังสองขางใหเทากัน ไมเอยีงซายเอียงขวา

ฝกใหม  ๆวางเทาตรง “ไดรถ” (บนัไดรถ) ไวเฉย  ๆตอเมือ่ประคองตวั

ไดแลวจงึจะใชเทาถีบ ผชูวยแอบปลอยมอืเปนระยะ ๆ การปลอยมอื

เปนระยะทางท่ีคอย ๆ เพ่ิมมากข้ึน จนในที่สุดคนฝกสามารถ

ถีบรถเองไดตามลำพัง แตกวาจะถีบไดเองโดยไมพ่ึงพาอาศัย

ผชูวย ก็เกยเสาไฟฟานับไมถวน ประมาณวาพอใหคอยดูเสาไฟฟา

ตนท่ี ๓ ก็ใหมอีนัพงุหวัรถไฟชนเสาตนท่ี ๓ เกือบจะทกุครัง้ ชวงไหน

ที่เหลือบเห็นคูน้ำริมถนนก็ใหมีอันแถลงไปในคูแบบหามใจไมได

ถามวาทำไมตองชนเสาไฟฟา ตองลงคูน้ำ นั่นก็เพราะท่ีฝกหัด

ถีบรถก็อาศัยถนนหนาบานน่ันเอง และมกัเปนเวลาค่ำ  ๆคนเดินนอย

อกีเหตุผลนาจะเพราะไมมใีครมาเห็นการลมคว่ำคะมำหงายของเรา

เปนภาพโลดโผนเกินกวาท่ีจะใหคนอืน่แอบหัวเราะไดฟรี ๆ !

ว่ิงไป ว่ิงมา เลนกันอยหูนาบาน ยังไงก็ยังอยใูนสายตา

ของผูใหญ ซึ่งจะวาไปก็ไมไดสนใจขนาดตองมาปกหลักเฝาดู

จะสงเสียงใหไดยินก็ประมาณ ๓ ทมุท่ีตองเรียกลูก ๆ  กลับเขาบาน

ยกเวนลูกชายอาจเลยเวลาไปบางเพราะกำลังนินทาสาว ๆ กัน

ดังล่ันถนนก็ปลอยไปตามสบาย ไมเขมงวด

ลำดับสุดทายท่ีจะไดชื่อวาถีบรถเปนก็คือ การท่ีจะตอง

สามารถเอาเพ่ือนน่ังซอนทายไปดวยได ขัน้ตอนน้ีก็ใชเวลาอยนูาน

บางคนใหเพ่ือนข้ึนน่ังซอนทายแลวใชขาตัวเองไถรถไปสักระยะหน่ึง

กอนแลวจึงออกแรงถีบ อาศัยขาเพ่ือนสองขาก็พอประคองไปได

แตบางคนใหเพ่ือนกระโดดข้ึนน่ังในขณะท่ีตัวเองถีบใหรถเคล่ือน

ไปแลว กวาจะเบนหวัรถออกจากเสาไฟฟาได หรอืกวาจะไมลงไป

สำรวจคูน้ำขางถนน ก็ใชเวลานานโขอยู สุดทายเม่ือถีบรถ

เปนจริง ๆ แลวก็สามารถถีบเขารวมขบวนกับเพ่ือนคนอื่น ๆ

ไดแบบหนาชืน่ตาบาน หากจะทำโกใสเพ่ือน ๆ ก็อาจถือแฮนดรถ

มอืเดยีว อกีขางก็ปลอยวาง ๆ เปนเชงิโม....ทำนองนัน้

บางวันมีการผลัดกันใชรถถีบ วันน้ีรถของสู พรุงนี้

รถของเรา เปนเรื่องของความเอื้อเฟอกันฉันมิตรที่นาจะหายาก

ในสมัยน้ี

อยางไรก็ตาม ลูก ๆ ทุกคนขอขอบคุณท่ีพอแม

ใหรถจกัรยานเราถีบไปโรงเรียนดวยความสขุ สนกุสนาน.... และ

อยใูนความทรงจำกบัภาพเหลาน้ันนานนับสบิ ๆ ปจนถงึวันน้ี
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แนะนำโดย สภุาวดี  เลศิสถิตย

⌫⌫⌫⌫⌫

(The Rules of Work)

หนังสอืรหสัลบั รหสัความสำเรจ็ (The Rules of Work) เปนหนังสอืทีจ่ะชวยไขความลับ
เพ่ือทีจ่ะนำไปสคูวามสำเรจ็ในชวิีตการทำงาน เขียนโดย Richard Templar แปลเปนภาษาไทย
โดย ธนกร  โสรณสทุธ์ิ

หนังสอืรหสัลบั รหสัความสำเร็จเลมนีจ้ะเปนคมูอืในการทำงานท่ีสำคัญสำหรับทุกคน
ซึ่งจะชวยทำใหเห็นมุมมองที่จะกาวไปสูความสำเร็จในชีวิตการทำงานและนำไปสูจุดสูงสุด
ของชวิีต รวมทัง้จะชวยคนหา “รหสัลบั รหสัความสำเรจ็” ทีจ่ะทำใหประสบความสำเรจ็ในชวิีตได
คนบางคนทมุเทใหกับการทำงานท้ังชวิีต แตกลับไมประสบความสำเรจ็ ไมไดรบัการเล่ือนข้ันเล่ือนตำแหนง ในขณะท่ีคนบางคน
มีความสามารถไมโดดเดนแตมีความกาวหนาในอาชีพการทำงาน ไดรับการเล่ือนข้ันปรับเงินเดือนและประสบความสำเร็จ
ในชีวิตอยางสูง สามารถหาคำตอบไดจากหนังสือเลมนี้ สำหรับเน้ือหาของหนังสือเลมนี้จะแบงออกเปนสวน ๆ ในแตละสวน
จะมีความนาสนใจที่แตกตางกันไป เชน การทำงานของคุณทำใหดีเสียกอน การรูจักวางตัว รูจักวางแผน การพูดอยางฉลาด
การรูจักดูแลตนเอง การทำตัวใหกลมกลืน เลียนแบบผูที่มีตำแหนงที่สูงกวา บมเพาะชั้นเชิงทางการทูต เขาใจและใชประโยชน
จากระบบและการรับมือกับคูแขง

Richard Templar เปนนักเขียนชาวอังกฤษท่ีมชีือ่เสียง
ซึ่งมีผลงานการเขียนหนังสือเก่ียวกับการพัฒนาตนเองหลายเลม
สวนใหญ เปนหนังสือท่ีติดอันดับหนังสือขายดีไปท่ัวโลก
มปีระสบการณดานธุรกิจมากวา ๓๐ ป ผลงานการเขียนท่ีสำคญั
ไดแก หนังสอื The Rules of Wealth (รหสัความรวย) The Rules
of Life (รหัสลับ รหัสชีวิต) และ The Rules of Work (รหัสลับ
รหัสความสำเร็จ) ซึง่เปนหนังสือดานการพัฒนาตนเองท่ีมยีอดขาย
สูงสุด

     

หิง้หนงัสอื
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คัดเลือกโดย อมราลักษณ  รักษวงศ

การดำเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) ตองเปนไปตามท่ี
กฎหมายวาดวยสภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบลกำหนด ซึง่รวมถงึกรณีการกเูงินดวย
กลาวคือ อบต. สามารถกูเงินเองได โดยตองไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหาร
สวนตำบล และเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนเง่ือนไขบังคบักอน ดงัน้ัน
หากไมมีการดำเนินการตามเง่ือนไขดังกลาวอยางครบถวนแลว ยอมไมสามารถ
ใชอำนาจตามกฎหมายดังกลาวน้ันได ดงัน้ัน ตราบใดท่ียังไมมกีารออกระเบียบกระทรวง
มหาดไทยเพ่ือกำหนดเร่ืองการกูเงินของ อบต. ไว อบต. ก็ไมอาจกูเงินได เน่ืองจาก
เจตนารมณของกฎหมายประสงคใหกระทรวงมหาดไทยกำกับดูแลการกู เ งิน

ทองถิน่ควรรู
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เรือ่งเสรจ็ท่ี ๑/๒๕๕๕

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรือ่ง ภาระหน้ีเงนิกขูองเทศบาลตำบลน้ำก่ำ (องคการบรหิารสวนตำบลน้ำก่ำ)

กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ินไดมหีนังสอื ที ่มท ๐๘๐๘.๓/๙๖๐๘ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยจังหวัดนครพนมไดหารือแนวทางปฏิบัติขององคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำในขณะน้ัน
ซึง่ไดกเูงินจากธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เมือ่ปงบประมาณ ๒๕๔๘ จำนวนตนเงินก ู๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดำเนนิการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แตองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำผิดนัดชำระหน้ีเงินกู ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จึงไดฟอง
องคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำและผูค้ำประกันตอศาลจังหวัดนครพนม แตทั้งสองฝายไดตกลงทำสัญญาประนีประนอม
ยอมความและศาลจังหวัดนครพนมไดพิพากษาตามยอมในวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ทั้งน้ี ตามบันทึกขอตกลงการปรับปรุง
โครงสรางหน้ี กรณีหน้ีที่ศาลมีคำพิพากษาแลว จึงไดหารือเรื่องดังกลาววาองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำซึ่งไดรับการยกฐานะ
เปนเทศบาลตำบลน้ำก่ำจะต้ังเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ือใชหน้ีเงินกูยืมธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ไดหรือไม
อยางไร และมแีนวทางปฏบิตัเิชนใด

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือตอบขอหารือในเรื่องดังกลาวใหจังหวัดนครพนมเพ่ือแจงเทศบาลตำบล
น้ำก่ำทราบแลว อยางไรก็ตาม จงัหวัดนครพนมไดมหีนังสือหารือในประเด็นขอกฎหมายเพ่ิมเติมและเปนความเห็นท่ีแตกตางกัน
สรุปไดดังนี้

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัตสิภาตำบลและองคการ
บรหิารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลอาจกเูงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนติบิคุคล
ตาง ๆ ได เมือ่ไดรบัอนญุาตจากสภาองคการบริหารสวนตำบล และการกเูงินน้ันใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
แตปจจุบันยังไมมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางในเร่ืองดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลจึงไมสามารถกูเงินได
อยางไรก็ตาม เมือ่องคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำในขณะน้ันไดมกีารทำสญัญากเูงินจากธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) แลว
การดำเนินการดังกลาวยอมเปนสัญญาท่ีมีผลสมบูรณและผูกพันคูสัญญา ซึ่งเทียบเคียงตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.๒๗/๒๕๔๙ ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ไดฟององคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำ
ใหชำระหน้ีเงินกูดังกลาวตอศาลจังหวัดนครพนม แตทั้งสองฝายไดตกลงทำสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลจังหวัด
นครพนมไดพิพากษาตามยอมใหมีการชำระหน้ีตามท่ีตกลงกัน ซึ่งถือวามีผลผูกพันคูความตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สำหรับประเด็นวา เมื่อองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำซึ่งไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล
ตำบลน้ำก่ำแลวจะต้ังเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ือชำระหน้ีเงินกูดังกลาวไดหรือไม เพียงใด เห็นวา มาตรา ๔๒
แหงพระราชบัญญัตสิภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบลฯ กำหนดวา บรรดางบประมาณ ทรพัยสนิ สทิธิ สทิธิเรียกรอง หน้ี
พนักงานสวนตำบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตำบล ใหโอนไปเปนของเทศบาลท่ีจัดตั้งข้ึนน้ัน ดังน้ัน เมื่อหน้ีเงินกู
มีผลผูกพันองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำ และไดโอนไปเปนของเทศบาลตำบลน้ำก่ำตามบทบัญญัติมาตราดังกลาวขางตน
เทศบาลตำบลน้ำก่ำจึงสามารถตั้งเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ือชำระหนี้เงินกูดังกลาวได โดยดำเนินการตามระเบียบ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ และกรณีการกูเงินซึ่งเปนการดำเนินการท่ีไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของ
ผูวาราชการจังหวัดยอมมีอำนาจหนาท่ีในการตรวจสอบขอเท็จจริง โดยส่ังการใหเทศบาลตำบลน้ำก่ำชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือหา
ผทูีจ่ะตองรบัผดิชอบ หรอือาจแตงตัง้คณะกรรมการดำเนินการในกรณีดงักลาว และพิจารณาดำเนนิการตามอำนาจหนาท่ีตอไป
ท้ังนี ้ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
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๒. จังหวัดนครพนมเห็นวา ขอเท็จจริงพิจารณาเปนท่ียุติแลววาการกูเงินของเทศบาลตำบลน้ำก่ำเปนการดำเนินการ
ที่ไมเปนไปตามกฎหมายกำหนดไว ถึงแมสัญญาจะมีผลสมบูรณและผูกพันกับคูสัญญา แตเน่ืองจากการกระทำของเจาหนาท่ี
ที่กระทำการแทนเทศบาลตำบลน้ำก่ำน้ัน เปนการกระทำท่ีมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายท่ีใหอำนาจไว จึงเปนเหตุทำให
ทางราชการเสียหายท่ีถูกธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เรียกรองใหชดใชหนี้ตามสัญญา สำหรับกรณีที่สำนักงานธุรกิจ
สกลนคร ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ไดแจงความประสงคใหเทศบาลตำบลน้ำก่ำลงนามในบันทึกขอตกลงเก่ียวกับ
จำนวนเงินและแนวทางปฏิบัติในการชำระหน้ีดังกลาวน้ัน เห็นวา การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไปรับสภาพหน้ีที่เกิดจาก
การกอหน้ีผูกพันไวไดนั้น หน้ีนั้นจะตองเปนหน้ีที่เกิดโดยชอบตามกฎหมาย มีระเบียบและกฎหมายรองรับการชำระหน้ีนั้นดวย
ซึ่งกรณีที่เทศบาลตำบลน้ำก่ำทำสัญญากับสำนักงานธุรกิจสกลนคร ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จะเปนมูลเหตุแหงหนี้
ที่เกิดโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม นั้น กรณีดังกลาวพิเคราะหไดวา หน้ีที่กระทำโดยเจาหนาท่ีของรัฐที่ไดกระทำตามอำนาจ
หนาท่ีและชอบดวยกฎหมาย หนวยงานของรัฐยอมเปนผูรับผิดชอบตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แตหากหน้ีที่เกิดขึ้นเปนการกระทำของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบ
กฎหมาย เจาหนาท่ีผกูระทำยอมรบัผดิเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ
ดงันัน้ จากกรณีทีเ่จาหนาท่ีเปนตวัแทนเทศบาลตำบลน้ำก่ำไปทำสญัญาแทนโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย จงึเชือ่ไดวา
เม่ือไมมีระเบียบและกฎหมายใหอำนาจหนาท่ีกำหนดแนวทางปฏิบัติ หากไดมีการดำเนินการปฏิบัติดังกลาวก็ยอมมิใช
เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีผูกระทำการแทนเทศบาลตำบลน้ำก่ำจึงตองรับผิดชอบในการกระทำเปนการ
เฉพาะตัวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ

โดยท่ีประเด็นความเห็นในกรณีดังกลาวของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดนครพนมมีความแตกตางกัน
และเปนประเด็นขอกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ ดังน้ัน เพ่ือใหการพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวเปนไปดวยความรอบคอบ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงหารือเรื่องดังกลาวมาเพ่ือคณะกรรมการกฤษฎีกา
จะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยมีผแูทนกระทรวง
มหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและจังหวัดนครพนม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา มีประเด็นท่ีตองพิจารณา
ในเบ้ืองตนวา การท่ีมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัตสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ บญัญัตใิหองคการ
บรหิารสวนตำบลอาจกเูงินไดเม่ือไดรบัอนญุาตจากสภาองคการบริหารสวนตำบล และการกเูงินดังกลาวตองเปนไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย นั้น หากยังไมมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนตำบลจะกูเงินไดหรือไม
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา การดำเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนตำบลยอมตองเปนไปตามที่
พระราชบัญญัตสิภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบลฯ บญัญัตใิหอำนาจไว แมมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัตสิภาตำบล
และองคการบริหารสวนตำบลฯ จะบัญญัติใหองคการบริหารสวนตำบลอาจกูเงินไดก็ตาม แตการกูเงินขององคการบริหาร
สวนตำบลนั้นจะตองอยูภายใตเง่ือนไขที่กฎหมายกำหนด ไดแก จะตองไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตำบล
และเปนไปตามระเบยีบของกระทรวงมหาดไทย เง่ือนไขดังกลาวจึงเปนเง่ือนไขบงัคบักอน ซึง่หากไมมกีารดำเนนิการตามเง่ือนไข
ดังกลาวอยางครบถวนแลว ยอมไมสามารถใชอำนาจตามกฎหมายดังกลาวน้ันได ดังน้ัน ตราบใดที่ยังไมมีการออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือกำหนดเร่ืองการกเูงินขององคการบรหิารสวนตำบลไว องคการบรหิารสวนตำบลจงึยังไมอาจกเูงินได ทัง้นี้
เปนไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีไดใหไวในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๖/๒๕๕๑ และเร่ืองเสร็จที่ ๖๖๒/๒๕๓๖
เปนตน ประกอบกับเมือ่ไดพิจารณาเทียบเคียงกับกฎหมายจัดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ ไดแก พระราชบัญญัตอิงคการ
บรหิารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา
พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว จะเห็นวา กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวลวนมีบทบัญญัติเก่ียวกับการกูเงินขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ๆ โดยกำหนดเง่ือนไขใหมีการกำกับดูแลในการกูเงินไว โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรืออนุมัติ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงมหาดไทย กรณีจึงเปนไปไมไดที่องคการบริหารสวนตำบลซ่ึงเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กจะมีอำนาจกูเงินไดโดยลำพังโดยไมอยูในกำกับดูแลของหนวยงานอ่ืนใด การท่ีกฎหมายกำหนด
ใหการกูเงินตองเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนาท่ีจะวางกฎเกณฑการกำกับดูแล
การกูเงินขององคการบริหารสวนตำบลไว ดังนั้น เมื่อยังไมมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนดเร่ืองการกูเงินขององคการ
บริหารสวนตำบลไว องคการบริหารสวนตำบลจึงยังไมมีอำนาจกูเงินตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองคการบริหารสวนตำบลฯ

เมื่อองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำไมมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะกูเงินได การกระทำของนายกองคการบริหาร
สวนตำบลน้ำก่ำในการทำสัญญากูเงินจึงเปนการกระทำเกินอำนาจหนาท่ีของนิติบุคคลและไมผูกพันนิติบุคคลตามมาตรา ๗๗
และมาตรา ๘๒๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สัญญากูเงินดังกลาวจึงไมผูกพันองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำ
แตมีผลผูกพันเฉพาะตัวบุคคลซ่ึงทำการแทนและผูค้ำประกันสัญญากูเงินดังกลาวเปนการสวนตัว

นอกจากน้ี การท่ีนายกองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำไดทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับธนาคารกรุงไทย
จำกัด (มหาชน) ซึง่มผีลเปนการยอมรับหน้ีตามสัญญากเูงินน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา สญัญาประนีประนอม
ยอมความดังกลาวไมผูกพันองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำ เน่ืองจากเปนการทำสัญญายอมรับหน้ีของบุคคลอื่นมาเปนหน้ี
ขององคการบริหารสวนตำบล จึงมีผลอยางเดียวกับการกูเงินข้ึนใหมนั่นเอง การดำเนินการในขณะท่ียังไมมีระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยจึงยังไมอาจกระทำได

การท่ีสัญญากูยืมเงินกับธนาคารกรุงไทยในช้ันตนและการทำสัญญาประนีประนอมยอมความในช้ันศาลไมมีผล
ผูกพันองคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำแลว เม่ือมีการโอนงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หน้ี พนักงานสวนตำบล
และลูกจางขององคการบริหารสวนตำบลน้ำก่ำมาเปนของเทศบาลตำบลน้ำก่ำตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองคการบริหารสวนตำบลฯ หน้ีตามสัญญากูเงินและสัญญาประนีประนอมยอมความจึงไมถูกโอนไปเปนของเทศบาล
ตำบลน้ำก่ำ เทศบาลตำบลน้ำก่ำจึงไมอาจตราเทศบัญญัติงบประมาณเพ่ือชดใชหน้ีตามสัญญาดังกลาวได

สำหรับคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๗/๒๕๔๙ ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
อางถึงนัน้ ขอเทจ็จรงิไมตรงกับเร่ืองท่ีหารอืมานี ้ ในคดดีงักลาวเปนเร่ืองทีเ่ทศบาลมอีำนาจหนาท่ีดำเนนิการอยางหน่ึง แตในการ
ดำเนินการมิไดกระทำใหถูกตองตามวิธีปฏิบัติตามระเบียบท่ีกำหนดไว แตในเร่ืองน้ีเปนกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตำบล
ไปดำเนินการในเร่ืองท่ีองคการบริหารสวนตำบลไมมีอำนาจหนาท่ีที่จะกระทำได การดำเนินการของนายกองคการบริหาร
สวนตำบลจึงยอมไมมีผลผูกพันองคการบริหารสวนตำบล

(นายอัชพร จารจุนิดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับแรกประจำป ๒๕๕๕ นี้ ขอเชิญไปชม
ทะเลหน่ึงเดียวในอาวไทย ณ อทุยานแหงชาติหมเูกาะอางทอง ตำบลตลาด อำเภอเมอืง
สรุาษฎรธานี จงัหวัดสุราษฎรธานีอยหูางจากเกาะสมุยและเกาะพงันไปทางทิศตะวันตก
ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ประกอบดวยเกาะตาง ๆ ประมาณ ๔๒ เกาะ มทีวิทัศนสวยงาม
ทะเลสาบ หนาผา หาดทรายท่ีมีสีขาวและปะการังท่ีสวยงามและเงียบสงบเหมาะแก
การพักผอนอยางย่ิง

อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๗๒๕
กิโลเมตร สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจ ไดแก เกาะทายเพลา เกาะวัวกันตัง เกาะสามเสา
เกาะหินดับ เกาะนอแรด จุดชมผาจันทรจรัส (เกาะวัวตาหลับ) เกาะหินต้ัง หาดอาวคา
ทะเลใน (เกาะแมเกาะ) ซึง่มหีาดทรายและปะการังทีส่วยงาม รวมทัง้พืชพนัธแุละสตัวปา
ทีห่ายาก เชน กลวยไมรองเทานารี คางแวนถ่ินใต นกแกก นกเงือก เปนตน และในชวง
เดือนกุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคมยังเปนชวงท่ีเหมาะสำหรับการไปเย่ียมชมความงาม
แหงทองทะเล ณ  อทุยานแหงชาติหมเูกาะอางทอง




ไปไหนไปกัน
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มีเวลาเหลอือยนูอยแลว

มปีระโยชนทกุกาลเม่ือเปนผฟูงพระธรรมอยอูยางสม่ำเสมอ
ฟงไป ฟงไปยอมเปนปจจยัให

กุศลกรรมเจริญ อกุศลลดคลายลง
คณุประโยชนของพระธรรมท่ี

พระอรหันตสมัมาสมัพทุธเจาไดทรงแสดง
เปรยีบเหมอืนวางสิง่ของนบัพนัอยาง
ลงทุกประตูเรือนท่ีพระธรรมไปถึง

แลวแตผใูดจะเปดประตูรบัส่ิงของเอาไว
มเีวลาเหลืออยนูอยแลวอยาเสียเวลาเลย

เมือ่ของมีนอยก็ใหได

พระผมูพีระภาคเจาตรัสวา
บคุคลแมใด

พึงประพฤติธรรม  ประพฤติสะอาด
เปนผเูล้ียงภริยา และ
เมือ่ของมีนอยก็ใหได

เมือ่บรุษุแสนหนึง่ บชูาภกิษพัุนหน่ึง
หรอืบรจิาคทรพัยพันกหาปณะ
การบูชาของบุคคลเหลาน้ัน

ยอมไมถึงสวนรอยของบุคคลอยางน้ัน

แสงสองปญญา


