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บทอาศิรวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช ๒

เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา

๕ ธนัวาคม ๒๕๕๕

พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัพระราชทาน ๔

พระบรมราชวโรกาสใหประธานาธบิดีแหงสหรัฐอเมรกิา

เขาเฝาทลูละอองธุลพีระบาท ในโอกาสเดนิทาง

เยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัพระราชทาน ๕

พระบรมราชวโรกาสใหนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจนี

เขาเฝาทลูละอองธุลพีระบาท ในโอกาสเดนิทาง

เยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ

ทศพิธราชธรรมกบัพระมหากษตัรยิไทย : ๖

หลักธรรมาภิบาลแนวใหม

ในการบริหารรฐั-ประชากิจ

(Civil and public management principles)

วนัดินโลก (World Soil Day 5
th 

December) ๑๔

พระราชพิธีเสด็จพระราชดำเนิน ๑๕

ถวายผาพระกฐนิ โดยขบวน

พยุหยาตราทางชลมารค

กจิกรรมรวมพัฒนาศกัยภาพนักเรียนทุนพระราชทาน ๑๖

ในโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ

สยามมกุฎราชกุมาร

ผงัการมอบหมายและมอบอำนาจของนายกรัฐมนตรี ๒๑

ใหรองนายกรัฐมนตรีและ

รฐัมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

ทำเนยีบเกมส ๓๐

มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ๓๒

เร่ืองของคนตางจงัหวดั : สสีนั....กฬีาสี ๓๗

บทความวิชาการ. : ๔๑

การเคลื่อนยายเงินทุน

(Capital Flow)

มมุทีไ่มไดมอง : เมือ่หวัหนาไมทำงาน ๕๑

เร่ืองสำคัญท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๕๓

ไปไหนไปกนั : อทุยานแหงชาตภิเูรอื ๕๗

ขอมลูพืน้ฐานเกีย่วกับ ๕๘

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

ทองถิน่ควรร ู : การนบัจำนวนราษฎรตามมาตรา ๑๑ ๖๑

แหงพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

นวตักรรมรอบโลก : เคร่ืองกรองน้ำฉุกเฉิน ๖๓

(Source of Water)

แสงสองปญญา ๖๔



บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย

⌫
⌫   
⌫  

ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.ÊÅ¤.
ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´ãÊÊÐÍÒ´

ขอคุยดวย

“ทศพิธราชธรรมกับพระมหากษัตริยไทย : หลักธรรมาภิบาลแนวใหมในการบริหารรัฐ-ประชากิจ (civil and public
management principles)” คือ บทความพิเศษท่ี สลค.สาร ฉบับนี้ไดคัดมานำเสนอเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อเผยแพรพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่ทรงบำเพ็ญ
เพ่ือประโยชนสุขของประเทศและประชาชนชาวไทย ตลอดระยะเวลาท่ีทรงครองสิริราชสมบัตินับแตป ๒๔๘๙ จนถึงปจจุบัน
ซึ่งประชาชนชาวไทยตางสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณลนเกลาลนกระหมอมหาที่สุดมิได

นอกจากน้ี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดนำบทอาศิรวาท ซึ่งประพันธโดยคุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ มาตีพิมพเผยแพร
ใน สลค.สาร ฉบับน้ีดวย สวนเร่ืองอ่ืน ๆ  ในฉบับยังคงมีทัง้บทความเชงิวิชาการ บทความพเิศษและความรทูัว่ไปท่ีควรคาแกการสนใจตดิตาม
เชนเดิม ซึ่งผูอานสามารถติดตามไดในเลม
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เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๖.๕๓ น. พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัเสดจ็ออก ณ หองประชุมสมเด็จพระเจาพ่ีนางเธอ
เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ชั้น ๑๔ อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหนางสาวย่ิงลกัษณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีนำ นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีแหงสหรฐัอเมรกิา และคณะ เขาเฝาทลูละอองธลุพีระบาท
ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ ในฐานะแขกของรฐับาล (Official Visit) ระหวางวนัที ่๑๘-๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๕

ในการนี ้นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมรกิา และนางฮลิลาร ีคลินตัน รฐัมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมรกิา ไดกราบบงัคมทูลพระกรณุาถวายพระพรชัยมงคลแดพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั เน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริการูสึกสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีความสำคัญย่ิงตอการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ตลอดระยะเวลา ๖๐ ปที่ผานมา และแสดงความปล้ืมปติที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ทรงนำประเทศไทยสูความเจริญ ความม่ันคง และทรงเปนท่ีเคารพรักของพสกนิกรโดยถวนหนา

ในขณะท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัมีพระราชดำรสัแสดงความยนิดีตอนายบารคั โอบามา ทีไ่ดรบัเลือกตัง้เปนประธานาธิบดี
แหงสหรัฐอเมริกาอีกสมัยหน่ึง และมีพระราชดำรัสถึงความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา รวมถึง
สถานการณสันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก โดยเฉพาะสถานการณในภูมิภาคตะวันออกกลาง

โอกาสน้ี ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาไดทูลเกลาทูลกระหมอมถวายของขวัญแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
อันประกอบดวยอัลบัมภาพถายท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดฉายรวมกับประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา นับแตประธานาธิบดี
ดไวต ด.ี ไอเซนอาวร  ลนิดอน บ.ี จอหนสัน  รชิารด นกิสัน  จมิม ีคารเตอร  โรนลัด เรแกน  จอรจ เอช. ดบัเบลิยู. บชุ  บลิ คลินตัน และ
จอรจ ดบัเบลิย.ู บชุ พรอมกบัภาพวาดธงชาติไทยและสหรัฐอเมริกา โดยจิตรกรรวมสมัยทีม่ชีือ่เสยีงของสหรัฐอเมริกา การน้ี พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดพระราชทานหนังสือเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ
จำนวน ๓ เลม แกประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา และพระราชทานผาไหมแพรวา สำหรับนางมิเชล โอบามา ภริยาประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา

นอกจากน้ี ในการแถลงขาวรวมระหวางประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและนายกรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน)
เมื่อวันอาทิตยที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๙.๑๐ น. นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ไดกลาวตอนหน่ึงวา
“...รสูกึเปนเกียรติอยางย่ิงในการเขาเฝาทูลละอองธุลพีระบาทพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัท่ีทรงเปนผนูำดานสติปญญาและ
ความมศีกัดิศ์รทีีแ่สดงถงึเอกลกัษณ เอกภาพของประเทศไทย...” ซึง่เปนการกลาวดวยความรสูกึชืน่ชมในพระบารมพีระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวของผูนำประเทศมหาอำนาจ ภายหลังจากที่ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
ใหประธานาธบิดแีหงสหรฐัอเมริกาเขาเฝาทลูละอองธลุพีระบาท
ในโอกาสเดนิทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ

ทีม่า - www.krobkruakao.com
- www.komchadluek.net



⌫  ⌫    5

วนัท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๖.๕๙ น. พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั เสดจ็ออก ณ หองประชมุสมเดจ็พระเจาพ่ีนางเธอ
เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ชั้น ๑๔ อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช พระราชทาน
พระบรมราชวโรกาสให นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นำ นายเวิน เจียเปา นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน
และคณะ เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ ในฐานะแขกของรัฐบาล (State Visit)
ระหวางวนัท่ี ๒๐-๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

โดยนายเวิน เจียเปา และคณะ ตางปลื้มปติที่ไดรับพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ในการน้ี
ไดกราบบังคมทูลพระกรุณาถวายพระพรชัยมงคลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม
๒๕๕๕ ในนามของประชาชนชาวจีน และประธานาธิบดี หู จิ่น เทา พรอมน้ี ไดกราบบังคมทูลพระกรุณาเก่ียวกับความรวมมือของ
ทัง้ ๒ ประเทศ อาทิ การรวมมือกันแกปญหาอุทกภัย ผลผลิตขาว และรถไฟความเร็วสูง นอกจากน้ี ไดแสดงความซาบซ้ึงในพระมหากรณุาธิคณุ
ที่ทรงนำความสนิทสนม และความรวมมือทางวัฒนธรรมมาสูชาวไทยและชาวจีน เปรียบไดกับเพลงพระราชนิพนธ “สายฝน”
ที่เปนสัญลักษณแหงความรมเย็นของพสกนิกรชาวไทย

ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดำรัสถึงการเดินทางมาเยือนไทยของนายเวิน เจียเปา และคณะวา
เปนนิมิตหมายอันดีของการพัฒนาความสัมพันธระหวางประชาชนของทั้ง ๒ ประเทศ และเปนสวนสำคัญชวยใหชาวไทย
และชาวจนีแลกเปลีย่นเรียนรกูนัมากข้ึน พรอมท้ังไดมพีระราชดำรสัถึงความรวมมือทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีคมนาคมรถไฟวา
ใหคำนึงถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ินและสภาพแวดลอม วัตถุประสงคสำคัญมิใชความเร็วสูงสุดแตเปนความปลอดภัยสูงสุด
โดยตองมใิหเกิดอบุตัเิหตใุด ๆ ทัง้ส้ิน จงึจะเกดิประโยชนอยางแทจรงิ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
ใหนายกรฐัมนตรีสาธารณรฐัประชาชนจนีเขาเฝาทูลละอองธลุพีระบาท
ในโอกาสเดนิทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ

ทีม่า - www.news.thaipbs.or.th
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ทศพธิราชธรรม ประกอบดวยหลัก ๑๐ ขอ ดงัน้ี
๑. ทาน อนัหมายถงึ การใหทีเ่ปนประโยชน คอื อามิสทาน หรือการใหสิง่ของ เชน ปจจัย ๔ ธรรมทาน

หรอืการใหปญญา ความร ูคำแนะนำทีเ่ปนประโยชน และอภัยทาน คอื การใหอภยัผทูีค่วรไดรบัการใหอภยั โดยปกติ
มนษุยทกุคนมกัอยากไดมากกวาอยากให ความอยากไดเปนท่ีมาของความโลภ ในขณะทีก่ารใหเปนยารกัษาความโลภ
เมื่อโลภก็ตองแสวงหา ซึ่งอาจนำมาซึ่งการทุจริตอยางหลีกเล่ียงไมได ตรงกันขามกับการใหซึ่งไมหวังผลตอบแทน
กลับเปนเครื่องขจัดความโลภอันเปนท่ีมาของทุจริตท้ังปวง หากนักการเมืองและขาราชการทุกประเทศยึดธรรมะขอน้ี
ก็เช่ือวาการทุจริตจะลดนอยลงหรือหมดไปได

๒. ศีล อันหมายถึง สำรวมกายสำรวมใจไมใหละเมิดท้ังศีลในศาสนา และกฎหมายบานเมือง รวมทั้ง
จริยธรรมทัง้ปวง ราชธรรมขอน้ี จงึกวางขวางหมายถึงการเคารพหลักศาสนา เคารพหลักศีลธรรม เคารพหลักนิตธิรรม
(The Rule of Law) และเคารพหลักจรยิธรรม (ethics) เปนเคร่ืองเหน่ียวรัง้ไมใหพระมหากษัตริยประพฤติผดิกฎเกณฑ
ทุกชนิด ขอนี้เองที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรับสั่งวา “ไมเคยส่ังการอะไรที่ไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติ
ในรฐัธรรมนญู หรือกฎหมาย … ไมเคยทำอะไรตามใจชอบ ถาทำไปตามใจชอบกเ็ขาใจวา บานเมืองลมจมมานานแลว
…” และ “ฉะนั้นก็ขอใหชวยปฏิบัติอะไร คิดอะไรไมใหผิดกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ…” (พระราชดำรัสพระราชทาน
แกคณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดและคณะผูพิพากษาประจำศาลฎีกา เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙)

๓. บริจาค ซึ่งหมายถึง พึงสละเพื่อประโยชนที่ยิ่งใหญกวา อันหมายถึง การสละทุกอยางไมวา
พระราชทรพัย พระกำลงั พระสตปิญญา ความสุขสวนพระองค เวลา จนแมพระชนมชีพ เพือ่ประโยชนทีย่ิง่ใหญกวา
ดังเชนท่ีพระเวสสันดรไดเคยบำเพ็ญบารมีขอนี้ในชาติสุดทาย จึงสำเร็จพระสัมมาสัมโพธิญาณได บริจาค
จึงไพศาลกวาทานมาก เพราะเปนไปเพ่ือประโยชนที่ยิ่งใหญกวาของคนหมูมากหรือท้ังหมด ความเสียสละ
จึงเปนคุณสมบัติขอสำคัญท่ีสุดขอหน่ึงของผูนำ

๑ คดัขอความและเรยีบเรยีงจากหนงัสือ “ทศพธิราชธรรมกบัพระมหากษตัรยิไทย” โดยศาสตราจารยกติติคณุ ดร.บวรศักด์ิ
อวุรรณโณ คณะนิตศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย จดัพมิพโดยสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีเมือ่เดอืนมถินุายน ๒๕๔๙

ทศพธิราชธรรม
กบัพระมหากษัตรยิไทย :
หลักธรรมาภบิาลแนวใหม
ในการบรหิารรฐั-ประชากจิ
(civil and public management principles)๑

โดย ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ



⌫  ⌫    7

๔. อาชชวะ คอื ความซือ่สัตย ซือ่ตรง และสุจริต ดงัท่ีสมเดจ็พระวชริญาณวงศ สมเดจ็พระสงัฆราชเจา
ทรงอธิบายวา “มีพระราชอัธยาศัยประกอบดวย ความตรง ปราศจากมายาสาไถย ดำรงในสัตยสุจริต ซื่อตรงตอ
พระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูลละอองธุลีพระบาทท้ังปวง ไมคิดลวงประทุษรายโดยอุบายผิด
ยุกติธรรม”

๕. มัททวะ คือ ความมีพระราชอัธยาศัยออนโยน ไมทรงดื้อดึง ทรงรับฟงการกราบบังคมทูลตักเตือนที่มี
เหตุผล และไมทรงถือพระองคดวยอำนาจมานะ ขอน้ีก็เปนธรรมะสำคัญ ดวยเหตุวา พระบรมเดชานุภาพยอมเปนท่ี
เกรงขามแกคนท่ัวไปอยูแลว หากมีพระราชอัธยาศัยออนโยนก็จะทำใหกำแพงแหงความเกรงขามหายไป
เม่ือเสนาพฤฒามาตยและอาณาราษฎรเขาเฝาฯ ก็จะมีแตความสงบเย็น มีความเคารพโดยไมเกรงกลัว

๖. ตบะ คือ ความเพียรในการทรงปฏิบัติหนาท่ีพระมหากษัตริย ใหถูกตองตามหนาท่ีอยางสม่ำเสมอ
ทรงมีความเปนอยูอยางสามัญ ทรงขมใจไมใหหลงใหลในความสุขสำราญ

๗. อกัโกธะ อนัหมายถึง การไมทรงแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมทรงเกลยีดหรอืทรงพยาบาทมงุรายผอูืน่
คือ ทรงพระเมตตา เพราะความโกรธยอมเปนท่ีมาของการตัดสินพระทัยท่ีอาจผิดพลาด เม่ือไมทรงพระพิโรธแตทรง
พระเมตตา การตัดสินพระทัยเรื่องใด ๆ ก็เท่ียงธรรมปราศจากอคติ

๘. อวิหงิสา ซึง่หมายถงึ ไมทรงเบียดเบยีนผอูืน่ รวมถงึสตัวและสิง่มชีวีติทัง้หลาย ทรงยดึมัน่ในสนัตธิรรม
ตอทุกฝาย ไมทรงหลงระเริงอำนาจ

๙. ขันติ ซึ่งหมายถึง ทรงมีความอดทน อดกล้ันตออารมณทั้งปวง ไมวาจะเปนโลภะ โทสะ โมหะ และ
ทุกขเวทนาทั้งหลาย รวมท้ังตอถอยคำที่กลาวไมดีถึงพระองค และรักษาพระราชหฤทัย พระอาการ พระวรกาย
พระวาจาใหสงบ

๑๐. อวิโรธนะ ซึง่หมายถึง ถาทรงยดึหลักความถกูตองเทีย่งธรรม ไมยอมใหกระทำผดิเกิดข้ึน ทรงมคีวาม
ยุติธรรม ยกยองคนควรยกยอง ปราบคนที่ควรปราบดวยความเปนธรรม ธรรมะขอน้ีสำคัญมาก เพราะมีความ
กวางขวางกวาความสจุริต แตอวิโรธนะ หมายความไปถงึ การทำใหความสุจริต ถกูตอง ขยายไปยังผอูื่นท่ีเก่ียวของ
ดวยท้ังหมดทุกฝาย

คำวา “ธรรมาภิบาล” (good governance) ในความหมายใหมซึ่งหมายถึง การใชอำนาจตัดสินใจท่ีดี
เพ่ือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีจำกัดของประเทศใหคนกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางสมดุลและเปนธรรมนั้น เปนคำท่ีเพ่ิงใชมา
เมือ่กวา ๑๐ ปนีเ้อง และการบริหารตามหลักดงักลาวก็ประกอบดวยหลักการใหญ ๆ ๓ หลกัการคือ

๑. การมีสวนรวม (participation) ของคนกลมุตาง ๆ ในการตัดสนิใจ
๒. ความโปรงใส (transparency) ในการบริหาร และ
๓. ความรับผดิชอบ (accountability) ของผบูรหิาร
มขีอสงัเกตวา หลกัธรรมาภบิาลขางตนมีเปาหมาย (ends) ทีต่องการใหเกิดข้ึน กค็อื การจดัสรรทรพัยากร

อยางสมดุลและเปนธรรม (balanced and equitable allocation of resource) ในสังคมแกกลุมคนกลุมตาง ๆ
โดยมีหลักการมีสวนรวม ความโปรงใส และความรับผิดชอบเปนเพียงวิธีการ (means) ในการดำเนินการใหไปถึง
เปาหมายดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบขึ้นในการบริหารจัดการ

นอกจากน้ัน หลักดังกลาวยังมีขึ้นเพ่ือกำกับการตัดสินใจในการบริหารขององคกร ผูมีอำนาจตัดสินใจ
(decision making bodies) ในการจัดสรรทรพัยากรในสังคมทัง้หลาย ซึง่ในทีน่ี ้หมายถึงองคกรตามรฐัธรรมนูญท่ีเปน
“สวนปฏิบัติการ” อันไดแกรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเปนหลัก แตสำหรับสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งไมไดมีอำนาจตัดสินใจใด ๆ ในการจัดสรรทรัพยากรโดยตรง เพราะเปนเพียงองคกรอันเปนสวน
“อันทรงเกียรติยศ” (dignified part of the Constitution) นั้น การใชหลักการบริหารดังกลาวจึงตองปรับใช
อยางเหมาะสมกับสภาพขององคกรซ่ึงแตกตางกันดวย
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หากเราสำรวจตรวจตราพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็จะพบวา แมจะไมมี
พระราชอำนาจตัดสินพระทัยทางการเมืองในการจัดสรรทรัพยากรใด ๆ ในสังคมเพราะเปนเรื่องของรัฐบาล
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเห็นวาประชาชนชาวไทยสวนใหญอยู ในชนบทและมีความยากจน
แมวารัฐบาลและระบบราชการจะไดทำหนาท่ีดูแลทุกขสุขอยูแลว แตอาจไมทั่วถึง ดังน้ัน เม่ือทรงเห็นประชาชน
ที่ดอยโอกาสในชนบทสวนใหญเปนหัวใจของการพัฒนาดังพระราชดำรัสท่ีวา “การพัฒนาก็คือการใหความสะดวก
และใหความกาวหนาแกประชาชนทีไ่มมโีอกาสท่ีจะชวยตนเองได” (๑๔ มนีาคม ๒๕๑๔) จงึทรงถือเปนพระราชภาระ
ที่จะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมเยียนประชาชนเองในทุกภาค ทุกพ้ืนท่ี ทั้งท่ีโดยพระราชสถานะน้ันจะประทับ
อยูในพระตำหนักก็ได ทรงถือเปนพระราชภาระท่ีจะทรงรับรูทุกข ทรงรับรูปญหาดวยพระเนตรพระกรรณ
ของพระองคเอง ไมทรงขอรับรายงานอยูในพระราชฐานเทานั้น พระราชดำรัสนับรอยองคตางสะทอนปญหา
ทีไ่ดทรงรับรมูาดวยพระองคเองโดยตลอด เชน “การทีไ่ปสวนไหนของประเทศก็ตาม ขาพเจาก็เห็นไดวามีความจำเปน
อยางย่ิงท่ีจะไดสอดสองความเปนอยูของประชาชนไดดี เพราะถาหากวาความเปนอยูของประชาชนในสวนใดของ
ประเทศมีความบกพรอง กท็ำใหประเทศชาติเปนสวนรวมเสียหายไปได” (๑ ตลุาคม ๒๕๔๖)

แมในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษาเม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๕ ก็ทรงเลาวา “ไปอยูภาคอีสาน ประมาณ
สองสามอาทิตยและไดไปเยี่ยมที่แหงหน่ึง คือ อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ไปดูเขาทำงานก็รูสึกวา มีความ
กาวหนามากจากท่ีเคยเห็นเขาวงมาเม่ือสิบปกอน เมื่อสิบปกอนนี้รูสึกแรนแคนอยางย่ิง เดี๋ยวน้ีไมใช ไมแรนแคน
แตคนก็มีความขยันหมั่นเพียร... และก็เปนคนที่คอนขางจะย้ิมแยมแจมใส... เม่ือเห็นอยางน้ันแลวก็อยากจะไปดู
ทีแ่หงหน่ึงท่ีนาจะพัฒนาใหดขีึน้ได จงึไปดแูหงหน่ึงท่ีไดเห็นจากเฮลิคอปเตอร”

เราจะเห็นไดวานอกจากจะเสด็จไปทรงพัฒนาพ้ืนที่ยากจนดวยพระองคเองแลว ยังทรงตามประเมินผลงาน
ดวยพระองคเองอีกจนกวาจะแนพระทัยวาประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นจริง ก็จะทรงไปพัฒนาท่ีอื่นอีก

การเสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตร และทรงสดับตรับฟงปญหาของประชาชนดวยพระองคทานเอง
แทนท่ีจะใหประชาชนเดินทางเขามาในเมืองหลวงท่ีประทับน้ัน นับเปนการบริหารตามหลักการมีสวนรวมของ
หลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง เพราะนอกจากจะไดทรงทอดพระเนตรสภาพจริง ซึ่งเปนที่มาของพระราชดำรัสที่วา
“การพัฒนาจะตองเปนไปตามสภาพภูมิศาสตรและภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในทางสังคมวิทยา ภูมิประเทศ
ตามสงัคมวทิยา คอื นสิยัใจคอของคนเราจะไปบงัคบัใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนำ เราเขาไป ไปชวยโดยที่
จะดดัเขาใหเขากับเราไมไดแตถาเราเขาไปแลวเราเขาไปดวูาเขาตองการอะไรจรงิ ๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการ
ของการเขาไปพัฒนาน้ีก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง”

นีค่อืท่ีมาของหลัก “เขาถงึ เขาใจ พฒันา” ทีพ่ระราชทานแนะนำรัฐบาลเพ่ือแกปญหา ในทุกพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ
บริเวณสามจังหวัดชายแดนภาคใต และน่ีคือพระราชจรรยาท่ีแสดงถึง “บริจาค” และ “ตบะ” ที่ทรงปฏิบัติเสียสละ
ทุมเทกำลังพระวรกาย กำลังพระสติปญญา ความสุขสวนพระองค และพระราชทรัพยสวนพระองคเพื่อประชาชน
ทั้ง ๆ ที่ทองถิ่นที่เสด็จพระราชดำเนินนั้นเปนทองถิ่นทุรกันดาร ซึ่งในหลายกรณีไมมีถนนเขาถึงดวยซ้ำไป
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ที่สำคัญคือ ทรง “รับฟง” ปญหาของประชาชนแมเร่ืองเล็กนอยซึ่งเปนการบริหารตามหลักการมีสวนรวม
อยางแทจริง คือ ใหประชาชนได “รับรู” และได “แสดงความคิดเห็น” ตอพระราชดำริได ซึ่งตางจากวิธีการ
ที่สวนราชการไทยโดยทั่วไปนิยมทำกันคือ กำหนดเร่ืองที่จะชวยไปจากสวนกลางแลวใหประชาชนเปนเคร่ืองรองรับ
นโยบายชวยเหลือน้ัน ผลก็คือ บางคร้ังความชวยเหลือท่ีราชการใหไมตรงกับความตองการของประชาชน
มิหนำซ้ำบางครั้งราชการต้ังใจจะชวยเหลือประชาชนเรื่องหน่ึง แตกลับไปทำใหประชาชนเดือดรอนอีกเรื่องหนึ่ง
แตการชวยเหลือท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกประชาชนนั้น ทรงไมถือวาประชาชนเปนเคร่ือง
รองรับนโยบาย แตทรงถามไถขอความรวมมือจากเขา ทรงคำนึงถึงความเดือดรอนที่จะเกิดข้ึนจากโครงการของ
พระองคทานตลอดเวลา

ดังจะเห็นไดจากพระราชดำรัสพระราชทานเลาเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ ถึงการเสด็จพระราช
ดำเนินจากสกลนครไปอำเภอเขาวงเพ่ือทรงเย่ียมราษฎร ระหวางทางเสด็จพระราชดำเนินโดยเฮลิคอปเตอร
พระราชทานเลาวา “การไปเฮลิคอปเตอรทุกครั้งก็นึกถึงวาจะตองสิ้นเปลือง แตถาใชเฮลิคอปเตอรนั้นในทางที่
เกิดประโยชนที่สุดก็จะคุมคา ฉะน้ัน ก็ตองพยายามดูสำรวจที่ทางและพอดีผานท่ีแหงหน่ึง ซึ่งเปนที่เหมาะสม
ในการเก็บกักน้ำ โดยท่ีจะไมทำใหประชาชนเดือดรอนแตประการใด เพราะจะไมทวมที่ทำมาหากิน
ของเขาเลย จึงเห็นวาตรงนั้นเหมาะ” เมื่อเสด็จลงพื้นดินแลวก็ทรงเลาตอวา “แลวมาถามชาวบานที่อยูที่นั่นวา
เปนอยางไรปนี้ เขาบอกวาเก็บขาวไดแลว ขาวอยูตรงนั้นกองไว เราก็ไปดูขาว ขาวน้ันมีรวงขาวจริง แตไมมีเม็ด...
ก็หมายความวา ไรหน่ึงคงไดประมาณสักถังเดียว... อันน้ีเปนบทเรียนท่ีดีเขาก็เลาใหฟงอยางตรงไปตรงมา
แสดงใหเห็นวาขาวนี้เปนพืชท่ีแข็งแกรงมาก ขอใหไดมีน้ำคางก็พอ… ถาหากวาเราชวยเขาเล็กนอยก็สามารถ
ที่จะไดขาวมากขึ้นหนอย พอที่จะกิน ฉะน้ัน โครงการที่จะทำ…ทำเล็ก ๆ ก็ได คือตองเก็บน้ำฝนที่ลงมา
ก็เกิดความคิดวาอยากทดลองดูสักสิบไร ในท่ีอยางน้ัน สามไรจะทำเปนบอน้ำ คือเก็บน้ำฝนแลวถาจะตองใชบุดวย
พลาสติก ก็บุดวยพลาสติกทดลองดูแลวอีกหกไรทำเปนท่ีนา สวนไรที่ เหลือน้ันก็เปนท่ีบริการ หมายถึง
ทางเดินหรือเปนกระตอบ… หมายความวา น้ำสามสิบเปอรเซ็นต ที่ทำนาหกสิบเปอรเซ็นต ก็เชื่อวาถาเก็บน้ำไวได
จากเดิมท่ีเก็บเก่ียวขาวไดไรละหน่ึงถังสองถัง ถามีน้ำเล็กนอยอยางนอยอยางน้ันก็ควรจะเก็บเก่ียวขาวไดไรละ
ประมาณสิบถงัยีส่บิถงั หรือมากกวา... วนัรงุขึน้ไดขาวมาวาทีต่รงน้ัน... มชีาวบานสองคนเขาบอกวาเขาขอบรจิาคท่ีดนิ
คนละหาไรเพ่ือท่ีจะทำโครงการตามอัธยาศัย…เขาเขาใจวาพยายามท่ีจะชวยเหลือแมจะรูวาโครงการท่ีจะชวยนั้น
เปนโครงการทดลอง... เขาก็ใหแสดงใหเห็นวา ชาวบานมีความเขาใจในการพัฒนา ถาทำโครงการน้ีสำเร็จ
กห็มายความวาทีต่าง ๆ ในอำเภอเขาวงท่ีแหงแลงจรงิ ๆ หรอืทีอ่ืน่ก็ตามจะทำไดทัง้นัน้”

จะเห็นไดวาพระราชดำริอันเปนที่มาของ “ทฤษฎีใหม” นี้เปนพระราชดำริที่ “รอบดาน” อยูบนความเขาใจ
ทุกขของประชาชน ไมทรงใชวิธีบังคับกะเกณฑ ทรงปรึกษา ทรงขอความรวมมือ ทรงหลีกเล่ียงแมผลกระทบเล็กนอย
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แมในการแกปญหาน้ำทวมในเมือง เม่ือทรงตรวจดูคลองแลวพบวา มกีารปลกูตนกลวยขวางทางน้ำ ถาจะให
น้ำระบายไดดตีองเอาตนกลวยออก กไ็มเคยทรงใชวธิสีัง่การหักหาญราษฎรเลย แต “ทานกไ็ปพดูกบัเขาด ีๆ วา กลวย
เปนของใคร คนก็มาบอกวาเปนของเขา ทานก็ถามด ีๆ วา “หวงไหม” เขากก็ราบทูลวา “กไ็มหวง” กแ็ปลวา “หวงนดิ
หนอย” ทานก็บอกวาทานไมอยากรังแกเขาหรอก แตวาอันนี้เห็นวา ถาไมหวงก็ขออนุญาตเอาออกก็คอย ๆ
พูดเจรจาไป” (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีพระราชทานเลา)

การบริหารโดยมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลนั้นสำคัญท่ีสุดเพราะสวนรวม (participation)
จะนำมาซึ่งการตัดสินใจที่มีขอมูลครบถวน โปรงใส และไดรับการยอมรับ จึงมีความสมดุลและเปนธรรมในตัว
และทรงยึดหลัก “อวิหิงสา” คือ ไมทรงเบียดเบียนผูอื่นแมจะเปนเรื่องที่คนทั่วไปอาจเห็นวาเล็กนอยไมมีความ
สำคัญก็ตาม และทรงยึดหลัก “มัททวะ” คือ ทรงมีพระเมตตา นุมนวล แมกับราษฎรที่อยูในพระบรมโพธิสมภาร
และเมื่อทรงรับปากส่ิงใดแลว ก็ทรงทำ อันเปนการทางยึดหลัก “อาชชวะ” อยางเครงครัดดวย

เม่ือทรงเห็นทุกขของประชาชน กท็รงคิดโครงการท่ีจะชวยประชาชนทกุพ้ืนท่ีทัง้ในทีร่าบ ทีเ่ขา ชนบท ในเมอืง
โครงการทั้งหมดน้ีจนถึงปจจุบัน หลายพันกวาโครงการครอบคลุมทุกจังหวัดของประเทศไทย โครงการ
เหลาน้ีไมใชเขาไป “ให” โดยประชาชน “รบั” อยางเดยีว ทรงเนนการใหประชาชนชวยตนเองได คอื พฒันาใหเขาไมตอง
พึ่งพาพระองคตลอดไป แตพัฒนาใหเขาพึ่งตนเองได ดังกระแสพระราชดำรัสที่วา

“จุดหมายสำคัญของการรักษาความม่ันคงของบานเมืองนั้น อยูที่การทำใหประชาชนสามารถ
ปกครองรักษาถ่ินฐานของตนเองไดโดยมีสวัสดิภาพและอิสรภาพเต็มที่ เพื่อใหเขาชวยตนเอง
และพฒันาตวัเองได ในการอาชพีในการครองชพี... เม่ือประชาชนสามารถพฒันาตนเอง พฒันาทองถ่ินท่ีอยู
ใหเจรญิข้ึนแลว บานเมอืงของเรากจ็ะมีความมัน่คงและปลอดภยัอยางแทจริง” (๒๔ มนีาคม ๒๕๑๕)

การพัฒนาเพ่ือความเปนไทเชนน้ี ทรงเนนท่ีไมทำใหสังคมชนบทลมสลาย ทรงเนนท่ีความตองการพ้ืนฐาน
ของประชาชน เชน แหลงน้ำ ระบบชลประทาน การพัฒนาพืชพาณิชยที่ไดราคาดี การหาการตลาดให ฯลฯ
ตามแนวพระราชดำริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

นอกจากประชาชนในชนบทแลว แมคนในเมืองก็ไดทรงกังวล ดังจะเห็นไดวา ในปน้ำทวมใหญ
กรุงเทพมหานครน้ัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรปญหา และพระราชทาน
พระราชดำริแกปญหาดังที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีพระราชทานเลาวา “ทรงเห็นวาผูคน
เดือดรอนกันจากการท่ีทอดพระเนตรแผนทีอ่ยูเสมอก็คดิวา ทานอาจมีทางอะไรท่ีจะชวยบรรเทาหรอืแกไขขอเสียหาย
บางสวนได... เ ร่ิมตนทานไปคนแผนท่ีกรุงเทพฯ ตั้งแตสมัยเกาท่ีสุดถึงสมัยใหมมาดูวาในสมัยเร่ิมตนน้ัน
มนี้ำเขา-ออกกรงุเทพฯ เทาไร แลวกม็าดภูมูปิระเทศเปนอยางไร การต้ังถ่ินฐานบานเรอืนเปนอยางไร ทานกด็ปูระกอบ
กับภาพถายทางอากาศตั้งแตสมัยเกาที่สุดเทาท่ีจะหามาได แลวทานก็ออกไปเองหลายทองที่”
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ทหารตำรวจที่ไดปฏิบัติการปกปองประเทศก็ทรงเปนธุระ ทรงต้ังมูลนิธิสายใจไทยขึ้นชวยเหลือ
ราษฎรผูประสบภัยก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งมูลนิธิราชประชาสมาสัยข้ึนชวย แมนักเรียนทุกคนก็ไดรับ
พระบารมีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดำริใหทำสารานุกรมฉบับเด็กและเยาวชน ฯลฯ
พนท่ีขาพเจาจะกลาวไดทุกเร่ือง

แมเรื่องที่ทรงมีพระราชดำริในโครงการท้ังหลายก็ครอบคลุมทุกเรื่องตั้งแตปจจัยสี่ที่เปนเรื่องปากทอง
การทำกิน ไปจนกระทั่งโครงการทางการแพทย สาธารณสุข การเกษตร การประมง การปศุสัตว การปฏิรูปท่ีดิน
การทำฝนเทียม การพัฒนาแหลงน้ำ การทำถนน ฯลฯ แมเร่ืองเล็ก ๆ ที่เราทานไมไดคิดก็ทรงคิด เชน โครงการ
อาหารกลางวันสำหรับนักเรียนยากจน โครงการผลิตเกลือไอโอดีนแกปญหาโรคคอพอกของคนภาคเหนือและอีสาน
ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงดำเนินรอยตามพระยุคลบาท

ที่สำคัญก็คือ ทรงเริ่มโครงการนี้ดวยพระราชทรัพยของพระองคเองไมเคยทรงของบประมาณแผนดิน
จนรัฐบาลเห็นวาควรเขามาแบงเบาพระราชภาระดานพระราชทรัพยของพระองคทาน จึงไดทูลเกลาฯ ถวายเงิน
งบประมาณสมทบโครงการ ซึง่แสดงใหเห็นวา ทรงบำเพญ็ทศพิธราชธรรมท้ังขอ “ทาน” คอืการให และ “บรจิาค”
คอืเสียสละเพือ่ประโยชนของคนสวนใหญตลอดมา และยงัทรงยึดหลักความรบัผดิชอบ (accountability) ดวย
โดยในตอนเร่ิมโครงการน้ัน ทรงรับผิดชอบดวยพระราชทรัพยสวนพระองคเอง ภายหลังจากท่ีไดทรงทดลอง
โครงการตาง ๆ ดงักลาวแลวในเขตพระตำหนักจติรลดารโหฐานหรอืในท่ีอืน่ ๆ ตอเมือ่รฐับาลเหน็วาโครงการดังกลาว
เปนส่ิงท่ีดี ก็ขอพระราชทานรับชวงตอโดยโอนมาเปนโครงการของทางราชการก็พระราชทานให ซึ่งแสดงใหเห็นวา
ทรงแบงแยกระหวางความรับผิดชอบสวนพระองคกับความรับผิดชอบของรัฐบาลอยางชัดแจง และดวยเหตุที่
โครงการตาง ๆ ทีท่รงทดลอง ทรงริเร่ิม และทรงรบัผิดชอบดวยพระองคเองจนไดผลดีและมีจำนวนมาก เม่ือดำเนนิการ
ไดผลดีจนแนใจแลว รฐับาลซึง่มีหนาท่ีรบัผิดชอบโดยตรง กข็อพระราชทานรับเขามาเปนของตนเอง ซึง่หมายความวา
เรือ่งใดทีย่งัอยใูนขัน้ทดลองหรือเสีย่งก็จะทรงรับไวเอง โดยเฉพาะโครงการแรก ๆ ทีเ่กดิในชวง พ.ศ. ๒๔๙๐ เศษ นัน้
ทรงทดลองในพระตำหนักจิตรลดารโหฐานท่ีประทับสวนพระองคกอน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดำรัสในหลายโอกาสวา วิชาการที่เปนทฤษฎีน้ันเปนส่ิงจำเปน
แตทฤษฎีที่ปฏิบัติไมไดเพราะไมสอดคลองกับขอเท็จจริงของสังคมก็ไรผล ดังนั้น เมื่อมีพระราชดำริเรื่องใดก็จะทรง
“ทดลอง” ใชพระราชดำริดังกลาวกอนทรงนำไปเผยแพรเสมอ แม “ทฤษฎีใหม” ที่ทรงแบงท่ีดินเปนสามสวน
ก็ทรงทดลองจนไดผลดี แลวจึงทรงขยายผล เรื่องใดทดลองแลวไมเปนไปตามพระราชดำริก็ทรงยกเลิก เชน
กรณีพรุโตะแดงที่นราธิวาส เปนตน

ดวยเหตุนี้ ทฤษฎีที่ทรงคิดขึ้นจึงเปนทฤษฎีที่อยูบนรากฐานของความจริงและนำไปใชไดผลจริงตลอดมา
มใิชโครงการฉาบฉวยทีไ่มมหีลกัวชิาและไมผานการทดลองอยางแทจรงิ ซึง่เปนการสอดคลองกบัหลกับรหิารแนวใหม
(new public management)

เม่ือทฤษฎีทีท่รงคดิเก่ียวกับการพัฒนา และนำไปใชไดผลจรงิก็จะทรงเผยแพรใหประชาชนทราบ โดยไมทรง
กะเกณฑหรือบังคับใหประชาชนหรือรัฐบาลตองทำตาม แตทรง “ถายทอดเทคโนโลยี” ใหผูที่สนใจจะนำไปศึกษา
หรือใชประโยชน ดวยการต้ังโครงการศูนยศึกษาพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ ที่ทรงจัดต้ังข้ึนเพ่ือเปน
“พพิธิภัณฑธรรมชาตทิีม่ชีวีติ” ซึง่มีอย ู๖ แหงท่ัวประเทศ คอื
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๑. ศนูยศกึษาการพัฒนาเขาหินซอนฯ ตัง้อยทูีอ่ำเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา เปนศนูยรวมของ
ความสมบูรณแบบเนนการปรับปรุงและฟนทรัพยากรธรรมชาติของดินและน้ำใหมีความสมบูรณ

๒. ศนูยศกึษาการพฒันาพกิลุทองฯ ตัง้อยทูีอ่ำเภอเมอืง จงัหวดันราธวิาส เปนศนูยศกึษาการพฒันาพืน้ที่
ปาพรุเสื่อมโทรม เพื่อใหสามารถทำการเกษตรได

๓ . ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานฯ ตั้งอยูที่บานนานกเคา ตำบลหวยยาง อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร
ใชเปนศูนยทดลองงานพัฒนาการเกษตรสาขาตาง ๆ บนพ้ืนที่ซึ่งเปนดินปนทรายเค็ม และขาดแคลนน้ำ

๔. ศนูยศกึษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ ตัง้อยทูีบ่รเิวณปาขนุแมกวง อำเภอดอยสะเก็ด จงัหวัดเชยีงใหม
เปนศูนยกลางในการศึกษารูปแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีตนน้ำลำธาร เน่ืองจากมีการตัดไมทำลายปาทำใหเกิด
สภาพแหงแลงและมีไฟปามาก

๕. ศนูยศกึษาการพฒันาหวยทรายฯ ตัง้อยทูีต่ำบลสามพระยา อำเภอชะอำ จงัหวัดเพชรบรุ ีศนูยนีต้ัง้ข้ึน
เพื่อสรางความสมดุลทางธรรมชาติ และพลิกพื้นปากลับคืนมา กอนที่พื้นดินจะกลายเปนทะเลทรายในท่ีสุด

๖. ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ตั้งอยูที่ตำบลคลองขุด อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี
เปนศูนยที่ทำการศึกษาคนควาทดลอง เพ่ือปรับสภาพแวดลอมดานการประมงชายฝง และการเกษตรในเขตพ้ืนท่ี
ชายฝงตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี

ศูนยเหลาน้ีกลายเปนท่ีศึกษาจากทฤษฎีไปสูความเปนจริง โดยท้ังประชาชน สถาบันการศึกษา
และองคกรระหวางประเทศไดเขามาศึกษาและนำไปเปนตนแบบหลายตอหลายที่ตอมา อันเปนการดำเนินการ
บรหิารความร ู (knowledge management) กอนท่ีใคร ๆ จะพูดถึงแนวคิดใหมนีด้วยซ้ำไป

นอกจากนั้น ทรงใชวิธีการบริหารจัดการศูนยเหลาน้ีดวยหลักการบริหารแนวใหมกอนที่ใคร ๆ จะได
มีการพูดถึงกัน นั่นก็คือทรงทำใหเปน “ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทีเดียว” (one stop service) คือใหบริการได
ทุกสาขาไมวาสงเสริมการเกษตร การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การสาธารณสุข การตลาด ฯลฯ
มีกระบวนการบริหารที่โปรงใสภายใตการกำกับของคณะกรรมการหรือคณะทำงาน มีแผนงาน มีงบประมาณ
มีการตรวจสอบประเมินผลดวยพระองคเอง และทรงติดตามความคืบหนาทุกระยะโดยไมทรงทอดท้ิง ทั้งหมดนี้
คอืหลกัการบรหิารแนวใหมทีเ่รยีกวา “plan, do, check, act” หรอื “PDCA”

นอกจากวิธีการบริหารดังกลาวแลว ทรงใชวิธีการผสมแบบพหุวิธีคือ ใชทั้งราชการและวิธีการขององคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) ดังจะเห็นไดวา นอกจากจะมีสำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ (ก.ป.ร.) ซึ่งเปนสวนราชการระดับกรมที่รัฐบาลตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบโครงการตาง ๆ
ตามแนวพระราชดำริแลว ยังทรงกอตั้ง “มูลนิธิ” หลายมูลนิธิซึ่งรับผิดชอบงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน อาทิ มูลนิธิอานันทมหิดล มูลนิธิราชประชานุเคราะห มูลนิธิราชประชาสมาสัย
มลูนิธชิยัพัฒนา มลูนิธสิายใจไทย มลูนิธโิครงการหลวง ฯลฯ เพราะระบบราชการมคีวามลาชาตองบรหิารตามระเบยีบ
ขอบงัคบั ขัน้ตอนมากมาย จงึอาจไมสามารถแกปญหาไดทนั ทัง้ ๆ  ทีพ่ระมหากษัตรยิเปนสถาบนัสำคญัซึง่เปนทีม่าของ
“ราชการ” ทั้งหมดไมวาราชการนิติบัญญัติ ราชการบริหาร หรือราชการตุลาการ รากศัพทเอง คำวา “ราชการ”
ก็หมายถึง “การงานของพระราชา” แตในการชวยเหลือประชาชนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งนาจะทรงเปน
“ราชการ” ยิ่งกวาหนวยราชการใด ๆ กลับทรงเปน “ราชการ” ที่ไมใชวิธีการของราชการอยางเดียว แตทรงใช
วิธีการขององคกรพัฒนาเอกชน ทรงบริหารโครงการชวยเหลือประชาชนแบบองคกรพัฒนาเอกชน เพราะถาใช
ระเบียบราชการประชาชนก็จะไดรับประโยชนชาไมทันการณ ในการชวยเหลือประชาชนไมทรงคิดถึง “ผลประโยชน
ตอบแทนทางเศรษฐกิจ” ของโครงการที่นักเศรษฐศาสตรไทยชอบใชวิธีวิเคราะห “ตนทุน–ประโยชน” (cost-benefit
analysis) ทรงเนนวา “การขาดทุนคืออะไร” ดังที่ทรงอธิบายไวเมื่อ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ วา “...เมืองไทยน้ี “ขาดทุน
คือกำไร” ใชได ยกตัวอยางที่อยูใกลตัว คือ โครงการพระราชดำริ... บางคนบอกวาโครงการพระราชดำรินั้น
ไมถูกหลักวิชา จริง ไมถูก แตวาเราเห็นวาท่ีไหนทำโครงการได เราก็ตองทำโดยเรงดวน แมจะยังไมไดประกวดราคา
อยางถกูระเบยีบหรือแมราคาของโครงการน้ันอาจแพงกวาจรงิบาง... สมมตวิาโครงการแหงหนึง่ตองลงทนุ ๑๐ ลานบาท
ถาทำการศึกษาอยางรอบคอบแลวมกีารประกวดราคาตามระเบียบ ราคาอาจตก ๘ ลานบาท แตการน้ีตองเสียเวลา
เปนเดอืนเปนป แตวาถาหากทำไปเลยตก ๑๐ ลานบาท โดยท่ีปลายปนีห้รอืกอนปลายป โครงการไดผลแลวประชาชน
จะไดกำไร คอืประชาชนจะมรีายไดแลว ถายอม “ขาดทุน” คอื ยอมเสีย ๑๐ ลานบาท ตัง้แตตนก็สามารถทีจ่ะ “ไดกำไร”
คอื ประชาชนจะไดผลดีตัง้แตปแรก...”
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ทั้งหมดน้ี แสดงใหเห็นวาทศพิธราชธรรมท่ีทรง
บำเพ็ญโดยผานพระราชกรณียกิจทัง้ปวงนัน้ ไมไดลาสมัยเลย
แตสอดคลองกับหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล และ
ทีส่ำคัญคือ ทรงนำตวัอยางของการบรหิารแบบรัฐ-ประชากจิ
ทัง้วธิกีารบรหิารทีเ่ปนแบบราชการและแบบองคกรพฒันาเอกชน
เพ่ือใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรไปใหคนสวนใหญที่เปน
คนยากจนในชนบทเพ่ือใหบรรลเุปาหมายสูงสดุของธรรมาภิบาล
นั่นก็คือ การพัฒนาที่สมดุลและเปนธรรมแกคนหมูมาก
ของประเทศ

ดวยเหตุนี้ จึงไมนาสงสัยเลยวาเหตุใดเลขาธิการสหประชาชาติ (นายโคฟ  อันนัน) จึงไดนำรางวัล
ความสำเร็จสูงสุดดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาทูลเกลาฯ ถวายเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙
และกลาวในโอกาสนี้ ความตอนหนึ่งวา

“สำหรับสหประชาชาติ พิธีมอบรางวัลเชิดชูเกียรตินี้มีความหมายสำคัญยิ่ง เนื่องจากเปนคร้ังแรก
ที่สหประชาชาติไดจัดทำรางวัลเกียรติยศน้ี เพ่ือมอบแดบุคคลดีเดนท่ีไดอุทิศตนตลอดชวงชีวิต และสรางคุณคาของ
ผลงานอันเปนท่ีประจักษและเปนคุณูปการท่ีผลักดันความกาวหนาในการพัฒนาคน

การพัฒนาคนโดยแกนแทแลวเปนแนวทางเรียบงาย การพัฒนาคนเปนเร่ืองของการสรางเสริม
ขีดความสามารถแกประชาชนมิใชเพ่ือเพียงคนสองสามคน มิใชเพ่ือคนจำนวนมาก แตเพ่ือคนท้ังปวงโดยถวนท่ัว
การสรางเสริมขีดความสามารถทำไดโดยผานทางการศึกษา การขยายโอกาสและทางเลือกสุขอนามัยและโภชนาการ
การพฒันาคนเปนเรือ่งของการสรางเสริมขดีความสามารถในการขยายโอกาสแกปจเจกชน ทีจ่ะเลอืกใหมชีวีติยนืยาว
ดวยการมีสุขพลานามัยท่ีแข็งแรง เปนบุคลากรที่มีความรูและความคิดท่ีสรางสรรค

การพัฒนาคน เปนการพัฒนาที่ใหคนเปนเปาหมายศูนยกลางในการพัฒนา โดยมุงเนนการพัฒนา
ความเติบโตทางเศรษฐกิจและอยางย่ังยืน สิทธิมนุษยชนและความม่ันคงในชีวิต ความเทาเทียมกัน
และการมีสวนรวมทางการเมือง...” และ

“...ที่กลาวมาทั้งหมดน้ี หากการพัฒนาคนหมายถึงการใหลำดับความสำคัญประชาชนเปนอันดับแรก
ไมมีสิ่งใดอีกแลวท่ียิ่งใหญไปกวาการพัฒนาคนภายใตแนวทางการพัฒนาคนขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”

เลขาธิการสหประชาชาติยังไดสะทอนความรูสึกที่ชาวโลกคิดถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา
“พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดรับการขนานนามจากชาวโลกวา ทรงเปนพระมหากษัตริยนักพัฒนา

พระองคทรงเย่ียมเยียนพสกนิกรท่ียากไรและดอยโอกาสทั่วทุกภูมิภาค ทรงสดับตรับฟงปญหาทุกขยากของราษฎร
และทรงมีพระเมตตาพระราชทานแนวทางการดำรงชีพ เพ่ือใหประชาชนของพระองคสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดอยางเขมแข็งและย่ังยืน...”

เม่ือเปนเชนน้ี ตนแบบการพัฒนาท่ีทรงใชสำหรับคนไทยและประเทศไทยกำลังจะไดรับการขยาย
เปดตัวอยางไปท่ัวโลก ดังท่ีเลขาธิการสหประชาชาติกลาววา “...อนึ่ง ดวยพระปรีชาสามารถในการเปนนักคิดของ
พระองคทานทำใหนานาประเทศต่ืนตัวในการปรับรูปแบบการพัฒนาภายใตแนวคิดใหม

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ชี้แนวทางการพัฒนาที่มุงเนน
ความสมดุล องครวมและย่ังยืน โดยเนนหลักการความพอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัวดีพอท่ีจะตานทาน
และลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ อยางรวดเรว็อนัเน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวตัน ปรชัญาดังกลาวซ่ึงเนน
แนวทางการเดินสายกลาง ทำใหสหประชาชาติมีปณิธานมุงม่ันพัฒนาคนใหประชาชนเปนเปาหมายศูนยกลาง
ในการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีและย่ังยืนตอไป

โครงการพัฒนาและปรัชญาแนวความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเปนแนวทาง
ในการพฒันาของพระองคทาน และสำหรบัประชาชนทกุหนแหง

รางวลัความสำเรจ็สูงสุดดานการพฒันามนษุยนี ้สหประชาชาตมิปีณิธานท่ีจะสงเสรมิประสบการณ
และแนวทางปฏิบัติ ในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันทรงคุณคาอยางหาท่ีสุดมิไดของพระองคทาน
เพ่ือจุดประกายแนวความคิดการพัฒนาแบบใหมสูนานาประเทศ”



14

วนัดนิโลก (World Soil Day 5th December)

ที่มา : หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๘๐๕.๐๖/๓๕๓๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

เม่ือป ๒๕๔๒ สหภาพวทิยาศาสตรทางดนินานาชาต ิ(International Union humanitarian
Soil Sciences-IUSS) ไดเสนอใหวันท่ี ๕ ธันวาคมของทุกป ซึ่งจะตรงกับวันพระราชสมภพ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั เปน “วนัดินโลก” ตอมาเมือ่วนัที ่๑๖ เมษายน ๒๕๕๕ IUSS
ไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัลเกียรติยศเหรียญสดุดีพระเกียรติคุณ “นักวิทยาศาสตรดินเพ่ือ
มนุษยธรรม” (The humanitarian Soil Scientist) พระองคแรกของโลก เน่ืองดวยพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงสงเสริมงานดานการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะทรัพยากรดินและน้ำ
มาโดยตลอด จนเปนท่ีประจักษ เปนท่ียอมรับท้ังในประเทศและนานาประเทศ ทัง้น้ี ในคราวประชมุ
องคการเกษตรและอาหารแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the
United Nations-FAO) ครัง้ท่ี ๑๔๔ เม่ือวันท่ี ๑๑-๑๕ มถินุายน ๒๕๕๕ ณ ประเทศอติาลี ไดมมีติ
สนับสนุนและรวมผลักดันใหมีการจัดต้ัง “วันดินโลก” (World Soil Day) ในวันท่ี ๕
ธันวาคมของทุกป

เน่ืองจากทรัพยากรดินเปนปจจัยหลักสำคัญเร่ิมตนของการเพาะปลูกและผลิตพืช
อาหารและพืชพลงังาน อกีท้ังดินยังเปนทรพัยากรธรรมชาติทีไ่มสามารถนำกลับมาทดแทนใหมได
หากเสือ่มสลายไป ซึง่ปจจบุนัมีการทำลายทรพัยากรดนิ การใชพืน้ท่ีดนิผิดประเภท มกีารพงัทลาย
และเสือ่มโทรมของทรพัยากรดนิเพ่ิมข้ึนอยางมาก ดงัน้ัน การปกปองรักษาและการจดัการทรพัยากรดิน
อยางถูกตองและเหมาะสม โดยการมุงใชทรัพยากรดินของโลกใหเกิดความยั่งยืนและมีความ
อุดมสมบูรณทั้งระบบชีววิทยา จะนำไปสูรากฐานท่ีสำคัญของความมั่นคงทางอาหารของ
ประชากรโลกในปจจุบันและอนาคต เพื่อใหวันดังกลาวเปนที่รูจักแพรหลายในระดับนานาชาติ
เกิดความตอเน่ืองและจรงิจังในการรณรงคดานทรัพยากรดินในทุกระดับ FAO  จะนำเรือ่งดงักลาว
เขาบรรจุไวในการประชุมองคการสหประชาชาติ (UN General Assembly) คร้ังท่ี ๖๘ ในเดือน
กนัยายน ๒๕๕๖ ณ นครนิวยอรก สหรฐัอเมรกิา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
เห็นชอบกรอบแนวทางการจัด
“งานเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว นักวิทยาศาสตรดิน
เพื่อมนุษยธรรมและวันดินโลก
๕ ธันวาคม” ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันท่ี
๓-๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
ณ สยามพารากอน กรุงเทพมหานคร
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เม่ือวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๕.๐๙ น. พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
เสด็จพระราชดำเนินแทนพระองคไปทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจในพระราชพิธี
เสด็จพระราชดำเนินถวายผาพระกฐิน โดยขบวนพยุหยาตราทางชลมารคเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ณ วดัอรณุราชวรารามราชวรมหาวิหาร

พระราชพธิี
เสด็จพระราชดำเนิน
ถวายผาพระกฐิน
โดยขบวนพยุหยาตรา
ทางชลมารค
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³ ÇÑ́ »†ÒÇÔàÇ¡¸ÃÃÁ ÍÓàÀÍàÁ×Í§ ̈ Ñ§ËÇÑ́ ¢Í¹á¡‹¹

“เรียนดี ความรดูี
การงานด ีชวีติสดใส

ทำประโยชนใหแกประเทศชาติ
มคีวามสขุ”
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ในชวงระหวางวันที่ ๑๑-๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ผานมา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีโอกาสจัด
กิจกรรมรวมพัฒนาศักยภาพนักเรียนทุนพระราชทานในโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกมุาร ใหแกนกัเรยีนทนุพระราชทานในโครงการทุนการศกึษาสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร
จำนวน ๘๐ คน จากท่ัวทุกภูมิภาค และเจาหนาท่ีวิทยาภัทรของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการ
พัฒนาศักยภาพของนักเรียนทุนพระราชทานในโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
และสรางภูมคิวามรใูนปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือใหสามารถนำแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปประยกุตใชในชวีติ
ประจำวันได นอกจากน้ี ยังเปนโอกาสอันดีในการสรางเครือขายความสัมพันธ ความรวมมือพัฒนาระหวางผูบริหาร
เจาหนาที่กลุมวิทยาภัทรของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และนักเรียนทุนพระราชทานฯ ที่สำคัญถือเปนสิริมงคลอันสูงสุด
ที่ไดรวมเฝาฯ รับเสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร องคประธานกรรมการของมูลนิธิทุนการศึกษา
พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ดวย

การจัดกิจกรรมดังกลาวไดมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โดยแบงกิจกรรมออกเปน ๒ สวน คือ สวนแรกจัดที่
กรุงเทพมหานคร เนนการปูพื้นฐานความรูและเปดโอกาสใหนักเรียนทุนพระราชทานฯ ไดมีความรูความเขาใจเรื่องปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือเปนแนวคิดพ้ืนฐานที่สำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเปดโอกาส
ใหนกัเรียนทุนพระราชทานฯ ไดพบปะพูดคยุกบัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นายอำพน กติตอิำพน) และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) ตลอดจนเขาเย่ียมชม “พิพิธภัณฑสุริยานุวัตร”
ณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งนอกจากเด็ก ๆ จะไดเรียนรูประวัติศาสตรที่สำคัญ
ของมหาอำมาตยเอก “พระยาสุริยานุวัตร” (เกิด บุนนาค) ซึ่งมีชีวิตอยูในปลายสมัยรัชกาลที่ ๔ จนถึงตนสมัยรัชกาลท่ี ๘
ระหวาง พ.ศ. ๒๔๐๕–๒๔๗๙ ที่ถือเปนนักเศรษฐศาสตรคนแรก และเปนผูเขียนตำราเศรษฐศาสตรเลมแรกของไทยและ
เปนผูริเ ร่ิมการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาในหลายดานแลว ยังไดเรียนรู เ ก่ียวกับวิวัฒนาการและกระบวนการ
จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งทำใหเกิดความเขาใจในเรื่องการวางแผนพัฒนาประเทศมากข้ึน

กจิกรรมรวมพฒันาศกัยภาพนกัเรยีนทนุพระราชทาน
ในโครงการทนุการศึกษาสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร*

* เรยีบเรยีงโดยสำนักสงเสรมิและประสานงานคณะรัฐมนตรี
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ในสวนของกิจกรรมสวนท่ีสองนั้น ไดนำเด็กนักเรียนทุนพระราชทานฯ เดินทางไปจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือเย่ียมชม
และฟงการบรรยายเก่ียวกับ “โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี” และ “ศูนยเรียนรูชุมชนบานดงบัง” ณ จังหวัดขอนแกน ดวย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักเรียนทุน
พระราชทานฯ ไดมีโอกาสเรียนรูจากประสบการณตรงเกี่ยวกับการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชจริง

โครงการอนรุกัษพนัธกุรรมพชือนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
ถือเปนหนวยงานหน่ึงของสำนักพระราชวังท่ีดำเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษพันธุกรรมพืชเพื่อสนองพระราชดำริ
“...การสอนและอบรมใหเด็กมีจิตสำนึกในการอนุรักษพืชพันธุนั้นควรใชวิธีการปลูกฝงใหเด็กเห็นความงดงาม ความนาสนใจ
และเกิดความปติที่จะทำการศึกษาและอนุรักษพืชพรรณตอไป การใชวิธีการสอนการอบรมท่ีใหความรูสึกกลัววา
หากไมอนุรกัษแลวจะเกดิผลเสยี เกิดอันตรายแกตนเอง จะทำใหเด็กเกิดความเครียด ซึง่จะเปนผลเสยีแกประเทศในระยะยาว…”
โดยหนวยงานดังกลาวมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาบุคลากรอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชใหเกิดประโยชนถึง
มหาชนชาวไทย อกีท้ังยังมีวตัถุประสงคเพ่ือใหความเขาใจและเหน็ความสำคญัของพันธุกรรมพืช ใหรวมคิด รวมปฏิบตั ิจนเกิด
ประโยชนถงึมหาชนชาวไทย รวมทัง้ใหมรีะบบขอมลูพนัธกุรรมพืชสือ่ถึงกันไดทัว่ประเทศ เก่ียวกับ “ศนูยอนรุกัษพนัธกุรรมพชื
อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี คลองไผ” ปจจุบันตั้งอยูที่ ตำบล
คลองไผ อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา บนเน้ือที่ประมาณ ๓๙๑ ไร พื้นที่สวนหน่ึงจัดเปนเรือนเพาะชำกลาไม
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ซึ่งไดสำรวจเก็บรวบรวมพันธุกรรมพืชมาจากพ้ืนท่ีสวนตาง ๆ ของประเทศ สวนที่เหลือพัฒนาโดยการปรับปรุงแหลงน้ำ
จัดทำแปลงปลูกพืชผัก นาขาว ไมผล ไมปาใชสอย พืชสมุนไพร สรางสวนพฤกษศาสตรโรงเรียนสาธิต (สำหรับงาน
สวนพฤกษศาสตรโรงเรียน) ดำเนินการใหเปนศูนยฝกอบรมเพื่อสรางความมั่นใจใหเกษตรกร และบุคคลทั่วไป
ในการที่จะดำเนินการตามแนวพระราชดำริ ใหมีความพอเพียง แตมั่งค่ังและมั่นคง เปนการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปนเครือขาย
ของโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

หลังจากน้ัน นักเรียนทุนพระราชทานฯ ไดเขาเยี่ยมชม “ศูนยการเรียนรูบานดงบัง” ตำบลคอนฉิม อำเภอแวงใหญ
จังหวัดขอนแกน โดยมีพอบุญเต็ม  ชัยลา เปนผูนำชุมชนเขมแข็ง และถือเปนปราชญแหงบานดงบัง โดยไดเลาประสบการณ
การทำเกษตรทฤษฎีใหม ในพืน้ทีบ่รเิวณบานพอบญุเตม็ ซึง่มเีน้ือทีท่ัง้หมด ๔๐ ไร แบงเปนพ้ืนท่ีเพ่ือทำเกษตรผสมผสาน ทำนา
การขุดบอเ พ่ือเปนแหลงน้ำเ พ่ือการเกษตร  และมีพื้น ท่ีสำหรับปลูกไมผลพืชผักสวนครัว  พื้นท่ีสำหรับที่อยูอาศัย
พื้นท่ีสำหรับการเลี้ยงสัตว และมีการทำปุยหมักและน้ำหมักชีวภาพเพ่ือใชในการทำเกษตรดวย พอบุญเต็มไดพาเด็ก ๆ
เดนิชมการเล้ียงปลา การเพาะเห็ดฟางในโรงเรือน เรือนเพาะชำกลาไม การปลูกไมใชสอยขนาดใหญ การปลูกไมใหญตามคันนา
ซึ่งถือเปนแนวทางในการดำรงชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการสอบถาม พบวาเด็ก ๆ มีความ
ประทับใจในการเยี่ยมชมบานดงบัง เน่ืองจากเด็กสวนใหญมีพื้นฐานครอบครัวมาจากการทำเกษตรกรรม ดังน้ัน
การเย่ียมชมบานดงบัง เด็ก ๆ ไมเพียงแตไดรับความสนุกสนานเทานั้น แตยังไดซึมซับและเรียนรูจากประสบการณของ
พอบุญเต็มวา การดำเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียงไมเพียงแตชวยลดภาระหน้ีสินได หากแตยังสามารถสรางรายไดใหแก
ครอบครวั และทำใหครอบครัวอยกูนัพรอมหนา ซึง่เด็ก ๆ หลายคนบอกวาจะนำตวัอยางจากการเย่ียมชมในครัง้น้ีไปประยกุตใช
ในครอบครัวของตนเอง และบอกตอใหคนในชุมชนหันมาดำเนินชีวิตโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงดวยอีกทางหน่ึง
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ในสวนของกิจกรรมสุดทาย ถือเปนสิริมงคลอยางยิ่งสำหรับนักเรียนทุนพระราชทานฯ เนื่องจากนักเรียนทุน
พระราชทานฯ ที่เขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ ไดมีโอกาสเฝาฯ รับเสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
ในโอกาสทรงทำการบินในเที่ยวบินมหากุศลท่ีบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) จัดข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมี
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศรรีศัมิ ์พระวรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกุมาร และพระเจาหลานเธอ
พระองคเจาทีปงกรรัศมีโชติ โดยเสด็จฯ พรอมดวยผูโดยสาร จำนวน ๑๑๓ คน เดินทางไปกราบสักการะพระบรมสารีริกธาตุ
ณ วัดปาวิเวกธรรม จังหวัดขอนแกน ทั้งน้ี รายไดจากเท่ียวบินมหากุศลในครั้งน้ีจะนำไปสมทบทุนมูลนิธิทุนการศึกษา
พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งกอนเสด็จฯ กลับ ทรงพระดำเนินผานกลุมนักเรียนทุน
พระราชทานฯ และไดพระราชทานพระราชดำรัสแกนักเรียนทุนพระราชทานฯ วา “เรียนดี ความรูดี การงานดี ชีวิตสดใส
ทำประโยชนใหแกประเทศชาติ มีความสุข” ยังความปลาบปล้ืมเปนลนพนแกเหลานักเรียนทุนพระราชทานฯ ทุกคน
ซึ่งตางรูสึกสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาท่ีสุดมิได

จากการจัดกิจกรรมในครั้งน้ีเด็ก ๆ ไมเพียงแตจะไดความรูเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หากแตยังเปนการ
สรางสัมพันธภาพอันดีระหวางนักเรียนทุนพระราชทานฯ ดวยกันเองท่ีไดมีโอกาสทำความรูจักคุนเคยและสรางเครือขาย
ที่แนนแฟน และนักเรียนทุนพระราชทานฯ เหลาน้ียังมีโอกาสไดเรียนรูประสบการณการทำงานกับผูบริหาร และพ่ี ๆ
กลุมวิทยาภัทรของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่คอยเปนกำลังใจและใหคำปรึกษา แนะนำแนวทางการทำงาน การเรียน
และการดำเนินชีวิตแกเด็ก ๆ ขณะเดียวกันเด็ก ๆ เหลานี้ก็จะสามารถเปนเครือขายการทำงานกับสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนขอมูล ขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีไดอีกทางหน่ึง ทั้งน้ี ดวยพระเมตตาธิคุณและพระมหากรุณาธิคุณของ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ที่พระราชทานโอกาสใหแกเด็กนักเรียนทุนพระราชทานฯ ที่มีฐานะยากจน
ไดมีอนาคตท่ีดี อันจะเปนกำลังหลักในการพัฒนาประเทศชาติสืบตอไป
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* มตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ และคำสัง่สำนกันายกรฐัมนตร ีที ่๒๖๗/๒๕๕๕ ลงวันที ่๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ เรือ่ง มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี
รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี และมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนกัน

สวนท่ี ๓  นายกรฐัมนตรมีอบหมายและมอบอำนาจใหรฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตรปีฏิบตัริาชการแทนนายกรัฐมนตรี

ในกรณีที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
ปฏิบตัริาชการแทนกนั ตามลำดบั ดงัน้ี

     ลำดบัท่ี      รฐัมนตรีประจำสำนกันายกรฐัมนตรี      รฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรีทีป่ฏิบตัริาชการแทนตามลำดบั

     ๑.   นายนวิฒันธำรง  บญุทรงไพศาล ๑. นายวราเทพ  รัตนากร
๒. นางสาวศันสนีย  นาคพงศ

     ๒.   นายวราเทพ  รตันากร ๑. นางสาวศันสนีย  นาคพงศ
๒. นายนิวัฒนธำรง  บุญทรงไพศาล

     ๓.   นางสาวศันสนยี  นาคพงศ ๑. นายนิวัฒนธำรง  บุญทรงไพศาล
๒. นายวราเทพ  รัตนากร

สวนที ่๒  นายกรัฐมนตรีมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีปฏบิตัริาชการแทนนายกรัฐมนตรี

ในกรณีที่รองนายกรัฐมนตรีทานใดทานหน่ึงไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนกัน
ตามลำดบั ดงันี้

     ลำดบัท่ี                รองนายกรัฐมนตรี                                 รองนายกรัฐมนตรีทีป่ฏิบตัริาชการแทนตามลำดบั

     ๑. รอยตำรวจเอก เฉลมิ  อยบูำรงุ ๑. นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล ๒. นายกติติรตัน  ณ ระนอง

     ๒. นายสุรพงษ โตวิจักษณชัยกุล ๑. นายกติติรตัน  ณ ระนอง ๒. นายปลอดประสพ  สรุสัวดี

     ๓. นายกติติรตัน  ณ ระนอง ๑. นายปลอดประสพ  สรุสัวดี ๒. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา

     ๔. นายปลอดประสพ  สรุสัวดี ๑. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา ๒. รอยตำรวจเอก เฉลมิ  อยบูำรงุ

     ๕. นายพงศเทพ   เทพกาญจนา ๑. รอยตำรวจเอก เฉลมิ  อยบูำรงุ ๒. นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล

     ๖. นายชมุพล  ศลิปอาชา ๑. นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล ๒. นายกติติรตัน  ณ ระนอง

สวนที ่๑  คณะรัฐมนตรมีอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรรีกัษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี

๑. ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมอาจปฏิบัติราชการได คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาราชการแทน
นายกรัฐมนตร ีตามลำดบั ดงัน้ี

๑.๑ รอยตำรวจเอก เฉลมิ  อยบูำรงุ
๑.๒ นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล
๑.๓ นายกติติรตัน  ณ ระนอง
๑.๔ นายปลอดประสพ  สรุสัวดี
๑.๕ นายพงศเทพ  เทพกาญจนา
๑.๖ นายชุมพล  ศลิปอาชา

๒. ในระหวางการรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี ผูรักษาราชการแทนขางตนจะสั่งการใดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
และการอนุมัติเงินงบประมาณอันอยูในอำนาจของนายกรัฐมนตรีได ตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีเสียกอน

การมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีรกัษาราชการแทนนายกรฐัมนตรี
และมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรัฐมนตรปีฏบิตัริาชการแทนกัน*

รฐับาล นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวตัร นายกรฐัมนตรี
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การกำกบัการบรหิารราชการ การสัง่และปฏบิตัริาชการ และการกำกับดแูล๑

รฐับาล นางสาวย่ิงลักษณ  ชนิวัตร นายกรฐัมนตรี

กำกับ
การบริหาร
ราชการ

กำกบัฯ สัง่
และปฏบิตัิ
ราชการ

สัง่และปฏบิตัิ
ราชการ

กำกับดูแล
องคการมหาชน/
หนวยงานของรัฐ

สัง่การ
ตามกฎหมาย๒

กห., สปน., สลน.,
สลค., สคก., กปร.,

พศ., กปส.

รล., พว.,
สมช., กอ.รมน.

สปน.
(เฉพาะ สนง. คกก.
กระจายอำนาจฯ)

พม., ยธ., มท.,
รง., สคบ.

สขช., ตช.,
ศอ.บต.

ทก., วท., วช.

กค., คค., พน., พณ.,
อก., สงป. (ยกเวน

การอนุมัติงบประมาณ

ในอำนาจนายกรฐัมนตร)ี,
สศช.,

สนง.สภาท่ีปรึกษาฯ

สนง. กองทนุ
สนับสนุนการวิจัย

- กฎหมายวาดวย
วธิพีจิารณา
คดียาเสพตดิ

- กฎหมายวาดวย
การปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

- กฎหมายวาดวย
กองทนุหมบูานและ
ชมุชนเมอืงแหงชาติ

- กฎหมายวาดวย
การสงเสริมวิสาหกิจ
ชมุชน



นายกรัฐมนตรี
รองนายกรัฐมนตรี

(ร.ต.อ. เฉลมิฯ)
รองนายกรัฐมนตรี

(นายสุรพงษฯ)
รองนายกรัฐมนตรี
(นายกิตติรัตนฯ)

 

“กำกับการบริหารราชการ” หมายความวา กำกับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผนดินของสวนราชการเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี มีอำนาจส่ังใหสวนราชการช้ีแจงแสดงความคิดเห็นหรือรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติราชการหรือการปฏิบัติงาน
สั่งสอบสวนขอเท็จจริง ตลอดจนอนุมัติใหนำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี และอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๐
เก่ียวกับการมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีที่ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีอนุญาตหรืออนุมัติเร่ืองตาง ๆ ของสวนราชการในกำกับ
การบริหารราชการไปกอนได แลวเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
“สั่งและปฏิบัติราชการ” หมายความวา สั่ง อนุญาต หรืออนุมัติใหสวนราชการหรือขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในสวนราชการปฏิบัติราชการหรือ
ดำเนินการใด ๆ  ไดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ในฐานะผูบังคับบัญชา รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีเจากระทรวง
“กำกับดูแล” หมายความวา กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐ นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ตลอดจนการส่ังใหรัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับย้ังการกระทำของรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐ
ที่ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ
และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินการ

 “การดำเนินคดีปกครอง  รวมทั้งลงนาม
มอบอำนาจใหพนักงานอัยการดำเนินคดี
ปกครองกรณีที่ มี การฟองนายก รัฐมนตรี
ในคดีปกครองอืน่ เวนแตคดปีกครองทีน่ายกรัฐมนตรี
ไดมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรฐัมนตรี
หรือรั ฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
ไวแลว”

กำกับดูแลและลงนามในเอกสารที่เกี่ยวกับเร่ือง
- การขอพระราชทานอภัยโทษ
- การขอแปลงสญัชาตเิปนไทย


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ทส., สธ.

สนง. คกก.
สุขภาพแหงชาติ

- กฎหมายวาดวย
สขุภาพแหงชาติ

- กฎหมายวาดวย
คณะกรรมการ
อาหารแหงชาติ

กต., วธ., ศธ.,
กห. (เฉพาะกรณี
ขอพิพาท และ กม.

ระหวางประเทศ),
ก.พ., ก.พ.ร., รถ.

สคก.

สนง. รบัรองมาตรฐาน
และประเมินคณุภาพ

การศึกษา
(องคการมหาชน)

กก., กษ.

กฎหมายวาดวย
นโยบาย

ทองเทีย่วแหงชาติ

- สนง. สงเสรมิการจัด
ประชุมและนิทรรศการ
(องคการมหาชน)

- องคการบริหาร
การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ
เพื่อการทองเที่ยว
อยางย่ังยืน
(องคการมหาชน)

สปน. (เฉพาะ สนง.

เสรมิสรางเอกลกัษณ

ของชาติ),
รถ., วช., กปส.

สงป., สคบ.
สนง.สภาท่ีปรึกษาฯ

- กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ

- สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน
(องคการมหาชน)

- สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
(องคการมหาชน)

- บริษัท อสมท จำกัด
(มหาชน)

กฎหมายวาดวย
การขายตรง

และตลาดแบบตรง

สนง. บรหิารและ
พัฒนาองคความรู
(องคการมหาชน)

รองนายกรัฐมนตรี
(นายชุมพลฯ)

รองนายกรัฐมนตรี
(นายพงศเทพฯ)

รองนายกรัฐมนตรี
(นายปลอดประสพฯ)

สปน. (ยกเวน สนง.

คกก. การกระจายอำนาจ
ใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น, สนง. เสริมสราง

เอกลักษณของชาติ), สลน.,
สลค., สศช., ก.พ.,
ก.พ.ร., กปร., พศ.

  

๑ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๖๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรื่อง มอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี

๒ มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๖๙/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  เรื่อง มอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรปีระจำสำนกันายกรัฐมนตรปีฏบิตัหินาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการในคณะกรรมการตาง  ๆตามกฎหมาย และระเบียบสำนกันายกรัฐมนตร ีและมอบอำนาจตามกฎหมาย

รฐัมนตรปีระจำ นร.
(นางสาวศันสนียฯ)

รฐัมนตรปีระจำ นร.
(นายวราเทพฯ)

รฐัมนตรปีระจำ นร.
(นายนิวัฒนธำรงฯ)

- ลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ และลงนามในประกาศ นร. ทีเ่กีย่วของกบัการมพีระบรมราชโองการในเรือ่งของหนวยงานทีไ่ดรบัมอบหมายและมอบอำนาจ ยกเวน เร่ืองทีเ่ก่ียวกับกฎหมาย
การสถาปนาพระอิสริยยศ อิสริยศักดิ์ สมณศักดิ์ การแตงตั้ง ในกรณีการแตงตั้งประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ขาราชการตำแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงและกรม
เอกอัครราชทูตประจำตางประเทศ กงสุล และกรรมการท่ีมีตำแหนงหนาท่ีสำคัญ การพระราชทานยศทหาร ตำรวจ ชั้นนายพล การพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณแกพระบรมวงศานุวงศ
และการพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณประจำป การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตหรือความสัมพันธระหวางประเทศ และการประกาศใชความตกลงระหวางประเทศ และเร่ืองสำคัญ
ที่เคยมีประเพณีปฏิบัติใหเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม
- เห็นชอบและลงนามในประกาศ นร. หรือประกาศเก่ียวกับเรื่องของหนวยงานน้ัน ๆ ไดแก การแตงต้ังบุคคลหรือกรรมการในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน การขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณแกชาวตางประเทศ ยกเวน เปนเรื่องระดับผูนำรัฐบาลหรือประมุขของรัฐตางประเทศ การใหความเห็นชอบในการรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณหรือเหรียญตราจากตางประเทศ
การประกาศภาพเคร่ืองหมายราชการ
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การปฏบิตัหินาทีป่ระธานกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย*
รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร  นายกรฐัมนตรี

* มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๖๙/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เร่ือง มอบหมาย
และมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ
ในคณะกรรมการตาง ๆ  ตามกฎหมาย และระเบียบสำนกันายกรัฐมนตร ีและมอบอำนาจตามกฎหมาย

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที ่๔ ธนัวาคม ๒๕๕๕ และคำสัง่สำนกันายกรฐัมนตรี ที ่๓๑๓/๒๕๕๕ เรือ่ง มอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรี
ปฏบิตัหินาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการ ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย เพ่ิมเติม

นายกรัฐมนตรี

๑. คกก. กฤษฎีกา
๒. คกก. นโยบายตำรวจแหงชาติ
๓. คกก. นโยบายพลังงานแหงชาติ
๔. คกก. กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
๕. คกก. ผูสูงอายุแหงชาติ
๖. คกก. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ
๗. คกก. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
๘. คกก. นโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ
๙. คกก. คดีพิเศษ (ในกรณีที่มีระเบียบวาระการประชุม

เพือ่พจิารณาเร่ืองท่ีสำคญั หรอือาจมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเปนสวนรวม นายกรัฐมนตรี
ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการคดีพิเศษดวยตนเอง)

๑๐. คกก. อำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร
(ในกรณีที่มีระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณา
เร่ืองท่ีสำคัญ หรืออาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย
ของประชาชนเปนสวนรวม นายกรฐัมนตรปีฏบิตัหินาที่
ประธานกรรมการอำนวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักรดวยตนเอง)

๑๑. ประธานสภาความม่ันคงแหงชาติ
๑๒. คกก. บริหารสถานการณฉุกเฉิน (ตามพระราชกำหนด

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘)
๑๓. คกก. กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๑๔. คกก. สิ่งแวดลอมแหงชาติ
๑๕. คกก. ยทุธศาสตรดานการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต

รองนายกรัฐมนตรี (รอยตำรวจเอก  เฉลิม  อยบูำรงุ)

๑. คกก. ขาราชการตำรวจ
๒. คกก. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย
๓. คกก. ประสานและกำกับการดำเนินงานปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย
๔. คกก. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๕. คกก. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
๖. คกก. พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ
๗. คกก. คดีพิเศษ (ยกเวนในกรณีที่มีระเบียบวาระ

การประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองที่สำคัญ หรืออาจมี
ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน
เปนสวนรวม นายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีประธาน
ดวยตนเอง)

๘. คกก. อำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร
(ยกเวนในกรณีทีม่รีะเบยีบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา
เรือ่งท่ีสำคัญ หรอือาจมผีลกระทบตอความสงบเรียบรอย
ของประชาชนเปนสวนรวม นายกรฐัมนตรปีฏบิตัหินาที่
ประธานดวยตนเอง)

๙. คกก. จัดระบบการจราจรทางบก
๑๐. คกก. พิจารณาการเสนอขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีสรรเสริญย่ิง
ดิเรกคุณาภรณ

๑๑. คกก. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
๑๒. คกก. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
๑๓. รองประธานกรรมการใน คกก. ยุทธศาสตรดานการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
๑๔. รองประธานสภาความม่ันคงแหงชาติ

๒

๑
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รองนายกรัฐมนตรี (นายชุมพล  ศลิปอาชา)

๑. คกก. นโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ
๒. คกก. กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
๓. อุปนายกสภาลูกเสือไทย

รองนายกรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ สรุสัวด)ี

๑. คกก. อาหารแหงชาติ
๒. คกก. นโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ
๓. คกก. สขุภาพจติแหงชาติ
๔. คกก. สขุภาพแหงชาติ
๕. รองประธานกรรมการใน คกก. สิ่งแวดลอมแหงชาติ

รองนายกรัฐมนตรี (นายกติติรตัน  ณ ระนอง)

๑. คกก. นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
๒. คกก. กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
๓. คกก. สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
๔. คกก. สงเสริมการลงทุน
๕. คกก. การมาตรฐานแหงชาติ

๖. คกก. กองทุนหมบูานและชุมชนเมืองแหงชาติ
๗. คกก. สงเสริมการพาณิชยนาวี
๘. คกก. สงเสริมวิสาหกิจชุมชน
๙. รองประธานกรรมการใน คกก. นโยบาย

พลังงานแหงชาติ

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

นายนิวัฒนธำรง บุญทรงไพศาล
๑. รองประธานกรรมการใน คกก. พัฒนาระบบราชการ
๒. กรรมการใน คกก. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
๓. กรรมการใน คกก. จัดระบบการจราจรทางบก

นายวราเทพ รตันากร
๑. คกก. คมุครองผบูรโิภค
๒. กรรมการใน คกก. นโยบายพลังงานแหงชาติ

นางสาวศนัสนีย นาคพงศ
คกก. ขอมูลขาวสารของราชการ

รองนายกรัฐมนตรี (นายพงศเทพ เทพกาญจนา)

๑. คกก. ภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ
๒. คกก. วัฒนธรรมแหงชาติ
๓. คกก. ขาราชการพลเรือน
๔. คกก. พัฒนาระบบราชการ
๕. สภานายกสภาลูกเสือไทย

๖. รองประธานกรรมการใน คกก. ปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย

๗. รองประธานกรรมการใน คกก. จดัระบบ
การจราจรทางบก

๘. รองประธานสภาวิจัยแหงชาติ

รองนายกรฐัมนตรี (นายสุรพงษ โตวจิกัษณชยักลุ)

๑. คกก. นโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ
๒. คกก. พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
๓. ประธานสภาวิจัยแหงชาติ



26

การปฏบิตัหินาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการตาง  ๆทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี*
รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร  นายกรฐัมนตรี

* มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๖๙/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เร่ือง มอบหมาย
และมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ
ในคณะกรรมการตาง ๆ  ตามกฎหมาย และระเบียบสำนกันายกรัฐมนตร ีและมอบอำนาจตามกฎหมาย

นายกรัฐมนตรี

๑. คกก. พิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ

๒. คกก. ประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง
๓. คกก. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ
๔. คกก. นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา

สถานภาพสตรีแหงชาติ

๕. คกก. สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน
๖. คกก. พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ
๗. คกก. บริหารพนักงานราชการ
๘. คกก. จัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน
๙. คกก. ประชาสัมพันธ

รองนายกรัฐมนตรี (รอยตำรวจเอก  เฉลมิ  อยบูำรงุ)

๑. คกก. การจัดการเรื่องราวรองทุกข
๒. คกก. แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิของรฐั
๓. คกก. เสริมสรางความสมานฉันทแหงชาติ
๔. คกก. บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
๕. คกก. พัฒนาแรงงานและประสานงาน

การฝกอบรมอาชีพแหงชาติ
๖. คกก. กำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค
๗. คกก. พิจารณาการเสนอขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณชั้นสายสะพาย

๘. คกก. ปองกันอบุตัภิยัแหงชาติ
๙. คกก. นโยบายการปองกนัและลดอุบตัเิหตทุางถนนแหงชาติ
๑๐. คกก. พัฒนาพื้นท่ีโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
๑๑. คกก. ประสานงานเพ่ือจดัใหมโีฉนดชุมชน
๑๒. คกก. นโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติ
๑๓. คกก. สงเสริมประชาสังคมเพื่อการพัฒนาแหงชาติ
๑๔. คกก. นโยบายและอำนวยการพัฒนา

เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ
๑๕. คกก. นโยบายรักษาความปลอดภัยแหงชาติ

รองนายกรฐัมนตรี (นายสุรพงษ โตวจิกัษณชยักลุ)

๑. คกก. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารแหงชาติ
๒. คกก. นโยบายอวกาศแหงชาติ

รองนายกรัฐมนตรี (นายกติติรตัน  ณ ระนอง)

๑. คกก. พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
๒. คกก. บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษถนนราชดำเนิน
๓. คกก. พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคา

และการบริการของประเทศ
๔. คกก. กำกับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ
๕. คกก. บริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ
๖. คกก. นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร
๗. คกก. นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ

๘. คกก. วาดวยการประสานงานในการบังคับใชกฎหมาย
เพ่ือปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา

๙. คกก. พัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ
๑๐. คกก. ประสานการบริการดานการลงทุน
๑๑. คกก. นโยบายปาลมน้ำมนัแหงชาติ
๑๒. คกก. อำนวยการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ
๑๓. คกก. อำนวยการจัดระบบศูนยราชการ
๑๔. คกก. ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
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รองนายกรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ สรุสัวด)ี

๑. คกก. พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ
๒. คกก. แหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส
๓. คกก. พัฒนาระบบยาแหงชาติ
๔. คกก. สรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ
๕. คกก. นโยบายและยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ
๖. คกก. บริหารจัดการน้ำและอุทกภัย

๗. คกก. กองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
สำนักนายกรัฐมนตรี

๘. คกก. กำหนดนโยบายและกำกบัดแูลกจิการประปาแหงชาติ
๙. คกก. บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
๑๐. คกก. ภูมิสารสนเทศแหงชาติ
๑๑. คกก. นโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ
๑๒. คกก. ทรัพยากรน้ำแหงชาติ

รองนายกรัฐมนตรี (นายพงศเทพ เทพกาญจนา)

๑. คกก. เอกลักษณของชาติ
๒. คกก. อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา
๓. คกก. สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

๔. คกก. นโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง
๕. ประธานจัดทำแผนนิติบัญญัติ

(ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทำ
แผนการบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๗)

รองนายกรัฐมนตรี (นายชุมพล  ศลิปอาชา)

๑. รองประธานกรรมการใน คกก. พัฒนาระบบ
การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ

๒. รองประธานกรรมการใน คกก. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารแหงชาติ

๓. รองประธานกรรมการใน คกก. นโยบายอวกาศแหงชาติ
๔. รองประธานกรรมการใน คกก. นโยบายปาลมน้ำมันแหงชาติ

๕. กรรมการใน คกก. บริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ
ถนนราชดำเนิน

๖. ประธานกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ
(ตามระเบยีบคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติวาดวยการจัดการเงินกองทุนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ)

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

นายนิวัฒนธำรง บุญทรงไพศาล
๑. คกก. พิจารณาการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณชั้นต่ำกวาสายสะพาย
๒. รองประธานกรรมการใน คกก. การจัดการเรื่องราวรองทุกข
๓. กรรมการใน คกก. พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

นายวราเทพ รตันากร
๑. คกก. ควบคุมการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ
๒. รองประธานกรรมการใน คกก. ประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชน
๓. รองประธานกรรมการใน คกก. บริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ
๔. กรรมการใน คกก. พิจารณาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและการบริการของประเทศ

นางสาวศันสนยี นาคพงศ
๑. รองประธานกรรมการใน คกก. เอกลักษณของชาติ
๒. รองประธานกรรมการใน คกก. ประชาสัมพันธแหงชาติ
๓. รองประธานกรรมการใน คกก. สรางเสริมกิจการเพื่อสังคมแหงชาติ
๔. รองประธานกรรมการใน คกก. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ
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การมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
กำกบัและตดิตามการปฏิบตัริาชการในภมูภิาค*
รฐับาล นางสาวย่ิงลักษณ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี

- การกำกบัและติดตามการปฏิบตัริาชการในภูมภิาคตามคำสัง่น้ี หมายถึง การตรวจราชการ การขอใหเจาหนาท่ีของรฐัรายงานเหตุการณและผลการ
ปฏิบตังิานตามนโยบายของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี ยทุธศาสตรของชาติ ยทุธศาสตรกลมุจังหวัด และยุทธศาสตรจงัหวัดการประสานราชการเพ่ือใหเกิด
การบูรณาการยุทธศาสตรกลมุจงัหวัด และยุทธศาสตรจงัหวัด ไปสกูารปฏบิตัทิีเ่ปนรปูธรรม การเรงรดั การติดตามผล การใหคำแนะนำชวยเหลือเจาหนาที่
ของรฐัในพืน้ท่ี และการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนวยงานของรฐัและเจาหนาท่ีของรฐั

- ใหรองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรปีระจำสำนักนายกรฐัมนตรรีายงานปญหา อปุสรรค แนวทางการแกไข ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ  อนัเนือ่งจากการ
กำกบัและตดิตามการปฏบิตัริาชการในเขตตรวจราชการหรอืพ้ืนท่ีในความรบัผดิชอบตอนายกรัฐมนตรี

- ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจัดใหผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีประจำเขตตรวจราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของเปนฝายเลขานุการของ
รองนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรปีระจำสำนักนายกรฐัมนตรี ในกรณทีีร่องนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรปีระจำสำนักนายกรฐัมนตรตีดิภารกจิจำเปนเรงดวน
สามารถมอบหมายใหผตูรวจราชการสำนกันายกรัฐมนตรปีระจำเขตตรวจราชการปฏิบตัหินาทีแ่ทน แลวรายงานผลการปฏิบตังิานใหทราบตอไป

- ใหผวูาราชการจังหวดั ผตูรวจราชการกระทรวง และหวัหนาสวนราชการในจงัหวดัท่ีเก่ียวของเสนอขอมูล อำนวยความสะดวก และใหความรวมมอืในการ
ปฏิบตัหินาท่ีตามคำส่ังน้ีดวย

- ใหเบิกคาใชจายในการกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีจาก
งบประมาณของสำนกังานปลัดสำนกันายกรัฐมนตร ีหมวดเงินอดุหนนุทัว่ไป โครงการเพ่ิมขดีสมรรถนะในการกำกบัและติดตามการปฏิบตัริาชการ
ในภมูภิาคของรองนายกรัฐมนตรี

เขตตรวจราชการที ่๘
- นราธิวาส
- ปตตานี
- ยะลา
- สงขลา
- สตูล

เขตตรวจราชการท่ี ๑๐
- บงึกาฬ
- เลย
- หนองคาย
- หนองบัวลำภู
- อดุรธานี

รองนายกรัฐมนตรี
(ร.ต.อ. เฉลิมฯ)

รองนายกรัฐมนตรี
(นายสุรพงษฯ)

เขตตรวจราชการที ่๖
- ชมุพร
- นครศรธีรรมราช
- พทัลุง
- สรุาษฎรธานี

เขตตรวจราชการท่ี ๑๑
- นครพนม
- มกุดาหาร
- สกลนคร

รองนายกรัฐมนตรี
(นายกิตติรัตนฯ)

เขตตรวจราชการท่ี ๕
- ประจวบคีรขีนัธ
- เพชรบรุี
- สมุทรสาคร
- สมทุรสงคราม

เขตตรวจราชการที ่๙
- จนัทบุรี
- ชลบรุี
- ตราด
- ระยอง

รองนายกรัฐมนตรี
(นายปลอดประสพฯ)

เขตตรวจราชการท่ี ๒
- ชยันาท
- ลพบุรี
- สงิหบรุี
- อางทอง

เขตตรวจราชการท่ี ๓
- ฉะเชิงเทรา
- นครนายก
- ปราจีนบรุี
- สมุทรปราการ
- สระแกว
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* มตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคำสัง่สำนกันายกรัฐมนตร ีที ่๒๗๐/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรือ่ง มอบหมายให
รองนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรัฐมนตรกีำกบัและตดิตามการปฏิบตัริาชการในภมูภิาค

รฐัมนตรีประจำ นร.
(นายวราเทพฯ)

เขตตรวจราชการที ่๑๗
- ตาก
- พษิณโุลก
- เพชรบูรณ
- สโุขทัย
- อตุรดิตถ

เขตตรวจราชการท่ี ๑๘
- กำแพงเพชร
- นครสวรรค
- พจิติร
- อทุยัธานี

รฐัมนตรีประจำ นร.
(นายนิวัฒนธำรงฯ)

เขตตรวจราชการที ่๑๕
- เชยีงใหม
- แมฮองสอน
- ลำปาง
- ลำพนู

เขตตรวจราชการท่ี ๑๖
- เชยีงราย
- นาน
- พะเยา
- แพร

รองนายกรัฐมนตรี
(นายชุมพลฯ)

เขตตรวจราชการท่ี ๔
- กาญจนบรุี
- นครปฐม
- ราชบุรี
- สพุรรณบุรี

เขตตรวจราชการท่ี ๑๓
- ยโสธร
- ศรีสะเกษ
- อำนาจเจรญิ
- อบุลราชธานี

รองนายกรัฐมนตรี
(นายพงศเทพฯ)

เขตตรวจราชการท่ี ๑๒
- กาฬสินธุ
- ขอนแกน
- มหาสารคาม
- รอยเอ็ด

เขตตรวจราชการที ่๑๔
- ชยัภูมิ
- นครราชสมีา
- บรุรีมัย
- สรุนิทร

รฐัมนตรีประจำ นร.
(นางสาวศนัสนยีฯ)

เขตตรวจราชการที ่๑
- นนทบุรี
- ปทมุธานี
- พระนครศรีอยุธยา
- สระบรุี

เขตตรวจราชการท่ี ๗
- กระบ่ี
- ตรัง
- พงังา
- ภเูกต็
- ระนอง
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“มุกชมพู”

แสงแดดออน ๆ  สายลมโชยเบา ๆ  ชวงบาย ๆ  ของวนัเปดการแขงขนั
กีฬาทำเนียบเกมส ประจำป ๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
เหลาขบวนพาเหรดนำโดยวงโยธวาทิตของนอง ๆ ขบวนพาเหรดโรงเรียน
มัธยมวัดมกุฏกษัตริย ผูเชิญแพรปายเปดการแขงขันกีฬาทำเนียบเกมส
ประจำป ๒๕๕๕ ผอูญัเชิญพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
ผูถือธงชาติ ธง ภปร. ธงตราสัญลักษณ ๘๐ พรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ และธงตราสัญลักษณ ๖๐ พรรษา สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ธงทำเนียบเกมส ตามมาดวยร้ิวขบวน
ของทีมที่เขารวมการแขงขัน ไดแก ทีมสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
(สปน.) สีสม ทีมสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) สีเขียวเขม
ทีมสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) สีน้ำเงิน ทีมรวม [กองกำกับการ ๔ กองบังคับการตำรวจสันติบาล ๓ ธนาคารกรุงไทย
จำกัด (มหาชน) สาขาทำเนียบรัฐบาล ธนาคารออมสิน สาขาทำเนียบรัฐบาล ที่ทำการไปรษณีย ทำเนียบรัฐบาล และสื่อมวลชน
ประจำทำเนียบรัฐบาล] สีมวง และสุดทายเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาทำเนียบเกมส ประจำป ๒๕๕๕ คือ ทีมสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี (สลค.) สเีขียวออน

สลค. ในฐานะเจาภาพจัดการแขงขันฯ ไดมีการต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการแขงขันฯ โดยมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(นายอำพน กติติอำพน) เปนประธานท่ีปรึกษา มรีองเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี (นางสาวสิบพัน วนวิสทุธ์ิ) เปนประธานกรรมการ และไดตัง้
คณะทำงานเพ่ือรับผิดชอบดานตาง ๆ โดยเฉพาะ ทัง้น้ี สลค. ไดประชุมกับผแูทนทุกหนวยงานท่ีเขารวมการแขงขันเพ่ือหาเจาภาพจัดการ
แขงขันกีฬาแตละประเภท รวมทั้งเพื่อใหการเตรียมความพรอมการจัดการแขงขันเปนไปไดดวยดี และบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ไดแก

๑. เพือ่สรางความสมัพนัธอนัดรีะหวางหนวยงานตาง ๆ ซึง่ปฏบิตังิานภายในทำเนียบรฐับาลใหมคีวามกระชบัแนนแฟนมากย่ิงขึน้
๒. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีของบุคลากรภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน

ที่เขารวมการแขงขัน อันจะสงผลใหเกิดความเขาใจ ความรวมมือ และการประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปไดดวยดี
๓. เพื่อสงเสริมใหบุคลากรผูปฏิบัติงานเห็นความสำคัญของการเลนกีฬาและการออกกำลังกาย ซึ่งจะทำใหรางกายสมบูรณ

แข็งแรง และมนี้ำใจเปนนักกีฬา รแูพ รชูนะ รอูภัย
ในสวนหนวยงานท่ีเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาแตละประเภทมีดังนี้
สปน. เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาปาเปา และกีฬาพ้ืนบาน (วิง่เปยวลูกโปง วิง่ผลดักระสอบ และชักเยอ)
สลน. เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาวอลเลยบอลหญิง เปตอง และหมากกระดาน
สลค. เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาฟตุบอลชาย แบดมินตัน ปงปอง การประกวดกองเชียร/เชียรลดีเดอร
สมช. เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาเซปกตะกรอ
ซึง่กฬีาบางประเภทไดเริม่การแขงขนักนัไปต้ังแตวนัศกุรที ่๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ แลว
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โดยในวันเปดการแขงขันกีฬาฯ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธำรง  บุญทรงไพศาล) ไดใหเกียรติ
เปนประธานเปดการแขงขนั ในปนีม้ผีเูขารวมงานหนาตามากกวาทุก ๆ ป ทกุกิจกรรมในวนันัน้ลวนเปน highlight ทัง้สิน้ ไมวาจะเปน
การแขงขันฟตุบอลระหวางทมีขาราชการการเมอืงกบัทีมผบูรหิารหนวยงานในทำเนยีบรฐับาล ผทูีส่รางสีสนัและเรียกเสียงฮือฮา
จากกองเชียรมากเปนพิเศษ ตองจับตาไปที่หมายเลข ๑๔ รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณชิย (นายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ) ที่ใหเกียรติ
ลงแขงขนัฟตุบอลคพูเิศษในคร้ังนีด้วย หลงัจบการแขงขนัในเวลา ๒๐ นาท ีผลการแขงขันเสมอกันไป ๑ ประตตูอ ๑

การแขงขันอีกประเภทหน่ึงท่ีตองบอกวาทุกคนตางเฝารอคอย ก็คือ การประกวดกองเชียรและเชียรลีดเดอร
ปนีม้ผีเูขาประกวด ๓ ทมี ไดแก สปน. สลน. และ สลค. ผลการประกวดกองเชยีรฯ ชนะเลศิ คอื ทมี สปน. รองชนะเลิศอนัดบั ๑ คอื
ทมี สลค. และรองชนะเลศิอันดับ ๒ คอื ทมี สลน. ทีเ่รียกเสยีงเชยีรจากบรรดากองเชยีร คอื การแขงขันกีฬาพืน้บาน ทัง้ว่ิงผลดักระสอบ
วิ่งเปยวลูกโปง และชักเยอ สำหรับทีมชนะเลิศการแขงขันกีฬาพื้นบาน คือ ทีม สปน. ไดรับถวยรางวัลจากรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย (นายณัฐวุฒิฯ) สวนรองชนะเลิศอันดับ ๑ และ ๒ ไดแก ทีม สมช. และ สลค. ตามลำดับ ปดทายดวยการแขงขัน
ฟตุบอลชายรอบรองชนะเลศิระหวาง สลน. กบั สลค.

สุดทายเราจะไปรวมแสดงความยินดีและสงตอธงทำเนียบเกมสใหแกเจาภาพจัดการแขงขันครั้งตอไป ในวันปดการแขงขัน
วนัศุกรที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๕ เวลา ๑๗.๐๐–๒๑.๐๐ น. ณ ลานจอดรถทำเนียบรัฐบาล ทานนายกรฐัมนตรีจะกรุณาใหเกียรติ
มาเปนประธานปดการแขงขันและมอบถวยรางวัลใหแกทีมชนะเลิศการแขงขันกีฬาทุกประเภท (Champ of the Champ)
และถวยรางวัลชนะเลศิการประกวดกองเชยีรและเชยีรลดีเดอร กจิกรรมในวันดังกลาว มทีัง้การรวมรองเพลง “ในหลวงของแผนดิน”
ของผูแทนแตละหนวยงานในทำเนียบรัฐบาล การแสดงของแตละหนวยงาน การประกวดรองเพลงของผูแทนจากทีมตาง ๆ
ทั้งประเภทเพลงลูกทุง และประเภทเพลงไทยสากล และของรางวัลใหผูเขารวมงานไดรวมลุนกันอีกมากมาย

ตองขอบอกวากิจกรรมดี ๆ แบบนี้จะเกิดขึ้นไมไดเลย หากปราศจากความรวมมือและรวมแรงรวมใจกันของพวกเราชาว สลค.
และพี่นองชาวทำเนียบรัฐบาล ที่สามารถจัดกิจกรรมและการแขงขันกีฬาไดเปนท่ีประทับใจและลุลวงไปไดดวยดี ที่สำคัญอยางย่ิง
ตองขอขอบคุณขาราชการการเมือง ผบูริหาร และหนวยงานตาง ๆ ทีใ่หการสนับสนนุการจัดกิจกรรมในคร้ังน้ี ไดแก กองดุรยิางคทหารบก
กรมยทุธบรกิารทหาร กองบญัชาการกองทัพไทย กรมโยธาธิการและผงัเมอืง กองทัพภาคที ่๑ การเคหะแหงชาต ิการทาเรอื
แหงประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การประปานครหลวง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
การรถไฟแหงประเทศไทย คุณโฆษิต  ปนเปยมรัษฎ ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด
บริษทั ช.การชาง จำกัด (มหาชน) บริษทั ปตท. จำกัด (มหาชน) บริษทั ปนูซิเมนตไทย (ลำปาง) จำกัด บริษทั ไปรษณยีไทย จำกัด
บริษัท เสริมสุข จำกัด (มหาชน) บริษัท เอ็กแซกท จำกัด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โรงพยาบาลเลิดสิน
โรงเรียนมัธยมวัดมกุฏกษัตริย สถานีตำรวจนครบาลดุสิต สโมสรการไฟฟานครหลวง สำนักการโยธา และสำนักสิ่งแวดลอม
กรุงเทพมหานคร หนวยแพทยกชูวีติ วชิรพยาบาล องคการเภสชักรรม และทุกหนวยงานท่ีเขารวมการแขงขัน มา ณ โอกาสนี.้..
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เรือ่ง ขอใหคณะรัฐมนตรีมมีตสินบัสนนุใหขาราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจและองคการมหาชน
รวมทัง้เจาหนาท่ีอืน่ของรัฐเขาศึกษาในหลกัสูตรประกาศนียบัตร ไทยกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน
โดยไมถอืเปนวันลา และเบกิคาใชจายจากตนสังกัดได

สถาบันพระปกเกลาไดเสนอเร่ือง ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติสนับสนุนใหขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจและ
องคการมหาชน รวมทั้งเจาหนาท่ีอื่นของรัฐเขาศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตร ไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โดยไมถือเปนวันลา และเบิกคาใชจายจากตนสังกัดได

คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรกึษาเมือ่วนัที ่๒ ตลุาคม ๒๕๕๕ ลงมติเหน็ชอบในหลักการตามท่ีสถาบนัพระปกเกลาเสนอ
โดยใหเปนไปตามดุลพินิจของหัวหนาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน รวมทั้งหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่จะพิจารณาโดยคำนึงถึงประโยชนของหนวยงานภายใตงบประมาณรายจายประจำปที่ไดรับการจัดสรร ทั้งน้ี ใหหนวยงาน
ตาง ๆ สามารถเบิกคาใชจายไดตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ ตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง

ทีม่า : หนงัสือสำนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีดวนมาก ที ่นร ๐๕๐๕/ว ๒๕๓ ลงวันท่ี ๘ ตลุาคม ๒๕๕๕

คดัเลือกโดย ปญญาพล  ศรแีสงแกว

มติคณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั
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เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาดำเนนิมาตรการลดภาระคาครองชพีของประชาชนดานการเดนิทาง
(ระยะท่ี ๑๑ ตัง้แตวนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๕ ถงึวนัที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๕๖)

กระทรวงการคลังไดเสนอเรื่อง ขอขยายระยะเวลาดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดาน
การเดินทาง มาตรการลดคาใชจายเดินทางรถโดยสารประจำทาง ซึ่งดำเนินการผานองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)
โดยรัฐรับภาระคาใชจายการจัดรถโดยสารประจำทางธรรมดา จำนวน ๘๐๐ คันตอวัน ใน ๗๓ เสนทาง ใหบริการประชาชน
โดยไมเสียคาใชจาย และมาตรการลดคาใชจายเดินทางรถไฟช้ัน ๓ ซึ่งดำเนินการผานการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.)
โดยรัฐรบัภาระคาใชจายการจัดรถไฟช้ัน ๓ เชงิสงัคม จำนวน ๑๖๔ ขบวนตอวนั และรถไฟช้ัน ๓ ระยะไกลในขบวนรถเชิงพาณิชย
จำนวน ๘ ขบวนตอวัน ใหบริการแกประชาชนโดยไมเสียคาใชจาย (ระยะท่ี ๑๑ ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๓๑
มนีาคม ๒๕๕๖)

คณะรัฐมนตรีไดประชมุปรึกษาเม่ือวันท่ี ๒ ตลุาคม ๒๕๕๕ ลงมตเิหน็ชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และให
กระทรวงการคลังและกระทรวงคมนาคมรับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ที่เห็นควรใหกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังรวมกันเรงศึกษาแนวทางการสนับสนุนมาตรการลดคาครองชีพดานการ
เดินทางอยางเปนระบบใหแลวเสร็จโดยเร็ว ไปพิจารณาดำเนินการดวย ทั้งนี้ ในสวนของคาใชจายเพื่อชดเชยการดำเนินการ
ตามมาตรการดังกลาว อนุมัติตามความเห็นของสำนักงบประมาณท่ีเห็นควรให ขสมก. กูเงินในวงเงิน ๑,๕๑๒ ลานบาท และ
ให รฟท. กเูงินในวงเงนิ ๕๕๕ ลานบาท โดยใหกระทรวงการคลังเปนผคู้ำประกันเงนิกแูละใหสำนักงบประมาณพิจารณาจดัสรร
งบประมาณรายจายเพ่ือชดเชยเงนิตน ดอกเบ้ีย และคาใชจายทางการเงินท่ีเกิดข้ึนกับ ๒ หนวยงาน ตอไป ซึง่ในเบ้ืองตนจะเกิด
ภาระงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จำนวน ๒,๑๐๘.๓๔๐๐ ลานบาท

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๒๕๑ ลงวันท่ี ๔ ตลุาคม ๒๕๕๕
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เรือ่ง แผนยทุธศาสตรชาติดานเดก็ปฐมวยั (แรกเกดิถึงกอนเขาประถมศึกษาปที ่๑) ตามนโยบายรฐับาล
ดานเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอเรื่อง แผนยุทธศาสตรชาติดานเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงกอนเขาประถมศึกษาปที่ ๑)
ตามนโยบายรัฐบาล ดานเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

คณะรฐัมนตรีไดประชมุปรกึษาเม่ือวนัที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ ลงมตวิา
๑. รับทราบและเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอวา การพัฒนาเด็กชวงปฐมวัยเปนสวนหนึ่งของนโยบาย

ดานสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาล ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งและตองพัฒนาอยางเปนองครวม โดยมีปจจัยอื่นท่ีเกี่ยวของ
อีกหลายดานและเก่ียวของกับบุคคลหลายชวงวัย ทั้งสตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพิการ รวมท้ังหนวยงานที่เก่ียวของ
หลายหนวยงาน ดังนั้น เพื่อใหนโยบายดังกลาวบรรลุตามวัตถุประสงคและเพ่ือใหมีการบูรณาการวิธีการทำงานรวมกัน
จะไดจัดใหมีการประชุมรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือหารือในเร่ืองดังกลาว โดยนายกรัฐมนตรีจะเปนประธาน
ในการประชุมและใหถือเปนวาระแหงชาติ และเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล
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๒. เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตรชาติดานเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงกอนเขาประถมศึกษาปที่ ๑)
ตามนโยบายรัฐบาล ดานเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ ทั้งน้ี แผนยุทธศาสตรชาติฯ
ประกอบดวย ๔ ยทุธศาสตร ไดแก

๒.๑ ยทุธศาสตรที ่๑ เดก็ทกุคนไดรบับรกิารในการพฒันาเตม็ศกัยภาพ เปาหมายคอื (๑) เดก็ทกุคนในชวงอายุ
แรกเกิดถงึ ๕ ป หรอืกอนเขาประถมศึกษาปที ่๑ ไดรบับรกิารดานสขุภาพ ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ (๒) เดก็แรกเกิดถงึกอนเขาประถม
ศกึษาปที ่๑ รอยละ ๙๐ มพีฒันาการตามวัยในทุกดาน ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ (๓) เด็กทุกคนในชวงอายุ ๓ ป ถงึกอนเขาประถม
ศกึษาปที ่๑ ทีม่คีวามตองการไดรบัการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวยัในทกุรปูแบบ ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (๔) เดก็ทกุคน
เขาประถมศกึษาปที ่๑ เม่ืออายุครบ ๖ ป ตามพระราชบญัญัตกิารศึกษาภาคบังคับ ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙

๒.๒ ยทุธศาสตรที ่๒ ไอโอดนีกับการพฒันาเด็กปฐมวยั เปาหมายคือ (๑) เด็กแรกเกิดถึงกอนเขาประถมศึกษา
ปที่ ๑ ไดรับไอโอดีนในอาหารอยางเพียงพอ (๒) หญิงต้ังครรภทุกคนตองไดรับไอโอดีนในอาหารอยางเพียงพอ และไดรับ
ยาเม็ดเสริมไอโอดีน และ (๓) หญิงท่ีเล้ียงลูกดวยนมแมทุกคนระยะ ๖ เดือนแรกตองไดรับไอโอดีนในอาหารอยางเพียงพอ
และไดรับยาเม็ดเสริมไอโอดีน

๒.๓ ยุทธศาสตรที่ ๓ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย เปาหมายคือ เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงกอนเขาประถมศึกษา
ปที่ ๑) ทุกคนไดรับการอบรมเล้ียงดูอยางมีคุณภาพ เพ่ือมีพัฒนาการดีอยางรอบดานและตามวัย

๒.๔ ยทุธศาสตรที ่๔ กลไกการดำเนินงานพฒันาเด็กปฐมวยั เปาหมายคือ (๑) กำกับติดตามมาตรการท่ีแตละ
กระทรวงกำหนดเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและมติของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ (ก.พ.ป.)
(๒) มคีณะกรรมการระดับจงัหวดั ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (๓) ระบบขอมลูดานเด็กปฐมวยั การสำรวจขอมลู การวิจยัตาง ๆ
สามารถชวยในการวางแผน และติดตามประเมินสถานการณอยางมีประสิทธิภาพ

๓. ใหกระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นของกระทรวงวัฒนธรรม สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เห็นวา แผนยุทธศาสตรฯ ควรกำหนดกลยุทธการดำเนินการใหชัดเจนในแตละ
ยุทธศาสตร เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีแนวทาง มาตรการหรือวิธีดำเนินการที่สำคัญ สำหรับเปนกรอบในการจัดทำ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและจุดมุงหมายท่ีกำหนดในแตละยุทธศาสตร และจัดทำแนวทาง
การนำยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของเกิดความชัดเจนในการดำเนินการ นอกจากนี้ ควรให
ความสำคัญกับมารดากลุมเปาหมายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงมารดาครรภแรก มารดาอายุนอย มารดาเล้ียงเด่ียว และ
มารดาเรรอน ในดานการใหคำปรึกษาและการเตรียมพรอมในการมีบุตร รวมทั้งใหความสำคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
องคกรชุมชนและภาคเอกชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือใหการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรฯ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ไปดำเนินการดวย

๔. ใหนำประเด็นที่เก่ียวของกับการบูรณาการและการพัฒนาศูนยเด็กเล็กจัดทำเปนแผนยุทธศาสตรเสนอตอ
การประชุมท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการตามขอ ๑ ดวย

ทีม่า : หนังสือสำนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๕๐๕/๒๘๔๗๔ ลงวนัท่ี ๑๗ ตลุาคม ๒๕๕๕
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กระทรวงวัฒนธรรมไดเสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบใหขาราชการลาเขารวมอุปสมบทในโครงการอุปสมบท
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
สมเดจ็พระนางเจาสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม
๒๕๕๕ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕

คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรึกษาเมือ่วันท่ี ๒๒ ตลุาคม ๒๕๕๕ ลงมตวิา
๑. เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ ดังนี้

๑.๑ ใหขาราชการทุกประเภท (ยกเวนขาราชการการเมืองและขาราชการสวนทองถิน่) พนักงานราชการ รวมถงึ
ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ลาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม
๒๕๕๕ เปนระยะเวลา ๑๕ วัน (ตั้งแตเตรียมการอุปสมบทถึงลาสิกขา) โดยไมถือเปนวันลา เสมือนเปนการปฏิบัติราชการ
และไดรับเงินเดือนตามปกติ

๑.๒ การใชสิทธิการลาเพ่ือเขารวมอุปสมบทในโครงการฯ ใหสิทธิแกขาราชการ (ยกเวนขาราชการการเมือง
และขาราชการสวนทองถิ่น) พนักงานราชการ ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และพนักงาน
รฐัวสิาหกจิทีเ่คยลาอุปสมบทระหวางรับราชการมาแลว สามารถลาอปุสมบทเพือ่เฉลมิพระเกยีรตติามมตคิณะรฐัมนตรใีนครัง้นี้
ไดอกี สำหรับผทูีไ่มเคยลาอปุสมบทระหวางรับราชการ หากไดลาอุปสมบทเพ่ือเฉลมิพระเกยีรติตามมตคิณะรัฐมนตรใีนครัง้น้ีแลว
ไมมผีลกระทบสิทธิในการลาอุปสมบทในอนาคต ซึง่เปนการใชสทิธิการลาอุปสมบทครัง้แรกต้ังแตเร่ิมราชการ ตามระเบียบสำนกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยยังคงไดสิทธิการลาอุปสมบทและยังคงไดสิทธิในการรับเงินเดือน
ตามปกต ิตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงนิป บำเหนจ็ บำนาญ และเงนิอืน่ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕

๑.๓ การใชสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรี ผูลาจะตองเขารวมอุปสมบทในโครงการท่ีสวนราชการ หนวยงานภาครัฐ
หรือภาคเอกชนจัดขึ้นเปนโครงการอยางชัดเจน และเขารวมอบรมตามหลักสูตรศาสนศึกษา สำหรับผูบวชระยะส้ันตามที่
กรมการศาสนาหรือคณะสงฆกำหนด ทั้งนี้ ใหลาไดตามระยะเวลาท่ีกำหนดของโครงการแตไมเกิน ๑๕ วัน หากอุปสมบท
เปนเอกเทศโดยไมไดเขารวมโครงการ จะไมไดรับสิทธิในการลาดังกลาว

๒. หากมีสวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนกำหนดจัดโครงการอุปสมบท เน่ืองในโอกาส
มหามงคลดังกลาว และมีความประสงคใหขาราชการเขารวมอุปสมบท ระยะเวลา ๑๕ วัน แตวันที่ดำเนินการไมตรงกัน
ใหไดรับสิทธิในการลาอุปสมบทโดยไมถือเปนวันลาเชนเดียวกันดวย ตามความเห็นของสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีที ่นร ๐๕๐๕/ว ๒๖๕ ลงวนัที ่๒๖ ตลุาคม ๒๕๕๕

เรือ่ง ขอความเห็นชอบใหขาราชการลาเขารวมอุปสมบท
ในโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยหูวั เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินนีาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธมีหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
เนือ่งในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕
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นายสะตอหวาน

ÊÕÊÑ¹....¡ÕÌÒÊÕ
เม่ือโรงเรียนตาง ๆ ในละแวกใกลเคียงทยอยพากันเปดเทอม ความรูสึกในตอนนั้น

คงไมตางจากความรูสึกของเด็กนักเรียนคนอื่น ๆ มากนัก เพราะใจจริงก็ยังนึกเสียดายวา
ทำไมชวงเวลาปดเทอมถึงไดหมดไปอยางรวดเร็วนัก แตอีกใจหนึ่งก็นึกคิดต่ืนเตนเหมือนกัน
ที่จะไดเจอหนาเพ่ือน ๆ หลังจากท่ีไมเจอกันเกือบสองเดือนเต็ม จนทำใหในคืนนั้นเองการขมตานอน
ใหหลับเปนเร่ืองท่ีทำไดยากพอสมควร ยิ่งครุนคิด ยิ่งทำใหคิดเตลิดไปไกล ทำใหหวนคิดถึง
บรรยากาศเกา ๆ กอนวันปดเทอม การไดวิ่งไลจับหยอกลอกัน ชวนเพื่อนตางหองเตะบอลดวยกัน
หรือแมกระท่ังแกลงหยอกลอเพื่อนนักเรียนหญิงในชั้นเรียน (หลาย ๆ คนกำลังนึกถึงหนังแฟนฉัน
กันเลยทีเดียว) เชื่อวาใครหลาย ๆ คนก็คงเคยผานความรูสึกเหลานี้มาแลวทั้งสิ้น

เร่ืองของ

คนตางจงัหวดั
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เม่ือรุงสางมาเยือนก็รีบลุกข้ึนต่ืน อาบน้ำแตงตัว ทานขาวเสร็จสรรพ
รีบจับจักรยานคันใหมปนไปโรงเรียนเล็ก ๆ ในหมูบานท่ีหางออกไปประมาณ
๑.๕ กิโลเมตร เพ่ือที่จะเจอกับเพ่ือน ๆ เมื่อถึงโรงเรียนก็เห็นบรรยากาศของ
การจับกลุมพูดคุยกันของเหลาเพ่ือนพองนองพ่ีในกลุมตาง ๆ บางก็เลา
ประสบการณชีวิตของตนเองในชวงปดเทอม บางคนก็ไปอาศัยอยูกับญาติ
ที่ตางจังหวัดบาง บางคนก็ชวยพอแมทำงานบาง บางคนก็เขาเมืองไปเรียน
พิเศษบาง วิถีชีวิตของแตละคนจะแตกตางกันออกไปตามฐานะทางบาน
ทีม่คีวามเหล่ือมล้ำคอนขางชดัเจนในวิถชีวีติของคนชนบท แตไมวาอยางไรกต็าม
เมื่อเปดเทอมทีไรทุกคนก็จะมาโรงเรียนกันอยางพรอมหนาพรอมตาเสมอ
นั่นอาจเปนเพราะคำสัญญาท่ีใหกันไวในวันสอบวันสุดทายกอนปดเทอมใหญ

การเรียนการสอนเร่ิมไปไดสักระยะหน่ึง เมื่อทุกสิ่งทุกอยางในชวง
เปดเทอมเร่ิมเขาที่เขาทางในท่ีสุดก็จะเขาสูฤดูกาลแขงขันกีฬาสีของโรงเรียน
ซึ่งชวงเวลาน้ีเองจะเปนชวงท่ีเด็ก ๆ ทุกคนจะมีความสุขเปนอยางมาก
ตางคนตางมีหนาที่ รับผิดชอบที่แตกตางกันไปตามความเหมาะสม
บางก็เปนนักกีฬาประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนกรีฑาท้ังประเภทลู ประเภทลาน
วอลเลยบอล ฟุตบอล ตะกรอ ปงปอง เปนตน บางก็เปนดรัมเมเยอร บางก็
รบัหนาทีเ่ปนสวสัดกิาร บางกเ็ปนเชียรลดีเดอร กองเชยีร กองแชง คละเคลากนัไป
แลวแตความถนัดของแตละคน แตถาไมสามารถชวยอะไรไดแลวจริง ๆ
กองเชียรจะเปนทางเลือกสุดทายท่ีทกุคนไมสามารถหลกีเล่ียงได  การคดัเลือก
วาใครจะทำหนาที่อะไรบางน้ันก็เปนหนาที่ของครูประจำทีมกีฬา หรือครู
ประจำทีมกิจกรรมน้ัน ๆ เมื่อทำการคัดเลือกแลวเสร็จก็จะตองมีการฝกฝน
วทิยายุทธเพ่ือใหมพีละกำลัง และความเชีย่วชาญในกระบวนทาตาง ๆ กอนท่ี
บรรดาเหลาตัวแทนของโรงเรียนท้ังหลายจะไดไปสูรบปรบมือกับเหลาบรรดา
โรงเรียนอื่น ๆ อีก ๖ โรงเรียนดวยกัน และในตอนเชากอนเขาคาบเรียน
ทุก ๆ วัน จะเห็นกิจกรรมอยางหน่ึงจนชินตาน่ันก็คือ ภาพท่ีเด็กนักเรียน
ตัวเล็ก ๆ วิ่งรอบสนามฟุตบอลรอบแลวรอบเลา ซึ่งจำนวนรอบของการวิ่ง
ก็จะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ เหมือนการทดสอบสมรรถภาพของรางกายและจิตใจ
ใหมคีวามแข็งแกรงข้ึนเร่ือย ๆ  เม่ือว่ิงอบอนุรางกายเสร็จแลวทุกคนก็จะแยกยาย
ไปซอมตามแตละประเภทกีฬาของตนเอง เมือ่เวลางวดใกลเขามานกักฬีาทกุคน
ก็เ ร่ิมฝกซอมกันมากขึ้น นักกีฬาแตละคนก็หวังท่ีจะไดมีเหรียญรางวัล

ติดไมติดมือครอบครองกันเปนเรื่องธรรมดา
เหรียญรางวัลยอมพิสูจนถึงความทุมเทท้ัง
พลังกายและพลังใจของนักกีฬา สวนทางดาน
เชียรลีดเดอรก็ฝกฝนซอมกันอยางหนัก เพื่อ
ตองการโชวแสดงความพรอมเพรยีงกนัในวันพิธเีปด
อยางเปนทางการรวมท้ังหมายมั่นปนมืออยาก
หยิบถวยรางวัลชนะเลิศมาครอบครองใหไดอีก
สมยัหนึง่ ทางดานสแตนดเชยีรกไ็มยอมนอยหนากนั

ซอมเชียรกันอยางขยันขันแข็ง จนบางครั้งเหลา
นักกีฬาก็เผลอฮัมเพลงเชียรเหมือนกัน (จังหวะ
มันซะขนาดน้ัน ใครจะอดใจไหว) เมื่อใกลวัน
แขงขันจริงกิจกรรมตาง ๆ ก็เขมงวดขึ้นเร่ือย ๆ
จะ เ ห็ น ได จ ากกา ร เ รี ย นกา รสอน ในช ว ง
กีฬาสีนั้น จะรนคาบเรียนลงจากเวลาเรียน
คาบละ ๕๐ นาที กจ็ะเหลือเพยีง ๔๐ นาท ีทำให
เวลาเลิกเรียนเร็วข้ึน ปกติเลิกเรียนเวลา ๑๕.๕๐ น.
เปล่ียนเปน ๑๔.๓๐ น. เพือ่ใหเวลาท่ีเหลอืนัน้จะได
นำไปแขงกีฬาชนิดตาง ๆ ได โดยในทุก ๆ วัน
จะไดเห็นการแขงขันกีฬาแตละประเภทหมนุเวยีน
สลับกันไป และเหลาบรรดากองเชียรก็ชวยสราง
สสีนัในการแขงขันไดเยอะทเีดยีว จนบางครัง้ตอง
หยดุทำการเรยีนการสอนพิเศษเพ่ือมาดูการแขงขนั
เมื่อแขงจบจึงคอยไปเรียนตอ ถอืไดวาเปนกิจกรรม
ที่ทุกคนในโรงเรียนไดมีสวนรวมเลยทีเดียว

โ ร ง เ รี ยน ท่ี รั บหน า ท่ี เป น เจ าภาพ
ในแตละปก็ จะตองพยายามจัดโปรแกรม
การแขงขันและรับผิดชอบทุกส่ิงทุกอยางเพื่อ
ไมใหเกิดขอผิดพลาดในการจัดการแขงขัน คนท่ี
เหนื่อยไมแพเหลาบรรดานักเรียนก็คงหนีไมพน
คุณครูของโรงเรียนตาง ๆ ที่ตองมีการประชุม
เตรียมความพรอม และจัดการแขงขันกีฬา
ทั้งประเภทลูประเภทลานใหเหมาะสมกับเวลา
การแขงขันจริงที่มีแคสองวันเทานั้น (กีฬาสี..
พิธีเปดวันเสาร พิธีปดวันอาทิตย) ไหนจะตองมี
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ขบวนพาเหรดที่จัดขบวนกันต้ังแตเชามืด ไหนจะตองทำพิธีเปดการแขงขัน
โดยที่จะตองเชิญแขกเหร่ือที่ เคารพนับถือในอำเภอมาเปนสักขีพยาน
รวมท้ังตองจัดเตรียมโปรแกรมพิธีปดอีก งานน้ีเลนเอาเหนื่อยกันไปหมดเลย
ทั้งครู ทั้งนักเรียน แตเพ่ือแลกกับความสุขของนักเรียน คุณครูทุกคนก็พรอม
ยอมสละเวลาใหแกนักเรียนเสมอ เม่ือเวลาผานไป.....ผานไป.....กีฬา
ชนิดตาง ๆ ก็ทยอยแขงขันจบลง ไดผูชนะเปนท่ีเรียบรอยแลว แตก็มีกีฬา
ที่เปนไฮไลตประจำการแขงขัน ที่จะตองนำมาแขงขันหาผูชนะกอนจะมีพิธีปด
การแขงขัน นั่นคือการแขงขันกีฬาฟุตบอล ถือเปนศึกแหงศักดิ์ศรี เพราะกอน
การแขงขันก็จะมีการพูดจาเกทับ บลัฟแหลกกันไปมาระหวางกองเชียร
วาทีมของตนเองดีเลิศประเสริฐศรีกวา เกงกวา ซึ่งผลการแขงขันเทาน้ัน
จะเปนตัวตัดสินใหอีกฝายสงบปากสงบคำไปเองในท่ีสุด หากใครไดแชมป
ก็จะคุยโวโออวดชนิดแบบวาโมกันขามปกันเลยทีเดียว (ฮา)

เมื่อมาถึงวันเปดการแขงขันกีฬาอยางเปนทางการ คนท่ีตื่นเตน
ไมแพเหลาบรรดานักเรียนก็คือ ผูปกครองนั่นเอง ตางก็จับจองพ้ืนที่ที่คิดวา
เหมาะสมเพ่ือที่จะไดดูขบวนพาเหรดของท้ัง ๗ โรงเรียน บวกกับอีก ๔ สี
ของเหลาบรรดาพ่ี ๆ  มธัยม ทีเ่ขารวมการแขงขันกับนอง ๆ  ประถมดวยอยางถนัดถนีต่า
เม่ือขบวนพาเหรดเขาสสูนาม ทกุ ๆ คนตางจองมองขบวนพาเหรดท่ีเคล่ือนทัพ
อยางไมละสายตากันเลยทีเดียว บางก็ชี้ไมชี้มือ บางก็เอยชมดรัมเมเยอร
บางก็ตะโกนโหวกเหวกโวยวายดวยความรอนใจวา เมื่อไหรขบวนพาเหรด
จะมาถึงโรงเรียนท่ีตนเองตามเชียรอยูในฐานะศิษยเการุนดึก ในทามกลาง
รอยย้ิมและเสียงปรบมอืของผปูกครองทำใหครูใหญเจาภาพย้ิมไมหบุกันไปเลย
ทีเดียว เมื่อพิธีการตาง ๆ จบลง ไฮไลตแรกท่ีเปดหัวสรางความคร้ืนเครง
สนุก เฮฮา และตองเอาใจลุนกันอยางชนิดที่วาหามกะพริบตา นั่นก็คือ
การวิง่ผลัด ๘ x ๕๐ เมตร ของนองเลก็สุดทอง นอง ๆ อนบุาล ทีท่ำเอาเหลา
สักขีพยานในบริเวณโดยรอบตองหยุดทำกิจกรรมตาง ๆ แลวมาจับจองลูวิ่ง
ในบัดดล เพราะการแขงของนอง ๆ อนุบาลมีทั้งสุข สนุก และมีน้ำตาตามมา
อกีดวย การปลอยตัววิง่ผลัดนอง ๆ นัน้ ถอืเปนเร่ืองยากมาก ๆ เปรียบเสมอืน
เปนการจับปูใสกระดงก็วาได เทคนิคการวิ่งผลัด ไมแรกถือวาสำคัญมาก
ถาออกตัวดีถือวามีชัยไปกวาคร่ึงแลว และสิ่งท่ีนาสนใจกำลังจะเกิดข้ึน

นัน่กค็อืการปลอยตวัไมแรก เมือ่ครผูเูปนกรรมการ
ตดัสินเปลงเสียงผานโทรโขงวา เขาท่ี...ระวงั....ปง!!!!
นอง ๆ บางคนถึงกับปลอยโฮออกมาเลยทีเดียว
เพราะดวยเสียงปนท่ีดังหรือไมคุนชินกับเสียง
(ตอนซอมมแีตนกหวีด) ทำใหตกใจกลวัจนกาวขา
วิง่ไมออก ถงึแมภาพเหลาน้ีจะเปนภาพทีค่นุชินตา
ที่พบเห็นไดเกือบทุกป แตถึงกระนั้นภาพเหลาน้ี
กย็งัสรางความคร้ืนเครงใหแกเหลาบรรดากองเชียร
ทั้ งหลายใหมี ใบหน า เป อนยิ้ มกันอยู ร่ำ ไป
การแขงขันกีฬาประเภทแลวประเภทเลาก็ยังคง
ดำเนินตอไปตามโปรมแกรมท่ีไดกำหนดไว
ในเกมสการแขงขันยอมมีทั้งผูแพ ผูสมหวัง
เปนเรื่องธรรมดาของเกมสกีฬา จนกระทั่งใกล
ถึงเวลาท่ีจะปดฉากการแขงขันในครั้งน้ีแลว
ไฮไลตสดุทายของการแขงขันคงหนีไมพนการแขงขัน

ฟตุบอลรอบชงิชนะเลศิ ซึง่ถือเปนศึกแหงศักด์ิศรี
เลยทีเดียว จากรอบแรกถงึรอบชงิชนะเลศิ ถงึแม
ฟุตบอลจะเปนกีฬาท่ีตองอาศัยพละกำลังอาศัย
ทักษะพิเศษ และเปนการแขงขันท่ีดูจะคอนขาง
รุนแรงก็ตาม แตทุกสิ่งทุกอยางก็ตองดำเนินไป
ตามกรอบกติกา เมื่อเสียงนกหวีดลากยาว...
สงสัญญาณหมดเวลาการแขงขัน....อกีฝายถึงข้ัน
คอตก ทรุดตัวลงไปนอนกับพื้น หรือแมบางครั้ง
ถึงกับกลั้นน้ำตาของตนเองไวไมอยูเพราะรูสึก
เสียดายและผิดหวังกับผลการแขงขันท่ีเกิดข้ึน
ในขณะท่ีอีกฝายท่ีไดเปนผูกำชัยชนะตางก็วิ่ง
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รอบสนามเพื่อเปนการแบงปนชัยชนะใหคนดูไดชื่นชมและรับรู เม่ือจบการแขงขันยอมมีทั้งน้ำตาของ
ผแูพและผชูนะเปนเรือ่งธรรมดา แลวท้ังสองฝายก็จบัมือยอมรับผลการแขงขัน แตสิง่ท่ีไดนอกเหนือจาก
ผลการแขงขันคือการเติบโตของมิตรภาพและความเปนเพื่อนที่สนิทแนบแนนยิ่งขึ้น

และแลวงานเล้ียงยอมมีวันเลิกราฉันใด การแขงกีฬาสีก็ตองมีวันปดฉากเชนกันฉันน้ัน
เม่ือพิธีปดเร่ิมตนข้ึนเหลาบรรดานักกีฬา กองเชียรเตรียมจัดขบวนสูสนามเพ่ือแสดงพลังครั้งสุดทาย
กอนท่ีจะกลาวคำอำลาจากกันไปในท่ีสุด กอนจะมีพิธีปดอำลาก็จะมีการสรุปผลการแขงขัน และ
ประกาศรางวัลตาง ๆ เพ่ือมอบรางวัลใหแกผูชนะเลิศกีฬาประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนกองเชียร
ยอดเยี่ยม ขบวนพาเหรดยอดเย่ียม และผูชนะถวยรางวัลรวม หากโรงเรียนใดไดรางวัลใด
ก็จะตีฆองรองปาวเพื่อประกาศศักดาความยิ่งใหญใหแกโรงเรียนของตน เมื่อประกาศรางวัล
จนครบถวนแลว

กีฬาสีที่ไดสรางรอยยิ้มใหแกครู นักเรียน ผูปกครองก็มาถึงในชวงเวลาสุดทาย เม่ือเจาภาพ
การแขงขันครั้งนี้ไดสงมอบธงประจำการแขงขันกีฬาใหแกเจาภาพคร้ังตอไป นั่นเปนสัญลักษณบอกวา
พวกเราจะกลับมาพบกันอีกครั้งหนึ่ง....ในปถัดไป เราจะกลับมาสรางสีสัน รอยย้ิม และความสุข
ใหกนัและกนัเฉกเชนเหมือนทกุ ๆ  ปทีผ่านมา แลวพบกันใหม.....สสีนักีฬาสี (พวกเรานักกีฬาใจกลาหาญ
เช่ียวชาญชิงชัยไมยนยอ...........อมึ อมึ อมึ อมึ กฬีา กฬีา เปนยาวิเศษ... ฮาไฮ ฮาไฮ กฬีา กฬีา เปนยาวิเศษ
แกกองกิเลสทำคนใหเปนคน ผลของการฝกตน เลนกีฬาสากล ตะละลา)
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การเคลือ่นยายเงินทุน (Capital Flow)*

บทความวชิาการ :

เรียบเรยีงโดย สกุญัญา  อนิทโชติ

* บทความเร่ืองการเคล่ือนยายเงินทุน (Capital Flow) เปนการดำเนนิการตามโครงการจดัทำขอมูลเพ่ือสนับสนุนการวเิคราะหเร่ืองเสนอคณะรฐัมนตรี
และงานดานการบริหารจัดการของคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลในประเด็นที่นาสนใจ เพ่ือจัดทำเปนฐานขอมูลสนับสนุน
การวิเคราะหเร่ืองและการใหความเห็นประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการนำขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การทำงานของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี



42

๑ การเคลือ่นยายเงินทุน เขาถึงไดจาก http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=6031.0 วนัท่ีคนขอมูล ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
๒ การลงทนุระหวางประเทศ-กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เขาถึงไดจาก http://www.learners.in.th/blogs/posts/394851 วนัท่ีคนขอมลู ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕

ความหมายและรูปแบบของการเคลือ่นยายเงินทุนโดยท่ัวไป

การเคลื่อนยายเงินทุน หมายถึง การเคล่ือนยายของเงินเพ่ือวัตถุประสงคในดานการลงทุน การคา หรือธุรกิจ
โดยการเคล่ือนยายเงนิทนุมี ๓ รปูแบบ๑ คอื

๑. การเคลื่อนยายเงินทุนภายในกิจการ คือ เคล่ือนยายเงินทุนท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลตาง ๆ ภายในกิจการเอง
ซึ่งมิไดมีสถาบันใด ๆ เขามาเก่ียวของ ขอเสียของการระดมทุนแบบน้ี คือ ปริมาณเงินทุนท่ีระดมไดมักไมมากนักและ
อาจไมเพียงพอตอความตองการ ทั้งนี้ ที่มาของเงินทุนยังเปนของเจาของกิจการเองในสวนของกำไรสะสมที่กิจการเก็บสะสมไว

๒. การเคลือ่นยายเงินทุนผานระบบสถาบนัการเงนิ เปนการเคลือ่นยายเงินทนุทางออม ซึง่มคีวามสำคญัมากตอ
ระบบการเงินไทย ไดแก การระดมทุนโดยผานระบบธนาคารพาณิชย หรือการกู หรือการใหสินเชื่อ

๓ . การเคลือ่นยายเงนิทนุผานตลาดการเงนิ เปนการเคล่ือนยายเงินทุนทางตรงจากเจาของเงินทุนสเูจาของกิจการ
ซึ่งตองการเงินทุนในตลาดการเงินโดยไมตองผานสถาบันการเงิน โดยสินคาในตลาดการเงินในที่นี้เปนสินคาทางการเงินหรือ
เรียกอีกนัยหน่ึงไดวาสินทรัพยทางการเงิน (financial asset) การเคล่ือนยายเงินทุนผานตลาดการเงินจะอยูภายใตการกำกับ
และดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) และ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เปนตน ทั้งนี้ ในระบบของตลาดการเงินยังสามารถแบงออกไดเปนหลายรูปแบบซึ่งขึ้นอยูกับ
ประเภทตราสารหรือสินทรัพยทางการเงินท่ีมีอยูในตลาดการเงินหรือรูปแบบของการระดมทุน

รปูแบบของการเคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศ

ปจจุบันโลกอยูในกระแสโลกาภิวัตนและระบบเศรษฐกิจ
แบบเปดท่ีมีการพ่ึงพาการคาระหวางประเทศมาก ทำใหเกิดการ
เคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศหน่ึงมาลงทุนในอีกประเทศหน่ึง
เพ่ือแสวงหาผลตอบแทนท่ีสูงกวาในประเทศของตน โดยปกติเงินทุน
เคล่ือนยายจะเปนธุรกรรมที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสินทรัพย
และหน้ีสินทางการเงินระหวางประเทศ ซึ่งหมายรวมถึงการลงทุน
ระหวางประเทศ ซึง่สามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท ดงัน้ี๒

๑. การลงทุนโดยตรง (direct investment) คือ การ
เคลือ่นยายทนุจากประเทศหน่ึงไปยงัอกีประเทศหน่ึง โดยเจาของทุน
ยังมีอำนาจในการดูแลกิจการท่ีตนเองเปนเจาของ การลงทุน

ในลักษณะน้ีคือการลงทุนในรูปบรรษัทขามชาติ (multinational
corporations) ที่มีบริษัทแมอยูในประเทศที่เปนเจาของทุนและมี
บริษัทท่ีเปนเครือขายสาขาอยูในหลายประเทศ โดยบรรษัทขามชาติ
สวนใหญจะมีสำนักงานใหญตั้งอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน
เยอรมนี อังกฤษ และฝร่ังเศส และกิจการท่ีบรรษัทขามชาติเหลาน้ี
เขาไปลงทุนนั้นมีหลากหลายประเภท เชน กิจการนํ้ามัน เคมีภัณฑ
เวชภัณฑ เครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส อุปกรณสื่อสาร ยานยนต
อาหาร และหางสรรพสินคา เปนตน โดยสาเหตุของการลงทุน
โดยตรงมาจาก ๒ สวน คือ ประเทศเจาของทุน (income country)
และประเทศผรูบัทุน (host country) ดงัน้ี
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๑.๑ ปจจัยที่เกิดจากประเทศเจาของทุน
๑.๑.๑ ตองการสรางอำนาจผูกขาดทางการตลาด

เพราะถาผผูลติเขาไปลงทนุในตางประเทศจะทำใหทราบความตองการ
ของผบูรโิภค และสามารถขจัดคูแขงรายอ่ืนออกไป

๑.๑.๒ ตองการลดตนทุนการผลิต ทั้งในเร่ือง
คาจางในประเทศผูผลิตมีอัตราคาจางคอนขางสูง เน่ืองจากบทบาท
ของสหภาพแรงงานท่ีมีอำนาจการตอรองสูง ทำใหผูผลิตตองการ
โยกยายทุนไปผลิตในตางประเทศ อีกท้ังยังสามารถใชวัตถุดิบ
ในประเทศที่เขาไปลงทุน และยังประหยัดคาขนสงที่จะตองสงไป
ในประเทศผูรับทุน

๑.๒ ปจจัยที่เกิดจากประเทศผูรับทุน
๑.๒.๑ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและ

วัตถุดิบท่ีจูงใจใหตางชาติเขามาลงทุน เชน แรธาตุ นํ้ามันดิบ และ
กาซธรรมชาติ โดยทรัพยากรเหลานี้ยังไมไดขุดมาใชประโยชน
เนื่องจากประเทศที่เปนผูรับทุนยังขาดแคลนเงินทุน วัตถุดิบและ
เทคโนโลยีอยู จำเปนที่ตองพ่ึงพานักลงทุนจากตางประเทศ

๑.๒.๒ เปนแหลงแรงงานท่ีมรีาคาถูก เน่ืองจาก
ประเทศผรูบัทนุจะมปีระชากรจำนวนมาก ทำใหอตัราคาจางคอนขางต่ำ
เมื่อเทียบกับประเทศเจาของทุน ซึ่งความแตกตางท่ีเห็นอยางชัดเจน
คอื ในประเทศเจาของทุนจะคิดอตัราคาจางเปนรายช่ัวโมง ในขณะที่
ในประเทศผรูบัทนุคดิเปนรายวนั ซึง่ในบางประเทศอัตราคาจางท่ีเปน
รายช่ัวโมงในประเทศเจาของทุนสูงกวาอัตราคาจางท่ีเปนรายวัน
ในประเทศผูรับทุน

๑.๒.๓ เปนแหลงตลาดท่ีจะระบายสินคาใหแก
ประเทศเจาของทุน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีจำนวนประชากรมาก

เชน ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี พบวา ในชวง ๒๐ ปทีผ่านมา
มเีงนิทนุจากตางชาติไหลเขาไปลงทุนมาก ขณะเดียวกันในประเทศจีนเอง
ก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางสูงจึงเปนแรงเสริม
ใหตางชาติเขาไปลงทุนมากย่ิงขึ้น

๑.๒.๔ นโยบายของประเทศผรูบัทุนมีเปาหมาย
สนับสนุนใหตางชาติเขามาลงทุน เชน การยกเวนภาษีเงินได
นิติบุคคลในระยะเวลาหน่ึง การลดอากรขาเขาแกเครื่องมือหรือ
เครื่องจักร การกีดกันสินคานำเขาท่ีจะแขงขันกับสินคาท่ีทำการผลิต
การคมุครองทรัพยสนิทางปญญา และการนำผลกำไรกลับคนืประเทศ

๑.๒.๕ การตอตานสนิคาทีผ่ลติจากตางประเทศ
ในบางประเทศจะมีความเปนชาตินยิมสูง อาจตอตานสินคาท่ีมาจาก
ตางประเทศ

๒. การลงทุนโดยออมหรือการลงทุนในสินทรัพย
ทางการเงนิ (indirect investment or portfolio investment) หมายถงึ
การลงทนุในรปูการซือ้ขายตราสารทนุ ตราสารหน้ี ทัง้ในรปูพันธบัตร
ตัว๋เงนิ ในตางประเทศ รวมท้ังการกเูงนิจากตางประเทศท้ังในระยะสัน้
และระยะยาว โดยผูลงทุนจะไมมีอำนาจในการบริหารจัดการหรือ
ควบคมุดแูลกจิการน้ัน ๆ ผลูงทนุในลกัษณะน้ีมกัจะเปนปจเจกบุคคล
หรืออยใูนรปูของกองทุนตาง ๆ เชน กองทนุบำเหนจ็บำนาญ กองทนุ
สำรองเล้ียงชพี และนักลงทุนสถาบนั เชน บรษิทัประกนัและกองทุนรวม
สาเหตสุำคญัทีท่ำใหเกดิการลงทุนในสนิทรพัยทางการเงนิ คอืผลูงทนุ
ตองการแสวงหาอัตราผลตอบแทนท่ีดทีีส่ดุ อยางไรก็ตาม การลงทุน
ในการซื้อสินทรัพยทางการเงินจะมีความเสี่ยงในการลงทุน ซึ่ง
นกัลงทนุจะตองคำนึงถึงความเส่ียงดวย มใิชคำนงึแตดานผลตอบแทน
เพียงอยางเดียว
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ปจจยัทีม่ผีลตอการเคลือ่นยายเงินทนุ๓

๑. ปจจัยตางประเทศ ไดแก ความเส่ียงของนักลงทุน
ในระดับท่ีสามารถยอมรับได (Investor Risk Appetite) และอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก (World GDP Growth) ซึ่ง
ปจจัยดังกลาว แตละประเทศไมสามารถควบคุมได จงึจำเปนท่ีจะตอง
ติดตามความเคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจโลกอยางใกลชิด
และมีมาตรการรองรับที่เหมาะสมและทันการณ

๒. ปจจยัภายในประเทศ ไดแก การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ซึ่งช้ีใหเห็นวาเงินทุนเคลื่อนยายท่ีเขามาในประเทศ
มีลักษณะแปรผันไปตามวงจรเศรษฐกิจ คือ หากเศรษฐกิจดีเงินทุน
จะยิ่งไหลเขาสูประเทศมากข้ึน และหากเศรษฐกิจชะลอก็จะมีเงิน
ไหลเขาสุทธิลดลง

๓ . ปจจัยอ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวของ นอกจากปจจัยตางประเทศ
และปจจัยภายในประเทศยังมีปจจัยอื่นท่ีนักลงทุนพิจารณาเพื่อ
แสวงหาผลตอบแทนท่ีสงูข้ึน เชน ความแตกตางของอตัราแลกเปลีย่น
ระหวางประเทศ ความแตกตางของอัตราดอกเบี้ยในประเทศและ
ตางประเทศ (Interest Rate Differential) โดยเงนิทนุขามชาติจะไหล
ออกจากบริเวณท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ำไปสูบริเวณท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูง

ความสำคญัของการเคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศ๔

การเคล่ือนไหวของเงินทุนระหวางประเทศมีผลท่ีสำคัญ
ตอเสถยีรภาพของเศรษฐกจิไทยอยางตอเน่ือง เน่ืองจากประเทศไทย
เปนประเทศกำลังพัฒนาที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปด และพึ่งพา
เงินทุนจากตางประเทศสงู โดยเฉพาะอยางย่ิงในปจจุบนัประเทศไทย
มีการเปดประเทศเพ่ิมข้ึน ทำใหมีการเปดเสรีของเงินทุนเคล่ือนยาย
เพ่ิมข้ึนตามไปดวย และในอนาคตโลกาภิวัตนดานเงินทุนก็จะมี
ความสำคัญและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนอยางรวดเร็ว จากบรรยากาศ
ที่สงเสริมการเคล่ือนยายเงินทุน ทั้งขอตกลงและความรวมมือ
ทางการคาและการลงทุน ตลอดจนแนวโนมการสงเสริมการลงทุน
ในตางประเทศ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกรรม
ใหม ๆ  ทางการเงิน ซึง่แนวโนมดังกลาวมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ
และสงัคมในทกุระดบั ตัง้แตระดบัโลก ภมูภิาคเอเชีย รวมทัง้ประเทศไทย
โดยโลกาภิวตันดานเงินทุนแมจะกอใหเกิดประโยชนในระบบเศรษฐกิจมาก
เชน ชวยเพิม่แหลงเงินทุน พฒันาตลาดทุน ตลอดจนทำใหเศรษฐกจิ
ขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว แตก็สงผลกระทบในทางลบดวยเชนกัน

๓ ธนวฒัน  รืน่บันเทงิ ฝายวิจยัเศรษฐกิจ ธนาคารแหงประเทศไทย, “HAVE ASIAN CAPITAL FLOWS BEEN MORE FLUID?,” FAQ FOCUSED AND
QUICK  2 (May 2011): 1-6

๔ สำนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, บทสรปุผบูริหาร โลกาภิวตันดานเงนิทุนและตลาดทุนไทย (Globalization of Capital and Thai Capital Market),
กนัยายน ๒๕๕๒

โดยประเทศไทยตองเผชิญกับความเสีย่งท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซึง่ความเสีย่ง
และปญหาท่ีสำคญัทีส่ดุของการเคล่ือนยายเงินทนุ คอื ความผันผวน
ทางเศรษฐกจิ การไหลกลับอยางเฉียบพลัน (reversal) และการเกิด
วิกฤตการเงิน ดังจะเห็นจากท่ีสาเหตุสำคัญสวนหน่ึงของวิกฤต
การเงินที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในป ๒๕๔๐ และความผันผวนของ
สภาวะเศรษฐกิจการเงินในชวงป ๒๕๔๙-๒๕๕๐ ก็มาจากการท่ีมี
ปริมาณเงินทุนจำนวนมากไหลออกและเขาประเทศไทยในจำนวนมหาศาล

นอกจากน้ี กระแสเงินทุนเคล่ือนยายสวนใหญจะไหลจาก
ประเทศพฒันาแลวเขามาลงทุนในประเทศท่ีมอีตัราผลตอบแทนท่ีดกีวา
อยางเชนประเทศกำลังพฒันา สงผลใหคาเงนิของประเทศกำลังพฒันา
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียแข็งคาขึ้นอยางรวดเร็ว
จนอาจกระทบตอความสามารถในการแขงขนัดานราคาสินคาสงออก
และอาจกระทบตอภาคการทองเที่ยวเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมี
คาเงินท่ีออนคากวา

จากท่ีกลาวมาขางตน หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลนโยบาย
ดานเศรษฐกิจและหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงตองติดตามและวิเคราะห
สถานการณเพื่อทำใหสามารถทราบถึงสถานการณความรุนแรง
ของเหตุการณ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังสามารถเสนอมาตรการ
ในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือทำใหการรับมือกับสถานการณที่มีขนาดของ
ผลกระทบรุนแรงไดอยางทันทวงทีและมปีระสทิธิภาพ รวมทัง้กำหนด
มาตรการเพือ่ควบคมุเงินทุนเคลือ่นยายเพ่ือไมใหกระทบตอเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจดวย
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ดังนั้น จึงจำเปนตองมีมาตรการควบคุมเงินทุนเคล่ือนยาย
เพ่ือควบคมุเงินทนุเคล่ือนยายระหวางประเทศท้ังเงินทนุไหลเขาประเทศ
และเงินทุนไหลออกจากประเทศ โดยจดัการหรอืควบคุมขนาดและ
สดัสวนของเงินทนุเคล่ือนยายเขาหรอืออกจากประเทศ กำหนด
ขอจำกัดเก่ียวกับการไหลเขาออกของเงินทุน รวมถึงมาตรการ
กำกบัดแูลและตรวจสอบสถาบนัทางการเงนิภายในประเทศดวย
ซึ่งจะชวยสรางเสถียรภาพทางการเงินในประเทศ และลดความ
ผันผวนทางการเงินได อีกท้ังยังชวยเพิ่มความเปนอิสระในการ
ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ เชน ประเทศหน่ึง ๆ สามารถปฏิรูป
โครงสรางเศรษฐกิจหรือการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
แบบผอนคลาย เพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวไดโดยท่ีไมตองกังวลวา
เงินทุนตางประเทศจะไหลออกจากประเทศ หรือในทางตรงกันขาม
ประเทศหน่ึง ๆ อาจดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบตึงตัวได
โดยไมตองกังวลตอเงินทุนตางประเทศท่ีไหลเขามามาก ซึ่งเปนการ
บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในชวงวิกฤตการณเศรษฐกิจ
ไดอยางดี อกีท้ังยังชวยใหผกูำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจใชเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี มาตรการควบคุมเงินทุน
เคล่ือนยายมีหลายประเภทและหลายระดับขึ้นอยูกับความรุนแรง
และเขมขนของการเปดเสรีทางการคาและการเงิน

ในกรณีของประเทศไทยน้ัน รัฐบาลและธนาคารแหง
ประเทศไทยดำเนินนโยบายควบคุมเงินทุนเคลื่อนยายที่ไมรุนแรง
เพ่ือใหภาคเอกชนปรับตัวจากกระแสเงินทุนไหลเขามาอยางมากโดยการ
ทำสัญญาซ้ือขายอตัราแลกเปล่ียนลวงหนา ในขณะเดียวกันภาครัฐบาล
อาจเปล่ียนวิกฤตคาเงินแข็งใหเปนโอกาสในการเรงการลงทุน
ในประเทศโดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน เชน รถไฟฟา
ระบบชลประทาน และโลจิสติกส เปนตน หรือการกระตุนให
ภาคเอกชนขยายการลงทุน โดยใชนโยบายลดภาษีนำเขาเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร/วัตถุดิบเพ่ือขยายการผลิตในชวงน้ี ก็จะทำใหมีเงินทุน
ไหลออกเพ่ือบรรเทาการแข็งคาเงินบาท และจะเปนการเพิ่มโอกาส
ใหเศรษฐกิจเติบโตไดอยางย่ังยืน

๕ การควบคมุเงนิทนุเคลือ่นยาย เขาถงึไดจากhttp://www.mfcfund.com/mfc/index.php?option=com_content&view=article&id=1110&Itemid=

92&lang=th วนัท่ีคนขอมลู ๑๓ สงิหาคม ๒๕๕๕

มาตรการควบคมุการเคล่ือนยายเงินทุน (capital control)๕

การที่มีเงินทุนเคลื่อนยายเขามาลงทุนในประเทศ แมจะ
เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศน้ัน ๆ ดังเชนกรณีที่เปน
เงินลงทุนตางประเทศท่ีเขามาลงทุนทางตรงซ่ึงเปนเงินทุนระยะยาว
อาจเขามาลงทนุทำธุรกจิ สรางโรงงานการผลิต เปนตน จะเปนประโยชน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ เพราะเงินทุนตางประเทศ
ที่ เขามาลงทุนทางตรงจะกอให เกิดการพัฒนาทั้งเทคโนโลยี
ทักษะความชำนาญของบุคลากรในประเทศ และกอใหเกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิ เชน การลงทนุ การผลติ การจางงาน เปนตน แตในกรณี
ทีเ่ปนเงินลงทุนตางประเทศระยะส้ัน หรือ hot money ทีเ่ขามาลงทุน
ในตลาดตราสารทุน ตราสารหน้ี และอสังหาริมทรัพย เพ่ือเก็งกำไร
จากราคาท่ีเพ่ิมข้ึนในระยะส้ัน อาจนำมาซ่ึงความผันผวนไรเสถียรภาพ
ของระบบการเงินในประเทศเพราะเม่ือเงินทุนสามารถไหลเขาสปูระเทศ
ไดมากและรวดเร็วเทาไหร กย็อมสามารถไหลออกไดมากและรวดเร็ว
เชนกัน โดยในชวงแรกจะทำใหหลักทรัพย ไดแก หุน ตราสารหนี้
หรืออสังหาริมทรัพยมีราคาสูงขึ้น แตเมื่อเงินทุนจำนวนน้ันไหล
ออกจากประเทศในจำนวนท่ีมากก็จะสงผลใหหลักทรัพยดังกลาว
มีราคาลดลง หรือท่ีเรียกกันวาฟองสบูแตก และสงผลกระทบตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในท่ีสุด
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
การเคลือ่นยายเงินทุนตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย

การเคลื่อนยายเงินทุนจะมีทั้งการไหลเขาของเงินทุนและ
การไหลออกของเงินทนุซึง่จะสงผลกระทบตอเสถยีรภาพของเศรษฐกิจไทย
หากการไหลเขาและออกของเงินทุนน้ันเปนไปอยางรนุแรงและเฉียบพลนั

การท่ีประเทศมีเงินทุนไหลเขาอยางตอเน่ืองและรุนแรง
มีความเสี่ยงตอเสถียรภาพเศรษฐกิจในสามดาน คือ๖

๑. ผลตอการดำเนินนโยบายการเงิน จากคาเงินที่จะ
แข็งคาอยางรวดเร็วจนอาจเกินระดับท่ีเหมาะสมเม่ือเทยีบกบัพ้ืนฐาน
ของเศรษฐกิจ หรือคือการท่ีคาเงินแข็งคาเกินไปจนบิดเบือนการใช
ทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ คาเงินที่แข็งเอื้อตอการ
ใชจายในประเทศมากกวาการสงออก ทำใหเศรษฐกิจมีความเสี่ยง
ที่จะใชจายเกินตัวและขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอเน่ือง

๒. ความเสี่ยงตอปญหาฟองสบู เพราะเงินทุนไหลเขา
จะทำใหระบบการเงินมีสภาพคลองมาก ผลักดันธนาคารพาณิชย
ใหขยายการปลอยกู แตถาการปลอยกูหละหลวมในแงของ
มาตรฐานสนิเช่ือ หรือสินเช่ือไปกระจุกตัวอยใูนเฉพาะบางสาขาธุรกิจ
เชน อสงัหารมิทรพัย จนราคาสนิทรัพยปรบัขึน้เรว็ กม็โีอกาสสงูท่ีการ
เก็งกำไรจะเกิดขึ้นตามมา ถาพลวัตของสินเชื่อและการเก็งกำไร
มตีอเน่ืองเศรษฐกิจกจ็ะลอแหลมตอปญหาฟองสบ ูและถาฟองสบแูตก
คือ ราคาสินทรัพยปรับลดลง การขาดทุนจากการเก็งกำไรก็จะเกิด
ตามมา ทำใหธนาคารพาณิชยมีหน้ีเสียมากข้ึน สงผลกระทบคือ
ฐานะและความม่ันคงของธนาคาร

ในประเ ด็นนี้บทเ รียนจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก
ป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ชี้ใหเห็นวา กลไกขับเคล่ือนการเกิดปญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจากเงินทุนไหลเขาจะมาจากสามดาน
ดานแรก คอื ทศิทางของกิจกรรมทางเศรษฐกจิ และการเก็งกำไรทีจ่ะ
เรงตวัหรอืออนตวัตามกันเปนวัฎจักร (Pro-cyclicality) ทีเ่คลือ่นตวัเรว็
เนือ่งจากแรงขบัเคลือ่นโดยเงนิทนุไหลเขา ดานทีส่อง คอื สภาพคลอง
ทีม่มีากจากเงินทุนไหลเขาจะทำใหอตัราดอกเบ้ียในประเทศอยตู่ำกวา
ที่ควรจะเปน ขับเคล่ือนการเก็งกำไรใหเกิดข้ึนแพรหลาย และดาน
ที่สาม การกำกับตรวจสอบธนาคารพาณิชยที่ ไม เขมแข็งพอ
จะ เสริ ม ให ความ เ ส่ี ย ง เหล า น้ี เ กิ ด ข้ึน ได ง ายและต อ เนื่ อ ง
เพราะธนาคารพาณิชยอาจขยายการปลอยกูเขาไปในธุรกิจที่มี
ความเสีย่งมากจนเกนิพอดีทำใหธนาคารพาณชิยมปีญหาคุณภาพสินทรัพย
พลวัตท้ังสามดานน้ี เปนกลไกท่ีนำไปสูปญหาและวิกฤตในระบบ
สถาบันการเงินท้ังในสหรฐัฯ และยุโรป ชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๒

๓ . การไหลออกของเงนิทุนอยางฉับพลัน เงินทุนท่ีเคย
ไหลเขามากและตอเนื่อง เปล่ียนมาเปนการไหลออกอยางฉับพลัน
ซึ่งจะเกิดข้ึนเมื่อมีความวิตกกังวลของนักลงทุนในเร่ืองเศรษฐกิจ
และนโยบาย เงินทุนท่ีไหลออกฉับพลันจะสรางปญหาสภาพคลอง

ทันทีใหแกระบบการเงิน ผลักดันอัตราดอกเบ้ียในประเทศใหสูงขึ้น
กระทบอัตราแลกเปลีย่นใหออนคาลง กระทบธุรกิจเอกชน การขยายตัว
ของเศรษฐกิจและการจางงาน และกระทบธนาคารพาณิชยในแง
หน้ีเสียท่ีอาจรุนแรงจนทำใหธนาคารพาณิชยมีปญหาเร่ืองฐานะได
ซึ่งเปนกลไกสำคัญท่ีทำใหเกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในชวงป
๒๕๔๐-๒๕๔๑

ความเส่ียงทั้งสามดานที่กลาวขางตนจะมาพรอมกับการ
ไหลเขาของเงนิทุนตางประเทศท่ีตอเน่ืองและรนุแรง กลาวโดยงาย คอื
ประเทศท่ีมีเงินทุนตางประเทศไหลเขามากจะไดประโยชนจาก
สภาพคลองที่มีมาก นำไปสูการขยายตัวของสินเชื่อและเศรษฐกิจ
แตขณะเดียวกันก็มคีวามเสีย่งตอการเกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
จากกลไกท่ีไดกลาวถึงทำใหมคีวามจำเปนท่ีภาวะเงนิทุนไหลเขาจะตอง
มีการบริหารจัดการอยางเหมาะสม เพื่อใหการไหลเขาของเงินทุน
ไมสรางความผันผวนใหแกระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป และเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจตามมา ซึ่งเปน
หนาท่ีโดยตรงของธนาคารกลางและผูกำกับดูแลสถาบันการเงิน
ซึง่ในกรณขีองประเทศไทย คอื ธนาคารแหงประเทศไทย

ปญหาของเงินทุนไหลเขาคงจะอยูกับเศรษฐกิจโลกตอไป
จากความเปนสากลของเงินทุนระหวางประเทศท่ีเคลื่อนยาย
ไดคอนขางเสรี ในกรณีของประเทศไทยการบริหารจัดการเงินทุน
ไหลเขาไมใชเรื่องใหม เศรษฐกิจไทยในอดีตเคยผานภาวะเงินทุน
ไหลเขาท่ีรนุแรงมาแลวอยางนอย ๒ คร้ัง คอื ชวงกอนวิกฤตเศรษฐกจิ
เอเชียป ๒๕๔๐-๒๕๔๑ และชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจโลก ๒๕๕๑-
๒๕๕๒ ทำใหประสบการณดานนโยบายของไทยในเร่ืองนีม้พีอสมควร
แตความทาทายจะอยทูีก่ารเลือกมาตรการบริหารจัดการท่ีถกูตองเหมาะสม
เพ่ือไมใหการดำเนินนโยบายนำไปสูการสูญเสียความเช่ือม่ันจนเกิด
เงินทุนไหลออกรุนแรงตามมา เร่ืองน้ีเปนประเด็นท่ีตองตระหนัก คือ
ไมควรใหการดำเนินนโยบายเปนตวัสรางหรือจดุชนวนใหเกดิความเสีย่ง
ในขอ ๓

๖ เงินทุนไหลเขากับเสถียรภาพเศรษฐกิจ เขาถึงไดจาก http://www.bangkokbiznews.com  วนัท่ีคนขอมลู ๑๓ สงิหาคม ๒๕๕๕
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ในอดตีโครงสรางบญัชเีงนิทนุเคลือ่นยายของไทยสวนใหญ
เปนการไหลเขาสุทธิคอนขางมากจากการลงทุนของตางชาติในไทย
(ดานหน้ีสิน หรือ liability) ที่สำคัญ ไดแก เงินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย และเงินกจูากตางประเทศ ขณะท่ี
การลงทุนของคนไทยในตางประเทศ (ดานสินทรัพยหรือ asset)
มีไมมากและสวนใหญอยูในรูปของเงินฝากในตางประเทศของ
ภาคธนาคารพาณิชยซึง่เปนธุรกรรมเพ่ือปรับฐานะเงินตราตางประเทศ
เปนสวนใหญ (ภาพท่ี ๑)

๗ รายงานแนวโนมเงินเฟอ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เขาถึงไดจาก http://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Inflation/Documents/IR_T_Apr2555.pdf
วนัท่ีคนขอมลู ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕

แตหลั งจากที่ ธนาคารแหงประเทศไทยดำเ นินการ
ผอนคลายมาตรการเงินทุนเคลื่อนยายดานขาออกมาเปนลำดับ
ตัง้แตป ๒๕๕๐ เปนตนมา เพ่ือชวยสรางสมดลุใหแกเงินทุนเคล่ือนยาย
และฐานะการลงทุนระหวางประเทศ และเพ่ิมโอกาสการลงทุนใหแก
นกัลงทุนไทยเพ่ือแสวงหาผลตอบแทนท่ีดกีวาและกระจายความเส่ียง
การลงทุนไดดีขึ้น ทำใหคนไทยออกไปลงทุนยังตางประเทศเพ่ิมข้ึน
ทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย สงผลให
โครงสรางบัญชีเงินทุนเคลื่อนยายของไทยในชวงป ๒๕๕๓-๒๕๕๔
มคีวามสมดุลมากขึน้กวาในอดตี (ภาพท่ี ๒)

การเปลีย่นแปลงโครงสรางเงนิทนุเคลือ่นยายและนยัตอเศรษฐกจิไทย๗

ภาพที ่๑ เงนิทนุเคลือ่นยายของไทยจำแนกตามประเภทของเงินทนุ

ภาพที ่๒ ทศิทางดุลบัญชีเงินทุนเคลือ่นยายและอตัราแลกเปลีย่น
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การปรับเปล่ียนโครงสรางของเงินทุนเคล่ือนยายเพ่ิมขึ้น
ตอเนื่อง โดยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศทยอยเพ่ิมขึ้นตั้งแตป
๒๕๕๐ และเพิ่มขึ้นชัดเจนในป ๒๕๕๔ โดยมีเงินทุนไหลออกสุทธิ
จำนวน ๑๐.๖ พนัลานดอลลาร สรอ. (จากเฉลีย่ ๔.๒ พนัลานดอลลาร
สรอ. ชวงป ๒๕๕๐-๒๕๕๓) สวนหน่ึงมาจากการผอนคลายมาตรการ
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ ของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีอนุญาตให
นติบิคุคลไทยออกไปลงทนุโดยตรงไดเสรี ทำใหป ๒๕๕๔ เปนปแรก
ที่ไทยเปนผูลงทุนโดยตรงในตางประเทศสุทธิ หลังจากท่ีเปนผูรับ
การลงทุนโดยตรงสุทธิมาโดยตลอด โดยคนไทยออกไปลงทุน
ในประเทศพมาสูงสุด รองลงมาคือหมูเกาะเคยแมนและสิงคโปร
ซึ่งสวนใหญเปนทางผานเพื่อไปลงทุนตอในประเทศที่สาม เชน
ออสเตรเลีย และสวนใหญออกไปลงทุนในกลุมธุรกิจพลังงาน
รองมาคือธุรกิจผลิตอาหารสัตวและผลิตภัณฑยาและเคร่ืองสำอาง
ในขณะท่ีเงินลงทุนในหลักทรัพยเ ร่ิมปรับสมดุลมากข้ึนเชนกัน
หลงัจากท่ีธนาคารแหงประเทศไทยไดผอนคลายทัง้วงเงินและประเภท
นกัลงทุนต้ังแตป ๒๕๕๐ เปนตนมา ทำใหป ๒๕๕๐ เงินลงทุนในหลกัทรัพย
ตางประเทศของคนไทยไหลออกสุทธิถึง ๙.๖ พันลานดอลลาร สรอ.
(จากเฉลี่ย ๒ ปกอนท่ีไหลออกสุทธิ ๑.๕ พันลานดอลลาร สรอ.)
สวนใหญเปนการลงทุนท่ีกระจุกตัวอยูในตราสารหนี้เกาหลีใต
และแมวาในไตรมาสที ่๑ ของป ๒๕๕๕ นกัลงทนุตางชาตกิลับเขามา
ลงทนุในหลกัทรพัยไทยคอนขางมากแตขณะเดยีวกันคนไทยไดออกไปลงทุน
ในหลกัทรพัยตางประเทศมากข้ึนเชนกนัหลงัจากปญหาหน้ีสาธารณะ
ในยุโรปเริ่มคลี่คลายและเศรษฐกิจสหรัฐฯ ปรับดีขึ้น และยังพบวา
มีการกระจายการลงทุนในตราสารหนี้ของประเทศอ่ืนนอกจาก
เกาหลีใตมากข้ึน เชน ฮองกง สหรัฐฯ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ
ออสเตรเลีย ซึ่งชวยลดความเส่ียงในเรื่องการกระจุกการลงทุน
ในที่ใดที่หนึ่งมากเกินไปไดในระดับหนึ่งดวย

ปจจุบันแมวาการลงทุนในตางประเทศของคนไทยจะมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย
แตเมื่อเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาคยังอยูในระดับต่ำ เชน
การลงทุนโดยตรงเ ม่ือเทียบกับมาเลเซียยังหางไกลกันมาก
โดยไทยมียอดคงคางการลงทนุโดยตรงในตางประเทศ ณ สิน้ป ๒๕๕๓
อยทูีร่อยละ ๗.๖ ของ GDP เทียบกับมาเลเซียอยทูีร่อยละ ๔๐.๗ ของ
GDP ในชวงเวลาเดียวกัน สะทอนถึงโอกาสของผูประกอบการไทย
ที่ยังสามารถออกไปลงทุนในตางประเทศไดอีกมาก เชนเดียวกับ
การลงทุนในหลักทรัพยของนักลงทุนไทยแมวาจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
แตยอดคงคางยังมีมูลคาไมถึง ๓ หมื่นลานดอลลาร สรอ. ดังนั้น
ภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการสงเสริมและขจัด
อุปสรรคสำหรับการลงทุนในตางประเทศ โดยในสวนของธนาคาร
แหงประเทศไทยมีการจัดทำแผนแมบทเงินทุนเคล่ือนยายระหวาง
ประเทศ ซึ่งสวนหน่ึงของแผนฯ จะมีการผอนคลายเกณฑเงินทุน
ดานขาออกมากข้ึน อาทิ การลดความซบัซอนของการลงทนุ การขยาย
วงเงินใหแกนกัลงทุนรายยอยท่ีออกไปลงทนุในหลกัทรัพยตางประเทศ
ผานบริษัทหลักทรัพย และในอนาคตอาจพิจารณาขยายขอบเขต
การลงทุนใหบุคคลธรรมดาสามารถลงทุนไดดวยตนเองโดยไมตอง
ผานบริษัทหลักทรัพย

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางบัญชีเงินทุนเคล่ือนยาย
ที่มีความสมดุลมากขึ้นกวาเดิมและมีแนวโนมจะสมดุลมากขึ้นอีก
ในอนาคตมีความสำคัญตอเศรษฐกิจไทยในแงของการมีสวนชวยลด
แรงกดดันตอคาเงนิบาทได ตวัอยางเชน ชวงป ๒๕๕๔ แมวาตางชาติ
จะเขามาลงทุนโดยตรงและลงทุนในตลาดพันธบัตรคอนขางมาก
แตเงินไหลออกไปลงทุนโดยตรงของคนไทยมีจำนวนมากเชนกัน
จงึมสีวนชวยใหเงนิบาทคอนขางทรงตัว อยางไรก็ตาม สำหรบัเงนิทนุ
ไหลออกสวนท่ีเปนเงินลงทุนในหลักทรัพยในชวงท่ีผานมาของไทย
ยงัไมชวยลดแรงกดดันตอคาเงินมากนกัเพราะสวนใหญเปนการลงทุน
ในตราสารหน้ีซึ่งมีการปองกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนไว
เกือบท้ังหมด แตในอนาคตหากการลงทุนมกีารกระจายไปสตูราสารทุน
มากข้ึนซ่ึงสวนใหญไมนิยมปองกันความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน
นอกจากจะชวยกระจายความเส่ียงการลงทุนและเพ่ิมโอกาสในการสราง
ผลตอบแทนท่ีสูงข้ึนใหนักลงทุนไทยแลวยังจะชวยลดแรงกดดัน
ตอคาเงินไดมากข้ึนเชนกัน
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ผลกระทบของมาตรการควิอี ๓ ตอประเทศไทย๘

เม่ือวนัท่ี ๑๔ กนัยายน ๒๕๕๕ ธนาคารกลางสหรฐัอเมรกิา
(Federal Reserve) หรือเฟด ไดมมีาตรการกระตนุเศรษฐกจิของสหรฐัฯ
โดยการออกมาตรการผอนคลายเชิงปรมิาณผานการซ้ือสนิทรพัยและ
หลกัทรพัยรอบใหม (ควิอ ี๓) พรอมกบัขยายเวลาการตรงึอตัราดอกเบ้ีย
นโยบายระดับต่ำเปนพเิศษใหนานจนถึงกลางป ๒๕๕๘ การดำเนินการ
ดังกลาวทำใหนักเศรษฐศาสตรคาดการณวาเงินท่ีเฟดเพ่ิมเขาสู
ระบบจะสูงถึง ๕ แสนลานดอลลาร สรอ. ภายใน ๑ ป เทากับ
ในโลกนีจ้ะมเีงินดอลลาร สรอ. เพ่ิมข้ึน เปนแรงกดดันใหเงินดอลลาร
สรอ. ออนคาลงโดยอัตโนมัติ และผลักดันใหราคาสินคาโภคภัณฑ
ในทุกหมวดปรับตัวสูงข้ึนซึ่งอาจสงผลตอเงินเฟอในระยะถัดไป

เม่ือเงินดอลลาร สรอ. ออนคา ผลกระทบโดยตรงคือ
เ งินบาทและสกุลเงินในเอเชียท้ังหมดจะแข็งคา เพราะ
เงินดอลลาร สรอ. ไหลเขาไปในที่ที่มีผลตอบแทนสูง ทั้งในตลาดหุน
ตลาดเงิน และตลาดพันธบัตร แตไมไดเขามาในรูปแบบการลงทุน
ระยะยาว (Foreign Direct Investment: FDI) เปนเพียงการลงทุน
ระยะส้ันหาผลกำไรท่ีดทีีส่ดุ ทัง้น้ี เงินท่ีเขามาจะกระจายตัวท้ังภูมภิาค
โดยเม่ือเงินบาทแข็ง เงินริงกิตของมาเลเซีย และเงินเหรียญสิงคโปร
ก็จะแข็งคาดวย สงผลกระทบโดยตรงตอผูสงออก รัฐบาลจึงตอง
ติดตามความผันผวนคาเงินท่ีเกิดจากเงินทุนเคล่ือนยาย และผลตอ
ตลาดทุนของไทย เพราะหากเงินเขามาก็จะเขาในทุกตลาดท้ังพันธบตัร
หุน และตลาดสินคาโภคภัณฑ

๘ เบญจมาศ เลศิไพบูลย และพรสวรรค นนัทะ, “อดัฉดีควิอ ี๓ เงนิบาทผันผวนหนกั” โพสตทเูดย (๑๙ กนัยายน ๒๕๕๕) : ๑

นอกจากน้ี การท่ีไทยมีการขยายการลงทุนออกไปยัง
ตางประเทศมากข้ึนยังสงผลดีตอเศรษฐกิจในแงของการกระจาย
ความเส่ียงใหแกผูประกอบการท่ีลดการพ่ึงพาตลาดในประเทศลง
และยังชวยรักษาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะในกลุมท่ีใชแรงงานเปนหลักไวได เพราะปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานท่ีทวีความรุนแรงข้ึนและคาจางมีแนวโนมสูงขึ้น
กวาอีกหลายประเทศ นอกจากน้ี การกระจายการลงทุนไปใน
ตางประเทศมากขึน้ยังชวยรกัษาระดบัการบรโิภคของประชาชนในประเทศ
ใหสม่ำเสมอมากขึ้นแมจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศเพราะ
ผลตอบแทนจากการลงทนุท่ีมกีารกระจายอยใูนตางประเทศ จะชวยให
รายไดมีเสถียรภาพและชวยรักษาระดับการบริโภคของประชาชน
ไมใหผันผวนและสุดทายจะชวยใหเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพใน
ระยะยาวย่ิงข้ึน

นอกจากน้ี การเพิม่ปรมิาณเงนิเขาสรูะบบดงักลาวอาจทำให
เกิดเงินเฟอ แตเปนเงินเฟอท่ีไมไดสงผลมากนักเหมือนที่สหรัฐฯ
เคยใชมาตรการคิวอ ี๑ และ ๒ ประกอบกับสถานการณเงินเฟอในไทย
ขณะน้ีก็ไมไดอยูในภาวะท่ีตองเปนหวง
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ทั้งนี้ เมื่อมองศักยภาพพ้ืนฐานประเทศและความนาสนใจ
ในการลงทุน ไทยยังคงเปนเปาหมายการลงทุน เพียงแตเปนเงินทุน
ระยะส้ัน ไมไดสะทอนศักยภาพการแขงขันในดานการลงทุน
ระยะยาว ดังน้ัน จึงไมนาจะมีผลตอนโยบายการเงินของธนาคาร
แหงประเทศไทยซึ่งใหน้ำหนักความสำคัญในเรื่องเสถียรภาพ
เศรษฐกิจและเงินเฟอเปนหลัก แตในทางกลับกัน หากเปนเงินท่ีไหล
เขามาชั่วคราวและทำใหเงินบาทแข็งคา ธนาคารแหงประเทศไทย
ก็จะมีวิธีในการเขาแทรกแซงเงินบาทอยางท่ีเคยปฏิบัติมา เพ่ือดูแล
เงินบาทและผูสงออก อยางไรก็ตาม ธนาคารแหงประเทศไทยก็ตอง
พิจารณาอัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริงดวย เพราะปจจุบันอัตราดอกเบ้ีย
ที่แทจริงของไทยต่ำกวาประเทศในภูมิภาค และสูงกวาไตหวัน
เพียงประเทศเดียว จึงเปนแรงกดดันในการพิจารณาอัตราดอกเบ้ีย
จากการใชเคร่ืองมือทางการเงินในภาวะท่ีนโยบายการคลังสามารถ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจในประเทศไดดี มีการใชจายภาคครัวเรือน และ
การขอสินเช่ือตอเน่ือง หากธนาคารแหงประเทศไทยตัดสินใจ
ไมออกมาตรการเพ่ิม ก็จะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิด

ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดเตรียมพรอมและมีเครื่องมือรองรับ
ความผันผวนของการไหลเขาออกของเงินแลว เชน การเปดโอกาส
ใหคนไทยและธุรกจิไทยสามารถนำเงินออกไปตางประเทศไดสะดวกข้ึน
เพ่ือสรางสมดุลเงินไหลเขาออก

อยางไรก็ตาม ภาวะเงินทุนไหลเขาในคร้ังน้ีอาจจะไมรนุแรง
เทาเมื่อ ๒ ปที่ผานมา เพราะในขณะน้ันภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชยีและไทยเคยมบีญัชเีดนิสะพัดสงู อตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ
กส็งู ทำใหมแีรงกดดันจาก ๒ ดาน คอื ดลุบญัชเีดนิสะพัดและดุลบญัชี
เงินทุนเคลื่อนยายเกินดุล แตสถานการณในขณะนี้แตกตางกัน
เนื่องจากเศรษฐกิจเอเชียรวมท้ังไทยไมไดขยายตัวสูงมากนักและ
ไมไดขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูง แมการสงออกจะชะลอตวัมากก็ตาม
ฉะน้ัน แรงกดดันดานดุลบัญชีเดินสะพัดก็จะไมสูงและดุลการ
ชำระเงินก็จะไมขาดดุลหรือเกินดุลมากจนเกินไปเทากับชวงวิกฤต
ตมยำกงุ ดงัน้ัน ภาวะเงินทุนไหลเขาจึงไมนาจะรุนแรงเทาในอดีต ทัง้น้ี
ไทยก็ตองไมประมาทและติดตามสถานการณอยางใกลชิดตอไป
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เมือ่หวัหนาไมทำงาน อะไรจะเกดิขึน้บาง ?
ลูกนองท่ีไมมีความรับผิดชอบก็จะสบายเพราะจะพลอย

ไมทำงานไปดวย
ลูกนองท่ีมีความรับผิดชอบก็จะเหน่ือยมากข้ึนเพราะตองคิด

ตองทำ ตองแกปญหาในการทำงานทุกอยางดวยตัวเอง หรือไมก็ดิ้นรน
ไปหาคำตอบ คำแนะนำจากคนอ่ืน ๆ เอาเองท่ีไมใชหวัหนาของตัวเอง

ความเบื่อหนายจะครอบงำบรรยากาศในที่ทำงาน
ความขัดเคืองใจจะคอย ๆ เพาะข้ึนในจิตใจของลูกนองที่มีความ

สำนกึในความรับผดิชอบ แลววนัหนึง่ ความขดัเคอืงนัน้กจ็ะเริม่แปรไปเปน
ความดูหมิ่นดูแคลนหัวหนาตัวเอง

เปาหมายตามที่หนวยงานกำหนดไวไมตองพูดถึงเลย อาจจะ
เสียหาย ไมเขาเปา หรือเขาเปาก็โดยฝมือของบรรดาลูกนองที่รับผิดชอบ
เสกสรรปนแตงข้ึนมาใหหัวหนาเซ็นผาน

อานถึงบรรทดันี ้ เชือ่วาคงจะรสูกึอดึอดัไปตาม ๆ กนั

โมนา
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มุมที่ไมไดมอง
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หัวหนาท่ีไมทำงานอาจตองตอบคำถามนี้กับตัวเองวาท่ีเขาไมทำงานน้ัน เพราะ
หน่ึง เราข้ีเกยีจทำ หรอื
สอง เราไมทราบวาจะทำอยางไร หรอื
สาม เราไมทราบวาการทำงานคือการทำอะไร
ถาเปนคำตอบแรก อาจตองลาออกกลับไปอยูบานแทนที่จะมาที่ทำงานใหหนวยงานสงเคราะหไปวัน ๆ
ถาเปนคำตอบท่ีสอง อาจตองถอมตัวเองแลวเขาไปหาลูกนองบาง แลวเรียนรูวาเขาทำอะไรกันอยางไร
ถาเปนคำตอบท่ีสาม อาจตองสอบบรรจใุหม
ไมมคีำวา “สายไป” สำหรบัผทูีจ่ะต้ังตนทำสิง่ด ีๆ ใหม
แตการเปล่ียนภาพลกัษณของตวัเองจากคนไมทำงาน มาเปนคนทำงาน ดเูหมือนยากพอ ๆ กบัการสรางกรุงโรม
ถาไมเริ่มสรางต้ังแตวันนี้ บางทีอาจสรางไมทันไดเห็นกรุงโรมก็ได
ฉบับหนา เด๋ียวมาเจอ “เม่ือลูกนองไมทำงาน” ละกนั

ในบางหนวยงาน หัวหนาท่ีไมทำงานหาไดไมยาก และถามีอยู
เปนจำนวนมากก็จะพบวา การบรรลเุปาหมายของงานบางหนวยงานน้ัน ลกูนอง
ที่มีความรับผิดชอบ ลูกนองท่ีขยันทำงานจะเหน่ือยยากเปนพิเศษ ถาลองไป
สังเกตการณในกลุมคนท่ีทำงานกันจะรูสึกตอหัวหนาวา คนท่ีขยันทำงาน
ตองทุมเท เสียสละตัวเองในการทำงานมากเหลือเกินจนเปนกิจวัตร ทั้งท่ี
การเสียสละ ทุมเทขนาดหนักสาหัสปานน้ันควรจะเกิดขึ้นเปนครั้งคราว
ตามความจำเปนของงานและสถานการณ แตการณกลับปรากฏวา คนเหลาน้ี
“เหน่ือยทุกวัน ทัง้ป”

อะไรกนันักกันหนา กะอีแคหวัหนาไมทำงานแคคนเดียว ถงึไดมากเรือ่ง
ขนาดน้ี

ก็คือ
ไมคิดสรางงานใหลูกนองไดทำแลวเกิดความภูมิใจ
ไมเคยคิดท่ีจะเขาไปรับรูและแกไขปญหาใหแกลูกนอง
เล่ียงการกระทำท่ีจะทำใหลูกนองไมพอใจแมงานจะเสียหายก็ยอม
ไมทำงานหนักเขา ก็ทำงานไมเปน เพราะขาดความรูวาแตละงาน

เขาทำกันอยางไร การใชเหตุผลในการตัดสินใจแตละเร่ืองมักจะแปลก ๆ
ที่ไมสอดคลองกับสถานการณ และปฏิบัติไมไดในโลกของความเปนจริง

ฯลฯ (แปลวาจาระไนไมจบ)
ถาจะหาตนตอของความนาปวดหัวเหลาน้ี สวนหน่ึงนาจะมาจาก

คุณภาพในการคัดเลือกคนท่ีจะมาเปนหัวหนา
เรายืนยันวาเราใชระบบคุณธรรม แตบางครั้งเราก็หลงคุณธรรม

จนเลือกคนที่เราคิดวาเปนคนดีแตไมมีความสามารถมาทำงานใหแกสวนรวม
หรือสังคม

คนดีจริง ๆ เม่ือตองเขามาทำงานในหนาท่ีตำแหนงใด แมเบ้ืองตนจะไมมี
ความสามารถมาก แตกจ็ะสำนกึอยเูสมอวา โอกาสท่ีตนเองไดมานัน้ ควรทีต่นเอง
จะทำตัวเองใหมีความสามารถท่ีเหมาะสมกับตำแหนง และสามารถทำงาน
ใหเกิดประโยชนแกงานไดมากขึ้น

คนดีที่หลงอยูกับความดีของตัวเอง แลวไมคิดอานจะพัฒนาตัวเอง
เพื่อสรางประโยชนแกคนหมูมากหรือสวนรวม นาจะเปนคนดีที่อยูกับบาน
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พระราชกฤษฎกีา

พระราชกฤษฎกีาการจายเงนิเดือน เงินป บำเหนจ็ บำนาญ และเงนิอ่ืนในลกัษณะเดยีวกัน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดหลักเกณฑการจายเงินเดือนของขาราชการระหวางลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรและไปฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพ และแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการจายเงินเดือนของขาราชการซึ่งลาอุปสมบทใหเหมาะสมยิ่งข้ึน

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๙๐ ก วนัท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๔

พระราชกฤษฎกีากำหนดจำนวนเงนิฝากท่ีไดรบัการคมุครองเปนการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดจำนวนเงินฝากที่ไดรับการคุมครองเปนการทั่วไป ซึ่งสูงกวาที่กำหนดไวในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบญัญัตสิถาบันคมุครองเงนิฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑

เลม ๑๒๙  ตอนที ่๙๒ ก วนัท่ี ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๑๐

พระราชกฤษฎกีากำหนดใหผลิตภัณฑอตุสาหกรรมรถยนตทีใ่ชเคร่ืองยนตแบบจุดระเบดิดวยประกายไฟ
ตองเปนไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๕๕

ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรถยนตที่ใชเครื่องยนตเบนซินตองเปนไปตามมาตรฐาน
พ.ศ. ๒๕๔๗

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๙๖ ก วนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๑

เรือ่งสำคัญทีป่ระกาศ

ในราชกิจจานเุบกษา
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พระราชกฤษฎกีากำหนดเจาหนาท่ีของรัฐและผมูอีำนาจออกบัตรประจำตวัเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบญัญัติ
บตัรประจำตัวเจาหนาท่ีของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหกรรมการผูชวยรัฐมนตรีและผูชวยรัฐมนตรีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ
ผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ และประธานผูแทนการคาไทยและผูแทนการคาไทยตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยผแูทนการคาไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนเจาหนาทีข่องรัฐ

เลม ๑๒๙  ตอนที ่๙๖ ก วนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๖

พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบบัท่ี ๕๔๔) พ.ศ. ๒๕๕๕

ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ใหแกผูมีเงินได แตไมรวมถึงหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลซึ่งมิใชนิติบุคคล
สำหรับเงินปนผลท่ีไดจากกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเปนเวลาสิบปภาษีตอเนื่องกันนับแตปภาษีที่มีการจดทะเบียน
จัดต้ังกองทุนรวม และยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปใหแกเจาของหรือผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานสำหรับมูลคาของฐานภาษี รายรับ และการกระทำตราสารท่ีเกิดขึ้นหรือเน่ืองมาจาก
การโอนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการโครงสรางพ้ืนฐาน บางกรณี

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๙๖ ก วนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๙

พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบบัท่ี ๕๔๕) พ.ศ. ๒๕๕๕

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสำหรับเงินไดเทาท่ีไดจายเปนคาเชาพ้ืนท่ี
คากอสรางสถานที่จัดแสดงคาประกันภัยคาระวาง หรือคาขนสงสินคาและอุปกรณที่ใชในการเขารวมงานออกราน
งานนิทรรศการ หรืองานแสดงสินคาในประเทศที่ไดจัดข้ึนในระหวางวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน
พ.ศ. ๒๕๕๕

เลม ๑๒๙  ตอนที ่๙๖ ก วนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๒๒

พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร วาดวยการยกเวนภาษมีลูคาเพิม่ (ฉบบัที ่๕๔๖) พ.ศ. ๒๕๕๕

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสำหรับการขายสินคาและการใหบริการของศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ
(องคการมหาชน)

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๑๐๑ ก วนัที ่๑๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๒๗

พระราชกฤษฎกีากำหนดจำนวน ทีต่ัง้ เขตศาลและวนัเปดทำการของศาลแรงงานภาค (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหจังหวัดบึงกาฬอยูในเขตศาลแรงงานภาค ๔

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๑๐๑ ก วนัที ่๑๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๓๐
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กฎกระทรวง

กฎกระทรวงการขอรบัใบอนญุาตใหจดัต้ังโรงเรียนในระบบ การกำหนดรายการและการขอเปลีย่นแปลงรายการ
ในตราสารจดัตัง้ และการกำหนดขนาดท่ีดนิทีใ่ชเปนทีต่ัง้ของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนในระบบ
กำหนดรายการและการขอเปล่ียนแปลงรายการในตราสารจัดต้ัง และกำหนดขนาดของที่ดินท่ีใชเปนท่ีตั้งของโรงเรียนในระบบ

เลม ๑๒๙  ตอนที ่๙๒ ก วนัท่ี ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๑๗

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๙๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร

แกไขเพิม่เติมกฎกระทรวง ฉบบัที ่๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรษัฎากร วาดวยการยกเวนรษัฎากร
เพ่ือปรับปรุงเงื่อนไขในการกำหนดใหเงินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไดรับจากกองทุนสำรองเล้ียงชีพตามกฎหมายวาดวยกองทุน
สำรองเล้ียงชีพเปนเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับยกเวนไมตองรวมคำนวณเพ่ือเสียภาษีเงินได

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๙๒ ก วนัท่ี ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๔๒

กฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนยีมรายปใหแกผปูระกอบกจิการโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕

ยกเวนคาธรรมเนียมรายปใหแกผูประกอบกิจการโรงงานเปนเวลาหน่ึงป

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๙๒ ก วนัท่ี ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๔๕

กฎกระทรวงวาดวยสิทธิขององคกรชุมชนและองคกรเอกชนในการจัดการศกึษาข้ันพืน้ฐานในศูนยการเรยีน
พ.ศ. ๒๕๕๕

กำหนดใหองคกรชุมชนและองคกรเอกชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนยการเรียน

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๑๐๑ ก วนัที ่๑๙ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๓๕

กฎกระทรวงวาดวยการขึน้ทะเบียนตำรับยา พ.ศ. ๒๕๕๕

ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัที ่๑๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัตยิา พ.ศ. ๒๕๑๐

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๑๐๒ ก วนัที ่๒๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๑

กฎกระทรวงยกเลกิกฎกระทรวงซ่ึงออกตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกบางฉบบั ทีไ่มเหมาะสมกบั
กาลปจจุบนั (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

ใหยกเลกิกฎกระทรวง ฉบบัที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบญัญัตกิารขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๑๐๒ ก วนัที ่๒๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๑

กฎกระทรวงยกเลกิกฎกระทรวงซึง่ออกตามกฎหมายวาดวยรถยนตบางฉบบั ทีไ่มเหมาะสมกับกาลปจจบุนั
(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕

ใหยกเลกิกฎกระทรวง ฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบญัญัตริถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒

เลม ๑๒๙  ตอนที ่๑๐๒ ก วนัที ่๒๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๓
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ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  http://www.ratchakitcha.soc.go.th

ระเบียบ

ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรวีาดวยกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลอืเกษตรกร (ฉบบัที ่๗) พ.ศ. ๒๕๕๕

แกไขระเบียบในเรื่องเดียวกันเก่ียวกับองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร
และคุณสมบัติรวมท้ังการพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาว

เลม ๑๒๙  ตอนพเิศษ ๑๔๖ ง วนัท่ี ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๑

ประกาศ

ประกาศ เรือ่ง การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉกุเฉนิท่ีมคีวามรายแรงในเขตทองทีจ่งัหวัด
นราธวิาส จงัหวดัยะลา และจงัหวดัปตตาน ียกเวนอำเภอแมลาน

ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในเขตทองที่ทุกอำเภอของจังหวัดนราธิวาส
จงัหวัดยะลา และจงัหวัดปตตาน ียกเวนอำเภอแมลาน ออกไปอีกเปนเวลา ๓ เดือน นบัต้ังแตวนัท่ี ๒๐ กนัยายน ๒๕๕๕

เลม ๑๒๙  ตอนพเิศษ ๑๓๙ ง วนัท่ี ๑๑ กนัยายน ๒๕๕๕ หนา ๑

คำวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนญู

คำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู คำวนิจิฉัยที ่๑๒/๒๕๕๕ เรือ่ง พระราชบญัญตัขิายตรงและตลาดแบบตรง
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู มาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๔๐ (๕) ประกอบมาตรา ๓๐
หรือไม

พระราชบัญญัตขิายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ เฉพาะในสวนท่ีสนันิษฐานใหกรรมการผจูดัการ
ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทำความผิด
ของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวา มีการกระทำหรือเจตนาประการใดอันเก่ียวกับการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนญู มาตรา ๓๙ วรรคสอง เปนอันใชบงัคับไมไดตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๖ กรณจีงึไมจำตองวนิจิฉัยวา บทบญัญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญูมาตราอืน่  ๆหรอืไม อกีตอไป

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๙๗ ก วนัที ่๑๐ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๙๙

คำวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ คำวนิจิฉัยท่ี ๑๕/๒๕๕๕ เร่ือง ผตูรวจการแผนดินเสนอเรือ่งขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พจิารณาวนิจิฉัยตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๔๕ (๑) วาพระราชบญัญัตริะเบยีบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุธิรรม
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๖ วรรคหนึง่ (๑๐) มปีญหาเกีย่วกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หรอืไม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง (๑๐)
เฉพาะในสวนท่ีบัญญัติวา “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...” ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๓๐ วรรคสาม

เลม ๑๒๙  ตอนท่ี ๑๐๐ ก วนัที ่๑๘ ตลุาคม ๒๕๕๕ หนา ๙๔
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สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับนี้ ขอเชิญชวน
ไปสัมผัสลมหนาวและความงดงามของธรรมชาติ ณ อุทยาน
แหงชาติภูเรือ จังหวัดเลย ซึ่งมีพ้ืนท่ีครอบคลุมทองท่ีอำเภอภูเรือ
และอำเภอทาล่ี อาณาเขตดานทิศเหนืออยูติดกับประเทศลาว
รูปพรรณสัณฐานของภูเ รือมีรูปรางลักษณะเหมือนเรือใหญ
บนยอดดอยสูงเปนภูผาสีสันสะดุดตาหินบางกอนมีลกัษณะเหมือน
ถูกปนแตงไว ชาวบานเรียกวา “กวานสมอ” ประกาศเปนอุทยาน
แหงชาตเิมือ่วันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๒

กันยนี

ไปไหนไปกัน

ท่ีมา - http://www.tatnewsthai.org/newsdetail.php?newsID=2911&news=1
- http://www.dnp.go.th

อุทยานแหงชาตภิเูรอื หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ
๕๖๘ กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถโดยสาร
ประจำทาง เคร่ืองบิน สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจ ไดแก จุดชมวิว
ทิวทัศนเดโช ผาโหลนนอย ผาซำทอง น้ำตกหวยไผ ถ้ำหินแตก
สวนหินเตา พืชพนัธทุีน่าสนใจ ไดแก กุหลาบปา กลวยไมทีส่วยงาม
เชน มาว่ิง สามปอย ไอยเรศ เอ้ืองคำ เอ้ืองผึง้ และเอ้ืองเงิน

ในปนี้การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดจัดกิจกรรม
หนาวน้ีใจเดียว เที่ยวเมืองเลย เทศกาลตนคริสตมาสภูเรือ
ครัง้ท่ี ๑  ระหวางวนัท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕-๓๑  มกราคม ๒๕๕๖
ณ ลานคริสตมาสภูเรอื ซึง่มกิีจกรรมท่ีนาสนใจ ไดแก การจดทะเบียน
สมรสทามกลางทุงคริสตมาส การจัดนิทรรศการของหนวยงาน
การออกรานไมดอกไมประดับ และอาหารตาง ๆ รวมท้ังกิจกรรม
การแสดงศิลปวัฒนธรรม
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ขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับ

ทีม่า : หนงัสอื “ขอมลูพืน้ฐาน ๗๕ ป ประชาธิปไตยไทย ๒๔๗๕-๒๕๕๐” โดย ดร.เชาวนะ  ไตรมาศ

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
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รฐัธรรมนญูฉบบัตาง ๆ ของไทย
ตัง้แต พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๕๐

ฉบับที่ ๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญแผนดินสยามชั่วคราว
พทุธศกัราช ๒๔๗๕

ฉบับที่ ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕
(แกไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๑) รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช ๒๔๘๒
(แกไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๒) รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมวาดวยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช ๒๔๘๓
(แกไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๓) รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พทุธศกัราช ๒๔๘๕

ฉบับที่ ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙

ฉบับที่ ๔ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว ลงวนัท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐
(แกไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๑) รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๔๙๐
(แกไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๒) รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่๒)

พ.ศ. ๒๔๙๑
(แกไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๓) รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่๓)

พ.ศ. ๒๔๙๑

ฉบับที่ ๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒

ฉบับที่ ๖ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พทุธศักราช ๒๔๙๕

ฉบับที่ ๗ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒

ฉบับที่ ๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑

ฉบับที่ ๙ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕

ฉบับที่ ๑๐ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๑๗ (แกไขเพิม่เตมิ ครัง้ที ่๑)
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๑๘

ฉบับที่ ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙

ฉบับที่ ๑๒ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐

ฉบับที่ ๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

ฉบับที่ ๑๔ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔

ฉบับที่ ๑๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

ฉบับที่ ๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

ฉบับที่ ๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙

ฉบับที่ ๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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ระยะเวลาทีใ่ชรฐัธรรมนญูฉบับตาง ๆ
ตัง้แต พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๕๐

       รฐัธรรมนญู

ฉบับที่      พ.ศ.          ระยะเวลาทีใ่ชในการปกครอง        รวมเวลา

๑ ๒๔๗๕ (ชัว่คราว) ๒๗ ม.ิย. ๒๔๗๕-๑๐ ธ.ค. ๒๔๗๕ ๕ เดือน ๑๓ วนั

๒ ๒๔๗๕ (๑๐ ธ.ค.) ๑๐ ธ.ค. ๒๔๗๕-๙ ธ.ค. ๒๔๘๙ ๑๓ ป ๔ เดือน ๒๙ วนั

๓ ๒๔๘๙ ๑๐ พ.ค. ๒๔๘๙-๘ พ.ย. ๒๔๙๐ ๑ ป ๕ เดือน ๒๘ วนั

๔ ๒๔๙๐ ๙ พ.ย. ๒๔๙๐-๒๓ ม.ีค. ๒๔๙๒ ๑ ป ๔ เดือน ๑๔ วนั

๕ ๒๔๙๒ ๒๓ ม.ีค. ๒๔๙๒-๒๙ พ.ย. ๒๔๙๔ ๒ ป ๘ เดือน ๖ วนั

๖ ๒๔๙๕ ๘ ม.ีค. ๒๔๙๕-๒๐ ต.ค. ๒๕๐๑ ๖ ป ๗ เดือน ๑๒ วนั
(แกไขเพ่ิมเตมิจาก ๒๔๗๕)

๗ ๒๕๐๒ ๒๘ ม.ค. ๒๕๐๒-๒๐ ม.ิย. ๒๕๑๑ ๙ ป ๔ เดือน ๒๒ วนั

๘ ๒๕๑๑ ๒๐ ม.ิย. ๒๕๑๑-๑๗ พ.ย. ๒๕๑๔ ๓ ป ๔ เดือน ๒๗ วนั

๙ ๒๕๑๕ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๑๕-๗ ต.ค. ๒๕๑๗ ๑ ป ๙ เดือน ๒๒ วนั

๑๐ ๒๕๑๗ ๗ ต.ค. ๒๕๑๗-๖ ธ.ค. ๒๕๑๙ ๒ ป

๑๑ ๒๕๑๙ ๒๒ ต.ค. ๒๕๑๙-๒๐ ต.ค. ๒๕๒๐ ๑๑ เดอืน ๒๘ วนั

๑๒ ๒๕๒๐ ๙ พ.ย. ๒๕๒๐-๒๒ ธ.ค. ๒๕๒๑ ๑ ป ๑ เดือน ๑๓ วนั

๑๓ ๒๕๒๑ ๒๒ ธ.ค. ๒๕๒๑-๒๓ ก.พ. ๒๕๓๔ ๑๒ ป ๒ เดือน ๑ วนั

๑๔ ๒๕๓๔ ๑ ม.ีค. ๒๕๓๔-๙ ธ.ค. ๒๕๓๔ ๙ เดือน ๘ วนั

๑๕ ๒๕๓๔ ๙ ธ.ค. ๒๕๓๔-๑๑ ต.ค. ๒๕๔๐ ๕ ป ๑๐ เดือน ๒ วนั

๑๖ ๒๕๔๐ ๑๑ ต.ค. ๒๕๔๐-๑๙ ก.ย. ๒๕๔๙ ๘ ป ๑๑ เดือน ๙ วนั

๑๗ ๒๕๔๙ ๑ ต.ค. ๒๕๔๙-๒๔ ส.ค. ๒๕๕๐ ๑๐ เดอืน ๒๔ วนั

๑๘ ๒๕๕๐ ๒๔ ส.ค. ๒๕๕๐-ปจจุบนั                 -
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การยกฐานะเทศบาลเมืองเปนเทศบาลนคร
โดยมีหลักเกณฑจำนวนราษฎรในการยกฐานะน้ัน
ในการนับจำนวนราษฎรตามมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ หมายรวมถึง
ผู ไมมีสัญชาติไทย  ผู ไมมีสถานะตามกฎหมาย
และคนตางดาวดวยหรือไม สามารถหาคำตอบได
ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับน้ี

เรือ่งเสรจ็ที ่๙๒๓/๒๕๕๕

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือ่ง  การนับจำนวนราษฎรตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๙๐.๒/๔๑๕๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เทศบาลเมืองแมสอดไดยื่นเ ร่ืองขอเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
เทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาลนครแมสอดโดยระบุวา มีราษฎรจากฐานขอมูลการลงทะเบียนราษฎร สำนักบริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง จำนวน ๕๒,๓๕๐ คน และกระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลเมืองแมสอด
เปนเทศบาลนครแมสอดเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ ตอมาไดมีผูรองเรียนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
กลาวโทษนายกเทศมนตรีนครแมสอดวา ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการยกฐานะเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาลนครแมสอด
โดยการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานวามีราษฎรเกินกวาหาหม่ืนคน ทั้งท่ีมีราษฎรจริงเพียงสองหมื่นคนเพ่ือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑในการยกฐานะ

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดหารือคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี
๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ วา คำวา “ราษฎร” ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มีความหมายรวมถึง
ผูไมมีสัญชาติไทย ผูไมมีสถานะตามกฎหมาย และคนตางดาวดวยหรือไม ซึ่งคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ เห็นวา
เม่ือพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ไมไดกำหนดนิยามคำวา “ราษฎร” ไว จึงตองพิจารณาจากกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติเก่ียวกับ
เร่ืองนั้น ซึ่งมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดนิยามคำวา “การทะเบียนราษฎร”
ใหหมายความวา งานทะเบียนตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร โดยมาตรา ๕
แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ กำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหรือยกเวนการปฏิบัติเก่ียวกับ
การแจงการเกิด การแจงการตาย การแจงการยายท่ีอยู การสำรวจตรวจสอบหรือปรับปรุงการทะเบียนราษฎร การจัดทำ

สงพรอมหนงัสอื ที ่นร ๐๙๐๑/๑๔๐๒ ลงวนัที ่๘ สงิหาคม ๒๕๕๕ ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถงึสำนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี

คัดเลือกโดย จิตตา  กิตติเสถียรนนท

ทองถ่ินควรรู
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ทะเบียนประวัติ การจัดทำบัตรประจำตัว หรือการอื่นใดอันเก่ียวกับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายท่ีเก่ียวดวยสัญชาติได
โดยกำหนดความหมายของคนซ่ึงไมมสีญัชาตไิทยไวดวย ดงัน้ัน คำวา “ราษฎร” ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตเิทศบาลฯ
จึงหมายถึงบุคคลที่ไดปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร

สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวมีความเห็น ดังน้ี
(๑) การปกครองทองถิ่นควรเปนไปตามหลักการปกครองตนเองโดยราษฎรในเขตทองถิ่นน้ัน สวนราษฎรที่เปน

บุคคลสัญชาติอื่น กฎหมายไมไดกำหนดใหมีสิทธิเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นได การนับรวมราษฎรที่ไมมี
สัญชาติไทยและไมมีสิทธิเลือกตั้ง จึงนาจะขัดหลักการปกครองตนเอง และไมนาจะรวมเปนราษฎรตามความหมาย
ในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบญัญตัเิทศบาลฯ ได

(๒) ราษฎรที่ถูกนับรวมเพื่อใหเขาหลักเกณฑในการยกฐานะเปนเทศบาลนครแมสอด มิใชบุคคลสัญชาติไทย
แตเปนบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เพ่ือประโยชนทางดานความมั่นคงและรอสงตัว
กลับออกนอกราชอาณาจักร การนับรวมบคุคลดังกลาวเปนราษฎรตามความหมายในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตเิทศบาลฯ
จึงไมนาจะถูกตอง

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินพิจารณาแลว มีความเห็นเชนเดียวกับคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไมสอดคลองกับความเห็นของสำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยจึงใหหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวาความเห็นของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินถูกตองหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยมีผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา
หลักในการปกครองทองถิ่นคือ การจัดใหมีองคกรทางปกครองข้ึนเพื่อจัดใหมีบริการสาธารณะแกประชาชนหรือราษฎร
ที่อยูอาศัยในเขตทองถ่ินนั้น การท่ีกฎหมายกำหนดฐานะของทองถ่ินใหแตกตางกัน ก็โดยคำนึงถึงจำนวนพลเมือง
หรือราษฎรท่ีอยูอาศัยในทองถิ่นน้ันวามีมากหรือนอยเพียงใด เพ่ือจักไดใหบริการไดถูกตองทั้งในแงของการใหบริการ
และในแงของรายไดที่จะไดรับเพ่ือนำมาจัดบริการสาธารณะ การนับจำนวนพลเมืองหรือราษฎรเพ่ือประโยชนในการจัดฐานะ
ของทองถ่ิน จึงตองคำนึงถึงบุคคลท่ีมีสิทธิใชบริการและมีหนาท่ีในการเสียภาษีอากรตาง ๆ บุคคลท่ีจะถือไดวามีสิทธิใชบริการ
และมีหนาท่ีในการเสยีภาษีอากร ยอมไดแกบคุคลท่ีมสีทิธิอยอูาศัยในทองถ่ินโดยชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนผมูสีญัชาตไิทย
หรือไม และไมวาจะมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม เพราะแมแตผูมีสัญชาติไทยก็มิไดมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน ดังนั้น คำวา “ราษฎร”
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงหมายถึง บุคคลที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลโดยชอบดวยกฎหมาย สำหรับ
การตรวจสอบหลักฐานวาบุคคลใดอยูอาศัยในเขตเทศบาลโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ยอมเปนไปตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎรตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งอาจเปนผูมีชื่อในทะเบียนบานหรือเปนผูมีชื่อ
ในทะเบียนประวัติตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง๑ กำหนดหลักเกณฑไวใหก็ได

  อชัพร จารจุนิดา

(นายอชัพร จารจุนิดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สงิหาคม ๒๕๕๕

๑ มาตรา ๕ ใหรฐัมนตรีมอีำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหรือยกเวนการปฏบิตัเิกีย่วกับการแจงการเกิด การแจงการตาย การแจงการยาย
ทีอ่ย ูการสำรวจตรวจสอบหรอืปรบัปรงุการทะเบยีนราษฎร การจัดทำทะเบยีนประวตั ิการจัดทำบตัรประจำตวัหรอืการอ่ืนใดอนัเก่ียวกับคน
ซึง่ไมมสีญัชาตไิทยตามกฎหมายทีเ่กีย่วดวยสญัชาตไิด
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะกำหนดคาธรรมเนยีมทีจ่ะเรยีกเก็บไมเกนิอตัราทายพระราชบัญญตันิีไ้วดวยก็ได

สามารถดูขอมูลเพิ่มเติมไดที่ http://www.krisdika.go.th
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กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา ดร.อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สมชาย  พฤฒิกัลป  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ศิริ  เลิศธรรมเทวี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บรรณาธิการ สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูชวยบรรณาธิการ จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร, ปญญาพล  ศรีแสงแกว, ประธาน  ผุดผอง, ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา, วันนภิศ  จารุสมบัติ, ศรินยา  สาขากร,

สุกัญญา อินทโชติ, สุภาวดี  แกวประดับ, สมศรี นาคจำรัสศรี, ออนฟา  เวชชาชีวะ
ฝายประสานงาน จิตตา กิตติเสถียรนนท
ฝายพิสูจนอักษร เนตรนพิชญ หนูคำสิงห, วิบูลยลักษม มีชัย, สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายประชาสัมพันธ สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการท่ัวไป กนกวรรณ  พงษพันธ, เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ, ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค, วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่ สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

TATSU

คงปฏิเสธไมไดวาโลกของเราในปจจุบันตองเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ เปน
จำนวนมาก และนับวันจะย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ การเกิดภัยพิบัติแตละคร้ัง
ไมวาจะเปนแผนดินไหว อุทกภัย หรือการเกิดพายุตาง ๆ ลวนแตทำใหการดำรงชีพ
ของประชาชนในขณะนั้นมีความยากลำบากมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดอุทกภัย
จะสงผลใหน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภคขาดแคลนหรอืมจีำนวนจำกัด และดวยเหตุนีเ้อง
จงึไดมผีคูดิคนเครือ่งกรองน้ำฉุกเฉิน หรือ Source of Water ขึน้ เพ่ือเปนอุปกรณชวยในการ
กรองน้ำจากท่ีตาง ๆ มาใชเพื่อการบริโภคและอุปโภคในชวงที่เกิดเหตุการณอุทกภัย

เครื่องกรองน้ำฉุกเฉินมีคุณสมบัติเหมือนเคร่ืองกรองน้ำปกติทั่วไป แตจะมี
รูปลักษณและวิธีการใชงานที่แตกตางกัน โดยตัวเครื่องประกอบดวย แทงกรองน้ำ
และวงแหวนรูปเคร่ืองหมายกากบาท ซึ่งภายในแทงกรองน้ำไดบรรจุวัสดุที่ชวยในการ
กรองน้ำใหสะอาดเอาไว วิธีการใชงานจะเริ่มจากการวางวงแหวนรูปเครื่องหมาย
กากบาทลงบนน้ำ จากน้ันนำแทงกรองน้ำใสเขาไปในวงแหวนและกดลงไปจนสุด
เพ่ือใหน้ำไหลเขาไปในเครื่องกรองน้ำ และเม่ือน้ำไหลเขาไป ก็จะไปผานวัสดุภายใน
เคร่ืองกรองท่ีชวยทำใหน้ำสะอาดและสามารถนำมาบริโภคได

เคร่ืองกรองน้ำฉุกเฉินนับวามีประโยชนอยางย่ิงหากเกิดเหตุการณอุทกภัยข้ึน
เพราะจะทำใหประชาชนมีน้ำเพ่ือการบริโภคและอุปโภคใชในชวงเวลาดังกลาว
ซึ่งก็ตองลองติดตามดูวาเคร่ืองกรองน้ำฉุกเฉินน้ีจะมีใหใชไดเม่ือไร

เครือ่งกรองน้ำฉกุเฉนิ
(Source of Water)

นวัตกรรมรอบโลก

ทีม่า : http://www.tuvie.com/source-of-water-by-wang-can/
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แสงสองปญญา

 หนาท่ีของบัณฑิต คอืการฝกตน

 ธรรมละเอยีดและลึกซ้ึง ไมควรประมาทโดยคดิวาเขาใจแลว

 ธรรมคอืสิง่ทีม่จีรงิ แตในขณะน้ีทีฟ่งธรรมเขาใจเพยีงช่ือและเพียงคำพดูถงึสิง่ทีม่จีรงิ

 จติเปนธาตุชนดิหนึง่ เพราะมีจรงิ ๆ  ใคร ๆ  กไ็มสามารถจะเปลีย่นแปลงลกัษณะนีไ้ดเลย

 สิง่ทีม่จีรงินัน้ จรงิอยางไร กเ็ปนจรงิอยางน้ัน
เดีย๋วน้ีกำลงัมสีิง่ทีก่ำลงัเปนจรงิอยางนัน้ทกุขณะ
คอื เปนธาตุทีส่ามารถจะรสูิง่หนึง่ส่ิงใดท่ีกำลงัปรากฏ เชน “เห็น”
ไมมใีครตองไปทำอะไรขึน้มาเลย แตขณะน้ีกเ็ห็น
แตวามีความเห็นถูก มคีวามเขาใจถูก และรคูวามจรงิของ “เห็น” แคไหน

 ฟงธรรมบอย ๆ  เนอืง ๆ  กเ็พือ่ใหถงึความเขาใจสิง่ทีม่จีรงิในขณะน้ีตามความเปนจรงิ

 ถาไมมกีารฟงการไตรตรอง กไ็มมทีางท่ีจะเขาใจสภาพธรรม
ซึง่มีเปนปกตใินชวีติประจำวันได

⌫  
⌫⌦
⌫   

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