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บทความ/ขอความ หรอืความเหน็ใด ๆ ทีป่รากฏใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และคณะทำงานฯ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย
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ÊÇÑÊ Ṍ»‚ãËÁ‹ 2551
เนือ่งในโอกาสวนัขึน้ปใหม สลค.สาร ฉบบันี ้จงึไดนำ ส.ค.ส.

พรอมคำอธิบาย และพระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่
พระราชทานแกปวงชนชาวไทยมาเผยแพรดังที่เคยปฏิบัติเสมอมา

เมื่อกลาวถึงปใหม หลายคอลัมนในฉบับนี้ ก็มีสวนเกีย่วโยง
มาจากการเริ่มตนปใหม ซึ่งไดแก ในคอลัมน สลค. Focus เรื่อง
ผลงานสำคญัในรอบป 2550 ของ สลค. คอลมันทองตางแดน
เรื่อง เหตุการณสำคัญป 2551 ซึ่งสามารถติดตามอานไดจาก
ในเลม

สิ่ งสำคัญที่ลืมไมได  คือ  การที่ทุกฝายไดสนับสนุนใน
การเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อเดือนที่ผานมาผานไปไดดวยดี โดยมีประชาชน
ออกมาใชสิทธิมากเปนประวัติการณ สวนขั้นตอไปทราบมาวา
สวนราชการทั้งหลายไดมีการดำเนินการตาง ๆ เพื่อเตรียมความพรอม
รบัรฐับาลชดุใหม โดยมเีปาหมายทีจ่ะใหการทำงานของขาราชการประจำ
และขาราชการการเมืองดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อให
เกิดประโยชนแกระบบราชการโดยรวม และประโยชนสุขแกประชาชน


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พระราชดำรัสพระราชดำรัสพระราชดำรัสพระราชดำรัสพระราชดำรัส
พระราชทานแกปวงชนชาวไทยพระราชทานแกปวงชนชาวไทยพระราชทานแกปวงชนชาวไทยพระราชทานแกปวงชนชาวไทยพระราชทานแกปวงชนชาวไทย

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. 2551เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. 2551เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. 2551เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. 2551เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. 2551
วันจันทรที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550วันจันทรที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550วันจันทรที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550วันจันทรที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550วันจันทรที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550

ประชาชนชาวไทยทัง้หลาย บดันี ้ถงึวาระจะขึน้ปใหม พทุธศกัราช 2551 แลว ขาพเจาขอสงความปรารถนาดี
มาอวยพร แกทานทกุๆ คน และขอขอบใจทานเปนอยางมาก ในน้ำใจไมตร ีทีท่กุคน ทกุฝายแสดงใหเหน็ ทัง้ในคราวที่
เจบ็ปวย และในการจดังานวนัเกดิครบ 80 ป รวมทัง้ไดแสดงความวติกหวงใยอยางจรงิใจ ในการเจบ็ปวยของพีส่าว
ขาพเจา

สถานการณของบานเมอืงเราจากปกอน และตอเนือ่งมาถงึปทีแ่ลว เปนอยางไรกเ็ปนทีท่ราบกนัอยแูกใจ
แตอยางไรกต็าม เราไดมรีฐัธรรมนญู และไดมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรแลว นบัวาประเทศชาตขิองเรา
ไดผานหวัเลีย้วสำคญัอกีขัน้หนึง่ จงึเปนหนาทีข่องเราทกุคน ทีจ่ะตองชวยกนัประคบัประคอง กจิการของบานเมอืง
ใหดำเนนิไปดวยด ีใหมคีวามเปนปกแผน และรมเยน็เปนปกตสิขุ

ทางทีเ่ราจะชวยกนัได กค็อืการทำความคดิใหถกูตรง และแนวแน ในอนัทีจ่ะยดึถอืชาตบิานเมอืงเปนทีห่มาย
แตละคน แตละฝาย จะตองเพลาการคดิถงึประโยชนเฉพาะตวั พยายามโอนออนผอนปรนเขาหากนั ดวยไมตรจีติและ
ความเมตตากรณุา อยากอปญหา และกอเงือ่นไข อนัเปนเหตใุหเกดิความไมสงบ และความแตกแยก

ผใูดมภีาระหนาทีอ่นัใด กเ็รงกระทำใหสำเรจ็ ลลุวงไป ใหทนัการณ ทนัเวลา ผลงานของทกุคน ทกุฝาย จะได
ประกอบสงเสรมิกนั ใหประเทศชาต ิอนัเปนทีอ่ย ูทีอ่าศยัของเรา ดำรงมัน่คงอย ูดวยความผาสกุ รมเยน็ ตลอดไป

ขออานภุาพแหงคณุพระศรรีตันตรยั และสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ีช่าวไทยเคารพบชูา จงคมุครอง รกัษา ใหปราศจาก
ทกุข ปราศจากภยั ใหมคีวามสขุสบาย สขุใจ และประสบแตสิง่ทีพ่งึประสงค ตลอดศกหนานีโ้ดยทัว่กนั

ทีม่า : http://www.kanchanapisek.or.th/speeches/2007/1231.th.html
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     


สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีวิสัยทัศน คือ ”สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนองคกรหลักในการสนับสนุน
การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี ดวยความถูกตอง รวดเร็ว ทันการณ และมีประสิทธิภาพ” โดยมีขอบเขต
ภารกจิหลกั คอื ภารกจิการประชมุคณะรฐัมนตร ีภารกจิการประสานราชการกบัสวนราชการ ภารกจิราชการในพระองค และภารกจิการ
เผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน โดยในป 2550 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดำเนินโครงการเพื่อสนองตอบตอวิสัยทัศน
ดังกลาว คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร จึงขอกลาวถึงโครงการเดน ๆ ที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดำเนินการมา ดังนี้

การจัดทำรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับสมุดไทย เพื่อนำขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายทรงลงพระปรมาภิไธยตามแบบโบราณราชประเพณี เปนหนาที่ของ
อาลักษณ สลค. โดยตองเขียนดวยลายมือแบบอาลักษณ หรือที่เรียกเปนทางการ
ในปจจบุนัวา “แบบรตันโกสนิทร” ลงในกระดาษพเิศษทีพ่บัเปนรปูเลมแบบสมดุไทย
จำนวน 3 ฉบบั โดยแตละฉบบัถอืเปนตนฉบบัทีต่องถกูตองตรงกนั และนำขึน้ทลูเกลาฯ
ถวายทรงลงพระปรมาภไิธยทัง้ 3 ฉบบั เพือ่เกบ็ไวทีฝ่ายนติบิญัญตั ิ (สภาผแูทนราษฎร
เกบ็รกัษา) ฝายบรหิาร (สลค. เกบ็รกัษา) และราชสำนกั (สำนกัราชเลขาธกิาร เกบ็รกัษา)

การเขยีนรางรฐัธรรมนญู ฉบบัสมดุไทย พทุธศกัราช 2550 ตองมกีารเตรยีมการ
อยางละเอียดรอบคอบเปนพิเศษ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีขั้นตอนดำเนินการ
ทีแ่ตกตางจากฉบบักอน ๆ คอื มขีัน้ตอนการออกเสยีงประชามตริบัรางรฐัธรรมนญูดวย
ทำใหมีระยะเวลาการดำเนินการที่กระชั้นชิด  ซึ่งตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
ตามกำหนดเวลา

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะมีผลสมบูรณและประกาศใช
เปนกฎหมายสงูสดุของประเทศ สลค. ถอืเปนความภาคภมูใิจอยางยิง่ทีไ่ดเปนสวนหนึง่
ที่ทำใหรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลสมบูรณตามแบบประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติ
ซึง่มสีวนสำคญัยิง่ในการสงเสรมิการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ
ทรงเปนประมขุ
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¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÃÐºº¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÃÐºº¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÃÐºº¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÃÐºº¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÃÐºº¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ

เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการประชุมคณะรัฐมนตรีให
สอดคลองกบันโยบายรฐับาลทีต่องการเรงรดัการปฏบิตังิานของสวนราชการ
สลค. จึงไดจัดทำแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมคณะรัฐมนตรีที่สนับสนุน
นโยบายการทำงานของรฐับาล และเสนอใหคณะรฐัมนตรใีหความเหน็ชอบ
เมือ่วนัที ่ 16 มกราคม 2550 แนวปฏบิตัดิงักลาวเปนการกำหนดระยะเวลา
การสงเรื่องไปเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี ระยะเวลาในการดำเนินการของ
สลค. ในการนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
สัง่การ แนวทางการพจิารณานำเรือ่งเสนอนายกรฐัมนตร/ีรองนายกรฐัมนตรี
เพือ่พจิารณาสัง่การ การจดัทำแฟมระเบยีบวาระการประชมุคณะรฐัมนตรี
และการลดเรื่องในวาระจร

¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¼ŒÙ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕáÅÐÃÑ°ÊÀÒ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¼ŒÙ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕáÅÐÃÑ°ÊÀÒ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¼ŒÙ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕáÅÐÃÑ°ÊÀÒ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¼ŒÙ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕáÅÐÃÑ°ÊÀÒ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¼ŒÙ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕáÅÐÃÑ°ÊÀÒ

ในชวงระยะเวลา 3 ปทีผ่านมา สลค. ไดสรางและพฒันาระบบผปูระสานงานคณะรฐัมนตรี
และรฐัสภาหรอื ปคร. ขึน้ เพือ่เปนกลไกในการประสานงานในภารกจิคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา
ใหเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สลค. ไดจดัทำ
แนวทางปฏิบัติสำหรับ ปคร. ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหใชเปนกรอบในการดำเนินงาน
ของ ปคร. นอกจากนี้ไดดำเนินการสัมภาษณ ปคร. และผูชวย ปคร. เกี่ยวกับการดำเนินการ
ตามแนวทางปฏิบัติดังกลาว และนำขอมูลจากการสัมภาษณไปจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เมือ่วนัที ่ 20 กนัยายน 2550 เพือ่ใหไดขอมลูนำไปประกอบการยกรางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรี
วาดวย ปคร. ตอไป
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¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ

การดำเนนิการพฒันากฎหมายในป 2550 ไดกำหนดไวเปน 2 ลกัษณะ คอื การพฒันา
กฎหมายตามนโยบายของรัฐบาล และการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ โดย สลค. ได
ทำหนาที่เปนผูสนับสนุนและประสานงานเพื่อใหการดำเนินการพัฒนากฎหมายเปนไปดวย
ความเรียบรอย โดยมอบหมายใหบุคลากรของ สลค. เขารวมเปนคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2550 และใหคำชี้แจงแนะนำ
และประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ เพื่อใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค

¡ÒÃ»ÃÐÁÇÅÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕá¹ÇãËÁ‹¡ÒÃ»ÃÐÁÇÅÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕá¹ÇãËÁ‹¡ÒÃ»ÃÐÁÇÅÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕá¹ÇãËÁ‹¡ÒÃ»ÃÐÁÇÅÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕá¹ÇãËÁ‹¡ÒÃ»ÃÐÁÇÅÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕá¹ÇãËÁ‹

ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สลค. ไดดำเนนิการประมวลมตคิณะรฐัมนตร ี โดยไดปรบัปรงุ
รูปแบบและเนื้อหาใหมใหมีลักษณะเปนเรื่องราวที่อานแลวเขาใจงาย และเพิ่มเติมขอมูล
จากภายนอกทีจ่ำเปน ทำใหเหน็ภาพรวมของมตคิณะรฐัมนตรใีนเรือ่งทีน่ำเสนออยางมบีรูณาการ
โดยในปนี้ไดดำเนินการจำนวน 144 เรื่อง เชน งานเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 นโยบายการปราบปรามทุจริต (รัฐบาล
พลเอก สรุยทุธ จลุานนท) สวุรรณภมูมิหานคร การศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต และการจดัตัง้
เขตการคาเสร ี (FTA) เปนตน โดยมตคิณะรฐัมนตรทีีไ่ดมกีารประมวลนีไ้ดเผยแพรในรปูเอกสาร
และรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งสามารถคนควาไดทางเว็บไซต สลค.

¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃµỐ µÒÁáÅÐÃÒÂ§Ò¹¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃµỐ µÒÁáÅÐÃÒÂ§Ò¹¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃµỐ µÒÁáÅÐÃÒÂ§Ò¹¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃµỐ µÒÁáÅÐÃÒÂ§Ò¹¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃµỐ µÒÁáÅÐÃÒÂ§Ò¹¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ

ภายใตความสำคัญของหลักธรรมาภิบาล สลค. ไดพัฒนาระบบการติดตามและ
รายงานผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกำหนดประเภทเรื่องสำคัญที่ตองรายงาน
ระยะเวลาในการรายงาน รปูแบบการรายงาน และการนำเสนอการตดิตามและรายงานตอคณะรฐัมนตรี
เพื่อกอใหเกิดความชัดเจนแกสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่จะตองบริหารราชการ
อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และกอใหเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ไดเหน็ชอบเมือ่วนัที ่10 เมษายน 2550
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เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาล แนวปฏบิตัใินการเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรจีะเปลีย่นแปลงไปหรอืไม มตคิณะรฐัมนตรขีอง
รัฐบาลชุดกอนยังคงถือวามีผลอยูหรือไม

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรียังคงเดิม เนื่องจากแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่อง
เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑ
และวธิกีารเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 อยางไรกต็าม รฐับาลใหมอาจมนีโยบายหรอืแนวปฏบิตัใินรายละเอยีดทีแ่ตกตางไป
จากรัฐบาลเดิมไดแตตองไมขัดกับขอกฎหมายดังกลาว ในสวนของมติคณะรัฐมนตรีนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแลวถือวามีผล
ตัง้แตวนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิ (ยกเวนมตคิณะรฐัมนตรบีางเรือ่งทีร่ะบวุนัมผีลใชบงัคบัไวเปนการเฉพาะ) เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาลไป
มติคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลเดิมก็ยังมีผลใชบังคับอยูจนกวาจะมีการทบทวน เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเดิม
โดย สลค. มีหนาที่ที่จะตองรวบรวมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการบริหารขาราชการ และนำเสนอใหคณะรัฐมนตรีชุดใหม
พิจารณาทบทวนวาจะยังคงใชบังคับอยูตอไปหรือไม

กรณเีมือ่คณะรฐัมนตรอีนมุตัใินหลกัการรางกฎหมายและใหสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (สคก.) ตรวจพจิารณา
หาก สคก. ไดแกไขรางกฎหมายผดิไปจากหลกัการเดมิในสาระสำคญัทีค่ณะรฐัมนตรอีนมุตั ิจะมวีธิกีารใดทีส่วนราชการ
เจาของเรื่องจะเสนอความเห็นหรือประเด็นซึ่งขัดแยงกับ สคก. เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได

ในกรณนีีส้ามารถปฏบิตัไิด 2 แนวทางคอื (1) เมือ่ สคก. สงรางกฎหมายซึง่ปรบัแกแลวใหสวนราชการยนืยนั หากสวนราชการไมเหน็ชอบ
ในรางกฎหมายนัน้ กส็ามารถเสนอความเหน็วาไมเหน็ชอบดวยกบัการปรบัแกนัน้ไปยงั สคก. หรอื (2) หาก สคก. สงรางกฎหมาย
ที่ปรับแกนั้นมายัง สลค. โดยไมรอหนังสือยืนยันจากสวนราชการที่เกี่ยวของ สวนราชการสามารถเสนอความเห็นแยงมายัง
สลค. โดยเร็วเพื่อนำเสนอเปนประเด็นใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาได

การรบัฟงความเหน็ตามหลกัเกณฑการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบญัญตัมิหีลกัเกณฑในการดำเนนิการอยางไร

การรับฟงความคิดเห็นไมมีหลักเกณฑกำหนดไว วธิกีารดำเนนิการจงึขึน้อยกูบัดลุยพนิจิของสวนราชการผเูสนอรางกฎหมายนัน้
เปนผพูจิารณาวากฎหมายจะมผีลกระทบกบัผใูด (เชน สวนราชการ หนวยงานเอกชน หรอืประชาชน) อยางไร หรอืใครเปนผไูดประโยชน
หรือเสียประโยชนจากกฎหมายฉบับนั้นโดยตรง (Focus Group) แลวจัดรับฟงความคิดเห็นจากกลุมเหลานั้น

ตอเนื่องจาก สลค. สาร ฉบับที่แลว มีประเด็นคำถาม-คำตอบที่ไดจากโครงการ สลค.สัญจร ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
การจัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีและการปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ ดังนี้

⌫⌫⌫⌫⌫⌫⌫⌫⌫⌫
     

⌫⌫⌫⌫⌫

(อานตอหนา 17)
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ตามที่ไดอธิบายไปแลววาเจานายทรงกรมและใชนามกรมมาเปนพระนาม
เจานายนั้นมีมาตั้งแตสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช มีอยู 2 กรม ตอมาในสมัย
พระเพทราชามีกรมพระราชวังบวรสถานมงคลเปนวังหนา กรมพระราชวังบวรสถานพิมุข
เปนวังหลัง จากนั้นก็มีการแตงตั้งเจานายทรงกรมขึ้นเรื่อย ๆ แตไมมากนัก จนถึงสมัย
กรงุรตันโกสนิทร รชักาลที ่ 1 ทรงแตงตัง้สมเดจ็พระเจาพีน่างเธอ สมเดจ็พระเจานองยาเธอ
พระราชโอรส-ธิดา พระราชนัดดาทรงกรมหมด กรมตาง ๆ เหลานั้นมีชื่อเรียกตาง ๆ
กนัไป จงึเปนทีม่าของคำวาเจาฟาตางกรม หรอืเจานายทรงกรม การแตงตัง้เจานายทรงกรม
เจานายพระองคนั้นจะมีศักดินาเพิ่มขึ้นดวย เรียกไพลพลมาเขากรมได ตรงนี้จึงเปน
ทีม่าของตางกรม คอืเปนชือ่ของกรมตาง ๆ สวนเจาฟาคอืพระยศของเจานายพระองคนัน้ ๆ
ที่อาจจะเกิดมาเปนเจาฟา หรือแตงตั้งขึ้นมาภายหลังก็ได ขณะที่ทรงกรมมีพระยศ
เปนเจาฟาอยูแลว ก็เปนเจาฟาตางกรม ถาเปนพระองคเจาก็เปนพระองคเจาตางกรม
แตการแตงตัง้ใหเจานายทรงกรมนัน้มกีำหนดกฎเกณฑไววาจะตองเปนพระองคเจาขึน้ไป
หมอมเจาจะทรงกรมไมได พระองคเจาเวลาทรงกรมกจ็ะไดชัน้ตน คอืกรมหมืน่จะเปนขนุไมได
ขณะเดยีวกนัเจาฟาสมยัแรก ๆ กแ็ตงตัง้เปนกรมหมืน่ เชน รชักาลที ่ 5 เปนเจาฟาชัน้แรก
ทีท่รงกรมหมืน่ แลวมาเปนกรมขนุ ตอมาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั รชักาลที ่ 5 พระองค
ทรงแกใหมวาเปนเจาฟาทรงกรมชัน้แรกสดุตองเปนกรมขนุ จะสงูกวากรมขนุได แตต่ำกวา
กรมขุนไมได เจาฟาหรือพระองคเจาตางกรมก็ดี ก็คือชื่อกรมตาง ๆ สมัยกอนถาอาน
พงศาวดารจะเห็นวาชื่อกรมจะคิดขึ้นมาวาจะชื่ออะไร ครั้นสมัยรัชกาลที่ 5 หลังจาก
พระองคเสด็จฯ ประพาสยุโรปก็มีพระราชดำริที่ตองพระราชหฤทัยกับทางราชสำนัก
องักฤษทีแ่ตงตัง้ตามชือ่เมอืง รชักาลที ่ 5 เมือ่จะทรงแตงตัง้เจานายทรงกรมกจ็ะพจิารณา
วาจะใหทำอะไร เชน คุมกำลัง ก็ใชชื่อเมืองเปนชื่อกรม เชน เจาฟาอัษฎาเดชาวุธ
กรมหลวงนครราชสีมา ก็เปนชื่อเมือง กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ก็เปนชื่อเมือง
ในเวลาเดียวกันก็มีนัยสำคัญแฝงอยูคือทานมีพระมเหสีสามพระองคที่ เปนพี่นอง
ทองเดียวกันใหพระยศเทากันหมด คือสมเด็จพระนางเจาสุนันทากุมารีรัตน ตอนที่
พระนางเสดจ็สวรรคต เดมิพระเจาอยหูวัรชักาลที ่ 5 จะสถาปนาใหเปนสมเดจ็พระนางเธอ
เรื่องเสร็จเรียบรอยแลว จนจะพระราชทานเพลิงพระศพอยูแลวจึงเปลี่ยนพระราชหฤทัย

     

สมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวี
พระพันวัสสาอัยยิกาเจา

พระนามเดิม
พระองคเจาหญิงสวางวัฒนา

สมเด็จพระนางเจาสุนันทากุมารีรัตน
พระบรมราชเทวี

(ตอจากฉบับที่แลว)

คดัลอกจากเอกสารสรปุการบรรยาย โครงการสมัมนาเพือ่เพิม่ทกัษะและพฒันาศกัยภาพ
ในการปฏบิตังิานหนาพระทีน่ัง่ฯ ในพระราชพธิ ีรฐัพธิ ีและการเขาเฝาฯ รบัสงเสดจ็
เรือ่งสถาบนัพระมหากษตัรยิ โดยนายประสพโชค  ออนกอ ผชูวยราชเลขาธกิาร




โดย นายอาลกัษณ  พงษอาลกัษณ 
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ใหเปนสมเด็จพระนางเจาฯ เพราะฉะนั้นพระมเหสีสามพระองคจึงมีพระยศเทากันคือ สมเด็จพระนางเจาสุนันทากุมารีรัตน
สมเดจ็พระนางเจาสวางวฒันา สมเดจ็พระนางเจาเสาวภาผองศร ีสวนโอรส-ธดิา กจ็ะมพีระยศเทากนั เปนเจาฟา แตมนียัแฝงอยวูา
สมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา เปนพี่ สมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี เปนนอง เวลาทรงตั้งชื่อกรมที่พระราชทานแกลูกของ
สมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนาก็จะเวียนขวาลงใต ทรงกรมพระนามกรมก็จะเปนชื่อจังหวัดลงใตหมดเลย สวนลูกของสมเด็จ
พระนางเจาเสาวภาผองศรี เมื่อทรงตั้งใหทรงกรมพระนามกรมจะเปนชื่อจังหวัดที่ขึ้นเหนือ เวียนซาย เปนนัยวานี่คือฝายขวา
นี่คือฝายซาย แตพระอิสริยยศเทากัน แสดงถึงวารัชกาลที่ 5 ทรงพระปรีชาล้ำเลิศมาก

มีอีกสิ่งหนึ่งหากทานสังเกตจะเห็นวาในพระราชพิธีทรงบำเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐินจะมีพระราชอาสนตั้งอยู
แลวก็จะมีผาคลุมพระราชอาสนไว เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดำเนินดวยพระองคเอง ทางเจาหนาที่ของ
สำนกัพระราชวงัจะคอยถอนผาคลมุออก เมือ่พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัเสดจ็ไปเกอืบจะถงึพระราชอาสน แตถาวาคราใดทีไ่มไดเสดจ็ฯ
ดวยพระองคเองแลวมีผูแทนพระองคจะตั้งพระเกาอี้อีกองคหนึ่งไวตางหาก เมื่อผูแทนพระองคนั้นเสด็จฯ ถึงจะตองถวายคำนับที่
พระราชอาสนกอนแลวจึงประทับที่พระเกาอี้ เหตุที่เปนอยางนั้นเนื่องจากในสมัยรัชกาลที่ 5 พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชเจาฟามหาวชริาวธุ สยามมกฎุราชกมุารเสดจ็ฯ แทนพระองคไปในงานหนึง่ ปรากฏวา
รชักาลที ่ 6 ซึง่ขณะนัน้ดำรงพระยศเปนสยามมกฎุราชกมุาร ไมทรงทราบวาธรรมเนยีมเปนอยางไร กเ็สดจ็ไปประทบัพระราชอาสนเลย
กรมหลวงประจกัษศลิปาคมทานเปนผใูหญทีต่ามไปในขบวนดวย ไปกราบบงัคมทลูพระกรณุาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัรชักาลที ่ 5
ซึง่รชักาลที ่5 เหน็วาทำผดิธรรมเนยีมแบบนี ้คงจะไมเหมาะสม และเพือ่ปองกนัการทำผดิธรรมเนยีมแบบนีอ้กี จงึไดมพีระบรมราชโองการวา
คราใดก็ตามที่พระเจาแผนดินไมไดเสด็จฯ ไปในการพระราชพิธีหรือพิธีใดดวยพระองคใหเอาผาตาดคลุมพระราชอาสนไว แลวจัด
พระเกาอี้ตางหาก เพื่อเจานายจะไดรูวาจะไปประทับที่พระราชอาสนไมได พระราชอาสนมีไวสำหรับพระเจาแผนดินประทับเทานั้น
ไมใชเจานายพระองคอื่นจะมาประทับได

ผไูดรบัพระราชทานทนินาม กบัผไูดรบัพระราชทานบรรดาศกัดิ ์คำสองคำนีม้าดวยกนั
บรรดาศักดิ์คือยศ เชน หมื่น ขุน หลวง พระ พระยา เจาพระยา เปนตน สวนราชทนินามคอืชือ่
เชน พระยาอะไร ขุนอะไร เชน เจาพระยายมราช เจาพระยาคือบรรดาศักดิ์ ยมราชคือ
ราชทนินาม สองอนันีต้องมาคกูนั คอืบรรดาศกัดิต์องมาพรอมกบัราชทนินาม บางคนบรรดาศกัดิ์
สงูขึน้ไป อยใูนราชทนินามเดมิกม็ ีบางคนบรรดาศกัดิส์งูขึน้ อาจจะเปลีย่นราชทนินามไปเลยกไ็ด
เพราะฉะนั้นบรรดาศกัดิ ์ราชทนินามกจ็ะซ้ำ ๆ กนัอย ูถาจะทราบวาผูใดคนไหนจึงตองวงเล็บ
ชื่อเอาไวหลังราชทินนาม เชน เจาพระยาพลเทพ  มีเยอะแยะ  คนไหนตองวงเล็บชื่อ
เจาพระยายมราช (ปน สขุมุ)

พระชนมายคุอือาย ุสวนพระชนมพรรษาเปนคำทีแ่ตงเตมิขึน้ในภายหลงัเพือ่เฉลมิพระเกยีรต ิพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
ใหสูงขึ้นอีกชั้นหนึ่ง ก็เปนเฉลิมพระชนมพรรษา เฉลิมแปลวาเพิ่มขึ้น พรรษาแปลวาป เฉลิมพระชนมพรรษาแปลวาขึ้นมาอีกปหนึ่ง
ความหมายเดยีวกบัพระชนมาย ุตางกนัทีว่าพระชนมายคุอือายจุรงิ ๆ จงึมคีำอยสูีค่ทูีใ่ชคกูนัอย ูตามตำราโดยทัว่ไปทีใ่ชหมายถงึอายุ
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

     

     

เจาพระยายมราช (ปน สุขุม)



สลค.สาร
ปที ่ 16 ฉบบัที ่ 1 เดอืนมกราคม 2551

1. พระชนมพรรษา กับพรรษา ใชกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
2. พระชนมายกุบัพรรษา ใชกบัพระเจาอยหูวักไ็มผดิ แตตองหมายถงึอายอุยางจรงิจงั เชน มพีระชนมาย ุ79 พรรษา

5 เดือน เปนตน สวนวันคลายวันพระบรมราชสมภพนั้นเรียกวาวันเฉลิมพระชนมพรรษา อยาไปเรียกวาวันเฉลิมพระชนมายุ
อยางถวายพระพร ก็ตองขอใหมีพระชนมายุยิ่งยืนนาน อยาไปขอใหมีพระชนมพรรษายิ่งยืนนาน ถาไปถวายพระพรวาขอใหมี
พระชนมพรรษายิ่งยืนนาน จะหมายความวา เดิม 1 ป มี 12 เดือน ถวายพระพรวาขอใหมีพระชนมพรรษายิ่งยืนนานคือขอให
ปหนึ่งอาจยาวไปถึง 13 เดือน 15 เดือน ซึ่งผิดความหมาย เพราะฉะนั้นไมใช อยาไปใชผิดอยางเด็ดขาด ถาจะเรียกอายุจริง ๆ
เลยเรียกพระชนมายุไดไมผิด พระชนมายุปจจุบันใชกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี กับสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ
เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร สมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี

3. พระชนัษา กบั ป ใชกบัเจานายทีม่สีกลุยศตัง้แตเจาฟาลงมา เจาฟา พระองคเจา เชน สมเดจ็พระเจาลกูเธอ
เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา

4. ชนัษา กบั ป ใชกบัเจานายทีม่สีกลุยศชัน้หมอมเจา

โอกาสกับวโรกาส คำสองคำนี้ ถาเผื่อจะใชในโอกาสที่ดี ๆ ใชไดทั้งสองคำ แตในราชสำนักเวลาผมใชผมกลัวพลาด
ทานผูใหญก็จะสอนไววาเวลาเกรงวาอะไรจะพลาดอยาไปใชคำวาวโรกาส เพราะวโรกาสเปนคำที่แตงตั้งขึ้นใหคลองกับคำวา
พระบรมราชวโรกาส ซึง่ใชกบัพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัพระองคเดยีว พระราชวโรกาสทีใ่ชกบัสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ
สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีและใชกบัสองกรณ ีคอืเราขอทาน
ขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสที่จะไปเฝาฯ แลวทานก็เมตตาพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหเฝาฯ สวนพระองคอื่น ๆ
กใ็ชเปนพระราชวโรกาสและพระวโรกาส ถาจะใชคำวาวโรกาสตองดใูหด ี เพราะเปนคำทีใ่ชในโอกาสทีเ่ปนมงคลเทานัน้ หากไมเปนมงคล
จะไมใช สำหรับคำวาโอกาสเปนคำกลาง ๆ ถาเปนวโรกาสเมื่อใด ตองเปนวโรกาสที่ดี มีหนังสือฉบับหนึ่งมาถึงสำนักราชเลขาธิการ
ขอพระราชทานฉายาลักษณของสมเด็จพระบรมราชชนนีไปลงพิมพในวโรกาสสวรรคต ซึ่งแปลไดความวา ขอรูปไปลงพิมพใน
โอกาสดีที่ทานตายแลว ซึ่งผิดตองระวัง ถาจะไมใหผิดเลยก็ใชคำวาโอกาสจะดีที่สุด

การขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสมีโอกาสเดียวเทานั้นที่จะใช คือขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาฯ
กับทานพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหเขาเฝาฯ หรือไมพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหเขาเฝาฯ สวนขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใชในโอกาสทั่วไป เชน จะขออนุญาตทานเชิญพระบรมฉายาลักษณไปประดิษฐานที่ไหน ฯลฯ

ในความหมายเดมิ อญัเชญิจะใชกบันามธรรมเปนสวนใหญ เชน อญัเชญิเทวดามาปกปกรกัษาและมคีวามหมายหลายอยาง
เชน ในทางรูปธรรมแปลวาอุม เหตุนี้เมื่อใชกับเจานายผูใชกลัววาจะไมไพเราะก็ใชอัญเชิญ แตความจริงใชคำวาเชิญคำเดียวก็ได
ขึ้นอยูกับวาจะพิจารณาใชอยางไร จะบอกวาอะไรผิดอะไรถูกคงไมได เพราะใชกัน หากจะใชอัญเชิญก็ไมผิด ไมหาม
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(อานตอฉบบัหนาครบัผม)

     



     
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⌫⌫

เรือ่ง ของบประมาณชดเชยผลการขาดทนุจากการดำเนนิงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา
ระยะที ่3 เชงิธรุกจิ (มตหิลกัการ)
ดวยในคราวประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 20 พฤศจกิายน 2550 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบตามความเหน็ของสำนกังบประมาณ

ใหกำหนดเปนหลักการวา กรณีที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอใหรัฐบาลรับภาระผลการขาดทุนโครงการใดก็ตาม จะตองปดบัญชี
โครงการใหเปนไปตามระยะเวลาของโครงการดังกลาว หากไมสามารถปดบัญชีโครงการไดตามระยะเวลาที่กำหนดใหชี้แจงปญหา
อุปสรรค เหตุผลความจำเปนและภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย ทั้งนี้ ใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามหลักการดังกลาวอยางเครงครัด

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 178 ลงวนัที ่ 4 ธนัวาคม 2550

เรือ่ง ใหวนัที ่4 ธนัวาคม เปนวนัอาสาสมคัรพทิกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมหมบูานแหงชาติ
คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่27 พฤศจกิายน 2550 เหน็ชอบใหวนัที ่4 ธนัวาคมของทกุป เปนวนัอาสาสมคัรพทิกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมหมบูานแหงชาต ิตามมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิครัง้ที ่ 12/2550 เมือ่วนัที ่ 24 ตลุาคม 2550 ตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ

ที่มา : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 175 ลงวนัที ่30 พฤศจกิายน 2550

เรือ่ง แนวทางพจิารณาการกอสรางถนนในพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตแิละเขตรกัษาพนัธสุตัวปา
คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรกึษาเมือ่วนัที ่ 13 พฤศจกิายน 2550 ลงมตริบัทราบและเหน็ชอบแนวทางการพจิารณาการกอสรางถนน

ในพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา และใหองคกร สวนราชการ หรือหนวยงานตาง ๆ นำไปปฏิบัติในการวางแผนหรือ
ดำเนินการในการกอสรางถนนในพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาตอไป ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมเสนอ ดงันี้

1. หามมิใหตัดถนนเพื่อเปนทางสัญจรสาธารณะขึ้นใหม
2. เสนทางสาธารณะเดิมที่มีอยูแลวไมใหขยายชองจราจร แตใหปรับปรุงผิวจราจรหรือการชะลอความเร็วแทน
3. การปรับปรุงผิวจราจรใหทำเพื่อความปลอดภัยในการจราจรเปนหลัก และใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป
4. การพัฒนาถนนเพื่อประโยชนในการคุมครองดูแลรักษาพื้นที่หรือการศึกษา หรือการวิจัย หรือการทองเที่ยว ใหทำ

เทาที่จำเปนเทานั้น โดยคำนึงถึงผลกระทบและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 180 ลงวนัที ่ 6 ธนัวาคม 2550
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เรือ่ง การใหขาราชการ เจาหนาที ่และลกูจางของหนวยงานภาครฐัทีเ่ปนสตรไีปถอืศลีและปฏบิตัธิรรม
คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรกึษาเมือ่วนัที ่ 4 ธนัวาคม 2550 ลงมตวิา
1. เหน็ชอบตามทีส่ำนกังาน ก.พ. เสนอทัง้ 4 ขอ ดงันี้

1.1 ใหถือเปนหลักการใหขาราชการพลเรือนสตรีมีสิทธิไปถือศีลและปฏิบัติธรรม ณ สถานปฏิบัติธรรมที่ไดรับการรับรอง
จากสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติครั้งหนึ่งตลอดอายุราชการเปนระยะเวลาไมต่ำกวา 1 เดือน แตไมเกิน 3 เดือน โดยไมถือเปน
วนัลา ทัง้นี ้ตองไดรบัอนญุาตจากผบูงัคบับญัชากอน

1.2 ใหนำหลกัการตามขอ 1.1 ไปใชกบัขาราชการทหาร ตำรวจ พนกังานราชการ พนกังานรฐัวสิาหกจิ ลกูจางสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐซึ่งเปนสตรีดวย

1.3 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รบัหลกัการตามขอ 1.1 ไปพจิารณาปรบัใชกบัขาราชการและลกูจางขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นซึ่งเปนสตรีดวย

1.4 ใหสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบดำเนินการ ตลอดจนติดตามประเมินผลเพื่อ
นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

2. ใหสำนักงาน ก.พ. รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวยวา กรณีการถือศีลและปฏิบัติธรรมของขาราชการ
เจาหนาที่ และลูกจางของหนวยงานภาครัฐที่เปนชายสมควรจะดำเนินการอยางไรใหเหมาะสม

เรือ่ง การวเิคราะหระดบัความสำเรจ็ของการดำเนนิงานจากการใชจายงบประมาณของหนวยงาน
ภาครฐัปงบประมาณ พ.ศ. 2551

คณะรฐัมนตรไีปประชมุปรกึษาเมือ่วนัที ่ 4 ธนัวาคม 2550 ลงมตเิหน็ชอบและอนมุตัติามทีส่ำนกังบประมาณเสนอดงันี้
1. ใหหนวยงานภาครัฐเฉพาะสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ไดรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ตามทีส่ำนกังบประมาณกำหนดดำเนนิการวเิคราะหระดบัความสำเรจ็ของการดำเนนิงานจากการใชจาย
งบประมาณตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนตนไป ตามแนวทางและขัน้ตอนทีส่ำนกังบประมาณกำหนด

2. ใหหนวยงานภาครฐัทีไ่ดรบังบประมาณตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจำปตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปนตนไป
รายงานผลการวิเคราะหระดับความสำเร็จของการดำเนินงานจากการใชจายงบประมาณใหสำนักงบประมาณ เพื่อใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณ และจัดทำรายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี

3. อนุมัติใหแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการวิเคราะหระดับความสำเร็จของการดำเนินงานจากการใชจายงบประมาณ
ประกอบดวยผอูำนวยการสำนกังบประมาณเปนประธานคณะกรรมการผทูรงคณุวฒุดิานการงบประมาณและการตดิตามประเมนิผลจากภายนอก
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง
และปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการกลั่นกรองฯ มีหนาที่ในการตรวจสอบผลการวิเคราะหระดับความสำเร็จ
ของการดำเนินงานจากการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐใหถูกตองตามขั้นตอน กระบวนการ หลักเกณฑที่สำนักงบประมาณ
กำหนด

ทัง้นี ้ โดยใหผแูทนสำนกังาน ก.พ. รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการกลัน่กรองการวเิคราะหระดบัความสำเรจ็ของการดำเนนิงาน
จากการใชจายงบประมาณดวย และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตอไป

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 183 ลงวนัที ่ 12 ธนัวาคม 2550

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 185 ลงวนัที ่ 17 ธนัวาคม 2550
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เรือ่ง เชญิชวนสวมเสือ้สเีหลอืงและสชีมพู
คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่18 ธนัวาคม 2550 รบัทราบ เรือ่ง เชญิชวนสวมเสือ้สเีหลอืงและสชีมพ ูตามทีส่ำนกังานปลดัสำนกั

นายกรัฐมนตรีเสนอ โดยเชิญชวนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สวมเสื้อเหลืองหรือสีชมพู ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2551
เปนตนไป ถงึสิน้ป 2551 ตามความเหมาะสม และไมเปนการบงัคบั

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 188 ลงวนัที ่ 20 ธนัวาคม 2550

เรือ่ง ระเบยีบวาระแหงชาต ิ “แรงงานปลอดภยัและสขุภาพอนามยัด”ี
คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรกึษาเมือ่วนัที ่ 11 ธนัวาคม 2550 ลงมตวิา
1. อนุมัติในหลักการกรอบแนวคิดและประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบวาระแหงชาติ

ของกระทรวงแรงงาน และใหทุกหนวยงานถือเปนแนวทางการดำเนินการตอไป
2. ใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดวย

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0506/ว 187 ลงวนัที ่ 20 ธนัวาคม 2550
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สามารถติดตามขาวสารของศูนยประสานราชการใสสะอาด สลค. ไดที่ http://www.soc.soc.go.th/InFormSoc/socClean/socClean_index.htm
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ความคดิเหน็ในประเดน็ตาง ๆ ทีป่รากฏในคอลมันนี ้ เกดิจากคำถามทีผ่อูืน่ตัง้ขึน้ จงึพรอมทีจ่ะรบัการโตแยงในทกุประเดน็ หากผอูานมฉีนัทะทีจ่ะ
รงัสรรคความคดิรวมกนัเพือ่จดุประกาย “ความหวงั” ใหแกผอูืน่ รวมทัง้แกตวัเองดวย ทีบ่างคราวอาจ “เสยีหลกั” ไดเหมอืนกนั
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หัวขอคราวนี้ดูเหมือนจะมีปญหากับผูเขียนอีกแลว
เพราะไมใชคำถามตรง ๆ
แตเหมอืนจะรำพงึขึน้มาลอย ๆ
อยางไรก็ตาม ในความลอย ๆ นั้นเดาวาคงมาจาก

ความรูสึกที่ขัดอกขัดใจอยูบางไมมากก็นอย
ผูเขียนไมทราบวา คนถามตั้งใจจะทำอะไร แตคิดเลย

ไปวา ชวงปใหมนี้คงจะไมมีเฉพาะคนที่ตั้งหัวขอนี้เทานั้นที่ตั้งใจ
จะทำอะไรบางอยาง หรือหลายอยาง เพราะเรามักจะถือเอา
วันขึ้นปใหมเปนวันเริ่มตนทำสิ่งใหม ๆ ที่เราตั้งใจจะทำมาตั้งแต
ปกอนแลวไมสำเร็จสักที ก็จะเอาฤกษเอาชัยในวันปใหมนี่แหละ
ที่จะเริ่มตนจริง ๆ จัง ๆ เคยทราบเคยเห็นหลายคนลงทุนไปซื้อ
ไดอารี่หรือสมุดจดบันทึกมาเขียนรายการวา
ตั้ งแตปใหมนี้ เปนตนไป  เราจะทำหรือ
ไมทำอะไรบาง แลวก็เคยพบเหมือนกันวา
ผานไปสักเดือนก็ชักจะเลือน ๆ เขาทางเดิม
ก็คือทำไมไดอยางที่ตั้งใจ

คอลัมนนี้ตั้งใจไวแตแรกวาจะจำกัดกรอบไวเฉพาะ
ในเรื่องของการทำงาน เพราะมิฉะนั้นแลว การคุยกันหรือแสดง
ความเห็นตามหัวขอที่ผูอื่นตั้งใหอยางเชนหัวขอในครั้งนี้ก็คงจะ
หาทางลงไดยากในจำนวนเนื้อที่ของกระดาษที่จำกัด เพราะเปน
ประเด็นที่อาจจะมีความเห็นไดหลายนัย

เมื่อจำกัดกรอบไว (ตามใจผูเขียน) เชนนี้แลว ก็จะ
ขอเสนอมมุมองของ “การทำงานไมไดอยางทีต่ัง้ใจ” ซึง่กฟ็งดดูี
เพราะทำใหรูสึกวาเราอยากจะทำงานใหไดดีแตก็ทำไมได
อยางทีต่ัง้ใจ

⌫⌫⌫⌫⌫
แมจะจำกัดกรอบวาเกี่ยวกับการทำงาน แตก็ยังอยาก

จะตั้งคำถามใหเราลองตอบตัวเองใหชัดเจนวา อะไรคือสิ่งที่เรา
ตัง้ใจจะทำ?

คำถามวา “อะไร?” คงตอบไดไมยาก แตสิ่งที่จะยาก
ก็คือเมื่อชัดเจนแลววาอะไร? ก็คงตองถามตอไปวา เราจะทำ
สิง่นัน้เพือ่อะไร? แลวสิง่นัน้ดหีรอืไมด?ี สมควรหรอืไมสมควร?

2 – 3 คำถามหลังนี่ตางหากที่ผูเขียนเห็นวาสำคัญ
และเราจำเปนตองตอบใหไดชัดเจนกับตัวเอง

เราตัง้ใจทีจ่ะทำงานใหมคีณุภาพ เพือ่อะไร ดหีรอืไมดี
เราตัง้ใจจะเชือ่ฟงผบูงัคบับญัชา เพือ่อะไร ดหีรอืไมดี
เราตัง้ใจจะไมดลุกูนอง เพือ่อะไร ดหีรอืไมดี
เราตั้งใจจะมีน้ำใจเอื้อเฟอตอเพื่อนรวมงาน เพื่ออะไร

ดหีรอืไมดี
เราตั้งใจจะทำงานโดยไมยุงเกี่ยวกับใคร เพื่ออะไร

ดหีรอืไมดี
เราตัง้ใจ.............................. (กรณุาตอเตมิเองเชนเดมิ)

ฯลฯ
เปนความจรงิวา บางคนมคีวามตัง้ใจมากมายเหลอืเกนิ

ทีจ่ะทำนัน่ทำนี ่ทีจ่ะเปนอยางนัน้อยางนี ้ โดยทีไ่มทราบเหมอืนกนั
วาจะทำจะเปนอยางนัน้เพือ่อะไร? และไมทราบวาสิง่นัน้ดหีรอืไมดี
อาจจะเพียงแตรูสึกวาเราชอบที่จะทำแบบนั้น หรือที่จะเปน
แบบนัน้
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เพราะความไมชดัเจนวา “เพือ่อะไร” และ “เปนสิง่ทีด่ี
หรือไมดี” นี่เองที่ผูเขียนเห็นวาทำใหความตั้งใจนั้น หลาย ๆ
ความตั้งใจจึงกลายเปนเรื่องที่ไมมีความหมายอะไรเนื่องจากเปน
ความตั้งใจที่เกิดขึ้นจากการที่เราติดรูปแบบ

อยางเชนหัวหนาบางคน เมื่อไดรับแตงตั้งขึ้นมา ก็มี
ความตั้งใจวาเราจะเปนหัวหนาที่ดี จะมีภาวะผูนำ มีเมตตากับ
ผูใตบังคับบัญชา จะดูแลสวัสดิภาพใหดี จะสนับสนุนลูกนองให
เจริญกาวหนา ฯลฯ ความตั้งใจเหลานี้ เราคงเคยอานพบจาก
ที่ตาง ๆ เมื่อเวลากลาวถึงคุณสมบัติที่ดีของคนที่เปนหัวหนาหรือ
ผบูงัคบับญัชา เราแลวกจ็ำไวโดยไมซาบซึง้วาเนือ้แทของแตละเรือ่ง
คอือะไร วนัดคีนืด ี (หรอือาจจะเปนวนัรายคนืรายของคนอืน่กไ็ด)
เราไดเปนหัวหนาขึ้นมา เราก็เรียกเอาความทรงจำเกี่ยวกับ
คุณสมบัติเหลานั้นขึ้นมาวางไวเปนความตั้งใจของเราวาจะเปน
อยางนั้น เราจะทำอยางนั้น

หรือกรณีที่ไมใชหัวหนา แตอยูในฐานะที่เปนผูใตบังคับ
บัญชา เมื่อเวลาที่ไดรับการเลื่อนขั้นเลื่อนระดับขึ้นมา ถาไมใช
ประเภททีม่วัแตดใีจในลาภยศทีเ่พิม่มากขึน้ กอ็าจจะฉกุคดิบางวา
เมื่อไดสิ่งเหลานั้นมาแลวตอไปเราควรจะทำงานหรือประพฤติ
ปฏิบัติอยางไรตอเพื่อนรวมงานในทุก ๆ ระดับ และตองานที่เรา
รบัผดิชอบอย ู  ซึ่งถาความทรงจำในสิ่งที่เขาเคยบอกกันไวสั่งสอน
กันไววาดีมีอยู เราก็อาจจะนึกได กำหนดไว หรือตั้งใจไววาเรา
จะทำอยางนัน้เปนแบบนัน้

แตลำพังความทรงจำหัวขอความดีงามทั้งหลายเทานั้น
ไมอาจทำใหความดีงามทั้งหลายเกิดขึ้นไดในความเปนจริง

บางคนตัง้ใจจะทำสิง่ด ีๆ จะทำงานดวยความรบัผดิชอบ
เอาใจใส จะทำงานอยางมีคุณภาพ รอบคอบ แตพอไปเจอวา
ตัวเองอยูทามกลางของคนที่ไมรับผิดชอบสักเทาไหร กินขาว
รวมโตะกับคนที่ทำงานพอใหเสร็จ ๆ ไป อะไรเหลานี้ก็อาจทำให
ความตั้งใจเหลานั้นคลอนแคลนไปได

ถงึตรงนีอ้ยากจะเรยีนวา สวนตวัผเูขยีนเหน็วา เหตปุจจยั
ทีจ่ะทำใหความตัง้ใจของเราบรรลผุลสำเรจ็ (จะมากหรอืนอยกต็าม)
อยางนอยมอีย ู 2 ประการ คอื ความรคูวามเขาใจความตระหนกั
ของเราที่มีตอสิ่งที่เราตั้งใจจะทำ กับคนที่อยูรอบขางตัวเรา

แตถึงกระนั้น เหตุปจจัยประการแรกก็จำเปนที่เราจะ
ตองรูไปถึงวาความตั้งใจของเรานั้นเปนเรื่องดีหรือไมดี

อยางเชน เราตัง้ใจวา เราจะทำงานใหดเีพือ่ทีจ่ะได 2 ขัน้
เพื่อที่ผูบังคับบัญชาจะไดชอบเรา และจะไดสงเสริมเราใหได
เลือ่นตำแหนงเรว็ ๆ ความตัง้ใจแบบนีด้หีรอืไมด?ี

ผเูขยีนขออนญุาตทีจ่ะไมมคีวามเหน็ในเรือ่งทีต่ัง้ขึน้มาเปน
ตัวอยางขางตน เพราะเปนเรื่องที่อาจพิจารณาไดหลายมุมมอง
และเปนประเด็นที่อาจจะตองพูดกันอีกยาว แตที่ยกขึ้นมาเปน
ตัวอยางก็เพื่อชี้ใหเห็นวา สาระสำคัญของความตั้งใจในแตละ
เรือ่งของเรามคีวามสำคญัมาก เพราะจะเปนตวักำหนดพฤตกิรรม
หรอืทาทขีองเราทีจ่ะเปนไปตอไป

ทีแ่น ๆ คอื ถาเปนความตัง้ใจทีไ่มถกูตอง ไมด ีพฤตกิรรม
ที่เรากระทำไประหวางนั้นยอมจะพบกับปญหาและอุปสรรค
มากมาย บางเรื่องเราอาจจะบรรลุหรือไดในสิ่งที่ตั้งใจ แตก็เปน
ความสำเร็จที่ไมมีใครรวมยินดีดวย บางเรื่องอาจจะไมไดสำเร็จ
อยางที่ตั้งใจไวเลยก็ได

สวนในเรื่องของคนรอบขางนั้น เราก็เคยไดยินวา
ปลาทูเนาตัวหนึ่งอยูในเขงจะพลอยทำใหตัวอื่น ๆ ในเขงพลอย
เหมน็เนาไปดวย แตหลายคนกไ็มเคยคดิจรงิ ๆ จงั ๆ วา คนรอบขาง
ตัวเราเองเปนอยางไร

ที่เขียนอยางนี้ไมไดหมายความวาตอไปนี้ใหเราคอย
จองจับผิดคิดหาแตความไมดีของเพื่อน เห็นอะไรไมดีก็ให
ปลกีตวัออกไปเสยี เพราะในชวีติจรงิทำอยางนัน้ “ไมไดหมด”

โปรดสังเกตวาใชคำวา “ไมไดหมด” ซึ่งแสดงวา
ถาจำเปนจริง ๆ ก็อาจจะตองเลิกคบหาสมาคม แตโดยหลักแลว
เราคงตองคดิสงเคราะหเอือ้เฟอตกัเตอืนกนักอน อาจจะเขาเตอืนเรา
หรือเราเตือนเขาก็แลวแต โดยมีจุดมุงหมายเหมือนกันวา จะ
ชวยกันพัฒนาจิตใจของกันและกันใหดีมากขึ้นเรื่อย ๆ อะไรเปน
ความตัง้ใจด ีๆ ของเรา เพือ่นกค็อยชวยสงเสรมิสนบัสนนุ อะไรที่
เพือ่นตัง้ใจจะทำซึง่เปนสิง่ด ีๆ เรากเ็กือ้กลูชวยเหลอืกนั นัน่นาจะเปน
สิ่งที่ควรจะเปนสำหรับคนที่คบกัน ไมวาจะอยูในฐานะเพื่อน
วัยเดียวกัน ทำงานดวยกัน หรือจะเพื่อนตางวัยกันก็ตาม
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⌫⌫⌫⌫⌫
ที่ขึ้นหัวขอนี้มาตางหาก เพราะประสงคจะนำเสนอ

แงคดิบางมมุเกีย่วกบัความตัง้ใจของเราในแตละเรือ่งวา บางเรือ่ง
เรานึกวาเปนความตั้งใจของเราฝายเดียว แตในความเปนจริง
อาจจะไมใช เพราะจะมคีนอืน่เขามารวมวงเกีย่วของกบัความตัง้ใจ
ของเราดวย เรยีกอกีอยางใหเขาใจงาย ๆ คอื “ความคาดหวงั”

ลำพังที่เราทำไมไดอยางที่ตั้งใจเองก็เหนื่อยพอดูแลว
มาเจอความคาดหวังของคนอื่นที่มีตอเรายิ่งเหนื่อยมากขึ้น
อีกหลายเทา

ความคาดหวังซึ่งกันและกันเปนเรื่องปกติของคนที่อยู
รวมกนั ไมวาจะพดูออกมาหรอืไมกต็าม ไมวาจะคดิหรอืไมกต็าม
เวลาที่เราไมไดดังใจใครตอใคร นั่นก็คือเขาไมไดทำอยางที่เรา
คาดหวังวาเขาควรจะทำ และไมวาการอยูรวมกันนั้นจะเปน
สถานภาพใดก็ตาม เชน ระหวางหัวหนากับลูกนอง

ฉะนั้น เวลาที่พูดถึงความคาดหวัง เราอาจคิดวาเปน
อะไรอีกอยางหนึ่งที่ไกลออกไป แตจริง ๆ แลวมันแฝงอยูใน
ความสัมพันธระหวางบุคคลดังที่กลาวมาขางตน

คงเคยไดยินมาบางที่บางทานกลาวไววา คนเราจะมี
ภาพอยดูวยกนั 3 ภาพ

ภาพแรก คือ ภาพที่เราเปนเราจริง ๆ เชน เราเปนคน
อยางไร เปนคนรับผิดชอบ ไมรับผิดชอบ เปนคนเอื้อเฟอหรือ
แลงน้ำใจ ฯลฯ

ภาพที่สอง คือ ภาพที่เราคิดวาเราเปน เชน เราคิดวา
เราเปนคนมีน้ำใจ หวังดีตอคนอื่น ขยันทำงาน ฯลฯ เปนภาพ
ตามความคิดของเราเอง

ภาพที่สาม คือ ภาพที่คนอื่นเห็นวาเราควรจะเปน เชน
เขาเห็นวาเราควรจะเปนคนรับผิดชอบ เราควรเปนคนเอื้อเฟอ
มีน้ำใจ เราควรจะมีภาวะผูนำ

ภาพทัง้ 3 ภาพนี ้ถาเมือ่ใดกต็ามทีต่รงกนั แนบซอนกนั
ไดสนิทมากเทาไหรจะไมมีปญหา แตถาแนบทาบกันไมได เชน
ภาพที่ 1 ไมตรงกับภาพที่ 2 ก็เทากับทำใหคนอื่นเห็นวาเราเปน
คนเสแสรงแกลงทำ สรางภาพทีไ่มเปนจรงิ หรอืภาพที ่ 1 ไมตรงกบั
ภาพที ่ 3 กย็ิง่หนกัเขาไปอกี เพราะภาพที ่ 3 เปนความคาดหวงัที่
คนอื่นเขาหวังวาเราในฐานะที่มีหนาที่ตำแหนงเชนนี้ เราควรจะ
ตองทำอะไรบาง วางตวัอยางไรบาง แตเราเองกลบัไมเปนแบบนัน้
สิ่งแรกที่เกิดขึ้นคือความผิดหวัง แลวก็จะนำไปสูความไมเชื่อมั่น
ไมศรัทธา สุดทายกลายเปนการไมยอมรับ แลวปญหาอื่น ๆ
ก็จะตามมา

เพราะฉะนั้น ถาหากวาเรายังตองทำงานรวมกับคนอื่น
เราลองตรวจสอบความตั้งใจของเราวา ถามองในลักษณะของ
ภาพ 3 ภาพนีแ้ลว เราควรจะตัง้ใจวาอะไร ซึง่เปนคำถามตนทาง
ทีเดียว เราเขาใจและทราบภาพที่ 3 หรือไมวา คนที่เกี่ยวของกับ
เราเขาคาดหวังวา เราควรจะเปนหรือจะทำอะไรอยางไรบาง

ถาเรารูวาเขาคาดหวังวา เราควรจะเดินไปทางขวา
แตเราไปตัง้ใจวาเราจะเดนิไปทางซาย ถาไมสมพงษกนัถงึขนาดนี้
เราควรตัดสินใจอยางไร

ถายอนกลับไปอานตอนตนวา เราควรจะถามตัวเอง
ดวยวาความตั้งใจของเรานั้นดีหรือไมดี มาถึงบรรทัดนี้อาจจะมี
คำถามวา ใครจะเปนคนบอกวาการเดินไปทางขวาเปนสิ่งที่ดี?

ผูเขียนเชื่อวา องคกรทุกองคกรแมจะเปนสิ่งที่ไมมีชีวิต
แตพัฒนาการขององคกรที่เปนมาโดยลำดับเสมือนมีสิ่งที่มีสวน
หลอหลอมใหองคกรนั้นมีจิตวิญญาณ มีจุดหมายขององคกรอยู
บางสวนเปนสิ่งที่เราเรียกวาวัฒนธรรมองคกร บางสวนแยก
ออกมากำหนดเพื่อใหคนอื่นเห็นภาพบางในรูปของสิ่งที่ เรา
เรียกกันวาวิสัยทัศนขององคกร หรือพันธกิจขององคกร ฯลฯ

สิ่งเหลานี้ที่มีอยูในแตละองคกรแลว เมื่อเราเขาไปอยู
รวมในองคกรนั้น เราเห็นดวยหรือยอมรับมากนอยเพียงใด
เราตองตอบตัวเองใหได
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ทางขวาอาจจะไมใชเปนสิ่งที่ดีหากทางขวานั้นเปนเปาหมายขององคกรที่กอตั้งขึ้นมาอยางผิดศีลธรรมจรรยา หรือถาจะ
ใหเบาหนอยกค็อื แรก ๆ กอตัง้มาดวยเจตนารมณอดุมการณทีด่ ีแตอยไูป ๆ อดุมการณชกัจะเปลีย่นไปเรือ่ย ๆ จนในทีส่ดุ เรากอ็าจตอบ
ตัวเองไดวา ณ เวลานี้การเดินไปทางขวาไมใชเรื่องที่ดี ถาเราตั้งใจจะจูงองคกรใหไปถูกทาง เราก็ตั้งใจที่จะทำทุกอยางที่จะเปนการเดิน
ไปทางซาย ก็ไมแปลกอะไร

จะอยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนองคกรในระดับใหญ หรือเปนองคกรในระดับเล็ก เชน เปนสำนัก เปนกอง เปนฝาย เปนแผนก
ปรากฏการณเชนนีย้อมมอียแูนนอน อยทูีเ่ราจะมองเหน็หรอืไมเหน็ จะใหความสนใจหรอืไมใหความสนใจ

หัวขอเรื่องนี้คราวนี้ กอใหเกิดความคิดที่ “ฟุงกระจาย” ไดดีเหมือนกัน มีหลายประเด็นที่อาจนำไปพิจารณาถกเถียงกันเอง
ตอไปไดอีกมาก แตที่นำเสนอมาในคราวนี้ บางทีอาจไมไดตอบผูที่ตั้งหัวขอตรง ๆ แตคิดวาบางอยางถาเราไดยอนกลับไปคิดถึงที่มาของ
คำถามหรอืคำรำพงึนัน้ ๆ แลว จะพบวามบีางเรือ่งทีน่าสนใจจะคดิเหมอืนกนั

เรื่องทำไมไดอยางที่ตั้งใจดูเหมือนจะเปนกันทุกคน
ถาเปนความตั้งใจในเรื่องที่ไมดี การทำไมไดถือเปนความโชคดีมหาศาล เพราะเทากับเราไมไดสรางเหตุใหตองรับผลที่ไมดี

หากเปนความตัง้ใจทีด่ ีแมจะตองนบัหนึง่ใหมเสมอกค็วรทำ วนันี ้ “ความพยายามอยทูีไ่หน ความพยายาม (กย็งัอาจ) อยทูีน่ัน่”
แตสกัวนั ถาเราไมยอทอ “ความพยายามอยทูีไ่หน ความสำเรจ็ (กอ็าจ) อยทูีน่ัน่” กไ็ด

(บรรณาธิการบอกวา ยังไมไดตอบคำถามตามหัวขอเลย แลวจะทำอยางไรกันละนี่?)

มติคณะรัฐมนตรีซึ่งระบุใหสวนราชการรับความเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของไปประกอบการดำเนินการ สวนราชการ
ตองนำไปดำเนินการตามความเห็นนั้นหรือไม 
การที่สวนราชการจะตองดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไมอยางไรนั้น ขอใหพิจารณาจากถอยคำในมติคณะรัฐมนตรี
ซึ่งแตละคำจะมีความหมายที่แตกตางกัน คือ

- “ไปดำเนนิการ” เปนการสัง่ใหสวนราชการตองปฏบิตัติามนัน้ ซึง่ถาทำไมไดหรอืจำเปนตองทบทวน ชีแ้จง หรอืขอใหคณะรฐัมนตรี
พิจารณาเปนอยางอื่น สวนราชการสามารถเสนอเรื่องเขามาใหมได

- “ไปพจิารณาดำเนนิการ” เปนการใหสวนราชการรบัไปพจิารณาเองวาจะทำไดมากนอยเพยีงใดกด็ำเนนิการตามนัน้
- “ไปประกอบการดำเนินการ” เปนการใหสวนราชการรับไปพิจารณาวาสวนไหนเปนประโยชนสอดคลองกับแนวทาง

การดำเนนิงาน กน็ำไปประยกุตใชได หากเหน็วาไมเปนประโยชน ไมสอดคลอง หรอืไมเหน็ความจำเปน กไ็มตองนำไปดำเนนิการ

⌫⌫ 
 ⌫⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫ 
⌦  ⌫ 
⌫ ⌫
⌫ ⌫ ⌫  

(ตอจากหนา 7)



สลค.สาร
ปที ่ 16 ฉบบัที ่ 1 เดอืนมกราคม 255118

1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567
1234567890123456789012345678901212345678901234567

แบร ซึง่แปลวา หมี คอืหนุยนตสำหรบังานกภูยั มชีือ่รนุวา แบร
โรบอท ยอมาจาก “Battlefield Extraction And Retrieval Robot : BEAR
ROBOT” สรางขึน้และพฒันาโดยบรษิทั เวคนา เทคโนโลย ี เปนบรษิทัทีม่ี
ความเชี่ยวชาญดานหุนยนตศาสตรแหงหนึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยไดรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานวิจัยเทคโนโลยีชั้นสูงของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา เกิดจากแนวคิดที่กองทัพสหรัฐอเมริกาตองนำทหารที่ไดรับ
บาดเจ็บออกจากสนามรบเพื่อสงแพทยสนาม ซึ่งอุปสรรคสำคัญคือ
ความยากลำบากในการเขา – ออกพื้นที่เปาหมายตองเสี่ยงอันตราย
เปนอยางมาก หากตองสงทหารเขาไปนำตัวผูบาดเจ็บออกมา

แบร โรบอท เกิดขึ้นเพื่อชวยลำเลียงทหารบาดเจ็บออกจาก
สนามรบแทนการสงกำลังทหารที่เหลือเขาไปนำตัวผูบาดเจ็บออกมา
ทั้งนี้เพื่อลดการสูญเสียของชีวิตที่อาจเกิดเพิ่มขึ้นขณะเสี่ยงภัยเขาไปใน
สนามรบ โดยออกแบบใบหนาของหุนยนตใหดูเหมือนตุกตาหมี
เพราะใบหนาที่ออนโยนดูเปนมิตร มีผลตอความรูสึกของผูปวย
นอกจากนี ้ยงัใชทำหนาทีข่นสงเสบยีง ยทุโธปกรณหนกัเขาสพูืน้ทีเ่สีย่งได
อกีดวย สวนในภาวะปกต ิแบรจะถกูควบคมุใหออกไปปฏบิตัภิารกจิเสีย่งภยัตาง ๆ
แทนเจาหนาที่ เชน สำรวจความเรียบรอยของเตาปฏิกรณปรมาณู กูภัย
ชวยเหลอืเหยือ่แผนดนิไหวทีต่ดิอยใูนซากปรกัหกัพงั เขาไปทำภารกจิในจดุ
ที่มีสารพิษรั่วไหล เปนตน





          
⌫⌫⌫⌫⌫

นวัตกรรมแหงโลกยุคใหม หากเอยคำนี้ขึ้นมาทานนึกถึงอะไร?

รถยนต คอมพวิเตอร เครือ่งจกัร สมองกล และอกีมากมาย ตามแตจะนกึขึน้มาได สิง่เหลานีล้วนเปนนวตักรรมแหงโลกยคุใหม
ทัง้สิน้ แนนอนวา พวกมนัถกูสรางขึน้มาเพือ่เปนผชูวยเหลอืมนษุยในงานประเภทตาง ๆ “หนุยนต” กเ็ปนอกีสิง่หนึง่ทีม่บีทบาทในโลกยคุใหม
มีความสามารถหลัก ๆ คือ (1) สำหรับความบันเทิง (2) สำหรับใชในงานกูภัย/เสี่ยงภัยแทนมนุษย และในอนาคตหุนยนตอาจเปลี่ยน
บทบาทมาเปนเพื่อนที่ดีที่สุดสำหรับมนุษยก็เปนได

                     

     
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หนุยนตตนแบบทีบ่รษิทั เวคนา เทคโนโลย ีกำลงัพฒันาอยใูนปจจบุนั
เจาหนาที่สามารถควบคุมการทำงานของ แบร ไดจากระยะไกล สามารถดู
สถานการณผานกลองวิดีโอและสื่อสารกับผูปวยผานไมโครโฟนที่ติดตั้งใน
ตัวหุนยนต โดยมีกลไกการทำงานแยกเปน 3 สวน คือ สวนลำตัวดานบน
สวนฐาน (ลอ) และระบบรกัษาความสมดลุ ขณะเคลือ่นทีม่กีารตดิตัง้เซน็เซอร
ตรวจจับความเอียง และมีคอมพิวเตอรที่ใชบังคับการทรงตัวไมใหลมสามารถ
เดินทางฝาเขาไปยังพื้นที่เปาหมายเพื่อนำทหารบาดเจ็บกลับมาได ทีมวิจัย
ของบริษัทยังออกแบบใหมีลำตัวเพรียว และยืดตัวไดสูง 6 ฟุตเพื่อชวยให
เดินผานเขาออกประตูได มีแขนกลไฮโดรลิกยื่นออกจากลำตัวสำหรับชอนตัว
ผูบาดเจ็บคลายกับรถยกสินคา สามารถยกคนหรือสิ่งของที่หนักไดสูงสุด
135 กิโลกรัมและออกแบบใหเคลื่อนไหวอยางนุมนวล เพื่อไมใหผูบาดเจ็บ
ไดรับความกระทบกระเทือน สามารถอุมผูไดรับบาดเจ็บออกจากสนามรบ
ไดโดยไมเกี่ยงน้ำหนัก ระยะทาง แมเสนทางจะขรุขระทุรกันดารเพียงใด
จากผลการทดสอบ ลาสุดพบวา แบร สามารถอุมหุนจำลองของทหารและ
พาเคลื่อนที่ไปขางหนาไดนานตอเนื่องถึง 50 นาที ในอนาคตบริษัทผูผลิต
เตรียมพัฒนาให แบร  ขยับมือได เพื่อชอนตัวผูปวยไดอยางนุมนวลยิ่งขึ้น
และสามารถเดินขึ้นลงบันไดไดขณะที่ยังอุมผูปวยอยู

นับเปนความสำเร็จกาวแรกของนวัตกรรมแหงโลกยุคใหมที่กำลัง
จะออกมาอวดโฉมสูสายตาชาวโลก อาจกลาวไดวา แบร เปนผลผลิตของ
การคนควาพฒันาจากมนัสมองของมนษุยยคุดจิติอลทีพ่ยายามใหสิง่ประดษิฐ
ชิ้นนี้เขามามีบทบาทในการชวยเหลือ/ปกปองชีวิตมนุษยอยางแทจริง คาดวา
แบร โรบอทจะพรอมใชงานไดจรงิในอกี 5 ปขางหนา คงไมนานเกนิรอสำหรบั
นวตักรรมด ีๆ ทีก่ำลงัจะเกดิขึน้บนโลกใบนี้

     
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







⌫







⌫






⌫⌫



ที่มา
http://www.komchadluek.net/2007/06/13h001_122617.php?news_id=122617
http://www.vecnarobotics.com/robotics/





สลค.สาร
ปที ่ 16 ฉบบัที ่ 1 เดอืนมกราคม 2551

123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212

20
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นอกจากองคการสหประชาชาตไิดกำหนดใหป 2551 เปนปแหงการรกัษาสขุอนามยัโลก (the International Year of Sanitation)
และเปนปแหงมนัฝรัง่โลก (the International Year of the Potato) แลว ยงัจะมเีหตกุารณสำคญัเกดิขึน้อกีมากมายเพือ่ใหผอูาน สลค.สาร
ไดติดตามความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในเวทีโลกไดทันเหตุการณ ทองตางแดนฉบับนี้จึงขอคัดเลือกเหตุการณสำคัญที่จะเกิดขึ้นในป 2551
มานำเสนอใหเลือกติดตามกันตามความสนใจ

กมุภาพนัธ
วนัที ่14

ยานอวกาศ Endeavour จะถูกปลอยขึ้นสูอวกาศเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจ STS-123 ซึ่งเปนการนำชิ้นสวนของกระสวยอวกาศ
Kibo ของประเทศญี่ปุน ไปติดตั้งเขากับสถานีอวกาศนานาชาติ
ซึ่งจะทำใหประเทศญี่ปุนมีฐานในการทำการทดลองและปฏิบัติการ
ตาง ๆ ในอวกาศ

วนัที ่21
จะเกิดจันทรคราส ในบริเวณทวีปอเมริกาเหนือและใต

ยุโรป แอฟริกา และทางฝงตะวันตกของทวีปเอเชีย

มกราคม
วนัที ่1

ประเทศ Cyprus และ Malta จะใชเงนิสกลุยโูร (Euro)
เปนครั้งแรก

ประเทศในกลุมเศรษฐกิจ  Andean Community ซึ่ง
ไดแก สาธารณรฐัโบลเีวยี สาธารณรฐัโคลมัเบยี สาธารณรฐัเอกวาดอร
และสาธารณรัฐเปรู จะรวมตัวเขากับกลุม Mercosur เพื่อกอตั้ง
เปนสหภาพกลุมประเทศอเมริกาใต (Union of South American
Nations)

สาธารณรัฐสโลวีเนียจะเปนประธานสหภาพยุโรป
ประจำป ค.ศ. 2008 ซึ่งถือวาเปนประเทศแรกในกลุมสมาชิกใหม
ที่ไดรับตำแหนงนี้
วนัที ่18 - 26

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
เปนเจาภาพจดัการประชมุ ASEAN Tourism
Forum ซึง่เปนการประชมุเพือ่ประชาสมัพนัธ
การทองเทีย่วของประเทศในกลมุ ASEAN

มนีาคม
วนัที ่2

การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหพันธรัฐรัสเซีย

เมษายน
วนัที ่20

กำหนดการเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐปารากวัย
วนัที ่17 - 22

กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย เปนเจาภาพ
จดังาน Bangkok International Gift Fair and Bangkok International
Houseware Fair 2008 ซึ่งเปนงานแสดงสินคาประเภทของขวัญ
และของตกแตงบานประจำปทีม่สีวนสำคญัในการผลกัดนัใหสนิคาไทย
เปนที่รูจักมากขึ้น

   ⌫⌦⌫⌫
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พฤษภาคม
วนัที ่1

กำหนดการเลือกตั้งทองถิ่นในสหราชอาณาจักร โดยเปน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอังกฤษ 143 คน และเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของเวลส
วนัที ่16

การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสาธารณรัฐโดมินิกัน
วนัที ่25

ยานอวกาศ Phoenix
ของ NASA มีกำหนดลงจอด
บนดาวอังคาร

มถินุายน
วนัที ่14

งานแสดงสินคานานาชาติประจำป 2008 (Expo 2008)
ทีเ่มอืง Zaragoza ราชอาณาจกัรสเปน

กรกฎาคม
วนัที ่15-20

เมืองซิดนีย เครือรัฐออสเตรเลียเปนเจาภาพจัดงานฉลอง
วันเยาวชนโลก
วนัที ่31

Bill Gates ผบูรหิารบรษิทั Microsoft จะลาออกจากการเปน
พนกังานประจำทีบ่รษิทั Microsoft

สงิหาคม
วนัที ่8-24

การแขงขันกีฬาโอลิมปค 2008 (The 2008 Olympics)
โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนเจาภาพ

กนัยายน
วนัที ่30

วนั Rosh Hashanah ซึง่ถอืเปนวนัเริม่ตนปใหมของชาวยวิ

ตลุาคม
วนัที ่30

พธิเีปดการแขงขนัฟตุบอลโลก ประเภททมีหญงิอายตุ่ำกวา
17 ป โดยประเทศนวิซแีลนดเปนเจาภาพ

พฤศจกิายน
วนัที ่4

การเลอืกตัง้ประธานาธบิดคีนที ่ 44 ของสหรฐัอเมรกิา
วนัที ่28

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรของประเทศโรมาเนยี

ธนัวาคม
วนัที ่15

หมเูกาะ Netherlands Antilles จะเปนอสิระจากการปกครอง
ของราชอาณาจักรเนเธอรแลนด
วนัที ่30

อาคาร Burj Dubai ของสหรฐัอาหรบัเอมเิรต
ซึ่งคาดวาจะเปนอาคารที่สูงที่สุดในโลกมีกำหนดจะ
กอสรางแลวเสร็จ
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ทองถิ่น “ควรรู” ฉบับนี้ ไดนำความเห็นทางกฎหมายที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดชี้แจง กรณีเทศบาล
นครเชียงใหมมีแนวเขตติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นและมีปญหาเกี่ยวกับที่ดินบางแปลงซึ่งมีบางสวน
อยูในเขตเทศบาลนครและมีบางสวนอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาล
นครเชียงใหมทั้งแปลงหรือไม ซึ่งในที่สุดกรณีดังกลาวนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นวา “สมควรที่
กระทรวงมหาดไทยจะไดดาํเนนิการแกไขปญหาเรือ่งนีใ้หตรงตอความเปนจรงิทีย่อมรบักนัโดยเรงออกประกาศกระทรวงมหาดไทย
โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบบัที ่ 12) พ.ศ. 2546 เพือ่กำหนดเขตของเทศบาลนครเชยีงใหมเสยีใหมใหชดัเจนตามพืน้ทีท่ีท่ัง้เทศบาลนครเชยีงใหม
และองคการบรหิารสวนตำบลชางเผอืกตางยอมรบั โดยกำหนดมใิหนำบทสมมตทิางกฎหมายในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญติั
จดัตัง้เทศบาลนครเชยีงใหม พทุธศกัราช 2478 มาใชบงัคบัเพือ่ไมใหเปนปญหาในทางปฏบิตัอิกีตอไป”

เรือ่งเสรจ็ที ่ 223/2550

บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรือ่ง แนวเขตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (เทศบาลนครเชยีงใหม)

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือที่ มท 0890.2/439 ลงวันที่ 16 มกราคม 2550 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยจังหวัดเชียงใหมไดหารือมายังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกรณีเทศบาล
นครเชียงใหมมีแนวเขตติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นและมีปญหาเกี่ยวกับที่ดินบางแปลงซึ่งมีบางสวนอยูใน
เขตเทศบาลนครและมีบางสวนอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาล
นครเชียงใหมทั้งแปลงหรือไม โดยเทศบาลนครเชียงใหมมีความเห็นวา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม
พุทธศักราช 2478 มาตรา 5 บัญญัติวา “ที่ดินหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสรางของผูใดเหลื่อมล้ำเขามาในเสนเขตที่กําหนดไวใน
มาตรา 4 แมแตสวนหนึ่งสวนใดใหถือวาที่ดินซึ่งติดตอเปนผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนนั้นอยูในเขตเทศบาลเต็มทุกสวน”
ดังนั้น ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางใด ๆ ที่อยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเพียงสวนหนึ่งสวนใด จึงถือวาที่ดินซึ่งติดตอเปน
ผืนเดียวกันนั้นหรือสิ่งปลูกสรางนั้น ๆ อยูในเทศบาลเต็มทุกสวนตามความในมาตรา 5 ดังกลาว

จังหวัดเชียงใหมมีความเห็นวา เทศบาลนครเชียงใหมจัดตั้งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม
พุทธศักราช 2478 ซึ่งไดบัญญัติมาตรา 5 ดังกลาวไว ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม
จงัหวดัเชยีงใหม พ.ศ. 2526 โดยมไิดบญัญตัมิาตรา 5 ไว ดงันัน้ เทศบาลนครเชยีงใหมจงึนาจะมแีนวเขตตามทีบ่ญัญตัไิวใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2526 รวมทั้งแผนที่ทาย
พระราชกฤษฎีกาเทานั้น

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ถึงแมวาพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม
พุทธศักราช 2478 จะกําหนดเขตของเทศบาลนครเชียงใหมไวอยางชัดเจนในมาตรา 4 ซึ่งตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลง



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เขตเทศบาลนครเชียงใหมตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2526
และมีบทบัญญัติในมาตรา 5 วา ที่ดินหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสรางของผูใดเหลื่อมล้ำเขามาในเสนเขตที่กําหนดไวใน
มาตรา 4 แมแตสวนหนึ่งสวนใดใหถือวาที่ดินซึ่งติดตอเปนผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสรางนั้น ๆ อยูในเขตเทศบาล
เต็มทุกสวนก็ตาม แตเนื่องจากในภายหลังไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 4 ไดกาํหนดคาํนยิามวา ตาํบล หมายความถงึ ตาํบลตามกฎหมายวาดวย
กฎหมายลกัษณะปกครองทองท่ีที่อยูนอกเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น และในกรณีที่ตําบลใดมีพื้นที่อยูทั้งใน
และนอกเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ใหหมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยูนอกเขตหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถิน่ ดงันัน้ เมือ่องคการบรหิารสวนตาํบลมแีนวเขตทีก่าํหนดไวอยางชดัเจน และมอีาํนาจหนาทีภ่ายในเขตของตนเอง
ซึง่กฎหมายฉบบัดงักลาวใชบงัคบัหลงัพระราชบญัญตัจิดัตัง้เทศบาลนครเชยีงใหม พทุธศกัราช 2478 เทศบาลนครเชยีงใหม
จงึไมสามารถนาํความในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้เทศบาลนครเชยีงใหม พทุธศกัราช 2478 มาใชบงัคบัในพืน้ทีข่อง
เทศบาลตําบลชางเผือก และองคการบริหารสวนตําบลชางเผือกอีกตอไป

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงขอหารือวาความเห็นของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นถูกตองหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่ 1) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาว โดยไดฟงคาํชีแ้จงของผแูทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ และจงัหวดัเชยีงใหม) และผแูทนเทศบาลนครเชยีงใหมแลวปรากฏขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิวา นับแต
ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหมฯ ซึ่งทําให
ทีด่นิและโรงเรอืนสิง่ปลกูสรางบางแปลงตัง้อยทูัง้ในเขตเทศบาลนครเชยีงใหมและสภาตาํบลชางเผอืก จนกระทัง่ไดมกีารจดัตัง้
สภาตําบลชางเผือกเปนองคการบริหารสวนตําบลชางเผือก โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 นั้น เทศบาลนครเชียงใหมและสภาตําบลชางเผือกตางมิไดนําบทบัญญัติ
ซึ่งเปนบทสมมติทางกฎหมายในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหมฯ ที่วา “ที่ดินหรือโรงเรือน
สิ่งปลูกสรางของผูใดเหลื่อมล้ำเขามาในเสนเขตที่กําหนดไวในมาตรา 4 แมแตสวนหนึ่งสวนใด ใหถือวาที่ดินซึ่งติดตอเปน
ผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสรางนั้น ๆ อยูในเขตเทศบาลเต็มทุกสวน” มาใชบังคับกับที่ดินและโรงเรือนสิ่งปลูกสราง
ดังกลาวแตอยางใด

ในการพิจารณาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) เห็นวามีประเด็นปญหาที่จะตองพิจารณาถึงผลใชบังคับ
ของพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงเขตเทศบาลนครเชยีงใหม จงัหวดัเชยีงใหม พ.ศ. 2526 วาจะเปนการยกเลกิพระราชบญัญตัิ
จัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม พุทธศักราช 2478 ทั้งฉบับ หรือเปนการยกเลิกเฉพาะบทบัญญัติวาดวยเขตเทศบาล
นครเชียงใหมโดยบทบัญญัติมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหมฯ ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป
ซึ่งการพิจารณาปญหาดังกลาวสมควรรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะอื่นดวย จึงขอใหเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามขอ 12 วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) กับคณะอื่น
ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1)  และคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที ่ 2) ประชมุปรกึษาหารอืรวมกนัเปนกรณพีเิศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 1 และคณะที่ 2) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวแลวเห็นวา เมื่อไดมีการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม
พ.ศ. 2526 เพื่อกําหนดเขตเทศบาลนครเชียงใหมเสียใหม โดยพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหมฯ
มไิดมบีทบญัญตัเิพือ่ยกเลกิบทสมมตทิางกฎหมายในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้เทศบาลนครเชยีงใหมฯ แตอยางใด
ดังนั้น เขตของเทศบาลนครเชียงใหมนอกจากจะเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตฯ แลว
กรณทีีด่นิหรอืโรงเรอืนสิง่ปลกูสรางขององคการบรหิารสวนตาํบลชางเผอืกทีอ่ยใูนเขตเทศบาลนครเชยีงใหมแมเพยีงสวนหนึง่
สวนใด กต็องถอืวาทีด่นิซึง่ตดิตอเปนผนืเดยีวกนันัน้หรอืโรงเรอืนสิง่ปลกูสรางนัน้ ๆ อยใูนเขตเทศบาลนครเชยีงใหมเตม็ทกุสวน
ตามนัยแหงมาตรา 5 ดังกลาว
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อยางไรก็ตาม จากสภาพพื้นที่ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ หากนําบทสมมติทางกฎหมายในมาตรา 5 มาบังคับใชกับ
ที่ดินหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสรางขององคการบริหารสวนตําบลชางเผือกที่เหลื่อมล้ำเขามาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมแลว
องคการบรหิารสวนตาํบลชางเผอืกจะมพีืน้ทีส่วนใหญเปนปาสงวนแหงชาตแิละอทุยานแหงชาตอิยใูนความดแูลซึง่จะมผีลกระทบ
ตอรายไดขององคการบรหิารสวนตาํบลชางเผอืก และขดัตอความเปนจรงิเนือ่งจากปรากฏขอเทจ็จรงิวานบัแตไดมกีารเปลีย่นแปลง
เขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหมฯ ทั้งเทศบาลนครเชียงใหมและ
องคการบริหารสวนตําบลชางเผือกตางมิไดนําบทสมมติทางกฎหมายในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาล
นครเชียงใหมฯ มาใชบังคับกับที่ดินหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสรางที่เหลื่อมล้ำเขามา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมแตอยางใดจึง
อาจกลาวไดวาทัง้เทศบาลนครเชยีงใหมและองคการบรหิารสวนตาํบลชางเผอืกตางยอมรบัแนวเขตของเทศบาลนครเชยีงใหม
ตามทีไ่ดมกีารเปลีย่นแปลงและกาํหนดพืน้ทีไ่วตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงเขตเทศบาลนครเชยีงใหมฯ เทานัน้
ดังนั้น จึงสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะไดดําเนินการแกไขปญหาเรื่องนี้ใหตรงตอความเปนจริงที่ยอมรับกันโดยเรงออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดเขตของเทศบาลนครเชียงใหมเสียใหมใหชัดเจน
ตามพื้นที่ที่ทั้งเทศบาลนครเชียงใหม และองคการบริหารสวนตําบลชางเผือกตางยอมรับ โดยกําหนดมิใหนําบทสมมติทาง
กฎหมายในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม พุทธศักราช 2478 มาใชบังคับเพื่อไมใหเปนปญหา
ในทางปฏบิตัอิกีตอไป

(ลงชือ่)     พรทพิย จาละ
(คุณพรทิพย จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน 2550
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การประหยัดพลังงาน เริ่มตนตั้งแตวิธีงาย ๆ ทำไดดวยตัวคุณเอง ยิ่งใชอยางถูกวิธี ยิ่งประหยัด และประหยัดมากขึ้น
เมื่อมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงบาง
ÃÐººáÊ§ÊÇ‹ Ò§ÃÐººáÊ§ÊÇ‹ Ò§ÃÐººáÊ§ÊÇ‹ Ò§ÃÐººáÊ§ÊÇ‹ Ò§ÃÐººáÊ§ÊÇ‹ Ò§

1. ปดหลอดไฟบางบริเวณใหเร็วกวาที่เคยปฏิบัติ
2. อยาเปดไฟทิ้งไวเมื่อไมมีคนอยู
3. ลดจำนวนหลอดไฟในบริเวณที่อาศัยแสงธรรมชาติได
4. อยาใชหลอดไฟที่ไมไดมาตรฐาน
 - หลอดไส 100 วตัต ถาเปดทิง้ไววนัละ 1 ชัว่โมง 1 ลานหลอด สิน้เปลอืงคาไฟเดอืนละ 9 ลานบาท
- หลอดผอม 36 วตัต ถาเปดทิง้ไววนัละ 1 ชัว่โมง 1 ลานหลอด สิน้เปลอืงคาไฟเดอืนละ  4.41 ลานบาท หรอืปละ  49.7  ลานบาท

ที่มา : กระทรวงพลังงาน http://www.energy.go.th/th/knowledgeDetail.asp?id=102
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กำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการมอบอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือดำเนินการอื่นใด
ทีผ่ดูำรงตำแหนงใดจะพงึปฏบิตัหิรอืดำเนนิการตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ คำสัง่ หรอืมตคิณะรฐัมนตรี
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 ⌫ ⌦⌫ ⌦⌫ ⌦⌫ ⌦⌫ ⌦
          

ยกเวนคาธรรมเนยีมใบอนญุาตทำงานใหแกคนตางดาวสญัชาตลิาวและกมัพชูา ซึง่ไดรบัอนญุาตใหทำงานแลว และผานการพสิจูน
สญัชาต ิและไดรบัอนญุาตใหอยใูนราชอาณาจกัร ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมอืง ทัง้นี ้ เฉพาะชวงเวลาทีใ่บอนญุาตทำงานเดมินัน้ยงัไมสิน้อายุ
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 ⌫⌫  ⌫⌫  ⌫⌫  ⌫⌫  ⌫⌫  

กำหนดเกี่ยวกับการติดตั้งอุปกรณ และเครื่องหมายตาง ๆ ของรถยนตรับจาง อัตราคาจาง และกำหนดใหรถยนตรับจาง
ตองใชกาซธรรมชาติอัดเปนเชื้อเพลิงหรือที่ใชรวมกันกับการใชน้ำมันเชื้อเพลิง
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            ⌫⌫  ⌫⌫  ⌫⌫  ⌫⌫  ⌫⌫  

เพิ่มเติมสาขาวิศวกรรมสิ่งแวดลอมและสาขาวิศวกรรมเคมีเปนวิชาชีพวิศวกรรม รวมทั้งวิชาชีพวิศวกรรมเดิม ไดแก
สาขาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเหมืองแร วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมไฟฟา และวิศวกรรมอุตสาหการ เปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
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                   ⌫       ⌫       ⌫       ⌫       ⌫
⌦⌫ ⌦⌫ ⌦⌫ ⌦⌫ ⌦⌫ 

ประกาศแจงจำนวนราษฎรทั้งหมด และจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและจำนวนเขตเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
ของแตละจังหวัด

เลม 124 ตอน 76 ก วนัทีป่ระกาศ 1 พฤศจกิายน 2550 หนา 15
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⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  

กำหนดแบบหลักฐานการรับบริจาคของพรรคการเมืองและหลักเกณฑ วิธีการเปดเผยชื่อผูบริจาค
เลม 124 ตอน 84 ก วนัทีป่ระกาศ 22 พฤศจกิายน 2550 หนา 13




⌫*

*   ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ www.ratchakitcha.soc.go.th
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“คูมือสะกดใจคน” เลมนี้ เปนเคล็ดวิธีทางจิตวิทยาวาดวยการชักจูง และเปลี่ยนแปลง
จติใจของคน หรอืการควบคมุสถานการณตาง ๆ ทีผ่อูานสามารถเรยีนรแูละนำไปประยกุตใชในชวีติจรงิ

คุณเคยถูกหลอก หรือถูกเอารัดเอาเปรียบบางไหม?
เคยรสูกึวาบางครัง้ไมมใีครยอมรบัฟง และรวมมอืกบัคณุอยางทีค่วรจะเปนบางหรอืเปลา?
หากคุณตองการเปนผูที่สามารถควบคุมสถานการณตาง ๆ ถึงเวลาแลวที่คุณจะไดเรียนรู

วธิปีฏบิตัจิากหนงัสอื เลมนี้
หนังสือคูมือสะกดใจคน เขียนโดย ดร.เดวิด เจ. ไลเบอรแมน และแปลเปนภาษาไทยโดย

พัชรี เกรเฮม เปนหนังสือแนวจิตวิทยาในการควบคุมพฤติกรรมมนุษย ดร.เดวิด เจ. ไลเบอรแมน
ไดแนะนำวธิทีีจ่ะทำใหผอูืน่รสูกึชอบและรกัคณุ หรอืคดิวาคณุเปนคนสำคญั รสูกึประทบัใจเมือ่พบเจอกนั
ครั้งแรก การทำใหผูอื่นทำตามที่คุณแนะนำ ยกโทษใหคุณ การบอกขาวรายโดยไมทำใหใครเสียใจ
การทวงเงินหรือของที่ถูกยืมไปโดยไมใหเกิดการทะเลาะเบาะแวงกัน การทำใหผูอื่นพูดอยางที่คิด
จริง ๆ ไมโกหกหลอกลวงคุณ และชวยเหลือคุณ ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีเคล็ดลับทางจิตวิทยาของ
ความเปนผูนำที่จะทำใหชีวิตคุณงายขึ้น ไดเรียนรูวิธีเผชิญกับสถานการณที่นาอึดอัดใจ เพียงเทานี้
คุณก็สามารถมีความสุขกับชีวิตใหมที่คุณเปนผูกำหนดชะตาชีวิตไดดวยตัวคุณเอง



David J. Lieberman, PH.D. เปนนักจิตวิทยาชาวสหรัฐอเมริกา
และเปนผูเชี่ยวชาญดานพฤติกรรมมนุษย งานเขียนของเขาไดรับการตีพิมพ
มาแลวมากกวา 20 ภาษาทัว่โลก ดร.เดวดิ เจ. ไลเบอรแมน จบการศกึษาระดบั
ปริญญาเอก ดานจิตวิทยา และไดคนพบเทคนิคดานพฤติกรรมศาสตร
ที่รัฐบาลและบริษัทตาง ๆ ในกวา 20 ประเทศทั่วโลกนำไปประยุกตใช
อยางแพรหลาย

¤‹ÙÁ×ÍÊÐ¡´ã¨¤¹¤‹ÙÁ×ÍÊÐ¡´ã¨¤¹¤‹ÙÁ×ÍÊÐ¡´ã¨¤¹¤‹ÙÁ×ÍÊÐ¡´ã¨¤¹¤‹ÙÁ×ÍÊÐ¡´ã¨¤¹
Get Anyone to Do AnythingGet Anyone to Do AnythingGet Anyone to Do AnythingGet Anyone to Do AnythingGet Anyone to Do Anything
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กันยณี

สวสัดเีจา ไปไหนไปกนั ขอพาทกุทานไปสมัผสัความหนาวกนัตอทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ซึง่นบัเปนเมอืงใหญทีม่คีวามสำคญัทางเศรษฐกจิของ
ภาคเหนอื ทัง้ยงัเปนเมอืงทีร่วบรวมศลิปกรรม โบราณวตัถ ุตลอดจนวฒันธรรมดัง้เดมิ ทีส่ำคญัจงัหวดัเชยีงใหมเคยเปนสถานทีส่ำหรบัสงัคายนา
พระไตรปฎกเมื่อพุทธศักราช 2020 หรือกวา 530 ปมาแลว ซึ่งปรากฏใหเห็นในตราสัญลักษณประจำจังหวัดที่มีรูปชางเผือกหันหนาตรง
ในเรอืนแกว ซึง่ชางหมายถงึ ชางทีเ่จาผคูรองนครเชยีงใหม นำนอมเกลาฯ ถวายพระบาทสมเดจ็พระพทุธเลศิหลานภาลยั และไดขึน้ระวางเปน
ชางเผอืกเอกในรชักาลพระองค สวนเรอืนแกวกห็มายถงึ ดนิแดนทีพ่ระพทุธศาสนาไดมาตัง้มัน่เจรญิรงุเรอืง

ภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดเชียงใหมเปนปาละเมาะและภูเขา มีที่ราบอยูตอนกลางตามสองฟากฝง
แมน้ำปง เชียงใหมหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 750 กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนต

รถโดยสารประจำทาง รถไฟ และเครื่องบิน สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ ไดแก
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ ดอยอินทนนท ดอยอางขาง ออบหลวง หวยน้ำดัง
ปางชางแมสา และสวนสัตวเชียงใหม รวมทั้งวัดวาอารามที่สำคัญและนาสนใจ
อกีหลายแหง เชน วดัพระสงิห วดัสวนดอก เปนตน  สวนของฝากของทีร่ะลกึทีข่ึน้ชือ่
ของเชียงใหม ไดแก รมกระดาษสา ผาไทย ไมแกะสลัก เครื่องปนดินเผา
เครือ่งจกัรสาน เครือ่งเงนิ เครือ่งเขนิ และประเภทอาหาร ไดแก แหนม หมยูอ ไสอัว่
น้ำพรกิหนมุ เปนตน

ในปนีท้างจงัหวดัเชยีงใหมจะจดังานเทศกาลรมบอสราง ครัง้ที ่ 25 ระหวางวนัที ่ 18-20 มกราคม 2551
ณ หมูบานบอสรางและหมูบานตนเปา อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม มกีารแสดงและจำหนายผลติภณัฑตาง ๆ
ทีท่ำจากกระดาษสา โดยเฉพาะรมบอสราง การแสดงศลิปวฒันธรรมลานนา ขบวนแหรถประดับ แมหญิงขี่รถถีบกางจอง
การประกวดธิดารมบอสราง การประกวดแตงรานดวยรม การประกวดงานหัตถกรรมรมและกระดาษสา
และการจดัเลีย้งอาหารแบบขนัโตก เปนตน

ฉบบัหนาพลาดไมได พบกบังานประเพณมีหกรรมหนุฟางนก จงัหวดัชยันาท
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จติมทีีเ่กดิ 6 ที ่เรยีกวา “วตัถ ุ6” เปนรปู 6 รปู คอื
จักขุปสาทรูป เปนทีเ่กดิของ จกัขวุญิญาณ จติเหน็ในขณะนี้
โสตปสาทรูป เปนที่เกิดของ โสตวิญญาณ จิตไดยินในขณะนี้
ฆานปสาทรูป เปนทีเ่กดิของ ฆานวญิญาณ จติทีไ่ดกลิน่
ชิวหาปสาทรูป เปนทีเ่กดิของ ชวิหาวญิญาณ จติทีล่ิม้รส
กายปสาทรูป ที่ซึมซาบอยูทั่วรางกาย เปนที่เกิดของ กายวิญญาณจิต ในขณะที่รูสิ่งที่กระทบสัมผัส ซึ่งเย็นบาง

หรอืรอนบาง หรอืออนบาง หรอืแขง็บาง
หทยวัตถุ เปนวตัถทุี ่6 เปนทีเ่กดิของ จติอืน่ ๆ นอกจากนี้

⌫⌦  ⌫⌫⌦  ⌫⌫⌦  ⌫⌫⌦  ⌫⌫⌦  ⌫
เฉย ๆ กเ็ปนจติ ถาไมมจีติกเ็ฉยไมได แตวาความรสูกึเฉย ๆ นัน้ เปนเวทนาเจตสกิทีเ่กดิกบัจติ จติเปนแตเพยีงสภาพทีเ่ปนใหญ
เปนประธานในการร ูและมเีจตสกิ 52 ประเภท เจตสกิรอูารมณดวย จติเปนสภาพรเูปนใหญเปนประธาน เปนมนนิทรยี

               
จิตจะสงบไดเมื่อมีปญญา เพราะวาความสงบไมใชอยูคนเดียว แตความสงบเปนขณะที่จิตใจไมมีโลภะ ไมมีโทสะ อกุศลใด ๆ
และพรอมกันนั้น ถาการอบรมเจริญสมถภาวนาใหสงบขึ้น ตองประกอบดวยปญญา

 ⌦  ⌦  ⌦  ⌦  ⌦ 
คำถามทีว่าธรรมทัง้หลายไมควรยดึถอื ฟงดดู ีแตทำไดอยางไร เพราะวาถาไมมปีญญาแลว ตองยดึถอืแนนอน จะบอกวาไมควร
แตวาถาไมมปีญญาแลวกย็งัตองยดึถอื ดวยเหตนุีพ้ระผมูพีระภาคจงึไดทรงแสดงธรรม เพือ่ใหผฟูงเกดิปญญา ความเหน็ทีถ่กูตอง
และปญญานั้นเองก็จะละความยึดถือได แตถาปญญายังไมเกิด ไมฟง ไมศึกษา ไมเขาใจสภาพธรรม ก็ยอมยังคงยึดถือตอไป


