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“...ประโยชนหรือการสรางสรรคในทางทีดี่น้ัน จะเกดิข้ึนไดกด็วยการลงมอืทำ

หมายความวาจะตองนำความรคูวามสามารถท่ีมอียน้ัูนมาใชงาน ลงมอืใชเมือ่ไหร เพยีงใด

ประโยชนกเ็กดิเมือ่น้ัน เพยีงน้ัน เมือ่ยังไมลงมือทำประโยชนกย็งัไมเกดิข้ึน

เพราะฉะน้ันจะมีความรคูวามสามารถมากมายเพยีงใด ถาไมนำมาใชกป็ราศจากประโยชน...”

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

พระราชทานแกผสูำเรจ็การศกึษาจากวทิยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศกึษา

ณ อาคารใหม สวนอมัพร

วันท่ี 29 กรกฎาคม 2524
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ฉบับเดือนพฤศจิกายน 2552 ยังคงเนื้อหาสาระท่ีเขมขนเชนเดิม อาทิจากคอลัมน “รูไวใชประโยชน” ซึ่งนำเสนอเรื่อง

มาตรการและแนวทางการเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 และเร่ือง

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

อันมีเกยีรติยศย่ิงมงกฎุไทย (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2552 เพือ่ใหสวนราชการไดถอืปฏิบัติตอไป

“เรือ่งเลาชาวอาลักษณ” นำเสนอเร่ือง ความสัมพนัธระหวางประเทศตามราชประเพณีตอจากฉบับทีแ่ลว โดยฉบับน้ีไดกลาวถึง

อนุมัติบัตรเอกสารสำคัญเกี่ยวกับการแตงตั้งกงสุล “ทองตางแดน” พาผูอานไปรับลมหนาว ณ ประเทศสวิตเซอรแลนด

ประเทศซ่ึงถูกลอมรอบไปดวยภูเขาและมีภูมิประเทศที่งดงาม “นวัตกรรมรอบโลก” พาไปรูจักแบตเตอร่ีที่สามารถชารจใหม

ไดเพียงแคเขยา โดยท่ีนอกจากจะเปนการประหยัดเงินในกระเปาแลวยังชวยลดโลกรอนอีกดวย

เดือนพฤศจิกายนถือไดวาเขาหนาหนาวแลว ถึงแมวาประเทศไทยอากาศอาจไมหนาวมากนัก แตก็ขอแนะนำใหผูอาน

ระวังรักษาสุขภาพใหดี เพื่อจะไดมีแรงติดตาม สลค.สารฉบับตอไป

พบกันใหมฉบับหนา
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ร ูไว
ใชประโยชน

มาตรการและแนวทางการเรงรดัตดิตามการใชจายเงนิงบประมาณ

รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 ลงมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการเรงรัดติดตาม

การใชจายเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยใหกระทรวงการคลัง

รับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ เห็นควรใหเขมงวดกับสวนราชการ

ในการจัดฝกอบรม ประชุมสัมมนา ใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกำหนด และใหกระจายการจัดประชุมและฝกอบรมไปยังตางจังหวัด

เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจในพื้นที่ใหมากขึ้นไปพิจารณาดำเนินการดวย โดยมาตรการและแนวทางการเรงรัดติดตาม

การใชจายเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มดัีงน้ี

1. มาตรการเรงรัดติดตาม

1.1 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ไดรวมกันพิจารณาและเห็นสมควรกำหนดเปาหมาย ดังนี้

เปาหมายการเบิกจายเงินงบประมาณ กำหนดดังน้ี

 การเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนไมนอยกวารอยละ 75 ของวงเงินงบประมาณรายจายลงทุน

ของแตละหนวยงาน

 การเบิกจายงบประมาณในภาพรวมไมนอยกวารอยละ 94 ของวงเงินงบประมาณรายจาย 1,700,000

ลานบาท

 กรณีหนวยงานสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ ได รับจัดสรรงบประมาณในงบรายจายอ่ืนและเบิกจาย

ในลักษณะรายจายลงทุน การเบิกจายงบประมาณในภาพรวมไมนอยกวารอยละ 92 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวมของ

แตละหนวยงาน

โดยเปาหมายอัตราการเบิกจายรายจายลงทุนและรายจายภาพรวมแยกเปนรายไตรมาส ดังนี้

การกำหนดเปาหมายการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ขางตนพิจารณาจาก

ปจจยัตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ ดังนี้

(1) โครงสรางงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีสัดสวนของงบประมาณรายจายประจำ

รอยละ 84.5 รายจายลงทนุรอยละ 12.5 และรายจายชำระคืนตนเงนิกรูอยละ 3 ของวงเงนิงบประมาณ (1,700,000 ลานบาท)

ตามลำดับ

ไตรมาสท่ี

1

2

3

4

เปาหมายอตัราการเบิกจายรายจายลงทุน

สะสม ณ สิน้ไตรมาส (รอยละ)

12

33

56

75

เปาหมายอตัราการเบิกจายรายจายภาพรวม

สะสม ณ สิน้ไตรมาส (รอยละ)

20

43

68

94
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ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 177 ลงวันที ่2 ตุลาคม 2552

(2) การเบิกจายรายจายประจำ ไดแก เงินเดือน คาสาธารณูปโภค สวนใหญจะเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณ

ที่ไดรับ สำหรับรายจายลงทุนซ่ึงเปนรายการปเดียวปกติสวนราชการจะไดรับจัดสรรเงินงบประมาณเต็มวงเงินที่จะทำสัญญา

แตสวนใหญมกัประสบปญหาไมสามารถทำสัญญากอหน้ีผกูพนัไดตามแผน จงึตองมกีารกนัเงินไวเบกิเหลือ่มป เชน รายการซ้ือครุภณัฑ

หรือรายการกอสรางปเดียว เปนตน นอกจากน้ีรายการกอสรางที่ผูกพันขามปงบประมาณจะมีการจัดสรรงบประมาณ

ตามงวดงานในสัญญา สงผลใหการเบิกจายรายจายลงทุนไมสามารถเบิกจายไดทั้งหมด

สำหรับงบประมาณในสวนของการจัดซ้ืออาวุธยุธโธปกรณของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม

ไดรับจัดสรรงบประมาณในงบรายจายอ่ืน โดยจัดเปนประเภทรายจายประจำแตการเบิกจายเปนลักษณะรายจายลงทุน

ซึ่งประสบปญหาตาง ๆ เชน การจัดซ้ือในลักษณะรัฐตอรัฐตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 190 ประกอบกับรายการจัดซ้ือจัดจาง

จากตางประเทศมีขั้นตอนและหลักเกณฑในการดำเนินการมากกวาในประเทศจึงตองใชระยะเวลาดำเนินงาน

1.2 ใหนำอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน และอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายภาพรวม

ตามเปาหมายท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดเปนตัวช้ีวัดในคำรับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการ

2. แนวทางการดำเนินงานของสวนราชการ จงัหวัด และรฐัวิสาหกิจ

2.1 ใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกจิถือปฏบัิติตามระเบยีบวาดวยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยเรงดำเนินการ

โอนจัดสรรงบประมาณรายจายตามแผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย

และรายการในงบรายจายที่ตองดำเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัด ยกเวนงบบุคลากรประเภทเงินเดือนและคาจางประจำ ไปยังสำนัก

เบิกสวนภูมิภาคน้ัน ๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีกำหนดไวโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกิน 15 วัน

นับต้ังแตวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ

2.2 ใหสวนราชการ จังหวัด และรัฐวิสาหกิจดำเนินการเกี่ยวกับการกำหนดคุณลักษณะ หรือแกไขครุภัณฑ แบบแปลน

รูปแบบ เปล่ียนแปลงรายการ ปรับเปล่ียนแผนงาน/โครงการเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย เหมาะสมกับการใชงาน สถานการณ

หรือภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน และวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ 2

2.3 ใหสวนราชการ จงัหวดั และรัฐวสิาหกิจบันทกึใบส่ังซ้ือส่ังจาง (Purchasing Order: PO) ในระบบ GFMIS ใหเปนปจจุบัน

เพื่อติดตามสถานะการกอหน้ีผูกพันงบประมาณของแตละหนวยงาน รวมทั้งบันทึกขอมูลแผนงาน งวดงานและงวดเงิน

ตามระบบท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลความกาวหนาตามแผนงาน งวดงานและงวดเงิน ที่สอดคลองกับความสำเร็จ

ของงานในแตละเดือน

2.4 ใหสวนราชการและจังหวัดเรงการจัดฝกอบรม ประชุมสัมมนา ใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2553 และ

เบิกจายใหแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2553

2.5 การเรงรัดติดตามการใชจายเงิน

2.5.1 ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดกำกับหนวยงานในสังกัดใหปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงิน

อยางเครงครัด

2.5.2 ใหสวนราชการ และรัฐวสิาหกจิแตงตัง้คณะกรรมการหรอืคณะทำงานในการเรงรดัการใชจายเงนิงบประมาณ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553

2.5.3 ใหผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหคลังจังหวัดดำเนินการเรงรัดการใชจายเงินของหนวยงานในจังหวัด

เพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย

3. แนวทางการดำเนินงานของหนวยงานกลาง

3.1 ใหกรมบัญชีกลางรายงานผลการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 รวมทั้ง

ปญหาอุปสรรค และมาตรการท่ีควรดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนรายไตรมาส

3.2 ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รายงานผลการใชจายเงินและปญหาอุปสรรคขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พรอมทั้งแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว ใหคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐ

เปนรายไตรมาส
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ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอสิรยิาภรณอนัเปนท่ีเชดิชูย่ิงชางเผอืกและ

เคร่ืองราชอสิรยิาภรณอนัมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย (ฉบบัท่ี 2)

พ.ศ. 2552

ดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2552 เห็นชอบระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552

เพื่อแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณใหแกบุคคลผูดำรงตำแหนงตาง ๆ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และ

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ไดนำระเบียบดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 126 ตอนพิเศษ 155 ง วันที่ 19

ตุลาคม 2552 แลว โดยในการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ประจำป 2552 สลค. ขอใหหนวยงานท่ีมีหนาที่เสนอขอ

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณดำเนินการ ดังน้ี

1. กรณีมีผูดำรงตำแหนงหรือบุคลากรในสังกัดที่เปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑของระเบียบฯ (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2552 ทีย่งัไมไดเสนอขอพระราชทานใหสงเรือ่งเสนอขอพระราชทานเพ่ิมเตมิไปยงั สลค.

2. กรณีที่ไดเสนอขอพระราชทานใหแกผูใดไปแลว และผูน้ันอยูในเกณฑเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

ช้ันตราสูงขึ้น ใหแจงขอแกไขเอกสารการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ

3. กรณีที่เสนอขอพระราชทานใหแกผูที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอ

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. 2536

ไปแลว แตผน้ัูนไมอยใูนเกณฑเสนอขอพระราชทานตามระเบียบฯ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2552 ใหสามารถเสนอขอพระราชทานตอไปได

ทัง้น้ี โดยสงเรือ่งการเสนอขอพระราชทานเพ่ิมเตมิและปรับปรุงเอกสารประกอบการเสนอขอพระราชทาน (บัญชีช้ันตรา บัญชีรายช่ือ

และบัญชีคณุสมบติั) ใหถกูตอง ภายในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2552

วันสำคัญ
ของชาต*ิ เดือนพฤศจิกายน 2552

* คดัลอกจากประมวลมติคณะรัฐมนตรี เรือ่ง วันสำคญัของชาติ โดย : สำนกัพฒันายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

วันสำคญัท่ีกำหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี

วันสปัดาหสขุภาพจติแหงชาติ ตรงกบัวันที ่ 1-7 พฤศจกิายน

วันพระบิดาแหงฝนหลวง ตรงกบัวันที ่ 14 พฤศจิกายน

วันนักถายภาพไทย ตรงกบัวันที ่ 21 พฤศจิกายน

วันสมเด็จพระมหาธรีราชเจา ตรงกบัวันที ่ 25 พฤศจกิายน

วันสรางสขุภาพแหงชาติ ตรงกบัวันที ่ 27 พฤศจิกายน

วันสำคัญอืน่ ๆ

วันลอยกระทง คอืวันข้ึน 15 ค่ำ เดือน 12 ซึง่ในปน้ีตรงกับวันที ่2 พฤศจิกายน

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0508/ว 186 ลงวันที ่22 ตุลาคม 2552
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นวัตกรรม
รอบโลก ทัสสุ

แหลงท่ีมา : http://www.tuvie.com/shakenergy-shake-to-recharge-this-battery/#

http://designcrave.com/2009-09-02/shakenergy-rechargeable-battery-concept-needs-a-shake-to-charge/

ShakEnergy battery

นวัตกรรมรอบโลกฉบับน้ี จะพาไปพบกับแบตเตอร่ีชารจใหมได หลายคนอาจสงสัยวาแบตเตอร่ีชารจใหมไดแปลกอยางไร

เพราะปจจุบันก็มีแบตเตอร่ีลักษณะดังกลาวอยูแลว อีกทั้งยังมีมากมายหลายยี่หอใหเลือกใช แตเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา

แบตเตอร่ีชารจใหมไดน้ัน เปนการนำกลับมาใชใหมดวยการอัดกระแสไฟฟาผานเครื่องชารจแบตเตอร่ี ซึ่งหากไมมีเคร่ืองชารจ

ก็จะไมสามารถอัดกระแสไฟได ทั้งน้ี เพื่อเพ่ิมความสะดวกสบายในการนำแบตเตอร่ีมาใชใหม จึงไดมีผูคิดคนแบตเตอร่ี

ที่สามารถนำกลับมาใชใหมไดโดยไมตองผานการชารจไฟ ซึ่งในที่น้ีจะขอเรียกวา ShakEnergy battery

ShakEnergy battery มีรูปรางหนาตาเหมือนแบตเตอร่ีทั่วไปที่นำกลับมาใชใหมได แตที่พิเศษเหนือกวาแบตเตอร่ีชารจใหม

ไดทั่วไป คือ สามารถชารจไฟไดจากการส่ันแบตเตอร่ี โดยเม่ือผูใชเขยาตัวแบตเตอร่ี จะเปนการอัดกระแสไฟฟาใหแกแบตเตอร่ี

ดังกลาว ซึ่งกระแสไฟฟาน้ันเกิดจากการเคลื่อนท่ีของแมเหล็กที่อยูภายในแบตเตอร่ี ทั้งนี้ ปริมาณกระแสไฟฟาที่เกิดขึ้น

จะมีประมาณคร่ึงหนึ่งของแบตเตอร่ีขนาด AA ซึ่งนอกจากคุณสมบัติพิเศษดังกลาวแลว ShakEnergy battery ยังสามารถ

ชารจไฟผานเคร่ืองชารจปกติไดดวย นับวาเปนแบตเตอร่ีที่มีคุณสมบัติเหนือกวาแบตเตอร่ีชนิดอ่ืน ๆ มาก

ShakEnergy battery เปนอุปกรณที่เขามาชวยทำใหผูที่ตองใชแบตเตอร่ีเปนประจำมีความสะดวกสบายมากข้ึน ซึ่งแมวา

การชารจไฟฟาเขาไปจะไมเต็มที่เทากับแบตเตอร่ีกอนใหม แตก็เปนการแกปญหาเฉพาะหนาได เพราะหากไปในสถานท่ี

ซึ่งไมมีไฟฟาหรือเกิดไฟดับโดยไมคาดคิด ก็จะสามารถชารจแบตเตอร่ีและนำไปใชกับอุปกรณไฟฟาได
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ความสมัพนัธระหวางประเทศ

เร่ืองเลา
ชาวอาลักษณ อาลักษณหญิง

1 http://encyclopedia.jrank.org/EUD_FAT/EXEQUATUR.html สบืคนเมือ่ 20 ตุลาคม 2552

การแตงตั้ งกงสุลไทยประจำตางประเทศจะตองมี

เอกสารสำคัญประกอบ คือ “สัญญาบัตรตราต้ัง” ดังไดอธิบาย

รายละเอียดไวในตอนท่ีแลว สวนการแตงตั้งกงสุลตางประเทศ

ประจำประเทศไทย จะตองมีเอกสารสำคัญดวยเชนกัน เรียกวา

“อนุมัติบัตร”

อนุมัติบัตร (Exequatur) ตามความหมายของศัพท

ดานรัฐศาสตรที่ราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติไว หมายถึง

ใหปฏบัิติหนาทีก่งสลุ และความหมายดานนิติศาสตร หมายถงึรบัรอง

เปนกงสุล และจากคำอธิบายใน Encyclopedia Britannica,

Eleventh Edition ไดอธิบายความหมายของอนุมัติบัตรไววา

เปนเอกสารท่ีประมุขของประเทศออกใหแกกงสุลตางประเทศ

ที่ไดรับแตงต้ังใหมาประจำประเทศของตน เพื่อรับรองการแตงต้ัง

และเอกสิทธขิองกงสลุน้ัน (Exequatur is a patent which a head

of state issues to a foreign consul which guarantees the

consul’s rights and privileges of the office and ensures

recognition in the state to which the consul is appointed to

exercise such powers.)
1

ในดานความสัมพนัธระหวางประเทศน้ัน อนุมติับัตร คอื

เอกสารแจงการอนุมัติและรับรองใหบุคคลซ่ึงไดรับการแตงต้ัง

จากรัฐบาลของประเทศหนึ่ง (ประเทศผูสง) ใหดำรงตำแหนง

กงสุลประจำประเทศหน่ึง (ประเทศผูรับ) เขาทำการตามหนาที่

ในตำแหนงไดหลังจากที่รัฐบาลของประเทศผูสงไดมีสัญญาบัตร

ตราต้ังบุคคลผู น้ันแลว และใหมีเอกสิทธิ ความยกเวนและ

ความคุมกันทั้งปวงอันจะมีในตำแหนงนั้น โดยบุคคลดังกลาวจะ

ปฏิบัติหนาที่ไดตองไดรับอนุมัติบัตรรับรองการดำรงตำแหนง

ดังกลาวจากรัฐผูรับ

ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทาง

กงสลุ พ.ศ. 2506 ขอ 12 ไดอธิบายถึงความสำคญัของอนุมติับัตร

ไววา หวัหนาสถานทีท่ำการทางกงสลุ (Heads of Consular Posts)

จะเขาปฏิบัติหนาที่ของตนไดโดยอนุมัติจากรัฐผูรับ เรียกวา

“อนุมัติบัตร” ไมวาการใหอนุมัติน้ีจะเปนไปในรูปใดก็ตาม

รัฐซึง่ปฏเิสธไมใหอนุมติับัตร ไมมพีนัธะท่ีจะตองใหเหตผุลในการ

ปฏิเสธแกรัฐผูสง หัวหนาสถานที่ทำการทางกงสุลจะไมเขารับ

หนาที่ของตนจนกวาจะไดรับอนุมัติบัตรแลว และในขอ 13

กำหนดใหหัวหนาสถานท่ีทำการทางกงสุลอาจเขาปฏิบัติหนาที่

ของตนไดเปนการเฉพาะกาล (Provisional Admission)

ในระหวางที่รอรับอนุมัติบัตร

ตามราชประเพณี (ตอ)
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ดั ง เชนขอความตอนหน่ึงของสัญญาบัตรตรา ต้ัง

กงสุลไทยประจำตางประเทศจะระบุวา “…เราขอใหเอกอัคร-

ราชทูตไทยประจำ…(ชื่ อประเทศผู รั บ)…จงรับรอง…

(ชื่อผูไดรับแตงตั้งเปนกงสุลไทยประจำตางประเทศ)…

ในตำแหนงที่กลาวขางตน และขอใหชวยขออนุมัติบัตรจาก…

(ประมุขของประเทศผูรับ)…เพ่ือใหปฏิบัติการงานไดโดย

ปลอดอุปสรรคและไมมีขอขัดขวางกีดกันอยางใด”

ตัวอยางเชน เมื่อประเทศไทยจะแตงตั้ งบุคคลให

ดำรงตำแหนงกงสุลไทยประจำตางประเทศ ประเทศไทยจะตอง

จัดทำสัญญาบัตรตราต้ังบุคคลดังกลาวใหไปดำรงตำแหนงกงสุล

ประจำประเทศน้ัน และบุคคลดังกลาวจะสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดโดยอนุมัติจากรัฐบาลประเทศน้ัน โดยรัฐบาลของประเทศน้ัน

ตองออกอนุมัติบัตรรับรองบุคคลดังกลาว ในทำนองเดียวกัน

เมือ่ประเทศหน่ึงตองการจะแตงต้ังบุคคลของชาติตนมาดำรงตำแหนง

กงสุลประจำประเทศไทย ประเทศนั้นก็ตองจัดทำสัญญาบัตร

ตราต้ังบุคคลดังกลาวใหมาดำรงตำแหนงกงสลุประจำประเทศไทย

และรัฐบาลไทยตองออกอนุมัติบัตรรับรองบุคคลดังกลาวดวย

จึงจะสามารถปฏิบัติหนาที่ได

การดำเ นินการดังกล าว เปนหลักสากลที่ ป ฏิ บั ติ

สืบเน่ืองกันมา ดังเชนเมื่อสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดแตงตั้งนาย

Charles de Ferry de Fontnouvelle ใหไปดำรงตำแหนงกงสลุใหญ

สาธารณรัฐฝรัง่เศสประจำนครนวิยอรก สหรฐัอเมรกิา เม่ือ พ.ศ.

2481 (ค.ศ. 1938) ประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt ได

ลงนามในอนุมติัรับรองการแตงต้ังบคุคลดังกลาว และประทับตรา

ประเทศ
2
 (the Great Seal of the United States) ไวใน

เอกสารดังกลาวดวย

ขอความในอนุมัติบัตรรับรองกงสุลตางประเทศประจำ

ประเทศไทยเขียนดวยลายมืออาลักษณ และมีรูปแบบและขนาด

เชนเดียวกันกับสัญญาบัตรตราต้ังกงสุลประจำตางประเทศ

ตางกันที่รายละเอียดของขอความแสดงฐานะและขอบเขตอำนาจ

เทาน้ัน อนุมัติบัตรมี 2 แบบ คือ แบบที่ทูลเกลาฯ ถวายทรงลง

พระปรมาภิไธย และแบบท่ีพระราชทานพระบรมราชานุมัติให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูลงนาม

การลงนามในอนุมัติบัตรตามธรรมเนียมปฏิบัติน้ัน

กรณีที่ประเทศผูสงจัดทำสัญญาบัตรตราต้ังกงสุลมาประจำ

ประเทศไทยลงนามโดยประมุขของประเทศ รัฐบาลไทยจะออก

อนุมัติบัตรรับรองการแตงตั้งบุคคลดังกลาวโดยทูลเกลาฯ

ถวายทรงลงพระปรมาภิไธยและเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ แตหากสัญญาบัตรตราต้ังกงสุล

ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศ

ผสูง รัฐบาลไทยจะออกอนุมติับัตรรับรองโดยนำความกราบบังคมทลู

พระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุมัติใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศของไทยเปนผลูงนามในอนุมติับัตรรับรอง

ดังกลาว

2
รัฐบาลสหรัฐอเมรกิาไดยกเลกิการใชตราน้ีเมือ่ พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971)

อนุมัติรับรองกงสุลใหญสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ประจำนครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา

The Great Seal of the United States

ดานหนา

ดานหลัง
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ฉบับที่ทรงลงพระปรมาภิไธยจะข้ึนตนวา “สมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแหงประเทศไทย

ขอประกาศแกผูที่จะไดเห็นอนุมัติบัตรฉบับน้ีวา …” และ

ลงทายอนุมติับัตรมีขอความวา “หนังสอืนีท้ำทีก่รุงเทพมหานคร

ณ วันท่ี .. เดอืน … พุทธศกัราช .... เปนปที ่.. ในรชักาลปจจบัุน”

สวนฉบับที่พระราชทานพระบรมราชานุมัติใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศลงนามขึ้นตนวา “ดวยทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

ผูลงนามในทายอนุมัติบัตรน้ี ประกาศใหทราบวา...” และ

ลงทายอนุมั ติ บัตรวา “กรุงเทพมหานคร วันท่ี..เดือน...

พุทธศักราช....” เฉพาะอนุมัติบัตรที่ทรงลงพระปรมาภิไธยและ

นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จะตอง

ประทับพระราชลัญจกรพระครุฑพาหกำกับพระปรมาภิไธยดวย

จึงจะถือวาสมบูรณเชนเดียวกับสัญญาบัตรตราต้ังกงสุล และซอง

ที่ใสอนุมัติบัตรจะมีลักษณะเชนเดียวกับซองสัญญาบัตรตราต้ัง

โดยเขียนหนาซองวา “อนุมัติบัตรรับรอง…(ชื่อ–ชื่อสกุล)…เปน

กงสุล (อาชีพ)/กงสุล (กิตติมศักด์ิ)…(ประเทศผูสง)…

ประจำประเทศไทย”

ทัง้นี ้การจดัทำเอกสารดงักลาวรวมท้ังขัน้ตอนการเสนอ

เพื่อลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและการจัดสงให

หน วยงานท่ี เกี่ ยวของจะตอง จัดทำด วยความระมัดระ วัง

เนื่องจากเปนเอกสารสำคัญในนามประมุขของประเทศ
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ทอง
ตางแดน JK Polak

สมาพันธรัฐสวิส

ทองตางแดนฉบับน้ีพาบินลัดฟาไปยังประเทศสวิตเซอรแลนด ประเทศท่ีไดช่ือวามีความเปนกลางทางการเมือง

และสนับสนุนแนวคิดการสรางความรวมมือระหวางประเทศอยางเต็มที่ ดังจะเห็นไดจากสวิตเซอรแลนดไดรับเลือกใหเปน

ที่ต้ังขององคกรระหวางประเทศหลายแหง

สมาพันธรัฐสวิสหรือสวิตเซอรแลนดต้ังอยูกลางทวีปยุโรป โดยเปนประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล และถูกลอมรอบดวย

เทอืกเขาแอลป ทศิเหนอืติดกบัประเทศเยอรมน ีทศิตะวันออกติดกบัประเทศออสเตรยีและประเทศลคิเตนสไตน ทศิใตติดกบัประเทศ

อิตาลี และทิศตะวันตกติดกับประเทศฝร่ังเศส การท่ีมีภูมิประเทศลอมรอบดวยภูเขาเปนปจจัยหน่ึงที่ทำใหสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงไปตามระดับความสูงของพ้ืนที่ ต้ังแตภูมิอากาศแบบเทือกเขาแอลปจนถึงแบบเมดิเตอรเรเนียน ฤดูหนาวจะมีอากาศ

หนาวจัดและอากาศหนาว มีฝน และหิมะ ในขณะท่ีฤดูรอนอากาศอบอุน เย็นช้ืน มีฝนบางคร้ัง สวนทางตอนใตของประเทศ

มกัจะมีฝนชุก

ประเทศสวิตเซอรแลนดมีประชากรประมาณ 7.6 ลานคน เปนชาวสวิสเยอรมันรอยละ 65 สวิสฝร่ังเศสรอยละ 18

สวิสอิตาเลียนรอยละ 10 โรมานช (Romansch) รอยละ 1 และอ่ืน ๆ รอยละ 6 ซึ่งความหลากหลายของเช้ือชาติน้ีเองทำให

สวิตเซอรแลนดมีภาษาราชการถึง 4 ภาษา คือ ภาษาเยอรมัน ภาษาฝร่ังเศส ภาษาอิตาเลียน และภาษาโรมานช

สำหรับประเด็นการนับถือศาสนาประชาชนชาวสวิสรอยละ 48 นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาธอลิก รอยละ 44

นับถือนิกายโปรเตสแตนท และรอยละ 8 นับถือศาสนาอ่ืน ๆ หรือไมไดนับถือศาสนา

ต้ังแต ค.ศ.1848 สวิตเซอรแลนดไดใชระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตมีลักษณะเปนสมาพันธรัฐ

(Confederation) เนือ่งจากมกีารรวมตัวของมณฑลหรือ Canton ตาง ๆ อยภูายใตรัฐบาลกลางจำนวน 26 มณฑล และในจำนวนน้ี

3 มณฑลถูกแบงออกเปนกึ่งมณฑล (half-canton) 6 แหง ซึ่งแตละ Canton มีรัฐธรรมนูญและผูปกครองมณฑลของตนเอง

โดยมีอิสระจากการบริหารราชการของสวนกลาง ในการบริหารราชการสวนกลาง อำนาจบริหารจะอยูที่คณะรัฐมนตรีเรียกวา
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the Federal Council ซึง่มสีมาชิกเรยีกวา Federal Councillor (มนตรีแหงสมาพันธ) ทัง้หมด 7 คน ทำหนาทีค่วบคุมการบริหารงาน

ในหนวยงานระดับกระทรวง 7 แหง โดยมนตรีแหงสมาพนัธจะไดรับการแตงตัง้จากรฐัสภาแหงสมาพนัธและมีวาระการดำรงตำแหนง

4 ป และในจำนวนมนตรีแหงสมาพันธทั้ง 7 คน จะไดรับเลือกจากรัฐสภาแหงสมาพันธผลัดเปล่ียนกันคร้ังละหน่ึงคน

เพื่อดำรงตำแหนงประธานาธิบดีซึ่งมีวาระการดำรงตำแหนง 1 ป โดยมีสถานะเปน “the first among equals” ซึ่งแตกตางจาก

ระบบประธานาธิบดีทั่วไป ดังนั้น ประธานาธิบดีสวิสจึงไมมีการเยือนตางประเทศในฐานะ State Visit

อำนาจนติิบัญญัติของสมาพนัธรัฐสวสิอยทูีรั่ฐสภาแหงสมาพนัธ (Federal Assembly) ซึง่ประกอบดวยสภาแหงชาติ (National

Council) และสภาแหงรัฐ (Council of States) ซึง่ทัง้สองสภาจะรวมกันทำงานและมอีำนาจหนาทีเ่ชนเดียวกัน โดย National Council

ไดรับเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรงมีจำนวน 200 คน แตละ Canton จะมีจำนวนผูแทนของตนมากนอยตามจำนวนประชากร

(ปจจบัุนใชอัตราสวน 1:34,000) แตอยางนอยทีส่ดุ แตละ Canton จะมผีแูทน 1 คน และ สมาชกิสภาแหงรฐัม ี46 คน เปนผแูทน

จากมณฑลละ 2 คน จาก 20 มณฑล และ 1 คนจากก่ึงมณฑล 6 แหง โดยสมาชิกทั้งสองสภาอยูในตำแหนงวาระละ 4 ป ทั้งนี้

การดำเนนิงานท่ีสำคญัของรัฐสภาแหงสมาพนัธ จะดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมาธิการถาวร (standing committees) ดานตาง ๆ

อาทิ การคลัง การตางประเทศ เศรษฐกจิ วิทยาศาสตรและการวิจยั การทหาร สขุภาพและส่ิงแวดลอม การคมนาคม และพลังงาน

สภาแหงรฐั

 46 คน

 ผแูทนจาก 20 มณฑล มณฑลละ 2 คน

และผแูทนจากก่ึงมณฑล 6 แหง แหงละ 1 คน

สภาแหงชาติ

 200 คน

 ประชาชนเลือกตัง้โดยตรง

รฐัสภาแหงสมาพนัธ

มนตรีแหงสมาพนัธ (7 คน)

ประธานาธบิดี

สลบักนัดำรงตำแหนงคร้ังละ 1 ป
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ดานอำนาจตุลาการ ศาลช้ันตนและศาลช้ันกลางจะเปนศาลของมณฑล โดยใชกฎหมายสมาพันธรวมดวย และประชาชน

เปนผูเลือกต้ังผูพิพากษาโดยตรง แมแตผูพิพากษาสมทบก็อาจเปนบุคคลท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ที่ไดรับเลือกจากคนในทองถ่ิน

สวนศาลฎีกาแหงสมาพันธ (Federal Supreme Court) มีที่ต้ังอยูที่เมืองโลซานน เพื่อเนนการแบงแยกอำนาจจากรัฐบาลกลาง

ที่กรุงเบิรน ศาลฎีกาเปนท้ังศาลแพงและศาลอาญา ประกอบดวยผูพิพากษาประมาณ 30 คน ที่ไดรับเลือกต้ังจากรัฐสภา

แหงสมาพันธรัฐ

การบริหารราชการแผนดินของสวิตเซอรแลนดคอนขางมีแบบแผนท่ีชัดเจน โดยนับต้ังแต ค.ศ.1959 เปนตนมา

สวิตเซอรแลนดไดปกครองและบริหารโดยพรรคการเมืองหลัก 4 พรรค ไดแก พรรค Radical Democratic Party (RDP) พรรค

Social Democratic Party (SDP) พรรค Christian Democratic People’s Party (CDP) และพรรค Swiss People’s Party (SPP)

ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติวาแตละพรรคจะไดรับจัดสรรตำแหนงมนตรีของสมาพันธพรรคละ 2 คน ยกเวนพรรค SPP จะไดโควตา

เพยีง 1 คน นอกจากน้ัน ผจูะดำรงตำแหนงมนตรีแหงสมาพันธจะมาจาก Canton เดยีวกันเกนิ 1 คนไมได และเปนธรรมเนียมวา

จะตองมีผแูทนจาก 3 Canton หลกั ไดแก Zurich, Berne และ Vaud แหงละ 1 คน ลักษณะพเิศษของระบบประชาธิปไตยแบบสวิสคอื

อำนาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติมิไดอยูที่สภาแตอยูที่ประชาชนโดยตรง เพราะตามรัฐธรรมนูญประชาชนมีสิทธิในการ

ออกเสียงประชามติ (referendum) และการริเริ่ม (initiative) กลาวคือ กฎหมายทุกฉบับที่ผานสภาแหงสมาพันธแลว จะยังไมมีผล

บังคบัใชเปนกฎหมาย จะตองรอใหครบ 90 วันเสยีกอน ในระหวางน้ันประชาชนจะมีสทิธคิดัคานโดยจะตองเขาช่ือรวมกนัไมนอยกวา

50,000 คน เพื่อใหมีการออกเสียงประชามติ สวนอำนาจในการริเริ่มของประชาชนจะสามารถใชในการแกไขรัฐธรรมนูญ

โดยประชาชนตองเขาช่ือรวมกันไมนอยกวา 100,000 คน เพือ่ใหประชาชนท้ังประเทศลงประชามติ

ที่มา http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=243

http://th.wikipedia.org/

ทำไมสวติเซอรแลนดถึงไดชือ่วาเปนประเทศทีม่คีวามเปนกลาง

ช่ือเสียงดานความเปนกลางน้ีไดมาจากบทบาทของสวิตเซอรแลนดในสมัยสงครามโลกคร้ังที่

1 และ 2 โดยสวิตเซอรแลนดไมไดสงทหารเพื่อเขารวมรบกับฝายใด และยังสงสภากาชาดเขาไป

ใหความชวยเหลือแกประเทศท้ังสองฝายดวย
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องคความรู

* สรุปรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเชิงเปรียบเทียบองคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

ต้ังแตรัฐบาลนายธานินทร กรยัวิเชยีร ถงึรัฐบาลพลเอก สรุยุทธ จลุานนท. สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร,ี 2551

 การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการ

รัฐมนตรี

การมีคณะกรรมการรัฐมนตรี (cabinet committee)

ยอมเปนประโยชนตอคณะรัฐมนตรี เพราะคณะกรรมการมิใช

ผูตัดสินใจแทนคณะรัฐมนตรีจึงไมมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ

อำนาจหนาท่ีแตสามารถพิจารณาใหความเหน็เกีย่วกับเร่ืองตาง ๆ

ในทางท่ีลึกและละเอียดรอบคอบไดมากกวาคณะรัฐมนตรี เพราะ

มีเวลาในการพิจารณามาก ผูพิจารณามีจำนวนนอยกวาและ

สามารถใชกระบวนการปกติทีไ่มอาจทำในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได

เชน การรับฟงความเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดเสีย การรับฟง

ความเห็นจากวงวิชาการท่ีเปนกลาง

คณะกรรมการรัฐมนตรีทีม่ใีนประเทศตาง ๆ  ไมวาจะเปน

อังกฤษ นิวซีแลนด ออสเตรเลีย มาเลเซีย หรือสิงคโปรก็ตาม

จะแตกตางกันในเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการและอำนาจ

หนาท่ีตลอดจนกระบวนการในการพิจารณา บางประเทศ เชน

องคความรูฉบับเดือนพฤศจิกายนน้ีเปนเน้ือหาตอนจบของรูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีอีก 2 รูปแบบ ไดแก

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการรัฐมนตรี และการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ

โดยมีรายละเอียดดังนี้

รปูแบบการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรี *
(ตอนจบ)

นิวซีแลนดคณะกรรมการรัฐมนตรีจะมีลักษณะเปนคณะกรรมการ

กลั่นกรอง โดยในประเทศใหญองคประกอบของคณะกรรมการ

รัฐมนตรีจะประกอบดวยรัฐมนตรีจากกระทรวงที่ เกี่ยวของ

แตสำหรบัประเทศสิงคโปรซึง่เปนประเทศเล็กและจำนวนรัฐมนตรี

มไีมมากการกลัน่กรองจงึมใีนรูปของคณะกรรมการระดบักระทรวง

สำหรบัคณะกรรมการรฐัมนตรขีองไทยอยใูนรูปของคณะกรรมการ

กลัน่กรอง (screening committee) มอีำนาจหนาทีต่รวจสอบและ

กลั่นกรองเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรีชุดใหญเทาน้ัน

รูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีสำหรับประเทศไทย

จดักลมุได 3 รปูแบบ คือ (1) การตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรี

โดยมอบอำนาจใหมีผูตัดสินใจแทน (2) การตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการรัฐมนตรี และ (3)

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ
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ผูดำรงตำแหนงประธาน

จำนวนและประเภท

ของคณะกรรมการ
ขอสังเกตอำนาจหนาที่

สมยัรฐับาล

(คณะท่ี)

คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีของไทยต้ังแตสมยัรัฐบาล

พลเอก เปรม ตณิสูลานนท ถึงสมยัรัฐบาลพลเอก สรุยุทธ จลุานนท (พ.ศ. 2523-พ.ศ.2551)

นายธานินทร

กรัยวิเชยีร (39)

พล.อ. เกรยีงศักดิ์

ชมะนันทน (40)

พล.อ. เกรยีงศักดิ์

ชมะนันทน (41)

พล.อ. เปรม

ติณสลูานนท (42)

พล.อ. เปรม

ติณสลูานนท (43)

พล.อ. เปรม

ติณสลูานนท (44)

พล.ต. ชาติชาย

ชุณหะวัน (45)

พล.อ. ชาติชาย

ชุณหะวนั (46)

                  -

                  -

                  -

1. คณะกรรมการเร่ืองเสนอ

คณะรัฐมนตรี

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

1. คณะกรรมการเร่ืองเสนอ

คณะรัฐมนตรี

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

1. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายสังคม

1. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายสังคม

                 -

                 -

                 -

1. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

                  -

                  -

                  -

1. กลั่นกรองจำนวนเรื่อง

2. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

1. กลั่นกรองจำนวนเรื่อง

2. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

เริม่ใชมตคิณะรัฐมนตรี

13 ธ.ค. 2520 มอบให

นายกรัฐมนตรี,

รองนายกรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติเห็นชอบ

เรื่องที่ไมใชนโยบาย

แทนคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีของไทยมีขึ้นเปนคร้ังแรกในสมัยรัฐบาลของพลเอก เปรม ติณสูลานนท

และมีทกุสมยัหลงัจากน้ันเปนตนมา แตจำนวนคณะกรรมการกลัน่กรอง การเรียกช่ือ องคประกอบ และอำนาจหนาทีแ่ตกตางกนับาง
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สมยัรฐับาล

(คณะท่ี)
ผูดำรงตำแหนงประธาน

จำนวนและประเภท

ของคณะกรรมการ
ขอสังเกตอำนาจหนาที่

นายอานันท

ปนยารชุน (47)

พล.อ. สจุนิดา

คราประยูร (48)

นายอานันท

ปนยารชุน (49)

นายชวน

หลีกภัย(50)

นายบรรหาร

ศลิปอาชา (51)

พล.อ. ชวลิต

ยงใจยุทธ (52)

นายชวน

หลกีภยั (53)

1. คณะกรรมการกล่ันกรอง

งานฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการกล่ันกรอง

งานฝายความมั่นคงและ

การตางประเทศ

3. คณะกรรมการกล่ันกรอง

งานฝายสังคมและ

กฎหมาย

1. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายสังคม

                  -

1. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายสังคม

1. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายสังคม

1. คณะกรรมการกล่ันกรอง

ฝายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการกล่ันกรอง

ฝายสังคม

1. คณะกรรมการรัฐมนตรี

วาดวยนโยบายเศรษฐกิจ

2. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

3. คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายสังคม

1. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

3. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

                -

1. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. นายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

2. นายกรัฐมนตรีหรือ

รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

3. นายกรัฐมนตรีหรือ

รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเรื่อง

ความม่ันคงและ

การตางประเทศ

3. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

และกฎหมาย

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

                 -

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

1. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเร่ืองสังคม

1. กำหนดนโยบายเศรษฐกิจ

2. กลั่นกรองเรื่องเศรษฐกิจ

3. กลั่นกรองเร่ืองสังคม
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สมยัรฐับาล

(คณะท่ี)
ผูดำรงตำแหนงประธาน

จำนวนและประเภท

ของคณะกรรมการ
ขอสังเกตอำนาจหนาที่

พ.ต.ท. ทกัษณิ

ชินวัตร (54)

พ.ต.ท. ทกัษณิ

ชินวัตร (55)

พล.อ. สรุยทุธ

จลุานนท (56)

คณะกรรมการกล่ันกรอง

เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

คณะท่ี 1 - คณะท่ี 8

คณะกรรมการกล่ันกรอง

เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

คณะที ่1- คณะที ่7

1. คณะกรรมการกล่ันกรอง

เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

คณะท่ี 1 - คณะท่ี 2

2. คณะกรรมการกล่ันกรอง

เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

คณะท่ี 3

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ

มอบอำนาจกำกับดูแลงาน

แตละดานเปนประธาน

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ

มอบอำนาจกำกับดูแลงาน

แตละดานเปนประธาน

1. รองนายกรัฐมนตรี

ที่ไดรับมอบอำนาจ

กำกับดูแลงานแตละดาน

เปนประธาน

2. รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ

เปนประธาน

แตละคณะกล่ันกรองเร่ือง

ตามฝายท่ีรับผิดชอบ

แตละคณะกล่ันกรองเร่ือง

ตามฝายที่รับผิดชอบ

แตละคณะกล่ันกรองเร่ือง

ตามงานที่รับผิดชอบ

การกำหนดใหคณะใด

รับผิดชอบฝายใด

ขึ้นอยูกับจำนวน

รองนายกรัฐมนตรีและ

ภารกิจงานของกระทรวง

ที่รองนายกรัฐมนตรี

ไดรับมอบอำนาจให

กำกับดูแล

การกำหนดใหคณะใด

รับผิดชอบฝายใด

ขึ้นอยูกับจำนวน

รองนายกรัฐมนตรีและ

ภารกิจงานของกระทรวง

ที่รองนายกรัฐมนตรี

ไดรับมอบอำนาจให

กำกับดูแล

โดยสรุป การตัดสินใจโดยผานทางคณะกรรมการรัฐมนตรีมิใชการมอบอำนาจใหตัดสินใจเด็ดขาด แตเปนการมอบหมาย

ใหเปนผูชวยตรวจสอบกล่ันกรองเทาน้ัน

 การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ

สำหรบัประเทศไทย คณะรัฐมนตรปีระกอบดวย นายกรฐัมนตรแีละรัฐมนตรทีกุคน ไมวาจะมีช่ือเรียกวา รองนายกรฐัมนตรี

รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง รัฐมนตรีสัง่ราชการ หรอืรัฐมนตรี โดยในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี

ทำหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม อาศัยเสียงขางมากเปนมติที่ประชุม รัฐมนตรีทุกคนตางมีคะแนนเสียงคนละหน่ึงเสียงเทากัน

มติของท่ีประชุมมีผลผูกพันรัฐมนตรีทุกคน

ฉบับหนาจะเร่ิมเนื้อหาเร่ืองใหม กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โปรดติดตามอาน
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พฤศจกิายน 2552

อา.  จ.  อ. พ. พฤ.  ศ.  ส.

* ทีม่า : ปฏิทนิหลวง พทุธศกัราช 2552

ปฏิทิน
ตางประเทศ*

• 1 พ.ย. วันปฏิวัติสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนแอลจีเรยี (ค.ศ. 1954)

• 1 พ.ย. วันเอกราชแอนติกาแอนดบารบูดา (ค.ศ. 1980)

• 3 พ.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐปานามา (ค.ศ. 1903)

• 9 พ.ย. วันเอกราชราชอาณาจักรกมัพชูา (ค.ศ. 1953)

• 11 พ.ย. วันชาติสาธารณรัฐแองโกลา (ค.ศ. 1975)

• 18 พ.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐลัตเวีย (ค.ศ. 1918)

• 18 พ.ย. วันชาติรัฐสลุตานโอมาน (ค.ศ. 1940)

• 19 พ.ย. วันชาติราชรัฐโมนาโก (ค.ศ. 1857)

• 22 พ.ย. วันชาติสาธารณรัฐเลบานอน (ค.ศ. 1943)

• 25 พ.ย. วันชาติบอสเนียและเฮอรเซโกวนีา (ค.ศ. 1943)

• 25 พ.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐซริูนาเม (ค.ศ. 1975)

• 28 พ.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐแอลเบเนีย (ค.ศ. 1912)

• 28 พ.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐอิสลามมอริเตเนยี (ค.ศ. 1960)

• 30 พ.ย. วันชาติบารเบโดส (ค.ศ. 1966)

ร ูรกั
ภาษาไทย

คดัลอกจากหนังสอื ร ูรัก ภาษาไทย เลม 1 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยราชบัณฑิตยสถาน

ศรศิลปไมกินกัน

ในท่ีน้ี ศลิป หมายถึง คนัธนู สวน ศร คอื ลูกธนู

ศรศิลปไมกินกัน หมายความวา ลูกธนูที่แตละฝาย

ยิงใสกันน้ันไมสามารถทำอันตรายกันได ขอความน้ี

ปรากฏในวรรณคดีเรื่องรามเกียรต์ิตอนท่ีพระราม

ตอสูกับพระมงกุฎซึ่งเปนลูก โดยที่ไมรูวาเปนพอลูกกัน

พระรามแผลงศรเพ่ือสังหารพระมงกุฎ แตศรน้ัน

กลับกลายเปนอาหารทิพยตกลงหน าพระมง กุฎ

และเม่ือพระมงกุฎแผลงศรไปยังพระราม ศรก็กลายเปน

ขาวตอกดอกไมแสดงความเคารพพระราม สำนวนน้ี

แตเดิมจึงหมายความวาทำรายกันไมได แตตอมา

กลายความหมายไป หมายถึง การทีค่น 2 ฝายไมถกูกนั

ไมลงรอยกัน
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เรือ่งเสรจ็ที ่335/2550

บันทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

เรือ่ง ผมูอีำนาจออกคำสัง่ใหชดใชคาสนิไหมทดแทนตามพระราชบญัญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 : กรณีผวูาราชการจงัหวัดเปนผแูตงตัง้

คณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาทีท่ีท่ำละเมดิตอเทศบาลตำบล

สำนักงานเทศบาลตำบลตนเปาไดมีหนังสือ ที่ ชม 63301/135 ลงวันที่ 30 มกราคม 2550 ถึงสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการออกคำส่ังใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่สงมาดวยแลว สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้

(1) อนุญาโตตุลาการไดมีคำวินิจฉัยเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2547 ใหเทศบาลตำบลตนเปาชดใชคาเสียหายที่เกิดจาก

การแกไขงานตามสัญญากอสรางคลองสงน้ำของเทศบาลฯ ใหแกผูรับจางเปนเงินจำนวน 475,000 บาท โดยเทศบาลไดชดใชเงิน

จำนวนดังกลาวใหแก ผูรับจางเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2548 ตอมาเทศบาลตำบลตนเปา โดยนายจำนงค เปรมประชา

นายกเทศมนตรีตำบลตนเปาไดมคีำสัง่ ที ่605/2548 ลงวันที ่8 สงิหาคม 2548 และคำสัง่ ที ่825/2548 ลงวันที ่3 ตุลาคม 2548

แตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ขึ้นตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เพื่อสอบสวนหาผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายในกรณีดังกลาว

ซึ่งผลการสอบสวนปรากฏวา นายจำนงคฯ นายกเทศมนตรีฯ เปนผูหนึ่งที่ตองรับผิดดวย

(2) นายจำนงคฯ เห็นวา เมื่อผลการสอบสวนปรากฏวา ตนเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการทำละเมิด ประกอบกับผูแตงต้ัง

คณะกรรมการฯ จะตองออกคำส่ังใหผูทำละเมิดชดใชคาเสียหายตอไป จึงเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาทางปกครอง

เปนคกูรณเีองซึง่มาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญติัวิธปีฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กำหนดวา กรณน้ีีเจาหนาทีจ่ะทำการ

พจิารณาทางปกครองไมได ดังนัน้ นายจำนงคฯ จงึไดดำเนนิการตามมาตรา 14 ประกอบกับมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

โดยแจงตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนผูกำกับดูแลใหมีคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการฯ ขึ้นใหม ซึ่งตอมาผูวาราชการ

จังหวัดเชียงใหมไดมีคำสั่ง ที่ 3474/2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2548 แตงตั้งคณะกรรมการฯ ชุดเดิมใหทำการสอบสวนตอไป

และรายงานผลใหจังหวัดทราบ

(3) ตอมาคณะกรรมการฯ ไดรายงานผลการสอบสวนคร้ังเดิมตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนผูแตงตั้ง

เพื่อพิจารณาส่ังการ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการฯ เทศบาลตำบลตนเปา

จึงไดรายงานผลการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตอไปตามขอ 17 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ

การปฏิบัติเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ทัง้น้ี กระทรวงการคลังพจิารณาแลว มคีวามเห็นใหเจาหนาทีข่องเทศบาลฯ

ที่มีสวนเกี่ยวของกับการทำละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน สวนนายจำนงค เปรมประชา นายกเทศมนตรีฯ ไมตองรับผิด

ทองถ่ิน
ควรรู

ในกรณีทีผ่แูตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดไมใชหวัหนาหนวยงานของรัฐทีเ่สยีหาย

ใครคือผมูอีำนาจในการออกคำส่ังใหใชคาสินไหมทดแทน
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(4) สำนกังานเทศบาลตำบลตนเปาไดมหีนงัสอื ที ่ชม 63301/1118 ลงวนัที ่8 สงิหาคม 2549 แจงผลการพจิารณาของ

กระทรวงการคลังใหจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการฯ ทราบวาจะเห็นดวยกับความเห็นของกระทรวงการคลัง

หรือไมและใหมีคำสั่งแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบตอไปตามนัยขอ 18 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ

เกีย่วกบัความรับผดิทางละเมดิของเจาหนาทีฯ่ อยางไรกดี็ ผวูาราชการจังหวดัเชยีงใหมไดมหีนงัสอื ที ่มท 0827.4/1168 ลงวันที่

29 พฤศจิกายน 2549 ถึงนายอำเภอสันกำแพงใหดำเนินการแจงใหเทศบาลตำบลตนเปาทราบวา จังหวัดเชียงใหมพิจารณาแลว

เห็นวา ตามขอ 18 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เมื่อกระทรวงการคลังไดพิจารณาสำนวนการสอบขอเท็จจริงแลว

ใหผูบังคับบัญชาของหนวยงานน้ันมีคำส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจงคำสั่งใหผูที่เกี่ยวของทราบ ประกอบกับ

มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กำหนดใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอำนาจออกคำส่ัง

ใหเจาหนาที่ผู เกี่ยวของชำระเงินภายในเวลาท่ีกำหนด จึงใหเทศบาลตำบลตนเปาออกคำส่ังใหเปนไปตามความเห็นของ

กระทรวงการคลังซึ่งตอมานายอำเภอสันกำแพงไดมีหนังสือ ที่ มท 0827.22/38 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2549 แจงใหเทศบาล

ตำบลตนเปาออกคำส่ังใหเจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชเงินตามความเห็นของกระทรวงการคลัง แลวรายงานผลใหจังหวัด

เชียงใหมทราบตอไป

(5) เทศบาลตำบลตนเปาพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นของจังหวัดเชียงใหมที่ใหเทศบาลฯ ออกคำส่ังตามความเห็นของ

กระทรวงการคลังนั้นไมนาจะถูกตอง เน่ืองจากขอ 18 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง แตกรณีที่เปนราชการสวนทองถิ่นใหวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นวาถูกตอง โดยไมจำตองยึดถือตามความเห็น

ของกระทรวงการคลังแตอยางใด เมื่อผูแตงต้ังในกรณีน้ีไดแกผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจึงตอง

พิจารณาวาจะเห็นชอบดวยกับความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไม ซึ่งหากเห็นชอบดวยกับความเห็นของกระทรวงการคลังแลว

ก็ตองออกคำส่ังใหเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของชดใชเงินตอไป หาใชเทศบาลฯ ซึ่งมิใชผูแตงต้ังคณะกรรมการฯ ที่จะตองออกคำส่ัง

แตอยางใดไม เพราะหากกำหนดใหเทศบาลฯ ตองออกคำสัง่ใหเจาหนาทีช่ดใชเงนิ อาจมีปญหาตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กำหนดใหผูรับคำส่ังทางปกครองอุทธรณตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่ง ซึ่งเจาหนาที่ผูออกคำส่ังจะตอง

เปนผูพิจารณาทางปกครองมาต้ังแตตน หากกำหนดใหมีการอุทธรณตอเทศบาลฯ ซึ่งมิใชผูพิจารณาทางปกครองมาตั้งแตตน

ก็นาจะเปนการไมถูกตอง

จากขอเท็จจริงและขอกฎหมายขางตน สำนักงานเทศบาลตำบลตนเปาจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา

ความเห็นของจังหวัดเชียงใหมหรือความเห็นของเทศบาลตำบลตนเปานาจะถูกตอง หรือจะมีความเห็นเปนประการอ่ืนใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนจังหวัดเชียงใหมและผูแทนเทศบาล

ตำบลตนเปาเปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว ไดขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา นายจำนงค เปรมประชา นายกเทศมนตรีตำบลตนเปา

ซึ่งถูกสอบสวนในกรณีน้ี ไดพนจากตำแหนงต้ังแตวันที่ 23 สิงหาคม 2549 เนื่องจากครบวาระการดำรงตำแหนงโดย

นายศรีฑูรย ไชยซาววงศ เปนนายกเทศมนตรีตำบลตนเปาในปจจุบัน

สำหรับประเด็นปญหาที่สำนักงานเทศบาลตำบลตนเปาหารือมาน้ัน เห็นวา โดยที่มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กำหนดใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายจากการทำละเมิดของเจาหนาที่

มีอำนาจออกคำส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชำระเงินภายในเวลาที่กำหนด ผูมีอำนาจออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงไดแก

หัวหนาหนวยงานของรัฐที่เสียหาย สวนการท่ีขอ 18 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กำหนดใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ดำเนินการเพื่อออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น มีประเด็นตองพิจารณาวา ผูแตงตั้งจะมีอำนาจตามกฎหมายที่จะออกคำส่ัง

ใหชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม

ประเด็นน้ี เหน็วา จำตองแยกพจิารณาเปนสองกรณ ี ไดแก

กรณีทีห่น่ึง หากขอเทจ็จริงปรากฏวา ผแูตงตัง้เปนหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย ซึ่งเปนกรณีทั่วไปตามขอ 8 ของ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กรณน้ีีผแูตงต้ังยอมมีอำนาจในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐทีเ่สยีหายท่ีจะออกคำสัง่ใหชดใชคาสินไหม

ทดแทน ทัง้นี ้ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมดิของเจาหนาทีฯ่
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กรณีที่สอง หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูแตงต้ังไมใชหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายแตเปนบุคคลอ่ืน เชน กรณี

ตามขอ 12 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ที่กำหนดใหผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลหรือผูควบคุมการปฏิบัติงานของ

หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการแทนหัวหนาหนวยงานของรัฐ กรณีน้ียอมตองแปลความขอ 18 ของระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีฯ ในแนวทางที่สอดคลองกับมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

ซึ่งเปนกฎหมายแมบท โดยแปลความวา การท่ีขอ 18 กำหนดใหผูแตงต้ังดำเนินการเพ่ือออกคำส่ัง ใหชดใชคาสินไหมทดแทนน้ัน

มงุหมายเพียงใหผแูตงต้ังดำเนินการใดๆ เพือ่ใหมกีารออกคำส่ัง ใหชดใชคาสินไหมทดแทนเทาน้ัน สวนผทูีม่อีำนาจออกคำส่ังใหชดใช

คาสินไหมทดแทนตอไปก็ยังคงตองเปนหนวยงานของรัฐที่เสียหาย ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

กรณีที่หารือมาน้ี ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีตำบลตนเปาซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เสียหาย ดังนั้น เมื่อผูวาราชการ

จงัหวดัเชียงใหมในฐานะผแูตงต้ังไดแจงใหเทศบาลตำบลตนเปาออกคำส่ังใหเจาหนาทีผ่ทูำละเมดิชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็น

ของกระทรวงการคลังแลว จึงเปนกรณีที่ผูแตงตั้งไดดำเนินการเพื่อใหมีการออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามขอ 18

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แลว เทศบาลตำบลตนเปาในฐานะหนวยงานของรัฐที่เสียหายจึงมีอำนาจหนาที่ออกคำสั่งให

เจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนตอไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

โดยนายกเทศมนตรีตำบลตนเปาปจจุบันซ่ึงมิไดเปนผูมีสวนรวมหรือมีสวนเกี่ยวของกับการทำละเมิดยอมมีอำนาจออกคำส่ัง

ใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมมีเหตุอันจะทำใหขาดความเปนกลางในการพิจารณาออกคำสั่ง

สวนประเด็นที่เทศบาลตำบลตนเปาอางวา หากกำหนดใหเทศบาลฯ ตองออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลว

อาจมีปญหาในการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะเทศบาลฯ

ตองเปนผูพิจารณาอุทธรณทั้งที่มิใชผูพิจารณาทำคำส่ังมาต้ังแตตนน้ัน เห็นวา กรณีที่นายกเทศมนตรีตำบลตนเปาไดพิจารณา

มีคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไดมีคำสั่งตามการวินิจฉัยสั่งการของผูวาราชการ

จงัหวดัเชียงใหมไปแลว หากมกีารยืน่อุทธรณคำสัง่ นายกเทศมนตรตีำบลตนเปายอมตองผกูพนัตามความเหน็ของกระทรวงการคลงั

หรือตามการวินิจฉัยสั่งการของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมดวย แลวแตกรณี ไมอาจวินิจฉัยอุทธรณแตกตางไปจากคำสั่งเดิมได

ทัง้นี ้ โดยเทยีบเคยีงหลกัการทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไวในเร่ืองเสร็จที ่ 194/2549

       (ลงช่ือ)                 พรทิพย จาละ

(คุณพรทิพย จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม 2550
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เร่ืองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาที่สำคัญ

พระราชกฤษฎกีา

เรื่อง พระราชกฤษฎกีากำหนดบรเิวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแหงกองทพับก ในทองทีอ่ำเภอคลองทอม จงัหวัดกระบ่ี

พ.ศ. 2552

กำหนดบริเวณโดยรอบพ้ืนที่อันเปนที่ต้ังของกองพันทหารราบท่ี 1 กรมทหารราบท่ี 15 กองทัพบก ใหเปนเขตปลอดภัย

ในราชการทหาร

เลม 126 ตอนท่ี 70 ก วันที ่23 กนัยายน 2552 หนา 1

เรื่อง พระราชกฤษฎกีากำหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแหงกองทพับก ในทองทีอ่ำเภอเมอืงสงขลา จงัหวดัสงขลา

พ.ศ. 2552

กำหนดบริเวณโดยรอบพื้นที่อันเปนที่ต้ังของกองพันทหารปนใหญที่ 5 ในคายพระปกเกลา กองทัพบก ใหเปนเขตปลอดภัย

ในราชการทหาร

เลม 126 ตอนท่ี 70 ก วันที ่23 กนัยายน 2552 หนา 4

เรื่อง พระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ และ

กรรมการวินิจฉยัรองทกุข พ.ศ. 2552

มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติใหกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและ

กรรมการวินิฉัยรองทุกขไดรับเงินประจำตำแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา

เลม 126 ตอนท่ี 70 ก วันที ่23 กนัยายน 2552 หนา 16

เรื่อง พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องคการตลาดเพือ่เกษตรกร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552

แกไขระยะเวลาการจางผูอำนวยการองคการตลาดเพ่ือเกษตรเปนคราวละส่ีป และเหตุแหงการพนจากตำแหนงของ

กรรมการองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

เลม 126 ตอนท่ี 70 ก วันที ่23 กนัยายน 2552 หนา 20

กฎกระทรวง

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขการขอรบัใบอนุญาต และการออกใบอนญุาตใหผลิต นำเขา หรือ

สงออกซึง่ยาเสพตดิใหโทษในประเภท 2 พ.ศ. 2552

กำหนดหลกัเกณฑ วิธกีาร และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหผลิต นำเขา หรอืสงออก ซึง่ยาเสพตดิ

ใหโทษประเภท 2

เลม 126 ตอนท่ี 71 ก วันที ่28 กนัยายน 2552 หนา 8

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนยีมสำหรบัผรูบัอนญุาตตามกฎหมายวาดวยยาเสพตดิใหโทษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552

แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมสำหรับผูรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2547

เพื่อยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหนำเขาหรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ในกรณีที่ผูปวยเดินทางระหวางประเทศ

นำยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ติดตัวเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรสำหรับใชรักษาเฉพาะตัวภายในสามสิบวัน

เลม 126 ตอนท่ี 71 ก วันที ่28 กนัยายน 2552 หนา 15

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมสำหรบัการประกอบกิจการเก่ียวกับสนิคาเกษตร พ.ศ. 2552

กำหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการเกี่ยวกับสินคาเกษตร

เลม 126 ตอนท่ี 71 ก วันที ่28 กนัยายน 2552 หนา 17
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เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนยีมสำหรบัธุรกจิประกนัชวิีต พ.ศ. 2552

กำหนดคาธรรมเนียมสำหรับธุรกิจประกันชีวิตใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2551 ทีไ่ดมกีารปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม

เลม 126 ตอนท่ี 71 ก วันที ่28 กนัยายน 2552 หนา 19

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมสำหรบัธุรกิจประกันวินาศภัย พ.ศ. 2552

กำหนดคาธรรมเนียมสำหรับธุรกิจประกันวินาศภัยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535

ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2551 ทีไ่ดมกีารปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม

เลม 126 ตอนท่ี 71 ก วันที ่28 กนัยายน 2552 หนา 22

เรื่อง กฎกระทรวงวาดวยการอนุญาตและการประกอบกจิการรานวดีทิศัน พ.ศ. 2552

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ

รานวีดิทัศน ตลอดจนวัน เวลา และเง่ือนไขการประกอบกิจการรานวีดิทัศน

เลม 126 ตอนท่ี 72 ก วันที ่29 กนัยายน 2552 หนา 7

เรื่อง กฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนกังานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552

แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ พ.ศ. 2550 เพื่อจัดต้ัง

คณะผแูทนถาวรไทยประจำอาเซียนเปนสวนราชการเพ่ิมเตมิและเปล่ียนช่ือคณะทูตถาวรประจำองคการสหประชาชาติ เปนคณะผแูทน

ถาวรไทยประจำสหประชาชาติ

เลม 126 ตอนท่ี 75 ก วันที ่8 ตุลาคม 2552 หนา 1

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดสถานที่อื่นท่ีใชในการขัง จำคุก หรือควบคุมผูตองหา จำเลย หรือผูซ่ึงตองจำคุกตามคำพิพากษา

ถึงทีส่ดุ พ.ศ. 2552

กำหนดลักษณะของสถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตำรวจหรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน เรือนจำ หรือ

สถานท่ีที่กำหนดไวในหมายจำคุก เพื่อใชขังผูตองหาหรือจำเลยจำคุกผูซึ่งตองจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุด หรือควบคุมจำเลย

ที่ไดรับการทุเลาการบังคับใหจำคุก และกำหนดวิธีการควบคุมมาตรการปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น

และการบำบัดรักษา

เลม 126 ตอนท่ี 78 ก วันที ่15 ตุลาคม 2552 หนา 1

กฎ ก.พ.

เรื่อง กฎ ก.พ. วาดวยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552

กำหนดหลักเกณฑและวิธีการเล่ือนเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ

เลม 126 ตอนท่ี 78 ก วันที ่15 ตุลาคม 2552 หนา 9

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

เรื่อง ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนนิงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552

ปรับปรุงองคประกอบคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ

เลม 126 ตอนพิเศษ 143 ง วันที ่30 กนัยายน 2552 หนา 1

เรื่อง ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชพีแหงชาต ิพ.ศ. 2552

กำหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และการประสานงานเก่ียวกับการพัฒนาแรงงานและการฝกอาชีพของ

ผูอยูในกำลังแรงงานใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนการประสานแผนการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ระหวางระบบการศึกษากับระบบการพัฒนากำลังแรงงาน ใหสอดคลองตามนโยบายแหงรัฐเปนไปอยาง

ตอเน่ือง มีระบบและมีประสิทธิภาพ

เลม 126 ตอนพิเศษ 145 ง วันที ่1 ตุลาคม 2552 หนา 2
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มติคณะรัฐมนตรี
ที่สำคัญ

เรือ่ง แนวทางการดำเนินการในการเสนอเรือ่งทีเ่ก่ียวกับการเปล่ียนแปลงรายการ หรือการเพิม่วงเงนิ

กอหน้ีผกูพันเกินกวาวงเงนิท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมตัขิองหนวยงานตาง ๆ

คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรึกษาเมือ่วันที ่15 กนัยายน 2552 มมีตอินุมติัแนวทางการดำเนนิการในการเสนอเร่ืองทีเ่กีย่วกบั

การเปล่ียนแปลงรายการ หรือการเพ่ิมวงเงินกอหน้ีผูกพันเกินกวาวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติของหนวยงานตาง ๆ มาเพื่อ

ดำเนนิการ ดังน้ี

1. อนุมัติใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเปล่ียนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ

เกินกวาวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติไวแลว ทั้ง 25 รายการ ตามที่กระทรวงตาง ๆ เสนอโดยปรับลดวงเงินกอหน้ีผูกพันขามป

ตามผลการพิจารณาความเหมาะสมของสำนักงบประมาณในวงเงินงบประมาณ รวม 10,277.83 ลานบาท

2. มอบหมายใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเจาของโครงการเรงรัดการลงนามในสัญญาและกำกับติดตามเรงรัด

การดำเนินโครงการใหเปนไปตามกรอบเวลาและวงเงินงบประมาณท่ีกำหนดตอไปดวย

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 172 ลงวนัที ่22 กนัยายน 2552

เรือ่ง ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกนัและปราบปรามการทจุรติภาครฐัชดุใหม

คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิมือ่วันที ่ 29 กนัยายน 2552 ตามทีก่ระทรวงยุติธรรมเสนอ ดังนี้

1. เห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ

ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ

2. ใหสวนราชการและหนวยงานภาครัฐพิจารณาปรับแผนการใชจายจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2553 ของหนวยงานไปใชจายดำเนินการสนับสนุนในโครงการ/กิจกรรมตามแผนมาตรการปองกันและปราบปราม

การทุจริตของสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548

และท่ีแกไขเพิ่มเติม และใหรายงานคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ

ทราบดวย ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ

3. มอบหมายใหสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเรงรัดดำเนินการกำหนดระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผน แนวทางการดำเนินงาน รวมทั้งการรายงานผลการดำเนินงานดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริตเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใชเปนกรอบและทิศทางการดำเนินงานตอไป ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 176 ลงวันที ่2 ตุลาคม 2552

เรือ่ง การจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา 82 พรรษา 5 ธนัวาคม 2552

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552 รับทราบเร่ือง การจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 82 พรรษา 5 ธันวาคม 2552 ตามท่ีสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอวา

นายกรัฐมนตรีไดมคีำสัง่สำนกันายกรฐัมนตรีเร่ืองแตงตัง้คณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 82 พรรษา 5 ธันวาคม 2552 โดยมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ

เทือกสุบรรณ) เปนประธานกรรมการ และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการและเลขานุการ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0506/ว 179 ลงวันที ่8 ตุลาคม 2552
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เรือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ คร้ังที ่13/2552

คณะรัฐมนตรีไดมมีติเมือ่วันที ่ 6 ตุลาคม 2552 รับทราบและเห็นชอบตามท่ีเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเสนอผลการประชุมคณะกรรมการ

รัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก.) คร้ังที ่13/2552 โดยการประชุมดงักลาวไดมกีารพจิารณาเรือ่งตาง ๆ รวม 4 เรือ่ง ดังนี้

1. การฟองรองตอศาลปกครองกลางเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายทุกขั้นตอนตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 กระทรวงอุตสาหกรรม ไดรายงานความคืบหนาการดำเนินการ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ทั้งในสวนของกระทรวงอุตสาหกรรมและสำนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแหงชาติ โดย รศก. มมีตดัิงน้ี

1.1 รับทราบความคืบหนาการดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67

ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ

1.2 มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยงานหลักในการอุทธรณคำสั่งศาลปกครองโดยเร็ว และหารือ

ขอกฎหมายและแนวทางดำเนินการกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสำนักงานอัยการสูงสุดตอไป โดยในระหวาง

การอุทธรณคำสั่งศาลปกครองกลางใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของชะลอการออกใบอนุญาตใหมจนกวาจะมีผลการตัดสินของ

ศาลปกครองกลาง และประสานโดยดวนกับศาลปกครองกลาง เพือ่ขอคำแนะนำเกีย่วกบัแนวทางและวิธปีฏบัิติใหเปนไปตามคำสัง่ศาล

ตอไป

1.3 มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบโครงการของผูประกอบการท้ังหมดที่ได รับใบอนุญาตแลว

และประเมินผลกระทบจากคำพิพากษาของศาลปกครองกลางแลวนำเสนอ รศก. ตอไป

2. ขอทบทวนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใตและแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา

เขตอุตสาหกรรมนิเวศน สศช. ไดเสนอเรื่อง ขอทบทวนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใตและแตงตั้ง

คณะกรรมการพฒันาเขตอุตสาหกรรมนเิวศน โดย รศก. มมีตดัิงนี้

2.1 มอบหมาย สศช. ทบทวนภารกิจและองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมนิเวศน และนำเสนอ

คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจพิจารณาตอไป

2.2 มอบหมาย สศช. ดำเนินการศึกษาทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เชื่อมโยงกับ

การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และนำเสนอ รศก. ภายใน 3 เดอืน โดยใหนำเสนอกรอบการศกึษาให รศก. พจิารณาภายใน 1 เดอืน

3. กรอบการศกึษาทาอากาศยานสวุรรณภูม ิและทาอากาศยานดอนเมอืง และแนวทางการใชประโยชนทาอากาศยาน

ดอนเมอืง สศช. ไดเสนอเร่ือง กรอบการศึกษาทาอากาศยานสุวรรณภูม ิและทาอากาศยานดอนเมือง และแนวทางการใชประโยชน

ทาอากาศยานดอนเมือง โดยคณะกรรมการ รศก. มีมติรับทราบกรอบการศึกษาแนวทางการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

และทาอากาศยานดอนเมืองตามท่ีเสนอ โดยใหนำความเห็นเพ่ิมเติมในสวนของการพิจารณาเปรียบเทียบความเหมาะสม

ทางดานเทคนิคและกายภาพในการพัฒนาทาอากาศยานภายใตแนวคิดระบบ 2 ทาอากาศยาน หรือระบบทาอากาศยานเดียว

โดยคำนึงถึงการใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานของทาอากาศยานดอนเมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้ ใหนำเสนอ

ผลการศึกษาเบ้ืองตนให รศก. พจิารณาภายใน 90 วัน

4. แนวทางการดำเนินงานของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจในระยะตอไป

นายกรัฐมนตรีไดเสนอวา ขณะน้ีภาวะเศรษฐกิจเริ่มคล่ีคลายแลว จึงเห็นวา รศก. ควรพิจารณาในประเด็น

ดานนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีสำคัญ เพื่อวางรากฐานการพัฒนาในระยะปานกลางและระยะยาว โดยเฉพาะ

ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การพัฒนาขนสงระบบราง การพัฒนาระบบการใหบริการโครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี

ยุคที่ 3 (3G) รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนใหเอกชนเขารวมงานหรือลงทุนในกิจการของรัฐเพิ่มขึ้น เปนตน

นอกจากน้ี การลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ในสวนท่ีใชเงินจากพระราชกฤษฎีกาใหอำนาจ

กระทรวงการคลังกู เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ พ .ศ . 2552 จำนวน 200,000 ลานบาทน้ัน

เปนการลงทุนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระยะส้ันที่เนนการลงทุนในโครงการท่ีสามารถเบิกจายไดในป 2553 และกอใหเกิด

การกระจายการจางงานไปทัว่ประเทศ ซึง่ไดดำเนนิการไปแลว สำหรบัการลงทนุในระยะตอไปทีจ่ะใชจายจากพระราชบัญญัติใหอำนาจ

กระทรวงการคลังกเูพือ่ฟนฟูและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. .... จำนวน 400,000 ลานบาท น้ัน ขณะน้ีกระบวนการ
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ยังอยูในข้ันตอนของรัฐสภาจึงควรพิจารณารายละเอียดเพื่อใหการลงทุนที่สามารถตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ในระยะปานกลางและระยะยาวไดมากขึ้น โดย รศก. มีมติเห็นชอบตามดำริของนายกรัฐมนตรี และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ

บรรจุเรื่องของการพัฒนาระบบขนสงทางรางและการพัฒนาดานโทรคมนาคมในวาระการประชุม รศก. ในคร้ังตอไป

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 180 ลงวันที ่8 ตุลาคม 2552

เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการเพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติ

ตามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดดุวยวิธกีารทางอเิล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549

กระทรวงการคลงัไดเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขอขยายระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการเพิม่ความคลองตัว

ในการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งคณะรัฐมนตรี

ไดประชุมปรึกษาเมือ่วันที ่6 ตุลาคม 2552 ลงมติวา

1. เห็นชอบการผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

พ.ศ. 2549 ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการ

กำกับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาว ทั้งน้ี

ใหมาตรการผอนผันมผีลต้ังแตวันที ่1 ตุลาคม 2552 ถงึวันทีร่ะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนิกส

พ.ศ. 2549 ฉบับท่ีแกไขเพิม่เติมมผีลใชบังคบัตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ (หนงัสอืกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสดุ ที ่กค 0421.3/17477

ลงวันที ่6 ตุลาคม 2552)

2. ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เรงรัดการดำเนินการปรับปรุงแกไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 2552 [เรื่อง ผลการประชุม

คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) คร้ังที ่ 4/2552] ใหแลวเสร็จโดยเร็ว

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 182 ลงวันที ่12 ตุลาคม 2552

เรือ่ง ขออนมุตัโิครงการลงทุนภายใตแผนปฏบัิตกิารไทยเขมแขง็ 2555 (เพ่ิมเติมคร้ังที ่2)

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมือ่วันท่ี 13 ตุลาคม 2552 ลงมติอนุมติัตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอเร่ือง ขออนุมติัโครงการ

ลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 (เพิ่มเติมคร้ังที่ 2) ซึ่งเปนการดำเนินการตอเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18

สงิหาคม 2552 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติดังน้ี

1. อนุมติัใหดำเนนิโครงการลงทนุภายใตแผนปฏบัิติการไทยเขมแขง็ 2555 (เพิม่เตมิครัง้ที ่2) ในวงเงินรวม 227,939.0193

ลานบาท โดยในกรณีโครงการใดเขาขายตองดำเนินการตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายใด ใหหนวยงานเจาของโครงการ

ดำเนินการตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเครงครัดตอไปดวย

2. อนุมัติใหโครงการประกันรายไดใหเกษตรกรและโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการประกันราคาขาวเปลือก วงเงิน

40,013.0000 ลานบาท และโครงการจำนำผลผลิตการเกษตรปการผลิต 2551/2552 (ภาระดอกเบ้ียเงนิกใูหสถาบันการเงิน) วงเงิน

1,919.6680 ลานบาท เปนโครงการภายใตวัตถุประสงคขอ 8 : วัตถุประสงคอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 พ.ศ. 2552

3. เห็นชอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินโครงการใหเปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

โครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการใชจายเงินตามแผนงาน

ใหแลวเสร็จภายใน 31 ธนัวาคม 2553 และใหคณะกรรมการกล่ันกรองและบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแขง็ 2555

เปนผูกำหนดหลักเกณฑวิธีการปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติตอไป

4. อนุมติการขอโอนหรือเปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 จำนวน

3 โครงการไดแก

1) โครงการปรับปรุงทางที่ไมปลอดภัยสำหรับการเดินรถของการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.)
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2) โครงการระบบขนสงมวลชนทางรางในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของการรถไฟแหงประเทศไทยและ

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)

3) โครงการพัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขระดับตติยภูมิของมหาวิทยาลัยนเรศวร

5. อนุมัติกรอบวงเงินกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง

ทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 เพือ่นำมาสนบัสนุนโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัตกิารไทยเขมแขง็ 2555 ในวงเงิน 150,000 ลานบาท

และมอบหมายใหคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 พิจารณาจัดสรรเงินกู

ใหแกโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหดำเนินการแลว โดยใหความสำคัญกับ

โครงการตามนโยบายของรัฐบาลที่ตองเรงดำเนินการในปงบประมาณ 2553 รวมท้ังโครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

ทีม่คีวามพรอมท่ีจะเร่ิมดำเนินการไดในปงบประมาณ 2553

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 184 ลงวันที ่16 ตุลาคม 2552

เรือ่ง การเตรียมการจัดทำงบประมาณและการกำหนดปฏิทินงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2554

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 ลงมติเห็นชอบการเตรียมความพรอมและการกำหนดปฏิทิน

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพื่อใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนใชเปนแนวทาง

ประกอบการวางแผนเตรียมการดำเนินงานใหสอดคลองกับกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554

ตอไป ตามท่ีสำนกังบประมาณเสนอ ดังน้ี

1. การเตรียมความพรอมในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพื่อใหการจัดทำ

ขอมูลพ้ืนฐานงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ถูกตอง ครบถวน จึงมีความจำเปนที่จะตองขอใหกระทรวง

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนดำเนินการ ดังนี้

1.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ และวิเคราะหระดับความสำเร็จของการดำเนินงาน

จากการใชจายงบประมาณ (PART) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 พรอมท้ังทบทวนการกำหนดเปาหมาย กลยทุธ ผลผลิต กจิกรรม

และตัวช้ีวัดผลสำเรจ็ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เพือ่ใหกระบวนการวางแผนงบประมาณมีประสิทธภิาพ สามารถใชเปนฐานขอมูล

ในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไดอยางถูกตองและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน

1.2 ปรับปรุงฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยทบทวนเปาหมาย ผลผลิต กิจกรรม ตัวช้ีวัด ตามนัยขอ 1.1

ทั้งน้ี เพ่ือใหทราบภาระงบประมาณตามภารกิจและนโยบายตอเน่ือง และใชเปนกรอบในการกำหนดทางเลือกและจัดลำดับ

ความสำคญในการจัดสรรงบประมาณ เพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลภายใตวงเงินงบประมาณรายจายประจำป

ที่มีอยูอยางจำกัดไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3 ประมาณการรายจายประจำข้ันต่ำที่จำเปนที่มี ลักษณะเปนรายจายเพ่ือคงไวตามสิทธิหรือขอกำหนด

ตามกฎหมายท่ีสอดคลองกับฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

1.4 ทบทวนแผนปฏิบัติราชการประจำป 2553 ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป เสนอรองนายกรัฐมนตรี

ที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ

1.5 การเตรียมการดานงบประมาณใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2550 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ อาทิ การสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด การนำเสนอราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ และองคประกอบของเอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติฯ

การต้ังงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณถัดไป และการกำหนด

แหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชเงินคงคลัง เปนตน
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2. การกำหนดปฏิทินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เปนการกำหนดแผนและข้ันตอน

การปฏิบัติงานในการจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหเปนไปตามกรอบระยะเวลา

ทีรั่ฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 กำหนดไว โดยสรุปสาระและลำดับขัน้ตอนท่ีสำคญัของปฏิทนิงบประมาณได

ดังนี้

2.1 คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการเตรียมการจัดทำงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในวันองัคารที ่20 ตลุาคม 2552

2.2 สำนกังบประมาณเสนอยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ทีส่อดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดินตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ในวันองัคารท่ี 15 ธนัวาคม 2552

2.3 สำนักงบประมาณเสนอนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณรายจาย และวงเงินรายจายประจำข้ันต่ำ

ทีจ่ำเปนและรายจายตามขอผูกพนั ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ในวันองัคารท่ี 26 มกราคม 2553

2.4 สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนรับนโยบายจากรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัด

เพือ่จัดทำรายละเอยีด วงเงนิ และคำของบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ทีส่อดคลองกบัแผนการบริหารราชการ

แผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจำป และบูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที่ใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังจัดทำประมาณการรายไดประจำป เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณา

ใหความเห็นชอบ และสงสำนกังบประมาณ ในวันจนัทรที ่ 1 กุมภาพันธ 2553 เพือ่ใหสำนกังบประมาณพจิารณาและจัดทำขอเสนอ

รายละเอียดงบประมาณเพ่ือนำเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบพรอมหลกัเกณฑการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจำปฯ

ในวันองัคารท่ี 30 มนีาคม 2553

2.5 รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดมอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ

และหนวยงานอ่ืนปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในระหวางวนัพุธท่ี 31 มนีาคม-วันศุกรที่

9 เมษายน 2553 และสงสำนักงบประมาณในวันศุกรที่ 9 เมษายน 2553 เพื่อใหสำนักงบประมาณพิจารณาและนำเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ในวันองัคารท่ี 27 เมษายน 2553

2.6 สำนักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเอกสาร

งบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ และนำเสนอตอสภาผูแทนราษฎร ในวันอังคารท่ี 11 พฤษภาคม

2553

2.7 การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสภาผูแทนราษฎร

วาระท่ี 1 ประมาณวันพุธท่ี 26-วันพฤหัสบดีที ่ 27 พฤษภาคม 2553 และวาระที ่ 2-3 ประมาณวันพุธท่ี 18-วันพฤหัสบดีที่

19 สงิหาคม 2553

สำหรับการพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของวุฒิสภา

ประมาณวันจันทรที่ 6 กันยายน 2553 และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2554 ขึน้ทลูเกลาฯ ถวายประมาณวันศุกรที ่ 10 กันยายน 2553 เพือ่ประกาศบังคบัใชเปนกฎหมายตอไป

ปฎทินิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการเตรียมการจัดทำงบประมาณ

และปฏิทินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554

สวนราชการ รฐัวิสาหกจิและหนวยงานอืน่

- รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณป 2552 สงสำนักงบประมาณ

- รายงานการวิเคราะหระดับความสำเร็จของการดำเนินงานจากการใชจายงบประมาณ

(PART) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สงสำนกังบประมาณ

20 ตุลาคม 2552

ตุลาคม 2552

มกราคม 2553

1

2

วนั/เดอืน/ปลำดับ ขัน้ตอนและกิจกรรมกระบวนการ
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ณ
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สวนราชการ รฐัวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนรวมกับสำนกังบประมาณ

- ทบทวนการกำหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กจิกรรม และตัวช้ีวัดผลสำเรจ็

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553

- ปรับปรุงฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

- จัดทำประมาณการรายจายประจำขั้นต่ำที่จำเปนที่สอดคลองกับฐานขอมูล

ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

สวนราชการ รฐัวิสาหกิจและหนวยงานอืน่ ทบทวนแผนปฏิบัติราชการประจำป 2553

ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ

รัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ

สำนกังบประมาณ สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

รวมกันพิจารณาและจัดทำขอเสนอเปาหมาย/ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน

กระทรวงการคลงั สำนกังบประมาณ สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทยประชุมรวมกันเพ่ือทบทวน

ประมาณการรายได และพิจารณากำหนดวงเงินงบประมาณรายจายและโครงสราง

งบประมาณ และประมาณการลวงหนา 3 ป

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสราง

งบประมาณรายจายประจำป และวงเงินรายจายประจำขั้นต่ำที่จำเปน

และรายจายตามขอผูกพัน

รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดมอบนโยบายใหกระทรวง

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนจัดทำเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวง

ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2554 ตามทีค่ณะรัฐมนตรใีหความเหน็ชอบ

สวนราชการ รฐัวิสาหกจิและหนวยงานอืน่จดัทำรายละเอียดวงเงนิและคำของบประมาณ

รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจำป รวมทั้งบูรณาการงบประมาณ

ในมิติพื้นที่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ

รัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ และสงสำนักงบประมาณ

สำนักงบประมาณพิจารณาและจัดทำรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2554 เพือ่นำเสนอคณะรฐัมนตรี

ตุลาคม-ธันวาคม

2552

ตุลาคม-ธันวาคม

2552

ตุลาคม-ธันวาคม

2552

15 ธนัวาคม 2552

ธนัวาคม 2552-

มกราคม 2553

26 มกราคม 2553

16-18 ธนัวาคม

2552

16 ธนัวาคม 2552-

1 กมุภาพนัธ 2553

(48 วัน)

2 กมุภาพนัธ-

26 มนีาคม 2553

(53 วัน)

3

4

5

6

7

8

9

วนั/เดอืน/ปลำดับ ขัน้ตอนและกิจกรรมกระบวนการ
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คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2554 พรอมหลักเกณฑการปรับปรุงงบประมาณฯ

รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดมอบนโยบายใหกระทรวง

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจาย

ประจำปฯ ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและสงสำนักงบประมาณ

สำนักงบประมาณพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปฯ

เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจำปฯ

สำนักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปฯ

และเอกสารงบประมาณ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 และนำเสนอสภาผแูทนราษฎร

สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2554 ในวาระท่ี 1

สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2554 ในวาระท่ี 2-3

วุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2554

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2554 ข้ึนทลูเกลาฯ ถวายเพ่ือประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป

30 มนีาคม 2553

31 มนีาคม-

9 เมษายน 2553

(10 วัน)

12-26 เมษายน

2553 (15 วัน)

27 เมษายน 2553

28 เมษายน-

7 พฤษภาคม 2553

11 พฤษภาคม 2553

26-27 พฤษภาคม

2553

18-19 สงิหาคม

2553

6 กนัยายน 2553

10 กนัยายน 2553

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

วนั/เดอืน/ปลำดับ ขัน้ตอนและกิจกรรมกระบวนการ
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หมายเหต ุ : ตามกฎหมายรฐัธรรมนูญมาตรา 168

“สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 105 วัน นับต้ังแตวันที่คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติฯ

  ถงึสภาผแูทนราษฎร” (ถาคณะรัฐมนตรีสงสภาผแูทนราษฎร 11 พฤษภาคม 2553 ครบ 105 วัน ในวันที่

  23 สงิหาคม 2553)

“วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 20 วันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติฯ น้ันมาถึง

  วุฒสิภา” (ถาสภาผแูทนราษฎรสงวุฒสิภา 24 สงิหาคม 2553 ครบ 20 วัน ในวันที ่12 กนัยายน 2553)

ตุลาคม 2552

สำนักงบประมาณ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0506/ว 188 ลงวันที ่26 ตุลาคม 2552
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ดอกไมประจำจังหวัด

ดอกบัวผุด

ตราสัญลักษณประจำจังหวัด

รูปพระบรมธาตุไชยา

ไปไหน
ไปกัน

กันยนี

ที่มา http://thai.tourismthailand.org/destination-guide/

http://th.wikipedia.org/wiki/จงัหวดักาญจนบุรี

ดอกไมประจำจังหวัด

ดอกกาญจนิกา

ตราสัญลักษณประจำจังหวัด

เจดียสามองค

สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับเดือนพฤศจิกายน ขอเชิญชวน

ไปจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนจังหวัดหน่ึงในภาคกลาง เปนแหลงอารยธรรมเกาแก

ยุคกอนประวัติศาสตร และเปนสถานท่ีสำคัญทางประวัติศาสตรของไทยในสมัย

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งมีช่ือเสียงโดงดังไปทั่วโลก ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญ

จะเปนปา ซึ่งจะมีทั้งปาดงดิบและปาโปรง

จังหวัดกาญจนบุรีหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 129 กิโลเมตร

สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถโดยสารประจำทาง และรถไฟ สถานที่ทองเที่ยว

ที่นาสนใจ ไดแก อุทยานประวัติศาสตรเมืองสิงห เขื่อนเขาแหลม เขื่อนศรีนครินทร

น้ำตกไทรโยค น้ำตกหวยแมขมิ้น น้ำตกเอราวัณ สะพานขามแมน้ำแคว ทางรถไฟ

สายมรณะ พพิธิภณัฑสงครามโลก พรอมมิตรฟลมสตดิูโอ สวนสัตวเปดซาฟารีปารค

ดานเจดียสามองค สะพานมอญ วัดวาอารามท่ีสำคัญ เชน วัดวังกวิเวการาม

และวัดถ้ำเสอื สำหรับของฝากท่ีระลึกทีข่ึน้ช่ือมี พลอย ผาทอพ้ืนเมอืง วนุเสน ทองมวน

มะขามกวน หนอไม  และน้ำพริก เปนตน

ในปน้ีทางจังหวัดกาญจนบุรีไดจัดงานสัปดาหสะพานขามแมน้ำแคว

ประจำป 2552  ระหวางวันที ่25 พฤศจิกายน-8 ธนัวาคม 2552 ณ บริเวณสะพาน

ขามแมน้ำแคว จังหวัดกาญจนบุรี โดยกิจกรรมจะประกอบดวยการประกวด

นางงามสันติภาพ ขบวนแหบุปผชาติ การจัดแสดงทางวัฒนธรรม การแสดงแสง สี

เสียง การจำลองเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 และการแสดงมหรสพตางๆ

เปนตน

“แควนโบราณ ดานเจดยี มณีเมอืงกาญจน

สะพานขามแมน้ำแคว แหลงแร น้ำตก”
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Malcolm Gladwell เปนชาวอังกฤษ เกิดเมื่อวันที่ 3 กันยายน

ค.ศ. 1963 อายุ 46 ป เปนทัง้นกัหนงัสอืพิมพ นักเขยีน และนักสงัคมวทิยาทีม่ี

ช่ือเสยีง รวมทัง้เปนหวัหนานักเขยีนของหนงัสอื The New Yorker Magazine

เคยไดรับรางวัล National Magazine Award และเปนนักเขียนเจาของหนังสือ

ที่ติดอันดับหนังสือขายดีของ The New York Times หลายเร่ือง เชน The

Tipping Point : How Little Thing Make a Big Difference, Blink : The Power

of Thinking Without Thinking และ Outliers : The Story of Success

ป ร ะ วั ติ ผู เ ขี ย น

หิ้ง
หนังสือ

( O u t l i e r s )
สัมฤทธ์ิพิศวง

หนังสือสัมฤทธิ์พิศวง (Outliers) เปนหนังสือที่ใหมุมมองของ

ความสำเรจ็ทีค่าดไมถงึ เขยีนโดย มลัคอลม แกลดเวลล (Malcolm Gladwell)

แปลเปนภาษาไทย โดยพูลลาภ  อุทยัเลิศคุณ  วิโรจน  ภทัรทปีกร และวิญู

กิ่งหิรัญวัฒนา หนังสือเลมนี้ผูเขียนไดนำเสนอเรื่องความสำเร็จที่ไดมาจาก

ผลการสำรวจและวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยแหงความสำเร็จวา ปจจัยอะไร

ที่ทำใหคนเราประสบความสำเร็จในระดับสูงสุด และทำไมคนเราถึง

ประสบความสำเร็จไม เทากัน แมวาจะมีระดับสติปญญาและความ

พยายามเทา ๆ กันก็ตาม นับวาเปนหนังสือที่ใหทั้งความรูและอานสนุก

อีกเลมหนึ่ง

หนังสือสัมฤทธิ์พิศวง (Outliers) มีเนื้อหาท่ีนาสนใจชวนติดตาม โดยมีเนื้อหาแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1

เปนเ ร่ืองของโอกาส ซึ่ งจะทำใหทราบวาทำไมคนเราถึงได รับโอกาสไม เทากัน เชน ทำไมเด็กอัจฉริยะจำนวนมาก

ที่มีไอคิวสูงกวาไอนสไตนถึงเติบโตข้ึนมาเปนผูใหญที่มีชีวิตที่ลมเหลว เพราะอะไรนักกฎหมายระดับแนวหนาของนิวยอรก

สวนใหญถึงมาจากครอบครัวที่ตัดเย็บเสื้อผา บิล เกตสและวงเดอะบีเทิลสเหมือนกันตรงไหน และสวนที่ 2 เปนเรื่องเกี่ยวกับ

มรดกท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษของเรา เชน ทำไมบางสายการบินถึงประสบเหตุเคร่ืองบินตกซ้ำแลวซ้ำอีก และอะไรทำให

สายการบินเหลาน้ันพลิกกลับมาเปนหน่ึงในสายการบินที่ปลอดภัยสูงที่สุดในโลก การมาจากครอบครัวที่ทำนาปลูกขาว

ทำใหนักเรียนจีนเรียนเกงกวานักเรียนตะวันตกอยางไร และเด็กที่มีฐานะยากจนกับเด็กที่มีฐานะร่ำรวย ใครจะมีผลการเรียน

ที่โรงเรียนดีกวากัน หนังสือเลมนี้จะชวยคนหาคำตอบและจะบอกถึงวิธีการวาจะทำอยางไรใหประสบความสำเร็จ และวิธีที่ทำให

มีคนท่ีประสบความสำเร็จเพิ่มมากขึ้นในทุกสาขาอาชีพในโลกใบน้ี และอาจทำใหมุมมองของความสำเร็จของคุณเปล่ียนไป
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  ⌫ ⌫   
⌫⌦  ⌫ ⌫ ⌫⌦⌫ 
    
  ⌫ ⌫  

⌫
⌫  ⌫     
  

ที่บอกวาพยายามกำหนดสติ เปนความคิดนึกใชไหม คือ ถูกส่ังสอนมาวา

ในขณะเดนิใหกำหนดรวูาเดนิ ยกใหรวูายก ลงใหรวูาลง ในขณะทีฟ่งอาจารยพูด

แลวไปปฏิบัต ิ คือ ก็นึกคิดตามอาจารย แตไมใชสภาพธรรมท่ีเกิดเปนปกติ

ใชไหม?

ขณะน้ีลองจับอะไรสักอยาง แข็งไหม ถาบอกวาแข็งหนอ จะเปนสติหรือเปลา แลวถาไมบอกวาแข็งหนอ

แตรใูนลักษณะท่ีแขง็ ขณะน้ันเปนสติหรือเปลา งายเหลือเกนิ ถาเพยีงแคใครรแูข็งแลวเปนสติ เดก็ ๆ กร็วูาแข็ง

เพราะฉะน้ัน เรายังไมมปีญญาท่ีเปนสัมมาทฏิฐ ิทีจ่ะเกิดรวมกบัสัมมาสติ และมัคคมอีงคอ่ืน ๆ ทีจ่ะรลัูกษณะของ

สภาพธรรมท่ีไมใชตัวตน

ไมใชวาพอไปถึงพระวิหารเชตวัน พระพุทธเจาก็บอกใหทุกคนกำหนดแข็ง กำหนดเสียง กำหนดไดยิน

ไมใชอยางน้ันเลย ควรฟงพระธรรมใหเขาใจในความเปนสภาพธรรมแตละอยาง แลวตองเขาใจ

อยางละเอยีดดวย พสิจูนไดงายนิดเดยีว แขง็ไหม บอกวาแข็ง ถามวาเปนสติไหม บอกวาเปนสติทีร่แูขง็ น่ีไมใชสติ

แตเขาใจเอาเองวาเปนสติ แตความจริงปญญาขณะน้ันตองเกิดพรอมสัมมาสติที่จะศึกษา การศึกษาถาศึกษาจาก

หนังสือหรือคำที่ไดยินไดฟงก็เปนการศึกษาเรื่องราว แตขณะน้ีมีสภาพธรรมจริง ๆ แข็งก็มี เห็นก็มี

สิง่ทีป่รากฏทางตากม็ ีเสยีงกม็ ีถาคนในคร้ังโนนทีอ่บรมปญญามามาก ทนัททีีไ่ดฟง ศกึษาลกัษณะของสภาพธรรม

ทีก่ำลงัปรากฏ ขณะน้ันคือศึกษาตัวจริง ๆ  แตคนในยุคน้ีไมเขาใจเร่ืองของการศึกษา คดิวาการศึกษาเปนเร่ืองหนังสอื

ไปเรียนตามท่ีตาง ๆ แลวก็รูเรื่องราว แตคนในคร้ังโนนเขาใจในเร่ืองราวของสิกขา คือ ศึกษา มีสภาพธรรม

กำลังปรากฏ ใหเขาใจถูกจากการฟง แลวศึกษาจนกระทั่งเขาใจลักษณะของสภาพธรรมที่กำลังปรากฏ

ในขณะนั้นจริง ๆ เพราะฉะน้ัน เปนปญญาคนละระดับ แตคนน้ันตองเขาใจลักษณะวาศึกษาลักษณะของ

สภาพธรรมที่กำลังปรากฏคืออยางไร? พรอมสติอยางไร? และปญญาจะคอย ๆ เจริญขึ้นอยางไร?

น่ันจึงจะเปนการอบรมเจริญปญญา ไมใชวาพอใครถามวา แข็ง แลวตอบวา แข็ง แลวคิดตอวาน่ันคือ สติ

น่ันไมใชสติแต คอื กายวญิญาณ เปนสภาพรแูขง็ธรรมดาท่ัว ๆ ไป ใคร ๆ กร็ไูด

คดัลอกจากหนงัสอื “ธรรมาภิสมยั” 80 ประเด็นธรรมจากการบรรยายและสนทนาธรรมของทานอาจารยสจุนิต  บริหารวนเขตต


