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“...การทีจ่ะทำงานใหสมัฤทธิผ์ลทีพ่งึปรารถนา

คอืท่ีเปนประโยชนและเปนธรรมดวยน้ัน

จะอาศัยความรแูตเพยีงอยางเดยีวมไิด

จำเปนตองอาศัยความสุจริต ความบริสทุธิใ์จ

และความถูกตองเปนธรรมประกอบดวย...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั

ในพิธพีระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลยัรามคำแหง

ณ อาคารใหม สวนอัมพร

วันที ่8 กรกฎาคม 2520
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สลค.สาร ฉบับน้ี มสีาระและความรทูีน่าสนใจและเปนประโยชนอยางย่ิง สลค. Focus แนะนำระบบ CABNET

พรอมงาน CABNET Kick-off Training เมือ่ตนเดอืนกนัยายน 2552 CPLO Corner นำเสนอผลการสำรวจความคดิเหน็

ของ ปคร. และผูชวย ปคร. ซึ่งตองติดตามอานรายละเอียดในฉบับวาไดสำรวจเก่ียวกับเร่ืองอะไร องคความรู

เรือ่ง รูปแบบการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตร ีทองตางแดน ฉบับน้ีจะพาบินขามไปยังทวีปอเมริกาตอนเหนือ น่ันกค็อื

ประเทศแคนาดา ติดตามดูวาประเทศน้ีจะมีอะไรท่ีนาสนใจบางสวนไปไหนไปกัน จะพาไปเท่ียวจังหวัดตาก จงัหวัดน้ี

มสีถานทีท่องเทีย่ว อาหารพ้ืนเมอืง และกจิกรรมประเพณทีีน่าสนใจ

ฉบับน้ีขอความรวมมือผอูาน สลค.สาร ทกุทานชวยกนัตอบแบบสำรวจความคิดเหน็ผอูาน สลค.สาร ในหนา 25

ซึง่ทมี สลค.สาร จะนำทุกความคิดเห็นท่ีไดรับมาปรับปรุง สลค.สาร ใหนาอานย่ิงขึน้

คณะทำงานจดัทำ สลค.สาร

สารบัญ

ขอ
คุยดวย
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สลค. Focus 3

CPLO corner 5

มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ 6

สลค.สญัจร Update 8

ร ูรกั ภาษาไทย : พธิ-ีพธิกีาร-พธิกีรรม 9

เรื่องเลา...ชาวอาลักษณ : ความสัมพันธระหวางประเทศ 10

ตามราชประเพณี (ตอ)

ทองตางแดน : ประเทศแคนาดา 12

ปฏิทินตางประเทศ 15

วันสำคญัของชาต ิ: เดอืนตุลาคม 2552 15

เรือ่งประกาศในราชกิจจานเุบกษาท่ีสำคญั 16

ทองถิ่นควรรู :  การเปนผมูสีวนไดสวนเสียในสัญญา 18

กับเทศบาล (กรณีนายสำเริง  ปราบริปู)

นวัตกรรมรอบโลก : FINE หนุยนตดับไฟ 20

องคความรู : รูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 21

(ตอนแรก)

ไปไหน..ไปกัน.. : จงัหวดัตาก 24

แบบสำรวจความคิดเห็นผอูาน สลค.สาร 25

ห้ิงหนังสอื : วิชาผนูำ (ถาไดลงมือทำแลวจะมีความสุข): 27

Equipped to Lead

ธรรมเตือนใจ 28
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สลค.
Focus

ระบบ เค รือข ายสารสน เทศแบบปลอด ภัย เพื่ อ

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรีหรือ

ที่เรียกวาระบบ CABNET มาจากคำวา Cabinet Network

เปนความพยายามหน่ึงในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนา

การทำงานเพ่ือสนับสนุนการบริหารราชการแผนดินของ

คณะรัฐมนตรี หากยอนไปต้ังแตการจัดทำระบบสืบคนขอมูล

มติคณะรัฐมนตรีสำหรับใชภายในหนวยงานเม่ือประมาณ

ป 2532 การจัดทำวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีโดยรูปแบบ

CD ในป 2544 การนำระบบการประชุมทางไกลหรือ Video

Conference มาใชในการประชุมคณะรัฐมนตรีในป 2546

และในป 2552 น้ีจะมีการนำระบบ CABNET ซึ่งเปนการนำ

เทคโนโลยีเครือขายสารสนเทศมาใชทั้งกระบวนการ ต้ังแต

การเสนอเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี การประสาน

ขอความเห็น การสงวาระการประชุม ไปจนถึงการแจงมติ

คณะรัฐมนตรี

ระบบ CABNET น้ี จะทำใหวิธีการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางสิ้นเชิง โดยจะมี

ความรวดเร็วและสะดวกย่ิงขึ้น สวนราชการสามารถรับทราบ

ระเบียบวาระการประชุมเร็วข้ึน ทำใหมีเวลามากข้ึนในการจัดทำ

ขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจแกคณะรัฐมนตรี  สงผลให

การประชุมคณะรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากน้ัน

สวนราชการตาง ๆ สามารถลดจำนวนเอกสาร ระยะเวลา

ดำเนนิการ และคาใชจายในเร่ืองเอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรี

อีกดวย ระบบ CABNET จะเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดการ

เอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรีในข้ันตอนตาง ๆ จากเดิมที่ใช

กระดาษมาเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกสผานเครือขายคอมพิวเตอร

ดวยระบบออนไลนในทุกขั้นตอน ระบบน้ีจะทำให รูปแบบ

การจัดทำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเปนมาตรฐานเดียวกัน

ความสำเร็จในการนำระบบ CABNET มาใช น้ัน ข้ึนอยูกับ

ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ผูชวย ปคร.

และขาราชการสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งมีบทบาท

สำคัญอยางยิ่ง เพราะจะเปนผูใชงานระบบ CABNET โดยตรง

ในการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี

เกบ็ตกงาน CABNET Kick-off Training

C A B N E T

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายที่กลาวมาขางตน สำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดเปดตัวระบบ CABNET โดยการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรองรับ

ระบบ CABNET หรืองาน CABNET Kick-off Training เม่ือวนัจนัทรที ่ 7 กันยายน

2552 ณ โรงแรมเซน็จูร่ีพารค กรงุเทพฯ

ในชวงแรกของการสัมมนา คณะเจาหนาทีข่องสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีไดแนะนำระบบ CABNET แลว ตอดวย workshop

นำโดย ดร .บุษกร  วัชรศรีโรจน ที่ปรึกษาโครงการบริหารความเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับระบบ CABNET จากสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร โดยมีเนือ้หาประกอบดวย 3 หวัขอ คอื

1) เทคนิคบริหารการเปลี่ยนแปลงแบบมืออาชีพ

2) ตรวจความพรอมการเปน change agent

3)  ปฏิบัติการระดมสมองเพ่ือความสำเรจ็ของ CABNET

วัตถุประสงค :

เพื่อสรางความตระหนักและปรับทัศนคติของ

ผูใชระบบ CABNET ใหคล่ีคลายความกังวลใจ

เพื่อใหเกิดความพรอมที่จะมีสวนรวมในการ

เปลี่ยนแปลงคร้ังนี้

ผเูขารวมงาน :

ปคร. และผูชวย ปคร. จากทุกสวนราชการ

รวมท้ังสิน้ประมาณ 100 คน

รปูแบบ :

1) การช้ีแจงเก่ียวกับระบบ CABNET โดย

คณะเจาหนาทีข่องสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรองรับการ

เปล่ียนแปลง โดยคณะท่ีปรึกษาจากสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
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นอกจากน้ี เมื่อวันศุกรที่ 18 กันยายน 2552 ณ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ ไดจัดงาน CABNET Kick-off Training

อีกครัง้ โดยมีทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นายสุรชัย ภปูระเสริฐ) เปนประธาน กลมุเปาหมายในวันน้ี คอื บุคลากรสำนกัเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรี ประมาณ 100 คน ซึง่จะเปนผใูชงานระบบ CABNET ดวยเชนกนั

ทานท่ีสนใจขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการสัมมนา ไดแก สรุปผลการสัมมนา ภาพบรรยากาศการสัมมนา สามารถเปดชมไดที่

เวบ็ไซตของ ปคร. ทาง www.cplo.soc.go.th

แผนการดำเนนิงานโครงการ CABNET

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเชิญสวนราชการเพื่อรวมออกแบบระบบงานอีกอยางนอย 2 คร้ัง ซึ่งคาดวาจะเปน

ชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม 2552 นอกจากนี้ในสวนของการสัมมนา/อบรมจะจัดอีกครั้งในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม

2552 โดยจะแบงตามกลุมผูใชงานซ่ึงจะมีการแจงใหทราบในโอกาสตอไป ทั้งน้ี รายละเอียดของแผนการดำเนินงานมีดังน้ี

   ก.ค.   ส.ค.   ก.ย.   ต.ค.   พ.ย.   ธ.ค.   ม.ค.   ก.พ.   ม.ีค.

1.  ออกแบบระบบงาน (สลค. รวมกบัสวนราชการ)

2.  วางระบบเครือขายและคอมพิวเตอร

3.  ทดสอบระบบ

4.  การสัมมนา-อบรมใหความรู

5.  ทดลองระบบนำรอง (13 สวนราชการ)

6.  ใชระบบ CABNET (คขูนานกบัระบบเดิม)

7.  บริการใหคำปรึกษา/แจงปญหาขัดของ (help desk)
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CPLO corner ฉบับน้ี ขอนำเสนอผลการสำรวจความคิดเห็นของ ปคร. และผูชวย ปคร. เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาม

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. 2551 และบรรยากาศการสัมมนาเพื่อพัฒนา

ระบบผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) เมือ่วันที ่ 31 สงิหาคม 2552

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. 2551
1
 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2551 และใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของ ปคร. เมื่อนับจนถึงปจจุบันจะเห็นวาระเบียบดังกลาวไดมี

การบังคับใชมาแลว 1 ป สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงไดดำเนินการสำรวจความคิดเห็นของ ปคร. และผูชวย ปคร.

เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ทั้งนี้ การดำเนินการสำรวจความคิดเห็นไดมีขึ้นระหวางวันที่ 31

กรกฎาคม-14 สิงหาคม 2552 โดยทอดแบบสอบถามไปยัง ปคร. และผูชวย ปคร. 42 หนวยงาน จำนวน 136 ชุด และไดรับ

แบบสอบถามกลับคืนมาจำนวน 74 ชุด คดิเปนรอยละ 54.41 ของแบบสอบถามทัง้หมด ซึง่ผลการสำรวจทีส่ำคญัมดัีงน้ี

เมือ่วันที ่31 สงิหาคม 2552

สลค .  ไดนำเสนอผลการสอบถาม

ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัตหินาที่

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

ผปูระสานงานคณะรฐัมนตรีและรฐัสภา

พ.ศ. 2551 และไดเปดโอกาสให

ผูเขารวมสัมมนา ซึ่งไดแก ปคร. และ

ผชูวย ปคร. แลกเปล่ียนความคิดเห็น

เกีย่วกับการปฏบัิตหินาทีต่ามระเบยีบฯ

ดวย

ทั้งน้ี หากทานใดสนใจรายละเอียดเกี่ยวกับผลการสำรวจ และบรรยากาศในการสัมมนา สามารถเขาดูไดที่เว็บไซต ปคร.

(www.cplo.soc.go.th)

1
ดูรายละเอียดได ที่ http://www.cplo.soc.go.th/PDF%20File/DL_CPLO_sheet_dl1.pdf

CPLO
Corner

หลงัจากทีร่ะเบียบฯ มผีลบงัคบัใชทำใหระบบ ปคร.

มีความชัดเจนมากข้ึน

หลงัจากทีร่ะเบียบฯ มผีลบงัคบัใช ทำใหการทำงานของ

ปคร. มคีวามชัดเจน เปนระบบ และสะดวกมากข้ึน

ระบบ ปคร. มปีระโยชนตอหนวยงานของตนมาก

ระเบียบฯ ไมมปีญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ไมจำเปนตองปรับปรุงแกไขระเบยีบฯ

50.0
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56.8

71.6

64.9

 10            20           30           40            50           60           70          80

รอยละของผตูอบ

แบบสอบถาม0
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มติคณะรัฐมนตรี
ที่สำคัญ

เร่ือง แนวทางการลดเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี

ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที ่1 กนัยายน 2552 รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย)

ไดเสนอแนวทางการลดเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติเห็นชอบแนวทางการลดเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี

และใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตอไป ดังนี้

1. ใหหนวยงานของรัฐที่จะตองเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานหลักที่ตองเสนอความเห็นตามอำนาจหนาที่ เชน กระทรวงการคลัง

สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงาน ก.พ. เปนตน เสนอความเห็น

ภายในเวลาท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกำหนด (โดยปกติจะกำหนดเวลาประมาณ 2-4 สัปดาห เวนแตเปนกรณีที่ตองเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนเรื่องเรงดวนระยะเวลาอาจเร็วขึ้น) หากทุกหนวยงานมีความเห็นสอดคลองกัน และเปนไปตามหลักการในการ

ใชมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2520 (ที่กำหนดวา “เรื่องที่ไมใชนโยบายหรือไมใชเรื่องสำคัญและมีระเบียบปฏิบัติ

ปกติอยูแลว ใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับมอบหมายใหสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติไปได แลวใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ”) ก็ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำเรื่องน้ันเสนอ

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายฯ พิจารณาส่ังการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2520

แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ

2. เมื่อพนระยะเวลาท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกำหนดและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของยังไมเสนอความเห็นหรือ

ยังเสนอความเห็นมาไมครบทุกหนวย ถาเรื่องน้ันเปนไปตามหลักเกณฑที่จะสามารถนำเสนอนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี

ทีไ่ดรับมอบหมายฯ พจิารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมติัไปไดตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที ่13 ธนัวาคม 2520 ใหสำนกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีนำเรื่องน้ันเสนอนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายฯ พิจารณาส่ังการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี

เมือ่วันท่ี 13 ธนัวาคม 2520 แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ ทัง้น้ี หากหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของเสนอความเห็นมา และท่ีประชุม

คณะรัฐมนตรีไมมีความเห็นเปนอยางอ่ืน มติคณะรัฐมนตรีจะเปนไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายฯ

ไดใหความเห็นชอบหรืออนุมัติไวแลว อยางไรก็ดี หากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของหรือที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกตาง

ไปจากขอเสนอของหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองก็ใหยกเรื่องน้ันข้ึนพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป

3. กรณีหนวยงานของรัฐในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีเสนอเร่ืองตอนายกรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาส่ังการโดยตรง หากเปนเรื่องที่นายกรัฐมนตรีมีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ เห็นชอบ หรือส่ังการใด ๆ ไปไดตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ ซึง่จะมีผลตามกฎหมายโดยไมตองเสนอคณะรัฐมนตรี

ถาหนวยงานของรัฐที่เสนอเร่ืองน้ันประสงคจะเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีก็ควรเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการและใหนำเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบเทาน้ัน เชน เรื่องผลการเยือนประเทศตาง ๆ ของนายกรัฐมนตรี เปนตน เวนแตเปนเรื่องซ่ึงมี

ประเด็นสำคัญจึงใหเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการ ใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

4. เรื่องใดท่ีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีความเห็นแตกตางหรือขัดแยงกัน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอาจจัดให

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมาประชุมปรึกษาหารือหรือหาขอยุติกอนนำเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรี แตถาความเหน็ทีแ่ตกตางหรอืขัดแยงกนัเปนเรือ่งสำคญัเชิงนโยบายหรือมีความออนไหว สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

อาจเสนอขอใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายฯ (แลวแตกรณี) เปนประธานการประชุม เพื่อใหไดขอยุติ

รวมกันกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรี

5. ในการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานของรัฐสงเร่ืองไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีลวงหนาแตเน่ิน ๆ

และใหถอืปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ

วิธกีารเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 โดยเครงครัด โดยไมควรเสนอเร่ืองใด ๆ ในเวลากระช้ันชิดจนตองนำเสนอคณะรฐัมนตรี

เปนวาระจร ยกเวนกรณีมีความจำเปนเรงดวนท่ีไมสามารถดำเนินการไดลวงหนาตามปกติ และหากเปนเร่ืองที่มีผลใหมีการอนุมัติ

งบประมาณกจ็ะตองเปนกรณฉีกุเฉนิหรอืมคีวามจำเปนเพือ่รักษาประโยชนสำคญัของประเทศหรอืประชาชนเทาน้ัน ทัง้นี ้ ใหหนวยงาน

ดังกลาวไดแสดงเหตุผลความจำเปนประกอบมาอยางชัดเจนดวย
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6. ใหสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรรัีบไปพิจารณาดำเนนิการใหมกีลไกการกลัน่กรองเรือ่งตาง ๆ โดยอาจต้ังผทูรงคณุวุฒ/ิ

ที่ปรึกษา ซึ่งมีความรูและประสบการณทั้งในทางขอกฎหมายและกระบวนการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทำหนาที่พิจารณา

กลัน่กรองเร่ืองตาง ๆ ทีเ่ปนเร่ืองสำคญัเชิงนโยบาย มปีระเด็นขอกฎหมาย มเีน้ือหาซับซอน หรอืหนวยงานท่ีเกีย่วของ ยงัมคีวามเห็น

แตกตางหรือขัดแยงกัน หรือยังไมมีความเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหไดขอยุติ หรือไดแนวทางการตัดสินใจที่ชัดเจน

กอนท่ีจะนำเร่ืองดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

7. ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดใหมีการชี้แจงหนวยงานของรัฐเปนคร้ังคราว เพื่อซักซอมความเขาใจและ

ใหหนวยงานของรัฐทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและ

การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 รวมท้ังมติ

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ หากเรื่องใดหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองไมดำเนินการใหถูกตองครบถวน ตามขอกฎหมาย ระเบียบ

หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองดำเนินการแกไขภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด หากไมสามารถดำเนินการภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาสงเรื่องคืน

หนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองได

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 170 ลงวันที ่8 กนัยายน 2552

เร่ือง การจดังานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยหัูว

เน่ืองในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554

ดวยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงเจริญพระชนมพรรษา 7 รอบ ในวันที่ 5 ธันวาคม 2554 สำนักงานปลัด

สำนักนายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอเร่ืองการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 มาเพื่อคณะรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดเวียนแจงใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม ทราบดวยแลว สรุปสาระสำคัญ

ไดวา นายกรัฐมนตรีไดมีคำส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 204/2552 ลงวันท่ี 14 กันยายน 2552 เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการอำนวยการ

จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม

2554 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีทุกทานเปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

และหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งน้ีการจัดงานดังกลาว

มรีายละเอียด ดังนี้

1. ช่ือพระราชพิธวีา “พระราชพิธมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554”

2. ช่ือการจัดงานเฉลิมพระเกียรติฯ วา “งานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

เนือ่งในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554”

3. ช่ือภาษาอังกฤษใชเพยีงชือ่เดยีว ซึง่หมายรวมถงึชือ่พระราชพิธแีละชือ่การจดังานเฉลิมพระเกยีรติฯ วา “The Celebrations

on the Auspicious Occasion of His Majesty the King’s 7
th
 Cycle Birthday Anniversary 5

th
 December 2011”

4. กำหนดเขตการจดังานเฉลิมพระเกยีรติฯ ต้ังแตวันที ่1 มกราคม 2554 ถงึวันที ่31 ธนัวาคม 2554

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 173 ลงวันที ่23 กนัยายน 2552
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กลับมาพบกันอีกเชนเคยกับคอลัมน สลค. สัญจร update  ฉบับน้ีขอนำภาพบรรยากาศการดำเนินโครงการ

สลค. สญัจร ที่กระทรวงมหาดไทย เมือ่วนัพฤหัสบดีที ่20 สงิหาคม 2552 กระทรวงวัฒนธรรม เม่ือวนัพฤหัสบดีที ่27

สงิหาคม 2552 และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เม่ือวนัพฤหัสบดีที ่10 กันยายน 2552 มาเผยแพร

กระทรวงมหาดไทย

วัน วันพฤหัสบดีที ่20 สงิหาคม 2552

เวลา 09.00-12.00 น.

สถานที่ ณ หองประชุมชัน้ 5 สำนักนโยบายและแผน

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผเูขารวม นำโดยนายสุธ ี  มากบุญ

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย และบุคลากรจากหนวยงาน

ในสงักดักระทรวงมหาดไทย รวม 80 คน

ทมี สลค. นำโดยนายสุชาติ วิภาสธวัช

ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

และคณะเจาหนาที ่รวม 8 คน

กระทรวงวัฒนธรรม

วัน วันพฤหัสบดีที ่27 สงิหาคม 2552

เวลา 13.00-16.00 น.

สถานที่ ณ หองประชุม 1 ช้ัน 19 กระทรวงวัฒนธรรม

ผเูขารวม นำโดยนายสมยศ สิงหคำ

ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

และบุคลากรจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม

รวม 40 คน

ทมี สลค. นำโดยนายสุชาติ วิภาสธวัช

ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

และคณะเจาหนาที ่รวม 11 คน

บุคลากรกระทรวงมหาดไทย จากหนวยงานตาง ๆ

เขารวมรับฟงการบรรยาย และซักถามรายละเอียด

นายสุธี  มากบุญ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ใหการตอนรับคณะเจาหนาที่จาก สลค.

และรวมรับฟงการบรรยาย

นายสมยศ สงิหคำ ผอูำนวยการสำนักนโยบายและแผนยุทธศาสตร

และผชูวยผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

ใหการตอนรับคณะเจาหนาทีจ่าก สลค. และรวมรับฟงการบรรยาย

บุคลากรกระทรวงวัฒนธรรม จากหนวยงานตาง ๆ

เขารวมรับฟงการบรรยาย และซักถามรายละเอียด

สลค.สัญจร
Update
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กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

วัน วันพฤหสับดีที ่10 กนัยายน 2552

เวลา 09.00-12.00 น.

สถานที่ ณ หองประชุมชั้น 4 อาคารพระจอมเกลา สำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ผเูขารวม นำโดยนางสาวเสาวณี มุสิแดง ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร และบุคลากรจากหนวยงาน

ในสังกดักระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวม 50 คน

ทมี สลค. นำโดยนายสชุาติ วิภาสธวัช ผอูำนวยการสำนกัวเิคราะหเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี และคณะเจาหนาที ่ รวม 9 คน

นางสาวเสาวณ ีมสุแิดง ผอูำนวยการสำนกันโยบายและแผนยุทธศาสตร

และผชูวยผปูระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

ใหการตอนรับคณะเจาหนาทีจ่าก สลค. และรวมรับฟงการบรรยาย

บุคลากรกระทรวงกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

จากหนวยงานตาง ๆ เขารวมรับฟงการบรรยาย

และซักถามรายละเอียด

คดัลอกจากหนังสือ ร ูรัก ภาษาไทย เลม 1 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยราชบัณฑิตยสถาน

พธิ-ีพธิกีาร-พธิกีรรม
คำ พิธี หมายถึง งานที่จัดข้ึนตามลัทธิความเช่ือ หรือตามขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อความขลังหรือความเปนสิริมงคล

เชน พิธีปลุกเสกวตัถมุงคล พิธีมงคลสมรส พิธีพระราชทานปริญญาบัตร ในพิธีหนึง่ ๆ จะมีพิธกีารตาง ๆ
คำวา พิธกีาร หมายถึง ระเบียบและข้ันตอนในการทำพิธ ีเชน พิธกีารตาง ๆ ในพิธเีปดการแขงขนักฬีา พิธกีารบนเวทมีวย
สวนคำวา พิธกีรรม หมายถงึ แบบแผนตาง ๆ ทีป่ฏิบัติสบืตอกนัมาในทางศาสนาหรือไสยศาสตร เชน พิธกีรรมลางบาป

ตามศาสนาตาง ๆ พิธกีรรมสบืชะตา พิธกีรรมเกี่ยวกับการทำขวัญขาว

พิธีกรรมการทำขวัญขาวพิธีเปดการแขงขันกีฬาพิธีปลุกเสกวัตถุมงคล

ร ูรกั
ภาษาไทย
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เร่ืองเลา
ชาวอาลักษณ อาลักษณหญิง

เมื่อตอนท่ีแลวไดอธิบายถึงเอกสารสำคัญที่เกี่ยวของกับการแตงตั้งเอกอัครราชทูตไทยประจำตางประเทศไปแลว ในบทน้ี

จะไดกลาวถึงเอกสารสำคัญที่เกี่ยวของกับการแตงตั้งกงสุลไทยประจำตางประเทศและกงสุลตางประเทศประจำประเทศไทย

ดังตอไปน้ี

สัญญาบัตรตราต้ัง (Commission หรือ Letter of Commission) คือ เอกสารสำคัญสำหรับการแตงตั้งกงสุลไทยไปประจำ

ตางประเทศท่ีรัฐผูแตงต้ังหรือรัฐผูสงจัดทำใหแกบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังรับรองตำแหนงฐานะท่ีไดรับแตงต้ังใหใชอำนาจหนาที่ภายใน

เขตกงสุลตามกฎหมายและธรรมเนียมประเพณี ไดรับเกียรติยศและอำนาจ เอกสิทธิ และความคุมกันทั้งปวงอันควรแกตำแหนง และ

บุคคลดังกลาวจะปฏิบัติหนาที่ไดตองไดรับอนุมัติบัตร (Exequatur) รับรองการดำรงตำแหนงดังกลาวจากรัฐผูรับ ซึ่งจะไดอธิบายถึง

อนุมัติบัตรในลำดับตอไป

การจัดทำเอกสารสำคัญน้ีไดกำหนดไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางกงสุล พ.ศ. 2506 ขอ 11 ที่วา “ในการแตงตั้งกงสุลแตละคร้ัง รัฐผูสงจะมอบเอกสาร

ในรูปสัญญาบัตรตราต้ัง หรือตราสารอ่ืนที่คลายคลึงกันใหแกหัวหนาสถานท่ีทำการ

ทางกงสุล ซึ่งรับรองตำแหนงฐานะของหัวหนาสถานท่ีทำการทางกงสุล และโดยหลักทั่วไป

จะระบุนามเต็ม ประเภทและช้ันของหัวหนาสถานท่ีทำการทางกงสุล เขตกงสุล และท่ีต้ัง

ของสถานที่ทำการทางกงสุล สวนรัฐผูสงจะสงสัญญาบัตรตราต้ังหรือตราสารท่ีคลายคลึงกัน

โดยผานทางทูตหรือทางอ่ืนที่เหมาะสมไปยังรัฐบาลแหงรัฐซึ่งหัวหนาสถานท่ีทำการทางกงสุล

จะปฏิบัติหนาที่ในอาณาเขตของรัฐนั้น”

ตามราชประเพณ ี(ตอ)
ความสมัพันธระหวางประเทศ
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รูปแบบของสัญญาบัตรตราต้ัง มีขอความในสัญญาบัตร

ตราต้ังซึ่งจัดทำตามรางของกระทรวงการตางประเทศ และ

เขียนโดยเจาหนาที่ลิขิตเปนตัวอักษรแบบรัตนโกสินทร หรือ

แบบอาลักษณทัง้ฉบับในกระดาษ 2 แผนค ูขนาด 24.75 x 39.35

เซนติเมตร ดานบนสุดของสัญญาบัตรตราต้ังพิมพรูปครุฑ

เปนลายเสน  เดินทอง  ใตครุฑเปนที่ วางสำหรับทรงลง

พระปรมาภิไธย โดยมีพระปรมาภิไธยและขอความกำกับ

ดานลางวา  สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

แหงประเทศไทย ขอประกาศแกบรรดาผทูีจ่ะไดเห็นสญัญาบัตร

ฉบับน้ีวา…”

ถัดลงมาเปนขอความแสดงฐานะขอบเขตอำนาจของกงสุล

และนามของผูไดรับการแตงต้ังเปนกงสุลพรอมคำรับรองบุคคล

ที่ได รับแตงตั้งตามที่ไดกลาวไวแลวขางตนดังขอความท่ีวา

“เราขอใหเอกอัครราชทูตไทยประจำ ...(ช่ือประเทศผูรับ)...

จงรับรอง ...(ช่ือผูที่ไดรับแตงต้ังเปนกงสุลไทย)... ในตำแหนง

ดังกลาวขางตน และใหชวยขออนุมัติบัตรจาก ...(ประมุขของ

ประเทศผูรับ)... เพื่อใหปฏิบัติงานการไดโดยปลอดอุปสรรค

และไมมีขอขัดขวางกีดกันอยางใด” ดังขอความตามคำแปล

ภาษาอังกฤษที่วา “We request Our Ambassador to …(The

receiving State)…to recognize …(Consul’s name)… in the office

above designated, and to apply on his behalf for the

Exequaturfrom …(Head of the receiving State)… that he may

freely exercise his functions without any hindrance or

impediments.”

ตอจากน้ันเปนขอความท่ีระบุเรือ่งการประทับพระราชลัญจกร

ไวเปนพยานหลักฐาน และสถานท่ีออกสัญญาบัตร ตราต้ัง วันท่ี

เดือน พุทธศักราช ปที่ของรัชกาลปจจุบัน โดยวันเดือนปที่

ออกสัญญาบัตรตราต้ังจะเปนวันที่ทรงลงพระปรมาภิไธยตามท่ี

สำนกัราชเลขาธกิารแจง สวนทายสุดตรงมุมซายลางเปนผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการและลายมือช่ือของนายกรัฐมนตรี

ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ดังทีก่ลาวมาแลววาไดมกีารระบุเรือ่งการประทับพระราช-

ลัญจกรไวดวย ดังน้ัน เอกสารสำคัญน้ีเมื่อทูลเกลาฯ ถวายและ

ทรงลงพระปรมาภิไธย และนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแลว จะตองประทับพระราชลัญจกรพระครุฑพาห

กำกับพระปรมาภิไธยจึงจะถือวาสมบูรณ ดังขอความท่ีระบุไว

ในตอนทายของสัญญาบัตรตราต้ังวา”เพ่ือเปนพยานหลักฐาน

ในการน้ี เราไดประทับพระราชลัญจกรไวเปนสำคญั ตามคำแปล

ภาษาอังกฤษวา “In witness whereof We have to these

Presents appended Our Seal.”

เมื่อเอกสารเสร็จสมบูรณและจะเชิญไปยังกระทรวง

การตางประเทศจะจัดใสซองกระดาษแข็งพิมพตราครุฑ

เปนลายเสนสีทองที่ฝาซอง ที่หนาซองจะเขียนเปนตัวหนังสือ

แบบรัตนโกสินทรวา “สัญญาบัตร ตราตั้ง…(ชื่อ–สกุลของ

ผูไดรับแตงตั้ง)… เปน กงสุล (อาชีพ)/กงสุล(กิตติมศักด์ิ)

ประจำ...(ประเทศผูรับ)…”

ทั้งนี้ การจัดทำเอกสารดังกลาวรวมทั้งขั้นตอนการเสนอ

เพื่อลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และการจัดสงให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองจัดทำดวยความระมัดระวัง เนือ่งจาก

เปนเอกสารสำคัญซ่ึงทรงลงพระปรมาภิไธยและตองนำไปประกอบ

การขออนุมติับัตรรับรองการแตงต้ังจากรัฐบาลประเทศผรัูบ
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ทอง
ตางแดน JK Polak

ทองตางแดนฉบับน้ีขอพาผูอานบินกลับไปทางฝงทวีปอเมริกา

อีกครั้ง ซึ่งคราวน้ีจะบินขามไปยังทวีปอเมริกาเหนือเพื่อรูจักกับประเทศ

แคนาดา

ประเทศแคนาดาต้ังอยูทางเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ ทาง

ตะวันออกติดกับมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ ทางตะวันตกติดกับ

มหาสมุทรแปซิฟกเหนือ ทางเหนือติดกับมหาสมุทรอารคติก และทางใต

ติดกบัประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยมีพืน้ทีม่ากถงึ 9,976,140 ตารางกิโลเมตร

จดัเปนประเทศทีม่ขีนาดใหญเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากสหพนัธรัฐรสัเซยี

ประกอบดวยรัฐตาง ๆ จำนวน 10 มณฑล (province) และดินแดน (territory)

3 แหง โดยเมืองหลวงของแคนาดาช่ือวา กรุงออตตาวา (Ottawa) และ

มเีมอืงสำคญัอีกมากมาย เชน โทรอนโต (Toronto) มอนทรีออล (Montreal)

แวนคูเวอร (Vancouver) ควิเบก ซิต้ี (Quebec City) แฮลิแฟกซ (Halifax)

วินนิเปก (Winnipeg) เอ็ดมันตัน (Edmonton) และมีประชากรประมาณ

33.2 ลานคน แบงเปนนับถือศาสนาคริสตโรมันคาธอลิกรอยละ 42.6

นิกายโปรแตสแตนทรอยละ 23.3 นิกายอิสเทอรนออโธดอกซและ

ศาสนายิวรอยละ 18 โดยมีแนวโนมวาจะมีประชากรที่นับถือศาสนาอิสลาม

และพุทธเพิ่มขึ้นคอนขางรวดเร็ว เนื่องจากนโยบายการรับคนนอกประเทศ

มาต้ังถิ่นฐาน
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เอกลักษณประการหนึ่งของแคนาดาคือ เปนประเทศที่มีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากมีภาษาที่ใชอยางเปนทางการ

ถึง 2 ภาษา คือภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศส อีกทั้งยังเปนประเทศ

ที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีและเปนประเทศอุตสาหกรรม มีเศรษฐกิจ

ที่หลากหลาย ซึ่งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ และพ่ึงพา

การคาขาย โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่แคนาดามีความ

สัมพันธอันยาวนาน

ดินแดนท่ีเปนประเทศแคนาดาในปจจุบันน้ัน ในอดีตมีผูอยูอาศัย

อยแูลวเปนชนพ้ืนเมอืงหลากหลายกลมุ จนกระท่ังเมือ่ตอนตนคริสตศตวรรษ

ที่ 15 นักสำรวจเดินทางชาวอังกฤษและฝร่ังเศสไดเขามาสำรวจ และตอมา

จึงมีการต้ังรกรากข้ึนบนแถบชายฝงมหาสมุทรแอตแลนติก จนเมื่อเกิด

สงครามเจด็ปในป ค.ศ. 1763 ทำใหฝรัง่เศสไดสญูเสยีอาณานิคมเกอืบทัง้หมด

ในทวีปอเมริกาเหนือ และเกิดการรวมตัวของอาณานิคมของอังกฤษขึ้น

จนเปนจุดกำเนิดของประเทศแคนาดาโดยปกครองในรูปแบบเขตปกครอง

สหพันธรัฐ (federal dominion) ประกอบดวย 4 มณฑล และไดมีมณทล

และดินแดนตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น โดยในป ค.ศ.1931แคนาดาไดรับอำนาจ

ปกครองตนเองจากสหราชอาณาจักร ตามรัฐบัญญัติแหงเวสตมินสเตอร

และพัฒนาเปนการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติแคนาดาในป

ค.ศ. 1982 ซึ่งมีผลใหแคนาดาเปนอิสระจากการข้ึนตรงตออำนาจของ

รัฐสภาอังกฤษ

แคนาดาปกครอง โดยระบอบประชา ธิปไตยแบบ รัฐสภา

(Parliamentary Democracy) โดยมีสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2

เปนประมุข และทรงแตงตัง้ผสูำเรจ็ราชการ (Governor General) ซึง่ปจจบัุน

คือ Mrs. Michalle Jean (The Right Honourable Michalle Jean) และมี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีทำหนาที่บริหารราชการแผนดิน

และเปนผูใหคำแนะนำแกผูสำเร็จราชการแทน

Mrs. Michalle  Jean..

.. ..
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ดังที่ไดเลาไวตอนตนวาแคนาดาเปนประเทศแบบสหพันธรัฐ และ

เขตการปกครองของแคนาดาแบงออกเปน 10 มณฑล และ 3 ดินแดน ทำให

การปกครองในแตละพ้ืนที่แตกตางกันไป โดยความแตกตางที่สำคัญระหวาง

มณฑลกับดินแดนคือ มลฑลของแคนาดาไดรับมอบอำนาจจากบทบัญญัติ

ในกฎหมายรฐัธรรมนญูโดยตรงทำใหมอีำนาจและสทิธใินการปกครองตนเอง

ระดับหนึ่ง ขณะที่ดินแดนของแคนาดาจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายของสหพันธรัฐ

ดังนั้น รัฐบาลสหพันธจึงมีอำนาจโดยตรงในการควบคุมดูแลดินแดน

อยางไรก็ตาม การปกครองของทั้งมณฑลและดินแดนยังตองอยูภายใต

การกำกบัดูแลของรัฐบาลกลางแคนาดา โดยคณะรัฐมนตรีของแคนาดาไดรับ

การเสนอช่ือจากสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหไดรับการแตงตั้งจากผูสำเร็จ

ราชการแทน โดยคำแนะนำจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีมีหนาที่หลัก

คือการบริหารราชการแผนดินของประเทศ และใหคำปรึกษาแกผูสำเร็จ

ราชการแทน

ระบบคณะรัฐมนตรีของแคนาดาจะเนนทั้งหลักความรับผิดชอบ

รวมกันและความรับผิดชอบเฉพาะตัวโดยเจาะจงเปนรายกระทรวง

โดยความรับผิดชอบรวมกันน้ันหมายถึงความรับผิดชอบรวมกันเกี่ยวกับ

นโยบายและการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา นอกจากนี้ รัฐมนตรี

จะตองไมใหสัมภาษณเกี่ยวกับนโยบายหรือการดำเนินการตาง ๆ ของ

คณะรัฐมนตรีโดยไมไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือเร่ืองน้ัน

ยงัไมไดเปนมติรวมกนัของคณะรัฐมนตรี ความรับผิดชอบเฉพาะตัวโดยเจาะจง

เปนรายกระทรวงหมายถึง รัฐมนตรีแตละคนจะตองรับผิดชอบตอนโยบาย

การบริหาร และการดำเนินการของกระทรวงท่ีอยูภายใตการกำกับดูแล

ของตนเอง กลาวคือเมื่อเกิดความผิดพลาดใด ๆ ในนโยบาย การบริหาร

หรือการดำเนินการของกระทรวงใดน้ัน รัฐมนตรีเจาสังกัดจะตองเปน

ผูรับผิดชอบตอเหตุการณน้ัน ทั้งตอรัฐสภาและตอประชาชนโดยรวม

ฉบับหนาจะเปนเร่ืองใดน้ันโปรดติดตาม
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ปฏิทิน
ตางประเทศ*

* คดัลอกจากประมวลมติคณะรัฐมนตรี เรือ่ง วันสำคญัของชาติ โดย : สำนกัพฒันายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

วันสำคัญท่ีกำหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี

5 ตุลาคม วันนวัตกรรมแหงชาติ

14 ตุลาคม วัน 14 ตุลา ประชาธิปไตย

19 ตุลาคม วันเทคโนโลยีของไทย

21 ตุลาคม - วันสังคมสงเคราะหแหงชาติ

- วันทันตสาธารณสุขแหงชาติ

- วันพยาบาลแหงชาติ

- วันรักตนไมประจำปของชาติ

- วันอาสาสมัครไทย

31 ตุลาคม วันออมแหงชาติ

1 ตุลาคม วันชาติสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ. 1949)

1 ตุลาคม วันเอกราชสาธารณรัฐไซปรสั (ค.ศ. 1960)

1 ตุลาคม วันเอกราชสหพันธสาธารณรัฐไนจีเรีย

(ค.ศ. 1960)

1 ตุลาคม วันเอกราชสาธารณรัฐปาเลา (ค.ศ. 1994)

2 ตุลาคม วันเอกราชสาธารณรัฐกนีิ (ค.ศ. 1958)

3 ตุลาคม วันเอกภาพสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

(ค.ศ. 1990)

3 ตุลาคม วันกอต้ังชาติสาธารณรัฐเกาหล ี (ค.ศ. 1949)

4 ตุลาคม วันเอกราชราชอาณาจักรเลโซโท (ค.ศ. 1966)

9 ตุลาคม วันเอกราชสาธารณรัฐยกูนัดา (ค.ศ. 1962)

10 ตุลาคม วันชาติสาธารณรัฐหมเูกาะฟจ ิ (ค.ศ. 1970)

12 ตุลาคม วันเอกราชสาธารณรัฐอิเควทอเรียลกินี

(ค.ศ. 1968)

12 ตุลาคม วันชาติราชอาณาจักรสเปน (ค.ศ. 1977)

24 ตุลาคม วันเอกราชสาธารณรัฐแซมเบยี (ค.ศ. 1964)

26 ตุลาคม วันชาติสาธารณรัฐออสเตรีย (ค.ศ. 1955)

27 ตุลาคม วันเอกราชเซนตวินเซนตและเกรนาดีนส

(ค.ศ. 1979)

27 ตุลาคม วันชาติเตริกเมนสิถาน (ค.ศ. 1924)

28 ตุลาคม วันชาติสาธารณรัฐเช็ก (ค.ศ. 1918)

29 ตุลาคม วันสาธารณรัฐตรุก ี(ค.ศ. 1923)

วันสำคัญ
ของชาต*ิ เดือนตลุาคม  2552

*  ทีม่า : ปฏิทนิหลวง พทุธศกัราช 2552

ตุลาคม 2552

อา.      จ.       อ.       พ.      พฤ.      ศ.       ส.

                                        1        2        3

 4        5        6        7        8        9       10

11      12      13      14       15      16      17

18      19      20      21       22      23      24

25      26      27      28       29      30      31

วันสำคญัท่ีเปนวันหยุดราชการประจำป

23 ตุลาคม วันปยมหาราช

วันสำคัญอืน่ ๆ

4 ตุลาคม วันออกพรรษา
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เร่ืองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาที่สำคัญ

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ www.ratchakitcha.soc.go.th

พระราชบญัญัติ

เรือ่ง พระราชบญัญัตเิหรียญจกัรมาลาและเหรยีญจกัรพรรดมิาลา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552

แกไขเพิม่เตมิคำนยิาม คำวา “ขาราชการฝายพลเรือน” เพือ่ใหครอบคลุมถงึขาราชการหนวยงานของรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย และตามกฎหมายเฉพาะท่ีต้ังขึน้ใหมใหมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาดวย

เลม 126 ตอนท่ี 62 ก วันที ่31 สงิหาคม 2552 หนา 1

พระราชกฤษฎกีา

เรือ่ง พระราชกฤษฎีกาจดัต้ังสำนกังานนวัตกรรมแหงชาต ิ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2552

ใหจัดต้ังสำนักงานนวัตกรรมแหงชาติขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน เพื่อสรางความไดเปรียบ

เชิงแขงขันที่เกิดจากการพัฒนาองคความรูใหมๆ การพัฒนาเทคโนโลยี และทักษะการบริหารจัดการท่ีดีและมีคุณภาพ ซึง่เปนปจจัย

สำคญัในการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของชาติ

เลม 126 ตอนท่ี 63 ก วันที ่1 กนัยายน 2552 หนา 1

เรือ่ง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมลูคาเพ่ิม (ฉบบัท่ี 489) พ.ศ. 2552

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสำหรับการขายสินคาหรือการใหบริการของสถาบันคุมครองเงินฝาก เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตาม

วัตถุประสงคของสถาบันคมุครองเงินฝากในการคมุครองเงินฝากของผฝูากเงนิในสถาบันการเงนิ และในการเสริมสรางความม่ันคงและ

เสถยีรภาพของระบบสถาบันการเงิน

เลม 126 ตอนท่ี 67 ก วันที ่8 กนัยายน 2552 หนา 1

เรือ่ง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมลูคาเพ่ิม (ฉบบัท่ี 490) พ.ศ. 2552

กำหนดใหกิจการของสถาบันคุมครองเงินฝากเปนกิจการท่ีไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตาม

วัตถุประสงคของสถาบันคุมครองเงินฝากในการคุมครองเงินฝากของผูฝากเงินในสถาบันการเงิน และในการเสริมสรางความม่ันคง

และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

เลม 126 ตอนท่ี 67 ก วันที ่8 กนัยายน 2552 หนา 4

เรือ่ง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมลูคาเพ่ิม (ฉบบัท่ี 491) พ.ศ. 2552

ยกเวนอากรแสตมปใหแกสถาบันคุมครองเงินฝาก เพื่อสนับสนุนการดำเนนิงานตามวัตถุประสงคของสถาบันคมุครองเงนิฝาก

ในการคุมครองเงินฝากของผูฝากเงินในสถาบันการเงินและในการเสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

เลม 126 ตอนท่ี 67 ก วันที ่8 กนัยายน 2552 หนา 7
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กฎกระทรวง

เรือ่ง กฎกระทรวงกำหนดตำแหนงพนักงานอยัการทีเ่รยีกช่ืออยางอืน่ พ.ศ. 2552

ปรับปรุงการกำหนดตำแหนงพนักงานอัยการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหเหมาะสมยิง่ขึน้ เพือ่ใหสอดคลองกบัการแบงสวนราชการ

ของสำนักงานอัยการสูงสุด

เลม 126 ตอนท่ี 67 ก วันที ่8 กนัยายน 2552 หนา 25

เรือ่ง กฎกระทรวงกำหนดตำแหนงขาราชการอยัการทีเ่รยีกช่ืออยางอืน่และเทยีบตำแหนงขาราชการอยัการทีเ่รยีกช่ือ

อยางอืน่กับตำแหนงขาราชการอยัการ พ.ศ. 2552

ปรับปรุงการกำหนดตำแหนงขาราชการอัยการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและการเทียบตำแหนงขาราชการอัยการท่ีเรียกชื่อ

อยางอ่ืนกับตำแหนงขาราชการอัยการใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับการแบงสวนราชการของสำนักงานอัยการสูงสุด

เลม 126 ตอนท่ี 67 ก วันที ่8 กนัยายน 2552 หนา 30

กฎ ก.พ.

เรือ่ง กฎ ก.พ. วาดวยการใหขาราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมอีายคุรบหกสิบปบริบูรณรบัราชการตอไป พ.ศ. 2552

กำหนดหลักเกณฑการใหขาราชการพลเรือนสามัญผูใดรับราชการตอไปตองเปนความประสงคของทางราชการโดยให

คำนึงถึงความสมัครใจของขาราชการผูน้ันดวย และตำแหนงที่จะใหผูน้ันรับราชการตอไปตองเปนตำแหนงที่มีอยูเดิม ไมไดเปนการ

กำหนดตำแหนงเพ่ิมใหม

เลม 126 ตอนท่ี 69 ก วันที ่17 กนัยายน 2552 หนา 5

คำวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ

คำวินิจฉัยท่ี 4-5/2552

เรื่อง ศาลแพงสงคำโตแยงของจำเลย (นายภูวดล ทรงประเสริฐ ที่ 1 บริษัท เอเอสทีวี (ประเทศไทย) จำกัด ที่ 2 บริษัท

ไทยเดย ดอ็ทคอม จำกดั ที ่3) ในคดีแพงหมายเลขดำท่ี 4093/2551 ขอใหศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉยัวาประมวลกฎหมาย

วิธพิีจารณาความแพง มาตรา 254 ขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27

มาตรา 29 มาตรา 36 มาตรา 45 มาตรา 63 และมาตรา 87 (3) หรือไม

เรื่อง ศาลแพงสงคำโตแยงของจำเลย (พลตรี จำลอง  ศรีเมือง ที่ 1 กับพวกรวม 6 คน) ในคดีแพงหมายเลขดำท่ี

4396/2551 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254 ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 36 มาตรา 45 มาตรา 63

และมาตรา 87 (3) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254 ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 36 มาตรา 45 63 และมาตรา 87 (3)

เลม 126 ตอนท่ี 58 ก วันที ่24 สงิหาคม 2552 หนา 1
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ทองถ่ิน
ควรรู

เรือ่งเสรจ็ที ่ 606/2548

บันทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือ่ง การเปนผมูสีวนไดเสยีในสัญญากับเทศบาล (กรณีนายสำเรงิ ปราบริปู)

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือ ที่ มท 0804.3/6397 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2548 ถึงสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา

1. วันที่ 14 มกราคม 2547 นายสำเริง ปราบริปู ไดทำสัญญากอสรางถนนลูกรังกับองคการบริหารสวนตำบล

ทาวังผา อำเภอทาวังผา จังหวัดนาน ตามสัญญาเลขท่ี 1/2547 ลงวันที่ 14 มกราคม 2547 สัญญากำหนดใหผูรับจาง

รับผิดในความชำรุดบกพรองภายในสองปนับถัดจากวันที่ไดรับมอบงาน

2. วันที ่ 13 กมุภาพนัธ 2547 นายสำเรงิ ปราบริปู ไดสงมอบงานใหแกองคการบริหารสวนตำบลทาวังผา

3. วันที ่ 15 กมุภาพนัธ 2547 นายสำเรงิ ปราบริปู ไดรับเลอืกตัง้เปนสมาชิกสภาเทศบาลตำบลทาวังผา

4. วันที่ 16 กุมภาพันธ 2547 องคการบริหารสวนตำบลทาวังผาตรวจรับงานของนายสำเริง ปราบริปู

5. วันที่ 1 กรกฎาคม 2547 กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองคการบริหาร

สวนตำบลกับเทศบาล โดยยุบรวมองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาไปรวมกับเทศบาลตำบลทาวังผา และใหมีผลบังคับ

ต้ังแตวันที่ 9 กรกฎาคม 2547 อันมีผลทำใหบรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ พนักงานสวนตำบล

และลูกจางขององคการบริหารสวนตำบลทาวังผาโอนไปเปนของเทศบาลตำบลทาวังผาตามมาตรา 41 จัตวา และมาตรา 42

แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 2546 ซึง่รวมถึงขอผูกพนัตามสัญญาท่ีนายสำเริง ปราบริปู เปนคสูญัญากับ

องคการบริหารสวนตำบลทาวังผาดวย

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือวา นายสำเริง ปราบริปู ซึ่งทำสัญญากับองคการบริหารสวนตำบลทาวังผากอนไดรับ

เลอืกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตำบลทาวังผาและกอนมีการยุบรวมองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาเขากบัเทศบาลตำบลทาวังผา

เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับเทศบาลตำบลทาวังผาหรือไม เนื่องจากเปนปญหาขอกฎหมายและยังไมมีแนวปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับไดรับฟงคำชี้แจง

จากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ผูแทนจังหวัดนาน และผูแทนเทศบาลตำบลทาวังผาแลว

เห็นวา แมโดยผลของการยุบองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาเพ่ือรวมเขากับเทศบาลตำบลทาวังผาตามมาตรา 41 จัตวา

ประกอบกับมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 2546 จะทำใหสัญญากอสรางถนนลูกรังขององคการ

ผซูึง่ทำสญัญาจางงานกบัองคการบริหารสวนตำบลกอนไดรับเลือกตัง้เปนสมาชิกสภาเทศบาลตำบลและ

กอนมีการยบุรวมองคการบริหารสวนตำบลเขากบัเทศบาล เปนผมูสีวนไดสวนเสียในสัญญากบัเทศบาลตำบล

หรือไม
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บริหารสวนตำบลทาวังผาที่ไดกระทำไวกับนายสำเริง ปราบริปู ซึง่ปจจุบันดำรงตำแหนงสมาชิกสภาเทศบาลตำบลทาวังผา โอน

มาเปนของเทศบาลตำบลทาวังผาต้ังแตวันที่ 9 กรกฎาคม 2547 แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานายสำเริงฯ ไดทำสัญญา

กอสรางถนนลูกรังดังกลาวกับองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาตั้งแตวันที่ 14 มกราคม 2547 และสงมอบงานใหแก

องคการบริหารสวนตำบลทาวังผาเม่ือวันท่ี 13 กมุภาพันธ 2547 กอนท่ีนายสำเรงิฯ จะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล

ตำบลทาวังผาเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2547 โดยนายสำเริงฯ ยังจะตองรับผิดในความชำรุดบกพรองตามสญัญากอสราง

ถนนลูกรังกับองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาตอไปอีกเปนระยะเวลาสองปนับแตวันที่องคการบริหารสวนตำบลทาวังผา

ตรวจรับงานเม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 2547 และตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2547

ยุบองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาไปรวมกับเทศบาลตำบลทาวังผาที่นายสำเริงฯ ดำรงตำแหนงสมาชิกสภาเทศบาล

ตำบลทาวังผา ซึ่งอยูในระหวางระยะเวลาที่นายสำเริงฯ ตองรับผิดในความชำรุดบกพรองตามสัญญากอสรางถนนลูกรัง

ดังกลาว จึงเห็นไดวาสัญญากอสรางถนนลูกรังขององคการบริหารสวนตำบลทาวังผาไดโอนมาเปนของเทศบาลตำบลทาวังผา

โดยผลของกฎหมายตามมาตรา 41 จัตวา ประกอบกับมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบลฯ มไิดเปนกรณทีีน่ายสำเรงิฯ สมาชิกสภาเทศบาลตำบลทาวังผากระทำการเขาเปนคูสัญญาในสัญญาของเทศบาล

ตำบลทาวังผาตามนัยแหงมาตรา 18 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 เนื่องดวยในขณะท่ีนายสำเริงฯ ไดเขาทำสัญญากับองคการบริหารสวนตำบลทาวังผา

มิไดเปนการทำสัญญากับเทศบาลตำบลทาวังผาทีต่นดำรงตำแหนงสมาชกิสภาเทศบาลอยโูดยทางตรงหรอืทางออมแตอยางใด

หากแตสัญญากอสรางถนนลูกรังไดโอนมาเปนของเทศบาลตำบลทาวังผาโดยผลของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบลฯ ดวยเหตุดังกลาว นายสำเริงฯ จึงมิไดกระทำการฝาฝนมาตรา 18 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

ในสัญญากอสรางถนนลูกรังที่ทำกับองคการบริหารสวนตำบลทาวังผาที่โอนมาเปนของเทศบาลตำบลทาวังผาในขณะที่

นายสำเริงฯ เปนสมาชิกสภาเทศบาลตำบลทาวังผา

                                        (ลงช่ือ)        พรทิพย จาละ

(คุณพรทิพย จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กนัยายน 2548

สามารถดูขอมูลเพ่ิมเตมิไดที ่ www.krisdika.go.th
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นวัตกรรม
รอบโลก ทัสสุ

หากพูดถึงเ ร่ืองการเกิดเพลิงไหม หลายคนอาจ

มองวาเปนเรื่องไกลตัว โอกาสเกิดขึ้นกับตัวเองมีนอยมาก

แตความจริงแลวเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองท่ีไมควรมองขาม เพราะ

เราไมสามารถคาดการณลวงหนาไดวาจะเกิดเพลิงไหมขึ้นเมื่อใด

โดยเฉพาะท่ีพกัอาศัยซ่ึงหลายคนมักไมระวังเทาใดนัก นวัตกรรม

รอบโลกฉบับน้ีจึงขอพาผูอานไปรูจักกับอุปกรณดับเพลิง

ที่มีประสิทธิภาพมากกวาถังดับเพลิงทั่ว ๆ ไปที่มีอยูในปจจุบัน

โดยอุปกรณดังกลาวมีช่ือวา First INtelligent Extinguisher
(FINE) Robot ซึง่เรยีกสัน้ ๆ วา FINE Robot

FINE Robot คือถังดับเพลิงที่ไดรับการออกแบบมา
เพ่ือใชสำหรับเหตุเพลิงไหมภายในตัวอาคาร ซึ่งโดยพ้ืนฐานแลว

สามารถใชงานไดเหมอืนกับถังดับเพลิงทัว่ ๆ ไป แตมคีณุสมบัติ

ที่เหนือกวาถังดับเพลิงทั่วไปคือ เมื่อเกิดเพลิงไหมในขณะท่ีไมมี

คนอยูในบาน FINE Robot จะสงสัญญาณไปยังสถานีดับเพลิง
วาขณะน้ีกำลังเกิดเหตุเพลิงไหม สวนตัวเคร่ืองก็จะเร่ิมดับไฟเอง

อัตโนมัติ FINE Robot จะประกอบดวยแผงอินฟาเรด ชองใส

ผงแปงสำหรับดับเพลิง และสัญญาณตรวจจับส่ิงกีดขวาง

นอกจากน้ี ยังมีลอซ่ึงทำใหสามารถเคล่ือนท่ีไดเองเวลาท่ีเกิด

เพลงิไหม โดยเม่ือเคร่ือง FINE Robot ตรวจจับวาภายในอาคาร
มีควันเกิดข้ึน ก็จะเร่ิมดำเนินการตามท่ีกลาวไปขางตน

จะเห็นไดวา FINE Robot มีประโยชนมากสำหรับบาน
ที่เจาของบานตองออกไปทำงานขางนอก เพราะจะทำใหสามารถ

มั่นใจไดในระดับหนึ่งวาหากเกิดเพลิงไหม อุปกรณดังกลาว

สามารถชวยเหลือในเบ้ืองตนกอนได อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมี

อุปกรณดังกลาวชวยเหลืออยู ก็ไมควรประมาทและเช่ือใจ

อุปกรณเพยีงอยางเดียวแตควรจะทำทุกอยางดวยความระมัดระวัง

ตลอดเวลา

แหลงที่มา : http://www.tuvie.com/first-intelligent-extinguisher-fine-robot/

   http://design.fr/product-design/first-intelligent-extinguisher-fine-robot/

FINE หุ น ยนต ดั บ ไฟ
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องค
ความรู

องคความรูฉบับน้ีเปนหัวขอใหม รูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ซึ่งในรายงานการศึกษาไดจัดกลุมรูปแบบ

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีสำหรับประเทศไทยเปน 3 รูปแบบคือ (1) การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอำนาจใหมี

ผตูดัสนิใจแทน (2) การตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการรัฐมนตรี และ (3) การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

โดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

รปูแบบการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรี

* สรุปรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเชิงเปรียบเทียบองคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

ต้ังแตรัฐบาลนายธานินทร กรยัวิเชยีร ถงึรฐับาลพลเอก สรุยุทธ จลุานนท. สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2551

1
Thomas T. Mackie and Brian W. Hogwood. อางใน วิษณ ุเครืองาม, การพัฒนาระบบการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรีในปญหาผลประโยชนแหงชาติ,

(เอกสารวิจยัสวนบุคคล นักศกึษาวทิยาลยัปองกนัราชอาณาจักร รนุที ่37), หนา 28.

รูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีไม เคยมี

กำหนดไวในกฎหมายใด ไมวารัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน จึงเปนเร่ืองที่คณะรัฐมนตรี

แตละสมัยจะพิจารณากำหนดตามความจำเปนและความเหมาะสม

เคยมีรายงานการศึกษาของนักวิชาการตางประเทศ ซึ่งได

ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

ในประเทศตาง ๆ เกือบ 20 ประเทศ สามารถจำแนกรูปแบบ

ไดดังนี้
1

- ตัดสินใจโดยเจาของเร่ืองเพียงลำพัง (unilateral

decision)

- ตัดสินใจโดยการประสานภายในอยางไม เปน

ทางการแลววินิจฉัยสั่งการไปโดยลำพัง (internalized co-

ordination)

- ตัดสินใจโดยผู เกี่ ยวของสองฝ ายหรือผู ได รับ

ผลกระทบในทำนองทวิภาคี (bilateral decision)

- ตัดสินใจโดยการหารือกับผู เกี่ยวของหลายฝาย

ในทำนองพหุภาคี (multilateral decision)

- ตัดสินใจโดยคณะกรรมการรัฐมนตรี (cabinet

committee decision)

- ตัดสินใจโดยคณะกรรมการพรรครวมรัฐบาล (party

decision)

*
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2
วิษณ ุเครืองาม, การพัฒนาระบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในปญหาผลประโยชนแหงชาติ, (เอกสารวิจยัสวนบุคคล นักศกึษาวิทยาลัย

ปองกนัราชอาณาจักร รนุท่ี 37), หนา 29-54

สำหรับประเทศไทยมีการใชรูปแบบในทำนองเดียวกัน

แตอาจจัดกลุมเสียใหมโดยรวมรูปแบบท่ีคลายคลึงเขาดวยกันได

ดังนี้
2

- การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอำนาจ

ใหมีผูตัดสินใจแทน

- การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผานคณะ-

กรรมการรัฐมนตรี

- การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรี

เตม็คณะ

1. การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอำนาจใหมี

ผตูดัสนิใจแทน

ในประเทศไทย เรื่องท่ีจะตองเสนอคณะรัฐมนตรีมีเปน

จำนวนมาก แตการที่คณะรัฐมนตรีมีโอกาสประชุมปรึกษา

เร่ืองตาง ๆ เพยีงสปัดาหละหน่ึงครัง้ ทำใหเวลาทีม่อียไูมเพยีงพอ

ที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาใหความเห็นชอบ อนุญาตหรือ

อนุมัติทุกเร่ืองได แมจะทำไดก็คงไมถี่ถวน ประกอบกับการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีมี “ธรรมชาติของการเมือง” อยูดวย เชน

ในระบบรัฐบาลผสมควรตองรับฟงความเห็นจากทุกพรรค

จึงอาจตองเฉลี่ยแบงปนเวลาใหรัฐมนตรีจากทุกพรรคมีโอกาส

ใหความเห็น หรือในกรณีเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน

หากนำมาพิจารณารวมกันอาจมีผลกระทบทางการเมือง

ตอพรรครวมรัฐบาลได หรือในกรณีเปนเร่ืองที่มีความยุงยาก

ซับซอนเกินไป หรือมีความงายธรรมดาเกินไปไมใชผลประโยชน

แหงชาติ จึงเกิดความคิดวา การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

ในบางเร่ืองนาจะมอบอำนาจใหมีผูตัดสินใจแทนคณะรัฐมนตรี

ซึ่งอาจเปนบุคคลหรือคณะบุคคล แตทั้งนี้มีขอที่ควรคำนึง

3 ประการ คอื

“รูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีไมเคยมีกำหนดไว

ในกฎหมายใด ไมวารัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน จึงเปนเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรี

แตละสมัยจะพิจารณากำหนดตามความจำเปนและ

ความเหมาะสม”

1) ลักษณะของระบบรัฐสภา ในระบบน้ีคณะรัฐมนตรี

เปนผูบริหารราชการแผนดิน และตองรับผิดชอบรวมกัน

การมอบอำนาจใหผูอ่ืนตัดสินใจแทนจึงอาจเทากับมอบใหผูอ่ืน

บริหารราชการแผนดิน อันจะขัดตอระบบรัฐสภาได

2) ขอจำกัดของกฎหมาย การท่ีตองนำเร่ืองใดเขาสู

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพราะเหตุที่กฎหมายกำหนดไว

เชนน้ัน ดังน้ัน การมอบอำนาจใหผอ่ืูนพิจารณาแทนคณะรัฐมนตรี

อาจขัดตอกฎหมาย ซึ่งแตกตางจากกรณีเปนเร่ืองที่ตองนำ

เสนอคณะรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี

เคยสัง่การไวหรอืเคยมมีตคิณะรัฐมนตรกีำหนดไว ซึง่นายกรฐัมนตรี

รองนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี อาจมีมติมอบอำนาจ

ใหผูอ่ืนหรือองคกรอ่ืนพิจารณาแทนได

3) ผลกระทบทางการเมือง การมอบอำนาจใหผูอ่ืน

พิจารณาเร่ืองแทนคณะรัฐมนตรี แมจะทำโดยชอบดวยกฎหมาย

ก็อาจมีปญหาในแงการยอมรับจากสาธารณชน และอาจมี

ปญหาอ่ืนตามมาดวย เชน รัฐมนตรีบางคนอาจไมพอใจ

ทีไ่มนำเรือ่งมาพจิารณาในท่ีประชุมชุดใหญเพราะเมือ่มอบอำนาจ

ไปแลวหากมีความเสียหายเกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ตอง

รับผิดชอบดวย
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อยางไรก็ตาม ปญหาของการมอบอำนาจของคณะ-

รัฐมนตรีทีชั่ดเจนคือปญหาเกีย่วกับขอกฎหมาย ทีผ่านมามีหลาย

กรณีเกิดข้ึนและไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตอบ

ขอหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในลักษณะที่วา

เมื่อกฎหมายกำหนดใหการพิจารณาตัดสินใจเรื่องใดเปน

อำนาจของคณะรัฐมนตรีแลว บุคคลอ่ืนจะใชอำนาจในเร่ืองน้ัน

แทนมิได ดังน้ัน ถาจะมอบหมายใหผูหน่ึงผูใดหรือองคกรหนึ่ง

องคกรใดสามารถพิจารณาเร่ืองบางเร่ืองแทนคณะรัฐมนตรี

ไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงตองมาสูประเด็นที่วา เมื่อการ

พิจารณาตัดสินใจเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีและบุคคลอ่ืน

จะใชอำนาจน้ีแทนมิได แตทั้งน้ีไมตัดอำนาจท่ีคณะรัฐมนตรี

จะมอบหมายใหผูอ่ืนหรือองคกรอ่ืนเปนผูพิจารณา กลั่นกรอง

ตรวจสอบ ออกความเห็นหรือแมแตตัดสินใจมากอนในเบ้ืองตน

แลวใหคณะรัฐมนตรีไปใชอำนาจวินิจฉัยสั่งการหรือตัดสินใจ

อีกครัง้เปนขัน้ตอนสุดทาย ขอน้ีหมายความวา ผไูดรับมอบหมาย

ใหไปดำเนินการแทนคณะรัฐมนตรียังตองรายงานคณะรัฐมนตรี

อีกครั้งหนึ่ง และคณะรัฐมนตรีมีโอกาสทักทวง ต้ังขอสังเกต

หรอืพิจารณาส่ังการเปนอยางอ่ืนได เพยีงแตวา หากคณะรัฐมนตรี

พิจารณาจากเอกสารท่ีผูดำเนินการไดรายงานมาแลวไมมี

ขอทักทวงอยางใด กจ็ะมีมติ “รับทราบ” แลวดำเนนิการตามนัน้

ตอไปได ซึ่งจะเปนการประหยัดเวลาพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

และลดผลกระทบอ่ืน ๆ ไปไดมาก คำวา “รับทราบ” ในท่ีน้ี

มีลักษณะเปนการอนุมัติหรือรับรอง ไมใชรับรูแตเพียงอยางเดียว

แตถารัฐมนตรีคนใดไมเห็นชอบกับการดำเนินการที่กระทำมา

กอนหนาน้ันก็จะ “ทักทวง” ไดในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องท่ี

ควรจะรับทราบแลวผานไปโดยงายก็จะแปรสภาพเปนเร่ืองเพ่ือ

พิจารณา และผลในท่ีสุดก็ตองเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มมีตใิหมในวันน้ัน จากหลักขอน้ี สรุปไดวา

1) ถาเร่ืองใดเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีที่กำหนด

ขึ้นเอง มิใชอำนาจอนุญาต อนุมัติหรือใหความเห็นชอบตาม

กฎหมาย คณะรัฐมนตรีอาจมีมติมอบอำนาจน้ันใหผูใดหรือ

องคกรใดเปนผูตัดสินใจแทนโดยเด็ดขาด เชน คณะรัฐมนตรี

อาจมอบอำนาจใหสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ หรือ

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วินิจฉัยสั่งการแทนคณะรัฐมนตรี

ในเรื่องใด ๆ ที่คณะรัฐมนตรีเคยมีมติใหเสนอเรื่องน้ัน ๆ มาให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาก็ได ขอน้ีเทากับวาเปนการสละอำนาจ

ที่กำหนดขึ้นเองน้ัน เพราะเดิมถาคณะรัฐมนตรีไมกำหนดขึ้น

วาใหสงเร่ืองดังกลาวมาใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ก็จะไมมี

การเสนอเรื่องน้ันไปยังคณะรัฐมนตรีอยูแลว

2) ถาเร่ืองใดเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีตามกฎหมาย

คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจน้ันใหผูอ่ืนตัดสินใจแทนไมไดแตจะ

มอบใหผู ใดหรือองคกรใด ส่ังการไปกอนแลว จึง เสนอให

คณะรัฐมนตรีรับทราบอีกคร้ังก็ได วันที่มีผลของเรื่องน้ัน คือวันที่

คณะรัฐมนตรีรับทราบ ไมใชวันท่ีสั่งการนั้นไปพลางกอนแลว

ฉบับหนาติดตามอาน รูปแบบการตัดสินใจของ

คณะรฐัมนตร ีรูปแบบท่ี 2 และ 3 การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

โดยผานคณะกรรมการรัฐมนตรี และการตัดสินใจของคณะ-

รัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ
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ไปไหน
ไปกัน

กันยนี

“ธรรมชาตินายล ภมิูพลเขือ่นใหญ
พระเจาตากเกรียงไกร เมอืงไมและปางาม”

สวัสดีผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับเดือนตุลาคมน้ี ขอเชิญชวนไปจังหวัดตาก

ซึ่งเปนจังหวัดที่อยูทางภาคเหนือตอนลาง สภาพภูมิประเทศทั่วไปเปนปาไมและเทือกเขาสูง

มีพื้นท่ีราบสำหรับการเกษตรนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงทางฝงตะวันตกของแมน้ำปงเปนทิวเขา

ถนนธงชัยสูงสลับซับซอน

จังหวัดตากหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 426 กิโลเมตร สามารถเดินทางได

โดยรถยนต รถโดยสารประจำทาง และเคร่ืองบิน สถานทีท่องเทีย่วทีน่าสนใจ ไดแก เขือ่นภูมพิล

อุทยานแหงชาติแมเมย ทะเลหมอกแมระเมิง น้ำตกทลีอซู ผาสามเงา วัดพระบรมธาตุวัดมณ-ี

ไพรสณฑ เจดียหินพระอินทรแขวน ศาลเจาพะวอ สะพานมิตรภาพไทย-พมา และเนินพิศวง

เปนตน สำหรับของฝากที่ระลึกที่ขึ้นช่ือ ไดแก อัญมณี ผาทอพ้ืนเมือง ผลิตภัณฑเครื่องจักสาน

เห็ดโคน หนอไม มะขามหยี ถั่วอบสมุนไพร ขาวเกรียบอบสมุนไพร ชมพูแกว 4 รส ทับทิม

น้ำขาวกลอง ผลิตภัณฑกลวยแปรรูป เชน กลวยกวนสามรส กลวยอบน้ำผึ้ง และไวนกลวย

เปนตน

ในปน้ีทางจังหวัดตากไดจัดงานประเพณีลอยกระทงสาย ไหลประทีป 1,000 ดวง

ระหวางวันที่ 31 ตุลาคม–4 พฤศจิกายน 2552 ณ บริเวณแมน้ำปง เชิงสะพานสมโภช

กรุงรัตนโกสินทร 200 ป อำเภอเมือง จังหวัดตาก โดยกิจกรรมจะประกอบดวยการแขงขัน

ประกวดกระทงสายชิงถวยพระราชทาน การประกวดธิดากระทงสาย การแสดงทางวัฒนธรรม

พื้นบาน อาหารพ้ืนเมือง การจำหนายสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ และการแสดงมหรสพ

ตางๆ เปนตน

ที่มา : www.tak.go.th, http:thai.tourismthailand.org, http://th.wikipedia.org/wiki

ดอกไมประจำจังหวดั

“เสีย้วดอกขาว”

ตราสัญลักษณประจำจังหวัด

“รูปพระบรมรูปสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงชาง

เหนือครุฑหล่ังน้ำทักษิโณทก”
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แบบสำรวจความคดิเห็นผอูาน สลค.สาร

คำชี้แจง กองบรรณาธิการ สลค.สาร ขอความรวมมือผูอานกรุณาตอบแบบสำรวจความคิดเห็น เพื่อเปนขอมูลสำหรับการปรับปรุง

และพัฒนาคุณภาพของ สลค.สาร ตอไป

สวนท่ี 1 ขอมลูท่ัวไปของผอูาน

เพศ ชาย  หญงิ

อายุ นอยกวา 20 ป  20-30 ป      31-40 ป     41-50 ป     51-60 ป          มากกวา 60 ป

การศกึษา ต่ำกวาปริญญาตรี  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา    ปริญญาโทหรือเทยีบเทา       สงูกวาปริญญาโท

อาชีพ ขาราชการการเมือง  ขาราชการประจำ       รัฐวสิาหกิจ        บริษทั              กจิการสวนตัว           อ่ืน ๆ

สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับ สลค.สาร

2.1 เน้ือหาภายในเลม

                                          ความคิดเห็นของผอูาน

                                               ดีมาก   ดี   พอใช  ควรปรับปรุง

1) ประโยชนทีไ่ดรับ

2) ความนาสนใจของเนื้อหา

3) สำนวนภาษาอานงาย

4) ความเขมขนของเน้ือหาท่ีนำเสนอ

2.2 รปูแบบการนำเสนอ

ระดับความพึงพอใจ

                           มากทีส่ดุ   มาก   ปานกลาง  นอย   นอยทีส่ดุ

1) ภาพรวม

2) ปก

3) สสีนั

4) ขนาดตัวอักษร

5) ภาพประกอบ

2.3ความพงึพอใจในคอลมันตาง ๆ

                                                 ความคิดเห็นของผอูาน

                                       ด ี  พอใช   ควรปรับปรุง (โปรดระบุ)

1) พระราชดำรสั (ปก)

2) CPLO Corner

3) มตคิณะรัฐมนตรทีีส่ำคญั

4) เรือ่งประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาที่สำคัญ

5) สลค. Focus

6) เรื่องเลาชาวอาลักษณ

7) ทองตางแดน

8) หิง้หนังสอื

9) ธรรมเตือนใจ

10) อ่ืน ๆ ...............................

..................................................

2.4 ทานอยากให สลค.สาร ในอนาคตเปนอยางไร

มีเนื้อหาทางวิชาการมากขึ้น มีเรื่องทั่วไปมากขึ้น เพิ่มเนื้อหาเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี

เพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ ปคร. อยากใหมคีอลัมน (โปรดระบุ) .................................................................................

อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ) ....................................................................................................................................................................................

2.5 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม

............................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................................................

ทานสามารถสงแบบสอบถามไปยัง สลค. ไดทางไปรษณียหรือโทรสารหมายเลข 0-2280-1900-1                  ขอบคุณครับ
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สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

ถนนสามเสน  เขตดสุติ

กรงุเทพฯ  10300

บริการธุรกิจตอบรับ

ชำระคาสงเปนเงนิเช่ือ

ใบอนุญาตเลขท่ี 183/50

ปฝ. (ปณ. ดุสติ)
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หนังสือวิชาผูนำ (ถาไดลงมือทำแลวจะมีความสุข) : Equipped to Lead เขียนโดย

Dan J. Sanders และ Galen Walters แปลเปนภาษาไทยโดยวไิลรตัน เอมเอีย่ม เปนหนังสอื

ที่ใชเปนเคร่ืองมือบริหารสำหรับผูนำทุก ๆ คน ซึ่งจะชวยใหไดใจผูรวมงาน ไดใจคูแขงขัน

หรอืผมูสีวนไดสวนเสยี ไมวาจะเปนผนูำในองคกรทีม่ขีนาดเลก็หรอืใหญ หนงัสอืเลมนีจ้ะชวยให

คุณและองคกรไดตระหนักถึงประสิทธิภาพสูงสุดในตัวของลูกนอง ผูรวมงานที่เปนหลักสำคัญ

ในการทำงานใหประสบความสำเร็จไดอยางคาดไมถึง หากคุณเปนผูนำที่ดูแลลูกนองดวยใจแลว พวกเขาเหลาน้ันก็จะให

ใจกลับมา และสามารถสรางผลสำเร็จใหแกองคกรได

หนังสือวิชาผูนำ (ถาไดลงมือทำแลวจะมีความสุข) : Equipped to Lead มีเนื้อหาท่ีเขาใจงายสามารถนำไปใชได

ในชีวิตจริง ประกอบดวยบทตาง ๆ ทีน่าสนใจ เชน เมือ่ความวนุวายขนานแทแผปกคลุม ไดเวลาจัดระเบียบผลการปฏิบัติงาน

ไดเวลาลงมอืทำ การวัดผลทีส่ำคญั ความสำเรจ็และความสุขใจ ความลมเหลวไมใชทางทีต่องเลอืก และเร่ืองราวแหงความสำเรจ็

ที่เปนแรงบันดาลใจอยางแทจริง

Dan J. Sanders

เปนชาวอเมริกัน เกิดเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 1959 ปจจุบันดำรงตำแหนง

ผูบริหารสูงสุดของ United Supermarkets และยังเปนนักเขียนของหนังสือพิมพ

New York Times เปนนักบนิพลเรือน เปนเจาของซูเปอรมารเกต็หลายแหงในสหรัฐอเมริกา

รวมท้ังไดรับรางวัล Better Business Bureau’s Nation Torch Award ซึง่เปนรางวลัเดยีวกบั

ที่บริษัทโซน่ีและ IBM เคยไดรับมากอนหนาน้ี

Galen Walters

เปนชาวอเมริกัน เปนผูพัฒนาระบบการจัดการ 4P เปนผูกอต้ังสถาบันพัฒนา

ผูนำ และเปนผูบริหารสูงสุดดานการตลาดและการโฆษณาของบริษัท Go Think รวมท้ัง

เปนที่ปรึกษาดานธุรกิจในบริษัทหลายแหง

วิ ช าผนูำ   (ถาไดลงมือทำแลวจะมีความสุข) :

E q u i p p e d   t o   L e a d

 ☺ 


 ☺ 


 ☺ 


 ☺ 


 ☺ 


 
  
 
 

หิ้ง
หนังสือ

ประวัติผู เขี ยน







  ⌫ 

  ⌫ ⌫   
⌫⌦  ⌫ ⌫ ⌫⌦⌫ 
    
  ⌫ ⌫  

⌫
⌫  ⌫     
  

ขณะท่ีสตปิฏฐานเกิด อะไรเปนเหตุผลท่ีทานจดัสญัญาไวใหเปนเหตุใกลของสต?ิ

น่ีคือคำที่บอกแลววา ถาเอาคำมาจำ จะไมเทากับเขาใจ เพราะทุกคนจะถามวาทำไมสติไมเกิด?

ทำไมสติเกิดนอย? ทำอยางไรสติจะเกิดมาก? ก็พยายามไปหาเหตุใกลที่จะใหสติเกิด แตขณะที่สติเกิด

คนน้ันจะรูวา ถาไมมีความเขาใจเรื่องสภาพธรรมวาขณะนี้เปนธรรม ไมมีความเขาใจและ

ความจำเร่ืองน้ีอยางม่ันคง เพียงคำวาธรรม ทกุอยางเปนธรรม เพียงเทานีไ้มเปนปจจยัใหสตเิกิด แตเวลา

ทีส่ตเิกิด หมายความวา ขณะน้ันไมไดมเีพียงความเขาใจ แตยังมคีวามจำท่ีฟงแลวฟงอกีจนเปนสัญญา

ทีม่ัน่คง (หมายความวาไมลืม) จงึมกีารระลกึรลัูกษณะสภาพทีก่ำลงัปรากฏ

เพราะฉะน้ัน จะรไูดวาถาไมเคยฟง หรอืถาฟงนิด ๆ หนอย ๆ กไ็มพอ ขณะใดท่ีหลงลืมสติกร็วูาสัญญาไมพอ

ทีส่ติจะเกิด แตวาเม่ือใดท่ี (สติ) เกดิขณะน้ันหมายความวา เพราะมีความจำไดมัน่คงวาขณะน้ีเปนธรรม สติ

จงึเกดิระลึกลักษณะของสภาพธรรมท่ีกำลงัปรากฏ

คดัลอกจากหนังสอื “ธรรมาภสิมยั” 80 ประเด็นธรรมจากการบรรยายและสนทนาธรรมของทานอาจารยสจุนิต  บริหารวนเขตต
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