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“...ความสามคัคีน้ี เปนคุณธรรมสำคญัประการหนึง่
ซ่ึงหมชูนผอูยรูวมกันจำเปนตองม ีตองถนอมรักษาและตองนำมาใชอยสูม่ำเสมอ

เน่ืองดวยสรรพกิจการงานท่ีเปนสวนรวมทุกดาน ทกุระดับ
ตองอาศยับุคคลหลายฝายรวมกันคิดรวมกันทำ...”

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั
ในการเสดจ็ออกมหาสมาคม เนือ่งในพระราชพิธเีฉลมิพระชนมพรรษา

วันท่ี 5 ธนัวาคม 2530
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สลค.สาร ฉบับเดือนกันยายนน้ียังคงนำเร่ืองราวท่ีหลากหลายและเขมขนมานำเสนอเชนเคย คอลัมน สลค. Focus
เสนอเรื่องราวเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อผลักดัน สงเสริมธรรมาภิบาลของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี
มีเรื่องสำคัญหลายเรื่อง เชน การขยายระยะเวลาในการฝกอบรมและประชุมสัมมนา แนวทางการดำเนินการในการเสนอเร่ือง
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินกอหน้ีผูกพันเกินกวาวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติของสวนราชการตาง ๆ
และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พ.ศ. 2552-2556 และทองตางแดน ฉบับน้ีเปนเรื่องราวเกี่ยวกับที่พักของ
นายกรัฐมนตรีประเทศอังกฤษ

พบกันใหมฉบับหนา

คณะทำงานจัดทำ สลค.สาร

สารบัญ

ขอ
คุยดวย

บทความ/ขอความ หรอืความเห็นใด ๆ ท่ีปรากฏใน “สลค.สาร” เปนความคิดเหน็สวนตวัของผเูขยีน
ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะทำงานฯ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย
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เรื่องเลา...ชาวอาลักษณ : ความสัมพันธระหวางประเทศ 3
ตามราชประเพณี (ตอ)
สลค. Focus : รจูกัธรรมาภิบาลของ สลค. 6
สลค.สญัจร Update 9
มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ 11
เร่ืองประกาศในราชกิจจานุเบกษาท่ีสำคัญ 17
นวัตกรรมรอบโลก : Sign language interpreter 20
องคความร ู : รูปแบบของคณะรัฐมนตรี (ตอนจบ) 21
วันสำคญัของชาต ิ : เดือนกันยายน 2552 24

ร ูรกั ภาษาไทย : จรรยา-จรรยาบรรณ 24
ทองถิน่ควรร ู : คณุสมบติัผทูีจ่ะดำรงตำแหนง 25
รองนายกเทศมนตรี
ทองตางแดน : บานเลขท่ีสิบ 27
ปฏิทนิตางประเทศ : เดอืนกันยายน 2552 29
ไปไหน..ไปกัน.. : จงัหวดักำแพงเพชร 30
ห้ิงหนังสอื : พดูอยางไรไมใหพงั 31
ธรรมเตือนใจ 32

เปดรับเรื่องรองเรียน ขอมูลการทุจริตคอรรัปชันของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผานทางต ูปณ. 2 ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ 10302
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ความสัมพันธระหวางประเทศ
ตามราชประเพณี (ตอ)

เมือ่ไดทราบถึงผมูบีทบาทในความสัมพนัธระหวางประเทศ
ซึง่ไดแก ทตู และกงสลุ ไปแลว ในบทตอไปน้ีผเูขยีนจะขอนำเสนอ
เรือ่งราวท่ีเปนความรเูกีย่วกบัการจดัทำเอกสารตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบั
การดำเนินการเร่ืองความสัมพนัธระหวางประเทศตามราชประเพณี
ซึ่งมีเอกสารสำคัญที่จะตองจัดทำประกอบเร่ืองตาง ๆ ไดแก
การแตงตั้งเอกอัครราชทูตไทยประจำตางประเทศ การแตงตั้ง
กงสลุไทยประจำตางประเทศ และกงสุลตางประเทศประจำประเทศไทย
การสถาปนาความสัมพนัธทางการทตู การประกาศใชความตกลง
ระหวางประเทศ และการแตงต้ังสมาชิกฝายไทยในศาลประจำ
อนุญาโตตุลาการ ณ กรุงเฮก การดำเนินการในเร่ืองดังกลาว
เปนภารกิจหน่ึงของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
ดำเนินการโดยสำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

เอกสารท่ีจะกลาวถึงตอไปน้ี ถือวาเปนเอกสารสำคัญ
ในระดับประมุขของรัฐซึ่งจะตองนำข้ึนทูลเกลาฯ ถวายทรงลง
พระปรมาภิไธย จะตองขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหประกาศหรือขอพระราชทานพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้ง รวมทั้งเปนเอกสารสำคัญในระดับรัฐบาลที่จะตองลงนาม
โดยหัวหนารัฐบาล ทั้งน้ี เพื่อใหการดำเนินการดังกลาวในแตละ
กรณีมีผลสมบูรณ ผูเขียนขอเริ่มตนจากเอกสารสำคัญ ดังนี้

พระราชสาสน  คือ หนังสือของพระมหากษัตริย
ในที่น้ีหมายถึงหนังสือเจริญพระราชไมตรีของพระมหากษัตริย
ซึง่ทตูนำไปย่ืนตอประมุขของรัฐตางประเทศ คำวา “พระราชสาสน”
เทาที่ปรากฏในเอกสารหลักฐานตาง ๆ ต้ังแตคร้ังโบราณสมัย
จนถึงปจจุบันพบวา มีการใชสะกดการันตตางกันเปน 3 แบบ
คอื “พระราชสาสน” “พระราชสาสน” และ “พระราชสาสน”
เดิมสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใชคำวา “พระราชสาสน”
ซึ่งเปนไปตามท่ีกำหนดไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน
และในการสัมมนาระหวางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกับ

สวนราชการในพระองค (สำนักราชเลขาธิการ) เมื่อวันที่ 10
กรกฎาคม 2536 ณ โรงแรมรอยัลซิต้ี สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับการใชคำดังกลาว
ซึ่งภายหลังการสัมมนาไดมีการหารือกันอยางเปนทางการ
และตอมาสำนักราชเลขาธกิารไดเชิญพระราชกระแสแจงใหทราบวา
ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหใชคำวา “พระราชสาสน” อานวา
“พระ–ราด–ชะ–สาน”1

ตามประเพณีโบราณของไทย พระราชสาสนถือเปนตัวแทน
ของพระมหากษัตริยจึงจารึกลงในแผนทองคำ เมื่อ พ.ศ. 2223
ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหแตงต้ังออกพระพิพัฒนราชไมตรีเปนราชทูตที่ 1 หลวงศิริ-
วิศาลสุนทร เปนราชทูตที่ 2 และขุนนครวิชัย เปนราชทูตที่ 3
เชิญพระราชสาสนไปเจริญพระราชไมตรียังราชสำนักฝรั่งเศส
เปนคร้ังแรก มองซิเออร  บูโร  เดลันด (Boureau Deslandes)
ผูแทนบริษัทอินเดียตะวันออกของฝร่ังเศส ผูซึ่งมีโอกาสเขาเฝาฯ
ถวายหนังสือและส่ิงของในนามบริษัทแดสมเด็จพระนารายณ
มหาราชไดบรรยายถึงการเตรียมการเชิญพระราชสาสนคร้ังน้ัน
ของราชสำนักและเจาหนาที่ฝายไทยในจดหมายเหตุของเขาวา
เมื่อพระเจาแผนดินทรงรางพระราชสาสนเสร็จแลวก็ไดโปรดให
สั งฆราชฝ ร่ัง เศสประจำไทยแปล
เสร็จแลวเจาพนักงานจารึกพระราชสาสน
ภาษาไทยลงในแผนทองคำ เมื่อจะ
ประทับพระราชลัญจกร และเชิญ
พระราชสาสนเขาผนึกตองใหโหร
หาฤกษทำพธิ ีตอจากน้ันจึงเชญิลงเรือ
เลโอตูรไปยังฝร่ังเศส อยางไรก็ตาม
พ ร ะ ร า ช ส า ส น ที่ จ ะ เ ชิ ญ ไ ป ยั ง
พระเจาแผนดินฝร่ังเศสในครั้งนั้น

1 หนงัสอืสำนกัราชเลขาธิการ  ที ่ รล  0001/3499  ลงวันที ่ 25  กมุภาพันธ  2538

พระราชสาสนทีจ่ารึก
ขอความลงบนแผนทองคำ

เร่ืองเลา
ชาวอาลักษณ อาลักษณหญิง
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ไมไดมีการประทับพระราชลัญจกร ซึ่งเสนาบดีของไทยอางวา
ผดิธรรมเนียม และเน่ืองจากพระราชสาสนเปนแผนทองคำถาจะ
ประทับพระราชลัญจกรจะไมติดกบัทอง แตในท่ีสดุอัครมหาเสนาบดี
ในเวลาน้ันไดทำตามคำแนะนำของคณะมิชชันนารีฝรั่งเศส
โดยประทับตราไวบนคำแปลพระราชสาสนที่เขียนลงในกระดาษ
แลวมวนไปกับพระราชสาสนที่จารึกบนแผนทองคำ2

เมือ่คร้ังเชญิพระราชสาสนไปถวายสมเด็จพระสันตะปาปา
เมื่อ พ.ศ. 2231 สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหบาทหลวงกีย  ตาชารด (Guy Tachard) เปน
ราชทูตพิเศษเชญิพระราชสาสนไปพรอมกบัเครือ่งราชบรรณาการ
ปรากฏความในจดหมายเหตุเรื่องสงทูตไทยไปกรุงโรมคร้ังน้ัน
ตอนหน่ึงวา “คร้ันแลวบาทหลวงตาชาไดเชิญพระราชสาสน
จารึกในมวนแผนทองคำออกจากหีบลงยาราชาวดีซึ่งราชทูต
ประคองอยู แผนทองคำจารึกกับหีบน้ีมีน้ำหนักเกือบ 3 ปอนด
ถวายแผนจารึกนีก้อนแลว ตอไปถวายสำเนาภาษาอติาลี 1 ฉบับ
และภาษาโปรตุเกส 1 ฉบับ”3

ปจจุบันพระราชสาสนยังคงถือเปนเอกสารสำคัญ
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยซึ่งเจริญพระราชไมตรีไปยัง
ประมุขรัฐตางประเทศ โดยเขียนลงในกระดาษ พระราชสาสน
ม ี2 ประเภท คอื

1. พระราชสาสนตราต้ัง (Letter of Credence)
หมายถึง หนังสือเจริญพระราชไมตรีของพระมหากษัตริยที่ทูต
นำไปยื่นตอประมุขของรัฐตางประเทศ แจงความประสงค
ในการสงทูตไปปฏิบัติหนาที่และขอใหรับทูตน้ันโดยสมควร
กับขอใหเชื่อถือในการปฏิบัติราชการแทนรัฐดวย

2. พระราชสาสนถอน  (Letter of Recall) หมายถึง
หนังสือเจริญพระราชไมตรีของพระมหากษัตริยที่ทูตนำไปยื่นตอ
ประมุขของรัฐตางประเทศ แจงการส้ินสุดหนาที่ราชการของทูต
ประจำประเทศน้ัน ๆ

ในกรณีประเทศที่มิไดมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เชน ประเทศท่ีมปีระธานาธิบดี จะใชคำวา “อกัษรสาสนตราตัง้”
หรอื “อกัษรสาสนถอน” แลวแตกรณี

รูปแบบของพระราชสาสน ขอความในพระราชสาสน
ตราต้ังและพระราชสาสนถอนเอกอัครราชทูตไทยประจำตางประเทศ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจัดทำตามรางของกระทรวง
การตางประเทศและเขียนดวยลายมือทั้งฉบับโดยเจาหนาที่ลิขติ
ของสำนกัอาลกัษณและเครือ่งราชอิสริยาภรณ เปนตัวหนงัสอืแบบ
“รตันโกสนิทร” หรอืทีร่จูกักนัทัว่ไปวา ลายมือแบบ “อาลกัษณ”
เขียนลงในกระดาษมีรูปแบบเปน 2 แผนคู กระดาษแตละหนา
มขีนาด 21x33 เซนตเิมตร

ดานบนสุดของพระราชสาสนพิมพตราพระบรมราชโองการ
ถัดลงมาเปนพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เจรญิพระราชไมตรีมายงัประมุขของรฐัตางประเทศทีส่งเอกอคัรราชทูต
ไปประจำ (ประเทศผูรับ) มีขอความวา “สมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชแหงประเทศไทย เจริญพระราชไมตรี
มายัง... (ประมุขของประเทศผูรับ)” โดยมีขอความตอทาย
นามของประมุขรัฐตางประเทศแตกตางกันเปน 3 แบบ ดังน้ี

(1) ผูเปนภราดาอันประเสริฐ สำหรับประมุขของ
ประเทศท่ีเปนกษัตริยหรือเจาผูครองรัฐ  ตรงกับคำแปล
ในพระราชสาสนฉบับภาษาอังกฤษวา “Our Good Brother” เชน
“... เจริญพระราชไมตรีมายัง สมเด็จพระราชาธิบดีอัลแบรที่ 2
พระมหากษัตริยแหงชาวเบลเยียม ผูเปนภราดาอันประเสริฐ”
หรือ “... เจริญพระราชไมตรีมายัง แกรนด  ดยุค  อองรี
แหงราชรัฐลักเซมเบิรก ผูเปนภราดาอันประเสริฐ”

(2) ผเูปนภคินีอนัประเสริฐ สำหรบัประมุขของประเทศ
ที่ เปนกษัตริยซึ่ ง เปนสตรีตรงกับคำแปลในพระราชสาสน
ฉบับภาษาองักฤษวา “Our Good Sister” เชน “... เจรญิพระราชไมตรี
มายัง สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 โดยพระมหากรุณาธิคณุ
ของพระผูเปนเจา พระราชินีแหงสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ
และไอรแลนดเหนือและอาณาจักรและอาณาเขตอ่ืน ๆ ประมุข
แหงจักรภพ อัครศาสนูปถัมภก ผูเปนภคินีอันประเสริฐ”

2 ดี บี บรัดเล. “อธบิายเรือ่งเบ้ืองตนท่ีไทยจะเปนไมตรีกับฝร่ังเศส”. แปลโดย ปวน  อินทวุงศ  ใน  ประชุมพงศาวดาร เลม 18 (ประชุมพงศาวดาร
ภาคที ่ 31). (กรงุเทพฯ : องคการคาของครุุสภา, 2508), 243-244.

3 กรมศลิปากร, จดหมายเหตุเรือ่งสงทตูไทยไปกรุงโรมครัง้ที ่2 ในแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช. (พระนคร : 2510), 7.

บาทหลวงกยี  ตาชารด

บาทหลวงกีย  ตาชารด ราชทูตพิเศษของไทยเขาเฝาฯ
ถวายพระราชสาสนพรอมดวยเคร่ืองราชบรรณาการ

แดสมเด็จพระสันตะปาปา อินโนเซนต ที ่11  เมือ่ พ.ศ. 2231
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(3) ผูเปนมหามิตรอันประเสริฐ สำหรับประมุขของ
ประเทศท่ีเปนสามัญชน ตรงกับคำแปลในพระราชสาสน
ฉบับภาษาองักฤษวา  “Our Great and Good Friend” เชน  “... เจริญ
พระราชไมตรีมายัง ฯพณฯ ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา
ผูเปนมหามิตรอันประเสริฐ”

ทั้งนี้  กรณีพระราชสาสนเจริญพระราชไมตรีไปยัง
สมเดจ็พระประมุขแหงศาสนานิกายโรมันคาทอลิกและนครรัฐวาตกินั
มขีอความตอทายทีแ่ตกตางไปจากทีก่ลาวขางตน คอื  “... เจริญ
พระราชไมตรีมายัง สมเด็จพระสันตะปาปา เบเนดิกต ที่ 16
ประมุขแหงศาสนานิกายโรมันคาทอลิกและนครรัฐวาติกัน”
โดยไมมีขอความตอทาย

เน้ือหาของพระราชสาสนตราตัง้เปนขอความแสดงฐานะ
ขอบเขตอำนาจของเอกอัครราชทูต นามผูไดรับแตงตั้ง ชั้นตรา
เครื่องราชอิสริยาภรณที่ไดรับพระราชทาน และคำรับรอง
เอกอัครราชทูตผูไดรับแตงต้ัง สวนพระราชสาสนถอนมีขอความ
แสดงถึงการสิ้นสุดหนาที่ราชการของเอกอัครราชทูตคนกอนท่ีได
ปฏิบัติหนาท่ีมาดวยความพากเพียรที่จะสงเสริมมิตรภาพและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศผูสงและประเทศผูรับ

ถดัลงมาเปนคำลงทายท่ีใชแตกตางกันตามฐานะของผรูบั
ซึ่งถอยคำจะสอดคลองกับคำข้ึนตน กรณีประมุขของประเทศผูรับ
เปนกษัตริย จะลงทายวา “แตเราผูเปนภราดาอันประเสริฐ”
(Your Majesty’s Good Brother) แตถาประมุขของประเทศผูรับ
เปนสามัญชน ลงทายวา “แตเราผูเปนมหามิตรอันประเสริฐ”
(Your Excellency’s Good Friend) สวนพระราชสาสนท่ีเจริญ
พระราชไมตรีไปยงัสมเดจ็พระประมขุแหงศาสนานิกายโรมนัคาทอลกิ
และนครรัฐวาตกินัไมมคีำลงทาย ตอจากน้ันจงึเปนพระปรมาภิไธย

สถานท่ีที่ออกพระราชสาสน คือ กรุงเทพมหานคร วันที่ เดือน
พุทธศักราช ปที่ของรัชกาลปจจุบัน โดยวัน เดือน ปที่ออก
พระราชสาสนคือวันท่ีทรงลงพระปรมาภิไธย

สวนทายสุดตรงมุมซายลางเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการและลายมือช่ือของนายกรัฐมนตรีผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ ทั้งพระราชสาสนตราต้ังและ
พระราชสาสนถอน เมื่อทูลเกลาฯ ถวายทรงลงพระปรมาภิไธย
แลวตองเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
จึงจะสมบูรณ พระราชสาสนนี้ไมตองประทับพระราชลัญจกร

เมื่อเอกสารดำเนินการตามข้ันตอนเสร็จสมบูรณและ
จะเชิญไปยังกระทรวงการตางประเทศ เจาหนาที่จะจัดใสซอง
กระดาษแข็งสีขาวมีตราพระบรมราชโองการท่ีฝาซอง โดยแยก
ซองระหวางพระราชสาสนตราต้ังกับพระราชสาสนถอน ทีห่นาซอง
ของพระราชสาสนตราต้ังและพระราชสาสนถอน จะเขยีนเปนตวัหนังสอื
แบบรัตนโกสินทรวา “เจริญพระราชไมตรีมายัง… (ประมุข
ของประเทศผูรับ)…” เชนเดียวกันทั้ง 2 ซอง ทั้งนี้ การจัดทำ
เอกสารดังกลาวรวมทั้งข้ันตอนการเสนอเพ่ือลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการและการจัดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของจะตอง
ดำเนินการดวยความระมัดระวัง เน่ืองจากเปนเอกสารสำคัญซ่ึง
ทรงลงพระปรมาภิไธยและจะตองนำไปย่ืนตอประมุขรัฐตางประเทศ
โดยกอนที่เอกอัครราชทูตจะเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ี จะตอง
เขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อกราบถวายบังคมลา
ไปปฏิบตัหินาที ่ณ ตางประเทศ ซึง่พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
จะพระราชทานพระราชสาสนดังกลาวแกเอกอัครราชทูต
เพ่ือเชิญไปย่ืนตอประมุขของประเทศผรูบัตามข้ันตอนและธรรมเนียม
ปฏิบัติทางพิธีการทูตตอไป
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“รจูกั

ของ สลค.”
สวัสดีผูอานทุกทาน สลค. โฟกัสฉบับน้ีไดนำเรื่องราวเก่ียวกับการสงเสริมและผลักดันใหมีการนำ “หลักธรรมาภิบาล”

หรือท่ีเรียกอีกชื่อวา “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” มาใชในการปฏิบัติราชการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)
มาบอกเลา เพื่อใหทุกทานไดรับทราบและเขาใจถึงแนวทางการดำเนินการในเรื่องน้ีของ สลค. โดยหวังวาผูที่เกี่ยวของกับภารกิจของ
สลค. ทุกทานจะไดรับทราบและเขาใจถึงบทบาทของตนเองและชวยสนับสนุนการทำงานของ สลค. ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
อยางเปนรูปธรรมและชัดเจนตอไป

สลค.
Focus

ที่ผานมา สลค. ไดมุงปฏิบัติ
ราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลมา
โดยตลอด โดยเฉพาะการยึดถือและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบหรือหลักเกณฑ
ที่เกี่ยวของตาง ๆ โดยหนวยงานภายใน
สลค. แตละหนวย จะตองกำกับ ดูแล
เพื่อใหการดำเนินงานตามภารกิจที่อยู
ในความรับผิดชอบของตนเปนไปตาม
กฎหมาย และหลักเกณฑที่ เกี่ยวของ
นอกจากนี้ สลค .  ยังไดดำเนินการ
ในอีกหลายเรือ่งเพ่ือใหการปฏิบัติราชการ
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เชน การจัดทำ
จรรยาขาราชการ สลค. เพ่ือใชเปนกรอบ
หรือบรรทัดฐานควบคุมและสงเสริม
ใหบุคลากร สลค. ประพฤติ ปฏิบัติตน
ถกูตอง เหมาะสมกับการเปนขาราชการ การเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของ สลค. ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540
อยางถูกตอง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการข้ึนมากำกับดูแล การจัดทำและพัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ สลค. และการสราง
สลค. เปนหนวยงานใสสะอาด เปนตน

อยางไรก็ตาม การดำเนินการเกี่ยวกับธรรมาภิบาล
ในแตละเร่ืองที่ผานมา เปนการดำเนินการโดยมีผูรับผิดชอบ
แตกตางกนัไป และไมมกีารบูรณาการการทำงานรวมกนั นอกจากน้ี
ยังดำเนินการไมครอบคลุมในทุกเรื่องของหลักธรรมาภิบาล
ในป 2552 สลค. จงึไดเริม่รณรงค สงเสรมิและผลักดนัในเร่ืองนี้

อยางจริงจงัและเปนระบบชัดเจนย่ิงขึน้
โดยเมือ่เดือนมกราคม 2552 ไดแตงต้ัง
“คณะกรรมการสงเสริมการกำกับ
ดูแลองคกรท่ีดี” ขึ้น ซึ่งมีผูบริหาร
ของ สลค. ทุกทานรวมเปนกรรมการ
เพือ่ทำหนาทีก่ำหนดนโยบาย กำกบัดูแล
สงเสริม ผลกัดนัใหบุคลากรของ สลค.
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ
ยึดตามกฎ ระเบียบ และจริยธรรม
และคำนงึถงึประโยชนหรือผลกระทบ
ทีจ่ะเกดิขึน้กับ (1) รฐั สงัคม และ
สิ่งแวดลอม (2) ผูรับบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย (3) องคกร
และ (4) ผูปฏิบัติงาน และตอมา
กไ็ดมกีารแตงตัง้ “คณะทำงานสงเสรมิ

ธรรมาภิบาลของ สลค.” เพื่อผลักดันในเร่ืองน้ีอยางเขมขน
และครอบคลุม โดยหวังใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เปนรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้น

ในป 2552 ไดมีการจัดระบบธรรมาภิบาลของ สลค.
โดยนำเร่ืองเกี่ยวกับธรรมาภิบาลท่ี สลค. ดำเนินการอยูแลว
มาบูรณาการเขาดวยกัน เพื่อความเปนเอกภาพ และยังได
กำหนดใหมีการดำเนินการเพ่ิมเติมในบางเร่ืองท่ียังไมเคย
ดำเนินการ เพื่อใหครอบคลุม ทั่วถึง และเกิดประโยชนยิ่งขึ้น
การดำเนนิการเพ่ิมเตมิทีส่ำคญั ไดแก
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การจดัทำนโยบายการกำกบัดูแลองคการทีด่ี
เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสงเสริมและผลักดันเก่ียวกับธรรมาภิบาลในภาพรวมของ สลค. โดยนโยบายไดกำหนดแนวทางปฏิบัติ

เพื่อใชเปนกรอบในการกำกับดูแล สงเสริม ผลักดันใหผูบริหารและบุคลากรของ สลค. ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ ยึดตาม
กฎระเบยีบ และจริยธรรม และคำนงึถงึประโยชนหรอืผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบั (1) รัฐ สงัคม และส่ิงแวดลอม (2) ผรัูบบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย (3) องคกร และ (4) ผูปฏิบัติงาน ซึ่งครอบคลุมในทุกเรื่องของธรรมาภิบาล นอกจากน้ีไดกำหนดใหหนวยงาน
ภายใน สลค. กำกบั ดูแล สงเสรมิ ผลกัดนัใหบุคลากรของตนปฏิบัติตามนโยบายพรอมกำหนดโครงการขึน้มารองรับดวย ในการจัดทำ
นโยบาย สลค. ไดมีการศึกษาขอมูลและเรียนรูเกี่ยวกับนโยบายการกำกับดูแลองคการท่ีดีของหนวยงานภาคเอกชนและ
ภาครัฐอืน่ เชน บริษทั ปตท. จำกดั (มหาชน) และสำนักงาน ก.พ.ร. และไดทำการสำรวจความคิดเหน็ของบุคลากร สลค. และบุคคล
ภายนอกที่เปนผูใชบริการหรือประสานงานกับ สลค. เพื่อนำความคิดเห็นของบุคคลเหลาน้ันมาใชยกรางนโยบาย นอกจากนั้น
ยังนำกิจกรรมที่ดำเนินการอยูแลวและสอดคลองกับกรอบนโยบายการกำกับดูแลองคการที่ดีมารวมไวในนโยบายดวย โดยขณะน้ี
นโยบายแลวเสร็จและประกาศใชแลวเม่ือเดือนสิงหาคม 2552
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การจดัทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สลค.
ไดเริ่มจัดทำกรอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของขาราชการ สลค. มาตั้งแตป 2544 และปรับปรุงแกไขเมื่อป 2548ในโอกาสท่ี สลค. มีการจัดระบบและสงเสริม ผลักดันการดำเนินการในเร่ืองธรรมาภิบาลอยางจริงจัง จึงไดจัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของ สลค. ขึ้นเพื่อใชแทนของเดิม เพื่อใหการประพฤติปฏิบัติของขาราชการ สลค. มีความเปนมืออาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม รจูกัพอประมาณ มเีหตผุล มภีมูคิมุกนัท่ีดีในตัวตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยในการจัดทำขอบังคบัวาดวยจรรยาฯไดมกีารสัมภาษณผบูรหิารเพือ่นำขอมูลเบ้ืองตนมาใชในการยกราง แลวนำรางเผยแพรใหบุคลากรของ สลค. ไดแสดงความคิดเหน็ดวยจรรยาขาราชการของ สลค. ไดประกาศใชแลวเม่ือเดือนสิงหาคม 2552
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การจดัทำแผนธรรมาภิบาลของ สลค.
ในแตละป สลค. ตองจัดทำแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตถึง 2 แผน คอืแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การทจุริต (กำหนดโดยสำนักงาน ป.ป.ท.) และแผนปฏิบัติการสราง สลค. ใสสะอาด
(กำหนดโดยสำนกังาน ก.พ.) สลค. จงึไดบูรณาการแผนทัง้สองเขาดวยกันเปน
แผนธรรมาภิบาลของ สลค. แผนน้ีมีวัตถุประสงคที่กวางขวางกวาการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยรวมไปถึงการสรางธรรมาภิบาลขึ้นในองคกร
อยางเปนระบบ แผนธรรมาภิบาลของ สลค. ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก
1) การสรางจิตสำนึกและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 2) การสรางภูมิคุมกัน
ธรรมาภิบาล และ 3) การจัดการในกรณีมีแนวโนมหรือมีการกระทำที่
ขัดหลักธรรมาภิบาล
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การจดัทำ Website “ธรรมาภิบาลของ สลค.

เพื่อเปนการรวบรวม และเผยแพรประชาสัมพันธองคควา
มรูและ

การดำเนินงานหรือกจิกรรมตาง ๆ ทีเ่กีย่วกับธรรมาภิบาลใน สลค. เปนการเฉพาะ

ในการจัดทำไดปรับปรุง Website สลค. ใสสะอาดท่ีมอียแูลว โดยไดแปลงโฉมและ

เปล่ียนช่ือใหมเปน Website “ธรรมาภิบาลของ สลค.” ซึ่งขณะน้ีไดดำเนินการ

เสร็จเรียบรอยและเปดใหผูที่สนใจเขาเย่ี
ยมชมแลวต้ังแตเดือนสิงหาคม 2552

เชนกัน (www.socgg.soc.go.th)
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การสรางความเขาใจและตระหนักถึงความสำคญั
เก่ียวกับธรรมาภิบาล
ใหแกผบูริหารและบุคลากรของ สลค. มกีารดำเนินการในหลายรูปแบบและจัดกจิกรรมอยางตอเน่ือง เชน การบรรยายใหความรใูนเรือ่งตาง ๆ ทีจ่ะชวยสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาล เชน เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2552 ไดจัดบรรยายเร่ือง การกำกับดูแลองคการที่ดี โดยมี ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณเปนวิทยากร การจัดรายการเสียงตามสาย และการจัดทำขอมูลและปายประชาสัมพันธผานบอรด

1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
1234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456

สลค. ตระหนักดีวา การสรางธรรมาภิบาลในองคกรเปนเร่ืองท่ีมีความสำคัญและไมสามารถผลักดันใหสำเร็จไดโดยลำพัง
แตจำเปนตองอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวมของผูบริหารและบุคลากรของ สลค. และผูที่เกี่ยวของกับงานของ สลค. ทุกฝาย
และทุกระดับ ในการดำเนินงานท่ีผานมา สลค. จึงไดเชิญชวนและเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวม และมีการสำรวจ
ความเห็นของบุคลากร สลค. และบุคคลภายนอกท่ีมาใชบริการหรือประสานงานกับ สลค. เพื่อนำความคิดเห็นที่มีคาเหลาน้ัน
มาใชในการดำเนินงาน นอกจากน้ัน สลค. ยังตระหนักดวยวาการผลักดันเร่ืองน้ีใหเปนผลสำเร็จตองใชเวลาและตองทำอยางตอเน่ือง
จึงหวังวาผูที่เกี่ยวของจะรวมสนับสนุน แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะดวยดีตอไป

การจดัสปัดาหสงเสริมธรรมาภิบาลของ สลค.
นอกจากกจิกรรมทีจ่ดัขึน้เพ่ือสรางความเขาใจและตระหนักถงึความสำคัญ

ของธรรมาภิบาลใหแกผบูริหารและบุคลากรของ สลค. ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน

สลค. ยังไดจัดสัปดาหสงเสริมธรรมาภิบาล สลค. ขึ้นในระหวางวันจันทรที่ 24

ถึงวันศุกรที่ 28 สิงหาคม 2552 เพ่ือเผยแพรความรูเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

นโยบายการกำกับดูแลองคการท่ีดีของ สลค. ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ

สลค. และแผนธรรมาภิบาล สลค. ทีไ่ดจดัทำขึน้และประกาศใช เพือ่ใหผทูีเ่กีย่วของ

ใน สลค. รับทราบและนำไปปฏิบัติตอไป
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นายชาตรี  ชวยประสิทธิ์
รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหการตอนรับคณะเจาหนาที่จาก สลค. และรวมรับฟงการบรรยาย

ตามที่ไดสัญญาไวใน สลค.สารฉบับที่แลววาจะกลับมา update
โครงการ สลค .  สัญจรตอ ฉบับน้ีขอนำภาพบรรยากาศการดำเนิน
โครงการ สลค. สัญจร ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 30 กรกฎาคม 2552 และกระทรวงกลาโหม
เม่ือวันพฤหัสบดีที ่7 สงิหาคม 2552 มาเผยแพร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

วัน วันพฤหสับดีที ่30 กรกฎาคม 2552

เวลา 09.00-12.00 น.

สถานที่ ณ หองประชุม 301 อาคารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ผเูขารวม นำโดยนายชาตรี  ชวยประสิทธิ์ รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และบุคลากรจากหนวยงาน
ในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวม 46 คน

ทมี สลค. นำโดยนายสุชาติ วิภาสธวชั ผอูำนวยการสำนกัวเิคราะหเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีและคณะเจาหนาที ่ รวม 11 คน

บุคลากรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจากหนวยงานตาง ๆ

เขารวมรับฟงการบรรยาย


Update
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บุคลากรกระทรวงกลาโหมจากหนวยงานตาง ๆ เขารวมรับฟงการบรรยายและซักถามรายละเอียด

กระทรวงกลาโหม

วัน วันพฤหัสบดีที ่7 สงิหาคม 2552

เวลา 09.00-12.00 น.

สถานที่ ณ หองหลกัเมอืง 2 (ช้ัน 3)
ในศาลาวาการกลาโหม

ผเูขารวม นำโดย พลตรี พชัราวุธ  วงษเพชร
ผูชวยผูอำนวยการสำนักนโยบายและ
แผนกลาโหม และบุคลากรจากหนวยงาน
ในสังกดักระทรวงกลาโหม รวม 26 คน

ทมี สลค. นำโดยนายสุชาติ  วิภาสธวัช
ผอูำนวยการสำนักวเิคราะหเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี
และคณะเจาหนาที ่รวม 9 คน

พลตรี พัชราวุธ วงษเพชร
ผชูวยผอูำนวยการสำนักนโยบายและแผนกลาโหม

ใหการตอนรับคณะเจาหนาที่จาก สลค. และรวมรับฟงการบรรยาย

สลค. สารฉบับหนาจะมา update โครงการ สลค. สญัจร ซึง่สญัจรไปทีก่ระทรวงมหาดไทย เมือ่วันพฤหัสบดีที ่ 20 สงิหาคม 2552
กระทรวงวัฒนธรรมเม่ือวันพฤหัสบดีที ่27 สงิหาคม  2552 และกระทรวงพลังงาน เมือ่วันศุกรที ่4 กนัยายน 2552
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เร่ือง การขยายระยะเวลาในการฝกอบรมและประชมุสมัมนา

เดมิคณะรัฐมนตรีไดมมีตเิมือ่วันที ่ 21 เมษายน 2552 เกีย่วกบัเร่ืองมาตรการและแนวทางการเรงรดัติดตามการใชจายเงนิ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพิม่เตมิ โดย

1) ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเรงรัดหนวยงานในสังกัดเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว โดยให
รับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ที่ผานมาการเบิกจายเงินงบประมาณในชวง
ไตรมาสแรกของปงบประมาณ (ตุลาคม-ธันวาคม) จะคอนขางต่ำ และจะเรงตัวข้ึนในชวงไตรมาสส่ีของปงบประมาณ (กรกฎาคม-
กนัยายน) ดังน้ัน จงึควรใหความสำคญักบัการแกปญหาการเบิกจายงบประมาณต่ำในชวงตนปงบประมาณ โดยการปรับกระบวนการ/
ขั้นตอนการใชจายเงินงบประมาณ ซึ่งอาจจะพิจารณากำหนดตารางเวลาการจัดทำรายละเอียดโครงการใหเร็วข้ึน โดยเฉพาะ
งบรายจายลงทุน ทั้งน้ี เพื่อใหสามารถเบิกจายงบลงทุนไดต้ังแตตนปงบประมาณ และจะทำใหการใชจายของภาครัฐสามารถชวย
กระตุนเศรษฐกิจไทยในชวงที่เศรษฐกิจและการคาโลกชะลอตัว) ไปพิจารณาดำเนินการดวย

2) ใหสวนราชการพิจารณาปรับแผนการฝกอบรมและการประชุมสัมมนาใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2552
โดยใหยดึแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที ่10 กมุภาพันธ 2552 (หนงัสอืสำนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 29
ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2552) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 (หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด
ที่ นร 0506/ว 57 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2552) โดยใหผานความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจาสังกัดตามความเห็นของสำนัก
งบประมาณ

3) ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ใหสำนักงบประมาณพิจารณาระงับการจัดสรร
งบประมาณสำหรับการศึกษาดูงานในตางประเทศ สวนการจัดประชุม อบรม สัมมนาในประเทศ สมควรใหดำเนินการในตางจังหวัด
อยางเหมาะสมดวย

กระทรวงการคลังไดเสนอเร่ือง การขยายระยะเวลาในการฝกอบรมและประชุมสัมมนามาเพ่ือดำเนินการ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสำนักงบประมาณไดเสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีดวย

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที ่ 28 กรกฎาคม 2552 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายพฤฒิชัย  ดำรงรัตน)
เสนอเพิ่มเติมวา ในกรณีที่สวนราชการใดไมสามารถดำเนินการฝกอบรมและประชุมสัมมนา รวมทั้งเบิกจายงบประมาณใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม 2552 ขอใหเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนจึงจะดำเนินการได กรณีสวนราชการ
ในสวนภูมิภาคขอใหเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนจึงจะดำเนินการได ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว
ลงมติวา

1. เห็นชอบในการขยายระยะเวลาการฝกอบรมและประชุมสัมมนา โดยใหสวนราชการเรงรัดดำเนินการใหแลวเสร็จและ
เบิกจายงบประมาณภายในเดือนกรกฎาคม 2552

2. เหน็ชอบตามท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายพฤฒิชัย  ดำรงรตัน) เสนอเพ่ิมเตมิ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 149 ลงวันที ่30 กรกฎาคม 2552

เร่ือง นโยบายการขอคืนท่ีดนิราชพัสด ุ1 ลานไร เพ่ือนำมาใหเกษตรกรเชาทำการเกษตร

เดิมคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2552 เกี่ยวกับเร่ือง นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไร
เพื่อนำมาใหเกษตรกรเชาทำการเกษตร โดย

1) รับทราบสรุปผลการสัมมนา “หลอมรวมทุกกลไก 1 ลานไร มติิใหมทีร่าชพัสดุ” ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอและเห็นชอบ
ในหลักการการดำเนินการตามผลการสัมมนาท่ีจะนำที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไร มาจัดใหเกษตรกรเชาทำการเกษตรดังกลาว โดย
เปนการดำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีทีไ่ดแถลงตอรัฐสภาในการจัดหาท่ีดินทำกนิใหแกเกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารท่ีดิน

มติคณะรัฐมนตรี
ที่สำคัญ
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2) คณะรัฐมนตรีเห็นวา การดำเนินการในรูปธนาคารท่ีดินตามขอ 1 น้ัน กระทรวงการคลังควรเปนผูกำหนดนโยบาย
หลักเกณฑ มาตรการและเง่ือนไข ตลอดจนกำกับดูแลในการนำท่ีดินราชพัสดุมาใหเกษตรกรเชาทำการเกษตร แตการดำเนินการ
กระทรวงการคลังควรมอบหมายใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรับไปดำเนินการ เนื่องจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมมีความพรอมและเคยดำเนินการในเร่ืองน้ีอยูแลว ทั้งน้ี ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) รับไปประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายตอไปดวย

กระทรวงการคลังไดเสนอเร่ือง นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไร เพื่อนำมาใหเกษตรกรเชาทำการเกษตร
มาเพื่อดำเนินการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ
ดังนี้

1. ใหกระทรวงการคลังเปนผูกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ มาตรการและเง่ือนไข ตลอดจนกำกับดูแลในการนำท่ีดิน
ราชพัสดุ 1 ลานไร มาจัดใหเกษตรกรเชาทำการเกษตรตามหลักเกณฑที่กฎหมายและระเบียบกำหนด โดยควรใหกระทรวงการคลัง
เปนผูดำเนินการเอง

2. แตงตั้งคณะกรรมการอำนวยการ เพื่อกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ มาตรการและเงื่อนไขในการดำเนินการในเร่ือง
ตาง ๆ เชน มาตรการขอคืนที่ดินจากหนวยงานราชการ การแบงโซนพืชอาหารและพลังงาน การกำหนดคุณสมบัติเกษตรกร
ที่เขารวมโครงการ เงื่อนไขการเขารวมโครงการ รูปแบบและการบริหารจัดการอยางครบวงจร เปนตน เพื่อนำท่ีดินราชพัสดุ
มาจัดใหเชาทำการเกษตรและเปนแนวทางใหจังหวัดนำไปใชปฏิบัติ โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ
และรองอธิบดีกรมธนารักษ (ดานท่ีราชพัสดุ) เปนกรรมการและเลขานุการ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 150 ลงวันที ่30 กรกฎาคม 2552

เร่ือง แนวทางการบรหิารจดัการรัฐวิสาหกิจ

ดวยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจมาเพ่ือ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 ลงมติรับทราบและเห็นชอบในหลักการ
ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)
เสนอทัง้ 2 ขอ คอื

1. รับทราบรายงานของรายงานการศึกษาเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ
2. ใหความเห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ในเร่ืองการกำหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกับฝายบริหารของรัฐวิสาหกิจ ความรับผิดชอบ
ตอสังคมและหลักเกณฑการค้ำประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้

2.1 กำหนดบทบาทหนาทีค่วามรับผดิชอบของคณะกรรมการกับฝายบริหารของรฐัวิสาหกิจใหชดัเจน ตามหลกัการ
การกำกับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรทำหนาที่หลักในการกำหนดทิศทาง
นโยบาย กลยทุธองคกร และกำกบัดูแลรัฐวสิาหกจิในภาพรวมใหทำงานไดอยางมปีระสิทธภิาพและแขงขนัได โดยไมเขาไปเกีย่วของกบั
การจัดซ้ือจัดจาง สวนฝายบริหารควรมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารจัดการองคกรตามพันธกิจและแผนงานท่ีกำหนด ทั้งน้ี
เหน็ควรใหบังคบัใชกบัรัฐวสิาหกิจทีเ่ปนบริษทัมหาชนและจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยโดยทันท ีสำหรบัรัฐวสิาหกจิทีเ่ปนบริษทัมหาชน
แตยังไมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทจำกัดใหดำเนินการภายใน 1 ป สวนรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ัง
ตามพระราชบัญญัติและรัฐวิสาหกิจทั่วไปควรพิจารณาดำเนินการปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับของแตละรัฐวิสาหกิจ รวมท้ัง
ปรับปรุงการบริหารจัดการใหไดมาตรฐานภายใน 2 ป
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2.2 กำหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจตองมีหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคม โดยการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑ
การดำเนินงานใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจน

2.3 ทบทวนหลักเกณฑการค้ำประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐมีภาระตองค้ำประกันอยางตอเน่ือง โดยเห็นควร
ใหกระทรวงการคลังรับไปพิจารณา ทั้งน้ี เพื่อมิใหมีผลกระทบตอกรอบการค้ำประกันเงินกูของโครงการลงทุนใหม โดยกรณี
ที่รัฐวิสาหกิจประสบภาวะขาดทุนจากการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐ รัฐควรชดเชยผลการขาดทุนดังกลาวโดยจัดต้ังงบประมาณ
เพื่อชดเชยใหทันทีภายหลังสิ้นสุดโครงการ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอฐานะการเงินขององคกรและเปนการลดภาระการค้ำประกัน
เงินกูของภาครัฐ
และใหกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) รับเรื่องน้ีไปเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
เพื่อพิจารณาจัดทำแนวทางปฏิบัติในรายละเอียดตอไป โดยใหรับความเห็นของสำนักงบประมาณ (แนวทางในการกำหนดบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกับฝายบริหารของรัฐวิสาหกิจใหมีความชัดเจน โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควร
ทำหนาท่ีหลกัในการกำหนดทศิทาง นโยบาย กลยุทธ และกำกบัดูแลในภาพรวม ไมเขาไปเกีย่วของกบัการจัดซ้ือจัดจาง สวนฝายบริหาร
ควรมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารจัดการองคกรตามพันธกิจและแผนงานท่ีกำหนด ตลอดจนกำหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจตองมีหนาที่
ความรับผิดชอบตอสังคม โดยการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑการดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งการทบทวนหลักเกณฑ
การค้ำประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจที่รัฐมีภาระตองค้ำประกัน เพื่อมิใหมีผลกระทบตอกรอบการค้ำประกันเงินกูของโครงการลงทุนใหม
ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอแนะเปนเร่ืองที่มีประโยชนสมควรท่ีคณะรัฐมนตรี
จะมอบหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนำไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการ เพื่อใหการดำเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาล) ไปพิจารณาประกอบการดำเนินการดวย ทั้งนี้
การชดเชยผลการขาดทุนกรณีรัฐวิสาหกิจประสบภาวะการขาดทุนจากการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลน้ัน ตองพิจารณา
เปนกรณี ๆ ไปตามความจำเปนและเหมาะสมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การดำเนินงาน
เรงดวนตามนโยบายของรัฐบาล การใหบริการข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนและสังคม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการองคกรของแตละรัฐวิสาหกิจและความพรอมดานงบประมาณของรัฐ เปนตน

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 151 ลงวันที ่31 กรกฎาคม 2552

เร่ือง ขออนมุตัเิงนิคาใชจายประจำเดอืน ในกรณีทีเ่ดินทางไปปฏิบัตริาชการในลักษณะประจำในตางประเทศ

กระทรวงคมนาคมไดเสนอเร่ือง ขออนุมัติเงินคาใชจายประจำเดือน ในกรณีที่เดินทางไปปฏิบัติราชการในลักษณะประจำ
ในตางประเทศมาเพือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณา ซึง่คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรึกษาเมือ่วันที ่ 21 กรกฎาคม 2552 ลงมตวิา

1. อนุมัติใหขาราชการ (กรมทางหลวง) จำนวน 3 อัตรา ไดรับเงินคาใชจายประจำเดือนต้ังแตเดือนมิถุนายน 2550
ถึงเดือนพฤษภาคม 2551 เปนเวลา 12 เดือน ๆ ละ 63,000 บาท เปนเงินทั้งสิ้น 2,268,000 บาท ในกรณีที่ปฏิบัติงาน
ไมครบเดือนใหเบิกจายคาใชจายประจำเดือนในอัตราเหมาจายวันละ 2,100 บาท ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ โดยคาใชจายของ
ขาราชการดังกลาวใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของกรมทางหลวงรายการคาใชจายเพ่ือ
ดำเนินการควบคุมงานจางเหมากอสรางทาง ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณไว จำนวน 138,779,200 บาท ตามความเห็นของ
สำนักงบประมาณ

2. อนุมัติเปนหลักการใหขาราชการท่ีไดรับคำสั่งใหเดินทางไปปฏิบัติงานประจำในโครงการท่ีมีระยะเวลา 1 ปขึ้นไป
ในประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ไดรับคาใชจายประจำเดือนในลักษณะเดียวกันกับขอ 1 ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่นร 0506/ว 152 ลงวันที ่3 สงิหาคม 2552
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เร่ือง การเพิ่มความคลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ
ทางอเิล็กทรอนกิส พ.ศ. 2549 สำหรบัโครงการตามแผนปฏบัิตกิารไทยเขมแขง็ 2555

กระทรวงการคลังไดเสนอเร่ือง การเพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สำหรับโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ซึง่คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมือ่วันที ่ 28 กรกฎาคม 2552 ลงมติเหน็ชอบการยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สำหรับโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการกำกับดูแลของฝายบริหารตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงาน ซึ่งคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ
ทางอิเลก็ทรอนิกสพจิารณาเห็นชอบแลวเมือ่วันที ่ 23 กรกฎาคม 2552 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี

1. การแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสารประกวดราคา การนำ
สาระสำคัญของราง TOR และเอกสารประกวดราคาประกาศทางเว็บไซตของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานเพ่ือใหสาธารณชน
เสนอแนะ วิจารณ ตามระเบยีบฯ ขอ 8 (1)

2. กรณีมีการอุทธรณผลการพิจารณาคัดเลือกเบื้องตน ตามระเบียบฯ ขอ 8 (3) และอุทธรณผลการพิจารณา
การเสนอราคา ตามระเบียบฯ ขอ 10 (5) ในระหวางการพิจารณาอุทธรณใหหนวยงานที่จัดหาพัสดุดำเนินการขั้นตอนตอไปได
โดยไมตองระงับการดำเนินการ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 153 ลงวันที ่4 สงิหาคม 2552

เร่ือง เปล่ียนแปลงการใชชื่องานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช
สกลมหาสังฆปรณิายก

เดิมคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 เกี่ยวกับเร่ือง การจัดงานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติได เสนอเร่ือง เปล่ียนแปลงการใช ช่ืองานฉลองพระชนมายุ 96 พรรษา
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายกเปน “งานฉลองพระชันษา 96 ป สมเด็จพระญาณสังวร
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก” ทั้งนี้ เพื่อใหถูกตองตามราชาศัพทมาเพื่อคณะรัฐมนตรีทราบซึ่งสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดนำเสนอคณะรฐัมนตรีทราบเม่ือวันที ่ 11 สงิหาคม 2552

ทีม่า : หนงัสือสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที ่นร 0506/ว 157 ลงวันที ่17 สงิหาคม 2552
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เร่ือง แนวทางการดำเนินการในการเสนอเร่ืองทีเ่ก่ียวกับการเปล่ียนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินกอหน้ีผกูพัน
เกนิกวาวงเงนิท่ีคณะรัฐมนตรอีนมุตัขิองหนวยงานตาง ๆ

ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี
เรื่อง แนวทางการดำเนินการในการเสนอเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินกอหน้ีผูกพันเกินกวาวงเงิน
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติของหนวยงานตาง ๆ วา กรณีที่หนวยงานตาง ๆ ประสงคจะเสนอเรื่องการเปล่ียนแปลงรายการหรือ
การเพิ่มวงเงินกอหน้ีผูกพันเกินกวาวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหสงเรื่องดังกลาวไปเพ่ือใหสำนักงบประมาณพิจารณา
โดยตรงภายในวนัท่ี 15 กันยายน 2552 แลวใหสำนกังบประมาณรวบรวมนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0505/ว 158 ลงวันที ่19 สงิหาคม 2552

เร่ือง รางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบบัท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2552-2556

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดเสนอเรือ่ง รางแผนแมบทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ฉบับที ่ 2)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2552-2556 มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. ไดเสนอความเห็น และกระทรวงกลาโหม
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดเสนอขอเสนอแนะและความคิดเห็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2552 ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารเสนอท้ัง 4 ขอ คอื

1. เหน็ชอบแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ฉบับที ่ 2 ของประเทศไทย พ.ศ. 2552-2556
2. ใหทุกกระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทำหรือปรับแผนแมบทฯ

และแผนปฏิบัติการของหนวยงานใหสอดคลองกับแผนแมบทฯ (ฉบับที่ 2)
3. มอบหมายใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยสำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักงานปลัดกระทรวง

ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ (กทสช.) รับผิดชอบการดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
และเปนหนวยงานประสานหลักรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของจัดทำแผนปฏบัิติการ และแผนงบประมาณรองรับแผนแมบทฯ (ฉบับที ่ 2)
รวมถึงการติดตามประเมินผลเพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมตอไป

4. ใหหนวยงานกลางที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรและการบริหารจัดการภาครัฐ (สำนักงบประมาณ
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) นำแผนแมบทฯ (ฉบับที่ 2) มาใชเปน
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการ ปรับปรุงโครงสราง และจัดสรรทรัพยากรทางดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารของประเทศไทย ในชวงระยะเวลาของแผนแมบทฯ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2552-2556 ตอไป
โดยใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารรับความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงบประมาณไปพิจารณาประกอบการ
ดำเนินการตอไปดวย

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 160 ลงวันที ่20 สงิหาคม 2552
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แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (ฉบบัท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2552-2556

“สังคมอุดมปญญา” หมายถึงสังคมที่มีการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอยางชาญฉลาด
โดยใชแนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนทุกระดับมีความเฉลียวฉลาด (Smart) และรอบรูสารสนเทศ
(information literacy) สามารถเขาถึงและใชสารสนเทศอยางมีคุณธรรม จริยธรรม มีวิจารณญาณและรูเทาทัน กอใหเกิด
ประโยชนแกตนและสังคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรูและนวัตกรรมอยางยั่งยืนและม่ันคง

“ประเทศไทยเปนสังคมอุดมปญญา (Smart Thailand) ดวย ICT”วิสยัทัศน

ยุทธศาสตรการพัฒนา

พัฒนาโครงขายสารสนเทศและการสื่อสารความเร็วสูงที่มีการกระจายอยางทั่วถึง มีบริการ
ที่มีคุณภาพและราคาเปนธรรม

2

พัฒนาระบบบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีธรรมาภิบาล โดยมีกลไก
กฎระเบียบ โครงสรางการบริหารและการกำกับดูแลท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอยางบูรณาการ
มีความเปนเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม

3

ยกระดับความพรอมทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศ โดยใหอยูใน
กลมุประเทศท่ีมรีะดับการพัฒนาสูงสดุ 25% (Top Quartile) ของประเทศท่ีมกีารจัดลำดับทัง้หมดใน
Networked Readiness Index

ประชาชนไมนอยกวารอยละ 50 ของประชากรท้ังประเทศ มคีวามรอบร ูสามารถเขาถึง สรางสรรค
และใชสารสนเทศอยางมวิีจารณญาณ รเูทาทนั มคีณุธรรม และจริยธรรม (Information Literacy)
กอเกิดประโยชนตอการเรียนรู การทำงาน และการดำรงชีวิตประจำวัน1

เพิ่มบทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีสัดสวนมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม ICT ตอ GDP
ไมนอยกวารอยละ 15

พัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ ทั้งบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร (ICT Professionals) และบุคลากรในสาขาอาชีพอ่ืน ๆ ทกุระดับทีม่คีวามรคูวามสามารถ
ในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพ มีวิจารณญาณ และรูเทาทันอยางมีคุณธรรม
จริยธรรม

1

เปาหมาย

พันธกิจ

2
3

ยุทธศาสตรที ่1 พฒันากำลังคนดาน ICT
และบุคคลท่ัวไปใหมีความสามารถ
ในการสรางสรรค ผลติ และใชสารสนเทศ
อยางมีวิจารณญาณและรูเทาทัน
ยุทธศาสตรที ่2 บริหารจัดการระบบ ICT
ระดับชาติอยางมธีรรมาภิบาล (National
ICT Governance)

ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ยุทธศาสตรที่ 4 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารและบริการของภาครัฐ
(e-Governance)

ยุทธศาสตรที ่ 5 ยกระดบัขดีความสามารถ
ในการแขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจและรายไดเขาประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 6 ใช ICT เพื่อสนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
อยางยั่งยืน

ทีม่า : หนงัสอืกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ดวนท่ีสดุ ที ่ทก 0200.11(ปคร.)/1343 ลงวันที ่ 23 มถินุายน 2552
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พระราชบญัญัติ
เรื่อง พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552

กำหนดใหผูประกอบอาชีพบางประเภทมีหนาที่ตองรายงานการทำธุรกรรมตอสำนักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและกำหนดมาตรการเก่ียวกับการแสดงตนและการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงิน
และผูประกอบอาชีพบางประเภทใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล

เลม 126 ตอนท่ี 46 ก วันที ่22 กรกฎาคม 2552 หนา 1

เรื่อง พระราชบญัญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552

ยกเลิกมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 เนื่องจากภารกิจปจจุบันที่กรมทางหลวงชนบทดำเนินการอยูมีความสำคัญ
และจำเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวง และการกระจายความเจริญสูชนบท ซึ่งเปนนโยบายหลัก
ของทุกรัฐบาลจึงมีความจำเปนตองมีกรมทางหลวงชนบทไวรับผิดชอบภารกิจดังกลาวซ่ึงมีความสำคัญตอระบบการคมนาคมขนสง
ทางบกของประเทศ

เลม 126 ตอนท่ี 48 ก วันที ่27 กรกฎาคม 2552 หนา 1

เรื่อง พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางกิจการรถไฟฟา โครงการรถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล
ในทองที่เขตบางซื่อ เขตจตุจักร เขตหวยขวาง เขตดินแดง เขตราชเทวี เขตวัฒนา เขตคลองเตย เขตปทุมวัน
และเขตสาทร กรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2552

ใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่เขตบางซ่ือ เขตจตุจักร เขตหวยขวาง เขตดินแดง เขตราชเทวี เขตวัฒนา เขตคลองเตย
เขตปทุมวัน และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร ใหแกการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยเพื่อสรางกิจการรถไฟฟา โครงการ
รถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล

เลม 126 ตอนท่ี 48 ก วันที ่27 กรกฎาคม 2552 หนา 3

พระราชกฤษฎกีา
เรื่อง พระราชกฤษฎีกากำหนดใหสาขาการแพทยแผนจีนเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติ

การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2552

ใหสาขาการแพทยแผนจีนเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามมาตรา 5 (5) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ
พ.ศ. 2542

เลม 126 ตอนท่ี 46 ก วันที ่22 กรกฎาคม 2552 หนา 6

เรื่อง พระราชกฤษฎกีาเงนิชวยคาครองชพีผรูบัเบ้ียหวัดบำนาญ (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552

ปรับปรุงเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญ เพื่อใหผูไดรับหรือมีสิทธิไดรับเบี้ยหวัดบำนาญซ่ึงเมื่อรวมกับเงินชวย
คาครองชีพผูรับเบ้ียหวัดบำนาญแลวต่ำกวาเดือนละหกพันบาทไดรับเงินชวยคาครองชีพผูรับเบ้ียหวัดบำนาญเพ่ิมอีกตามอัตรา
ที่กำหนด

เลม 126 ตอนท่ี 46 ก วันที ่22 กรกฎาคม 2552 หนา 11

ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที ่www.ratchakitcha.soc.go.th

เร่ืองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาที่สำคัญ
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เรื่อง พระราชกฤษฎกีาเรียกประชุมรฐัสภาสมัยประชุมสามญันิตบัิญญัต ิพ.ศ. 2552

เรยีกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติในวันที ่ 1 สงิหาคม พ.ศ. 2552

เลม 126 ตอนท่ี 46 ก วันที ่22 กรกฎาคม 2552 หนา 14

เรื่อง พระราชกฤษฎีกาใหนำราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษีบำรุงทองท่ี ประจำป พ.ศ. 2521 ถึง
พ.ศ. 2524 มาใชในการประเมินภาษีบำรงุทองทีส่ำหรบัป พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2552

ใหนำราคาปานกลางของท่ีดินที่ใชอยูในการประเมินภาษีบำรุงทองที่ ประจำป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 ซึ่งใชในการ
ประเมินภาษีบำรุงทองทีส่ำหรบัป พ.ศ. 2551 มาใชในการประเมินภาษีบำรงุทองทีส่ำหรบัป พ.ศ. 2552

เลม 126 ตอนท่ี 49 ก วันที ่31 กรกฎาคม 2552 หนา 17

กฎกระทรวง
เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดอตัราและวิธกีารรบับำเหนจ็ดำรงชพี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552

เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงกำหนดใหบำเหน็จดำรงชีพใหจายในอัตราสิบหาเทา
ของบำนาญรายเดือนท่ีไดรับแตไมเกินสี่แสนบาทโดยใหมีสิทธิขอรับบำเหน็จดำรงชีพไดตามวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

เลม 126 ตอนท่ี 46 ก วันที ่22 กรกฎาคม 2552 หนา 15

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
พ.ศ. 2552

กำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม เพื่อใหเจาของโรงงาน
ควบคุมและเจาของอาคารควบคุมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดการพลังงาน และเปนฐานขอมูลของรัฐในการประเมิน
ประสิทธิภาพของการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมอันเปนประโยชนในการอนุรักษพลังงาน

 เลม 126 ตอนท่ี 47 ก วันที ่23 กรกฎาคม 2552 หนา 7

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัต ิหนาที ่และจำนวนของผรูบัผิดชอบดานพลังงาน พ.ศ. 2552

กำหนดใหเจาของโรงงานควบคุมและเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงานประจำในโรงงานควบคุม
หรืออาคารควบคุมแตละแหง ตลอดจนกำหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงานเพ่ือประโยชนในการอนุรักษ
พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

เลม 126 ตอนท่ี 49 ก วันที ่31 กรกฎาคม 2552 หนา 20

เรื่อง กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 272 (พ.ศ. 2552) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร

กำหนดใหเงินชวยเหลือผูซึ่งออกจากราชการและเงินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่สมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ
ตามกฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการไดรับเมื่อออกจากราชการตามมาตราการดังกลาว เปนเงินไดพึงประเมิน
ที่ไดรับยกเวนไมตองรวมคำนวณเพ่ือเสียภาษีเงินได

เลม 126 ตอนท่ี 50 ก วันที ่4 สงิหาคม 2552 หนา 28

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร พ.ศ. 2552

กำหนดหลักเกณฑในการกำหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด

เลม 126 ตอนท่ี 52 ก วันที ่10 สงิหาคม 2552 หนา 13
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ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยบำเหน็จความชอบสำหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552

กำหนดใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานได รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณเปนกรณีพิเศษ
ตามหลักเกณฑที่กำหนด

เลม 126 ตอนพิเศษ 117 ง วันที ่18 สงิหาคม 2552 หนา 1

เรื่อง ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการกำกบัและติดตามการปฏิบัตริาชการในภมูภิาค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552

ปรับปรุงแกไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547
เพื่อประโยชนในการกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ดวยความคลองตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เลม 126 ตอนท่ี 117 ง วันที ่18 สงิหาคม 2552 หนา 3

ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี
เรื่อง ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีเชิดชู ย่ิงชางเผือกและ

เคร่ืองราชอสิรยิาภรณอนัมีเกียรติยศย่ิงมงกฎุไทย ชัน้ต่ำกวาสายสะพาย ประจำป 2551

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนท่ีเชิดชูยิ่งชางเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย ช้ันต่ำกวาสายสะพาย เนื่องในโอกาสพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 5 ธันวาคม 2551
รวมทัง้สิน้ 184,855 ราย ดังรายนามทีป่รากฏในประกาศนี้

เลม 126 ตอนท่ี 11 ข เลมที ่1 ถงึเลมที ่15 วันที ่15 สงิหาคม 2552 หนา 2

คำพพิากษาของศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผดูำรงตำแหนงทางการเมอืง
เรื่อง คำพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เร่ือง ขอใหดำเนินคดีตอกรรมการ ป.ป.ช.

(ความผดิตอตำแหนงหนาทีร่าชการ ความผดิตอตำแหนงหนาทีใ่นการยุตธิรรม)

คดีหมายเลขดำที ่อม. 6/2552 คดีหมายเลขแดงที ่อม. 5/2552 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ที ่1 นายกลานรงค  จนัทกิ
ท่ี 2 นายใจเดด็ พรไชยา ที ่3 นายประสาท พงษศวิาภยั ที ่4 นายภกัด ีโพธิศริิ ที ่5 นายเมธ ีครองแกว ที ่6 นายวิชา  มหาคณุ ที ่7
นายวิชัย วิวิตเสว ีที ่8 นางสาวสมลกัษณ จดักระบวนพล ที ่9

เลม 126 ตอนท่ี 54 ก วันที ่17 สงิหาคม 2552 หนา 6

คำวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ
เรื่อง คำวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ คำวนิิจฉยัท่ี 2/2552 เรือ่ง ศาลปกครองสูงสดุสงคำโตแยงของผฟูองคดี (นายสุวัชร

หรือเรวัต โพธ์ิรศัม)ี

ในคดีหมายเลขดำที ่อ. 505/2547 เพือ่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528
มาตรา 35 (6) ขดัหรอืแยงตอรัฐธรรมนญูมาตรา 29 หรอืไม

เลม 126 ตอนท่ี 55 ก วันที ่18 สงิหาคม 2552 หนา 1

เรื่อง คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คำวินิจฉัยท่ี 3/2552 เร่ือง ศาลปกครองสูงสุดสงคำโตแยงของผูฟองคดี
(นายไพบูลย กองเกดิ กับพวกรวม 211 คน)

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
มาตรา 46 วรรคหน่ึง ขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 56 วรรคสอง และมาตรา 59
หรือไม

เลม 126 ตอนท่ี 56 ก วันที ่19 สิงหาคม 2552 หนา 1
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Sign language interpreter

การพดูอาจเปนเรือ่งปกติทีค่นสวนใหญทำได แตกม็คีนอีกจำนวนหนึง่ทีม่ปีญหา มคีวามบกพรองในการพูด ซึง่โดยทัว่ไปแลว
ผูที่มีความบกพรองดังกลาวจะใชภาษามือชวยในการส่ือสารกับผูอ่ืน แตดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน จึงไดมี
ผูคิดคนอุปกรณที่จะมาชวยใหผูที่มีความบกพรองในการพูดสามารถส่ือสารดวยเสียงได อุปกรณดังกลาวคือ เคร่ืองแปลงภาษามือ
ใหเปนเสยีงพูด (Sign language interpreter)

เครื่องแปลงภาษาดังกลาวประกอบดวยสองสวนท่ีสำคัญ คือ 1) ตัวกลองเพื่อเอาไวจับภาพการเคล่ือนไหวของภาษามือ
และ 2) ลำโพงซ่ึงสามารถแปลงการเคล่ือนไหวของภาษามือใหออกมาเปนเสียงพูด ซึ่งเสียงที่ออกจากลำโพงน้ันสามารถปรับ
ความดังและสำเนียงการพูดได นอกจากนี้ การพกพาเครื่องดังกลาวไปไหนมาไหนก็ทำไดงายมากเพราะตัวเคร่ืองมีลักษณะเปน
สรอยคอ ทำใหผูใชสามารถสวมใสไวไดตลอดเวลา จึงทำใหงายตอการใชงาน มีความสะดวกและคลองตัวมาก

นับเปนเรื่องที่นายินดีสำหรับผูที่มีความบกพรองในการพูดที่มีผูคิดคนเคร่ืองแปลงภาษามือใหเปนเสียงขึ้นมา เพราะ
อุปกรณดังกลาวจะชวยเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไปในชีวิตของคนเหลาน้ัน ทั้งน้ี จะเห็นไดวาเร่ืองเหลาน้ีเปนความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในปจจุบันท้ังสิน้ กห็วังเปนอยางย่ิงวาเคร่ืองแปลงภาษามือดังกลาวจะถูกนำมาใชงานในเร็ววันน้ี และคงตองฝากความหวัง
ไวกับผูที่คิดคนเทคโนโลยีตาง ๆ ใหคิดคนส่ิงที่มีประโยชนเชนน้ีตอไปเรื่อย ๆ

แหลงทีม่า : http://www.tuvie.com/sign-language-interpreter-translates-hand-gesture-to-oral-language
http://www.trendbird.co.kr/2027

นวัตกรรม
รอบโลก ทัสสุ
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รปูแบบของคณะรัฐมนตรี*

* สรุปรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเชิงเปรียบเทียบองคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
ต้ังแตรัฐบาลนายธานินทร กรยัวิเชยีร ถงึรฐับาลพลเอก สรุยุทธ จลุานนท. สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2551

(ตอนจบ)
องคความรู เดือนกันยายนน้ีเปนตอนจบของเ ร่ือง

รูปแบบคณะรัฐมนตรี

รองศาสตราจารย ดร.ธรีภทัร  เสรรัีงสรรค ไดทำการวจิยั
เร่ือง “รูปแบบรัฐบาลในระบบรัฐสภาไทย ระหวาง พ.ศ. 2518-

2539” พบวา รูปแบบรัฐบาลมลัีกษณะแตกตางกนั 3 รูปแบบ1 คอื
(1) รัฐบาลในรูปแบบเผด็จการอำนาจนิยม (2) รูปแบบ
ก่ึงประชาธปิไตย และ (3) รปูแบบประชาธิปไตย

รัฐบาลรูปแบบเผด็จการอำนาจนิยม มักเปนรัฐบาล
ทีเ่กดิขึน้ภายหลงัการทำรฐัประหารยดึอำนาจการปกครองประเทศ
จากน้ันคณะผูยึดอำนาจจึงมอบหมายใหบุคคลซ่ึงอาจเปนทหาร

หรือพลเรือน ทำหนาที่นายกรัฐมนตรีและจัดต้ังรัฐบาลตอไป
รัฐบาลรูปแบบน้ีมักประกอบดวยขาราชการหรืออดีตขาราชการ
ทำหนาที่เปนรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงมีระเบียบวินัยคอนขาง
สูงกวา รัฐบาลรูปแบบอ่ืน ๆ และเนนการทำงานให เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเปนสำคัญ อยางไรก็ตาม รัฐบาล
รูปแบบน้ีมักอยูในอำนาจในระยะเวลาจำกัดและคอนขางสั้น
จากน้ันจึงถายโอนอำนาจหรือพัฒนาการไปสูรัฐบาลในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ตอไป

รัฐบาลรูปแบบก่ึงประชาธิปไตย เปนรัฐบาลท่ีมุง
ประนีประนอมทางการเมืองระหวางพลังอำนาจของกลุม
ขาราชการประจำกับกลุมนักการเมือง ซ่ึงมีฐานอิงอยูกับ

1 ธรีภทัร เสรีรังสรรค, “รปูแบบรัฐบาลในระบบรัฐสภาไทยระหวาง พ.ศ. 2518-2539
(รายงานการวิจยัเสนอสำนักงานเลขาธิการสภาผแูทนราษฎร, 2541), หนา จ – ซ.

องค
ความรู
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พลังประชาชน รัฐบาลรูปแบบน้ีจงึเกดิจากการอาศัยความชอบธรรม
ของประชาชนโดยผานกระบวนการการเลือกต้ังตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยสวนหน่ึง กับกระบวนการของระบอบเผด็จการ
อำนาจนิยมสวนหน่ึง อาทิ การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา และ
การใหอำนาจแกวุฒสิภามากกวาหรอืทดัเทยีมกบัสภาผแูทนราษฎร
นอกจากน้ัน ยังเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกที่ไมไดมาจาก
การเลือกต้ังสามารถดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีไดอีกดวย
รัฐบาลรูปแบบก่ึงประชาธิปไตยน้ีจงึมอีงคประกอบของคณะรัฐมนตรี
โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะตัวแทนของขาราชการประจำสวนหน่ึง
มาประกอบกับตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีเขารวมในรัฐบาลผสม
อีกสวนหน่ึง ซึ่งสวนใหญเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัด
มารวมกันใชอำนาจทางการเมืองในการบริหารราชการแผนดิน
โดยอาศัยการสนับสนุนจากสภาผูแทนราษฎรซ่ึงพรรคการเมือง
รวมรัฐบาลเปนเสียงสวนใหญและการสนับสนุนจากวุฒิสภา
ซึ่งเปนตัวแทนพลังฝายราชการ อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรี
ที่จัดต้ังขึ้นในชวงทาย ๆ ของระบอบก่ึงประชาธิปไตย อำนาจ
ของฝายพรรคการเมืองมีสูงขึ้นตามลำดับ ในขณะที่อำนาจของ
ฝายขาราชการประจำหรือวุฒิสภาก็ลดลงไปตามลำดับเชนกัน

รฐับาลรูปแบบประชาธปิไตย คอื รัฐบาลผสมทีเ่กดิจาก
การรวมตัวของพรรคการเมืองที่มีที่ น่ังในสภาผูแทนราษฎร
แขงขันกันจัดต้ังรัฐบาล ฝายใดที่สามารถรวมเสียงขางมากได
ในสภายอมสามารถจัดต้ังรัฐบาล โดยมักใหหวัหนาพรรคการเมือง

ที่เปนแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลขึ้นดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี
ดังนั้น องคประกอบของคณะรัฐมนตรีจึงเปนไปตามสัดสวนของ
จำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองรวมรัฐบาล
และเสถียรภาพของรัฐบาลผสมมักขึน้อยกูบัปจจัยของพรรคการเมือง
ที่รวมกันจัดต้ังรัฐบาลเปนปจจัยหลัก สวนการตรวจสอบ
การถวงดุลของพรรคการเมืองฝายคานในสภาเปนปจจัยรอง
รัฐบาลรูปแบบประชาธิปไตยน้ีมีอิทธิพลทางการเมืองของ
ฝายขาราชการประจำคอนขางนอยมาก รวมทั้งอำนาจของ
วุฒิสภาซึ่ งสมาชิกมาจากการแตงตั้ งและเปนตัวแทนของ
ฝายขาราชการประจำก็ลดนอยลงเชนกัน รัฐบาลรูปแบบน้ี
การไดมาซึ่งอำนาจก็ดี การใชอำนาจก็ดี การสืบตออำนาจก็ดี
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ เปนประชาธิปไตย
ซึง่โดยปกติประชาชนผมูสีทิธอิอกเสียงเลือกต้ังจะไปลงคะแนนเสียง
เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากนั้นพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาจะทำการเจรจาตกลงเพ่ือ
จัดต้ังรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศตอไป

ทั้งน้ี ปจจัยสำคัญที่ทำใหเกิดความแตกตางของรัฐบาล
มี 4 ประการ คือ (1) รัฐธรรมนูญ (2) อิทธิพลทางการเมือง
ของฝายขาราชการประจำโดยเฉพาะฝายทหาร (3) บทบาท
ของพรรคการเมือง (4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการบริหารงานของรัฐบาล

ศาสตราจารย ดร.ปยนาถ บุนนาค และคณะไดศึกษา
พัฒนาการระบบคณะรัฐมนตรีไทย หลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง วันที ่ 24 มถินุายน 2475-6 ตุลาคม 2519 พบวา2

ในชวงเวลาดังกลาวมีคณะรัฐมนตรี 39 ชุด ซึ่งเมื่อพิจารณา
ในประเด็นของระบบคณะรัฐมนตรีแลว อาจสรุปไดวา ประเภท
ของคณะรฐัมนตรมี ี5 ประเภท คอื

(1) คณะรัฐมนตรีที่เรียกวา คณะราษฎร โดยมี
หัวหนาเปนตำแหนงประธานกรรมการราษฎร แตอำนาจ
ในการบริหารประเทศท่ีแทจริงอยูกับสมาชิกคณะราษฎร
ผูกอการเปล่ียนแปลงการปกครอง

(2) คณะรัฐมนตรีที่มีรัฐมนตรีมาจากสมาชิก
คณะราษฎรทั้งฝายพลเรือนและทหาร แตเนนหนักอำนาจ
อยูที่ทหาร จะเห็นไดชัดเจนในคณะรัฐมนตรีที่มีพระยาพหล-
พลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ชุดที ่9 และ
ชุดที่ 10  ซึ่งมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี
ยุคแรก

2 ปยนาถ บุนนาค และคณะ, พัฒนาการระบบคณะรัฐมนตรีไทย หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง วันท่ี 24 มถุินายน 2475-6 ตลุาคม 2519,
(รายงานการวิจยัเสนอสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2549), หนา 579 - 580.
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(3) คณะรัฐมนตรีพลเรือน ซึ่งสวนใหญเปนสมาชิก
คณะราษฎรฝายพลเรือนกับสภา ไดแก รัฐบาลพลเรือน
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2

(4) คณะรัฐมนตรีเผด็จการทหารที่ปกครองโดย
ไมผานสภา ที่เห็นชัดเจนคือคณะรัฐมนตรีภายใตการนำของ
จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต และจอมพล ถนอม กติติขจร นายกรัฐมนตรี
ชวงหน่ึง

(5) คณะรัฐมนตรีที่มี
อำนาจคณะรัฐประหารอยเูบ้ืองหลัง
คือ คณะรัฐมนตรี มนีายควง  อภยัวงศ
และจอมพล ป . พิ บู ล ส ง ค ร า ม
เปนนายกรัฐมนตรี ยคุที ่ 2 นอกจากน้ี
มีคณะรัฐมนตรีเพียงชุดเดียวที่เปน
คณะรัฐมนตรทีีม่าจากการพระราชทาน
จัดต้ังขึ้น หลงัเหตกุารณ 14 ตุลาคม
2516 คอื คณะรัฐมนตรีชุดนายสัญญา
ธรรมศักดิ์ ในดานองคประกอบ
ของคณะรัฐมนตร ี อันไดแก รัฐมนตรี
วาการกระทรวง รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวง และรัฐมนตรี
ไมประจำกระทรวง ผูที่จะดำรง
ตำแหนงรฐัมนตร ีแยกไดเปน 4 กลมุ
คือ กลุมที่มีความสัมพันธใกลชิด
กับนายกรัฐมนตรี กลุมที่มีความรู
ความสามารถและประสบการณ
เหมาะสมกบัตำแหนง กลมุทีม่าจาก
การเลือกต้ัง และกลุมที่มาจากการ
ตอรองผลประโยชน

อยางไรกดี็ “หวัใจและกลไก” สำคญัทีส่ดุของคณะรฐัมนตรี
คือ นโยบาย กระบวนการตัดสินใจ และการนำนโยบายไปปฏิบัติ
สำหรับนโยบายและกระบวนการตัดสินใจน้ัน คณะรัฐมนตรี
ที่บริหารประเทศรวมกับรัฐสภาก็จะแถลงนโยบายตอรัฐสภา
เพื่อจัดต้ังคณะรัฐมนตรี แบงเปนนโยบายท่ัวไปและนโยบาย
เฉพาะกระทรวงกับนโยบายท่ี “แปลงลงมา” เพื่อใหปฏิบัติงาน
ไดอยางเปนรูปธรรม การนำเ ร่ืองตาง ๆ เสนอท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีเพื่อผานกระบวนการตัดสินใจน้ัน มักเปนไปตาม

นายสัญญา  ธรรมศกัดิ์

พลตรี ควง  อภัยวงศ

ขั้นตอนในระบบราชการ ทั้งในรูปวาระปกติและวาระจร
เมื่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวก็จะลงมติรวมกัน
ในรูปแบบตาง ๆ เชน อนุมัติ เห็นดวย หรือใหกลับไปพิจารณา
รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหม อยางไรก็ดี การมีมติของ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว บางคณะรัฐมนตรีก็ตกอยูใตอิทธิพลของ
นายกรัฐมนตรีเพียงผูเดียวและบางคร้ังก็เปนไปตามผลประโยชน
สวนรวมและผลประโยชนสวนตน ทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับประเภทของ
คณะรัฐมนตรีในแตละยุคสมัย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
กฎหมายตาง ๆ และความสัมพันธกับกลุมตาง ๆ ในสังคม
ซึ่งสงผลตอเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรีแตละชุด

ในประเด็นการส้ินสุดของคณะรัฐมนตรีม ี4 รูปแบบ คอื

(1) การสิ้นสุดโดยวิถีทางรัฐสภา

(2) การสิ้นสุดโดยการปฏิวัติรัฐประหาร

(3) การส้ินสุดเน่ืองจากนายกรัฐมนตรีถงึแกอสัญกรรม

(4) การส้ินสุดเน่ืองจากการขับไลของนักศึกษาและ
ประชาชน

ฉบับหนาจะนำเสนอเร่ือง “รูปแบบการตัดสินใจของ
คณะรฐัมนตรี” โปรดติดตาม
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จรรยา-จรรยาบรรณ

คดัลอกจากหนังสอื ร ูรัก ภาษาไทย เลม 1 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยราชบัณฑิตยสถาน

คำวา จรรยา กบั จรรยาบรรณ มคีวามหมายคลายกนั
คือ หมายถึงสิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติในฐานะท่ีเปนสมาชิกของ
หมูคณะหรือกลุมอาชีพ ดังตัวอยางวา แพทยตองมีจรรยาแพทย
หรอืจรรยาบรรณของแพทย เชน ตองไมเปดเผยความลบัของคนไข,
ครูตองมีจรรยาครูหรอืจรรยาบรรณของครู เชน ตองไมนำขอสอบ
มาเปดเผยกอนสอบ

อยางไรก็ตาม คำวา จรรยา และ จรรยาบรรณ
มีความหมายตางกันอยูในบางแง กลาวคือ จรรยา อาจใชกับ
บุคคลท่ัวไปกไ็ด มคีวามหมายกวางกวาและเบากวา จรรยาบรรณ
เชน พอแมสอนใหลูกมจีรรยามารยาทเรยีบรอย สวนจรรยาบรรณ
มคีวามหมายเฉพาะเจาะจงมากกวา หนักแนนกวา เอาจริงเอาจัง

มากกวา คือหมายถึงกฎที่ตองประพฤติหลายขอท่ีมักเขียนรวมไว
ใหสมาชิกในกลุมอาชีพปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามก็อาจ
มีความผิดและถูกลงโทษได

วันสำคัญ
ของชาต*ิ เดือนกันยายน 2552

* คดัลอกจากประมวลมติคณะรัฐมนตรี เรือ่ง วันสำคญัของชาติ โดย : สำนกัพฒันายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

วันสำคัญท่ีกำหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี
14 กนัยายน วันบุรฉัตร

19 กนัยายน วันพิพธิภณัฑไทย

20 กนัยายน  วันเยาวชนแหงชาติ
 วันอนุรักษและพัฒนาแมน้ำ

ค ูคลอง แหงชาติ
 วันรัฐวิสาหกจิไทย

21 กนัยายน วันประมงแหงชาติ

วันสำคญัอ่ืน ๆ
8 กนัยายน วันการศึกษานอกโรงเรียน

24 กนัยายน วันมหดิล

ร ูรกั
ภาษาไทย
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เรือ่งเสรจ็ที ่773/2548

บันทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรือ่ง คุณสมบัตขิองรองนายกเทศมนตรี

(กรณีเทศบาลตำบลทาขาม อำเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรัง)

กระทรวงมหาดไทย ไดมหีนังสอืท่ี มท 0804.3/7219 ลงวันท่ี 6 กนัยายน 2548 ถงึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความไดวา นายกเทศมนตรีตำบลทาขามประสงคจะแตงตั้งนายชัยวัฒน  สุขล้ิม และนางจารุนันท  เสืออินโท เปนรองนายก
เทศมนตรีตำบลทาขาม แตตามมาตรา 48 นว แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 กำหนดใหรองนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 48 เบญจ ดวย ซึ่งปรากฏวา นายชัยวัฒน  สุขลิ้ม และนางจารุนันท  เสืออินโท
เคยดำรงตำแหนงกรรมการสุขาภิบาลทาขามมากอน กรณีดังกลาวกระทรวงมหาดไทยเห็นวา สุขาภิบาลเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึงตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 13
มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 กำหนดใหคณะกรรมการสุขาภิบาลทำหนาที่
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาล โดยจะตองมีการประชุมปรึกษาหารือกันอยางนอยเดือนละคร้ัง
การบริหารในลักษณะนีท้ำใหกรรมการสขุาภบิาลทกุคนมบีทบาทหนาทีเ่ปนทัง้ผบูริหารทองถิน่และสมาชิกสภาทองถิน่ในขณะเดยีวกนั
กรรมการสุขาภิบาลจึงมีสถานภาพเปนทั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามมาตรา 48 เบญจ (2) แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีความเห็นวา คำวา ผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 35/1 (2)
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 หมายความถึง ผูที่เคยดำรงตำแหนงประธานกรรมการสุขาภิบาลและรองประธานกรรมการสุขาภิบาลดวย
อยางไรก็ดี เน่ืองจากประเด็นปญหาขอกฎหมายในเร่ืองน้ีมีผลตอการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทที่กำหนดไวในลักษณะเดียวกัน
จึงขอหารือวา ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร

กรรมการสุขาภิบาลมีสถานภาพเปนทั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินในขณะเดียวกัน แมตอมา
ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
พ.ศ. 2542 กไ็มมผีลตอสถานภาพแหงการเคยเปนผบูริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินดังกลาวแตอยางใด จงึถอืวา
เปนผมูคีณุสมบติัทีจ่ะดำรงตำแหนงรองนายกเทศมนตรตีามพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ได

ทองถ่ิน
ควรรู
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สามารถดูขอมูลเพ่ิมเตมิไดที ่ www.krisdika.go.th

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟงคำชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง
มหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ผูแทนเทศบาลตำบลทาขาม และผูแทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว
เห็นวา สุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ .ศ . 2495 มีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตามมาตรา 70
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และมีคณะกรรมการสุขาภิบาลทำหนาที่เปนสภาทองถ่ินโดยมี
อำนาจตราขอบังคับสุขาภิบาลเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของสุขาภิบาล และในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวให
สุขาภิบาลตราขอบังคับหรือใหมีอำนาจตราขอบังคับไดตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 และเปน
คณะผูบริหารทองถ่ิน มีอำนาจหนาที่ ในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาลตามมาตรา 19
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น กรรมการสุขาภิบาลจึงมีฐานะเปนทั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในขณะเดียวกัน
แมวาตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
พ.ศ. 2542 ก็ไมมีผลตอสถานภาพแหงการเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินของผูที่เคยเปนกรรมการสุขาภิบาล
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวแตอยางใด บุคคลดังกลาวจึงเปนผูมีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีได
ตามมาตรา 48 เบญจ (2) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2546

สำหรับกรณีที่เปนปญหาน้ีนายกเทศมนตรีตำบลทาขามจึงอาจแตงต้ังนายชัยวัฒนฯ และนางจารุนันทฯ ซึ่งเคยเปน
กรรมการสุขาภิบาลและมีฐานะเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนรองนายกเทศมนตรีตำบลทาขามไดตามนัย
มาตรา 48 นว แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

                                                      (ลงช่ือ)               พรทพิย  จาละ

                  (คณุพรทพิย  จาละ)
                                                                               เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธนัวาคม  2548
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ทอง
ตางแดน JK Polak

บานเลขทีส่บิ
หลังจากที่ไดพาผูอานไปรูจักทำเนียบขาวในฉบับที่แลว

ฉบับน้ีทองตางแดนขอเปล่ียนบรรยากาศโดยการพาผูอาน
ขามฟาไปทางทวีปยุโรป เพื่อพาไปรูจักทำเนียบหรือที่พักของ
ผนูำของอกีประเทศหน่ึงทีม่อิีทธิพลในเวทีโลกไมแพสหรัฐอเมริกา
น่ันก็คือสหราชอาณาจักรหรือ ท่ี เราเ รียกกันโดยท่ัวไปวา
“ประเทศอังกฤษ” น่ันเอง

ทำเนียบของนายกรัฐมนตรีแหงประเทศอังกฤษตั้งอยูที่
บานเลขท่ี 10 ถนนดาวน่ิง สตรีท (Downing Street) ในกรุงลอนดอน
โดยอยูใกลกับโบสถเวสมินสเตอร อาคารรัฐสภา และพระราชวัง
บัคกิ้งแฮมอีกดวย ซึ่งการท่ีทำเนียบของนายกรัฐมนตรีอยูใน
ทำเลที่ต้ังสำคัญของประเทศน่ีเอง ทำใหทำเนียบดังกลาวมีช่ือ
ทีเ่รยีกกนัโดยทัว่ไปวา Number 10 หรอืบานเลขทีส่บิ และยังเปน
สญัลักษณแทนผนูำของประเทศอังกฤษ เชนเดียวกับทีท่ำเนยีบขาว
เปนสัญลักษณแทนประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาอีกดวย

บริเวณท่ีต้ังของบานเลขท่ีสบิในปจจุบันถือไดวาเปนพ้ืนที่
สำคัญในประวัติศาสตรของประเทศอังกฤษตั้งแตสมัยอาณาจักร
โรมันเลยทเีดยีว  หลกัฐานทางประวัติศาสตรสามารถพสิจูนไดวา
พื้นท่ีบริเวณดังกลาวเปนศูนยกลางการปกครองของชาวเช้ือชาติ
แองโกลแซกซอน (Anglo Saxons) และนอรมัน (Norman)

ตอมาก็ไดมกีารสรางพระราชวังขึน้มาในบริเวณดงักลาวในป 1017
ในรัชสมัยของกษัตริยคานูท (Canute) และกลายเปนศูนยกลาง
การปกครองของประเทศอังกฤษตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา และ
ในสมัยของพระเจาเฮนร่ีที่ 8 (Henry VIII) ไดสรางพระราชวัง
ขนาดใหญขึ้นบนพ้ืนท่ีแหงน้ี เรียกวา Whitehall Palace ซึ่ง
พระราชวังดังกลาวไดเปนทีป่ระทับของพระมหากษัตริยในราชวงศ
ทวิเดอร (Tudor) และราชวงศสจวต (Stuart) ต้ังแตน้ันเปนตนมา
จนถึงเกดิเหตไุฟไหมเมือ่ป 1698

พระเจาเฮนร่ีที ่8 (Henry VIII)

Whitehall Palace
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ในชวงปที ่ 1735 พระเจาจอรจที ่ 2 (King George II)
ไดมอบบานบนถนนดาวน่ิงใหแก เซอรโรเบิรต  วอลโพล
(Sir Robert Walpole) ผูซึ่งไดรับการแตงต้ังใหเปนประธานของ
สภาการคลังของอังกฤษ (First Lord of Treasury) และเปน
นายกรัฐมนตรีคนแรก ซึ่งเซอรวอลโพลไดดำเนินการปรับ
ตกแตงบานใหมและใหใชบานหลังนีเ้ปนทีพ่ำนกัของนายกรฐัมนตรี
คนตอ  ๆ  ไป  ทำใหบานเลขที่สิบยังคงมีความสำคัญตอ
การเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษมาอยางตอเนื่อง
และยังเปนศูนยกลางในการบัญชาการในชวงที่อังกฤษเขารวม
สงครามโลกคร้ังที ่ 2 อีกดวย

ปจจุบันบานเลขที่สิบถูกใชเปนทั้งที่ทำงาน สถานที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี และท่ีพักอาศัยอยางเปนทางการของ
นายกรัฐมนตรีอังกฤษและครอบครัว โดยมีบานทาวนเฮาส

ลักษณะเดยีวกนั ไดแก บานเลขท่ี
9, 11, 12 และ 14 เปนทีพ่กั
ของเจาหนาทีร่ะดับสูงเชนเดยีวกนั
ซึ่งนางมากาเรต แธทเชอร
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก
ของอังกฤษไดเปรียบเปรยไววา
การมีบานอยูบนช้ัน 2 ของ
สถานทีท่ำงานแบบน้ีเหมอืนกัน
กับ “การอยูอาศัยบนรานคา
ของตัวเอง” (living above
the shop) ซึ่งทำใหนายก

รัฐมนตรีไมสามารถแบงแยกเรื่องงานออกจากเรื่องสวนตัวได

ถงึแมวาภายในบานเลขทีส่บิจะมีเฟอรนิเจอรอยางครบถวน
เพือ่เปนการอำนวยความสะดวกแกนายกรัฐมนตรอียแูลว แตผนูำ
ประเทศอังกฤษสวนใหญกย็งัคงขนยายเฟอรนิเจอรสวนตัวเขามาใช
เชน เตยีงนอนและเคร่ืองครัว รวมท้ังมกัจะมีการตกแตงปรับปรุง
หองตาง ๆ ในบานเลขท่ีสิบเล็กนอยเพ่ือใหเขากับสไตลของ
ตนเอง แมกระทั่งการนำภาพศิลปะสวนตัวเขามาตกแตงหรือ
ขอยืมภาพจากพิพิธภัณฑตาง ๆ ในประเทศมาประดับแทน

นางมากาเรต แธทเชอร
นายกรัฐมนตรีหญงิคนแรกของอังกฤษ

ในสวนของสถานท่ีทำงาน นายกรัฐมนตรีจะมีหอง
ทำงานสวนตัว ลอมรอบดวยหองรับแขก และหองอ่ืน ๆ อีกมากมาย
รวมทัง้หองประชุมคณะรัฐมนตรี ซึง่คณะรัฐมนตรีจะมารวมประชุมกนั
ทกุวนัอังคารในชวงเปดสมัยประชุมรัฐสภา และมีหองทำงานอ่ืน ๆ
สำหรบัเจาหนาทีร่ะดับสูงในช้ันอ่ืน  ๆของบาน สำหรบัเจาหนาทีร่ะดับ
ปฏบัิติซึง่รวมถึงเลขานุการจะทำงานอยทูีห่องการเดนรูม ช้ันใตดิน
ซึ่งในช้ันดังกลาวจะมีหองสำหรับผูสื่อขาวรวมอยูดวย

นอกจากนี้บานเลขที่สิบยังถูกใชเปนสถานท่ีรับรองแขก
คนสำคัญ ดังที่เราจะเห็นไดจากภาพขาวที่ผูนำอังกฤษจับมือ
ทักทายกับผูนำตางประเทศและแขกสำคัญของรัฐบาล หรือ
แมแตการแถลงขาวสำคัญโดยมีประตูของบานเปนฉากหลัง รวมท้ัง
ยังใชเปนที่ตอนรับประชาชนท่ัวไปและจัดงานการกุศลอีกดวย
โดยหองรับประทานอาหารจะแบงเปน 2 หอง หองขนาดเล็ก
จุคนไดสูงสุด 12 คน ในขณะที่หองขนาดใหญจะมีโตะรูปตัวยู
ทีจ่คุนไดสงูสดุถึง 65 คน

ถาเปรียบเทียบกับทำเนียบขาวแลว บานเลขที่สิบ
ถือวามีขนาดเล็กกวามากและไมใหญโตหรูหราเทา เนื่องจาก
เดิมบานหลังนี้ถูกกอสรางใหเปนที่พักอาศัยเพียงอยางเดียว
อยางไรก็ตาม บานเลขท่ีสิบยังคงความมีเสนหดวยการ
มีประวัติศาสตรตอเน่ืองยาวนานและคงความเปนอังกฤษไวได
อยางลงตัว

ฉบับหนาทองตางแดนจะพาทานไปประเทศใดน้ัน
โปรดติดตามขอมูล: www.number10.gov.uk
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ปฏิทิน
ตางประเทศ*

* ทีม่า : ปฏิทนิหลวง พทุธศกัราช 2552

1 ก.ย.  วันเอกราชสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชน
อาหรับลิเบยี (ค.ศ. 1969)

 วันรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐสโลวัก (ค.ศ. 1992)
 วันเอกราชสาธารณรัฐอซุเบกสิถาน (ค.ศ. 1991)

2 ก.ย. วันชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
(ค.ศ. 1945)

3 ก.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐซานมารีโน

6 ก.ย. วันเอกราชและวันชาติราชอาณาจักรสวาซิแลนด
(ค.ศ. 1968)

7 ก.ย. วันเอกราชสหพันธสาธารณรัฐบราซิล
(ค.ศ. 1822)

8 ก.ย. วันพระแมมารีแหงเมริตเชลลราชรัฐอันดอรรา

9 ก.ย.  วันกอต้ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี
(ค.ศ. 1948)

 วันชาติสาธารณรัฐทาจกิสิถาน (ค.ศ. 1991)

15 ก.ย.  วันเอกราชสาธารณรัฐคอสตาริกา (ค.ศ. 1821)
 วันเอกราชสาธารณรัฐเอลซัลวาดอร

(ค.ศ. 1821)
 วันเอกราชสาธารณรัฐกวัเตมาลา (ค.ศ. 1821)
 วันเอกราชสาธารณรัฐฮอนดูรัส (ค.ศ. 1821)
 วันเอกราชสาธารณรัฐนกิารากัว (ค.ศ. 1821)

16 ก.ย.  วันเอกราชสหรัฐเมก็ซโิก (ค.ศ. 1810)
 วันเอกราชรัฐเอกราชปาปวนิวกินี (ค.ศ. 1975)

18 ก.ย. วันเอกราชสาธารณรฐัชลีิ (ค.ศ. 1810)

19 ก.ย. วันเอกราชเซนตคติสและเนวิส (ค.ศ. 1983)

21 ก.ย.  วันเอกราชสาธารณรัฐอารเมเนยี (ค.ศ. 1991)
 วันเอกราชเบลีซ (ค.ศ. 1981)
 วันเอกราชสาธารณรัฐมอลตา (ค.ศ. 1964)

22 ก.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐมาลี (ค.ศ. 1960)

23 ก.ย. วันชาติราชอาณาจักรซาอดีุอาระเบีย (ค.ศ. 1932)

24 ก.ย. วันเอกราชสาธารณรัฐกนีิบิสเซา (ค.ศ. 1974)

30 ก.ย. วันชาติสาธารณรฐับอตสวานา (ค.ศ. 1966)

อา.  จ.  อ. พ. พฤ.  ศ.  ส.
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ไปไหน
ไปกัน กันยนี

สวัสดีทานผอูานทุกทาน ไปไหนไปกนัฉบับเดือนกันยายนน้ี ขอเชิญชวนไปจังหวดักำแพงเพชร ซึง่เปนเมอืงแหงประวัติศาสตร
วัฒนธรรม และธรรมชาติ ปาเขา น้ำตก อันงดงาม มีอุทยานประวัติศาสตรกำแพงเพชร ที่ไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลก
เมือ่ป 2534

จังหวัดกำแพงเพชรหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 358 กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนต และรถโดยสาร
ประจำทาง สถานท่ีทองเที่ยวท่ีนาสนใจมีหลายแหง เชน อุทยานประวัติศาสตรกำแพงเพชร อุทยานแหงชาติแมวงก
อุทยานแหงชาติคลองวังเจา อุทยานแหงชาติคลองลาน สำหรบัของฝาก ของทีร่ะลึกทีข่ึน้ช่ือมี กลวยไข กระยาสารท เฉากวย เครือ่งแกว
ผลิตภัณฑเคลือบดวยดีบุก หัตถกรรมเครื่องเงินชาวเขา เปนตน

ในปน้ีจังหวัดกำแพงเพชรจะจัดงานประเพณีสารทไทย กลวยไขเมืองกำแพง ระหวางวันที่ 18–27 กันยายน 2552
ณ บริเวณลานโพธ์ิ หนาที่วาการอำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร โดยกิจกรรมจะประกอบดวยการประกวดกลวยไขเมืองกำแพงเพชร
การแขงขันกวนกระยาสารท การจัดนิทรรศการ การจัดแสดงสินคาหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ และการแสดงมหรสพ เปนตน

ไปไหนไปกันขอลาไปกอน พบกันใหมฉบับหนา

ที่มา : www.kamphaengphet.go.th, http://thai.tourismthailand.org/destination-guide/kamphaengphet-62-1-1.html,
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย โทร. 1672

“กรุพระเคร่ือง เมอืงคนแกรง ศลิาแลงใหญ
กลวยไขหวาน น้ำมนัลานกระบือ เล่ืองลอืมรดกโลก”

ตราประจำจังหวัด
รูปกำแพงเมอืงประดับเพชร

ดอกไมประจำจงัหวัด
ดอกพิกลุ



⌫  ⌫    31

หิ้ง
หนังสือ

พูดอยางไรไมใหพัง
(Crucial conversation)

หนังสือพูดอยางไรไมใหพัง (Crucial conversation)
เปนหนังสือขายดีอันดับหน่ึงของ The New York Times
เขียนโดย Kerry Patterson, Joseph Grenny, Ron McMillan,
Al Switzler และ Stephen R. Covey แปลเปนภาษาไทยโดย
พูลลาภ  อุทัยเลิศอรุณ หนังสือเลมนี้จะแนะนำใหรูจักวิธีการ
ปรับปรุงการพูดเพื่อใหเหมาะสมกับทุกสถานการณ โดยจะ
บอกถึงวิธีพูดในเร่ืองสำคัญที่อาจไปกระทบกับความรูสึก ทำให
ผูฟงยินดีรับฟงโดยไมตอตานและพรอมที่จะทำตาม คุณจะ
สามารถพูดส่ิงที่อยูในใจออกไปไดโดยไมทำใหกระทบกระเทือน
ความรูสึกของผูอ่ืน รวมทั้งสามารถโนมนาวใหอีกฝายยอมรับฟง
ดวยความเต็มใจ

หนังสือพูดอยางไรไมใหพังเปนหนังสือเกี่ยวกับเทคนิค
และวิธกีารทีม่ปีระสิทธภิาพในการรับมอืกบัการสนทนาท่ีนาลำบากใจ
และมีความสำคัญอยางย่ิง ในชีวิตของเราตองเจอกับสถานการณ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องงานหรือชีวิตสวนตัว เชน เพื่อนรวมงาน
บางคนชอบทำนิสัยบางอยางที่คุณไมชอบ เพื่อนยืมเงินไปแลว
ทำเปนเฉย เพือ่นรวมทีมทำงานทีไ่ดรับมอบหมายไมเคยเสร็จเลย
คุณตองทำแทนตลอด  และเพ่ือนสนิทที่มีปญหากลิ่นปาก
แตไมมีใครกลาบอก เมื่อตองพูดในเร่ืองสำคัญและนาหนักใจ
เชนน้ีคนสวนใหญมักจะพูดไดไม ดี น่ันเปนเพราะการพูด
ในเร่ืองเหลาน้ีอาจไปกระทบกระเทือนความรูสึกของอีกฝาย
อยางรุนแรง จนสงผลใหเกิดการโตเถียง เขาหนากันไมติด
และทำใหความสัมพันธที่ดีตองพังทลายลงในที่สุด ในบางคร้ัง
เราอาจเล่ียงที่จะไมพูดหรือพูดแบบออมคอม แตการไมพูดก็จะ
ทำใหเราลำบากใจและสงผลใหเปนปญหารบกวนจิตใจอยตูลอดเวลา
หนังสือเลมนี้จะชวยเปล่ียนแปลงความคิดและสรางแรงบันดาลใจ
โดยไมตองทนเกบ็เร่ืองนาอึดอัดไวในใจอีกตอไป เพราะเราจะสามารถ
พูดคุยไดทุกเรื่องไมวาเร่ืองน้ันจะหนักใจเพียงใดก็ตาม

1. Kerry Patterson เปนนักเขยีนทีม่ช่ืีอเสยีงทีม่ผีลงานยอดเยีย่มในการเขยีนเกีย่วกบัพฤติกรรมองคกร เปนผเูช่ียวชาญพิเศษ
เกี่ยวกับพฤติกรรมองคกรที่มหาวิทยาลัยแสตนฟอรด และไดรับรางวัลจาก BYU Marriott School of Management ในฐานะเปน
นักประพันธยอดเย่ียม

2. Joseph Grenny เปนนักพดูและท่ีปรึกษาทีม่ช่ืีอเสียงใหแกบริษทัชัน้นำตาง ๆ เปนเวลา 20 ป และเปนผกูอต้ังบริษทั Unitus
3. Ron McMillan เปนนักพูดและท่ีปรึกษา รวมทั้งเปนผูรวมกอต้ัง Covey Leadership Center และเปนรองประธานบริษัท

ดานการวิจัยและพัฒนา
4. Al Switzler เปนนักพูดและท่ีปรึกษาที่มีช่ือเสียงโดย

ใหคำปรึกษาแกบริษทัตาง ๆ ทัว่โลก และเปนอาจารยดานการพัฒนา
ผูบริหารในมหาวิทยาลัยมิชิแกน

5. Stephen R. Covey เปนนักเขียนชาวอเมริกันและ
เปนนักธรุกจิผรูวมกอต้ังและผบูริหารบริษทั Covey Link Worldwide
ซึ่งเปนองคกรดานการพัฒนาภาวะผูนำช้ันนำของโลก เปนนักพูด
และท่ีปรึกษาการสรางความไววางใจและภาวะผูนำ

ประวตัผิแูตง
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  ⌫ ⌫  

⌫
⌫  ⌫     
  

คดัลอกจากหนงัสอื “ธรรมาภิสมยั” 80 ประเด็นธรรมจากการบรรยายและสนทนาธรรมของทานอาจารยสจุนิต  บริหารวนเขตต

ผท่ีูมีปญญามีความเห็นถูกแลว อกุศลเกดิไดไหม?
น่ีคือเรื่องที่จะตองพิจารณาธรรมโดยละเอียดจริง ๆ เปนผูที่ตรงตอธรรม ผูที่มีปญญาเขาใจสภาพธรรมถูกตองแลว อกุศลจิต
เกิดไดไหม? เกิดได เชน มีความคิดวาเราเขาใจ คนอ่ืนไมเขาใจอยางเรา หรือเรารู คนอ่ืนไมรูอยางเรา น่ีเปนอกุศลหรือเปลา?
ก็ยังเปนอกุศลอยู เพราะฉะน้ัน แมแตเพียงฌานจิตก็ยังไมใชการรูแจงอริยสัจจธรรม เมื่อยังไมรูสภาพธรรมตามความเปนจริง
ก็ยอมจะมีโทมนัสเวทนา เมื่อไมไดฌานตามท่ีตองการ เมื่ออยากจะไดแลวไมไดสิ่งใดก็เปนทุกข แมแตการท่ีตองการใหฌานจิตเกิด
แลวฌานจิตก็ไมไดเกิดตามปรารถนาก็เปนทุกข

ขณะทีส่ตปิฏฐานเกิด อะไรเปนเหตุผลท่ีทานจัดสญัญาไวใหเปนเหตุใกลของสต?ิ
น่ีคือคำที่บอกแลววา ถาเอาคำมาจำ จะไมเทากับเขาใจ เพราะทุกคนจะถามวา ทำไมสติไมเกิด? ทำไมสติเกิดนอย? ทำอยางไร
สติจะเกิดมาก? ก็พยายามไปหาเหตุใกลที่จะใหสติเกิด แตขณะที่สติเกิด คนน้ันจะรูวา ถาไมมีความเขาใจเรื่องสภาพธรรมวา
ขณะน้ีเปนธรรม ไมมีความเขาใจและความจำเร่ืองน้ีอยางมั่นคง เพียงคำวาธรรม ทุกอยางเปนธรรม เพียงเทานี้ไมเปนปจจัย
ใหสติเกิด แตเวลาท่ีสติเกิด หมายความวา ขณะน้ันไมไดมีเพียงความเขาใจ แตยังมีความจำท่ีฟงแลวฟงอีกจนเปนสัญญา
ทีม่ัน่คง (หมายความวาไมลืม) จงึมกีารระลึกรลัูกษณะสภาพท่ีกำลังปรากฏ

เพราะฉะน้ัน จะรูไดวาถาไมเคยฟง หรือถาฟงนิด ๆ หนอย ๆ ก็ไมพอ ขณะใดท่ีหลงลืมสติก็รูวา สัญญาไมพอท่ีสติจะเกิด แตวา
เมื่อใดท่ี (สติ) เกิดขณะน้ันหมายความวา เพราะมีความจำไดมั่นคงวาขณะน้ีเปนธรรม สติจึงเกิดระลึกลักษณะของสภาพธรรม
ที่กำลังปรากฏ
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