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ปญหาหรือขอโตเถียงท่ีผานมา หลายเร่ืองเปนขอถกเถียงวาการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศเราขณะน้ี
ควรใช “หลักนิติศาสตร” หรือ “หลักรัฐศาสตร” จึงจะเหมาะควร หรือจะหาความสมดุลของการนำหลักท้ังสองมาใช
อยางไรจึงจะทำใหทุกส่ิงทุกอยางคล่ีคลายไปไดดวยดี สลค.สาร ฉบับน้ีมีมุมมองท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวาง
“รฐัศาสตร” กับ “การเมืองไทย” เปนบทความพิเศษทีก่ลาวถึงทัศนะในเร่ืองน้ีของ นายอนันต  อนันตกูล อดีตปลดักระทรวง
มหาดไทย และอดีตเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นับเปนมุมมองหนึ่งท่ีมีคาควรแกการศึกษาและทำความเขาใจ
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การเมอืงไทยในทศันะของ

รัฐศาสตรเปนวิชาชีพท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวแตกตางจากศาสตรในแขนงอ่ืนตรงท่ีรัฐศาสตรนั้น
มุงสรางความรูทั่วไป (Generalization) ไมไดมุงสรางความรูเฉพาะดาน (Specialization) เหมือนกับ
ศาสตรอื่น ขณะเดียวกันรัฐศาสตรก็เปนท้ังศาสตรบริสุทธและศาสตรประยุกต (Pure & Apply Sciences)
รวมอยูในตัวเอง รัฐศาสตรจึงเปนท้ังศาสตรและศิลป (Sciences & Arts) ที่มุงแสวงหาความเปนเลิศ
ทัง้องคความร ูและการปฏบิตัพิรอมกนัไป โดยท่ีรฐัศาสตรนัน้มไิดจำกดัความสนใจอยแูตเฉพาะการสรางรฐั
และการปกครองท่ีดเีทาน้ัน แตยังมงุบรรลถึุงสิง่ทีเ่รียกวาการสรางความดีสงูสดุ และการมีชวิีตทีส่ขุสมบรูณ
ของมนุษยชาติทั้งมวลอีกดวย

คำวาประเทศชาติ สงัคม ประชาชน ประชาธิปไตย เอกราชอธิปไตย ความยุตธิรรม สทิธิเสรีภาพ
สนัตภิาพ และความเสมอภาคน้ัน จะมคีณุคา มคีวามหมาย มปีระโยชน และเปนจรงิไดยอมตองอาศัยเปาหมาย
และวิธีการท่ีดีของรัฐศาสตรดวย เมืองไทยซึ่งเปนท่ีรวมของสิ่งท่ีเรียกวาประเทศชาติ สังคม และประชาชน
ดวยน้ัน ยอมดำรงอยูและแสวงหาเพ่ือไดมาและบรรลุถึงซึ่งคุณคาในเปาหมายท่ีหลากหลายเหลาน้ัน
ทั้งท่ีเรียกวาประชาธิปไตย เอกชน อธิปไตย ความยุติธรรม สิทธิเสรีภาพ สันติภาพ และความเสมอภาค
พรอมกันไป ซึ่งถือวาเปนภาระความรับผิดชอบอันทาทายอยางสูงย่ิงสำหรับรัฐศาสตรไมวาในปจจุบัน
หรืออนาคตก็ตาม

อนนัต  อนนัตกูล

รฐัศาสตร กับ

คดัลอกจาก “อนนัต  อนนัตกูล 6 รอบ” พ.ศ. 2547
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ในปจจุบัน สังคมและประชาชนหรือประชาสังคม (Civil Society) ทามกลางกระแสโลกาภิวัตน
(Globalization) กลับดูเหมือนวาจะมีความหมายสำคัญเหนือกวารัฐชาติไปคอนขางไกลแลว ความภักดี
ของประชาสังคมที่มีตอรัฐนั้น ไดกาวขามพนจากบริบทของความเปนรัฐชาติ (State bypassing) ออกไปสู
บริบทของความเปนรัฐนานาชาติ (Global Context) แลว พรอม ๆ กันกับการฝกใฝกับสทิธิประโยชนในระดบั
ของประชาชน เอกชน ชุมชน และทองถิ่นที่หลากหลายดวยน้ัน ภาระความรับผิดชอบและบทบาทใหมของ
รฐัศาสตร ก็ยอมจะตองสนองตอบตอการประกันความยุตธิรรมและการคมุครองสทิธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
อนัเปนสทิธิประโยชนตามคณุคาหลักของเปาหมายประชาธิปไตย มากกวามติขิองเอกราชอธิปไตยเมอืงไทย
ในปจจุบัน จึงเปนเมืองไทยในความหมายใหมที่ประชาธิปไตยแบบสากล (Global Democratic Regime)
นัน้สำคญัเหนือกวาอธิปไตยของรฐัชาต ิ (Nation State’ Sovereignty) ตามความหมายด้ังเดิม

เมืองไทยในอนาคต จึงไมใชเมืองไทยในความหมายคุณคาและเปาหมายตามแบบแผน
ดัง้เดมิอีกตอไป หากแตเปนการผสมผสานและตองดำรงอยรูวมกนัระหวางความเปนรฐันานาชาติ
รัฐชาติ และรัฐชุมชนทองถิ่น ซึ่งการแสวงหาคุณคาของเปาหมายท่ีตองการบรรลุถึงก็แตกตางกัน
ตามไปดวย  ทัง้ทีเ่ปนมติขิองประชาธปิไตยสากลนิยม ชาตนิยิม และชมุชน ทองถิน่นิยม

รัฐศาสตรในอนาคต จึงตองมีการปรับตัวเพ่ือรับกับการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญดวยเชนกัน
ตองรับใชตอกลุมเปาหมายท่ีแตกตางหลากหลาย ทั้งกลุมเปาหมายระดับนานาชาติ กลุมเปาหมายใน
ระดับชาติ และกลุมเปาหมายในระดับทองถ่ินชุมชนดวย ปรัชญา แนวคิด องคความรู และระเบียบวิธีของ
รัฐศาสตร ก็ยอมจะตองเพ่ิมความสามารถในการสนองตอบตอปญหาและเปาหมายความตองการท่ีมี
ความสลับซับซอนมากย่ิงขึ้นตามไปดวย ซึ่งไมจำกัดแตเฉพาะในมิติเก่ียวกับอธิปไตยของรัฐชาติเทาน้ัน
หากยังตองครอบคลุมไปถึงมิติที่เก่ียวกับประชาธิปไตยของรัฐนานาชาติ และมิติที่เก่ียวกับสิทธิประโยชน
ของเอกชน ประชาชน และทองถ่ินชุมชนพรอมกันไปดวย ซึ่งทามกลางความซับซอนหลากหลายของ
มิติดังกลาวยอมสงผลใหสถานะ ตำแหนงแหงท่ี ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ และบทบาทของรัฐศาสตร
ตองมีการปรับเปล่ียนและจัดวางกันใหม

รัฐศาสตรตามสถานการณใหมในอนาคต จึงไมถูกจำกัดศูนยกลางอยูเฉพาะความเปนศาสตร
เก่ียวกับรัฐอยางเขมขน และเครงครัดจนขึงตึงอีกตอไป แตตองเปนศาสตรเก่ียวกับประชาธิปไตย เอกชน
ประชาชน และทองถิ่นชุมชนดวย ตองเปนศาสตรที่มีภาระหนาท่ีที่ซับซอนและหลากหลาย ทั้งในดาน
การสรางชาติ สรางประชาธิปไตย สรางหลักประกันความยุติธรรม และสนองตอบตอการคุมครองปกปอง
สทิธิเสรภีาพ ประโยชนและความตองการของประชาชน เอกชน และทองถิน่ชมุชนพรอม ๆ กันไป เปนศาสตร
ที่รับผิดชอบตอการวางเง่ือนไขในการดำรงอยูรวมกันของมนุษยชาติดวยสันติวิธี ประนีประนอม เทาเทียม
และประสานประโยชนรวมกัน เปนศาสตรที่มีบทบาทในการกำหนดเปาหมายสูงสุดของรัฐ สังคม และ
ประชาชนรวมกัน มีบทบาทในการกำหนดหรือหลอหลอมกรอบอุดมการณรวมกันของมวลมนุษยชาติ
เหนือกวาการขยายชองวางของลัทธิทางการเมือง มีบทบาทในการสรางสรรคตนแบบที่ดีของรัฐ สังคม
ผปูกครอง เอกชน ประชาชน และชมุชน
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การรับมือของคลื่นความเปลี่ยนแปลงที่ขับเคลื่อนจากพลังอิทธิพลของลัทธิเสรีประชาธิปไตย
แบบสากลของรัฐนานาชาตินั้น เปนภาระท่ีทาทายอีกบทบาทของนักรัฐศาสตรที่รออยูในอนาคตอันใกลนี้
โดยเฉพาะการรับมือกับการขยายตัวของสิทธิเสรีภาพในความหมายใหมอยางกวางขวางท่ัวดาน และ
มอีตัราเรงทีร่วดเรว็ ซึง่เปนสทิธิเสรภีาพในมติทิีไ่รพรมแดนทัง้ในดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง วัฒนธรรม
และคานิยมตาง ๆ นัน้ จะเปนเหมือนคลืน่ยักษทีถ่าโถมเขาสวูงวิชาชพีรัฐศาสตร ทีต่องเรงมอืหาทางจดัการ
กับมัน เปนท่ีคาดหมายไดวากระแสอิทธิพลของความเปล่ียนแปลงในมิติที่ซับซอนและละเอียดออนมาก
ดังกลาวน้ัน ยอมจะสงผลสะเทือนตอการทดสอบขีดความสามารถและองคความรูดั้งเดิมที่เรามีอยู
แตเดิมครั้งใหญ โดยเฉพาะการเผชิญกับปญหาใหญเก่ียวกับปรากฏการณที่เรียกวา อภิมหาความขัดแยง
(Megaconflict) ทีม่ทีัง้ความรุนแรง ยืดเย้ือยาวนาน และลมุลกึอยใูนตวั ทัง้ปญหาความขัดแยงท่ีกระจายตัว
ทัว่ไปในวงกวาง และท่ีจำกัดเฉพาะกาลเทศะ ซึง่ความซบัซอนและลมุลกึน้ัน ไมอาจเทียบไดกับปรากฏการณ
ของจักรวรรดินิยมแบบด้ังเดิมปรากฏการณของสงครามโลก หรือแมแตปรากฏการณของสงครามเย็น
ก็ตาม การปรากฏตัวของประชาธิปไตยใหมแบบสากลนิยมน้ัน ในฐานะของนักรัฐศาสตรคงไมไดมอง
หรือตัดสินวาส่ิงน้ันดีหรือเลว ภาระหนาท่ีของนักรัฐศาสตรคือ การแปลงใหสิ่งน้ันเปนประโยชนสูงสุด
แกคนจำนวนมากท่ีสุด ดังนั้น สิ่งท่ีเปนวาระเรงดวนของวิชาชีพรัฐศาสตรก็คือ การปกปองคุมครอง
มนุษยชาตใิหรอดพนหรือไดรบัความเสยีหายจากความขดัแยงใหนอยท่ีสดุ และการสงเสรมิสนบัสนนุ
ใหมนุษยชาติไดรับประโยชนจากความขัดแยงนั้นใหมากท่ีสุดดวยสมุฏฐานโรคท่ีเปนกลุมอาการ
(Syndrome) สำคัญของประชาธิปไตยก็คือ ความแตกตางหลากหลายและความขัดแยง ซึ่งนักรัฐศาสตร
ไมมหีนาท่ีทีจ่ะไปขจดัสิง่เหลาน้ันใหมหมดไปจากโลกมนุษย หากแตนักรฐัศาสตรพงึจะตองประสานพลงั
ของความแตกตางหลากหลายและความขดัแยงเหลานัน้ใหเปนความรวมมือเปนประโยชนและเสรมิสราง
ศกัยภาพของรัฐและประชาสงัคมใหมีความม่ันคงเปนปกแผนไดดวยสนัติวธิแีละมคีวามยุตธิรรมได



6

รัฐศาสตรในอนาคตจะบรรลุถึงเปาหมายภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบ และบทบาทตาม
สถานการณใหมดังกลาวได ตองเร่ิมจากการตระหนักถึงความสำคัญของความจำเปนในการปรับตัว
ใหรับกับความเปลี่ยนแปลงใหมไดอยางพอเพียงอยางขุดรากถอนโคน (Radical Change) ถึงสวนท่ีเปน
ความสำนึก (Consciousness) และจิตวิญญาณข้ันสูง (Spirit) ของนักรัฐศาสตรทุกคนดวย นักรัฐศาสตร
ตองถอนตัวออกจากอำนาจ ผลประโยชน และอคติทั้งปวง นักรัฐศาสตรตองมีจรรยาปฏิบัติทางวิชาชีพ
อยูในกรอบกำกับ ทั้งศีลและธรรมะของวิชาชีพ นักรัฐศาสตรตองเขาถึงและใกลชิดกับโลกของความจริง
และเหตุผล สามารถสรางทางเลือกและแสวงหาทางออกใหกับปญหาของมนุษยชาติได นักรัฐศาสตร
ตองเรยีนร ูเขาใจ ทบทวน และสรางบทเรยีนจากมติทิีซ่บัซอนแบบรวมสวนหรอืองครวม ทัง้จากอดตี ปจจบุนั
อนาคต และชุมชน เอกชน สงัคม รฐั ภูมภิาค และโลก นกัรฐัศาสตรตองตอยอดความรขูามสาขาวชิา (Cross
Sciences) สูสรรพสหสาขาวิชา (Multi Interdisciplinary) ใหสามารถจัดการกับปญหาและความตองการ
ที่ซับซอนหลากหลายและมีความพิสดารได นักรัฐศาสตรตองสนองตอบตอปญหาและความตองการ
ทั้งหลายท้ังปวงของมนุษยชาติใหเปนประโยชนสูงสุดแกคนจำนวนมากท่ีสุด นักรัฐศาสตรตองหมุน
ตามโลกอยางรูเทาทัน สนุก และเลนกับความเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ อยางไมมีจุดจบหรือสิ้นสุด
นักรัฐศาสตรตองตั้งคำถามและตอบคำถามท่ีใหญ ลุมลึก และใหมพอท่ีจะเขาใจหรือจัดการกับปญหา
ความตองการท่ีมีความซับซอนละเอียดออน มีความแปลกใหม และมีขนาดใหญกวางขวางในอนาคต
ระยะยาวได นกัรัฐศาสตรตองเปนนักอนาคตนิยม สามารถลวงร ูคาดการณ และจัดการกับความเปล่ียนปญหา
และความตองการของประชาติ ประชาชน สังคม และโลกในอนาคตไดอยางแมนยำมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูง นักรัฐศาสตรตองคุมครองปองกันและปกปองรักษาชะตากรรมและความใฝฝนใหม ๆ
ของมนุษยชาติในอนาคตได นักรัฐศาสตรตองสรางประสานพลัง และประสานประโยชนรวมกันได
ระหวางรัฐท่ีดี ผูปกครองที่ดี และพลเมืองดี และในที่สุด นักรัฐศาสตรจะตองพัฒนาตัวเองและ
ชวยเหลือพึ่งพาตัวเองไดบนพื้นฐานของวิชาชีพโดยชอบ

ขอผิดพลาดที่สำคัญของผูประกอบวิชาชีพรัฐศาสตร มักจะเกิดจากชองวางระหวางทฤษฎีกับ
การปฏิบัติอยูเสมอ เน่ืองจากทฤษฎีทางรัฐศาสตรเปนเร่ืองของหลักการในเชิงคุณคา (Value) ที่เก่ียวของ
กับสิง่ท่ีควรจะเปน (Ought to) ซึง่เปนสิง่ท่ีโนมเอยีงไปทางอดุมคต ิ (Ideal) ทฤษฎทีางรฐัศาสตรจงึตางจาก
ทฤษฎีทางวิทยาศาสตรทั่วไปที่สามารถควบคุมและจำกัดปจจัยตาง ๆ ใหหยุดน่ิงอยูกับท่ีได ขณะท่ีในแง
ปฏิบัตินั้น ผูประกอบวิชาชีพรัฐศาสตรกลับตองดำเนินการในสภาวการณที่เปนจริง ซึ่งมีทั้งมิติทางการเมือง
ซึง่เก่ียวของกับการใชดลุพินจิทีต่องอาศยัการตีความในการกำหนดทางเลือกท่ีดเีปนหลักสำคญั และมิตทิาง
การบริหารซ่ึงเก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงนโยบายและกฎหมาย ในการวางกรอบเปาหมายท่ีพึงประสงค
แนวทาง และวิธีการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายเปนหลักสำคัญ สิ่งท่ีผูประกอบวิชาชีพรัฐศาสตรมักจะเผชิญ
อยูเสมอก็คือการขัดกันระหวางหลักการทางทฤษฎี กับสภาวการณที่เปนจริงในทางปฏิบัติ เมื่อถึงท่ีสุดแลว
ก็จะลงเอยดวยการอางถึงความจำเปนท่ีจะตองปฏิบัติใหสำเร็จเสร็จสิ้นตามเปาหมายโดยท่ีละท้ิงหลักการ
จนเกิดการเบี่ยงเบนไปจากหลักความถูกตองของหลักเหตุผลไป จนกระท่ังกอใหเกิดปญหาติดตามมา
ในภายหลังจนยากท่ีจะเยียวยาได และนำไปสูวิกฤติในเวลาตอมา แทที่จริงแลวหลักการทางรัฐศาสตรนั้น
เปนหลักการท่ีวางไวเพ่ือตอบสนองตอประโยชนสุขของคนสวนใหญและสังคมประเทศชาติเปนสำคัญ
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การหลีกเล่ียงหรือละเมิดหลกัการของผปูฏบิตันิัน้ แททีจ่รงิเปนปญหาจากความบกพรองและออนแอไรเหตุผล
และการขาดความรับผิดชอบของผูปฏิบัติมากกวาความไมถูกตองของหลักการอยางแทจริง อยางไรก็ตาม
การปฏิบัติก็ถือวาเปนสวนหน่ึงของการพิสูจนทฤษฎีอยูดวยเหมือนกัน ดังน้ัน นักวิชาชีพรัฐศาสตรควร
ไดมีการทดสอบทฤษฎแีละมกีารปรบัปรงุแกไขใหสามารถสนองประโยชนแกประเทศชาตแิละประชาชน
อยูเสมอ ไมใชประโยชนของผูปฏิบัติเอง แตถึงกระนั้นก็ตาม หลักการยอมมีความสำคัญเหนือ
ขอจำกัดทางปฏิบัติเสมอ ทั้งนี้ เพราะหลักการทางรัฐศาสตรนั้น อิงอยูบนรากฐานที่เชื่อวามนุษยนั้น
สามารถท่ีจะใชเหตุผลในการตัดสินใจและประพฤติปฏิบัติได หลักการจึงเกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความสามารถ
ดานดีของมนุษย มากกวาขอจำกัดดานสภาพแวดลอมอื่น ๆ ที่เกิดจากความบกพรองสวนตัวของผูใชเอง

เมืองไทย สังคมไทย และประชาคมโลกไดเปล่ียนแปลงไปมาก ผลพวงของความเปล่ียนแปลงได
ผลกัดันใหเกิดมติใิหม ๆ ของสิง่ท่ีเรียกวา รฐัชาต ิประชาชน ประชาธิปไตย เอกราช อธิปไตย และการเมือง
ในความหมายท่ีตางไปจากพ้ืนฐานความคิด ความเช่ือ ตามแนวทางของแบบแผนด้ังเดิมไปจนเกอืบจะสิน้เชงิ
จงึขอใหนกัรัฐศาสตรไดตระหนักถึงจดุเปลีย่นในคร้ังน้ีดวย เพราะถือเปนจดุพลิกผันท่ีสำคัญในประวัตศิาสตร
วิชาชพี (Historical Benchmarking) ของเรา ประเดน็ทางความคดิใหม ๆ ทีเ่กิดจากอทิธิพลของคลืน่ความ
เปลีย่นแปลงในมติติาง ๆ ไมวาเร่ืองของกระแสโลกาภวัิตน ทนุนิยมโลกไรพรมแดน เสรปีระชาธปิไตยสากล
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีโทรคมนาคมและสารสนเทศ ตลอดจนปรากฏการณที่เรียกวา ยุคหลัง
ความทันสมัย (Postmodernity) นั้น นักรัฐศาสตรจะมีการปรับเปล่ียนวิชาชีพรัฐศาสตรอยางไรใหสามารถ
รับใชประเทศชาติ ประชาชน และมนุษยชาติ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคนจำนวนมากท่ีสุด ตามหลักการ
ในอุดมคติของรัฐศาสตรไวได จะสรางเคร่ืองมือและวิธีการอยางไรในการท่ีจะดำรงรักษาไวซึ่งเปาหมาย
อันสูงสงของรัฐศาสตร ในการท่ีจะนำมนุษยชาติและสังคมมนุษยในทุกระดับตั้งแตปจเจกชน สาธารณชน
ชุมชน รัฐ และประชาคมโลกใหบรรลุเปาหมายสูงสุดในการเขาถึงส่ิงท่ีเรียกวาความดีสูงสุดของชีวิต
(Virtue) และการไดรับความสุขท่ีสมบูรณในการดำรงชีวิตของมนุษยอยางแทจริงจะสรางแนวทางและ
มาตรการอะไรในการหยุดย้ังสงคราม ความขัดแยงท่ีรุนแรง ความไมเทาเทียม ความอยุติธรรม ความ
แตกตางระหวางคนมีกับไมมี (โอกาส ความมั่งคั่ง และสิทธิเสรีภาพ) การเอารัดเอาเปรียบระหวางผูที่
แข็งแรงกวากับผทูีอ่อนแอกวา จะสรางลทูาง ทางเลือก และทางออกใหม ๆ  อยางไรใหกับอนาคตท่ีมคีวามหวัง
มากข้ึนสำหรับเมืองไทย คนไทย และสถานะบทบาทของวิชาชีพรัฐศาสตรเองดวย

ขอใหผปูระกอบการวิชาชพีรฐัศาสตรทุกทาน ท้ังในฝายนักวิชาการ นักการเมือง ขาราชการ
ประจำ ธุรกิจเอกชน อาชีพอิสระ รวมตลอดทั้งองคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และนักศึกษา
รัฐศาสตรท้ังหลาย ไดใชวิชาชีพรัฐศาสตรโดยคำนึงถึงหลักปรัชญาและภาระบทบาทอันสูงสงของ
วิชาชีพในการที่จะสรางสรรคประโยชนสุขอันสูงสุดแกคนจำนวนมากท่ีสุด เปนเปาหมายสำคัญ
ในการประกอบวชิาชพี ท้ังน้ี โดยท่ีความสำเรจ็ในการประกอบวชิาชพีของนกัรฐัศาสตรท่ีแทจรงิน้ัน
อยูท่ีประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสำคัญหาใชผลตอบแทนท่ีเปนอำนาจและ
ผลประโยชนของนักรัฐศาสตรแตอยางใดไม 
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หากยังจำกนัไดเมือ่ปลายป 2552 ทีผ่านมา
ใครที่มีโอกาสไดเปดทีวีชวงประมาณหกโมงเย็น
ก็คงจะไดเห็นปรากฏการณพิเศษอยางหน่ึงบนหนาจอ
ทวีี นัน่ก็คอื การท่ีเหลาขาราชการ พลเรือน บคุคลทีม่ี
ชื่อเสียงตามจังหวัดตาง ๆ นำทีมโดยผูวาราชการ
จังหวัด ออกมารวมตัวกันท่ีหนาศาลากลางจังหวัด
ของตน หรือสถานท่ีที่มีชื่อเสียงของแตละจังหวัด
เพ่ือรวมกันแสดงความเคารพธงชาติดวยการขับรอง
เพลงชาติไทยอยางพรอมเพรียงกัน โดยไลเรียงกัน
ไปทีละจังหวัดในแตละวันตามตัวอักษรภาษาไทย
จนครบ 76 จังหวัด (เร่ิมจากจังหวัดกระบ่ีไปจนถึง
จงัหวดัอำนาจเจรญิ แลวจึงกลบัมาปดทายท่ีกรงุเทพ-
มหานคร)

กิจกรรมดังกลาวถูกจดัขึน้ภายใตโครงการ “ไทยสามัคคี
ไทยเขมแข็ง” ซึ่งมีนายสาทิตย  วงศหนองเตย รัฐมนตรีประจำ
สำนักนายกรัฐมนตรีเปนเจาของไอเดียการจัดงานในคร้ังน้ี
โดยไดนำเสนอโครงการฯ ดังกลาวตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัท่ี 15 กันยายน 2552 ซึง่คณะรัฐมนตรไีดมมีตริบัทราบ

โครงการขับรองเพลงชาติไทยเปนหมูคณะผานสถานี
โทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศในคร้ังน้ีเกิดขึ้นโดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือลดและบรรเทาบรรยากาศทางการเมือง
โดยเนนถึงความรักความสามัคคี การทำความดีของคนไทย
ทกุชนชัน้ ทกุระดับ ทกุจงัหวัด

ทั้งนี้ ตองยอมรับวาโครงการดังกลาวไดรับกระแส
ตอบรับและความรวมมือจากประชาชนในแตละพ้ืนท่ีเปนอยางดี

โครงการ

ไทยสามัคคี ไทยเขมแข็ง“ ”

รูไวใชวา...?

หนอนมติ
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 เรียบเรียงจากการมอบนโยบายของรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย  วงศหนองเตย) ในฐานะรัฐมนตรีที่กำกับดูแลสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ีทีม่อบใหแกสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2553 ณ หอง 301 ชัน้ 3 ตกึบญัชาการ ทำเนยีบรฐับาล

สลค. : ในทัศนะของทาน ทานเห็นวาการทำงานของสำนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
มีเรือ่งใดท่ีตองใหความสำคัญ

รฐัมนตรี ตอบ
สลค. ถาม

นายสาทิตย  วงศหนองเตย
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

รฐัมนตรี :-

ผมเหน็วา ปจจบุนัคณะรฐัมนตรจีะม ี“ความรบัผดิ” เพ่ิมขึน้จากเดมิคอนขางมาก
โดยเฉพาะอยางย่ิงในระยะหลังมาน้ีการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี หรือท่ีเรียกวา
“มตคิณะรัฐมนตร”ี มรีฐัธรรมนญู มกีฎหมาย มศีาลปกครองเขามาเก่ียวของดวยจำนวนมาก

ผมคิดวาในเอกสารระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีที่สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรจีดัสงใหคณะรัฐมนตรนีัน้ เรือ่งการวเิคราะหเรือ่งสำคญัมาก โดยเฉพาะ
ประเด็นท่ีสำคัญท่ีสุดคือประเด็นขอกฎหมาย ตองยอมรับวามติคณะรัฐมนตรี
แตละเร่ืองผูกพันขอกฎหมายมหาศาลมาก และก็ยังมีขอทวงติงยิบยอยจำนวนมาก
เพราะฉะน้ันผมจึงคิดวาในเชิงของการวิเคราะหเร่ืองเปนเร่ืองท่ีผมใหความสำคัญมาก
โดยเฉพาะอยางย่ิงความรับผิดทางกฎหมาย ตามความรูสึกผม ผมมองวาหลายเร่ือง
ซึ่งเสนอมาโดยฝายการเมืองบางทีมีลักษณะเปนความคิดเชิงนโยบายท่ีตองการใหเปน
มติของคณะรัฐมนตรี ถามีความผิดพลาดเกิดข้ึนก็เปนความรับผิดของคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะ ผมจึงจัดใหเร่ืองนี้เปนความสำคัญลำดับหน่ึงของการทำงาน และจำเปนตอง
รอบคอบมาก

นายกรัฐมนตรีทานน้ีเปนผูที่แมนกฎหมายและมีความจำท่ีแมนยำมาก และ
บอยคร้ังมีการทวนเร่ืองบางเร่ืองท่ีเปนประเด็นปญหาขอกฎหมายหรือเปนประเด็นปญหา
ที่ขัดแยงกันอยู
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สลค. : ปจจุบนัเรือ่งท่ีสวนราชการสงมายงัสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรีเพือ่นำเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีน้ัน จะมีเจาหนาทีข่องสำนกัวเิคราะหเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี
และสำนกัพัฒนายุทธศาสตรและตดิตามนโยบายพิเศษทำหนาท่ีวเิคราะหเรือ่ง
แตหากเปนเรือ่งท่ีเกีย่วของกับกฎหมายจะสงไปใหสำนักนิตธิรรมดำเนนิการ
ซึง่ในระยะหลังคณะรัฐมนตรีถกูฟองรองคอนขางมาก จึงมีแนวคิดท่ีจะใหมี
หนวยงานทีร่บัผดิชอบเรือ่งน้ี

รฐัมนตรี :-

โครงสรางของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่มี 2 หนวยงานวิเคราะหเรื่อง
ผมคิดวาตรงนี้สำคัญ ถาเราใหความสำคัญในการวิเคราะหเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
รวมถึงกรณีที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีแนวคิดที่จะดำเนินการเก่ียวกับกรณีที่มี
การฟองรองตัวคณะรัฐมนตรี ผมก็เห็นวาในขณะนี้ยังไมมีหนวยงานกลางจริง ๆ
ที่ทำเร่ืองนี้ เร่ืองที่ฟองรองคณะรัฐมนตรีชวงหลังน้ีจะเก่ียวกับการดำเนินการของ
ศูนยอำนวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) มาก งานดานน้ีผมไมแนใจวาขณะน้ี
เปนนโยบายหรือยังวาเร่ืองนี้จะเปนภารกิจของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ตองทำ
หรือยังไมตองทำ ซึ่งก็จะเปนปญหาเพราะวากอนนี้เร่ืองของคณะรัฐมนตรีจะมีสำนักงาน
อัยการสูงสุดดูแล แตภายหลังเมื่อสำนักงานอัยการสูงสุดกลายเปนหนวยงานอิสระไป
ภารกิจดานน้ีในกฎหมายของสำนักงานอัยการสูงสุดจะเขียนไววายังสามารถมาเปน
หนวยท่ีชวยทางดานน้ีอยูดวยหรือไม

ผมคิดวาถาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมั่นใจในศักยภาพของตัวเองวา
เพียงพอดวยฐานขอมลูทีม่อียก็ูคอืระบบขอมลูมตคิณะรัฐมนตร ีและประเด็นขอกฎหมาย
ประเด็นขอเท็จจริงท่ีเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในแตละเร่ือง ผมคิดวานาจะทำได
แตถาทำอาจจะตองคดิอกีวาจะทำมากนอยขนาดไหน จะเร่ิมตนเร่ืองอยางไร เพราะเวลา
ฟอง ก็จะมสีวนท่ีฟองนายกรัฐมนตร ีฟองตัวบุคคล ฟองเปนคณะ อยางน้ีเปนตน  ก็ขอฝาก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีคิดเร่ืองนี้ ถาจะใหดีตองดำเนินการโดยดวนและขอรับนโยบาย
จากทานนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี หากมีมติเห็นชอบจึงคอยมาปรับโครงสราง
กระบวนการภายในเพ่ือใหรองรับงานน้ี

ผมวาถาจะใหดลีองวเิคราะหเร่ืองดวูา ทีผ่านมาเร่ืองทีม่กีารฟองรองกนัท้ังหลาย
มักจะเปนเรื่องเก่ียวกับอะไร ดูเหมือนวาเร่ืองสิ่งแวดลอม เรื่องผลกระทบคุณภาพชีวิต
ของประชาชน นาจะเปนเร่ืองสำคัญลำดับตน ๆ ที่เปนประเด็น และมีแนวโนมวาจะมี
มากข้ึนดวย

ผมคิดวาเร่ืองการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ก็เปนอีกเร่ืองท่ีมีความสำคัญ
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รฐัมนตรี :-

เร่ืองติดตามมติคณะรัฐมนตรี มีประเด็นนาสนใจอยูเร่ืองหน่ึงซึ่งผมไมแนใจวา
ใครจะทำไดดีกวาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เวลามีมติคณะรัฐมนตรีออกไปแลว
มีการติดตามหรือไมวาสามารถปฏิบัติตามมตินั้นไดหรือไมอยางไร เชน ปญหาลาสุด
ที่เกิดขึ้นก็คือกรณีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงหาม
ทีด่นิท่ีจงัหวัดนครสวรรค มตคิณะรัฐมนตรรีะบุวาใหกรมธนารักษยกเลิก และใหกรมท่ีดนิ
สามารถไปออกเอกสารสิทธิตรงท่ีดินน้ันไดเลย เพราะวามีผลการตรวจสอบเร่ืองที่ดิน
ออกมาแลวชัดเจนโดยกรรมการชุดนั้น เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีออกไป ที่ดินท่ีจังหวัด
นครสวรรคไมออกเอกสารสิทธิให โดยใหเหตุผลวาจะใชมติคณะรัฐมนตรีไปบังคับ
ใหทำไมได ตองเปนคำสัง่ทีอ่อกจากกรมทีด่นิ เมือ่เรือ่งยอนกลับมาถงึกรมทีด่นิ กรมทีด่นิ
บอกวาออกใหไมไดจนกวากรมธนารักษจะเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาว กรมธนารักษ
ก็บอกวามติคณะรัฐมนตรีจะบังคับใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฯ ไมได เพราะจะตองมี
แผนท่ีทายระวางท่ีแนบดวย สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาบอกวาถาจะใหทำ ตองให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูสั่งการ โดยสรุปแลวมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองน้ี
ออกมาประมาณคร่ึงปแลว แตไมสามารถปฏิบตัไิด ผมวาภารกิจนีก็้ไมมหีนวยงานโดยตรง
ที่ทำหนาท่ีนี้ในภาพรวม

ผมคดิวาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะตองยอนกลับไปคดิวาชวงท่ีทานอนันต
อนันตกูล เปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทานต้ังหนวยงานน้ีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคอะไร
ถามีเรื่องในลักษณะของการติดตามเรื่องมติคณะรัฐมนตรีที่ออกไปแลวปฏิบัติไดหรือ
ไมไดอยางไร ผมคิดวานาจะมีระบบของการไปติดตามและจะตองกลับมาวิเคราะหเร่ือง
หากมตคิณะรัฐมนตรใีดดำเนนิการไมได คณะรัฐมนตรก็ีจะหยิบยกขึน้มามมีตใิหมหรอืไม
นั่นหมายความถึงประสิทธิภาพของคณะรัฐมนตรีดวย

สลค. : เรือ่งการตดิตามมติคณะรัฐมนตรี
เดมิจะมสีำนกัพัฒนายทุธศาสตร
และตดิตามนโยบายพเิศษรบัผดิชอบ
แตปจจุบนัมีสำนกัวเิคราะหเรือ่ง
เสนอคณะรฐัมนตรีรวมดำเนนิการดวย
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ประเด็นวามตคิณะรัฐมนตรเีปนกฎหมายหรือไม มสีภาพบังคบัแคไหน ถาไมทำ
แลวมีปญหามากนอยเพียงใด ลองคิดดูวาเราจะทำอะไรไดแคไหน ผมตั้งใจจะนำเร่ืองน้ี
ไปหารือกับทานนายกรัฐมนตรีวาเราจะดำเนินการอยางไรกับเรื่องน้ี ผมคิดวาสำนัก-
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะตองเปนหนวยท่ีตองรับผิดชอบในเรื่องนี้ เพียงแตตองมานั่ง
คิดระบบกันวาเม่ือมีมติคณะรัฐมนตรีออกไปแลว สภาพบังคับเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด
แนวทางปฏิบัติมีปญหาอะไรหรือไม เราจะมีระบบของการไปติดตามโดยใหมีขอมูล
ยอนกลับมาดวยไดอยางไร

นอกจากนีใ้นสวนของผทูีต่องการตดิตามวาคณะรัฐมนตรมีมีตเิรือ่งใดอยางไรน้ัน
ผมเห็นวามติคณะรัฐมนตรีที่เผยแพรนั้นจะมีขอความส้ัน ๆ ซึ่งในแงของคนท่ีตองการ
จะติดตาม จะเห็นวามันไมคอยไดบอกอะไรสักเทาไหร เราจะทำอยางไรใหคนท่ีติดตาม
ดานน้ีไดรบัรขูอมลูขาวสารพอสมควรท่ีจะเห็นวาคณะรัฐมนตรตีดัสินใจในมตคิณะรัฐมนตรี
เร่ืองตาง ๆ เปนประโยชนมากนอยเพียงใด ผมกำลังคิดถึงแหลงสืบคนของประชาชน
ของนักวิชาการ ของนักขาวท้ังหลายท่ีสามารถท่ีจะบอกไดวาถาคุณตามมติคณะรัฐมนตรี
สมมตเิร่ืองมาตรการคาครองชพีท่ีขยายเพ่ิม ถาตองการติดตามเรือ่งนีท้ัง้หมด จะมรีะบบ
อะไรหรือตองผานวิธีการใดที่สามารถจะตามไดดวยวามติคณะรัฐมนตรีเหลาน้ี
มีมาแลวก่ีครั้ง เริ่มตั้งแตเมื่อไหร และมีความเปนมาหรือมีความคลี่คลายของในมตินี้
อยางไร ถาเปนในลักษณะน้ี ผมคิดวาคนทั่วไปคงจะไดรับประโยชนมาก
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สลค. : ปจจุบนัสำนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีมีระบบการประชมุทางไกล
(Video Conference) สำหรบัใชในกรณท่ีีท่ีประชมุคณะรฐัมนตรี
ตองการใหหัวหนาสวนราชการชีแ้จงเรือ่งผานระบบดงักลาว
ซึง่ระบบนียั้งสามารถใชประโยชนในดานอ่ืนได ไมทราบวารฐับาลนี้
จะมนีโยบายท่ีจะใชสนบัสนนุการทำงานของนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรฐัมนตรีมากนอยเพยีงใด

รฐัมนตรี :-

ระบบ Video Conference ดคีรบั ทานเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี(นายกอรปศกัด์ิ
สภาวสุ) เองก็ไดใหติดตั้งไวที่ตึกไทยคูฟาไวที่หองหน่ึงแตเปนการเช่ือมตอเพียง 2-3
กระทรวง ใชในการทำงานที่มีลักษณะท่ีทำเปน war room แตกำลังมีแนวความคิดวา
เมื่อทานนายกรัฐมนตรีตองการจะพูดคุยกับผูวาราชการจังหวัดท่ีอาจจะไมใชภาพรวม
ทั้งหมด เชน วันน้ีจังหวัดเชียงใหม ลำพูน ลำปาง หากเรามีโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยี
ลกัษณะน้ีในการรองรับทีส่มบรูณ ใชการไดด ีผมวาเปนเร่ืองดี ขอใหชวยตรวจสอบระบบ
ใหดี ผมจะไดนำไปหารือทานกอรปศักด์ิฯ วา จะสมควรหรือไมหรือจะทำอยางไรท่ีจะให
ทางตึกไทยคูฟาเช่ือมระบบกันกับทางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนี้ เพ่ือประโยชน
ในการบริหารงานของทานนายกรัฐมนตรี

ประเด็นท้ังหมดนีผ้มจะไปขอรบันโยบายจากทานนายกรัฐมนตร ีโดยเฉพาะเร่ือง
ระบบการทำงานและประสิทธิภาพการทำงานของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เผ่ือวาทานนายกรัฐมนตรีจะมีแนวคิดท่ีจะใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติม
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เริ่มตนเมื่อจะตั้งชื่อคอลัมนก็เปนเหตุใหตองมีการถกเถียงกันหลายยกในหมูคนกันเอง ระหวางชื่อ “เลาเร่ือง
มติคณะรัฐมนตรี” กับ “เลาเร่ืองเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี”

ผลสรุปสุดทายก็ตกลงปลงใจวาจะใชชื่อหลัง เพราะเหตุวา ถาใชวา “เลาเร่ืองมติคณะรัฐมนตรี” ก็จะทำให
คนอานเขาใจวากำลังจะเลาเร่ืองที่เปนมติคณะรัฐมนตรีแตละเร่ือง ซึ่งถาเปนไปในลักษณะน้ี คิดวาจนผูเขียนเกษียณ
ไปแลวก็คงยังเลาไดไมหมด เพราะขณะน้ีประมาณวาต้ังแตป 2475 เปนตนมา เรามีมติคณะรัฐมนตรีทั้งหมดราว ๆ
2 แสนมติ แมคิดจะคัดเฉพาะเร่ืองที่สำคัญและไมไดหามหากจะนำมาเผยแพรก็มีเปนจำนวนมากมายเหลือเกิน

แตการเลาเร่ืองเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีนี้ จะเปนอีกนัยหน่ึงท่ีตางจากความหมายแรก และคิดวายังมี
โอกาสเขียนเลาใหจบไดภายในกอนเกษียณแนนอน เน่ืองจากจะเปนการนำสาระของเร่ืองหรือประเด็นตาง ๆ
ที่เก่ียวของกับมติคณะรัฐมนตรีมาเสนอ

สิ่งที่จะนำมาเลาในคอลัมนนี้มิไดมุงหมายจะส่ือในเชิงวิชาการลวน ๆ ใจจริงอยากใหเปนเสมือนการ
“เลาสกัูนฟง” ดวยซ้ำ แตแนนอนวาการนำเรือ่งนีม้าเลาก็มอิาจทำโดยไมองิกฎหมาย หลักการ แนวคิด และขอเท็จจรงิ
เพราะจะกลายเปนการมาเลากันเลน ๆ พอใหอานเพลิน ๆ หาสาระไมได จะดูแคลนมติคณะรัฐมนตรีมากเกินไป
ทัง้ท่ีความเปนจรงิ แมมติคณะรฐัมนตรีจะไมใชกฎหมายแตก็สามารถกอใหเกิดผลรายแกรฐับาลใหตองมีอันลม
ไปไดเหมือนกัน สิ่งหน่ึงท่ีจำเปนตองกลาวไวเสียต้ังแตตนกอนเขาเร่ืองก็คือ ขอมูลสวนหน่ึงท่ีใชในบทความน้ี ไดนำ
มาจากเอกสารของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเร่ือง “ผลการศึกษาเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี” ซึ่งเปนเอกสาร
ที่จัดทำข้ึนเพ่ือใชประโยชนเปนการภายในของหนวยงานเอง

สิบพัน

⌫

เลาเรื่องเกี่ยวกับ
มติคณะรัฐมนตรี


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มติคณะรฐัมนตรีคืออะไร ?

นาจะเปนคำถามท่ีรคูำตอบกันแลวท่ัวบานท่ัวเมือง โดยเฉพาะในชวงท่ีเกิดวิกฤตความขัดแยงทางการเมืองไทย
อยางเขมขนและดุเดือด ตั้งแตป 2549 เปนตนมา ไดมีการนำมติคณะรัฐมนตรีไปขึ้นโรงข้ึนศาลใหตีความจนตอง
เพิกถอนไปหลายมติ บางมติก็สรางความส่ันสะเทือนใหแกคณะรัฐมนตรีในอดีตอยางมากดังท่ีทราบกัน ไมเวนแมแต
ขาราชการประจำ โดยเฉพาะขาราชการของสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรเีองกต็องเดนิพาเหรดไปใหปากคำในคดตีาง ๆ
ที่มีการอางอิงถึงมติคณะรัฐมนตรี

แตกอนหนาน้ียอนไปเม่ือป 2522 สมยัท่ีผเูขียนเพ่ิงจะบรรจุเปนขาราชการท่ีกองกลาง สำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ซึ่งตองสารภาพวาในชวงน้ันไมไดเห็นความสำคัญของส่ิงท่ีเรียกวามติคณะรัฐมนตรีมากไปกวาหนังสือ
ราชการประเภทหนึ่งที่สงเขามาที่กองกลางไดทุกวัน วันละหลายฉบับ นาสนใจตรงกระดาษพิมพและรูปแบบที่
ไมเหมือนหนังสือราชการท่ีเราใช ๆ กัน กระดาษครุฑท่ีใชตรงท่ีเปนตัวครุฑจะดุนนูนอยูตรงกลางหัวกระดาษ ไมใช
เปนครุฑตัวสีดำ ๆ เหมือนที่ใชกันโดยท่ัวไป ขอความในหนังสือก็ลงทายส้ัน ๆ หวน ๆ วา “จึงเรียนยืนยันมา” แมวา
วันหน่ึง ๆ จะยืนยันกันมาหลายคร้ังหลายฉบับก็ยอมรับวายังไมสนใจเทาท่ีควรอยูดี จำไดวาสมัยน้ันผูที่ลงนาม
ในหนังสือที่วาคือ ทานปล่ัง  มีจุล ในฐานะเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นั่นหมายความวาหนังสือเหลาน้ันออกจาก
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งก็ไมคอยจะใหความสนใจอยูนั่นเองวาเปนหนวยงานท่ีทำอะไรนอกจากออกหนังสือ
แจงมติคณะรัฐมนตรีมาวันละหลายฉบับก็เทาน้ันเอง

หนังสือแจงมติคณะรัฐมนตรีที่มาวันละหลายฉบับน้ี เมื่อฝายสารบรรณ กองกลางรับแลว ก็จะสงข้ึนไป
สำนักงานเลขานุการรัฐมนตร ีและเม่ือเลขานุการรัฐมนตรสีงคืนมาก็จะสงตอ (ภาษาของผปูฏบิตังิานตรงรับ-สงหนังสือ
จะใชคำวา “แทงเร่ือง”) ไปยังกรมตาง ๆ ในสังกัด บางฉบับกองกลางก็ตองนำมาทำเองคือการแจงเวียนใหกรมและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงทราบ และ/หรือถือปฏิบัติตอไป

ในเวลาน้ันรับรูก็เทาน้ัน จนกระท่ังผูเขียนโอนมารับราชการท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในป 2530
เปนชวงท่ีทานอนันต  อนนัตกูล เปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ณ บดัน้ันเองจึงเขามาอยใูนแหลงตนตอท่ีผลติมติคณะรัฐมนตรี
ออกไปแตละวันนับสิบฉบับตลอดทุกวันราชการ บางชวงท่ีจำเปนก็ออกแมกระท่ังวันหยุดราชการ

แนนอนวาอยูดี ๆ ใชวาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนึกคะนองผลิตมติคณะรัฐมนตรีแจกออกไปตาม
กระทรวงตาง ๆ ไดตามใจปรารถนา เพราะจะมีมตคิณะรัฐมนตรไีดก็ตองมกีารประชุมคณะรัฐมนตรกีอน สำนกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรีมีหนาทีแ่จกมติคณะรฐัมนตรีก็เพราะสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรีมีหนาทีจั่ดประชมุคณะรฐัมนตรี
ซึง่ปกติจะประชมุกนัทุกวันองัคารของทุกสัปดาห การประชุมแตละคร้ังมเีร่ืองทีเ่ขาสกูารพิจารณาประมาณวาไมต่ำกวา
40-50 เร่ือง บางชวงถึง 100 เร่ืองหรือกวา 100 เร่ืองก็เคยมี เพราะฉะน้ัน หนาท่ีในการแจงยืนยันมติคณะรัฐมนตรี
จึงตองดำเนินไปตลอดทั้งสัปดาห จากการประชุมครั้งน้ีชนการประชุมครั้งตอไป เคยกำหนดเปนหลักปฏิบัติไววา
มติคณะรัฐมนตรีทุกเร่ืองจะตองแจงออกไปใหกระทรวงและผูเก่ียวของทราบใหเสร็จหมดทุกมติกอนถึงวันประชุม
คณะรัฐมนตรีครั้งตอไป ในสมัยน้ันจึงเปนเร่ืองที่มีการคิดวิธีการ
ทำงานแบบลวงหนา และการทำงานคูขนาน เห็นชัดก็ในเร่ืองของ
การแจงมตคิณะรัฐมนตรนีีแ่หละ นัน่ก็คอืมตคิณะรัฐมนตรทีีม่าจาก
ระเบียบวาระท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบหรือเร่ืองเพ่ือพิจารณา
ทีพ่อจะคาดเดามติไดลวงหนาก็จะมกีารจัดทำหนังสอืแจงยืนยันมติ
ไวลวงหนา แถมทานเลขาฯ อนนัตฯ ยังกลาลงนามไวใหลวงหนาดวย
เมือ่การประชมุเสรจ็สิน้ลงและเรือ่งเหลาน้ันไมมกีารเปล่ียนแปลงมติ
เปนอยางอ่ืน ก็สามารถสงออกหนังสือเหลาน้ันออกไดภายในวันท่ี
มกีารประชุมนัน่เอง บางเร่ืองสามารถย่ืนหนังสอืยืนยันมตใิหแกรฐัมนตรี
ไดทนัทีเมือ่เลกิประชุม (อะไรจะปานน้ัน แตก็เปนเร่ืองจรงิ !)
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อำนาจหนาทีข่องคณะรฐัมนตรี

การประชุมคณะรัฐมนตรกัีบมตคิณะรัฐมนตรเีปนของคกัูน ถาจะกลาวใหองิกฎหมายและหลักการเพ่ือใหเห็น
ทีม่าของการเปนของคกัูนของทัง้ 2 สวนน้ี ก็ตองพูดถึงอำนาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี

คำวา “คณะรัฐมนตรี” ดูจะเปนคำใหญโต จริง ๆ แลวองคกรคณะรัฐมนตรีก็เปนองคกรท่ีใหญโตจริง ๆ
ไมใชดวยปริมาณของคนที่เปนรัฐมนตรีแลวมารวมเปนคณะรัฐมนตรี เพราะอยางดีอยางมากที่เคยกำหนดไว
ในรัฐธรรมนูญท่ีผาน ๆ มา นายกรัฐมนตรีรวมกับรัฐมนตรีไมเกิน 49 คน ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 (ทีเ่ปนปญหาอยวูาจะยอมรบัหรอืไมยอมรบักนัน้ัน) กำหนดไวไมเกิน 36 คน

องคกรท่ีมีคน 36 คน ที่เรียกวาคณะรัฐมนตรีนั้น เปนองคกรใหญเหลือเกินเพราะเปนองคกรทางการเมือง
ฝายบริหาร เปนองคกรหน่ึงในสามทีใ่ชอำนาจอธปิไตย อกี 2 องคกรก็คอืรฐัสภาทีเ่ปนฝายนิตบิญัญัต ิและศาลท่ีเปน
ฝายตุลาการ
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คณะรัฐมนตรีสำคัญอยางไร หรือจะพูดวา “ย่ิงใหญ” อยางไร ถึงตรงน้ีจะตองขออางอิงจากผลงานวิชาการ
ของศาสตราจารย ดร.วิษณ ุ  เครืองาม1 จะทำใหเห็นภาพชัดเจน สรปุความไดวา

ในสวนของคณะรัฐมนตรีซึ่งแมจะเปนเพียงองคกรหน่ึงในสามที่ใชอำนาจอธิปไตย แตนับวามีบทบาทและ
อำนาจหนาท่ีที่ครอบคลุมกวางขวางกวาการใชอำนาจขององคกรอื่นเพราะเปนอำนาจท่ีครอบคลุมกิจการที่บังเกิดข้ึน
และผานเขามาในแตละวัน (day to day affairs) ซึง่จะตองวางมาตรการปองกัน แกไข หรอืสะสางอยเูปนปกติธุระ
ทัง้ยังเปนการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองอนัเปนการปฏิบตัติามหลักการท่ีกำหนดไวกวาง ๆ ลวงหนา
แลว ในทางวิชาการเรียกวา เปนการใชอำนาจรัฐ (state power หรือ police power) แมแตคำวาอำนาจในการ
“ปกครองประเทศ” หรือที่รัฐธรรมนูญเรียกวา “บริหารราชการแผนดิน” นั้นก็มีความหมายกวางขวางครอบคลุม
ถึงการทำกิจกรรมท้ังปวงท่ีมใิชอำนาจหนาท่ีขององคกรอ่ืน อนัไดแก รฐัสภาและศาล ซึง่ขอบเขตอำนาจองคกรน้ันจำกัด
และมีกรอบแนนอนชัดเจนกวามาก ในประเทศไทยเคยมีคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 559/2496 รับรองอำนาจของ
ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีไวทำนองเดียวกัน

อำนาจของคณะรฐัมนตร ีรฐัธรรมนญูไทยเรียกวา “อำนาจในการ
บรหิารราชการแผนดิน” มคีวามหมายและขอบเขต 3 ประการคือ

 อำนาจในการกำหนดนโยบายในการปกครองประเทศ อาจ
จำแนกเปน รฐัประศาสโนบาย (public policy) หรอืนโยบายท่ัวไปในการ
จัดการปกครองภายในประเทศ และรัฐวิเทโศบาย (foreign policy) หรือ
นโยบายเก่ียวกับการตางประเทศ นโยบายเหลาน้ีอาจเปนนโยบายท่ีแถลง
ตอรฐัสภากอนเขาบริหารราชการแผนดนิ หรอืเปนนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
กำหนดข้ึนใหมภายหลังในเหตุการณเฉพาะหนา

 อำนาจในการดำเนินการหรือปฏิบัติตามนโยบายท่ีกำหนด
โดยวิธีการตาง ๆ ไดแก การเสนอรางพระราชบัญญัตติอรฐัสภา การออก
กฎหมายบางประเภทไดเองเพ่ือเรงรัดใหเปนไปตามกฎหมาย การอนุมัติ
โครงการ พรอมทั้งงบประมาณเพ่ือผลักดันใหโครงการตามนโยบายเปน
ผลสำเรจ็ การแตงต้ัง โยกยาย ถอดถอน ตลอดจนบริหารงานดานบุคลากร
เพ่ือใหนโยบายของคณะรัฐมนตรีเปนไปไดโดยราบร่ืน

 อำนาจการบังคบัการใหเปนไปตามกฎหมาย ตรงกับทีเ่รียกวา
“law enforcement” โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนเคร่ืองมือในการบังคับ
การใหเปนไปตามกฎหมาย

ในการทำหนาท่ีบรหิารราชการแผนดินดงักลาวขางตน สวนหน่ึงท่ี
คณะรัฐมนตรีจะตองกระทำอยูเสมอดวยความรอบคอบ รัดกุม และระวัง
ใหถูกตองเหมาะสมท้ังในแงกฎหมาย ความเปนธรรม และจังหวะเวลา
คือ “การตัดสินใจ” โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีจะสงผลกระทบตอผลประโยชน
แหงชาติ

1 โปรดดูรายละเอียดใน วิษณุ  เครืองาม, การพัฒนาระบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในปญหาผลประโยชนแหงชาติ
เอกสารประกอบการศึกษา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 39 ประจำปการศึกษาพุทธศักราช 2539-2540
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2 พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กำหนดการเรียกช่ือใหมเปนตำแหนงประเภทบริหารระดับสูง (นักบริหาร นักปกครอง
นักบริหารการทูต ผูตรวจราชการกระทรวง) และตำแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ

ที่กลาวมาขางตนเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีที่ทานวิษณุฯ เคยนำเสนอไววา มีขอบเขต 3 ประการ
แตอยางไรก็ตาม ตอมาไดเพ่ิมอีกหน่ึงประการ เมื่อครั้งท่ีไปบรรยายหลักสูตรนักกฎหมายมหาชนภาครัฐ รุนท่ี 2
เมื่อป 2547 นั่นก็คือ อำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือมีคำส่ังในปญหาเฉพาะกิจบางเรื่อง ซึ่งเมื่อเพ่ิมขอบเขต
ประการท่ี 4 ขึ้นมาเชนน้ี ก็จะใกลเคียงกับอรรถาธิบายของนักกฎหมายคนสำคัญของไทยอีกทานคือ ศาสตราจารย
ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ที่ไดเขียนไวในเอกสารคูมือรัฐมนตรี เมื่อครั้งท่ีทานดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทานบวรศักด์ิฯ อธิบายวาคณะรัฐมนตรมีอีำนาจหนาท่ี 3 กลมุหลกั คอื
1. อำนาจหนาท่ีในการบรหิารและปกครอง (executive and administrative power)

ในฐานะองคกรทางการเมืองสูงสุดในฝายบริหาร คณะรัฐมนตรีมีอำนาจหนาท่ีสำคัญ ๆ ดังนี้
1.1 การกำหนดนโยบาย และแผนท้ังหลาย เชน แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนนิติบัญญัติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งนโยบายเฉพาะดานท้ังปวง
1.2 การอนุมัติงบประมาณตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ
1.3 การบรหิารงานบุคคลโดยเฉพาะการอนุมตัใิหแตงตัง้ โยกยายขาราชการต้ังแตระดับ 10 ขึน้ไป2

แตงต้ังผูบริหารสูงสุดและกรรมการของรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน แตงต้ังคณะกรรมการท้ังหลาย
1.4 การดำเนินการตาง ๆ ในความสัมพันธระหวางประเทศ เชน เขาเปนภาคีในสนธิสัญญา

การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเอกอัครราชทูตไทยประจำตางประเทศ
และเอกอัครราชทูตตางประเทศประจำประเทศไทย

1.5 การวินิจฉัยสั่งการทางบริหารประการอื่น ๆ ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชนดำเนินการ

1.6 การประสานงานระหวางกระทรวง กรม และหนวยงานภาครัฐในสงักัดฝายบริหาร หากมีความ
ขัดแยงกัน คณะรัฐมนตรีจะวินิจฉัยสั่งการ

1.7 การบริหารในเร่ืองอื่นตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เชน การใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีจะตอง
เสนอขอความเห็นชอบของรัฐสภา

1.8 การขอปรึกษาประชาชนโดยการใหออกเสียงประชามติ (มาตรา 165)

2. อำนาจหนาท่ีก่ึงนติบิญัญัต ิหรอือำนาจวางกฎเกณฑ (quasi legislative power หรอื regulatory power)
ในฐานะผูรับผิดชอบใหการบริหารเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงมีอำนาจ

ดำเนินการและวางกฎเกณฑ ดังน้ี
2.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ (มาตรา 139 และ

มาตรา 142)
2.2 การถวายคำแนะนำในการตราพระราชกำหนด (มาตรา 184-มาตรา 186)
2.3 การถวายคำแนะนำในการตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 187)
2.4 การถวายคำแนะนำในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก (มาตรา 188)
2.5 การออกกฎกระทรวง วางระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ที่มีผลใชบังคับแกสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี แตระเบียบดังกลาวจะกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชน
นอกระบบราชการบริหารมิได เวนแตกฎหมายจะใหอำนาจไว

2.6 การออกมตคิณะรัฐมนตรทีีม่ผีลเปนกฎใหสวนราชการ หนวยงานของรฐั ขาราชการ หรอืเจาหนาท่ี
ของรฐัตองปฏบิตัติาม การฝาฝนมตคิณะรัฐมนตรสีวนน้ีเปนความผิดตามกฎหมายระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ

หมายเหต ุ : มาตราตาง ๆ ของรฐัธรรมนญูท่ีปรากฏอยใูนบทความนีเ้ปนมาตราของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540
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3. อำนาจหนาท่ีก่ึงตุลาการในการวินิจฉัยเร่ือง (quasi judicial power)
ในหลายกรณี กฎหมายกำหนดใหขอพิพาทบางประการ ตองวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะรัฐมนตรี เชน

การยุตขิอพิพาทระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี 12 ธันวาคม
2549 เปนตน

จะเห็นวาคำอธิบายของท้ัง 2 ทาน ไมไดขัดแยงกันในเชิงหลักการแตประการใด จะตางกันก็แตโดยนัย
ของการอธิบายเทาน้ัน

สรุปรวมความส้ัน ๆ ก็เปนอยางท่ีทานวิษณุฯ เคยสรุปจากคำพิพากษาของศาลฎีกาโดยคุณหลวงจำรูญ
เนติศาสตรวา “การบริหารราชการแผนดิน คือ การกระทำกิจกรรมใด ๆ ของรัฐท่ีไมใชการออกกฎหมาย
และไมใชการพิจารณาพิพากษาคดี คืออะไรก็ตามที่ไมใชอำนาจนิติบัญญัติและอำนาจตุลาการ สิ่งนั้นคือ
อำนาจการบริหารทั้งหมด”

คำสำคัญคำหน่ึงท่ีจะหลุดไปไมไดจากการทำหนาท่ีบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีนั่นคือ
“การตัดสินใจ” เร่ืองท่ีอยูในขอบเขตอำนาจของคณะรัฐมนตรีที่เขามาใหคณะรัฐมนตรีตองมารวมกันตัดสินใจ
อยเูปนประจำ ปกตอิยางนอยก็สปัดาหละ 1 ครัง้ จะครัง้ละครึง่วัน คอนวัน หรอืบางสมยัน้ันประชมุกนัจนพระอาทิตย
ลบัฟาก็ม ีถาไมปกติ เชนมเีหตุพิเศษท่ีจำเปน มเีร่ืองดวนท่ีจะตองใหคณะรฐัมนตรตีดัสินใจ “เหตพิุเศษ” ทีว่าน้ีอาจจะ
เปนเหตุการณหรอืจะเปนเรือ่งทีเ่ก่ียวกับมเีง่ือนไขเวลามาเก่ียวของ ก็อาจจะประชมุกนัมากกวา 1 ครัง้ใน 1 สปัดาห

ผลการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรีท่ีมาจากท่ีประชมุคณะรฐัมนตรีน่ีแหละทีเ่รยีกกันวา “มติคณะรฐัมนตรี”

คดิวาถึงบรรทดันีเ้ปนอนัไดนำเสนออยางแจมแจงพอสมควรแลวถึงความหมายและทีม่าของ “มตคิณะรัฐมนตร”ี

มตคิณะรัฐมนตรี=

ผลการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรี
ท่ีมาจากท่ีประชมุคณะรฐัมนตรี
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กระบวนการและกลไก

กระบวนการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรเีปนปจจยัท่ีมคีวามสำคัญตอการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรี
กลาวคือถือเปนกลไกท่ีชวยใหการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอสวนรวม
สูงสุด ดังน้ัน เพ่ือสรางความเขาใจที่ละเอียดและชัดเจนย่ิงข้ึนเก่ียวกับเรื่องน้ี องคความรูฉบับน้ีจึงไดนำ
กระบวนการและกลไกชวยในการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรี มานำเสนอ

กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีดังกลาวประกอบดวย กลไกท้ังกอน ระหวาง และหลัง
การตัดสนิใจของคณะรฐัมนตร ีซึง่มทีกุสวนราชการรวมกนัทำหนาท่ีเปนท้ังหนวยสนับสนนุ หนวยขับเคลือ่น
และนำผลการตัดสินใจไปสูการปฏิบัติในชวงจังหวะเวลาและสถานการณที่แตกตางกัน กลไกเหลาน้ีมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองเพ่ือใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและโลกาภิวัตน นอกจากน้ียังมี
การออกกฎหมายเพ่ือวางหลักเกณฑและแนวทางการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรแีละการประชุมคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการกำกับควบคุมใหเรื่องที่สวนราชการหรือหนวยงานตาง ๆ จะนำเสนอเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีมีความสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และ
สรางความม่ันใจวาการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีจะกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน
โดยรวมมากท่ีสุด

 ที่มา: รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเชิงเปรียบเทียบองคประกอบและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีตั้งแตรัฐบาล
นายธานินทร  กรัยวิเชยีร ถึงรฐับาล พลเอก สรุยุทธ  จลุานนท. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2551.

ชวยในการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรี
องคความรู

คดัเลือกและเรียบเรียงโดย สมจติร  รปูเหมาะ
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1 โปรดดูรายละเอียดใน สวิุมล สงัขพันธ.ุ สถานะและผลทางกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรี (วิทยานิพนธนติศิาสตรมหาบณัฑิต,
  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 148–150.

จากการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบของกระบวนการตัดสินใจและกลไกชวยในการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
สามารถแบงเปน 3 ขัน้ตอน คอื (1) กระบวนการข้ันกอนการตัดสนิใจของคณะรฐัมนตร ี(2) กระบวนการข้ันการตัดสนิใจ
ของคณะรัฐมนตรี (3) กระบวนการข้ันหลังการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

1. กระบวนการขั้นกอนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
1.1 การกำหนดเรื่องท่ีตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

คณะรัฐมนตรีที่มีจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 19
มีนาคม 2502 กำหนดเร่ืองที่จะตองเสนอคณะรัฐมนตรี มีจำนวน 15 เร่ือง นอกเหนือจากน้ี ใหเปนอำนาจหนาท่ี
ของรฐัมนตรพิีจารณาและไมตองเสนอคณะรัฐมนตรอีกี แตถาเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองสำคัญสมควรจะเสนอนายกรัฐมนตรี
กอนก็ทำได โดยเห็นวา เหตุการณของโลกกาวหนาไปอยางรวดเร็ว การท่ีคณะรัฐมนตรีจะมาประชุมกันทุกเร่ือง
ตามแบบเดิมนั้น เปนการเสียเวลาอยางย่ิง รัฐมนตรีควรจะไดบริหารราชการในกระทรวงไดโดยกวางขวาง และ
รับผิดชอบในหนาท่ีของกระทรวงท่ีบังคับบัญชาใหมากท่ีสุด เร่ืองใดอยูในอำนาจหนาท่ีของรัฐมนตรีใหพิจารณา
สั่งการไปไดโดยไมตองนำมาเสนอคณะรัฐมนตรีอีก คณะรัฐมนตรีจะมาประชุมปรึกษาเฉพาะเม่ือจำเปนจะตอง
พิจารณาปญหาเร่ืองนโยบายหรือเรือ่งใหญ ๆ ทีม่คีวามสำคญัมากเปนพิเศษ หรอืเรือ่งท่ีมขีอของใจเทาน้ัน1

ตอมาไดมกีารออกระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรวีาดวยการเสนอเร่ืองตอคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2531
ซึง่กำหนดประเภทของเร่ืองท่ีจะตองเสนอคณะรัฐมนตร ี 11 ประเภท คอื (1) เร่ืองท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ หรือ
ประกาศ กำหนดใหเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรี หรือกำหนดใหนำเสนอคณะรัฐมนตรี (2) รางพระราชบัญญัติ
รางพระราชกำหนด รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง (3) รางระเบียบ ขอบังคับ รางประกาศท่ีใหใชบังคับตอ
สวนราชการ (4) เร่ืองท่ีขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี หรือขอปฏิบัติเปนกรณีพิเศษนอกเหนือมติคณะรัฐมนตรี หรือ
ระเบียบขอบงัคบั หรอืประกาศตามขอ (1) หรอืระเบียบ ขอบงัคับ หรอืประกาศท่ีไดใชบงัคับตอสวนราชการเปนสวนรวม
ตามขอ (3) (5) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติราชการท่ัวไป หรือจะมีผลเปน
แนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ (6) แผนงาน โครงการ หรือกิจการท่ีมีผลกระทบตอนโยบายการบริหาราชการ
แผนดิน (7) เร่ืองที่เสนอรัฐสภา (8) เร่ืองที่เก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ (9) เร่ืองท่ีกระทบตองบประมาณ
แผนดิน นอกเหนือจากท่ีไดรับอนุมัติไวแลวตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ (10) เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหเสนอคณะรัฐมนตร ีและ (11) เรือ่งทีน่ายกรัฐมนตร ีหรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่ไดรบัมอบหมายใหสัง่และปฏิบตัริาชการ
แทนนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรนำเสนอคณะรัฐมนตรี
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ปจจุบันเร่ืองที่ตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจเพื่อมีมติคณะรัฐมนตรีนั้น
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 ไดกำหนดไวดังน้ี

“การเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีใหเสนอไดเฉพาะเร่ืองดังตอไปน้ี
(1) เร่ืองทีก่ฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของคณะรฐัมนตรหีรอืใหตองเสนอคณะรฐัมนตรี
(2) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกำหนด
(3) เร่ืองทีต่องเสนอใหสภาผแูทนราษฎร วุฒสิภา หรอืรฐัสภาอนมุตัหิรอืใหความเหน็ชอบ
(4) รางพระราชกฤษฎีกา
(5) รางกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสำคัญท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด
(6) รางระเบียบ รางขอบังคับ หรือรางประกาศท่ีมีผลบังคับแกสวนราชการโดยทั่วไป
(7) เร่ืองที่เก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือที่เก่ียวกับองคการระหวางประเทศ

ที่มีผลผูกพันรัฐบาลไทย
(8) การริเร่ิมโครงการลงทุนขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ ทีม่วีงเงินตามท่ีคณะรัฐมนตรกีำหนด เวนแตโครงการลงทุนท่ีกำหนดในแผนงานท่ีคณะรัฐมนตรี
ไดมมีตอินมุตัหิรือเห็นชอบกับแผนงานน้ันแลว

(9) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ประกาศตาม (6)

(10)ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติราชการท่ัวไปหรือ
จะมีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ

(11) เรื่องที่ตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากที่ไดรับอนุมัติไวแลว ตามกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจำปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม

(12) เร่ืองที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลนำเสนอหรือมีคำส่ังใหเสนอคณะรัฐมนตรี
(13) เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี

เมื่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูออกคำส่ังหรือมีมติตาม (12) หรือ (13) พนจาก
ตำแหนง ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมคำสั่งหรือมติที่มีลักษณะเปนการกำหนดหลักเกณฑในการเสนอ
เร่ืองตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการชุดใหมพิจารณายืนยันหรือยกเลิกภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา”

การกำหนดประเภทของเร่ืองที่จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน ถือวาเปนเคร่ืองมือหรือกลไก
ชวยในกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีอยางหน่ึง
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1.2 การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีจะตัดสินใจ
การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรีจะตัดสินใจ ก็เพ่ือให

คณะรัฐมนตรีไดรับทราบขอมูลในการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบเก่ียวพันกันระหวางหนวยงาน และเพ่ือใหมีขอยุติ
กอนนำเร่ืองเสนอตอคณะรัฐมนตร ีเชน การกำหนดใหหนวยงานของรัฐทีจ่ะเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตร ีในกรณีเปนเร่ือง
ทีต่องไดรบัความเห็นชอบหรอือนมุตัจิากหนวยงานของรัฐแหงอืน่กอน ใหหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองขอความเห็นชอบ
หรือขออนุมัติจากหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหเสร็จสิ้น แลวจึงสงเร่ืองไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพรอมกับ
ความเห็นชอบหรือคำอนุมัตินั้น แตถาหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของน้ันไมแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐ
เจาของเร่ืองทราบ หรอืหนวยงานของรัฐทีเ่ก่ียวของนัน้ไมอนุมติัหรอืไมใหความเห็นชอบและเร่ืองดังกลาวมีความจำเปน
ที่จะตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองเสนอเร่ืองมายังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพ่ือดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป2 หรือในกรณีความเห็นหรือขอเสนอแนะของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
ทีเ่สนอมามคีวามแตกตางหรือขดัแยงกัน สำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรจีะจดัใหหนวยงานของรัฐทีเ่ก่ียวของมาปรกึษา
หารือหรือหาขอยุติกอนนำเร่ืองเสนอตอคณะรัฐมนตรีก็ได3

1.3 การจัดทำขอมูลประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี4

1.3.1 ขอมูลทางกฎหมาย
ในการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานเจาของเร่ืองตองวิเคราะหดวยวาขอเสนอ

ของตนสอดคลองหรือขัดกับกฎหมายใด และเม่ือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับเร่ืองแลวตองวิเคราะหวา
ขอเสนอนั้น ๆ ขัดตอกฎหมายใดหรือไม ในกรณีที่มีปญหาหรือไมแนใจสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะขออนุมัติ
จากรองนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเร่ืองไปหารือสำนักงานอัยการสูงสุดหรือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากอน บางคร้ังมีการเสนอเร่ืองโดยไมไดมีการวิเคราะหในทางกฎหมาย ซึ่งอาจเปนเพราะ
คาดไมถึงวามีประเด็นทางกฎหมายหรือเรื่องนั้นไดเสนอเปนวาระจร แตคณะรัฐมนตรีก็ยังมีโอกาสตรวจสอบขอมูล
ทางกฎหมายได โดยสอบถามเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเปนขาราชการประจำท่ีไดรับอนุญาตใหเขา
รับฟงการประชุมคณะรัฐมนตรีได

2 ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 ขอ 9
3 ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 ขอ 11
4 วิษณุ เครืองาม, การพัฒนาระบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในปญหาผลประโยชนแหงชาติ, (เอกสารวิจัยสวนบุคคล
  นกัศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร รนุที ่37), หนา 80-86.
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1.3.2 ขอมูลเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีเดิม
ในการบริหารราชการแผนดิน ความตอเน่ืองยอมเปนเร่ืองสำคัญ แมในตัวบุคคลใน

คณะรัฐมนตรีอาจเปลี่ยนแปลงไปตามวิถีทางการเมือง แตความตอเน่ืองของมติคณะรัฐมนตรียอมเปนหลักในการ
บริหารราชการแผนดิน เพราะเก่ียวพันกับความเช่ือถือของประชาชนวารัฐบาลจะไมบริหารงานโดยมีนโยบาย
กลับไปกลับมา และไมทำใหเกิดความสับสนวุนวายในการบริหารงานของผูปฏิบัติ แมคณะรัฐมนตรีที่เขามาใหม
สามารถยกเลิกเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรเีดิมไดทกุมติ แตในทางปฏิบตัมิกัไมปรากฏเชนน้ัน ตรงกันขาม มตคิณะรัฐมนตรี
เดิมจะยังไดรับการยอมรับและยึดถือตอไป เวนแตจะปรากฏวามติคณะรัฐมนตรีนั้น ๆ กอใหเกิดความเสียหายข้ึน
ในกาลปจจบุนัหรือขดัตอกฎหมาย หรือขดัตอนโยบายของรฐับาลชดุใหม หรอืขดัตอผลประโยชนแหงชาตใินขณะนัน้ ๆ
ดังนั้น จะเห็นไดวามติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องแมเปนมติตั้งแตสมัยกอนสงครามโลกครั้งท่ีสอง หรือสมัยรัฐบาล
ที่มาจากคณะรัฐประหาร แตคณะรัฐมนตรีชุดใหมก็ยังถือปฏิบัติตามมตินั้นตอไป

ในการท่ีคณะรัฐมนตรจีะตัดสินใจเรือ่งใหม คณะรัฐมนตรจีำเปนตองทราบขอมลูเก่ียวกับ
มตคิณะรัฐมนตรเีดิมทกุมตทิีเ่ก่ียวของกับเรือ่งนัน้ ๆ วามคีวามจำเปนอยางไร มใีนสมยัใด ทีม่าของมตคิณะรัฐมนตรนีัน้ ๆ
มอียางไร เม่ือทราบแลวคณะรัฐมนตรจีะไมปฏบิตัติาม โดยขอยกเลิกเพิกถอน ทบทวน หรอืตดัสนิใจใหมประการใดก็ได
แตตองกระทำไปโดยรูอยูแลววามีมติเดิมเมื่อใด สาระสำคัญของมตินั้นมีอยางไร มิฉะน้ันอาจไปยกเลิกหรือมีมติใหม
ซ้ำซอนกับมตทิีม่อียแูลวโดยไมไดตัง้ใจ นอกจากน้ัน มตใิหมอาจไมรดักุมเทากับมตเิดิม หรืออาจกอใหเกิดความเสียหาย
ตอการบริหารราชการแผนดินซ้ำกับที่เคยเกิดมาแลวได

1.3.3 ขอมูลเกีย่วกบัเรือ่งท่ีเสนอ
ในการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานเจาของเร่ืองตองระบุความเปนมาของเร่ือง

และรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองนั้น ๆ ใหพอเปนท่ีเขาใจไดวามีความจำเปนอยางไรจึงตองการมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องดังกลาว

1.3.4 ขอมูลเกีย่วกับผลกระทบ
1.3.4.1 ประเภทของผลกระทบ ในการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตร ีจำเปนท่ีคณะรัฐมนตรี

จะตองทราบถึงผลกระทบอันจะเกิดข้ึนหรือคาดวาจะเกิดข้ึน เน่ืองจากการมีมติอยางใดอยางหน่ึงในเร่ืองท่ีเสนอ
ผลกระทบดังกลาว ไดแก

(1) ผลกระทบตอนโยบายของรัฐบาลที่
แถลงตอรัฐสภา

(2) ผลกระทบตอความรับผิดชอบรวมกัน
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา

(3) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ
(4) ผลกระทบตอการเงินและงบประมาณ
(5) ผลกระทบทางสังคมและการเมือง
(6) ผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศ
(7) ผลกระทบทางเทคโนโลยี
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1.3.4.2 แหลงขอมูลที่จะเสนอผลกระทบใหคณะรัฐมนตรีทราบ คณะรัฐมนตรี
ตองมีขอมูลที่ครบถวนและเปนกลาง จำเปนตองรับฟงความเห็นจากหนวยงานอ่ืนนอกจากหนวยงานเจาของเรื่อง
โดยเฉพาะอยางย่ิงความเห็นของหนวยงานกลาง เชน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานอัยการสูงสุด
สำนักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สำนกังบประมาณ กระทรวงการคลัง สำนกังานสภาความมัน่คงแหงชาติ
นอกจากแหลงขอมูลดังกลาวแลว ในชั้นสุดทายจะมีการวิเคราะหจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

1.4 การพิจารณาของนายกรัฐมนตรี
เมื่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทำบันทึกสรุปเรื่องและนำเสนอนายกรัฐมนตรีแลว

นายกรัฐมนตรีมีทางเลือกในการพิจารณา ดังน้ี
1.4.1 พิจารณาอนุมัติเรื่องแทนคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 13

ธนัวาคม 2520
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี 13 ธันวาคม 2520 กำหนดวา “เรือ่งใดทีไ่มใชนโยบายหรือไมใช

เร่ืองท่ีมีความสำคัญ และมีระเบียบปฏิบัติอยูแลว ใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติไปได แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ”

1.4.2 พิจารณาอนุมัติเรื่องแทนคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอ
เรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548

มาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี
พ.ศ. 2548 บญัญัตวิา

“เร่ืองท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 4 (1) (4) (7) (9) (10) หรือ (11) และเร่ืองท่ีผาน
การกล่ันกรองของคณะบุคคลตามมาตรา 5 แลว ถาคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเร่ืองท่ีเปนภารกิจปกติหรือมีแนวทาง
ปฏบิตัทิีช่ดัเจนแลว คณะรัฐมนตรจีะมมีตมิอบหมายเปนการท่ัวไปใหนายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรเีปนผอูนุมตัิ
ใหความเห็นชอบ หรอืมคีำส่ังแทนคณะรัฐมนตรก็ีได ในกรณีเชนน้ันใหถือวา การอนุมตั ิความเห็นชอบ หรอืคำส่ังของ
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนมติของคณะรัฐมนตรี

ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปเร่ืองท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ไดดำเนินการตามวรรคหน่ึงเพ่ือแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ ๆ

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติเร่ืองตามมาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การเสนอเร่ืองฯ แลวถือวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติในเร่ืองนั้นแลวต้ังแตวันท่ีนายกรัฐมนตรีอนุมัติเร่ืองนั้น
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1.4.3 เสนอเร่ืองใหคณะกรรมการกล่ันกรองท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพิจารณา
คณะกรรมการกลัน่กรองฯ เริม่นำมาใชตัง้แตรฐับาลพลเอก เปรม  ตณิสลูานนท และใชตอมา

ทุกรัฐบาล เร่ิมตนจากการมีคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจเพียงคณะเดียว บางรัฐบาลเพิ่มคณะรัฐมนตรี
ฝายสังคม คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายความมั่นคง แตสวนใหญจะมีฝายเศรษฐกิจและฝายสังคม (จำนวน
คณะกรรมการกล่ันกรองฯ การเรียกช่ือ องคประกอบและอำนาจหนาท่ีตางกัน) ปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 รองรับการจัดต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ซึ่งตามมาตรา 5
ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองฯ บัญญัติวา

“คณะรัฐมนตรีจะแตงต้ังคณะบุคคลประกอบดวยรัฐมนตรีที่เก่ียวของและบุคคลอื่น
ที่มีความรูความชำนาญในเร่ืองที่จะพิจารณา เพ่ือพิจารณากล่ันกรองเรื่องใดกอนเสนอคณะรัฐมนตรีก็ได”

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากล่ันกรองเร่ืองกอนนำ
เสนอคณะรัฐมนตรี และเมื่อนายกรัฐมนตรีมีคำส่ังใหเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีจึงตองเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณากล่ันกรองกอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

1.4.4 เสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาหรือทราบ
ในกรณีที่เปนเร่ืองท่ีไมตองเสนอใหคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากล่ันกรองเร่ืองกอน

นำเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจึงมีคำสั่งใหเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี

อยางไรก็ตาม เม่ือนายกรัฐมนตรจีะไดพิจารณาอนุมตัเิร่ืองแทนคณะรัฐมนตรตีามขอ 1.4.1 และ 1.4.2 แลว
ในทางปฏิบัติก็ตองนำเร่ืองนั้นเขาสูระเบียบวาระการประชุมอีกคร้ัง ยกตัวอยางเชน การจัดระเบียบวาระการประชุม
คณะรัฐมนตรตีามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี 10 ตุลาคม 2549 ดงันี้

(1) วาระประธานแจงเพือ่ทราบ การบรรยายสรุปเรือ่งสำคญั (ถาม)ี
(2) วาระสภานติบิญัญัตแิหงชาต ิ (ถาม)ี
(3) วาระสำคญัของรฐับาล (ถาม)ี
(4) วาระเพือ่พิจารณาและวาระเพือ่ทราบ ซึง่แบงเปน 2 ประเภท คือ

ประเภทแรก เพ่ือทราบตามมตคิณะรัฐมนตร ีม ี5 ประเภท คอื
1) เพ่ือทราบตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 13 ธันวาคม 2520 ที่มอบใหนายกรัฐมนตรีหรือ

รองนายกรัฐมนตรีอนุมัติเห็นชอบ ซึ่งสวนใหญไมใชเรื่องสำคัญและไมมีประเด็นใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัย
2) เพ่ือทราบตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 13 ธันวาคม 2520 โดยมีเง่ือนไขใหหนวยงานเสนอ

ความเห็นประกอบการพิจารณาภายในกำหนด หากพนกำหนดถือวาไมขัดของ
3) เร่ืองท่ีนายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรทีีไ่ดรบัมอบหมายตามมาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกา

วาดวยการเสนอเรือ่งฯ ใหอนมุตัหิรือเหน็ชอบ
4) เพ่ือทราบตามมติคณะกรรมการท่ีคณะรัฐมนตรีแตงต้ังใหทำหนาท่ีกลั่นกรองเร่ืองเสนอ

คณะรัฐมนตรีตามมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองฯ
5) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีคำส่ังใหเสนอคณะรัฐมนตรี
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ประเภททีส่อง เพ่ือทราบเปนขอมลู
สำหรับวาระจร (เพ่ือพิจารณาและทราบ) โดยปกติไมควรมี เวนแตกรณีจำเปนเรงดวนโดยการ

อนมุตัขิองนายกรัฐมนตร ีแตเร่ืองใดทีม่ผีลใหมกีารอนุมตังิบประมาณ นายกรัฐมนตรจีะอนุมตัไิดตอเมือ่เปนกรณีฉกุเฉิน
หรือจำเปนเพ่ือรักษาประโยชนสำคัญของประเทศหรือประชาชนเทาน้ัน

2. กระบวนการขั้นการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
2.1 การพิจารณาเพื่อมีมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือคณะรัฐมนตรตีดัสนิใจอยางใด ผลของการตดัสนิใจเรยีกวา มตคิณะรัฐมนตร ีการตัดสนิใจ
ของคณะรัฐมนตรมีกัไมมกีารลงมติโดยวิธีการนับคะแนน หากแตเปนเร่ืองทีน่ายกรัฐมนตรใีนฐานะประธานในท่ีประชมุ
จะสงัเกตจากการอภิปรายแสดงความเหน็ของรฐัมนตรีแตละคนแลวสรุปไปตามแนวการอภิปรายของฝายขางมาก
เมื่อรัฐมนตรีคนใดคัดคานไมเห็นดวยกับเหตุผลของรัฐมนตรีคนอ่ืน ๆ นายกรัฐมนตรีจะถามวาเปนคำคัดคานหรือ
ขอสงัเกตใหหนวยงานเจาของเร่ืองรบัไปพจิารณา เมือ่ไดคำตอบอยางใดก็จะจดเปนมติไปตามน้ัน กรณีเปนคำคดัคาน
อาจตองบันทึกดวยวาเปนความเห็นของฝายขางนอยหรือความเห็นของผูใด โดยไมมีการแจงความเห็นฝายน้ี ไปยัง
ภายนอกในเวลาท่ีแจงมติ แตถาเปนขอสังเกตมักจดบันทึกไวในตัวมติคณะรัฐมนตรีและแจงไปยังผูเก่ียวของ โดย
เปดเผยดวยเสมอ อยางไรก็ตาม บางคร้ังถาประเด็นน้ันมีความสำคัญและคณะรัฐมนตรีเห็นวาจำเปนตองลงมติ
นายกรัฐมนตรีก็อาจขอใหมีการลงมติก็ได โดยอาจเปนวิธีการยกมือหรือลงมติลับซึ่งการลงมติเปนเร่ืองที่ไมมีการ
ปฏบิตับิอยครัง้นกั5

2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
2.2.1 ความเปนรัฐบาลผสมหรือรัฐบาลพรรคเดียว

รัฐบาลพรรคเดียว คือ รัฐบาลทักษิณ 2 มี 377 เสียง พรรคไทยรักไทยท่ีผานมาเปน
รฐับาลผสม (ทกัษิณ 1 เปนรฐับาลผสม) ในลกัษณะผสมเทียม คอื พรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนาอยรูวมรฐับาลดวย
แตกอนหนาน้ันเปนรัฐบาลผสมแท คือไมมีพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภา รัฐบาลผสมแท แยกเปน 2 แบบ คือ
รัฐบาลผสมแบบนายกรัฐมนตรีเขมแข็งกับรัฐบาลผสมแบบนายกรัฐมนตรีไมเขมแข็ง

5 วิษณุ เครืองาม, เพิง่อาง, หนา 78.

ซึ่งท้ังหมดน้ีหากไมทักทวงจะถือวาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและถือเปนมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรทีราบ เวนแตเร่ืองตาม (3)  ถือวาเปนมตคิณะรัฐมนตร ีนบัแตวันท่ีนายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรี
อนุมัติหรือเห็นชอบ แตหากมีการทักทวง จะเปล่ียนสถานะเปนวาระเพ่ือพิจารณา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีมีมติแทน
การอนุมัติหรือเห็นชอบได
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รัฐบาลผสมที่นายกรัฐมนตรีเขมแข็ง เพราะคนในพรรคการเมืองเปนนายกรัฐมนตรีไมได
จึงตองเชิญคนนอกพรรคมาเปนนายกรัฐมนตรี ดังเชนรัฐบาลพลเอก เปรม  ติณสูลานนท ทั้งนี้ การจัดโครงสราง
อำนาจในรฐับาลไมเหมอืนกัน รฐับาล พลเอก เปรม จดัโครงสรางแบบคานอำนาจ โดยใหรองนายกรฐัมนตรพีรรคหนึง่
คมุรฐัมนตรวีาการพรรคเดียวกัน และใหรฐัมนตรชีวยวาการตางพรรคไปคานอำนาจไว หรือบางคร้ังรองนายกรัฐมนตรี
พรรคน้ีเห็นวารัฐมนตรีวาการควรเปนพรรคหน่ึง สวนรัฐมนตรีชวยวาการเห็นวาควรเปนอีกพรรคหน่ึงก็มี ลักษณะ
ดังกลาวเปนเทคนิคการบริหารท่ีทำใหทุกคนว่ิงเขาไปสูนายกรัฐมนตรี สงผลใหนายกรัฐมนตรีไดขอมูลมากมาย
จากฝายตาง ๆ สวนรัฐบาลผสมแบบไมเขมแข็ง ยกตัวอยาง พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีที่ไมมี
อำนาจอยางแทจริง แมวาจะเปนพรรคการเมืองใหญที่สุดก็จริง แตทำไดเพียงใหคนของพรรคเขาไปแทรกอยูตาม
กระทรวงตาง ๆ เทาน้ัน

ลักษณะของรัฐบาลดังกลาวจะเห็นไดวามีผลกระทบตอการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
เปนอยางมาก เชน ในบางครั้งการประชุมคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางยืดเย้ือ การพิจารณาเร่ืองท่ีกระทรวงเสนอมา
ปรากฏวารัฐมนตรีพรรคเดียวกันจะมีผูอภิปรายสนับสนุนเปนลูกระนาด พรรคเดียวกันวาดี แตอีกพรรคไมเห็นดวย
ก็คาน จนบางคร้ังไมรูวาจะจดมติคณะรัฐมนตรีอยางไร นายกรัฐมนตรีบางสมัยก็จะใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จดมติที่ประชุมเอง เพราะนายกรัฐมนตรีไมกลาสรุป ดวยเหตุนี้จึงมีการตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองข้ึนมา ทั้งนี้
เพ่ือไมใหคณะรัฐมนตรผีสมแตก เชน คณะกรรมการรัฐมนตรฝีายเศรษฐกจิ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
นายก เปรมฯ เปนผูริเร่ิมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ โดยใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนฝายเลขานุการฯ และใหขาราชการประจำไปนั่งในคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจดวย
โดยเลือกขาราชการประจำท่ีเช่ือถือไดและเลือกท่ีปรึกษาบางคน เชน ดร.วีรพงศ รามางกูร ไปเปนคณะกรรมการฯ
ดวย เถียงอยางไรทานไมแพ เพราะมีเลขาสภาพัฒนฯ อยูกับทาน รวมท้ังมีกรรมการท่ีเปนขาราชการประจำอีก
จำนวนมากและท่ีปรกึษาก็อยกัูบทาน คณะกรรมการฯ มมีตเิชนไรกจ็ะนำเสนอนายกรัฐมนตรอีนมุตั ิ เสนอคณะรฐัมนตรี
ทราบ เพราะฉะน้ันการต้ังคณะกรรมการฯ ลักษณะน้ีจึงเกิดข้ึนในยุคตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน คือ คณะกรรมการ
กล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี

ลักษณะของรัฐบาลผสมอีกประการหน่ึงท่ีทำใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเคยมีมากอน
คือ เร่ืองบางเร่ืองไปปรึกษาพรรครวมรัฐบาลไมไดเพราะขัดตอผลประโยชนของพรรครวมรัฐบาล นายกรัฐมนตรีตอง
ตดัสนิใจเอง เชน เรือ่งยุบสภา ธรรมเนยีมปฏบิตัใินการยบุสภากอนสมยั หมอมราชวงศคกึฤทธ์ิ ปราโมช นัน้ จะตองทำ
เปนพระราชกฤษฎีกาและนำเสนอคณะรัฐมนตรี รัฐบาล จอมพล ถนอม กิตติขจร ไมเคยยุบสภาเพราะปฏิวัติตัวเอง
รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็นำเสนอคณะรัฐมนตรี แตมารัฐบาลนายกรัฐมนตรี หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิฯ
พรรคกจิสงัคมม ี18 เสยีง พรรคธรรมสงัคมม ี50 เสียง พรรคชาตไิทยม ี40 เสียง พรรคกจิสงัคมเลก็มาก หากจะยุบสภา
แลวนำรางพระราชกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรก็ีเปนอนัวาแพในคณะรัฐมนตรเีด็ดขาด ฉะน้ัน หมอมราชวงศคกึฤทธ์ิฯ
จงึเปนคนแรกท่ีทำรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผแูทนราษฎร และใหอาจารยเกษม ศริสิมัพนัธ ประสานกับราชเลขาธิการ
แลวสงไปกราบบังคมทูลพระกรุณาฯ แลวจงึเชิญหัวหนาพรรคมาบอกวา ยุบสภา จงึเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบตั ิตอไป
จะยุบสภา นายกรัฐมนตรีจะทำคนเดียว รัฐบาล พลเอก เปรมฯ ยุบสภาก่ีครั้ง มีคนรูอยู 3 คน คือ นายกรัฐมนตรี
นายมีชัย ฤชุพันธุ และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพราะปรึกษาพรรครวมรัฐบาลไมได6

2.2.2 ลักษณะผูนำของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีที่เปน strong leader จะทำหนาท่ี
สั่งการหา consensus ในเร่ืองที่ตองการ ทั้ง coach ในเรื่องท่ีทำไปแลวยังไมบรรลุผล รวมทั้งติดตามทวงถามงาน
จากรัฐมนตรี บทบาทในคณะรัฐมนตรีลักษณะน้ีจะขับเคล่ือนท้ังคณะรัฐมนตรีและประเทศชาติโดยรวม แตในขณะท่ี
นายกรัฐมนตรีบางทานจะรอใหกระทรวงเสนอเรื่องข้ึนมาและก็เถียงกันมาก แลวใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสรุป7

6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, เอกสารสรุปการสัมมนาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา,
  (โรงแรมเรดิสนั กรุงเทพมหานคร วันท่ี 20 ตลุาคม 2548)
7 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, เพิง่อาง
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2.2.3 ความเห็นสื่อมวลชน การถูกวิพากษวิจารณมาก ๆ โดยส่ือมวลชนจะมีผลอยางมาก
ตอรัฐบาล8

2.2.4 ปจจัยระหวางประเทศ การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในสถานการณที่กำลังตึงเครียด
บางคร้ังทำใหเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเกิดความลาชาไป ตัวอยางเชน ซาอุดิอาระเบียกับประเทศไทย ซาอุดิอาระเบีย
จะเขา WTO เขารับรองกนัท้ังโลก แตม ี2 ประเทศยังไมรบัรอง คอื ประเทศไทยกับสหรฐัอเมรกิา เพราะวาซาอุดอิาระเบีย
ปฏิบัติตอประเทศไทยไมคอยดี พอกระทรวงพาณิชยเสนอเขามา ใหเอาไวกอน ความสัมพันธระหวางประเทศจึงเปน
ปจจัยสำคัญหน่ึงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี9

2.2.5 พรรคการเมอืงกับคณะกรรมการประสานงานสภาผแูทนราษฎรมคีวามสำคัญมาก
บางเรื่องที่คณะรัฐมนตรีไมอยากตัดสินใจเองโดยเฉพาะการเสนอกฎหมาย มีทางออกอีกทาง คือ ใหพรรคเสนอ
และถากฎหมายไมผานคณะรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบ10

2.2.6 บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
2.2.7 บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยการรักษาวินัยทางการคลังของรัฐบาล
2.2.8 การถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรีโดยศาลปกครอง
2.2.9 บทบาทของคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี
2.2.10บทบาทของสำนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

การศึกษาบทบาทของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ
ของฝายบรหิาร/คณะรัฐมนตร ี โดยเฉพาะอยางย่ิงเก่ียวกับโครงสราง สถานภาพ รปูแบบ และกระบวนการปฏิบตังิาน
ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีนั้น ปรากฏผลการศึกษา สรุปใน
สาระสำคัญไดวา11

(1) บทบาทของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรใีนการสนับสนุนการดำเนินงานของคณะรัฐมนตรี
โดยเฉพาะในดานกระบวนการตัดสินใจนั้น มีเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีสำคัญ คือ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ือง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี
พ.ศ. 2548 อันเปนกฎหมายแมบทหรือหลักเกณฑสำคัญในกระบวนการสนับสนุนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี

8 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, เพิง่อาง
9 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, เพิง่อาง
10 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, เพิง่อาง
11 วรรณวิมล สินุธก, บทบาทของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี, ภาคนิพนธ
   หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารจดัการสาธารณะสำหรับนักบรหิาร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550, หนา 73-75.
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ใหเปนไปอยางมรีะเบยีบแบบแผน เปนระบบ และมบีรรทดัฐานในการถอืปฏบิตัขิองสวนราชการตาง ๆ ซึง่เจตนารมณ
ประการสำคัญของการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาและระเบียบขางตนนี้ เพ่ือเปนการลดภารกิจและจำนวนเรื่อง
ทีจ่ะเสนอเขาสกูารพิจารณาของคณะรัฐมนตรดีำเนินไปดวยความถูกตอง เปนธรรม โปรงใส และเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ ีพ.ศ. 2546 ซึง่ในทางปฏบิตัยัิงมปีญหาจากการท่ีสวนราชการ
หรือหนวยงานตาง ๆ ยังขาดความรูและความเขาใจที่ถูกตอง หรือละเลยในหลักการและแนวทางตามท่ีกำหนด
ไวในกฎระเบียบดังกลาว จึงทำใหการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีไมเปนไปตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาฯ
และระเบียบฯ สงผลใหเปนปญหาตอการวิเคราะหและกล่ันกรองในสวนของข้ันตอน กระบวนการ และเน้ือหาสาระ
ตอคณะรัฐมนตรีดวย

(2) ในสวนของความคาดหวังของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะบทบาทในดานการสนับสนุน
การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีนั้น เห็นวาควรจะตองมีการนำเสนอขอมูลและความเห็นท่ีผานการศึกษา วิเคราะห
และกล่ันกรองมาแลวเปนอยางดแีละมคีณุภาพไดมาตรฐาน เพ่ือเปนแนวทางประกอบการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรี
ซึง่การจดัทำบนัทึกของสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรจีะตองมกีารบูรณาการขอมลูใหครอบคลมุ และสมบรูณครบถวน
มกีารวิเคราะหทางเลือกในการตัดสนิใจ ตลอดจนผลกระทบในดานตาง ๆ  วามขีอด ีขอเสียอยางไร เน่ืองจากเร่ืองทีเ่สนอ
คณะรัฐมนตรี นอกจากเปนเร่ืองราชการประจำที่กฎหมายกำหนดใหตองเสนอคณะรัฐมนตรีแลว สวนใหญจะเปน
เร่ืองในเชิงนโยบายเก่ียวกับปญหาผลประโยชนของชาติที่มีผลกระทบกับประชาชนหรือเปนเร่ืองนโยบายยุทธศาสตร
แผนงาน โครงการที่ตองใชงบประมาณจำนวนมาก การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจึงตองกระทำดวยความรอบคอบ
บนพ้ืนฐานของการมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ จึงจะสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีใหสามารถ
มีผลสรุปหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีคุณภาพ ซึ่งผลการพิจารณาตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาลอันเปน
องคกรสงูสดุทางการเมืองในฝายบริหารน้ัน มคีวามสำคญัอยางย่ิงในการบรหิารราชการแผนดนิ เน่ืองจากสวนราชการ
หรือหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐที่เก่ียวของจะตองรับไปปฏิบัติหรือดำเนินการตอ ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาล โดยผานกลไกของระบบราชการประจำสามารถตอบสนองตอผลประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนอยางแทจริง

(3) บทบาทของสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรใีนความคาดหวงัของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ
ในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยผานเคร่ืองมือหรือกลไกหลักตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ือง
ตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในภาพรวมเห็นวาการมีพระราชกฤษฎีกาฯ และระเบียบฯ ทำใหมกีารกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการดำเนินการเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบตังิานมากข้ึน ทำใหการดำเนินการเสนอเร่ืองตาง ๆ ตลอดจน
การแจงยืนยันมติคณะรัฐมนตรี เปนไปอยางมีระบบและเปนไปตามขั้นตอนที่กำหนดไวมากขึ้น แตเน่ืองจากสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนกลไกสำคัญท่ีจะทำใหการดำเนินการนำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชกฤษฎีกาและระเบียบดังกลาว โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะตองกำหนดแนวทางการดำเนินงาน
ตามพระราชกฤษฎีกาฯ และระเบียบฯ ใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรม สามารถนำไปปฏิบัติไดโดยงาย รวมทั้งการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่จะตองปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ และระเบียบฯ
อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีควรมีการชี้แจง และซักซอมในแนวทางปฏิบัติกับ
สวนราชการตาง ๆ ตลอดจนจดัใหมเีวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีและผปูระสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ของสวนราชการตาง ๆ เพ่ิมขึ้น เพ่ือเปนประโยชนในการประสานการดำเนินงาน
และการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ ขั้นตอนการนำเสนอเร่ืองเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปดวย
ความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น
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(4) การท่ีคณะรัฐมนตรจีะตดัสนิใจไดอยางมคีณุภาพเพียงใดน้ัน ยอมขึน้อยกัูบการมหีนวยงาน
สนับสนุนการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย ดังเชนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงาน
เสมือนกับหนวยงานเสนาธิการในการศึกษา วิเคราะห และกลั่นกรองเร่ืองหรือปญหาท่ีนำเสนอในวาระตาง ๆ ให
คณะรัฐมนตรดีวยความละเอียด รอบคอบ ดงันัน้ ระบบงานสนบัสนนุการบริหารการตัดสนิใจทีม่คีณุภาพจึงมคีวามสำคัญ
อยางย่ิง เพราะการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีนอกจากจะตองดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
ที่แถลงตอรัฐสภาแลว การดำเนินงานของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะผลของการตัดสินใจหรือมติของคณะรัฐมนตรีนั้น
ยอมตองผกูพันคณะรัฐมนตรทีัง้คณะตามหลักความรับผดิชอบรวมกัน (Collective responsibility) และโดยท่ีการเมือง
การปกครองของประเทศไทยยึดรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และตองยึดหลักกฎหมายในการปกครองบานเมืองตามหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ดังนั้น
การตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรีหรือรฐับาลทุกเร่ืองจงึตองชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มฉิะน้ันอาจจะถูกฟองรอง
เพิกถอนโดยองคกรตุลาการหรือศาลได ดังเชน กรณีตัวอยางจากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีใหเพิกถอน
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2543 ที่เห็นชอบมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงาน
และรัฐวิสาหกิจที่ใหสิทธิพิเศษแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ในการใหบริการเลขหมายโทรศัพท
ของ ทศท. แกหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือในกรณีศาลปกครองสูงสุดใหเพิกถอน
มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัท่ี 30 กันยายน 2544 ในสวนท่ีกำหนดเง่ือนไขการมสีทิธิไดรบัเงนิเพ่ิมพเิศษในการปฏบิตัหินาท่ี
ในตำแหนงวิชาชีพเฉพาะดาน Science and Technology รวมท้ังในกรณีที่เปนขาวใหญในสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ
ก็คือ คดีศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาเพิกถอนกรณีการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนตน

ดังน้ัน บทบาทของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการเปนศูนยกลางหรือหนวยงานกลาง
ในการประสานงานของคณะรัฐมนตรีและเปนจุดศูนยรวมในการวิเคราะหและกล่ันกรองการเสนอเร่ืองเขาสู
กระบวนการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตร ีทัง้ในเวลาปกติหรอืในยามวิกฤตซ่ึงบทบาทดานน้ีมคีวามสำคญัตอการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยตลอดมา

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา บทบาทของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอาจเปล่ียนแปลง
ไปตามบทบาทของเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีกลาวคือ จากการศึกษาความเปล่ียนแปลงของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ในหวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2528-253312 ทีน่ายอนันต อนนัตกูล ดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรนีัน้ ไดสงผลให
ขดีความสามารถขององคกรมสีมรรถนะเพ่ิมขึน้และสามารถปฏิบตัภิารกิจหลกัข้ันพ้ืนฐานไดสำเรจ็ลลุวงอยางสมบรูณ
โดยเฉพาะอยางย่ิงไดมีการแกไขปญหาสำคัญในบางจุดไดอยางเบ็ดเสร็จ ขณะท่ีในสวนอ่ืน ๆ ก็ไดมีพัฒนาการ
ในทางท่ีดีขึ้นโดยลำดับ นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงความพยายามในการยกระดับการปฏิบัติภารกิจในข้ันสูงย่ิงข้ึน
ตอไปดวย ลักษณะสำคัญของการเปล่ียนแปลงในดานการปฏิบัติงานของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในระหวาง
การบริหารงานของนายอนันต อนนัตกูล คอื ลกัษณะการทำงานแบบลวงหนาและคขูนาน คอื การปฏิบตังิานภายใต
เง่ือนไข ขอจำกัดและตามสภาพแวดลอมใหมดวย ซึ่งแนวทางการปฏิบัติงานแบบลวงหนาและคูขนานดังกลาว

12 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2528-2533 : จุดเปลี่ยนผานการพัฒนาเปนองคกรทันสมัย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพสำนัก
   เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี ธันวาคม 2541.
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ไดดำเนินไปอยางมีเปาหมาย มีแนวทาง มีระบบ และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความพยายามท่ีจะระดม
ทรัพยากรจากภายนอกเขามาสนับสนุน ทั้งดานการเงิน วิทยากร เทคนิค ผูชำนาญการ อุปกรณ และการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาบุคลากรและระบบงานพรอมกันไปดวย กลาวไดวา ความเปลี่ยนแปลงของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ในครั้งน้ีเปนการเปล่ียนแปลงในระดับที่เรียกวาเปนการพัฒนาองคการ (Organization Development) ในทุกระดับ
เน่ืองจากเปนหนวยงานท่ีมีกลไกการปรับปรุงงานกระจายอยูในทุกจุดและในแตละจุดที่ไดกำหนดแนวทาง
การปรับปรงุไวนัน้ ก็ไดมกีารปฏิบตัอิยางจริงจงัตอเน่ืองตามมาดวย ถือเปนแบบอยางของระบบบริหารท่ีด ีมกีารผนึกพลัง
ในการประสานความรวมมือกันทำการพัฒนาระบบงานอยางเปนระบบและมีกระบวนการท่ีสอดคลองผสม
กลมกลืนกันท้ังเปาหมายและความคาดหวังขององคกร ผูบริหาร และผูปฏิบัติ จึงนับเปนรากฐานการเปล่ียนแปลง
ที่ทำใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสามารถพัฒนางานใหตอเน่ืองไปในระยะยาวไดดวย

บทเรียนของความสำเร็จดงักลาวสามารถสรุปเปนภาพรวมไดใน 3 มติ ิคอื (1) มติดิานคุณลักษณะ
เฉพาะในภาวะผูนำของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2) มิติดานกระบวนการของการเปล่ียนแปลง และ (3) มิติดาน
เปาหมายของการพัฒนา

(1) มิติดานภาวะผูนำของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กลาวคือ คุณลักษณะเฉพาะในภาวะ
ผนูำของเลขาธกิารคณะรัฐมนตรนีัน้ เปนผนูำแบบรฐับรุษุ (Statesmen Leadership) มงุหวังการเปล่ียนแปลงพฒันา
เพ่ืออนาคตระยะยาวและมุงประโยชนโดยรวม ซึ่งเปนผูนำท่ีมีคุณลักษณะยืดหยุนสูง (Flexibility) สามารถปรับ
แนวทางการบริหารใหสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงภาวะผูนำของนายกรัฐมนตรีที่มีความแตกตางกันทั้ง 2 แบบ
2 สมยั ไดอยางรวดเร็วและมีความสอดคลอง กลมกลนื และมคีวามหลากหลาย (Diversity) สามารถแกปญหาท่ียาก
และมีความซับซอนไดโดยราบร่ืน ซึ่งเปนภาวะผูนำเฉพาะตัวรวมอยูดวยในหลายแงมุมดังน้ี คือ

(1.1) การเปนนักวิสัยทัศนท่ีหวังผลสัมฤทธ์ิทางปฏิบัติ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
เพ่ือพัฒนาองคการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสูความทันสมัยน้ัน นอกจากเปนความพยายามในการ
ปรับแกปญหาท่ีองคการกำลังเผชิญอยูในขณะน้ันแลว ยังเปนการวางรากฐานองคการเพ่ือเตรียมความพรอมไว
สำหรับรองรับการทำงานในอนาคต โดยท่ีสามารถนำไปปฏิบัติ (Practicability) ทั้งในชวงของการเปล่ียนแปลงและ
ภายหลังการเปล่ียนแปลงดวย

(1.2) การเปนนักปฏิบัติการท่ีมีความสามารถ เน่ืองจากมีการกระตุน กำกับการ
และผสมผสานการทำงานของกลไกตาง ๆ ทั้งกลไกท่ีมีชีวิตและกลไกท่ีไมมีชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency)
สามารถผลกัดันใหเกิดผลสำเรจ็จนถงึบัน้ปลาย (Outcome) ชวยแนะนำ ปรกึษา และแกไขปญหาอุปสรรคในระหวาง
ปฏิบัติ ไมปลอยใหเกิดการติดขัดหรือจุดตันค่ังคางจนตองหยุดชะงัก หรือสะดุดหยุดลงในระหวางปฏิบัติ

(1.3) การเปนนักบริหารที่เปนประชาธิปไตย เน่ืองจากไดทำการกระจายอำนาจ
มอบหมายความรับผิดชอบ (Delegation) สรางระบบเปด (Open-System) และพัฒนากระบวนการการมีสวนรวม
(Participation) อยางแขง็ขนัใหเกิดข้ึนในหมผูปูฏบิตังิานทุกระดับ
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(1.4) การเปนนักยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากไดทำการผลักดัน กำกับ
และควบคุมกระบวนการเปล่ียนแปลงใหเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ทำการระดมความรวมมือทั้งจากภายในและ
ภายนอกองคการ โดยเฉพาะการสรางความยอมรับจากผูปฏิบัติงานในทุกระดับนำไปสูการประสบความสำเร็จตาม
เปาหมายในเวลาอันรวดเร็ว

(1.5) การเปนนักพัฒนาท่ีย่ังยืน เน่ืองจากไดสรางความเปล่ียนแปลงบนรากฐาน
ของความรวมมือและเปนประโยชนรวมกัน เน่ืองจากไดประโยชนทั้งตอผูปฏิบัติงาน ตอองคการ ตอคณะรัฐมนตรี
ประเทศชาติ และประชาชนโดยรวม สงผลตอการวางรากฐานการพัฒนาสมรรถนะขององคการใหมีความตอเน่ือง
เชื่อมโยงกับอนาคตในระยะยาวตอไปได

(1.6) การเปนนักปฏิรูปท่ีมีความกลาหาญทางจริยธรรม เน่ืองจากไดทำการ
เปล่ียนแปลงบนรากฐานของการจัดระเบียบไวลวงหนาเปนอยางดี ไมสรางผลกระทบอันไมพึงประสงคไวในภายหลัง
ทำการปรับรื้อปญหาสำคัญลงลึกถึงรากเหงาไมปลอยไวใหเกิดการสะสมเร้ือรังเปนผลใหปญหาสำคัญไดรับการแกไข
อยางถอนรากถอนโคน โดยเฉพาะปญหาการทุจริตในงานเคร่ืองราชอิสริยาภรณซึ่งเปนปญหาใหญที่ตองอาศัย
ความกลาหาญทางจริยธรรมของผูนำหนวยงานทำการผาตัดเน้ือรายของวงจรการทุจริตในทุกระดับ สะสางปญหา
ใหสิ้นสุดลงโดยส้ินเชิง สงผลใหสามารถสรางระบบงานใหมที่มีความรุดหนาไปอยางรวดเร็ว กระท่ังมีการพัฒนา
แบบแผนใหมของระบบงานท่ีมคีวามกาวหนาสงูพรอมท่ีจะพัฒนาไปไดทดัเทียมกับงานในสวนอ่ืน ๆ โดยไมมอีปุสรรค
ชะงักงันเกิดขึ้นในเวลาตอมา

(2) มิติดานกระบวนการของการเปล่ียนแปลง กลาวคือ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมี
บทบาทนำและเขารวมในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงท้ังระบบ ซึ่งเปนผูนำการเปล่ียนแปลง (Change Agent)
ดวยตนเอง ซึ่งในกระบวนการดังกลาวเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีบทบาทในการผลักดันการเปล่ียนแปลงดังน้ีคือ

(2.1) ผลักดันการริเริ่มการเปลี่ยนแปลง ในบทบาทน้ีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมี
สวนสำคัญในการกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกระดับ สรางบรรยากาศท่ีเก้ือกูลและวางกรอบเปาหมาย
การเปลี่ยนแปลงทั้งองคการอยางมีระบบ ซึ่งมีขอบขายครอบคลุมทั้งในสวนท่ีเปนการเตรียมความพรอมของบุคลากร
นโยบาย ทรัพยากร ระบบงาน และเทคนิค ซึ่งมีสวนอยางสำคัญในการสรางความเช่ือมั่น การสรางทัศนคติที่ดี และ
การบำรุงขวัญกำลังใจของบุคลากรในการพัฒนาองคการ

(2.2) ผลักดันการบริหารการเปลี่ยนแปลง ในบทบาทนี้เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ไดมีสวนสำคัญในการกำกับ ควบคุม ติดตามการบริหารการเปล่ียนแปลงอยางใกลชิดโดยเฉพาะในข้ันตอนสำคัญ
ของการบริหารการเปล่ียนแปลง เชน การกำหนดนโยบาย การวางยุทธศาสตร การปรับโครงสรางองคการ การวาง
ระบบงาน การพัฒนาบุคลากร การแสวงหาความรวมมือสนับสนุนจากภายนอก การเสริมสรางเคร่ืองมือสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลง ทั้งทางเทคโนโลยี เทคนิค อุปกรณ และผูเชี่ยวชาญ ซึ่งลวนมีสวนอยางสำคัญในการกำกับทิศทาง
แนวทาง และกระบวนการของการเปล่ียนแปลงใหดำเนินไปสูการบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนกระบวนการท่ีสอดคลอง
กับแนวทางการเปล่ียนแปลงท่ีไดมีการวางแผนไวแลวลวงหนา

(2.3) ผลักดันการควบคุมผลกระทบการเปลี่ยนแปลง ในบทบาทน้ีเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดเขามีสวนอยางสำคัญในการควบคุมผลกระทบการเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามเปาหมายและอยูใน
กรอบท่ีพึงประสงค โดยการเขามีสวนรวมในกระบวนการเปล่ียนแปลงจนเสร็จสิ้นกระบวนการ โดยเฉพาะการบำรุง
ขวัญกำลงัใจแกผปูฏิบตังิาน การลดผลกระทบท่ีกระเทือนตอการปรับตวัของบุคลากรระดับตาง ๆ การใหการสนับสนุน
ชวยเหลือเมื่อประสบปญหาอุปสรรคในระหวางปฏิบัติ การปลูกฝงทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมองคการใหม
ไมใหเกิดชองวาง หรือสรางความแปลกแยก หรือความขัดแยงระหวางบุคคลกับองคการ ระหวางผูปฏิบัติกับผูบริหาร
หรือระหวางผูปฏิบัติดวยกันเอง ซึ่งบทบาทในสวนน้ี เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเขาทำงานคลุกคลีรวมสุขรวมทุกข
กับผปูฏบิตังิานอยางเทาเทียม เสมอภาค และเปนธรรม
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(3) มิตดิานเปาหมายของการพัฒนา เลขาธิการคณะรัฐมนตรไีดวางรากฐานของเปาหมาย
การพัฒนาไวในหลายระดับและทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

(3.1) เปาหมายการพัฒนาหลายระดับ ไดแก การวางเปาหมายการพัฒนาท้ัง
ในระดับบคุลากร เทคโนโลยี เคร่ืองมอือปุกรณ ระบบงาน ภารกิจ และองคการ ซึง่สงผลใหเกิดความแข็งแกรงโดยรวมท้ัง
องคการ อนัเปนการสรางสมรรถนะใหมขององคการใหมขีดีความสามารถสูงย่ิงข้ึน เพ่ือท่ีจะสามารถรับแรงกดดันและ
ควบคุมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมขององคการไดอยางยืดหยุนดวย

(3.2) เปาหมายการพัฒนาหลายระยะ ไดแก การวางเปาหมายการพัฒนาท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว โดยเฉพาะในระยะส้ันน้ัน สงผลใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนองคกรท่ีมีพ้ืนฐาน
ทางการบริหารท่ีดีสามารถปฏิบัติภารกิจพื้นฐานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนเปาหมายในระยะยาวน้ัน
สงผลใหสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรใีนเวลาตอมาไดยกระดับองคกรข้ึนสกูารปฏิบตัภิารกิจในขัน้สงูได ขณะเดียวกัน
การท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีการจัดวางรากฐานการพัฒนาไวดีแลว สามารถทำการตอยอดการพัฒนา
ใหมีความกาวหนาย่ิง ๆ ขึ้นตอไปไดกอใหเกิดการพัฒนาท่ีไมสิ้นสุด เรียกวา เปนการพัฒนาอยางย่ังยืนไดโดยท่ี
ไมขาดชวงแตสามารถสืบสานความตอเน่ืองตอไปได แมวาจะมีการเปล่ียนแปลงตัวผูบริหารหรือบุคลากรไปก็ตาม
แตสิ่งท่ีดำรงอยูคือ องคกรท่ีเขมแข็งและการมีระบบที่ดี ซึ่งนับเปนความสำเร็จในเปาหมายสูงสุดของกระบวนการ
พัฒนาองคการไปสูความทันสมัยของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

2.3 การบริหารความขัดแยงในการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
เม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานในท่ีประชุม

ตองพยายามลดหรือขจัดความขัดแยงมิใหบานปลายหรือลุกลาม เพราะความขัดแยงอาจสงผลกระทบตอการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ทำใหไดมติที่ไมเท่ียงตรง ไมเหมาะสม หรือไมอยูบนพื้นฐานของเหตุผลที่ควรจะเปน
ในท่ีสุดอาจเกิดผลกระทบตอความเช่ือถือที่สาธารณชนมีตอรัฐบาล ตลอดจนเสถียรภาพของรัฐบาลได

เมื่อเกิดความเห็นท่ีแตกตางหรือเกิดความขัดแยงขึ้นไดมีแนวทางบริหารความขัดแยง ดังนี้13

2.3.1 หากปรากฏวามีความขัดแยงเกิดขึ้นกอนจะมีการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ใหหาทางลดหรือยุติความขัดแยงนั้น ในระดับเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ โดยปกติแลวความขัดแยงดังกลาวเปนเร่ืองของ
ขอมูลที่แตละฝายมี เชน กระทรวงเจาของเร่ืองกับหนวยงานเจาของความเห็นมีความเห็นไมตรงกัน

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2539 กำหนดวิธีการบริหารความขัดแยง
โดยมีสาระสำคัญวา ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปประเด็นขอขัดแยงแจงใหสวนราชการท่ีเก่ียวของตาง ๆ
รวมกันพิจารณาเองกอนใหไดขอยุติ หากยังไมไดขอยุติดวยวิธีนี้ใหจัดใหมีการประชุมรวมกันเอง จากน้ันหาก
ยังตกลงกันไมไดใหจัดประชุมโดยเชิญรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน สุดทายเม่ือยังไมได
ขอยุติอยูดี ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีทราบกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

13 สิบพัน วนวิสุทธ์ิ, ระบบการตดัสนิใจของคณะรัฐมนตรี (ชวงป 2540-กลางป 2549). (เอกสารวิชาการของสถาบันสงเสริมการบริหาร
   กิจการบานเมืองท่ีด ีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2550), หนา 38-39.
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2.3.2 ในกรณีความขดัแยงเปนเรือ่งความเหน็ทางกฎหมาย สำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จะขอความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรหีรอืนายกรัฐมนตร ีแลวแตกรณีเพ่ือหารอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หรือสำนักงานอัยการสูงสุดใหวินิจฉัยหรือตีความขอกฎหมายในเร่ืองน้ัน ๆ กอน

2.3.3 ในกรณีความขัดแยงสอเคาวาจะปรากฏในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี
อาจเชิญรัฐมนตรีที่เก่ียวของมาหารือเปนการภายในกอนการประชุม ซึ่งเรียกกันวา “การประชุมนอกรอบ”

2.3.4 ในกรณีที่ปรากฏวาความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเนื่อง
มาจากความเขาใจไมถองแทของรัฐมนตรีในปญหาน้ัน ๆ และอาจถูกชักนำใหไขวเขวไปไดดวยเสียงขางมาก
ที่อาจไมเขาใจเรื่องดีพอ นายกรัฐมนตรีอาจนำเร่ืองนั้นเขาหารือในที่ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองฝายตาง ๆ กอน
ซึง่เปนคณะรัฐมนตรีชดุเล็ก สะดวกตอการท่ีเจาหนาท่ีจะชีแ้จงและการท่ีรฐัมนตรจีะทำความเขาใจ เมือ่มคีวามเขาใจ
ในระดับหนึ่งแลว รัฐมนตรีเหลาน้ันจะเปนผูชวยกันชี้แจงทำความเขาใจในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเต็มคณะตอไป

2.3.5 หากปรากฏวาความขดัแยงนัน้ มีสาเหต ุผลกระทบ หรอืปจจัยทางการเมอืงอยดูวย
นายกรัฐมนตรีอาจเชิญรัฐมนตรีที่เปนแกนนำสำคัญในรัฐบาลมาหารือ ขอความเห็นชอบรวมกัน

2.3.6 ในกรณทีี่ความขดัแยงเกดิขึน้ในระหวางการประชมุ และยากตอการทำความเขาใจ
หรือควบคุมสถานการณในเวลาอันจำกัดเชนน้ัน นายกรัฐมนตรีอาจดำเนินการดังน้ี

2.3.6.1 ใหรัฐมนตรีที่เก่ียวของแยกไปหารือกันเองนอกหองประชุมแลวกลับมารายงาน
คณะรัฐมนตรีในวันน้ันหรือในคราวตอไป

2.3.6.2 ตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน รฐัมนตรทีีเ่ก่ียวของเปนคณะทำงาน แลวใหคณะทำงานไปรวมหารอืและรายงานขอยตุใิหคณะรัฐมนตรรีบัทราบ

2.3.6.3 ในกรณีเปนเร่ืองเล็กนอยหรือจำกัดประเด็นขัดแยงใหเหลือนอยประเด็นไดแลว
คณะรัฐมนตรีอาจมอบอำนาจใหนายกรัฐมนตรีรับไปพิจารณาตัดสินในหนทางใดหนทางหน่ึงแลวแจงคณะรัฐมนตรี
ทราบในคราวตอไป

2.3.6.4 จัดประชุมคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ัน ๆ เปนการภายใน โดยจำกัดวงไมใหมี
ขาราชการประจำหรือบคุคลอืน่ท่ีไมเก่ียวของรวมประชมุอยดูวย เพ่ือจะไดถกแถลงความขัดแยงใหสิน้ถอยกระทงความ

2.3.6.5 เล่ือนการพิจารณาเร่ืองนัน้ ๆ ออกไปกอนจนกวาจะมีขอมลูเพ่ิมเติมหรอืไดเวลา
อันสมควรกวาน้ี

การจะใชแนวทางใดยอมขึน้อยกัูบโครงสรางของคณะรฐัมนตร ีสถานการณ ความรนุแรง
ของความขัดแยง แตบุคลิกภาพของการเปนผูนำของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลและประธานในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรยีอมมคีวามสำคญัสงูสดุ ดงัทีเ่รยีกวา “บารมขีองนายกรัฐมนตร”ี เพราะหากประธานในท่ีประชมุคณะรฐัมนตรี
ไมไดรับความเชื่อถือเพียงพอแลว ในขณะท่ีกำลังพยายามจะบริหารความขัดแยงระหวางสวนราชการ 2-3 หนวย
โดยวิธีใดวธีิหน่ึงทีป่ระธานเสนอ เชน ขอเลือ่นการพิจารณาเรือ่งนัน้ออกไปกอน หรอืขอใหนายกรัฐมนตรรีบัไปพจิารณา
แลวแจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง อาจกลายเปนวาเกิดความขัดแยงขึ้นใหมระหวางประธานซ่ึงเสนอ
แนวทางบริหารความขัดแยงโดยแนวทางดังกลาวกับรัฐมนตรีอีกจำนวนหน่ึงซึ่งไมเห็นดวยกับแนวทางเหลาน้ัน
แตประสงคจะชี้ขาดใหแตกหัก ไดขอยุติอยางใดอยางหนึ่งในที่ประชุมเวลานั้นก็เปนได

3. กระบวนการขั้นหลังการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
3.1 การยืนยันหรือแจงมตคิณะรัฐมนตรใีนเร่ืองน้ันไปยังหนวยงานของรัฐเจาของเร่ือง หนวยงานของรัฐ

ที่เก่ียวของ และผูเก่ียวของอ่ืนเพ่ือทราบหรือดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
3.2 การรายงานผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี และการพิจารณาเก่ียวกับผลกระทบ

(Impact) ใหคณะรัฐมนตรีทราบ
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อะไรเอย ขึน้ 8 ลง 6 ?? ไมใชน้ำหนักตัว
ไมใชปรากฏการณน้ำขึน้-น้ำลง แลวกไ็มใชหวยใตดนิ
คำตอบกคื็อ “ธงไตรรงค” ของเรา

คงไมอาจปฏิเสธไดวา “การแสดงความเคารพ
ธงชาติ” นัน้ ถือเปนเอกลักษณทีส่ำคัญอยางหน่ึงของชาวไทย
ลองคิดกันดูวา จะมีสักก่ีประเทศบนโลกใบนี้ที่มีการแสดง
ความเคารพธงชาตกัินเปนกิจวตัรประจำวนัเหมอืนอยางบานเรา
ดงัน้ัน “ปดฝนุมต ิครม.” เดือนน้ี หนอนมติจงึถือโอกาสสืบเสาะ
หาจุดเริ่มตนของเอกลักษณแหงความภาคภูมิใจที่วาน้ี

การใชธงชาติเปนสัญลักษณประจำดินแดน
แวนแควน อาณาจักร ของเหลามวลมนุษยชาติมีใหเห็น
กันมาชานานแลว ซึ่งก็รวมถึงชาวไทยเรา หรือที่สมัยกอน
เรียกวา “ชาวสยาม” ดวย ทวาในอดีตน้ัน ชาวสยามยังไมมี
วัฒนธรรมการเคารพธงชาติอยางเปนรปูธรรม (จะมแีตการ
ชกัธงชาตขิึน้ตามปอมปราการหรือบนเรือเดินลำน้ำตาง ๆ
ตาม “พระราชบัญญัติธง” เทาน้ัน) จวบจนกระท่ังถึงสมัย
รฐับาลของ จอมพล ป. (แปลก) พิบลูสงคราม จงึเร่ิมมกีาร
แสดงความเคารพธงชาติแบบเปนกิจวัตรเกิดขึ้น

สืบเน่ืองจากนโยบายรัฐนิยมของนายกรัฐมนตรี
คนท่ี 3 ของไทย ผูซึ่งหมายมั่นเอาไววาจะไดเห็นชาวไทย
มีจิตสำนึกในความเปนชาตินิยมอยางลึกซึ้ง จึงทำใหเกิด
แนวปฏิบัติในเชิงการสรางชาติขึ้นมากมาย ซึ่งหน่ึงในนั้น
ก็รวมถึงเร่ืองของการแสดงความเคารพธงชาติดวย โดย
เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2482 คณะรฐัมนตรขีองจอมพล ป.  (แปลก)
พิบลูสงคราม ไดมมีตใิหหลวงวิจติรวาทการยกรางประกาศ
รฐันิยม ฉบบัที ่4 ซึง่วาดวยการเคารพธงชาต ิเพลงชาติ
และเพลงสรรเสริญพระบารมี มาเพ่ือคณะรัฐมนตรี
พิจารณา

ถัดจากนัน้มาในวนัท่ี 8 กันยายน 2482 หลวงวิจติร-
วาทการ หลังจากทำการบานตามท่ีไดรับมอบหมาย
เสร็จสิ้นแลว ก็ไดนำรางประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรฐันิยม ฉบบัที ่4 เรือ่งการเคารพธงชาต ิเพลงชาติ
และเพลงสรรเสริญพระบารมี พ.ศ. 2482 เสนอตอ
ทีป่ระชมุคณะรัฐมนตร ีซึง่คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิห็นชอบดวย
โดยใหมีการปรับแกไขถอยคำเพียงเล็กนอยกอนออกเปน
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี

แถวตรง!!!ท้ังหมด เตรยีมตัวเคารพธงชาติ

หนอนมติ

ปดฝนุมติ ครม.
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ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรัฐนิยม
ฉบบัที ่4 นี ้ ถือเปนจดุกำเนิดของการแสดงความเคารพธงชาติ
ของชาวไทยทุกคน เน่ืองจากไดมีการกำหนดหลักปฏิบัติ
เอาไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ในประกาศฯ ฉบับนี ้ยังคง
ไมมีการกำหนดชวงเวลาในการแสดงความเคารพธงชาติ
เอาไวอยางเปนกิจวัตรเฉกเชนทุกวันน้ี

จนกระท่ังในวันท่ี 25 ธันวาคม 2483 รัฐบาล
จอมพล ป. (แปลก) พิบูลสงคราม ไดเห็นชอบเร่ือง ราง
ระเบียบการชักธงชาติ และไดมีการออกประกาศสำนัก-
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ระเบียบการชักธงชาติ ในวันท่ี
27 ธันวาคม 2483 โดยใหมผีลบงัคับใชตัง้แตวันท่ี 31 ธันวาคม
2483 เปนตนไป ซึ่งนับเปนครั้งแรกท่ีมีการกำหนดเวลา
ชักธงชาติขึ้นและลงอยางเปนทางการ โดยสถานท่ีราชการ
ฝายพลเรือน ที่สาธารณสถาน สถานท่ีของประชาชน และ
เรอืเดนิในลำน้ำ ใหชกัข้ึนเวลา 8.00 น. ชกัลงเวลา 18.00 น.1

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรือ่ง ระเบยีบการชกัธงชาต ิฉบบัป 2483
ก็ไดถูกยกเลิก โดยประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง
ระเบยีบการชกัธงชาต ิพทุธศักราช 2488 ซึง่มกีารวางหลัก
ปฏิบัติเก่ียวกับการเคารพธงชาติใหมีความเหมาะสมกับ
สภาพการณในสมยัน้ันใหมากย่ิงขึน้ แตยังคงใหมกีารชกัธงชาติ
ขึ้น-ลงประจำวันตามชวงเวลาเดิมอยู

ครัน้เม่ือกาลลวงเลยผาน ประกาศสำนกันายก-
รฐัมนตรี เรือ่ง ระเบยีบการชกัธงชาต ิพทุธศักราช 2488
ก็ไดรบัการปรบัปรงุแกไขในรายละเอียดเพ่ิมเตมิอกีหลายตอ
หลายคร้ัง จนกระท่ังถึงในสมัยของรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์
ธนะรัชต ก็ไดมกีารแกไขเปลีย่นแปลงเวลาเคารพธงชาตใิหม
โดยใหเหตุผลวาเพ่ือความเหมาะสม

คณะรัฐมนตรขีองจอมพล สฤษดิ ์ธนะรัชต ไดประชมุ
ปรึกษาลงมติเมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2503 ใหแกไขความ
ในขอ ช. แหงขอ 5 ของประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี
เรือ่ง ระเบยีบการชกัธงชาต ิพทุธศักราช 2488 จากเดิม
ทีใ่หสถานท่ีราชการฝายพลเรือน ทีส่าธารณสถาน สถานท่ี
เอกชน และเรือเดินในลำน้ำ ชกัธงชาติขึน้เวลา 8.00 น. เปน
ใหชกัธงชาติขึน้ในเวลา 6.00 น.2 แตยังคงเวลาชักธงชาติลง
เอาไวที ่18.00 น. เหมือนเชนเดิม

ตอมาหลังการเกิดรฐัประหารในป 2519 อนัสงผล
ใหนายธานินทร  กรัยวิเชียร กาวข้ึนมาดำรงตำแหนง
นายกรัฐมนตรี ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง
ระเบียบการชักธงชาติ ก็ถูกหยิบยกข้ึนมาปดฝุนแกไข
อีกคร้ัง โดยกระทรวงมหาดไทยในขณะน้ันเสนอวา “การ
กำหนดเวลาชักธงชาติของทางราชการไดกระทำกันตาม
สะดวกสบายโดยไมไดใหความหมายความสำคัญแก
ธงชาติแตอยางใด ประกอบกับในปจจุบันน้ี ประชาชน
หลายหมูเหลาไดแสดงความรูสึกต่ืนตัวเก่ียวกับสัญลักษณ
สำคัญของบานเมอืงในเรือ่งการชกัธงชาติ และการเชญิชวน
ประชาชนเคารพธงชาติ เพ่ือใหเกิดความผูกพันทางจิตใจ
ของประชาชนในชาติ เห็นควรแกไขกำหนดเวลาพิธีการ
เชิญธงชาติและการเคารพธงชาติเสียใหม โดยใหกำหนด
เวลาชักธงข้ึนสยูอดเสาเวลา 8.00 น. และเชิญธงลงจากเสา
เวลา 18.00 น. เพ่ือเปนตวัอยางอนัดแีกประชาชนทัว่ไป”3

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2519
เห็นชอบดวยในหลักการและใหดำเนินการแกไขระเบียบ
ในเร่ืองน้ีตอไป อันเปนผลทำใหชาวไทยไดกลับมาเคารพ
ธงชาติกันตอนแปดโมงเชาอีกครั้ง

จากวันน้ันจนถึงวันน้ี แมวาระเบียบเก่ียวกับการ
แสดงความเคารพธงชาติจะมกีารปรับปรุง แกไข เปล่ียนแปลง
ไปตามกาลเวลาและความเหมาะสม ทวาส่ิงหน่ึงท่ียังคงเดิม
ไมเปล่ียนแปลงก็คือ กำหนดเวลาการเชิญธงชาติขึ้น-ลง
จากยอดเสาทีห่นวยงานราชการทกุแหงยังคงตองถอืปฏบิตัิ
เปนกิจวัตรประจำทุกวัน

อน่ึง ปจจุบันกำหนดการทำความเคารพธงชาติ
ปรากฏอยใูนระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการใช
การชกั หรอืการแสดงธงชาต ิและธงของตางประเทศ
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2529 ขอ 15 สวนท่ี 2 การชกัธง
ในราชอาณาจักร

ทั้งหมดคือเรื่องราวของการแสดงความเคารพ
ธงชาติที่เรานำมาฝากกัน ขอไดโปรดติดตามตอนตอไป
วามติคณะรัฐมนตรีเร่ืองใดจะถูกหยิบยกขึ้นมาปดฝุนเปน
ลำดบัตอไป

1 มตคิณะรัฐมนตรีเมือ่วันท่ี 27 ธันวาคม 2483 เร่ือง ระเบียบการชักธงชาติ
2 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี 4 ตลุาคม 2503 เร่ืองท่ี 45 นายกรัฐมนตรีเสนอตอทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรี (ระเบียบการชักธงชาติ)
3 มตเิมือ่วนัท่ี 15 ธันวาคม 2519 เรือ่งประกาศสำนกันายกรัฐมนตร ีเร่ือง ระเบียบการชักธงชาติ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2519
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การแตงตัง้ โยกยาย

ในอกีไมก่ีเดือนขางหนาน้ีจะใกลสิน้ปงบประมาณแลว ซึง่จะเปนชวงฤดูกาลท่ีมกีารสบัเปลีย่นโยกยายบุคลากรระดบัสงู
ของสวนราชการตาง ๆ ทดแทนบุคลากรที่ครบเกษียณอายุราชการ และอาจมีผูดำรงตำแหนงบริหารระดับสูงท่ีครบวาระ
การดำรงตำแหนง 4 ป และตองมีการสับเปลี่ยน โยกยาย สลค.สาร ในฉบับน้ีจึงไดรวบรวมแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการแตงตั้ง
ขาราชการ ทั้งจากมติคณะรัฐมนตรีและจากหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่แจงใหสวนราชการทราบ ดังสาระสำคัญ
ตอไปนี้

แนวทางปฏิบตัเิกีย่วกับการแตงตัง้ โยกยายขาราชการระดบัสงู

ในการแตงตั้ง โยกยายขาราชการระดับสูงน้ัน คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีหลาย ๆ ครั้งวา การแตงตั้ง โยกยายขาราชการระดับสูง กรณีแตงตั้งทดแทนผูเกษียณ
อายุราชการ ขอใหสวนราชการเรงพิจารณาและดำเนินการเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเดือนสิงหาคม
เพ่ือใหสามารถดำเนนิการแตงตัง้ โยกยายขาราชการระดับสงูอืน่ ๆ ไดแลวเสรจ็ภายในเดอืนกนัยายน และสามารถปฏบิตัหินาท่ี
ในตำแหนงใหมไดทนัทีในวันท่ี 1 ตลุาคม รวมท้ังสามารถพิจารณาแตงต้ังโยกยายขาราชการในระดับต่ำลงไปไดอยางเหมาะสม
สอดคลองกัน ทั้งน้ี การพิจารณาแตงตั้งโยกยายดังกลาวใหยึดหลักเมตตาธรรม คุณธรรม และความยุติธรรม ตลอดจนปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑตาง ๆ ตามกฎหมายและหนังสอืเวียนของสำนกังาน ก.พ. ดงัเชนมตคิณะรัฐมนตร ี เมือ่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2544
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0205/ว(ร) 126 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2544 มติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วันท่ี 20 กรกฎาคม 2547 ตามหนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0504/ว 149 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม
2547 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2548 ตามหนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0507/ว 129
ลงวันท่ี 5 สงิหาคม 2548

ขาราชการระดับสูง

เรียบเรียงโดย สมศร ี  นาคจำรสัศรี
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สวนการแตงตั้ง โยกยายขาราชการระดับสูงในป 2553 นี้ คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2553 วา ในชวงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2553 นี้ มีขาราชการพลเรือน
ผูดำรงตำแหนงนักบริหารระดับสูงจำนวนมากที่จะครบเกษียณอายุหรือครบวาระการดำรงตำแหนง ซึ่งจะตองมีการแตงตั้ง
สบัเปล่ียนหนาท่ี  ยาย หรือโอนไปปฏิบตัหินาท่ีอืน่ หรอืในสวนราชการอ่ืน และคาดวาตำแหนงประเภทบริหารระดับสงูท่ีอยใูนขาย
ที่จะตองพิจารณาในคราวนี้จะมีจำนวนทั้งหมดประมาณ 150 ตำแหนง เพ่ือใหผูที่ดำรงตำแหนงประเภทบริหารระดับสูง
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ืองเม่ือเร่ิมปงบประมาณใหม จึงขอใหรัฐมนตรีทุกทานเตรียมขอมูลเพ่ือพิจารณาดำเนินการ
ในเร่ืองน้ีใหเปนไปตามขอกฎหมาย หลกัเกณฑ และวิธีการท่ี ก.พ. กำหนด ทัง้น้ี นายกรัฐมนตรจีะหารือกับรองนายกรัฐมนตรแีละ
รัฐมนตรีที่เก่ียวของตอไป ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่ นร 0508/ว 136 ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2553 แจงให
กระทรวง กรม ทราบแลว

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

เดิมคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2547 เห็นชอบใหสวนราชการตาง ๆ ถือปฏิบัติเก่ียวกับการแตงตั้ง
ขาราชการระดับ 10 และระดับ 11 ตามแนวทางปฏิบัติที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรวบรวมไวเปนฉบับเดียวกัน และ
สำนักงาน ก.พ. ไดพิจารณาปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมแนวทางดังกลาวดวยแลว เชน แนวทางการแตงต้ังลวงหนาหรือการแตงตั้ง
ยอนหลัง วันท่ีขอใหการแตงตั้งมีผล การแตงตั้งและการใหพนจากตำแหนง พรอมทั้งไดสงสำเนาแบบตรวจสอบการแตงตั้ง
ขาราชการใหดำรงตำแหนงระดับ 10 และระดับ 11 แบบประวัติผูที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนำความกราบบังคมทูลพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และแบบขอมูลประกอบการพิจารณาคัดเลือกบุคคลใหดำรงตำแหนงหัวหนาสวนราชการ ตามหนังสือ
สำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0504/ว 9 ลงวันท่ี 16 มกราคม 2547 ซึง่ตอมาสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรไีดปรบัปรงุ
แกไขแบบตรวจสอบการแตงตั้งขาราชการใหม โดยเพ่ิมเติมขอมูลท่ีเปนประโยชนในการพิจารณาแตงตั้งขาราชการระดับ 10
และระดับ 11 ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี พรอมทั้งปรับปรุงแบบประวัติผูที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนำความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง โดยกำหนดใหมีเฉพาะขอมูลท่ีสำคัญเพ่ือประกอบการนำความกราบบังคมทูล
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ และไดมหีนังสอื ที ่นร 0508/ว 46 ลงวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 นำสงแบบตรวจสอบและแบบประวัติ
ดงักลาวใหสวนราชการเพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรแีทนเอกสารเดิม

ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
มผีลใชบังคบั เมือ่วนัท่ี 26 มกราคม 2551 คณะรัฐมนตรไีดลงมตริบัทราบตามท่ี
นายกรัฐมนตรแีจงในคราวประชมุคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที ่ 17 กุมภาพนัธ 2552
วา การแตงต้ัง ยาย โอนขาราชการพลเรือน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฉบับปจจุบัน อาจมีแนวทางปฏิบัติแตกตางไปจากเดิม
ดงัน้ัน สวนราชการท่ีจะดำเนินการในเร่ืองดงักลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่
ตองนำเสนอคณะรัฐมนตรพิีจารณาอนุมตั ิขอใหกำชับเจาหนาท่ีใหความสำคัญ
โดยตรวจสอบและดำเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ
ของ ก.พ. อยางเครงครัดดวย ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงให
ทกุสวนราชการทราบตามหนงัสอื ที ่นร 0506/ว 52 ลงวนัท่ี 4 มนีาคม 2552

โดยท่ีขณะน้ันเปนชวงเปลี่ยนผานระหวางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 กับการใชบังคับ
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกับกฎ ก.พ. ทีก่ำหนดแนวทางปฏิบตัใินเร่ืองตาง ๆ  ยังอยรูะหวาง
สำนักงาน ก.พ.ดำเนินการ เพ่ือใหการดำเนินการแตงต้ังขาราชการเปนไปดวยความเรียบรอย สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จงึไดมหีนังสอืที ่นร 0508/ว 62 ลงวนัท่ี 17 มนีาคม 2552 แจงใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัต ิกรณีการแตงต้ังขาราชการ
ทีส่วนราชการเห็นวามปีระเด็นขอสงสยัเก่ียวกับคณุสมบตัเิฉพาะสำหรับตำแหนงท่ีจะเสนอแตงตัง้ ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ขอใหหารือสำนักงาน ก.พ. จนไดขอยุติกอนสงเร่ืองพรอมสำเนา
หนังสือตอบขอหารือของสำนักงาน ก.พ. ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรี
พรอมทั้งสงสำเนา ก.พ. 7 ของผูไดรับเสนอแตงตั้ง เริ่มตั้งแตขณะดำรงตำแหนงประเภทอำนวยการระดับตน หรือตำแหนง
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ผอูำนวยการกอง (ระดับ 8 เดิม) จนถึงปจจบุนั เพ่ือประกอบการตรวจสอบคุณสมบตัเิฉพาะสำหรับตำแหนงท่ีจะเสนอขอแตงตัง้
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงที ่ก.พ. กำหนดตามหนงัสอืสำนกังาน ก.พ. ที ่นร 0008/ว 10 ลงวนัท่ี 11 ธันวาคม 2551 ดวย
สวนแบบแตงตั้งขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อยูระหวางปรับปรุงเพ่ือให
สอดคลองกับกฎ ก.พ. เก่ียวกับการแตงตั้งขาราชการพลเรือน

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2552 คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับทราบตามท่ีนายกรัฐมนตรี
เสนอวา ปจจบุนักฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไดกำหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ และคุณสมบตัเิก่ียวกับการแตงตัง้
ขาราชการพลเรือนแตกตางไปจากเดิมมาก ดงัน้ัน เพ่ือใหการดำเนินการดังกลาวเปนไปโดยถูกตอง ครบถวน สมบรูณตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวของ จึงใหสวนราชการท่ีจะสงเร่ืองไปเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจสอบใหถูกตอง ครบถวน หากมีขอสงสัย
ใหหารือสำนกังาน ก.พ. กอน นอกจากน้ี หากมีกรณีใดท่ีจะตองเสนอให ก.พ. พิจารณาอนุมตัหิรือใหความเห็นชอบใหดำเนนิการ
ใหเสรจ็สิน้กอน แลวจงึนำเสนอคณะรฐัมนตร ีทัง้นี ้ ใหสำนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรตีรวจสอบใหเปนไปตามแนวทางทีก่ำหนด
โดยเครงครัด ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงใหทุกสวนราชการทราบตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 109 ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2552

หลังจากท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรไีดปรบัปรงุแบบตรวจสอบการแตงต้ังขาราชการ และแบบประวัตผิทูีค่ณะรัฐมนตรี
อนุมัติใหนำความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. ทีเ่ก่ียวของแลว จงึไดมหีนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0508/ว 154 ลงวนัท่ี 6 สงิหาคม
2552 นำสงแบบตรวจสอบพรอมแบบประวัติใหแกสวนราชการทราบและถือปฏิบัติตอไป

การขอขยายเวลาการดำรงตำแหนง

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 58 บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญผูดำรง
ตำแหนงประเภทบริหารท่ีปฏิบัติหนาท่ีเดียวติดตอกันเปนเวลาครบสี่ป ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57
ดำเนินการใหมีการสับเปล่ียนหนาท่ี ยาย หรือโอนไปปฏิบัติหนาท่ีอื่น เวนแตมีความจำเปนเพ่ือประโยชนของทางราชการ
จะขออนมุตัคิณะรัฐมนตรใีหคงอยปูฏิบตัหินาท่ีเดิมตอไปเปนเวลาเกิน 2 ปก็ได ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ. กำหนด
ซึง่ปจจบุนั ก.พ. ยังมิไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีปฏบิตัดิงักลาว จงึนำวิธีปฏิบตัติามหลักเกณฑเดิมมาใช ดงัน้ี

1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2539 เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการสับเปลี่ยนหนาท่ี
ยาย หรือโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูดำรงตำแหนงท่ีมีลักษณะบริหาร ตามท่ี ก.พ. เสนอ โดยใหขาราชการพลเรือนสามัญ
ผดูำรงตำแหนงระดับ 9 และระดับ 10 ซึง่เปนตำแหนงท่ีมลีกัษณะบริหาร ตามท่ี ก.พ. กำหนด และจะตองมกีารสับเปล่ียนหนาท่ี
ยาย หรอืโอนตามความในมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หากจะใหปฏบิตัหินาท่ีเดียว
ติดตอกันเปนเวลาเกินกวาส่ีปใหขอขยายระยะเวลาการดำรงตำแหนงไดไมเกิน 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ป หรือรวมระยะเวลาดำรง
ตำแหนงเดียวติดตอกันไดทัง้สิน้ไมเกิน 6 ป

2. หนงัสอืสำนกังาน ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 7 ลงวนัที ่30 เมษายน 2540 แจงเวียนมต ิก.พ. ทีก่ำหนดหลกัเกณฑและ
วิธีการสับเปล่ียนหนาท่ี ยาย หรือโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูดำรงตำแหนงระดับ 9 และระดับ 10 ซึ่งเปนตำแหนงท่ีมี
ลักษณะบริหารวาขาราชการพลเรือนสามัญผูดำรงตำแหนงท่ีมีลักษณะบริหารผูใดอยูปฏิบัติหนาท่ีเดียวติดตอกันเปนเวลาครบ
4 ปแลว ใหผูมีอำนาจพิจารณาดำเนินการใหมีการสับเปลี่ยนหนาท่ี ยาย หรือโอนไปปฏิบัติหนาท่ีอื่นภายใน 60 วัน นับแตวัน
ครบกำหนด 4 ป หากแตผูบังคับบัญชาไดพิจารณาเห็นวา ผูนั้นมีความจำเปนตองดำรงตำแหนงดังกลาวตอไป จะขอตอระยะ
เวลาการทำงานของผนูัน้ไดไมเกิน 1 ป และไมเกิน 2 ครัง้

3. สวนกรณีการขอขยายระยะเวลาดำรงตำแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัท่ี 13 มกราคม 2541 เห็นชอบตามทีส่ำนักงาน ก.พ. เสนอใหมกีารสับเปลีย่นหนาท่ี ยาย โอนนักบรหิารผดูำรงตำแหนง
ระดบั 11 ทีด่ำรงตำแหนงครบ 4 ป ภายใน 60 วัน โดยใหนบัวนัเริม่ดำรงตำแหนง 4 ป ตัง้แตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีมีตดิงักลาว
การตอเวลาหลังครบ 4 ป ใหตอไดครั้งละ 1 ป และไมเกิน 2 ครั้ง โดยใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดเสนอเรื่องไปที่
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเร่ืองให ก.พ. กล่ันกรองใหขอมูลและเสนอความเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
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เรือ่ง มาตรการเรงรดัการดำเนนิงานสำหรบัหนวยงานทีไ่ดรบัอนมัุตเิงนิโครงการลงทนุภายใต
แผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 2555

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2553 ลงมติเห็นชอบมาตรการเรงรัดการดำเนินงานสำหรับหนวยงาน
ที่ไดรับอนุมัติเงินโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค  สุวรรณคีรี) ประธาน
กรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐเสนอ ดังน้ี

กรณีท่ี 1 หนวยงานท่ีไดรบัจดัสรรเงินโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบตักิารไทยเขมแข็ง 2555 ทีเ่ปนโครงการปเดียว และลงนาม
ในสัญญาไดภายในวันท่ี 21 พฤษภาคม 2553 ปจจุบันอยูระหวางดำเนินการ ใหหนวยงานเรงรัดการดำเนินงานและการเบิกจายเงิน
ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2553 สำหรับโครงการท่ีมีสัญญาเกินวันท่ี 31 ธันวาคม 2553 ใหเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญา
และใหหนวยงานเรงรัดการดำเนินงานและการเบิกจายเงินโดยเร็วตามระยะเวลาท่ีกำหนดในสัญญา

กรณท่ีี 2 หนวยงานท่ีไดรบัจดัสรรเงนิโครงการลงทนุภายใตแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 2555 ทีเ่ปนโครงการปเดียว แตไมสามารถ
ลงนามในสญัญาไดภายในวันท่ี 21 พฤษภาคม 2553 ใหหนวยงานเรงรดัการลงนามในสญัญาใหแลวเสรจ็ภายในวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2553
และใหเรงรัดการดำเนินงานและการเบิกจายเงินโดยเร็วตามระยะเวลาท่ีกำหนดในสัญญา หากหนวยงานไมสามารถดำเนินการได
ในระยะเวลาดังกลาวใหรายงานปญหาอุปสรรคผานรัฐมนตรีเจาสังกัด เพ่ือเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองและบริหารโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 พิจารณาขยายระยะเวลาดำเนินงานตอไป

กรณีท่ี 3 หนวยงานท่ีขอจัดสรรเงินสำหรับโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ที่เปนโครงการปเดียวแลว
และอยูระหวางการพิจารณาของสำนักงบประมาณ เมื่อไดรับการจัดสรรเงินแลว ใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการมีระยะเวลาการลงนาม
ในสัญญาการดำเนินงาน และการเบิกจายเงินใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับจากวันท่ีไดรับจัดสรร

กรณีท่ี 4 หนวยงานท่ีไดรับอนุมัติเงินโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ที่เปนโครงการปเดียว แตยังไมได
ขอรบัการจัดสรรเงิน เน่ืองจากสาเหตุ ดงัน้ี

 โครงการท่ีมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ
 โครงการท่ีดำเนินงานในพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต
 โครงการท่ีขออนุมัติดำเนินการโดยใชเงินคงเหลือ (Reallocate)

ใหหนวยงานขออนุมตัติามข้ันตอนใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 30 กรกฎาคม 2553 โดยหนวยงานผรูบัผดิชอบโครงการมีระยะเวลาการลงนาม
ในสัญญา การดำเนินงาน และการเบิกจายเงินใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับจากวันท่ีไดรับจัดสรร ยกเวนที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี
9 มีนาคม 2553 อนุมัติในหลักการ สำหรับการจัดสรรเงินสำรองจายวงเงิน 8,500 ลานบาท ซึ่งขยายระยะเวลาการใหหนวยงานสามารถ
ขอรบัการจัดสรรเงินเปนภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2553

กรณีท่ี 5 หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรเงินโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ที่เปนโครงการผูกพัน และมี
ระยะเวลาการดำเนินงานมากกวา 1 ป ใหหนวยงานเรงรัดการดำเนินงานและการเบิกจายเงินใหแลวเสร็จตามแผนปฏิบัติงานและแผน
การใชจายเงินอยางเครงครัด

ทัง้นี ้ ใหกระทรวงการคลังรบัไปพิจารณาดวยวา กรณีทีร่ฐับาลจำเปนตองกเูงินตามกำหนดเวลาเพ่ือใชรองรับการดำเนินโครงการ
ของหนวยงานท่ีไดรบัการจดัสรรเงนิลงทนุภายใตแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 2555 ทีเ่ปนโครงการซึง่มรีะยะเวลาการดำเนินการมากกวา 1 ป
จะสามารถดำเนินการประการใดเพ่ือลดภาระดอกเบ้ียของรัฐบาล

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 123 ลงวนัท่ี 14 มถุินายน 2553

สรุปผลการตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรีท่ีสำคัญ
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เรือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 4/2553

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2553 ลงมติเห็นชอบตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเสนอแนวทางและ
มาตรการการใหความชวยเหลือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยจากความขัดแยงทางการเมือง ดังน้ี

1. เห็นชอบกรณีใหประชาชนสามารถนำคาใชจายในสวนคาท่ีพักในโรงแรมที่มีใบอนุญาตถูกตองตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 มาหกัภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาไมเกิน 15,000 บาท โดยขยายขอบเขตตามท่ีคณะรัฐมนตรไีดมมีตเิห็นชอบเมือ่วนัท่ี 8
มิถุนายน 2553 รวมทั้งใหสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทยมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองและใหกระทรวงการคลัง
ดำเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายตอไป

2. มอบหมายกระทรวงแรงงาน ดำเนินโครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะดานภาษาใหกับพนักงานและลูกจางในอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว โดยเฉพาะกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ตามแนวทางของโครงการตนกลาอาชีพ โดยประสานกับสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียว
แหงประเทศไทยในการใชฐานขอมูลจากทะเบียนของศูนยประสานการชวยเหลือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวจากวิกฤต เปนฐาน
กลุมเปาหมาย

3. มอบหมายกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รับไปพิจารณาสนับสนุนรวมกับสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย
เพ่ือการดำเนินโครงการศึกษาโครงสรางอาชีพอิสระดานการทองเท่ียวท่ีอยูนอกระบบประกันสังคม ตามท่ีสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียว
แหงประเทศไทยเสนอ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 127 ลงวนัท่ี 17 มถุินายน 2553

เรือ่ง การขยายระยะเวลาการจดัฝกอบรม ประชมุสมัมนา

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2553 ลงมติเห็นชอบการขยายระยะเวลาการจัดฝกอบรม ประชุมสัมมนา
โดยใหสวนราชการจัดการฝกอบรม ประชุมสัมมนาใหแลวเสร็จโดยเร็ว และเรงรัดการเบิกจายเงินภายในเดือนกันยายน 2553 และให
สวนราชการถือปฏิบตัติามแนวทางดังกลาว ตามท่ีรองนายกรัฐมนตร ี (นายไตรรงค  สวุรรณคีร)ี ประธานกรรมการติดตามเรงรดัการใชจาย
งบประมาณภาครัฐเสนอ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 130 ลงวนัท่ี 24 มถุินายน 2553

เรือ่ง ขออนุมัตดิำเนนิโครงการศนูยการเรยีนร ูICT ชมุชนเพือ่พอหลวง

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2553 ลงมติอนุมัติและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารเสนอท้ัง 2 ขอ ดงัน้ี

1. อนุมัติใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารดำเนินโครงการศูนยการเรียนรู ICT ชุมชนเพ่ือพอหลวง จำนวน
1,000 แหงท่ัวประเทศ วงเงิน 578,000,000 บาท (หารอยเจ็ดสิบแปดลานบาท) ภายในปงบประมาณประจำป 2554 โดยใหกระทรวงฯ
ประสานรายละเอียดกับสำนักงบประมาณตอไป

2. เห็นชอบใหสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหการสนับสนุนคาใชจายในการใชบริการอินเทอรเน็ต
ใหแกศูนย ICT ชุมชนทั่วประเทศท่ีอยูในบริเวณซ่ึงไมมีโครงขายโทรคมนาคมเขาถึง และตองใชโครงขายดาวเทียม ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญ
ในการติดตอสื่อสาร รวมท้ังการเขาถึงขอมูลขาวสารผานระบบอินเทอรเน็ต เพ่ือเปนการลดภาระคาใชจายในการใหบริการอินเทอรเน็ต
แกประชาชน

ทั้งนี้ ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรับความเห็นของคณะรัฐมนตรีที่เห็นวาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนควรให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดำเนินโครงการฯ ดังกลาว ไปพิจารณาดำเนินการดวย

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 140 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม 2553
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เรือ่ง โครงการถวายพระพรออนไลน 12 สงิหาคม และ 5 ธนัวาคม 2553 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2553 ลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
เสนอท้ัง 2 ขอ ดงัน้ี

1. เห็นชอบและอนุมัติการจัดโครงการถวายพระพรออนไลน 12 สิงหาคม และ 5 ธันวาคม 2553 ของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

2. เห็นชอบใหสวนราชการระดับกระทรวงและหนวยงานในสังกัด จังหวัด องคกรของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรสวนทองถ่ิน
ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ใชเว็บไซตถวายพระพรออนไลนของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารลงบนหนาแรก
ของเว็บไซตของแตละหนวยงานเพ่ือความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในการถวายพระพรออนไลน

ทั้งนี้ ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เห็นวาควรเปดโอกาสใหคนไทย
ในตางประเทศไดเขามามีสวนรวมในการดำเนินโครงการฯ ไปพิจารณาดวย

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 141 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2553

เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาดำเนนิการมาตรการลดภาระคาครองชพีของประชาชน

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี 29 มถุินายน 2553 ลงมตวิา
1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอท้ัง 2 ขอ ดงัน้ี

1.1 เพ่ือบรรเทาปญหาคาครองชีพของประชาชนเห็นควรขยายระยะเวลาดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของ
ประชาชนออกไป โดยใหประชาชนไดรบัประโยชนจากมาตรการฯ ดงักลาวตอไปจนถงึวันท่ี 31 ธันวาคม 2553

1.2 เห็นควรใหรฐัวสิาหกิจทีร่บัผดิชอบดำเนนิมาตรการฯ ไดแก การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมภิาค องคการขนสง
มวลชนกรุงเทพ และการรถไฟแหงประเทศไทยกูเงินเพ่ือชดเชยรายไดจากการดำเนินการตามมาตรการฯ ในชวงขยายระยะเวลาตาม
ขอ 1.1  และใหสำนกังบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปเพ่ือชำระคนืเงินตน ดอกเบ้ียเงินก ูและคาใชจายในการกเูงนิ
ใหกับรฐัวสิาหกิจทัง้ 4 แหงตอไป

2. ใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวยวา มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดังกลาว
เปนมาตรการระยะส้ันเพ่ือชวยในการกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอยเปนสำคัญ เม่ือสิ้นสุดระยะเวลา
ที่ขยายแลว มาตรการในบางเรื่องอาจปรับลดหรือยกเลิกไปได ในขณะท่ีบางเรื่องอาจตองพิจารณาความจำเปนท่ีจะใหคงมีอยูตอไป เพ่ือ
เปนการบรรเทาภาระคาครองชพีของประชาชนในระยะยาว โดยมาตรการในเร่ืองใดทีเ่ปนบรกิารสังคมของรฐัวสิาหกิจกอ็าจปรบัเขาสรูะบบ
การใหเงินอดุหนุนบรกิารสาธารณะของรัฐวสิาหกิจ (Public Service Obligation: PSO) ตอไป

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 143 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2553

เรือ่ง การจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนีินาถ “มหกรรมหมบูานกองทุน
แมของแผนดนิ : รวมใจไทยทัง้ชาต ิพทัิกษราชดวยภกัด”ี

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2553 ลงมติรับทราบและอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ
เทือกสบุรรณ) ประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิเสนอทัง้ 4 ขอ ดงัน้ี

1. รับทราบการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ “มหกรรมหมูบานกองทุนแมของแผนดิน
: รวมใจไทยทัง้ชาต ิ พิทกัษราชดวยภักดี”

2. มอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรตาง ๆ ไดเขามามสีวนรวมในการสนบัสนนุ
เผยแพร รณรงคประชาสัมพันธการดำเนินงาน รวมท้ังการระดมทุนเพ่ือสมทบทุนโครงการหมูบานกองทุนแมของแผนดิน

3. มอบหมายใหกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติหลักเกณฑการนำเงินบริจาคสำหรับการน้ี เปนคาใชจายในการลดหยอน
ภาษีเงินไดประจำปตามประมวลรัษฎากร

4. อนุมัติในหลักการของการพิจารณาเคร่ืองราชอิสริยาภรณใหแกผูที่บริจาคสมทบทุนตามระเบียบและหลักเกณฑที่กำหนด

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0505/ว 142 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2553



44

พระราชบญัญัติ

เรื่อง พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่ 12) พ.ศ. 2553

เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑการจัดทำแผนการบินและการปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศ เพ่ือใหการตรวจสอบ
อากาศยานท่ีบินเขามาในราชอาณาจักรมีความมั่นคงและปลอดภัยย่ิงขึ้น

เลม 127 ตอนท่ี 36 ก วันท่ี 2 มถุินายน 2553 หนา 1

พระราชกฤษฎีกา

เรื่อง พระราชกฤษฎกีาปดประชมุสมยัวสิามญัแหงรฐัสภา พ.ศ. 2553

ปดประชมุสมยัวิสามญัแหงรฐัสภา พ.ศ. 2553 ตัง้แตวันท่ี 3 มถุินายน พ.ศ. 2553
เลม 127 ตอนที ่36 ก วันท่ี 2 มถุินายน 2553 หนา 14

เรือ่ง พระราชกฤษฎีกากำหนดใหผลติภณัฑอุตสาหกรรมถังกาซปโตรเลยีมเหลวสำหรับเครือ่งยนตสนัดาปภายในตองเปนไป
ตามมาตรฐาน พ.ศ. 2553

ยกเลิกพระราชกฤษฎกีากำหนดใหผลติภณัฑอตุสาหกรรมถงักาซปโตรเลยีมเหลวสำหรบัเครือ่งยนตสนัดาปภายในตองเปนไปตาม
มาตรฐาน พ.ศ. 2526 และกำหนดใหผลติภณัฑอตุสาหกรรมถงักาซปโตรเลยีมเหลวสำหรบัเครือ่งยนตสนัดาปภายในตองเปนไปตามมาตรฐาน
เลขที ่มอก. 370-2552

เลม 127 ตอนท่ี 37 ก วันท่ี 9 มถุินายน 2553 หนา 7

เรื่องสำคัญท่ีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
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กฎกระทรวง

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดหลกัประกนัความรับผดิตอบคุคลท่ีสามของผปูระกอบวชิาชพีบญัช ีพ.ศ. 2553

กำหนดใหนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการใหบริการดานการสอบบัญชีหรือดานการทำบัญชี ตองจัดใหมีหลักประกันเพ่ือประกัน
ความรับผิดตอบุคคลท่ีสามตามประเภท จำนวน หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกำหนด

เลม 127 ตอนที ่35 ก วันท่ี 27 พฤษภาคม 2553 หนา 1

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการแจงการผลิตเพื่อขายหรือนำเขาเพื่อขายเครื่องสำอางควบคุม พ.ศ. 2553

ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัที ่ 3 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัตเิคร่ืองสำอาง พ.ศ. 2535 และกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการแจงการผลิตเพ่ือขายหรือนำเขาเพ่ือขายเคร่ืองสำอางควบคุมขึ้นใหม

เลม 127 ตอนที ่36 ก วันท่ี 2 มถุินายน 2553 หนา 15

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีารเกีย่วกับการทำสำนวนสอบสวนรวมกันระหวางพนกังานสอบสวนกบั
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553

กำหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการทำสำนวนสอบสวนรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ ในกรณี
ที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระทำของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของ
เจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือในกรณีที่ผูตายถูกกลาวหาวาตอสูขัดขวางเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการ
ตามหนาท่ี

เลม 127 ตอนที ่37 ก วันท่ี 9 มถุินายน 2553 หนา 16

ระเบยีบ

เรื่อง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาเชาบานขาราชการสำหรบัขาราชการซึง่รบัราชการประจำในตางประเทศ
พ.ศ. 2553

ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการจัดบานพักสำหรับขาราชการซึ่งรับราชการประจำในตางประเทศ
พ.ศ. 2545 และกำหนดหลักเกณฑการเบิกและอัตราคาเชาบานขาราชการสำหรับขาราชการซึ่งรับราชการประจำในตางประเทศ รวมทั้ง
วิธีการเบิกจายเงินข้ึนใหม

เลม 127 ตอนพิเศษ 78 ง วันท่ี 23 มถุินายน 2553 หนา 1

ประกาศ

เรื่อง ใหอำนาจหนาที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
ดำเนินการในพ้ืนท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร สิ้นสุด

ใหอำนาจหนาท่ีของกองอำนวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรท่ีไดรบัมอบหมายใหรบัผดิชอบดำเนนิการในเขตพืน้ที่
ทีไ่ดมกีารประกาศใหเปนพ้ืนท่ีปรากฏเหตุการณอนักระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ในหวงวันท่ี 11 มนีาคม ถึงวันท่ี 20 เมษายน
พ.ศ. 2552 และบรรดาประกาศ ขอกำหนดท่ีนายกรัฐมนตรี และผูอำนวยการศูนยอำนวยการรักษาความสงบเรียบรอยประกาศ และออก
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เปนอันสิ้นสุดลง

เลม 127 ตอนพิเศษ 66 ง วันท่ี 26 พฤษภาคม 2553 หนา 3



46

การนับเวลาราชการเพ่ือคำนวณบำเหน็จบำนาญของขาราชการสวนทองถ่ินตองไปตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการ
สวนทองถิน่ กลาวคือ มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ ซึง่แกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตบิำเหนจ็
บำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว ถาภายหลังกลับเขามา
รับราชการใหมตั้งแตวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2543 (วันท่ีพระราชบัญญัติฯ มีผลใชบังคับ) สามารถนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จ
บำนาญตอนกอนออกจากราชการตอเนือ่งกับการรบัราชการในตอนหลงัได ดงันัน้ หากกลับเขารบัราชการใหมกอนวนัที ่ 16 พฤศจกิายน 2543
จะไมสามารถนับเวลาราชการตอเน่ืองใหมได การคิดเวลาราชการสำหรับการคำนวณบำเหน็จจึงนับเฉพาะการรับราชการคร้ังใหมเทาน้ัน

เรือ่งเสร็จท่ี 350/2553
 

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรื่อง การนับเวลาราชการเพื่อคำนวณบำเหน็จบำนาญของขาราชการสวนทองถ่ิน

กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ินไดมหีนังสือท่ี มท 0808.5/926 ลงวนัท่ี 2 กุมภาพันธ 2553 ถึงสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวา องคการบริหารสวนตำบลหัวรอไดขอหารือกรมบัญชีกลางเร่ืองการนับเวลาราชการตอเน่ืองเพ่ือคำนวณ
บำเหน็จบำนาญของวาท่ีรอยตรี ชายชัชวาล ศรีสุธรรม รองปลัดองคการบริหารสวนตำบล (นักบริหารองคการบริหารสวนตำบล
ระดับ 7) ซึ่งเคยรับราชการเปนขาราชการตำรวจตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2533 ตอมาไดลาออกเมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2540 รวม
เวลาราชการ 7 ป 6 เดือน เพ่ือบรรจเุปนพนักงานสวนตำบล ตำแหนงปลัดองคการบริหารสวนตำบล สงักัดองคการบริหารสวนตำบล
น้ำกุม อำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 โดยกรมการปกครองไมรับโอนเงินเดือนและอายุราชการให
ซึง่กรมบญัชกีลางไดแจงวา กรณีนีจ้ะตองพจิารณาตามพระราชบญัญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2500 จงึขอให
องคการบริหารสวนตำบลหัวรอหารือกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนผูรักษาการตามกฎหมายองคการบริหารสวนตำบลหัวรอ  จึงไดขอ
หารือกระทรวงมหาดไทยวา กรณีของวาท่ีรอยตรี ชายชัชวาลฯ จะสามารถนับเวลาราชการในตอนกอนออกจากราชการตอเน่ือง
กับการรับราชการในตอนหลังเพ่ือคำนวณบำเหน็จบำนาญไดหรือไม กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินพิจารณาแลวมีความเห็น
เปน 2 แนวทาง ดงันี้

คดัเลือกโดย อมราลกัษณ  รกัษวงศ

ทองถ่ินควรรู
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แนวทางท่ีหน่ึง มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัตบิำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2500 ซึง่แกไขเพ่ิมเตมิโดย
พระราชบญัญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ (ฉบบัที ่6) พ.ศ. 2543 กำหนดวาขาราชการสวนทองถิน่ผใูดออกจากราชการ
ไปแลว ภายหลังกลับเขารับราชการใหมตัง้แตวันที ่16 พฤศจิกายน 2543 ซึง่เปนวันท่ีพระราชบัญญัตนิีม้ผีลใชบงัคบั ใหนบัเวลาราชการ
สำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอนกอนออกจากราชการตอเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได การท่ีวาท่ีรอยตรี ชายชัชวาลฯ
รับราชการตำรวจต้ังแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2533 ตอมาไดลาออกเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2540 เพ่ือบรรจุเปนพนักงานสวนตำบล
ในวันท่ี 16 กันยายน 2540 ตอเน่ืองกัน ยอมเปนการกลับเขารับราชการใหมกอนวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2543 จงึไมมสีทิธิทีจ่ะนับเวลา
ราชการในตอนกอนออกจากราชการตอเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังเพ่ือคำนวณบำเหน็จบำนาญได

แนวทางท่ีสอง แมวาท่ีรอยตรี ชายชัชวาลฯ จะกลับเขามารับราชการใหมกอนวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งเปนวันท่ี
พระราชบญัญัตบิำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิน่ฯ มผีลใชบงัคบักต็าม แตเมือ่พระราชบญัญัตนิีม้ผีลใชบงัคบัตลอดมาในขณะที่
ขาราชการผูนี้ยังคงรับราชการสวนทองถิ่นอยูและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน สิทธิประโยชนของขาราชการตามพระราชบัญญัติ
บำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถ่ินฯ ยอมเกิดข้ึนโดยสมบูรณตามกฎหมาย  จงึถือไดวาเปนการกลับเขารับราชการใหมภายหลัง
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิ่นฯ แลว จึงตองนับเวลา
ราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังใหตามสิทธิของขาราชการ

นอกจากนัน้ ตามมาตรา 30 ทวิ แหงพระราชบญัญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2500 ซึง่แกไขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2520 ซึ่งใชบังคับอยูในวันท่ีวาท่ีรอยตรี ชายชัชวาลฯ
กลับเขารับราชการในตอนหลัง ยังมเีจตนารมณใหขาราชการซ่ึงไดรบัหรอืมสีทิธิในบำนาญปกติตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญ
ขาราชการ ที่กลับเขารับราชการสวนทองถ่ิน มีสิทธินับเวลาราชการตอเน่ืองระหวางท่ีเปนขาราชการและขาราชการสวนทองถ่ิน
สำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได แตมิไดบัญญัติถึงกรณีที่ขาราชการไมไดรับบำนาญกลับเขารับราชการไว กรณีจึงตองพิจารณา
เทียบกับบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางย่ิงตามนยัมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คอื พระราชบัญญัตกิองทุนบำเหนจ็
บำนาญขาราชการ พ.ศ. 2539 มาตรา 38 ซึง่กำหนดวาขาราชการซึง่ออกจากราชการ ถากลับเขารบัราชการใหมตัง้แตวันท่ีบทบญัญัติ
แหงหมวดนีใ้ชบงัคบั คอื ตัง้แตวันท่ี 27 มนีาคม 2540 ใหนบัเวลาราชการสำหรบัคำนวณบำเหนจ็บำนาญตอนกอนออกจากราชการ
ตอเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได ดวยเหตุผลขางตน เม่ือวาท่ีรอยตรี ชายชัชวาลฯ ไมไดรับบำเหน็จบำนาญ จึงไมตองคืน
บำเหนจ็ หรอืเลกิหรืองดรบับำนาญในขณะท่ีเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถ่ิน และโดยปกติเพ่ือประโยชนของตน ขาราชการ
สวนทองถิ่นยอมประสงคจะใหนับเวลาราชการตอนกอนออกจากราชการตอเนื่องกับการรับราชการในตอนหลังเพ่ือคำนวณบำเหน็จ
บำนาญอยูแลว ดังน้ัน จึงตองนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอนกอนออกจากราชการตอเน่ืองกับการรับราชการ
ในตอนหลงัเพ่ือใหไดขอยุตใินเรือ่งนี ้กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ินจงึขอหารอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาตอไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาขอหารือแลว มีความเห็นวา มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติบำเหน็จ
บำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน
(ฉบบัที ่ 6) พ.ศ. 2543 ไดกำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว ถาภายหลังกลบัเขารบัราชการใหมนบัแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอนกอนออกจากราชการตอเน่ืองกับการรับราชการ
ในตอนหลังได โดยใหนำมาใชบงัคบักับขาราชการซ่ึงกลับเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถ่ินดวยโดยอนุโลม การท่ีมาตรา 30
ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 เน้ือหาสาระของมาตรา 30
แหงกฎหมายท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงยอมแทนท่ีเปนมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500
ดังน้ัน คำวา “นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” ตามมาตรา 30 จึงหมายความถึงพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 ซึ่งใชบังคับนับแตวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2500 ซึ่งเปนวันท่ีพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 มีผลใชบังคับ ขาราชการสวนทองถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว ถาภายหลังกลับเขารับราชการใหมตั้งแต
วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2500 จึงสามารถนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอนกอนออกจากราชการตอเน่ืองกับ
การรับราชการในตอนหลงัได แตโดยท่ีมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ (ฉบบัที ่6) พ.ศ. 2543
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ซึ่งเปนบทเฉพาะกาล ไดกำหนดใหการนับเวลาราชการของผูกลับเขารับราชการใหมกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเปนไป
ตามบทบญัญัตแิหงกฎหมายวาดวยบำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ทีใ่ชอยกูอนทีจ่ะมกีารแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตนิี้
ซึ่งคำวา “พระราชบัญญัตินี้” ในที่นี้ยอมหมายถึงพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2543
ซึง่ใชบงัคบัตัง้แตวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2543 จงึมผีลทำใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีกลับเขารับราชการใหมกอนวันท่ี 16 พฤศจิกายน
2543 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัตบิำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2543 มผีลใชบงัคับ ไมสามารถนับเวลา
ราชการตอเน่ืองได

เมือ่วาท่ีรอยตร ีชายชชัวาล ศรสีธุรรม ลาออกจากขาราชการตำรวจและบรรจเุปนพนักงานสวนตำบล เมือ่วนัท่ี 16 กันยายน
2540 โดยกรมการปกครองไมรบัโอนเงินเดือนและอายุราชการให จงึเห็นไดวา วาท่ีรอยตรี ชายชัชวาลฯ กลับเขารับราชการใหมกอน
วันที่พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับ  ดังนั้น โดยผลของมาตรา 16
แหงพระราชบัญญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ (ฉบบัที ่ 6) พ.ศ. 2543 การนับเวลาราชการของวาท่ีรอยตร ีชายชัชวาลฯ
จึงตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิ่นท่ีใชอยูกอนที่จะมีการแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตบิำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบบัที ่6) พ.ศ. 2543 กลาวคือ ตองเปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
บำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2500 ซึง่กำหนดใหคดิเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญเฉพาะการรับราชการ
ครั้งใหมเทาน้ัน

อนึ่ง จากการช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทยไดความวา การท่ีกรมการปกครองมีนโยบายไมรับโอนขาราชการ
จากสวนราชการอื่นมาเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในขณะน้ัน ก็เน่ืองจากเห็นวาเปนระยะเร่ิมตนของการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตำบล มีความจำเปนตองรับพนักงานสวนตำบลเปนจำนวนมาก และเม่ือมีการจัดสอบก็ปรากฏวามีขาราชการ
จากสวนราชการอืน่มาสอบได หากรับโอนมาตามสทิธิของขาราชการเหลาน้ันก็อาจเปนภาระแกการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่
เปนอยางมาก แตปจจบุนัฐานะการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดีขึน้อยใูนวิสยัท่ีจะรับภาระดังกลาวได คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะท่ี 1) จงึมขีอสงัเกตวา การทีก่รมการปกครองในขณะนัน้มนีโยบายไมรบัโอนขาราชการท่ีสอบบรรจเุปนขาราชการสวนทองถิน่
ยอมเปนการลิดรอนสิทธิของขาราชการและทำใหมีผูที่ตองเสียสิทธิจากนโยบายของกรมการปกครองเปนจำนวนมาก ดังน้ัน
เพ่ือเปนการรักษาสิทธิของขาราชการท่ีสอบบรรจุได กระทรวงมหาดไทยจึงควรทบทวนนโยบาย และหากเห็นวาเปนการสมควร
ที่จะฟนฟูสิทธิอันพึงมีของขาราชการเหลาน้ันเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการนับอายุราชการ ก็สมควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญัตบิำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ฯ เพ่ือกำหนดใหขาราชการท่ีกลับเขารบัราชการใหมกอนวนัท่ีพระราชบญัญัติ
บำเหนจ็บำนาญขาราชการสวนทองถิน่ (ฉบบัที ่ 6) พ.ศ. 2543 มผีลใชบงัคับ สามารถนบัเวลาราชการตอเน่ืองได

(ลงชือ่)    อชัพร  จารจุนิดา

(นายอัชพร  จารจุนิดา)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มถุินายน  2553

สามารถดูขอมลูเพ่ิมเติมไดที ่ http://www.krisdika.go.th
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เรื่องเลาชาวอาลักษณ

การดำเนินการเร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศ
ตามราชประเพณีในความรับผิดชอบของสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนั้น นอกจากจะเก่ียวของโดยตรงกับการแตงตั้ง
เอกอัครราชทูตแลวยังรับผิดชอบเกี่ยวกับเอกอัครราชทูต
ที่ไดรับแตงตั้งขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาฯ
ในโอกาสตาง ๆ ไดแก การเขาเฝาฯ ถวายสาสนตราต้ัง การเขาเฝาฯ
ในโอกาสเขารับหนาท่ีใหม การเขาเฝาฯ เพ่ือกราบบังคมทูลลา
ในโอกาสที่จะพนจากหนาท่ี และการเขาเฝาฯ ถวายพระพร
ชยัมงคลในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา นอกจากน้ี ยังมกีรณี
ของเอกอัครราชทูตไทยประจำตางประเทศท่ีไดรับแตงตั้งใหม
ขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาฯ เพ่ือกราบถวายบังคม
ทูลลาไปปฏิบัติหนาท่ี ณ ตางประเทศ ซึ่งเม่ือไดรับแจงขอมูล
รายละเอียดจากกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ แลว
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี โดยสำนักอาลกัษณและเคร่ืองราช-
อสิรยิาภรณจะตองรบัผดิชอบดำเนนิการกราบเรียนนายกรัฐมนตรี
ทราบ และแจงสำนักราชเลขาธิการเพ่ือขอใหนำความกราบ
บังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาท และเม่ือทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ หรือพระราชทานพระมหากรุณาแลว
สำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณจะแจงใหกระทรวง
การตางประเทศทราบและดำเนินการตอไป

ดังไดกลาวมาแลวในตอนตนวา เอกอัครราชทูต
ที่ไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงใหม จะถือวาไดเขารับหนาท่ี
ของตนในรัฐผูรับเมื่อไดย่ืนสาสนตราต้ัง หรือเมื่อไดบอกกลาว
การมาถึงของตน และไดเสนอสำเนาท่ีถูกตองของสาสน
ตราต้ังของตนตอกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับตาม
แนวทางปฏิบัติของรัฐผูรับนั้น โดยลำดับของการย่ืนสาสน
ตราต้ัง กระทรวงการตางประเทศจะไดกำหนดตามวันและ
เวลาการมาถึงของเอกอัครราชทูต ซึ่งเปนไปตามอนุสัญญา
กรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต พ.ศ. 2504
ขอ 13 อยางไรก็ตาม ในการเขาเฝาฯ ถวายสาสนตราต้ังของ
เอกอัครราชทูตตางประเทศประจำประเทศไทยท่ีมิไดมีถ่ินพำนัก
ในประเทศไทย (Non-resident Ambassador) บางรายจะ
ไมสามารถเดินทางมาเขาเฝาฯ ไดทันทีภายหลังการแตงตั้ง

นายฮิเดอะกิ โคบายาชิ เขาเฝาทูลละอองธุลพีระบาทถวายพระราชสาสนตราต้ัง
เปนเอกอัครราชทตูวิสามญัผมูอีำนาจเต็มแหงญ่ีปนุประจำประเทศไทย

เมือ่วนัท่ี 9 มนีาคม 2549
ณ พระตำหนักเปยมสขุ วังไกลกังวล อำเภอหัวหิน จงัหวัดประจวบครีขีนัธ

อาลักษณหญิง

ตามราชประเพณี
ความสมัพันธระหวางประเทศ
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โดยบางรายอาจใชเวลานานเปนป ทำใหมีปญหาในการปฏิบัติ
หนาท่ี ดังนั้น กระทรวงการตางประเทศ โดยกรมพิธีการทูต
จงึไดเสนอแนวทางปฏบิตัแิละขอใหสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดำเนนิการเพ่ือนำความกราบบงัคมทลูพระกรณุาขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตถือเปนหลักปฏิบัติเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
และการเขารับหนาท่ีของเอกอัครราชทูตตางประเทศประจำ
ประเทศไทยใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหเอกอัครราชทูตสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดในระหวางรอการเขาเฝาฯ ถวายพระราชสาสน
หรืออักษรสาสนตราต้ัง โดยมีรายละเอียดของหลักปฏิบัติ
เก่ียวกับการปฏบิตัหินาท่ีและการเขารบัหนาท่ีของเอกอคัรราชทตู
ตางประเทศประจำประเทศไทย1 ดังน้ี

1. เอกอัครราชทูตที่มีถ่ินพำนักในประเทศไทยและ
ถ่ินพำนักในตางประเทศใหเสนอสำเนาพระราชสาสนหรือ
อักษรสาสนตราต้ังพรอมเอกสารที่เก่ียวของตอกระทรวงการ
ตางประเทศเพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ทราบ

2. กระทรวงการตางประเทศจะสงสำเนาพระราชสาสน
หรืออักษรสาสนตราต้ังพรอมสำเนาเอกสารท่ีเก่ียวของดังกลาว
ไปยังสำนักราชเลขาธิการเพ่ือขอใหนำความกราบบังคมทูล
พระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาท

3. เมื่อความทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลว สำนัก
ราชเลขาธิการจะได เชิญพระราชกระแสใหกระทรวงการ
ตางประเทศทราบ

4. กระทรวงการตางประเทศจะไดแจงใหเอกอัคร-
ราชทูตฯ สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดในระหวางท่ีรอการเขาเฝาฯ
ถวายพระราชสาสนหรืออักษรสาสนตราต้ัง ทั้งน้ี ใหถือวา
เอกอัครราชทูตไดเขารับหนาท่ีตัง้แตวันท่ีสำนักราชเลขาธิการไดมี
หนังสือเชิญพระราชกระแสใหกระทรวงการตางประเทศทราบ
ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสำนักราชเลขาธิการ
นำความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาท
แลว พระราชทานพระบรมราชานุญาต

การเขาเฝาฯ ถวายสาสนตราต้ังของเอกอัครราชทูต
ตางประเทศประจำประเทศไทยน้ัน เดิมเอกอัครราชทูตจะไดรับ
พระราชทานพระมหากรุณาใหเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั
ปจจบุนัเม่ือพระราชทานพระมหากรุณาใหเอกอัครราชทูตสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดในระหวางรอการเขาเฝาฯ แลว หลังจากนั้น
จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเอกอัครราชทูตเขาเฝาฯ สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร แทนพระองค เพ่ือ
ถวายพระราชสาสนหรืออักษรสาสนตราต้ัง

1 หนังสอืกระทรวงการตางประเทศ  ที ่ กต  0302/9404  ลงวันท่ี  26 มถุินายน  2538

นายมุสตาฟา มจูซีโินวิก เขาเฝาทูลละอองพระบาทสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร แทนพระพระองค
ถวายอักษรสาสนตราต้ังเปนเอกอัครราชทูตวิสามญัผมูอีำนาจเต็ม

แหงบอสเนียและเฮอรเซโกวีนาประจำประเทศไทย เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2550 ณ วังศุโขทัย
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นายไมล คปูา เอกอัครราชทตูวิสามญัผมูอีำนาจเต็มแหงเครอืรฐัออสเตรเลยีประจำประเทศไทย
เขาเฝาสมเดจ็พระเจาลกูเธอ เจาฟาจฬุาภรณวลัยลักษณ อคัรราชกมุาร ีในโอกาสเขารบัหนาท่ี

เมือ่วันท่ี 19 เมษายน 2544 ณ พระตำหนักใหม สวนจิตรลดา

การเขาเฝาฯ ถวายพระราชสาสนหรืออักษรสาสนสาสนตราต้ัง
ของเอกอัครราชทูตน้ีเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาฯ
ณ วัน เวลา และสถานท่ีใดแลว สำนักพระราชวังจะจัดรถยนต
หลวงเพ่ือรบัอธบิดกีรมพธีิการทตูหรอืผแูทนไปนำเอกอัครราชทตู
ไปยังสถานท่ีที่จะเขาเฝาฯ โดยมีขาราชสำนักช้ันผูใหญคอย
ตอนรบั ซึง่ถือเปนธรรมเนียมปฏบิตัสิำคญัตามประเพณีการรับทูต
ที่สืบทอดมาแตโบราณ

หลังจากท่ีเอกอัครราชทูตไดเขาเฝาฯ ถวายสาสน
ตราต้ังแลว อาจขอพระราชทานพระราชวโรกาสเขาเฝาฯ
พระบรมวงศพระองคอืน่ ๆ ในโอกาสเขารับหนาท่ีใหม (Assumption
of Duties) ดวย เชน ขอพระราชทานพระราชวโรกาสเขาเฝาฯ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ขอพระราชทาน
พระวโรกาสเขาเฝาสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจฬุาภรณวลัยลักษณ
อัครราชกุมารี และเม่ือการปฏิบัติหนาท่ีของเอกอัครราชทูต
ตางประเทศประจำประเทศไทยส้ินสุดวาระ (Termination of
Mission) เอกอัครราชทูตจะขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
เขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ หรือขอพระราชทานพระราชวโรกาสเขาเฝาฯ

พระบรมวงศพระองคอืน่ เพ่ือกราบบังคมทูลลาในโอกาสท่ีจะพนจาก
หนาท่ี ซึ่งในโอกาสน้ีอาจพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณใหแก
เอกอัครราชทูตของประเทศที่มีกรณีปฏิบัติตอบแทนกันดวย

นอกจากการเขาเฝาฯ ที่เก่ียวของกับการเขารับตำแหนง
หนา ท่ีและการพนวาระประจำการของเอกอัครราชทูตแลว
ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีจะมีการเขาเฝาฯ ในโอกาสสำคัญ
คือ การเขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา เมื่อใกลถึงกำหนดวันเฉลิมพระชนมพรรษา
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วันท่ี 5 ธันวาคมของทุกป
กระทรวงการตางประเทศจะสงเร่ืองที่เอกอัครราชทูตตางประเทศ
ประจำประเทศไทยขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาฯ
นอมเกลาฯ ถวายพระพรชัยมงคลรวมกับคณะทูตานุทูต ผูแทน
ฝายกงสุลตางประเทศ และผูแทนฝายองคการระหวางประเทศ
ประจำประเทศไทย มาใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการ
ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติจะขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
เขาเฝาฯ ในวันท่ี 8 ธันวาคม เปนประจำทุกป ณ ศาลาดุสิดาลัย
พระราชวังดุสิต โดยคณบดีคณะทูตเปนผูกราบบังคมทูลถวาย
พระพรชัยมงคลในนามคณะทูตานุทตู ผแูทนฝายกงสุลตางประเทศ
และผูแทนฝายองคการระหวางประเทศ
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หลังจากท่ี สลค.สาร ฉบับท่ีผานมาไดแนะนำ “กระบวนการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี
ผานระบบ CABNET” แลว ในฉบบัน้ีจงึขอนำเสนอคำถามท่ีสวนราชการนำรองท่ีไดเร่ิมทำลองใชระบบ
CABNET แลวต้ังแตเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2553 ไดสอบถามมายัง helpdesk ของระบบ CABNET
ผานโทรศัพท 0 2280 9000 ตอ 571-573 และ e-mail: cabnet@soc.mail.go.th ดงัน้ี

all about CABNET



คำถาม : หาก scan ลายน้ิวมอืไมผาน จะสามารถเขาสรูะบบ
CABNET ดวยวิธีอืน่ไดหรอืไม

 


คำตอบ: กรณี scan ลายน้ิวมอืแลวเคร่ืองไมอานเกิน 3 ครัง้

สามารถใส username และ password เพ่ือเขาใช
ระบบ CABNET ได

สำนักบริหารงานสารสนเทศ
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download template
หนังสอืเสนอเร่ืองตอ

คณะรัฐมนตรปีระเภทตาง ๆ
ไดที ่www.cabnet.soc.go.th

คำถาม : ในการจัดทำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี จำเปนตองใช
แบบฟอรมมาตรฐาน (template) ทีส่ำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) จัดเตรียมไวเทาน้ันหรือไม
หากการจัดทำเร่ืองฯ มีรายละเอียดท่ีไมสามารถ
กรอกไดตาม template จะทำอยางไร

คำตอบ : สลค. ไดจดัเตรียม template ไว 5 ประเภท ดงัน้ี
(1) template การเสนอเร่ืองทัว่ไป
(2) template เร่ืองกฎหมาย
(3) template เร่ืองการแตงต้ัง
(4) template เรื่องความสัมพันธระหวางประเทศ
(5) template เรื่องการดำเนินการภายหลังมีมติ

กรณีที่สวนราชการจะตองจัดทำเร่ืองฯ แลวเห็นวาเร่ืองดังกลาว
ไมสามารถใช template ทั้ง 5 ประเภทได สลค. ไดจัดเตรียม template
แบบวางไวใหสวนราชการใชในกรณีนี้ดวย อยางไรก็ตาม สลค. เห็นวา
ควรจะใช template แบบวางเฉพาะกรณีที่จำเปนเทาน้ัน


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  

ฉบับนี้รูรอบโลกขอพาไปพักผอนหนีลมรอน ณ หมูเกาะ (archipelago) ที่ใหญที่สุดในโลก ซึ่งก็คือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
(Republic of Indonesia) หรือประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือนบานของเราน่ันเอง

ประเทศอินโดนีเซียไดชื่อวาเปนประเทศหมูเกาะท่ีใหญที่สุดในโลก ประกอบดวยเกาะตาง ๆ ประมาณ 17,508 เกาะ ตั้งอยูใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต บริเวณระหวางคาบสมุทรเอเชียตะวันออกเฉียงใตและทวีปออสเตรเลีย และระหวางมหาสมุทรอินเดีย
และแปซฟิก มพีรมแดนตดิกับประเทศมาเลเซยีบนเกาะบอรเนียว (หรอืเกาะกาลิมนัตนั) ประเทศปาปวนิวกินบีนเกาะนิวกิน ี(หรอืเกาะอิเรยีน)

และประเทศติมอรตะวันออกบนเกาะติมอร มีเมืองหลวงชื่อกรุงจาการตา โดยมีพ้ืนท่ีสำคัญแบงเปน 4 สวน คือ หมูเกาะซุนดาใหญ
หมูเกาะซุนดานอย หมูเกาะโมลุกะ (หมูเกาะเคร่ืองเทศ) และอิเรียนจายา (ปาปวนิกีนีตะวันตก) ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนปาฝนเขตรอน
สภาพอากาศรอนชืน้ ม ี2 ฤดู คอื ฤดูรอนและฤดูฝน อณุหภูมเิฉล่ียระหวาง 25-35 องศาเซลเซยีส

อินโดนีเซียมีพลเมืองประมาณ 240 ลานคน (ป 2552) คาดวาจะเพ่ิมเปน 243 ลานคนเม่ือสิ้นป 2553 นับวามีพลเมืองมาก
เปนอันดับ 4 ของโลกรองจากจีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา โดยมีชนกลุมนอยกวา 500 เผา และมีภาษาพ้ืนเมืองมากกวา 538 ภาษา
แตไดมีการกำหนดใหภาษา Bahasa Indonesia เปนภาษาราชการและภาษาประจำชาติอินโดนีเซีย ประชากรอินโดนีเซียรอยละ 87
นบัถือศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต รอยละ 10 และศาสนาอ่ืน ๆ อาทิ พุทธ และฮินดู รอยละ 3

ประเทศอินโดนีเซียมีความเจริญรุงเรืองมาชานาน แตตอมาตองตกอยูภายใตการปกครองของเนเธอรแลนดอยูนานประมาณ
300 ป ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2485 ซึ่งเปนชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุนบุกอินโดนีเซีย และทำการขับไลเนเธอรแลนดเจาอาณานิคม

ของอินโดนีเซียออกไปไดสำเร็จ ตอมาญ่ีปุนแพสงคราม อินโดนีเซียจึงไดถือโอกาสประกาศเอกราช
ในวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2488 แตเนเธอรแลนดเจาอาณานิคมเดิมไมยอมรับการประกาศเอกราช
ของอินโดนีเซีย จึงยกกองทัพเขาปราบปราม ผลจากการสูรบปรากฏวา เนเธอรแลนดไมสามารถ
ปราบปรามกองทัพอินโดนีเซียได อังกฤษซึ่งเปนพันธมิตรกับเนเธอรแลนดจึงเขามาชวยไกลเกล่ีย
เพ่ือใหยุติความขัดแยงกัน โดยใหทั้งสองฝายลงนามในขอตกลงลิงกัดยาติ (Linggadjati
Agreement) เมื่อ พ.ศ. 2489 โดยเนเธอรแลนดยอมรับอำนาจของรัฐบาลอินโดนีเซียในเกาะชวา
และสุมาตรา

Worldtraveller

รรูอบโลก
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ตอมา เนเธอรแลนดไดละเมิดขอตกลง โดยไดนำทหารเขาโจมตีอนิโดนีเซีย
ทำใหประเทศอ่ืน ๆ เชน ออสเตรเลียและอินเดียไดย่ืนเร่ืองใหคณะมนตรีความมัน่คง
แหงสหประชาชาตเิขาจดัการ สหประชาชาตไิดเขาระงับขอพิพาท โดยต้ังคณะกรรมการ
ประกอบดวย ออสเตรเลีย เบลเยียม และสหรัฐอเมริกา เพ่ือทำหนาท่ีไกลเกล่ีย
ประนีประนอม และไดเรียกรองใหมีการหยุดยิง แตเนเธอรแลนดไดเขาจับกุม
ผูนำคนสำคัญของอินโดนีเซีย คือ ประธานาธิบดีซูการโน และนายโมฮัมมัต ฮัตตา
รองประธานาธิบดีในขณะน้ันไปกักขัง ตอมาทหารอินโดนีเซียนำตัวผูนำท้ังสอง
ออกมาได ทำใหทุกประเทศท่ัวโลกตางตำหนิการกระทำของเนเธอรแลนด
อยางย่ิง และคณะมนตรีความมั่นคงไดกดดันใหเนเธอรแลนดมอบเอกราชแก
อินโดนีเซียในวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2492 อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียไดถือวา

วันท่ี 17 สงิหาคม พ.ศ. 2488 คอืวนัประกาศเอกราชอยางเปนทางการ และกำหนดใหวันท่ี 17 สงิหาคม ของทุกปเปนวันชาติ

ประเทศอินโดนีเซียมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ
โดยมีประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขและหัวหนารัฐบาล และมีรองประธานาธิบดี
เปนผูชวย ซึ่งท้ังสองตำแหนงมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนและมีวาระคราวละ 5 ป
และสามารถอยูในตำแหนงไดติดตอกันไมเกิน 2 สมัย ประธานาธิบดีคนปจจุบัน
คือนายซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Susilo Bambang Youdhoyono) ซึ่งดำรงตำแหนง
ตัง้แตวันท่ี 20 ตลุาคม 2547 เปนตนมา โดยประธานาธิบดจีะเปนผแูตงตัง้คณะรัฐมนตรี
และปกครองประเทศโดยมีรัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย ป 2488 เปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ โดยใชหลักปญจศีลในการปกครองประเทศ ไดแก 1) นับถือพระเจา
องคเดียว 2) เปนมนุษยที่เจริญและคงไวซึ่งความเท่ียงธรรม 3) ความเปนเอกภาพ
ของอินโดนีเซีย 4) ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน และ 5) ใหความยุติธรรมแกสังคม
ชาวอินโดนีเซียท้ังมวล ทั้งนี้ อินโดนีเซียแบงการปกครองเปน 30 จังหวัด โดยมี
การปกครองลักษณะพิเศษ 2 จังหวัด ไดแก อาเจห และยอรกยาการตา และ
1 เขตนครหลวงพิเศษ คือกรุงจาการตา

อำนาจทางนติบิญัญัตขิองอนิโดนีเซีย คอืสภาทีป่รกึษาประชาชน People’s Consultative Assembly หรอื Majelis Permusyawaratan
Rakyat: MPR ซึ่งประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนระดับภูมิภาค มีหนาท่ีในการพิจารณาการแกไขปรับปรุง
รฐัธรรมนญู รวมถงึการทำพิธีสาบานตน และการถอดถอนประธานาธิบด ี  แตไมมหีนาท่ีในการกำหนดนโยบายของประเทศ โดยสภาผแูทนราษฎร
(Dewan Perwakilan Rakyat: DPR) มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง จำนวน 560 คน ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
และตัวแทนของกองทัพท่ีไดรับแตงตั้งโดยไมตองผานการเลือกตั้ง มีวาระคราวละ 5 ป และมีหนาท่ีในการกำหนดและพิจารณา
รางกฎหมายระดับประเทศ ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนระดับภูมิภาค (Dewan Perwakilan Daerah: DPD) มีหนาท่ีในการผลักดัน
กฎหมายในทองถิ่นของตนเพ่ือเสนอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

ท่ีมา
เว็บไซตวุฒิสภาอินโดนีเซีย (http://www.senate.go.th/index-of-parliament/Infoes/indonesia0003.pdf)
เว็บไซตกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย (http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=126)
เว็บไซต wikipedia (http://th.wikipedia.org/wiki)
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นวัตกรรมรอบโลกฉบับนี้จะขอเอาใจผูที่ชื่นชอบการทำอาหารและนิยมทำอาหารตามหนังสือสอนทำอาหารประเภทตาง ๆ
ซึ่งปญหาท่ีพบบอยครั้งเมื่อทำเสร็จแลวคือรสชาติอาหารไมเปนไปตามที่คาดไว ทำใหตองทิ้งอาหารเหลาน้ันไป ดวยเหตุนี้ จึงไดมีผูคิดคน
อปุกรณทีจ่ะมาชวยแกปญหาดังกลาวใหหมดไป เพราะผใูชสามารถชิมรสชาติอาหารตาง ๆ ไดกอนท่ีจะลงมือทำอาหารจริง  และหากไมพอใจ
ในรสชาติที่ไดก็สามารถปรับเปลี่ยนไดตามตองการ อุปกรณดังกลาวมีชื่อวา Teaser

Teaser เปนอุปกรณที่มีแนวคิดมาจากหนังสือสอนทำอาหาร ซึ่งไดรับการออกแบบเพ่ือชวยลดปญหาการทำอาหารผิดสูตรและ
สุดทายตองทิ้งอาหารเหลาน้ันไป โดย Teaser เปนอุปกรณขนาดกะทัดรัด ที่ประกอบดวยหนาจอระบบสัมผัส (touch screen)
และระบบการพิมพซึง่ภายในบรรจตุลบัสวนผสมอาหารชนิดตาง ๆ  (ลกัษณะคลายกับตลบัหมกึพิมพ) จำนวน 18 ตลบั สำหรับใชในการทำ
ตวัอยางรสชาตอิาหาร นอกจากน้ี สวนประกอบท่ีสำคัญอกีอยางคือ แผนรสชาตอิาหาร
ซึง่ผใูชจะสามารถชมิรสชาตอิาหารจริงไดจากส่ิงน้ี การใชงานน้ันจะเร่ิมจากการนำหนาจอ
ระบบสัมผัสไปประกอบกับตัวเคร่ืองสวนลาง ภาพเมนูอาหารตาง ๆ จะปรากฏข้ึน
ที่หนาจอ touch screen จากน้ันใหเลือกเมนูอาหารท่ีตองการ และกดปุมคำสั่ง
ที่ตัวเครื่องเพ่ือพิมพแผนรสชาติอาหารออกมา ซึ่งหากรสชาติที่ไดรับยังไมเปนท่ีพอใจ
ก็สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนสวนผสมตาง ๆ ใหตรงตามท่ีตองการได และส่ังพิมพ
แผนรสชาติออกมาใหม เม่ือไดรสชาติอาหารตามท่ีตองการแลว จึงคอยนำข้ันตอน
และสวนผสมดังกลาวไปประกอบการทำอาหารจริง ๆ

Teaser นับเปนเทคโนโลยีที่จะเขามาอำนวยความสะดวกใหแกชีวิตคน
ในยุคปจจุบันอยางมาก เพราะจะชวยทำใหประหยัดเวลาในการทำอาหาร และไมตอง
สิ้นเปลืองวัสดุเพ่ือทดลองทำอาหารชนิดตาง ๆ ดวย คงตองติดตามดูวาเคร่ืองดังกลาว
จะไดรับความนิยมในผูที่ชื่นชอบการทำอาหารหรือไม

ที่มา : http://www.tuvie.com/taste-your-food-before-it-is-cooked-with-next-generation-cookbook-teaser/
http://www.computerweekly.com/galleries/237328-2/Tastable-cookbook-Award-winning-product-design-of-2009.htm

TATSU

“Teaser เคร่ืองชวยปรุงอาหาร”

นวัตกรรมรอบโลก
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                          
(Servant Leadership)

หนังสือสุดยอดผูนำคือผูรับใช (Servant Leadership) เขียนโดย
Robert K. Greenleaf แปลเปนภาษาไทยโดย อญัชลี  ชยัชนะวิจติร เปนหนังสอื
สำหรับผูที่ตองการจะเปนผูนำท่ีดี การท่ีจะกาวสูการเปนผูนำท่ีดีไดนั้น
จำเปนอยางย่ิงที่จะตองมีหัวใจเปนผูใหและเปนผูที่พรอมจะรับใชบุคคลอ่ืน

หนังสือสุดยอดผูนำคือผูรับใชเปนหนังสือที่ไดรับความนิยมจากผูอาน
ที่เปนท้ังผูบริหาร พนักงาน และบุคคลทั่วไปจากทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะ
ทีป่ระเทศสหรัฐอเมรกิานับวาเปนหนังสอืขายดีอีกเลมหนึง่ท่ีอยากแนะนำใหอาน
เน่ืองจากเปนหนังสอืทีม่เีน้ือหาอานเขาใจงาย ชวยใหเปนคนท่ีมองโลกในแงบวก
และสามารถนำมาปฏิบัติไดจริงในชีวิตการทำงานในปจจุบัน หนังสือเลมนี้
จะใหแงคิดและมุมมองที่จะจัดการเก่ียวกับอุปนิสัยท่ีไมดีเพ่ือใหสามารถ
เปลี่ยนแปลงตัวเองใหเปนคนที่ดีกวาเดิม โดยการทำความเขาใจกับจิตใจของ
ตนเองวาสิง่ใดคอืนสิยัท่ีสงผลเสยีตอการดำเนนิชวิีต และชวยใหยอมรบัวานิสยั
ทีแ่ย ๆ จะบ่ันทอนและปดก้ันหนทางสคูวามสำเรจ็ในชวิีต นอกจากน้ียังสามารถ
ปรับเปล่ียนทัศนคติและความกระตือรือรนเพ่ือการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น
จากนิสัยยอดแยใหเปนยอดเย่ียม

ประวตัผิเูขยีน

แนะนำโดย สภุาวดี  เลศิสถติย

ห้ิงหนังสอื

Robert K. Greenleaf เปนนักเขียนและท่ีปรึกษา
ที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกัน สำเร็จการศึกษาจาก Carleton
College in Minnesota และเคยทำงานเปนที่ปรึกษา
ใหแกบริษัท  AT&T เ ก่ียวกับการวิจัยเพ่ือพัฒนา
การบริหารจัดการและการศึกษา รวมทั้งเปนท่ีปรึกษา
ใหแกสถาบันการศึกษาตาง ๆ เชน The MIT Sloan
School of Management และ The Harvard Business
School ผลงานการเขียนหนังสือที่ติดอันดับขายดี ไดแก
Servant Leadership, The Institution as Servant และ
The Leadership Crisis
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อุทยานแหงชาติ

สวสัดผีอูานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบบัเดือนกรกฎาคมน้ี  ขอเชญิชวนไปอทุยานแหงชาติ
ภูหินรองกลา อนุสรณสถานบนลานดอกไม ตั้งอยูบนรอยตอของสามจังหวัด คืออำเภอดานซาย
จังหวัดเลย อำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก และอำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีเน้ือที่
ประมาณ 191,875 ไร

ภหิูนรองกลาไดรบัการประกาศเปนอุทยานแหงชาต ิเมือ่วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2527
เปนพ้ืนท่ีที่มีธรรมชาติแปลกตาและสวยงาม ทั้งยังเปนสถานท่ีประวัติศาสตรเปนยุทธภูมิสำคัญ
ในอดตีทีเ่กิดจากความขดัแยงเรือ่งอดุมการณทางการเมอืงของพรรคคอมมวินิสตแหงประเทศไทย
และเม่ือความขัดแยงยุติลง ที่นี่ไดกลายเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตรในแหลงธรรมชาติ
ที่งดงามอีกแหงหนึ่ง

ภูหนิรองกลา มสีถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจแบงออกเปน 2 ดานคือ ดานประวตัศิาสตร
ไดแก พิพิธภัณฑการสูรบ โรงเรียนการเมืองการทหาร กังหันน้ำ สำนักอำนาจรัฐ โรงพยาบาลรัฐ
ลานอเนกประสงค สุสานนักรบทหารปลดแอกแหงประเทศไทย ที่หลบภัยทางอากาศ หมูบาน
มวลชน ดานธรรมชาติ ไดแก ลานหินปุม ลานหินแตก ผาชูธง น้ำตกรมเกลา-ภราดร น้ำตก
ศรีพัชรินทร น้ำตกหมันแดง น้ำตกผาลาด น้ำตกตาดฟา ธารพายุ และมวลดอกไมนานาชนิด
ซึ่งในชวงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมของทุกปจะเปนชวงท่ีเหมาะสำหรับการมาเย่ียมเยือน
ภูหินรองกลามากท่ีสุด

ไปไหนไปกัน

กันยนี

ทีม่า www.dnp.go.th

ภหิูนรองกลาภหิูนรองกลา
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ป
คำวา ประเทศ มาจากภาษาสันสกฤต ปฺรเทศ

[ปฺระ-เท-สะ] ซึ่งมีความหมายหลายอยาง เชน หมายถึง
สถานท่ีทัว่ ๆ ไป, เมอืง, ตำบล

ไทยนำคำน้ีมาใชหมายถงึ อาณาเขตทีอ่ยใูนความ
ปกครองของรฐับาลใดรฐับาลหนึง่ เชน ประเทศไทยอยใูน
ความปกครองของรัฐบาลไทย, ประเทศไทยมีอาณาเขต
ตดิตอกบัหลายประเทศ เชน ลาว เขมร มาเลเซยี และพมา
นอกจากนี ้ยังหมายถึง ทีท่ัว่ ๆ  ไป พบในหนงัสอืหรอืในวรรณคดี
เชน ประเทศที่นั้นเปนสถานท่ีรมเย็นเหมาะแกการ
บำเพ็ญเพียร

คำวา ประเทศชาติ และ บานเกิดเมืองนอน
ตางหมายถึงประเทศท่ีเกิด แตคำวา ประเทศชาต ิเนนเร่ือง
การมสีวนรวม การเปนสมาชกิ สวนคำวา บานเกดิเมอืง-
นอน เนนเร่ืองการอยอูาศัย บางที 2 คำน้ีก็ใชพูดแทนกันได
เชนพูดวา ทุกคนยอมรักประเทศชาติของตน หรือ ทุกคน
ยอมรักบานเกิดเมืองนอนของตน แตบางที 2 คำน้ีก็ใช
แทนกันไมได เชนพูดวา เขาจาก บานเกิดเมืองนอนไป
แตเด็ก แตไมพูดวา *เขาจากประเทศชาติไปแตเด็ก และ
พูดวา ประเทศชาติตองการความสามัคคี แตไมพูดวา
*บานเกิดเมืองนอนตองการความสามัคคี

คดัเลือกโดย จติตา  กิตตเิสถียรนนท

คดัลอกจากหนังสอื “ร ูรกั ภาษาไทย” เลม 1
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน

รู รัก ภาษาไทย

ระเทศชาต-ิบานเกดิเมอืงนอน

ประเทศชาต-ิบานเกิดเมืองนอน>>

ระเทศ

ประเทศ>>
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⌫ 
   ⌫
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วนัหน่ึง ๆ ทุกคนมีอกุศลจติ>>
จติเปนสภาพธรรมท่ีละเอียด รยูาก ทกุคนมีอกุศลจติ

ขณะใดทีไ่มเปนไปในบญุกิรยิาวัตถุ 10* ขณะน้ันเปนอกุศลจติ
แมไมทำทุจรติกรรม แตใจกเ็ปนอกุศลแลว
นกึคิดถึงคนอืน่ดวยความผูกพัน ตดิของ

หรอืนกึถึงดวยความขนุเคืองใจ
วันหน่ึง ๆ  ทกุคนคิดมากกวาพูด

ถาเพียงโกรธไมพูด คนอ่ืนก็อาจจะไมรเูลย
แตถาโกรธมากข้ึน ก็จะแสดงออกมาทางกาย วาจา

เมือ่ถงึข้ันกระทำอกุศลกรรม ก็เปนอกุศลจติทีม่กีำลังแรงแลว

โทสะประทษุรายขนุมัว>>
โทสะเปนสภาพธรรมท่ีหยาบกระดาง
ประทุษราย ไมพอใจ ความขนุมวั
หรอืไมสบายใจเพียงเล็กนอย
แมยังไมถึงความโกรธท่ีรนุแรง
ก็เปนลกัษณะของโทสะ

ในขณะท่ีกลัว ตกใจ กังวลใจ โศกเศรา
เสยีใจ เดือดรอนใจ นอยใจ เบือ่ หงดุหงดิ

รำคาญ กลมุใจ วิตกกังวล หดห ูทอถอย แมแตคดิมาก
ขณะน้ันเปนความรสูกึท่ีไมสบายใจ

ขณะใดท่ีใจไมสบาย ขณะน้ันเปนลกัษณะของโทสะ

แสงสองปญญา

* บุญกิริยาวัตถุ 10 ประกอบดวย (1) ทานมัย บุญท่ีสำเร็จดวยการบริจาคทาน (2) สีลมัย บุญท่ีสำเร็จดวยการรักษาศีล (3) ภาวนามัย บุญท่ีสำเร็จดวย
การเจริญภาวนา (4) อปจายนมัย บุญท่ีสำเร็จดวยการแสดงตนเปนคนออนนอม (5) ไวยยาวัจจมัย บุญท่ีสำเร็จดวยการขวานขวายชวยในกิจการท่ีชอบ
(6) ปตตทิานมัย บุญท่ีสำเร็จดวยการใหสวนบุญ (7) ปตตานโุมทนามัย บุญท่ีสำเร็จดวยการอนุโมทนาสวนบุญ (8) ธัมมสวนมัย บญุท่ีสำเรจ็ดวยการฟง
พระสัทธรรม (9) ธมัมเทสนามัย บญุท่ีสำเรจ็ดวยการแสดงพระธรรมเทศนา (10) ทิฏชุกุรรม การกระทำความรคูวามเหน็แหงตนใหตรง (เช่ือวาบาป-บญุม,ี
นรก-สวรรคมี, ชาตินี้-ชาติหนามี, เชื่อหลักไตรลักษณ อนิจจัง-ทุกขขัง-อนัตตา)


