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กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา

อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โกศล  วิชิตธนาฤกษ  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บรรณาธกิาร
สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ผูชวยบรรณาธิการ
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร,

 ธัญมน สินสำอาง, นันทนภัส สังวรประเสริฐ,
ปญญาพล ศรีแสงแกว,  ประธาน  ผุดผอง,
ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา,
วันนภิศ  จารุสมบัติ, สุภาวดี  เลิศสถิตย,
อมราลักษณ รักษวงศ, ออนฟา  เวชชาชีวะ

ฝายประสานงาน
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ประธาน ผุดผอง

ฝายพิสูจนอักษร
นันทนภัส สังวรประเสริฐ, วิบูลยลักษม มีชัย

ฝายประชาสัมพันธ
สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทัว่ไป

กานตพิชชา ปนแกว, เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ,
ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค,

วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่

สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ๓

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ๔

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖
เนื่องในโอกาสที่นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
นำคณะรฐัมนตรเีขาเฝาฯ ถวายสตัยปฏญิาณกอนเขารบัหนาที่

คำกลาวของนางสาวยิ่งลกัษณ  ชนิวตัร ๗
ในโอกาสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี

แนะนำคณะรัฐมนตรีชุดใหม ๙

คำกลาวของนายอภสิทิธิ ์  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี ๑๓
เนื่องในโอกาสรายงานสถานะประเทศและสงมอบงาน
บริหารประเทศ

นายกรัฐมนตรีชี้แจงนโยบายรัฐบาลในภาพรวม ๑๗

เปดวาระ ครม. ยิง่ลกัษณ นดัแรก เขาคยุอะไรกนั? ๒๖

รไูวใชวา? : ประเทศไทยมีคณะรฐัมนตรมีาแลวกีค่ณะ ๒๘

บทความพิเศษ : รฐัสญัญาประชาคมกบัการปลกุกระแส ๓๓
สำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน

เมือ่สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีรบรอบปที ่๗๙ ๔๘

สรปุผลการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรีทีส่ำคัญ ๕๐

เรือ่งสำคญัทีป่ระกาศในราชกิจจานเุบกษา ๕๕

มมุทีไ่มไดมอง : โอกาส ๕๘

แอบเจาะประมวลจรยิธรรม : เจาะครัง้ที ่๓ ๖๐
การยึดมัน่ในจรยิธรรมและยนืหยดักระทำ
ในสิ่งที่ถกูตองและเปนธรรม

ทองถิน่ควรร ู: การปฏบิตัติามพระราชบัญญตัิ ๖๒
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ไปไหนไปกนั : อทุยานแหงชาตปิาหนิงาม ๖๕

ร ูรกั ภาษาไทย : ชยันาท-ชยัภมูิ ๖๖

หิ้งหนังสือ : โลกนี้คือละครและเลาเรื่องผูนำ ๖๗

แสงสองปญญา ๖๘
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ขอคุยดวย

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเหน็พองดวย

สลค.สาร ฉบับนี้เปนฉบับตอนรับคณะรัฐมนตรีชุดใหม
จะมีขอมูลในชวงที่เปลี่ยนคณะรัฐมนตรีจากชุดเดิมมาเปน
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ถือเปนโอกาสที่จะให สลค.สาร เปน
เอกสารที่จะบันทึกเหตุการณสำคัญไวดวยและเมื่อรวมกับ
คอลัมนอื่น ๆ ก็หวังวาทานผูอานจะพอใจกับเนื้อหาสาระและ
ความรูที่คัดสรรมานำเสนอ

อนึ่ง คณะผูจัดทำยังพรอมเสมอที่จะรับคำติชมและ
ขอเสนอแนะจากทานผูอาน ทั้งนี้ เพื่อจะไดนำมาปรับปรุงให
สลค.สาร เปนวารสารทีม่คีณุคายิง่ ๆ ขึน้



“โลกนี้คือละคร”
หิ้งหนังสือ

“เลาเรือ่งผนูำ”และ

ตำแหนงแหงหนใหญ ๆ โต ๆ นัน้
เขาเปรยีบเหมอืนคนสวมหวัโขนหรอืตวัละครบนเวที

ถาเลนสมบทบาทจนคนด ู“ อนิ” ไปดวย กจ็ะไดรบัคำชม
ดไีมดไีดตกุตาทองหรอืสพุรรณหงสทองคำ ถาเมอืงไทยมผีนูำทีใ่จกวาง กลาไดกลาเสยี อยางนายกฯ ชาตชิาย

คดิอะไรไดกวางไกล ทำงานฉบัไว อยางนายกฯ ทกัษณิ
ซือ่สตัยสจุรติ ไมมผีลประโยชนสวนตน อยางนายกฯ ชวน
ทำงานจรงิจงั เกาะตดิปญหาชนดิแกไมไดไมปลอย อยางนายกฯ บรรหาร
ประนปีระนอม ไมกาวราว อยางนายกฯ ชวลติ และ นายกฯ สจุนิดา
มคีวามเปนสากลและสงาในแทบทกุดาน อยางนายกฯ อานนัท
ฉลาดพดู อยใูนวยัเหมาะแกการทำงาน อยางนายกฯ อภสิทิธิ์
ครองตนด ีมคีวามจงรกัภกัด ีเขาใจวฒันธรรมคนไทย อยางนายกฯ เปรม
และไดคณุสมบตัทิัง้หมดนีร้วมกนั ประเทศไทยในมอืผนูำเชนนี้
นาจะเจรญิวฒันาสถาพรอยางยากจะหาใดปาน

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้

⌫  ⌫    

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้



กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา

อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โกศล  วิชิตธนาฤกษ  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บรรณาธกิาร
สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ผูชวยบรรณาธิการ
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร,

 ธัญมน สินสำอาง, นันทนภัส สังวรประเสริฐ,
ปญญาพล ศรีแสงแกว,  ประธาน  ผุดผอง,
ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา,
วันนภิศ  จารุสมบัติ, สุภาวดี  เลิศสถิตย,
อมราลักษณ รักษวงศ, ออนฟา  เวชชาชีวะ

ฝายประสานงาน
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ประธาน ผุดผอง

ฝายพิสูจนอักษร
นันทนภัส สังวรประเสริฐ, วิบูลยลักษม มีชัย

ฝายประชาสัมพันธ
สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทัว่ไป

กานตพิชชา ปนแกว, เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ,
ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค,

วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่

สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ๓

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ๔

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖
เนื่องในโอกาสที่นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
นำคณะรฐัมนตรเีขาเฝาฯ ถวายสตัยปฏญิาณกอนเขารบัหนาที่

คำกลาวของนางสาวยิ่งลกัษณ  ชนิวตัร ๗
ในโอกาสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี

แนะนำคณะรัฐมนตรีชุดใหม ๙

คำกลาวของนายอภสิทิธิ ์  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี ๑๓
เนื่องในโอกาสรายงานสถานะประเทศและสงมอบงาน
บริหารประเทศ

นายกรัฐมนตรีชี้แจงนโยบายรัฐบาลในภาพรวม ๑๗

เปดวาระ ครม. ยิง่ลกัษณ นดัแรก เขาคยุอะไรกนั? ๒๖

รไูวใชวา? : ประเทศไทยมีคณะรฐัมนตรมีาแลวกีค่ณะ ๒๘

บทความพิเศษ : รฐัสญัญาประชาคมกบัการปลกุกระแส ๓๓
สำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน

เมือ่สำนักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีรบรอบปที ่๗๙ ๔๘

สรปุผลการตัดสนิใจของคณะรัฐมนตรีทีส่ำคัญ ๕๐

เรือ่งสำคญัทีป่ระกาศในราชกิจจานเุบกษา ๕๕

มมุทีไ่มไดมอง : โอกาส ๕๘

แอบเจาะประมวลจรยิธรรม : เจาะครัง้ที ่๓ ๖๐
การยึดมั่นในจริยธรรมและยนืหยดักระทำ
ในสิ่งที่ถกูตองและเปนธรรม

ทองถิน่ควรรู : การปฏบิตัติามพระราชบัญญตัิ ๖๒
วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ไปไหนไปกนั : อทุยานแหงชาตปิาหนิงาม ๖๕

ร ูรกั ภาษาไทย : ชยันาท-ชยัภมูิ ๖๖

หิ้งหนังสือ : โลกนี้คือละครและเลาเรื่องผูนำ ๖๗

แสงสองปญญา ๖๘
⌫
⌫   
⌫  
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ขอคุยดวย

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเหน็พองดวย

สลค.สาร ฉบับนี้เปนฉบับตอนรับคณะรัฐมนตรีชุดใหม
จะมีขอมูลในชวงที่เปลี่ยนคณะรัฐมนตรีจากชุดเดิมมาเปน
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ถือเปนโอกาสที่จะให สลค.สาร เปน
เอกสารที่จะบันทึกเหตุการณสำคัญไวดวยและเมื่อรวมกับ
คอลัมนอื่น ๆ ก็หวังวาทานผูอานจะพอใจกับเนื้อหาสาระและ
ความรูที่คัดสรรมานำเสนอ

อนึ่ง คณะผูจัดทำยังพรอมเสมอที่จะรับคำติชมและ
ขอเสนอแนะจากทานผูอาน ทั้งนี้ เพื่อจะไดนำมาปรับปรุงให
สลค.สาร เปนวารสารทีม่คีณุคายิง่ ๆ ขึน้



“โลกนี้คือละคร”
หิ้งหนังสือ

“เลาเรือ่งผนูำ”และ

ตำแหนงแหงหนใหญ ๆ โต ๆ นัน้
เขาเปรยีบเหมอืนคนสวมหวัโขนหรอืตวัละครบนเวที

ถาเลนสมบทบาทจนคนด ู“ อนิ” ไปดวย กจ็ะไดรบัคำชม
ดไีมดไีดตกุตาทองหรอืสพุรรณหงสทองคำ ถาเมอืงไทยมผีนูำทีใ่จกวาง กลาไดกลาเสยี อยางนายกฯ ชาตชิาย

คดิอะไรไดกวางไกล ทำงานฉบัไว อยางนายกฯ ทกัษณิ
ซือ่สตัยสจุรติ ไมมผีลประโยชนสวนตน อยางนายกฯ ชวน
ทำงานจรงิจงั เกาะตดิปญหาชนดิแกไมไดไมปลอย อยางนายกฯ บรรหาร
ประนปีระนอม ไมกาวราว อยางนายกฯ ชวลติ และ นายกฯ สจุนิดา
มคีวามเปนสากลและสงาในแทบทกุดาน อยางนายกฯ อานนัท
ฉลาดพดู อยใูนวยัเหมาะแกการทำงาน อยางนายกฯ อภสิทิธิ์
ครองตนด ีมคีวามจงรกัภกัด ีเขาใจวฒันธรรมคนไทย อยางนายกฯ เปรม
และไดคณุสมบตัทิัง้หมดนีร้วมกนั ประเทศไทยในมอืผนูำเชนนี้
นาจะเจรญิวฒันาสถาพรอยางยากจะหาใดปาน

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้

⌫  ⌫    

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้



ประกาศ
แตงต้ังนายกรัฐมนตรี

ภมิูพลอดลุยเดช ป.ร.

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยท่ีไดมกีารเลือกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรตามรฐัธรรมนญูแลว คณะรัฐมนตรทีีบ่รหิารราชการ
แผนดินอยตูองพนจากตำแหนง และประธานสภาผแูทนราษฎร ไดนำความกราบบงัคมทลูพระกรุณาวา
สภาผแูทนราษฎรไดลงมตเิมือ่วนัท่ี ๕ สงิหาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบดวยในการแตงตัง้ นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวัตร
เปนนายกรัฐมนตร ีดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึง่ของจำนวนสมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียขูองสภาผแูทนราษฎร

จงึทรงพระราชดําริวา นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวัตร เปนผทูีส่มควรไววางพระราชหฤทัยใหดาํรงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี

อาศยัอำนาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย จงึทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน ตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี ๕ สงิหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔

เปนปที ่๖๖ ในรชักาลปจจบุนั

ผรูบัสนองพระบรมราชโองการ

 นายสมศกัด์ิ  เกียรตสิรุนนท

  ประธานสภาผแูทนราษฎร

⌫  ⌫    



ประกาศ
แตงตัง้รฐัมนตรี

ภมิูพลอดลุยเดช ป.ร.

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวาตามท่ีได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ ๕ สิงหาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๔ แลว นัน้

บดัน้ี นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตร ีไดเลือกสรรผทูีส่มควรดํารงตําแหนงรฐัมนตรีเพ่ือบรหิารราชการแผนดิน
สบืไปแลว

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
รฐัมนตร ีดงัตอไปนี้

นายยงยุทธ  วิชยัดิษฐ เปนรองนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย

รอยตํารวจเอก เฉลมิ  อยบูาํรงุ เปนรองนายกรัฐมนตรี

พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ เปนรองนายกรัฐมนตรี

นายกิตตริตัน  ณ ระนอง เปนรองนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชย

นายชุมพล  ศลิปอาชา เปนรองนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา

นายสุรวทิย  คนสมบรูณ เปนรฐัมนตรปีระจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี

นางสาวกฤษณา  สหีลกัษณ เปนรฐัมนตรปีระจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี

พลเอก ยุทธศักด์ิ  ศศปิระภา เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

นายธีระชยั  ภูวนาถนรานุบาล เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง

นายบุญทรง  เตริยาภิรมย เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง

นายวิรฬุ  เตชะไพบูลย เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง

นายสุรพงษ  โตวิจกัษณชยักุล เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ

นายสันติ  พรอมพฒัน เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

นายธีระ  วงศสมทุร เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

นายพรศักด์ิ  เจรญิประเสริฐ เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ





- ๒ -

พลอากาศเอก สกํุาพล  สวุรรณทตั เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม

พลตาํรวจโท ชจัจ  กุลดลิก เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม

นายกิตตศิกัด์ิ  หตัถสงเคราะห เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม

นายปรชีา  เรงสมบรูณสขุ เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

นาวาอากาศเอก อนดุษิฐ  นาครทรรพ เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

นายพิชยั  นรพิทะพันธุ เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน

นายภูม ิ สาระผล เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย

นายศิรวัิฒน  ขจรประศาสน เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย

นายชชูาต ิ หาญสวัสดิ์ เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย

นายฐานิสร  เทียนทอง เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย

พลตํารวจเอก ประชา  พรหมนอก เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุตธิรรม

นายเผดิมชยั  สะสมทรพัย เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน

นางสุกุมล  คณุปล้ืม เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม

นายปลอดประสพ  สรุสัวดี เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

นายวรวัจน  เอ้ืออภิญญกุล เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ

นางบุญร่ืน  ศรธีเรศ เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ

นายสุรพงษ  อึง้อมัพรวิไล เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ

นายวิทยา  บรุณศริิ เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข

นายตอพงษ  ไชยสาสน เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงสาธารณสุข

นายวรรณรัตน  ชาญนกูุล เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม

ทัง้นี ้ตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี ๙ สงิหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔

เปนปที ่๖๖ ในรัชกาลปจจบุนั

ผรูบัสนองพระบรมราชโองการ

   นางสาวย่ิงลกัษณ  ชนิวัตร

          นายกรัฐมนตรี

⌫  ⌫    



พระราชดำรสัพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหัูว*

เนือ่งในโอกาสท่ีนางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี
นำคณะรฐัมนตรเีขาเฝาฯ ถวายสตัยปฏญิาณกอนเขารบัหนาที่

ขอแสดงความยินดีกับคณะรัฐมนตรีที่ไดตั้งข้ึนมาใหม และท่ีมากลาวคำปฏิญาณวา
จะทำหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือความเจริญมั่นคงของประเทศ

ประเทศชาตินี้จะตองมีผูที่ปกครอง ผูที่ทำหนาท่ีสูงสุดเพ่ือใหทุกสวนของท้ังงาน
ของประเทศดำเนินไปโดยดี ขอใหทานไดทำตามท่ีไดกลาว เพ่ือท่ีจะใหงานของประเทศดำเนิน
ไปดวยดี และท้ังขอใหทานสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดกลาว สำหรับงานของประเทศก็สำคัญ
ทีผ่ใูหญจะแสดงตัวอยางใหกับทกุคนในประเทศ เพ่ือทีจ่ะใหงานตาง ๆ ดำเนนิไปโดยดี ก็ขอใหทาน
ทำงานตามท่ีไดกลาวปฏิญาณและสามารถปฏิบัติตามความตั้งใจ ถาทำไดแลวทานก็มี
ความพอใจทีไ่ดปฏบิตัเิพ่ือประเทศชาต ิและความสำเรจ็ของทานในทกุวันท่ีทานทำ จะเปนผลสำเรจ็
ที่ดีสำหรับประเทศและทุกคนในประเทศที่ตางคนตางอยากท่ีจะใหมีความสำเร็จในทุกสาขา
ขอใหทานไดสามารถปฏิบัติดวยความซ่ือสัตยสุจริต ดวยความมีผลสำเร็จ ทานเองในสวนตัว
ของทานก็จะมีความพอใจ ถาทำไดตามที่ทานต้ังใจไว ขอใหทานมีความสำเร็จในงานการ และ
ทำใหบานเมืองมีความสำเร็จตามที่ตองการ ซึ่งประเทศไทยน้ันนาจะมีได

ในปจจบุนัน้ี ในโลกน้ี มคีวามวนุวายอยางย่ิง เมืองไทยยังมคีวามวนุวายนอย การรักษา
ความสงบสุข รักษาความสำเร็จที่ไดทำมาแตปางกอน ก็เชื่อวาทานจะมีความสำเร็จไดแลว
จะมีความพอใจ ขอใหทุกทานทำงานดวยความต้ังใจอยางดีที่สุดเพ่ือผลสำเร็จของบานเมือง
ในทุกสาขา ในทุกดาน มีความพอใจในงานการและมีความสำเร็จในงานการ ทำใหประเทศชาติ
เปนท่ีอยูที่สบายในโลก ซึ่งในโลกน้ีมีความวุนวายพอแลว ขอใหในประเทศไทยมีความเรียบรอย
สักแหงหน่ึง

* สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถอดขอความจากท่ีไดบันทึกพระสุรเสียงไว เน่ืองในโอกาสท่ีนางสาวย่ิงลักษณ
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นำคณะรัฐมนตรีเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี ณ หองประชุม
สมเดจ็พระเจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธวิาสราชนครินทร ชัน้ ๑๔ อาคารเฉลมิพระเกียรติ
โรงพยาบาลศิรริาช เมือ่วนัพุธท่ี ๑๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔





 “ในวาระท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหดิฉันดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี เพ่ือรับสนองพระบรมราชโองการรับใช
เบ้ืองพระยุคลบาท ประเทศชาติ และประชาชนนั้น ในวาระน้ี ดิฉันถือวาเปนเกียรติยศอันสูงสุด
และเปนมิ่งมงคลแกชีวิตอยางหาที่สุดมิได ดิฉันและครอบครัวรูสึกสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนลนพน นับเปนพลังอันยิ่งใหญที่ดิฉันเทิดทูนไวเหนือเกลา
เหนือกระหมอมดวยความจงรักภักดี ดิฉันพรอมจะทุมเทมุงมั่นอยางเต็มที่ และจะอุทิศตน
เพ่ือตอบแทนบญุคุณแผนดินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนตลอดไป

โดยเฉพาะอยางย่ิง ในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุ
๘๔ พรรษา ในเดือนธันวาคมน้ี และในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ ในวันที่ ๑๒ สิงหาคมปนี้ นับเปนวโรกาสพิเศษที่สำคัญยิ่งตอพี่นอง
คนไทยทุกคน ดิฉันขอเชิญชวนพ่ีนองประชาชนทุกหมูเหลาไดรวมกันจัดงานถวายพระพร
เพ่ือแสดงความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณแดลนเกลาลนกระหมอมทั้งสองพระองค
เพ่ือเปนสิริมงคลแกทุกทานโดยพรอมเพรียงกัน

* เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ บริเวณหองพิธี ชั้น ๗ ที่ทำการพรรคเพ่ือไทย
ออกอากาศผานทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย

คำกลาวของนางสาวยิง่ลักษณ  ชนิวัตร
ในโอกาสท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตัง้เปนนายกรัฐมนตรี*
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ดิฉันขอขอบคุณพ่ีนองประชาชนคนไทย ขอบคุณสมาชิกพรรค ขอบคุณพ่ีนอง
ผูรวมอุดมการณประชาธิปไตย และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกทาน ที่ไดกรุณาใหโอกาส
แกดฉินัไดทำงานในตำแหนงนายกรัฐมนตร ีดฉินัถือเปนภาระหนาทีอั่นย่ิงใหญท่ีตองการพลงั
จากทุกภาคสวนเพ่ือรวมกันผลักดันใหประเทศชาตขิองเรากาวขามอุปสรรคและปญหาตาง ๆ
เพือ่ประกาศเกยีรติยศ ศกัด์ิศร ี ใหเปนท่ีประจกัษและยอมรับของนานาประเทศในสากล

ดิฉันยังระลึกถึงพระบรมราโชวาทท่ีไดพระราชทานแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม
เมื่อวันท่ี ๒๔ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๓๒ ซึ่งดิฉันเปนบัณฑิตจบใหมรุนน้ัน ดิฉันขออัญเชิญ
พระบรมราโชวาทบางตอน ดงัน้ี “...ประการท่ีสำคัญ ตองพยายามใชความคิด ความเฉลียวฉลาด
ปรบัปรงุตวั ปรบัปรงุงานใหมปีระสิทธิภาพเสมอ พรอมทัง้พยายามประสานงาน ประสานประโยชน
ใหแกทุกคนและทุกฝายท่ีสัมพันธเก่ียวของดวย โดยสอดคลองท่ัวถึง งานจึงจะสัมฤทธิผล
เปนประโยชนทีพึ่งประสงค คอื เปนประโยชนแกงาน แกตวัผปูฏบิตั ิและแกสวนรวม  พรอมทุกสวน
จึงขอใหบัณฑิตนำส่ิงที่พูดนี้ ไปพิจารณาใหเขาใจเพ่ือใชเปนแนวทางตอไป...” ซึ่งดิฉันไดนอมนำ
มาเทิดทูนไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม และจะใชเปนแนวทางในการทำงานเพ่ือผลักดัน
งานตาง ๆ ของรัฐบาลตอไป

ดิฉันขอปวารณาตน ที่จะนำความรู ความสามารถ และสติปญญาทุมเททำงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต และต้ังใจอยางเต็มที่ เพ่ือนำพาประเทศของเราไปสูความสงบสุข
ความสามัคคปีรองดอง และมีเจตนารมณแนวแนทีจ่ะเขามาทำงานเพ่ือแกไขปญหาใหพ่ีนองประชาชน
ดฉินัพรอมท่ีจะทำงานรวมกับพีน่องขาราชการ รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน สือ่มวลชนทุกแขนง
และพี่นองประชาชนทุกพื้นท่ีอยางตั้งใจและเต็มใจ เพื่อใหความสุขนั้นกลับคืนมาสู
พ่ีนองคนไทยท้ังประเทศอีกคร้ัง ดิฉันตระหนักดีวา การเปนนายกรัฐมนตรีผูหญิงในขณะน้ี
เปนความทาทายและความคาดหวังอยางมากจากพี่นองประชาชน แตดิฉันเชื่อมั่นวา
ความเปนผูหญิง จะไมเปนอุปสรรคในการทำงาน แตในทางตรงขามความเขมแข็งท่ีควบคูกับ
ความออนโยน การรับฟงปญหาทัศนะท่ีแตกตาง จะชวยใหเราน้ันมองเห็นทางเลือกใหม ๆ
ในการแกปญหาไดงายข้ึน

สุดทายน้ีดิฉันขอขอบคุณพ่ีนองประชาชนทั่วประเทศท่ีใหโอกาสดิฉัน ซึ่งถือวาเปน
พันธะสัญญาทางใจ ใหตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบที่ย่ิงใหญในการตอบแทนบุญคุณ
แผนดินดวยความภาคภูมิใจ “ดิฉันจะมุงม่ัน สรางสุข สลายทุกข” ใหแกพี่นองประชาชน
อยางสุดกำลังความสามารถ ดิฉันจะไมทำเพ่ือกลุมใดกลุมหน่ึง แตจะทำเพ่ือประเทศชาติ
และคนไทยทุกคน”





แนะนำคณะรัฐมนตรีชดุใหม

ประวตันิายกรัฐมนตรี คนท่ี ๒๘
นางสาวยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร

ประวัติการศึกษา
- ๒๕๓๓ Master of Public Administration Kentucky

State University, U.S.A.
- ๒๕๓๑ ปรญิญาตรี สาขารัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ประวัติการทำงาน
- มนีาคม ๒๕๔๙ : ประธานกรรมการบริหาร

บรษิทั เอสซี แอสเสท คอรปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน)
- ๒๕๔๕ : ประธานกรรมการ บรษิทั แอด็วานซ อนิโฟร

เซอรวิส จำกดั (มหาชน)
- ๒๕๔๔ : กรรมการผูอำนวยการอาวุโสสายงาน

การวางแผนธุรกิจโทรคมนาคมไรสาย
บรษิทั แอด็วานซ อนิโฟร เซอรวิส จำกดั (มหาชน)

- ๒๕๔๒ : กรรมการผูอำนวยการ-สายงานปฏิบัติการ
สนิคาและบริการ บรษิทั แอ็ดวานซ อนิโฟร เซอรวิส
จำกดั (มหาชน)

- ๒๕๔๐ : Vice President-Shinawatra Directories
Production บรษิทั ชนิวัตร ไดเรค็ทอรีส่ จำกดั

- ๒๕๓๘ : General Manager-Shinawatra
Directories Production

- ๒๕๓๗ : บรษิทั เรนโบว มเีดียส จำกัด ผจูดัการท่ัวไป
- ๒๕๓๖ : บรษิทั ชนิวัตร ไดเร็คทอร่ีส จำกัด

Production Director

นายยงยุทธ วชิยัดิษฐ
รองนายกรัฐมนตร ีและ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย

รอยตาํรวจเอก เฉลมิ อยบูาํรงุ
รองนายกรัฐมนตรี

พลตาํรวจเอก โกวิท วฒันะ
รองนายกรัฐมนตรี

นายกิตตริตัน ณ ระนอง
รองนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

นายชมุพล ศลิปอาชา
รองนายกรัฐมนตรี และ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
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นายสรุวทิย คนสมบรูณ
รฐัมนตรปีระจาํสํานักนายกรัฐมนตรี

นางสาวกฤษณา สหีลกัษณ
รฐัมนตรปีระจาํสํานักนายกรัฐมนตรี

พลเอก ยุทธศกัดิ ์ศศิประภา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

นายธีระชยั ภวูนาถนรานุบาล
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

นายบญุทรง เตรยิาภริมย
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง

นายวริฬุ เตชะไพบลูย
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง

นายสุรพงษ โตวิจักษณชยักุล
รฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ

นายสันติ พรอมพัฒน
รฐัมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

นายธีระ วงศสมทุร
รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

นายพรศักด์ิ เจริญประเสริฐ
รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ
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พลอากาศเอก สกํุาพล สวุรรณทตั
รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม

พลตาํรวจโท ชจัจ กุลดลิก
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม

นายกิตติศกัด์ิ หัตถสงเคราะห
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม

นายปรชีา เรงสมบรูณสขุ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม

นาวาอากาศเอก อนุดษิฐ นาครทรรพ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

นายพิชยั นริพทะพนัธุ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน

นายภูมิ สาระผล
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย

นายศิรวิฒัน ขจรประศาสน
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย

นายชชูาต ิหาญสวสัดิ์
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย

นายฐานิสร เทยีนทอง
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
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นายวรรณรตัน ชาญนกูุล
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม

พลตาํรวจเอก ประชา พรหมนอก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

นายเผดิมชยั สะสมทรพัย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

นางสกุุมล คุณปลืม้
รฐัมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม

นายปลอดประสพ สรุสัวดี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

นายวรวจัน เอือ้อภิญญกุล
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

นางบญุรืน่ ศรธีเรศ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ

นายสุรพงษ อ้ึงอัมพรวิไล
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ

นายวทิยา บรุณศริิ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

นายตอพงษ ไชยสาสน
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข
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พ่ีนองประชาชนท่ีเคารพรัก ขณะน้ีไดมกีารเปดสมยัประชุมของสภาผแูทนราษฎรและไดมพีระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว และในเร็ววันน้ี
จะมีการประชุมสภาเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม เพ่ือเขามารับตำแหนงเพ่ือที่จะไดจัดต้ังคณะรัฐมนตรีและ
มีการบริหารราชการแผนดินในนามของรัฐบาลใหมตอไป

ผมขอถือโอกาสนี้กลาวกับพี่นองประชาชนวา รัฐบาลปจจุบันไดพยายามอยางเต็มความสามารถในการ
ใหการเปล่ียนผานทางการเมืองนั้นเปนไปอยางราบรื่นท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร
และมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนการรับรองผลการเลือกต้ังผานไปอยางเรียบรอยแลว
ในชั้นน้ีในชวงของระยะเวลาการเปล่ียนผาน ไดมีการเตรียมการในการสงมอบงานเพ่ือใหรัฐบาลชุดใหม
เขาบริหารราชการแผนดินไดอยางราบรื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงมีงานในชวงของการเปล่ียนผานท่ีมีความสำคัญ
อยางย่ิงตอพ่ีนองประชาชน ตั้งแตการเตรียมการในพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพ สมเด็จพระเจาภคินีเธอ
เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี ซึ่งรัฐบาลไดมีการต้ังคณะกรรมการและมีการเตรียมงานไวชั้นหน่ึงแลว
และจะใหรัฐบาลชุดใหมไดสามารถเขามาสานตอ เพ่ือจัดงานพระราชพิธีไดอยางสมพระเกียรติ นอกจากน้ัน
ในชวงระยะเวลาเปล่ียนผานในขณะน้ีไดเกิดภัยพิบตั ิอทุกภัย ในหลายจังหวัด ไมวาจะเปนในชวงของภาคเหนือตอนลาง
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึง่รฐับาลไดเตรียมขอมลูตาง ๆ เพ่ือใหมกีารติดตามเฝาระวังในชวงของการเปล่ียนถาย
รัฐบาลในเร็ววันน้ี

คำกลาวของ

นายอภิสทิธ์ิ เวชชาชวีะ
นายกรัฐมนตรี
เน่ืองในโอกาสรายงานสถานะประเทศ
และสงมอบงานบริหารประเทศ*

เมือ่วนัท่ี ๔ สงิหาคม ๒๕๕๔

*  ออกอากาศผานทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย
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งานท้ังหลายเหลาน้ี ผมขอยืนยันใหความม่ันใจกับพ่ีนองประชาชนวา จะไมสะดุดหยุดลงในชวงของ
การเปล่ียนแปลงและมีการสงมอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลชุดใหมนี้ ยอมเปนสิทธ์ิของรัฐบาลใหม
ในการท่ีจะกำหนดนโยบายตาง ๆ ตามความเหมาะสมกับสถานการณและการแกไขปญหาของประเทศชาติ
และบานเมือง อยางไรก็ตาม ผมขอถือโอกาสน้ีเรียนกับพ่ีนองประชาชนใหเกิดความม่ันใจวา ในการสงมอบ
การบริหารราชการแผนดินในคร้ังน้ี สถานะทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศน้ัน เอ้ือตอการท่ีจะให
รัฐบาลใหมสามารถท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งเปนปญหาของพ่ีนองประชาชนและประเทศชาติไดเปนอยางดี
โดยเร่ิมตนตั้งแตปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งแนนอนที่สุดวาขณะน้ีพ่ีนองประชาชนไดสะทอนมาตลอดเวลาวา มคีวามหวงใย
ในเร่ืองของปญหาของแพง คาครองชีพ ประกอบกับการท่ีสถานการณเศรษฐกิจในโลก ไมวาจะเปนในสหรัฐอเมริกา ยุโรป
ยังมคีวามไมแนนอนอยมูาก รวมไปจนถงึความผันผวนในเร่ืองของราคาน้ำมนัและเร่ืองอืน่ ๆ

สิ่งท่ีผมอยากจะใหพ่ีนองประชาชนสบายใจคือ ฐานะทางการเงินการคลังและฐานะของประเทศในขณะน้ี
มีความมั่นคงอยางมากทางดานเศรษฐกิจ และทำใหรัฐบาลใหมสามารถท่ีจะมีความยืดหยุนในการท่ีจะปรับนโยบาย
ทางดานการเงินการคลังเพ่ือรับมือกับปญหาเหลาน้ีได โดยเร่ิมตนต้ังแตฐานะของประเทศ ขณะน้ีเงินสำรอง
ระหวางประเทศของประเทศไทยมีสงูถึง ๑๘๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ ซึง่นับเปนตัวเลขท่ีสงูมาก และเพ่ิมขึน้จากการท่ี
รฐับาลชดุปจจบุนัเขามาบริหารราชการแผนดินถึง ๗๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ และถือเปนเงินสำรองซ่ึงอยูในลำดับที่สูง
เปนลำดับที่ ๑๓ ในโลก ซึ่งหมายความวาฐานะของประเทศอยูในฐานะท่ีมีความเขมแข็งอยางย่ิงในเรื่องของการ
มีเงินสำรอง ซึ่งอันน้ีเปนผลจากการสงออกและการทองเท่ียวหรือการหารายไดเขาประเทศมีการเติบโตอยางตอเน่ือง
และแข็งแกรง

สำหรับฐานะการคลังในประเทศก็เชนเดียวกัน จากการท่ีเรามีความจำเปนในการท่ีจะตองกระตุนเศรษฐกิจ
และมีการกยืูมเงิน แตรฐับาลไดตัง้เปาไววา จะมกีารนำงบประมาณกลบัเขาสคูวามสมดุลไดในระยะเวลา ๔ ปขางหนา
และปรากฏวาขณะน้ี หลงัจากท่ีปงบประมาณปจจบุนัผานพนไปเปนระยะเวลาประมาณ ๓ ไตรมาส เรามีเงินท่ีจดัเก็บ
รายไดเพ่ิมเกินเปาหมายงบประมาณถึงเกือบ ๒ แสนลานบาท ซึ่งจะทำใหฐานะการคลังมีความม่ันคงและจะทำให
การจัดงบประมาณสำหรับปงบประมาณตอ ๆ ไป ทำไดคลองตัวย่ิงข้ึน และนาจะอยูในวิสัยท่ีสามารถกลับเขาสู
ภาวะการสมดุลได นอกจากนั้นตัวเงินคงคลังเอง ปจจุบันมีสูงถึง ๓ แสนลานบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากวันที่ผมเขามา
รบัตำแหนงซึง่อยทูีป่ระมาณเพียง ๕ หมืน่ลานบาท

เพราะฉะน้ันตรงนีเ้ปนอกีสิง่หนึง่ ทีพ่ี่นองประชาชนและรฐับาลใหมสามารถทีจ่ะสบายใจไดวา มคีวามยดืหยนุ
ในเรื่องของการที่จะบริหารงานทางดานการเงินการคลัง นอกจากน้ันในภาพรวมของตัวเลขเศรษฐกิจที่เปน
ความมั่นคงนั้น หน้ีสาธารณะของประเทศเม่ือคิดเปนสัดสวนกับรายไดประชาชาติลดลงอยางตอเนื่อง อยูที่ประมาณ
รอยละ ๔๐ หรอืต่ำกวา ซึง่ถือวาเปนอตัราสวนท่ีต่ำมากเม่ือเทียบเคียงกับประเทศตาง ๆ ในโลก ตรงน้ีเปนเคร่ืองยืนยัน
เชนเดียวกันวาเรายังมีความยืดหยุนในการท่ีจะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี





สวนภาวะเศรษฐกิจทางดานอืน่ ๆ นัน้ ภาวะการจางงานอยใูนฐานะทีเ่ขมแขง็เปนพิเศษ อตัราการวางงานต่ำสุด
เปนประวัติการณ สวนในเร่ืองของการมีเคร่ืองมือกลไกตาง ๆ ที่จะรองรับกับความผันผวนในเร่ืองของราคาน้ำมัน
กับตนทุนตาง ๆ นั้น ขอเรียนวาฐานะของกองทุนน้ำมันในปจจุบันซึ่งถามีการคงนโยบายในการท่ีจะตรึงราคาน้ำมัน
ดีเซลไมใหเกิน ๓๐ บาทตอลิตร จะทำใหมีเงินไหลเขากองทุนน้ำมันอยางตอเน่ืองและกองทุนน้ำมันจะอยูในภาวะ
ซึ่งไมติดลบในระยะเวลาประมาณ ๒ เดือนขางหนา ทั้งหมดน้ีจึงเปนการยืนยันเพ่ือใหเกิดความสบายใจวา วันน้ี
รัฐบาลใหมจะมีความยืดหยุน มีเคร่ืองมือ มีกลไก ทั้งทางดานการเงินการคลังท่ีสามารถท่ีจะเลือกในการท่ีจะรับมือ
กับสถานการณตาง ๆ ทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี

ผลสรปุถาเปรียบเทียบประเทศเศรษฐกิจหรอืสงัคมไทยเปนบานของเรา ผมเคยบอกวาวันท่ีผมมารบัตำแหนง
เสมือนกับวามีวิกฤตการณเหมือนกับบานท่ีไฟไหมอยู บัดน้ีเราไดดับไฟเรียบรอยแลว นอกจากน้ันการดูแลคนในบาน
รวมไปถึงการปรับโครงสรางเพ่ือใหบานของเรามีความแข็งแกรงขึ้นมีหลายเรื่องซึ่งมีความคืบหนาไปเชนเดียวกัน
โดยเฉพาะอยางย่ิงการดูแลคนในบานคือ เร่ืองของการชวยเหลือดูแลและการวางระบบสวัสดิการ ซึ่งรัฐบาล
เคยประกาศไววา ภายในป ๒๕๕๙ เราจะมีระบบสวัสดิการแบบถวนหนาเปนระบบ ซึ่งพ่ีนองประชาชนจะมีสวนรวม
และไดประโยชนอยางท่ัวถึง ดังจะเห็นไดวา นโยบายในเร่ืองของการเรียนฟรี รักษาฟรี การดูแลคนกลุมตาง ๆ เชน
คนพิการ ผูสูงอายุ ไดมีการดำเนินการเพ่ือที่จะใหสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ แกพ่ีนองประชาชนอยางครบถวน ถวนหนา
อยางเรียบรอยแลว

อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาปญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมซึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางตองใชเวลา
ในการแกปญหาตอไป เราไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระหลายคณะ ไมวาจะเปนคณะกรรมการปฏิรูป
คณะกรรมการสมัชชาปฏิรปู ซึง่ไดมขีอเสนอมากมายและอยใูนระหวางการพิจารณาของหนวยงานราชการตาง ๆ  รวมไปจนถึง
การมีกฎหมายหรือมาตรการตาง ๆ ซึ่งคางอยู ซึ่งผมหวังวา รัฐบาลชุดใหมจะเขามาพิจารณามาตรการ กฎหมาย
และขอเสนอแนะเหลาน้ีอยางจริงจัง เพ่ือนำไปสูการมีสังคมที่มีความเปนธรรมมากขึ้นตอไปและมีสวัสดิการสำหรับ
พ่ีนองประชาชนคนไทยทุกคน

การตางประเทศและความมั่นคงก็เชนเดียวกัน ฐานะของประเทศไทยหลังจากที่ประสบกับปญหาวิกฤต
มากมายในขณะนี้ เปนท่ีชัดเจนวา สังคมโลกมีความมั่นใจในประเทศไทยมากขึ้น ไมเพียงแตการท่ีเราสามารถ
ที่จะจัดการเลือกต้ังใหเปนไปดวยความเรียบรอย แตการดำเนินการทำงานหลายประการจะนำไปสกูารท่ีประเทศไทย
จะไดรบัโอกาสการเปนเจาภาพในงานระดับโลกหรืองานระดับระหวางประเทศในงานสำคัญ ๆ ทั้งเวทีเศรษฐกิจ ทั้งในเรื่อง
ของการกีฬา ซึ่งผมหวังวารัฐบาลชุดใหมจะไดสานตอและทำใหเราประสบความสำเร็จในการเปนเจาภาพของงาน
ระดับโลก
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สวนความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานน้ันเปนไปดวยความราบรื่น ยกเวนในกรณีที่เรามีขอพิพาท
กับทางประเทศกัมพูชา ซึง่เร่ืองน้ีผมคดิวา พ่ีนองประชาชนคนไทยเปนหน่ึงเดียวในการท่ีเรามีความจำเปนท่ีตองรกัษา
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบานทุกประเทศ แตขณะเดียวกันตองพรอมในการท่ีจะตองปกปองอธิปไตย
และสิทธิของประเทศของเรา โดยเร่ืองท่ียังคางอยูเปนเร่ืองท่ีทางประเทศกัมพูชาไดดำเนินการฟองรองตอศาลโลก
ในกรณีของการพิพาทสืบเน่ืองมาจากการวินิจฉัยคดีของศาลโลกเม่ือป ๒๕๐๕

บัดนี้ รัฐบาลซึ่งไดไปตอสูในเรื่องของการที่ประเทศกัมพูชาขอคำส่ังมาตรการชั่วคราวใหประเทศไทย
ถอนทหารเพียงฝายเดียว ไดมกีารตอสไูปจนเสรจ็สิน้สมบรูณแลวและศาลโลกไดมคีำส่ังชัว่คราวออกมาแลว เปนเร่ืองท่ี
จะตองมีการสานตอเพ่ือดูแลรักษาผลประโยชนของประเทศตอไป ที่สำคัญท่ีสุดคือตัวคดีหลักในการท่ีกัมพูชา
ขอตีความคำวินิจฉัยของศาลโลก เมื่อป ๒๕๐๕ ยังเปนกระบวนการที่เพ่ิงเริ่มตน ซึ่งตรงนี้รัฐบาลไดเตรียมขอมูล
ขอกฎหมายเอาไวและหวังวารฐับาลชดุตอไปจะไดดำเนนิการตอสคูดีใหสามารถท่ีจะปกปองพิทกัษรกัษาผลประโยชน
ของประเทศไทยไดอยางสมบูรณ

นอกจากปญหาในเร่ืองของความสัมพันธ ความม่ันคงแลว ปญหาภายในประเทศบางปญหาท่ีกระทบ
ตอความมั่นคงเชนเดียวกัน จำเปนท่ีจะตองมีการสานตอ เชน ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึง่เราไดมกีฎหมายใหมทีม่าปรบัโครงสรางของศนูยอำนวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และแนวทาง
การแกปญหาในขณะน้ีเปนท่ียอมรับไมเพียงเฉพาะในพ้ืนท่ีในประเทศ แตรวมในระดับระหวางประเทศดวย แนนอน
ความรุนแรงตาง ๆ มีอยูซึ่งเปนหนาท่ีที่รัฐบาลใหมคงจะไดมีการสานตอและสามารถดำเนินทิศทางของนโยบาย
นำไปสูความสงบสุขตอไป และผมมั่นใจวา ในปญหาท่ีเปนเรื่องของความมั่นคง การตางประเทศ หรือความไมสงบ
ภายในประเทศรวมท้ังปญหาอ่ืน ๆ ซึ่งกระทบกระเทือนตอพ่ีนองประชาชนคนไทยน้ัน สมาชกิของรัฐสภาพรอมใจ
ที่จะรวมมือและรวมใจกันในการท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ เหลาน้ีใหผานไปอยางลุลวงดวยดี

สมาชกิรฐัสภาของรฐับาลชดุปจจบุนัท่ีจะสงตอไปยงัรฐับาลชดุใหม คงยังครอบคลมุถงึปญหาอ่ืน ๆ อกี เชน
ปญหายาเสพติดหรือปญหาสังคมท่ีเปนปญหาเร้ือรังท่ีพ่ีนองประชาชนยังตองเผชิญอยู แตที่สำคัญท่ีสุด การท่ีเรา
ไดจดัใหมกีารเลอืกตัง้ผานกระบวนการของรฐัสภา และเปนกาวตอไปของระบบประชาธปิไตยของไทยนัน้ เพ่ือใหเกิด
ความปรองดองในบานเมือง ในประเทศชาติของเรา ผมหวงัเปนอยางย่ิงวา การทำงานของรัฐบาลชดุใหม การทำงาน
ของรัฐสภา จะไดยึดถือในเรื่องของการท่ีจะนำความสมัครสมานสามัคคีมาสูปวงชนชาวไทย

รัฐบาลชุดปจจุบันไดมีกระบวนการของการคนหาความจริงจากเหตุการณความขัดแยงในอดีต โดยมี
คณะกรรมการอสิระซึง่ไดใหความอสิระตอคณะกรรมการเหลาน้ี รวมทัง้ไดใหความเคารพสงูสดุกับกระบวนการยุตธิรรม
ซึง่จะตองเปนท่ีสิน้สดุของปญหาท่ีเปนขอโตแยงตาง ๆ ในทางกฎหมาย ผมหวงัเปนอยางย่ิงวา รฐับาลชุดใหมจะไดสานตอ
ในแนวทางน้ีเพ่ือนำไปสคูวามจริง ความยุตธิรรม นำเรือ่งความขัดแยงทางการเมืองไปวากันในกระบวนการของรัฐสภา
และยกสถาบันตาง ๆ  ซึง่ไมเก่ียวของกับการเมืองอยเูหนือความขัดแยง โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันหลักของชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย รวมไปจนถึงสถาบันอื่น ๆ ซึ่งมีภาระหนาท่ีไมวาจะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือ
องคกรตาง ๆ ตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งหากเราทำไดเชนน้ี การเปล่ียนผานไปสกูารบรหิารงานของรฐับาลใหม
จะสามารถนำไปสูการยุติความขัดแยง ซึ่งเปนอุปสรรคปญหาของการแกไขปญหาของประเทศและเปนความทุกข
ของพ่ีนองประชาชนตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมา

ผมขอถือโอกาสน้ีกราบขอบพระคุณพ่ีนองประชาชน เจาหนาท่ีขาราชการทุกทานอีกคร้ังหน่ึงท่ีไดชวยให
การบริหารราชการแผนดินในชวง ๒ ปที่ผานมา นำพาประเทศชาติฟนฝาวิกฤตตาง ๆ ซึ่งแมวาจะมีบางปญหา
ซึ่งไมสามารถแกไขไดหรือไมสามารถแกไขไดอยางสมบูรณ ผมหวังเปนอยางย่ิงวา สิ่งที่ทำไวนั้นจะเปนฐาน
ในการที่จะใหรัฐบาลชุดตอไปเขามาสานตอเพ่ือประโยชนสุขของพี่นองประชาชนทุกคนตอไป
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ทานรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หัวหนาสวนราชการ
รฐัวสิาหกิจ และผวูาราชการจงัหวัดทกุทาน

วันน้ีดิฉันรูสึกยินดีเปนอยางยิ่ ง ท่ี ไดมี โอกาสมาพบปะกับทุกทาน
เปนวันแรกหลังจากท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเสร็จส้ินสมบูรณแลว
วันนี้ก็จะมาคุยกันในเรื่องของการช้ีแจงนโยบายของรัฐบาลหรือแนะแนวทางในการ
จัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน

วตัถปุระสงคของการประชมุชีแ้จง
เร่ืองแรก ดิฉันเมื่อเขามาทำงาน ก็อยากทำความรูจักกับทุกทานในฐานะ

ที่เราจะตองทำงานเปนทีม (teamwork) เดียวกัน เพ่ือใหการทำงานของเราสามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาของพ่ีนองประชาชน และท่ีสำคัญ
ดิฉันมาพบกับทานเพ่ือตองการใหกำลังใจ เพราะทุกทานคือกำลังสำคัญของ
รัฐบาลในการขับเคล่ือนนโยบาย เพราะโดยลำพังรัฐบาลน้ันคงไมสามารถ
ทำงานไดสำเร็จถาไมไดรับความรวมมือจากทุกหนวยงาน และทุกภาคสวน
เพ่ือผลักดันนโยบายของรัฐบาลใหไปถึงพ่ีนองประชาชนโดยแทจริง

เรื่องท่ีสอง ก็คือ จะเลาเร่ืองของนโยบายและแผน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในสวนของภาพรวมของนโยบายท่ีไดมีการแถลงไปแลว และสุดทายจะหารือ
แนวทางของการทำงานรวมกัน รวมถึงแผนงานท่ีจะทำตอจากน้ี

หลักคิดในการกำหนดนโยบายรัฐบาล
เร่ืองแรก ในสวนของแผนงานท่ีรัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภาไปแลว ดิฉัน

ขอเรียนวาในสวนเน้ือหาของนโยบายน้ัน ทุกทานคงจะมีโอกาสไดอานแลว
ดิฉันจึงจะขอเรียนใหทราบหลักการเพ่ือความชัดเจนวา หลักคิดตาง ๆ ที่ใชในการ
รางนโยบายน้ัน มีหลักการบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่วา ที่ผานมาจนถึงวันนี้
การที่เศรษฐกิจของไทยสามารถขยายตัวโตขึ้นไดนั้น ก็เพราะเรายังคงพึ่งพา
รายไดที่มาจากการสงออกเปนหลัก ไมวาจะเปนรายไดที่มาจากตลาดสหรัฐอเมริกา
ยุโรป ดังน้ันส่ิงท่ีรัฐบาลจะทำเพื่อสรางความแข็งแรงทางดานเศรษฐกิจใหแก

นายกรฐัมนตรชีีแ้จงนโยบายรัฐบาล
ในภาพรวม*

* เรียบเรียงโดย กลุมสุนทรพจน สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จากการประชุมชี้แจงนโยบายของรัฐบาลและการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน
   ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล วันศุกรที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ น.

โดย นางสาวยิง่ลักษณ   ชนิวัตร
นายกรัฐมนตรี
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ประเทศไทย ก็คือทำอยางไรใหเศรษฐกิจมีการเติบโตเริ่มตนที่ฐานรากอยางแทจริง
ทำอยางไรถึงจะใหภาคเศรษฐกิจในประเทศขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน โดยรัฐบาลมหีนาท่ี
ทีจ่ะตองมาทำในเรือ่งของการพฒันาสงเสรมิในสวนของเศรษฐกจิฐานรากใหมากข้ึน
ทั้งในสวนของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ ซึ่งมีทั้งภาคธุรกิจขนาดเล็กและ
ขนาดใหญที่จะเก้ือหนุนใหเศรษฐกิจภายในประเทศเจริญเติบโต เราตองการ
มุงเนนใหมีการเติบโตอยางแข็งแรงและย่ังยืน เพราะวันน้ีในสวนน้ีสิ่งท่ีเปน
นโยบายตาง ๆ ที่รัฐบาลไดมีการแถลงไปน้ัน ลวนแลวแตเปนนโยบายท่ีเสริมสราง
ในเรื่องของการกระตุนภาคเศรษฐกิจในประเทศทั้งสิ้น

เร่ืองที่สอง นโยบายท่ีมีการนำเสนอตอพ่ีนองประชาชนนั้นเปนโครงการ
ขนาดใหญ (Mega Project) แทบท้ังสิ้น เปนสิ่งท่ีจะตองทำเพ่ือวางรากฐาน
สำหรับอนาคต ไมวาจะเปนเร่ืองของการแกไขปญหาเร่ืองน้ำทวม การแกปญหา
ระบบขนสงท่ีวันน้ีมีตนทุนสูง ซึ่งเปนความจำเปนของประเทศไทย หากเรา
ไมมีการลงทุนในสวนน้ี ในระยะยาวเราจะไมสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ได
โดยเร่ืองของระบบขนสงตาง ๆ นั้น หากเราไมเรงดำเนินการในวันน้ี ก็จะ
ไมสามารถลดคาใชจาย คาขนสงสินคาท้ังหมดลงได ตนทุนขนสงเปนอีกสวนหน่ึง
ของภาระในระยะยาว หากเราไมทำอะไรในเร่ืองของระบบขนสง ก็จะทำใหเรา
ไมสามารถแขงขันกับตางประเทศได รัฐบาลจึงใหความสำคัญในการลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ ซึ่งนอกจากท่ีจะทำใหมีการลดคาใชจาย ลดตนทุนลง
ซึ่งเปนการแกปญหาทางตรงแลว การลงทุนขนาดใหญยังชวยใหเกิดการสรางงาน
สรางอาชีพไดมากขึ้น ก็จะกระตุนระบบเศรษฐกิจใหหมุนเวียนในประเทศของเรา
เพ่ิมขึ้นไดอีกทางหน่ึง

หลักคิดอีกประการหน่ึงท่ีสำคัญก็คือ ความจริงใจจากรัฐบาลและ
คณะรัฐมนตรี เพราะดิฉันเช่ือวาทุกทานก็มีเจตนารมณเดียวกันก็คือ เราอยากเห็น
ประเทศไทยกาวไปสูความสามัคคีปรองดอง จุดน้ีจะเปนจุดท่ีทำใหตางประเทศ
ทีก่ำลังเฝามองเราอยใูนวันน้ี มคีวามม่ันใจและเขามาลงทุนในประเทศไทย ซึง่จะเปน
การตอบโจทยในขอแรกท่ีวา ทำอยางไรจึงจะทำใหเศรษฐกิจในประเทศน้ัน
เจริญเติบโตอยางถาวร โดยท่ีมีทั้งการจางงานในเมืองไทยและมีการลงทุน
ในตางประเทศ และที่สำคัญคือถามีความสามัคคีปรองดองเกิดขึ้นได บรรยากาศ
ของความสงบและความสุขจะกลับคืนมาสูสังคมไทย นี่คือสิ่งที่เปนท่ีมาของ
นโยบายรัฐบาล

โครงสรางของนโยบายรัฐบาล
นโยบายรัฐบาลแบงเปน ๒ สวน สวนของนโยบายเรงดวนน้ันเปน

นโยบายท่ีจะเรงดำเนินการโดยเร่ิมทำในปแรก นั่นคือสวนท่ีเรงดวนจริง ๆ
และสามารถทำไดเลย อีกสวนหน่ึงน้ันอาจจะไมไดเรงดวน ตองใชระยะเวลานาน
แตเราสามารถทำกอนควบคูกันไปได อยางเชนในเร่ืองของการรางรัฐธรรมนูญ
เปนตน

นโยบายเรงดวน แบงเปน ๓ กลมุใหญ ๆ
กลุมแรก คือ กลุมที่ เ รียกวา การสรางความสามัคคีปรองดอง

ของคนในชาติ เปนสิ่งท่ีเรงดวนท่ีรัฐบาลใหความสำคัญ และสามารถทำควบคู
ไปกับเรื่องของการแกไขปญหาปากทองของพี่นองประชาชน เน่ืองจากบรรยากาศ
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ของความปรองดองนัน้เปนสิง่ทีจ่ะเอือ้ใหเกิดความสขุ เอือ้ใหเกิดเศรษฐกจิทีด่ขีึน้ เปน
สิ่งที่ เสริมซึ่งกันและกัน  จึงเปนที่มาของการบรรจุไวในแผนดำเนินการ
ในปแรก เปาหมายสำคัญคือการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชาติ

กลุมที่สองก็คือ เร่ืองของการเยียวยาและฟนฟูประชาชน การเยียวยาน้ัน
เรามองเปน ๒ สวนดวยกัน สวนแรกเปนการเยียวยาท่ีเกิดจากผลกระทบ
ทางดานการเมืองตั้งแตชวงปลายของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนการเยียวยาท้ังในสวนของภาคประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ
และผูประกอบการภาคเอกชน ถาเราอยากใหเกิดความสามัคคีปรองดองและ
ความสงบขึ้นในชาติ เราตองดูแลทุกภาคสวน ไมมีการแบงแยก อีกสวนหน่ึงก็คือ
การเยียวยาผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนอีกเ ร่ืองที่ดิฉันใหความสำคัญและอยากเห็นความสามัคคีปรองดอง
เกิดขึ้นเชนกัน นอกจากความปรองดองและการเยียวยาแลว รัฐบาลจะสนับสนุน
ในเรื่องของการตรวจสอบและคนหาความจริงของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติที่เรียกวา คอป. ซึ่งต้ังโดยรัฐบาล
ชุดท่ีแลว ดิฉันและรัฐบาลชุดน้ีจะใหอิสระกับการทำงานของคณะกรรมการชุดน้ี
เพ่ือใหเกิดความสบายใจแกทุกภาคสวน โดยในสวนของรัฐบาลนั้นพรอมใหการ
สนบัสนนุตามที ่คอป. รองขอ นีค่อืสิง่ทีเ่รามคีวามจรงิใจทีอ่ยากจะเห็นความสงบเกดิขึน้

กลุมที่สาม คือปญหายาเสพติด ซึ่งตามพระราชดำรัสของสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ จะเห็นวาพระองคทานทรงเปนหวงมาก รวมทั้ง
เร่ืองความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะเปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีจะ
ขอฝากเนนย้ำในสวนของนโยบายเรงดวน

สำหรับในเร่ืองของรัฐธรรมนูญท่ีหลายทานมีความกังวลน้ัน ดิฉันมองวา
รัฐธรรมนูญเปนการรางโดยสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกโดยประชาชน จึงมีความเปน
อิสระในการตัดสินใจ ทั้งหมดจะทำโดยภาคประชาชน หลักการน้ีจะเปนหลักการ
เดียวกับ คอป. เราจะใหความเปนอิสระและความยุติธรรมแกทุกฝาย ดังน้ัน
สวนน้ีไมไดเปนการเรงแตสามารถทำไดกอนในปแรก

นโยบายเรงดวนกลุมท่ีสอง คือเร่ืองการแกไขปญหาคาครองชีพของ
พีน่องประชาชน ซึง่เปนเร่ืองเรงดวนจรงิ ๆ  และรวมถงึการสรางโอกาส สรางรายได
ใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน ในสวนของการแกปญหาคาครองชีพน้ัน
จะมีทั้งสองสวนคือการเพ่ิมรายไดและการลดรายจาย ในสวนของการเพ่ิมรายไดนั้น
ทำอยางไรจึงจะเพ่ิมเงินในกระเปาของพ่ีนองประชาชน เพ่ือใหเกิดการกระตุน
เศรษฐกิจในประเทศ ตั้งแตนโยบายใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา
๓๐๐ บาท ที่ดิฉันไดช้ีแจงในสภาแลว ก็เช่ือวาความหมายน้ีนาจะชัดเจน รวมถึง
ในสวนของการเพ่ิมรายไดของผทูีจ่บปรญิญาตรีเดือนละไมนอยกวา ๑๕,๐๐๐ บาท
สวนเร่ืองการลดรายจายตาง ๆ นัน้ ก็มนีโยบายท่ีจะทำ ไมวาจะเปนเร่ืองของการดูแล
ราคาสินคาอุปโภคบริโภค หรือในเร่ืองของราคาน้ำมนัเช้ือเพลิง ซึง่เบ้ืองตนน้ันเห็นวา
ราคาน้ำมันเช้ือเพลิงคือตนทุนของราคาสินคา ถาเรามาดูแลในเร่ืองน้ีก็จะชวย
ใหตนทุนตาง ๆ ลดลงไปได แตนัน่เปนเพียงมาตรการระยะส้ัน แตนโยบายระยะยาว
ของการลดคาใชจายน้ันคือการวางระบบขนสงทั้งหมดใหมีระบบขนสงที่ดีและ
ประหยัดพลังงานดวย นี่คือการลดคาใชจายในระยะยาว ดังน้ัน นโยบายเรงดวน
กลุมที่สองนี้จะมีทั้งสองสวนคือการแกปญหาระยะส้ันเพ่ือตอบโจทยปญหา
ความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในวันนี้ และปญหาระยะยาวท่ีเราจะทำ รวมถึง
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การเขาหาแหลงเงินทุน ไมวาจะเปนการสรางงาน สรางโอกาส หรือการกอใหเกิด
อาชพี ดงัน้ัน ในเร่ืองนโยบายการเขาถึงแหลงเงินทุนน้ัน ก็คอืเร่ืองของกองทุนตาง ๆ
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือตองการใหเกิดการสรางอาชีพและสามารถชวยเหลือ
พ่ีนองประชาชนไดในระยะยาว เราจะไมเนนการเอาเงินไปใหกูโดยท่ีไมรูวา
วัตถุประสงคนัน้พ่ีนองประชาชนจะเอาไปทำอะไร แตเราจะใชกองทนุเหลาน้ันเพ่ือให
เกิดการตั้งตัวไดในระยะยาว เกิดการเรียนรูในการประกอบอาชีพ และสุดทาย
เกิดการพัฒนาในเรื่องของประสิทธิภาพ นี่คือสิ่งที่เปนวัตถุประสงคของกองทุน
ทุกกองทุน

กลุมนโยบายเรงดวนกลุมท่ีสาม คือ นโยบายเรงดวนเร่ืองโครงสราง
พื้นฐาน อยางท่ีไดเรียนย้ำวา โครงการตาง ๆ ของระบบขนสงหรือภาคการเกษตร
และในเร่ืองของการบูรณาการการจัดการน้ำน้ัน เปนสิ่งท่ีเราใหความสำคัญเพ่ือผล
ในระยะยาว และเปนการวางรากฐานอยางแทจรงิ โดยเฉพาะเร่ืองน้ำเปนปญหาสำคัญ
ที่ตองฝากไวเพราะเปนสิ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงหวงใยเร่ืองของ
การวางระบบน้ำ และเปนเร่ืองที่จะตองมีการบูรณาการการบริหารจัดการน้ำ
อยางจริงจัง ซึ่งตองดูภาพรวมท้ังประเทศ วันน้ีสถานการณน้ำทวม เปนปญหา
เฉพาะหนาท่ีรัฐบาลนี้ตองเรงชวยเหลือแกไขพรอม ๆ กับปญหาคาครองชีพท่ีสูงข้ึน
อยางตอเนือ่ง

และสุดทายเร่ืองของโครงสรางพ้ืนฐาน นอกจากโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่เปนระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานแลว อีกสวนหน่ึงก็คือ โครงสรางพ้ืนฐานของ
การประกอบธุรกิจ รัฐบาลไดมองวาจะทำอยางไรเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการ
ใหมีโครงสรางพ้ืนฐานทางธุรกิจที่ดี ซึ่งน่ันก็คือ การปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล
แนวคิดหลักในเร่ืองนี้ก็คือ วันน้ีผูประกอบการตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ๓๐%
ในขณะท่ีเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบานแลวผูประกอบการของเราเสียภาษีในอัตรา
ที่สูงมาก เมื่อเทียบกับประเทศคูแขงอยางฮองกง สิงคโปร เมื่อเรายังตองจายภาษี
สูงมาก ก็ทำใหศักยภาพของผูที่คาขายหรือสงออกของเราน้ันเมื่อเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบานจะเห็นวาหางไกลกันมาก จึงเปนความจำเปนท่ีเราจะตองลดภาษี
ประเภทน้ีจาก ๓๐% ลงเปน ๒๓% ในปที ่๑ และ ๒๐% ในปที ่๒ เพ่ือใหเกิดการแขงขัน
ไดในระยะยาว และในขณะเดียวกันก็จะกระตุนใหเกิดการลงทุนโดยตรงจาก
ตางชาติในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะสงผลโดยรวมตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศดวย

ทั้ งหมดน้ีคือที่มาของนโยบายทุกนโยบายท่ีรัฐบาลไดกำหนดข้ึน
ซึง่ลวนแลวแตเปนนโยบายท่ีมงุใหเกิดการกระตนุเศรษฐกจิใหขยายตัวไดอยางย่ังยืนท้ังส้ิน

ในสวนของนโยบายท่ีจะดำเนินการใน ๔ ป ซึ่งเปนนโยบายท่ีจะตอง
ทำตอเน่ืองมทีัง้หมด ๗ เร่ืองใหญ ๆ ดวยกัน ไดแก

เ ร่ือง นโยบายความม่ันคง สิ่งที่ดิฉันอยากเห็นคือการดำเนินการ
ในเร่ืองของการเทิดทูนและปกปองสถาบันพระมหากษัตริย เปนส่ิงท่ีตองอาศัย
ความรวมมือจากคนไทยทุกคน ดิฉันเองก็พรอมที่จะใหความรวมมือ รวมถึงเร่ือง
การเสริมสรางศักยภาพกองทัพใหกองทัพสามารถเปนท่ีพ่ึงของประชาชนได
ขณะเดียวกันก็ขอฝากเร่ืองการกำจัดปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมและ
อบายมุขใหหมดไปจากสังคมไทย เปนสิ่งที่เราจะตองรวมกันทำ ทั้งในสวนของ
กองทัพและทุกองคกรท่ีเก่ียวของ
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เร่ือง นโยบายเศรษฐกิจ สวนใหญจะอยูในสวนท่ีเปนเร่ืองเรงดวน
ขอฝากวาการลงทุนในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ อยากเห็นในสวนของภาคการผลิต
ภาคบริการ และภาคเกษตร โดยเฉพาะภาคเกษตรน้ันเปนพ้ืนฐานสำคัญเปนอาชีพ
หลักของประเทศ อยากเห็นภาคเกษตรไดรับการสงเสริมการผลิตและสรางมูลคา
เพ่ิมใหตอยอดออกไป ซึ่งจะทำใหเราสามารถแขงขันและขายผลผลิตหรือสินคาได
ในราคาสูง โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งวันน้ีตองการ
ความชวยเหลือในการสงเสริมอยางมากจะเปนเร่ืองท่ีเราจะเขาไปสนับสนุน

นโยบายดาน ท่ีสามคือนโยบายด านสั งคมและคุณภาพชี วิ ต
อยากเห็นในเรือ่งของการพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ “การพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ”
ไมไดหมายความวาวันน้ีเราตองมาแกไขอะไรทั้งหมดในวันน้ี แตเราจะตองมานั่ง
ตัง้หลกักันกอนวาเราจะมแีนวทางอยางไร ในการเตรยีมตัวใหนอง ๆ เยาวชนคนไทย
สามารถเติบโตกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได วันนี้เราจึงตองการเนนในเรื่องของ
การวางรากฐานการศึกษาซึ่งเปนสิ่งสำคัญ ซึ่งรัฐบาลพรอมใหการสนับสนุน
เรือ่งระบบการศกึษาแนวใหม เราไมไดเนนในเรือ่งของการเรยีนการสอนทีถู่กปอนโดย
เด็กไมไดคิด สิ่งที่ดิฉันอยากเห็นก็คือ การทำอยางไรใหเด็กไดมีโอกาสไดพัฒนา
ไดฝกฝนใชศักยภาพของเด็กอยางเต็มความสามารถ นอกจากน้ี รัฐบาลยังให
ความสำคัญกับครู ซึ่งในสวนของครูนั้น ในเบ้ืองตนดิฉันตองขออนุญาตใหกำลังใจ
และจะชวยเหลือเพ่ือแกไขปญหายกระดับรายไดใหกับพวกทาน บางทานในท่ีนี้
อาจเปนตัวแทนของภาคการศึกษา ก็ตองฝากใหกำลังใจครูดวยวาครูเปนอาชีพ
ที่เหน่ือยและตองการกำลังใจอยางมาก ดิฉันขอใหกำลังใจและอยากใหคุณครู
ทุกทานเปนแมพิมพของชาติในการฝกและพัฒนาเด็กและเยาวชนของเรา
เพ่ือประเทศไทยไดเจริญเติบโตไปขางหนา สวนภาคสังคมในดานอื่น ๆ นั้น
อยากเห็นบรรยากาศท่ีดี ไมวาจะในเร่ืองของสังคม สภาพแวดลอม และกีฬา
ซึ่งเปนสิ่งที่จะสรางความสามัคคีและคุณภาพชีวิตใหแกสังคมไทย

ดิฉันอยากจะขอกลาวเพ่ิมเติมในเรื่องของนโยบายสตรีในฐานะที่
ตวัดิฉนัเองเปนผหูญิง สิง่ท่ีอยากเห็นวันน้ีกค็อื การทำงานแบบบรูณาการกัน ทกุวันน้ี
ระบบบริหารราชการของเราน้ันทำงานเปนกระทรวงไดดีอยู แลวแตเรายังไมมี
หนวยงานใดหรือผูรับผิดชอบหนวยไหน ที่จะเปนเจาภาพในการบูรณาการ
เร่ืองของเด็กและสตรีเขาดวยกันอยางจริงจัง ดิฉันอยากจะขอความรวมมือ
จากทุกภาคสวนชวยกันระดมสมองในการคิดต้ังแตการพัฒนาแม ตั้งแตชวงท่ีเด็ก
อยูในครรภ จนถึงชวงท่ีเด็กเร่ิมเติบโต

สวนหน่ึงที่ดิฉันอยากใหความสำคัญในเร่ืองของสตรี เพราะวันน้ีปญหา
มีอยูหลายระดับที่กำลังรอคอยความชวยเหลือ ตั้งแตในเร่ืองของการถูกรังแก
ที่กระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย ในเร่ืองของการใชแรงงานเด็ก เปนตน
สวนน้ีเราตองฟนฟูและใหการชวยเหลือทางดานกฎหมายและขอแนะนำอยางจริงจัง
เราจะตองพัฒนาไปจนถึงการเพ่ิมศักยภาพของเด็กและสตรีดวย ซึ่งตรงน้ีจะตอง
ทำงานในลักษณะของการบูรณาการ ระหวางกระทรวงหลาย ๆ กระทรวง เน่ืองจาก
งานในสวนของเดก็น้ันจะเก่ียวเน่ืองหลายกระทรวง ไมวาจะเปนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ เชนเดียวกับเรื่องของสตรี
ก็เปนประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกับหลายกระทรวงก็จะเรียนเชิญทุกหนวยงานมา
บูรณาการการทำงานกัน ซึ่งเร่ืองนี้เปนงานในระยะยาวท่ีเราจะตองมาหารือกัน

⌫  ⌫    



สวนนโยบายท่ีสี่ก็คือนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม ซึง่จะเปนในเร่ืองของการแกปญหา สวนหน่ึงคอืการแกปญหาระบบน้ำ
ปาไม การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติทัง้ระบบ แตขณะเดียวกันดิฉนัอยากเห็นระบบ
การปองกันและเสริมในเร่ืองของการรณรงคในโอกาสตาง ๆ เพ่ือท่ีจะใหมีผลเปน
การปองกันในระยะยาว วันน้ีเราแกปญหากันเฉพาะหนา อยากขอฝากเร่ือง
การวางระบบหรือวางแผนสำหรับอนาคตขางหนาดวย หากเราไมเตรียมตัว
ตั้งแตบัดนี้ตอไปเราจะไมมีเวลาเหลืออีกแลว

นโยบายท่ีหาคือนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและ
นวัตกรรม  ขอเรียนวานโยบายสวนน้ีเนนในเร่ืองการสรางนักวิทยาศาสตร
และนักวิจัย เพราะงานวิจัยจะทำใหเรารูรอบดาน โดยเฉพาะในเร่ืองของนโยบาย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั้น อยากเรียนวาวันน้ีโลกเปล่ียนแปลงไปมาก
บางคร้ังอาจจะตองดูศาสตรใหม ๆ ที่สอดคลองและสามารถนำมาชวยประเทศได
ซึ่งทั้งหมดนี้ตองทำงานสัมพันธกันทุกหนวยงาน อยากเสนอวาเราตองทำงาน
โดยต้ังเปาจากขางหนากอนวา ในทิศทางท่ีจะกาวไปแขงขันในเวทีอาเซียนท่ีจะถึง
เรว็ ๆ นี ้ประเทศมคีวามตองการอยางไร โลกเปลีย่นแปลงไปอยางไร และเราคงตอง
ยอนกลับมาดูในเชิงของการปรับนโยบายในแตละสวนเพ่ือใหสอดคลองกัน
โดยเฉพาะในเร่ืองของเทคโนโลยีวันนี้เปลี่ยนแปลงไปเร็วมาก แตอยาใหเทคโนโลยี
ตาง ๆ นั้นมาทำใหเราขาดความเปนชาติที่มีวัฒนธรรมท่ีดีงาม ความเปนไทย
และเอกลักษณของไทย ดิฉันขอฝากเร่ืองน้ีไวดวย

สวนท่ีหกนโยบายดานการตางประเทศและเศรษฐกิจตางประเทศ
ความ สัม พันธ ร ะหว า งประ เทศ เ พ่ือนบ าน เป น ส่ิ ง ท่ีทุ กคนให ความห วั ง
แตในขณะเดียวกันก็เปนสิ่งที่ละเอียดออนที่ตองใชความรอบคอบ ตรงนี้ตองฝาก
ทุกหนวยงานในการวิเคราะหและเขาใจอยางถองแท และตัดสินใจใหรอบคอบ
โดยเฉพาะประเด็นในเร่ืองของการสรางความสัมพันธกับตางชาติ อยากเห็น
ความสมัพนัธเกิดขึน้โดยเฉพาะในเร่ืองของความรวมมอืทางเศรษฐกจิกบันานาประเทศ
วันน้ียังมีหลายเร่ืองที่ยังตองการการสานตอ ในเรื่องเศรษฐกิจและความรวมมือ
ในตางประเทศและในภูมิภาคอาเซียนน้ัน วันน้ีประเทศไทยเราตองยืนใหไดในฐานะ
ความเปนผูนำของอาเซียน ตองขอฝากทุกทานดวย

และนโยบายดานท่ีเจ็ดก็คือนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
เปนอีกเร่ืองที่เราตองมาคุยกันวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้นเปนการเนน
ในเรื่องของการพัฒนาระบบราชการทั้งในสวนของเทคโนโลยีและสมรรถนะของ
บุคลากรก็คือการพัฒนาบุคลากร อยากเห็นการเสริมในสวนของอุปกรณและ
เคร่ืองมือทางเทคโนโลยีตาง ๆ ใหเขาถึงอยางเพียงพอ โดยเฉพาะสวนราชการ
ในจังหวัดตาง ๆ ดิฉันอยากเห็นในเรื่องของการใหโอกาสอยางเทาเทียมกัน
และการทำงานท่ีไมมีการขีดก้ันในเร่ืองของระยะทาง และการพัฒนาการทำงานของ
สวนราชการใหเปนมืออาชีพท้ังหมด วันน้ีเรากำลังเนนการพัฒนาคนในประเทศ
แตในขณะเดียวกันหนวยงานราชการทุกหนวยก็ตองไดรับการพัฒนาและ
การเสริมสรางกำลังใจดวยเชนกัน สิ่งสำคัญท่ีอยากเห็นก็คือความเปนมืออาชีพ
ในการบริการประชาชน วันน้ีเราเก็บภาษีจากพ่ีนองประชาชน เราก็ตองถือวาพ่ีนอง
ประชาชนคือลูกคาสำคัญท่ีเราจะตองใหการบริการ อยากเห็นหัวใจการบริการ
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แบบมืออาชีพและยึดหลักนิติธรรม และการมีธรรมาภิบาลในเรื่องของการจัดการ
ความโปรงใส สวนของการดำเนินงานในทองถ่ินน้ัน เราอยากใหความสำคัญและ
กระจายอำนาจใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง สิ่งสุดทายท่ีขอฝากไวก็คือ การปฏิรูป
กฎหมายท่ีเก่ียวของใหทันสมัย เพราะวันนี้โลกเปลี่ยนแปลงไปมากแลวการบริการ
ตาง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปแลว ดิฉันไมอยากเห็นขอกฎหมายตาง ๆ ที่เรามีอยูนั้น
กลายเปนขอจำกัดในการทำงาน

จากท่ีดิฉันไดชี้แจงนโยบายเรงดวนและนโยบายภาพรวม ๔ ปไปแลว
ตอจากนี้ไป สิ่งที่ดิฉันอยากเห็นแนวการทำงานรวมกันของพวกเราก็คือ

ประการแรก เจตนารมณในการทำงานตาง ๆ นั้น อยากเห็นการทำงาน
ในลักษณะบูรณาการ เพราะการบูรณาการจะทำใหเกิดการตัดสินใจที่รวดเร็ว
งานที่เปนงานรายกระทรวงหรือที่เปนแทงตรงตามแตละกระทรวงนั้นก็ตองทำไป
ขณะเดียวกันงานบูรณาการในแนวนอนน้ันตองเรงใหเกิดขึ้นดวย เพราะจะทำให
การทำงานน้ันมีความสัมพันธกันดีมากขึ้น

เจตนารมณอีกประการหน่ึงในการทำงานก็คือ อยากใหทุกทานสบายใจ
รัฐบาลนี้เรามีเจตนารมณที่อยากเห็นความสามัคคีปรองดองเกิดข้ึน แตขอให
ทุกทานทำงานอยางเต็มที่ ขอใหทำงานเพ่ือสนองความตองการของพี่นองประชาชน
ทำงานเพ่ือสนองในเร่ืองของการใหบริการอยางมืออาชีพ และท่ีสำคัญอยากขอให
ทานทำงานตามนโยบายท่ีรัฐบาลไดสัญญาไวกับพ่ีนองประชาชน และขอฝากไว
ดวยวา การทำงานจะทำอยางไรใหมีความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และยุติธรรม

มีสิ่งหน่ึงท่ีเปนสิ่งท่ีนากลัวแตในขณะเดียวกันก็ถือวาเปนโอกาสสำหรับ
พวกเราในการกอบกูชื่อเสียงน่ันก็คือ วันน้ีดัชนีความโปรงใสของประเทศไทย
ในป ๒๕๕๓ เราอยทูีร่ะดับเพียง ๓.๕ จากคะแนนเต็ม ๑๐ อยากเรียนวาเราคงตอง
มารณรงคแกไขเรื่องนี้เปนการเรงดวน เพราะจะตองเรงกอบกูชื่อเสียงของคนไทย
กลบัคนืมาในเรือ่งของความโปรงใส การทำงานของเราจะตองไมมเีรือ่งของการทจุรติ
คอรรปัชนั ซึง่ดฉินัอยากเนนวา เปนนโยบายท่ีทกุคนตองทำ โดยเราจะดูแลและรกัษา
คนดี แตในสวนของการตรวจสอบการทุจริตตาง ๆ นั้นเราจะทำกันอยางจริงจัง
และขอใหสบายใจวา รัฐบาลชุดน้ีจะไมมีระบบการซ้ือขายตำแหนง หองดิฉัน
เปดพรอมที่จะรับคำแนะนำและการรองเรียนจากทุกทาน ขอใหกำลังใจทุกทาน
เช่ือวาทุกทานจะทำหนาท่ีของตนเองอยางเต็มที ่ขอใหสบายใจและทำงานอยางเต็มที่
ในสวนของรัฐบาลเราพรอมใหการสนับสนุน เพราะวันน้ีเราคือทีมงานเดียวกัน

อกีเร่ืองหน่ึงซึง่เปนเร่ืองสำคัญ อยากขอฝากในเร่ืองของโครงการพระราชดำริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ียังคงคางอยู เช่ือวายังมีหลายโครงการ
ขอความกรุณาทุกทานวาวันน้ีขอใหเรงรัดโครงการตาง ๆ เหลาน้ีโดยเร็ว
ดิฉันเองพรอมใหการสนับสนุนและใหการชวยเหลือตลอด โดยเฉพาะโครงการ
เร่ืองน้ำท่ีตองขอฝากไวดวย รวมถึงขอใหทุกหนวยงานนอมรับพระราชดำรัสของ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถในเร่ืองของการแกไขปญหายาเสพติด
ซึง่ขอใหการดำเนินการตามนโยบายเรือ่งยาเสพติดการปราบปรามตองทำกันอยางจรงิจงั
และขอฝากใหดูแลในเร่ืองของผูเสพดวย เพราะถือวาผูเสพเปนผูปวยท่ีตองดูแล
รักษา และขอใหรวมถึงแนวทางการปองกันไมใหเกิดปญหาน้ีดวย นั่นคือการให
ความรูใหการศึกษาเพ่ือปองกันใหคนไทยหางไกลจากยาเสพติด ซึ่งคงตองทำท้ัง
สองสวนไปพรอม ๆ กัน
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สำหรับในเรื่องของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดิฉันขอฝากย้ำ
อีกครั้งหนึ่งวา เรื่องนี้เราคงเนนการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน อีกสวนก็คือการสราง
เศรษฐกิจวาจะสงเสริมอะไรอยางไรใหพี่นองประชาชนที่อาศัยอยูในภาคใต
มีความเปนอยูดีขึ้น เช่ือวาคงจะชวยบรรเทาปญหาความวุนวายท่ีเกิดข้ึนได
การทำงานท้ังหมดขอใหยึดหลักแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
พระราชทานไวในเร่ืองของการท่ีจะ “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” วันน้ีเรามาทำ
ความ “เขาใจ” รวมกัน แต “เขาถึง” นัน้ รฐับาลคงไมสามารถเขาถึงไดถาปราศจาก
ความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการอยางแทจริง และตอจากนั้นเราถึงจะมา
“พัฒนา” รวมกัน ทั้งสามสวนน้ีจะเปนหัวใจสำคัญท่ีเราจะยึดเปนหลักในการ
ทำงานดวยกัน

อีกภารกิจหน่ึงที่สำคัญก็คือในปนี้เปนปที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
จะทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษา และรัฐบาลไดประกาศใหปนี้เปนป
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ เพื่อเปนการเทิดพระเกียรติและ
นอมสำนึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ดังนั้น จึงขอความรวมมือจากทุกภาคสวน
ในการรวมกันจัดงานตาง ๆ เพื่อใหการเฉลิมฉลองเปนไปอยางสมพระเกียรติ
เพ่ือถวายแดพระองคทาน

ทั้งหมดท่ีกลาวมาน้ีเปนสวนของนโยบาย มีประเด็นเรงดวนท่ีขอหารือวา
เนื่องจากขณะน้ีงบประมาณของป ๒๕๕๕ ยังไมไดทำ ดังนั้นก็จะมีงานท่ีเราตองเรง
๒ สวนก็คือ เตรียมงานที่เปนนโยบายของใหม ในขณะเดียวกันงบประมาณ
และแผนการบริหารราชการแผนดินน้ันตองทำโดยเร็ว จึงอยากขอความรวมมือ
จากทานรองนายกรัฐมนตร ีทานรัฐมนตร ีและหัวหนาสวนราชการใน ๒ เรือ่งสำคญั
ก็คือ เร่ืองแรกจะเก่ียวของกับทานรองนายกรัฐมนตรี ยงยุทธ วิชัยดิษฐ โดยตรง
ในเร่ืองของการเรงการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ดิฉันขอใชคำวา “แบบบูรณาการ” อีกคร้ัง
เพราะวาในสวนของแตละกระทรวงคงจะทำไดอยูแลวไมมีปญหา แตในสวนของ
การบูรณาการนั้นตองตั้งตนจากนโยบายที่มีการแถลงไวตอรัฐสภาเปนตัวต้ัง
แลวดูวาจะตองบูรณาการจากสวนใดบางเพ่ือใหการดำเนินการครบวงจร
โดยเฉพาะท่ีเปนการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทำแผน ซึ่งเฉพาะ
ในสวนของแผนคงตองฝากทานผวูา CEO ทกุทานในการทบทวนแผนงานของทานวา
แผนงานตาง ๆ ที่วางไวนั้นสอดคลองกับทิศทางที่เราจะทำงานรวมกันหรือไม
วันน้ีขอฝากทานลงไปดูแลไดเลยเพราะกวากระบวนการน้ีจะไปถึง ทานจะได
มีเวลาท่ีจะพิจารณาวาจะปรับหรือทบทวนสวนใดบาง เพราะเราเนนวาจะตอง
ทำงานตามแผนที่ เราไดเรียนไวตอรัฐสภาและพ่ีนองประชาชน แลวสวนใด
ที่ ไม ไดกระตุนเศรษฐกิจจะขอความกรุณาทานชวยประหยัดงบประมาณ
เพราะวันนี้งบประมาณในเรื่องตาง ๆ นั้นมีจำกัด แตเราก็อยากจะทำใหดีท่ีสุด
และมีประสิทธิภาพท่ีสุด

สำหรับในสวนท่ีสองในเรื่องของกลไกการทำงานของรัฐบาล กลับมาใช
คำเหมือนเดิมวา “บูรณาการ” ดิฉันทราบจากทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวาวันน้ี
เรามีคณะกรรมการท่ีตั้งโดยคณะรัฐมนตรีทั้งหมด ๒๘๒ คณะ ถือวาเปนจำนวน
ทีม่าก และดิฉนัก็เห็นใจทกุทาน เราเสยีเวลากับการประชุมไปมากจงึอยากขอใหทาน
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ทบทวนวาควรจะปรับลดคณะใดไดบาง เพ่ือเนนประสิทธิภาพมากกวาปริมาณ
ขอเปดกวางเพ่ือใหทานมีเวลาในการทำงาน บริหารงานภายในกระทรวงหรือ
หนวยงานตาง ๆ มากข้ึน คงตองฝากใหทกุทาน และทานปลดักระทรวงทุกกระทรวง
รวมถึงหัวหนาสวนราชการชวยทบทวนและหารือรวมกับรัฐมนตรีของทานไดเลย
และขอใหยืนยันผลการพิจารณาเรื่องนี้กลับมาภายในวันท่ี ๑๓ กันยายนน้ี

และอีกเร่ืองหนึ่งเปนเร่ืองเบา ๆ เร่ืองการสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมไทย
โดยเฉพาะในสวนของศิลปาชีพรวมถึง OTOP ดวย การใชผาไทย ทราบวาทุกทาน
แตงกายผาไทยอยูแลวสัปดาหละหน่ึงครั้ง ดิฉันอยากเห็นความเปนเอกภาพ
ไมทราบวาทานจะเห็นดวยหรือไมวาเราอาจจะนัดกัน ถือวาเปนการขอความ
รวมมือกันแตงกายดวยผาไทยกันวันใดดี จะไดเกิดเอกภาพ เพราะเห็นวาทาน
ใสผาไทยกันอยูแลว ดิฉันขอเสนอวาเราประชุมคณะรัฐมนตรีทุกวันอังคาร
อาจจะใสทกุวันองัคาร เนนเปนผาไทยจะรปูแบบใดกไ็ดแลวแตสะดวก แตขอใหเปน
ผาไทย เราจะไดสงเสริมวัฒนธรรมไทย และสงเสริมศิลปะพ้ืนบานดวย ก็จะทำให
เรารูสึกภาคภูมิใจในความเปนไทยของเรา ทราบวาในการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมือ่วันท่ี ๗ มถุินายน ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิห็นชอบใหรฐัมนตร ีขาราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจและเจาหนาท่ีของรัฐใชรูปแบบเส้ือกระดุม ๕ เม็ด จริง ๆ แลว
กระดุม ๕ เม็ด จะเปนคอพระราชทานก็สวย หรือตัดเย็บชุดผาไหมผาไทยมาใช
ในโอกาสตาง ๆ ก็สงเสริมใหมกีารใชผาไหมไทย ก็แสดงวาเร่ืองน้ีมแีนวปฏิบตัอิยแูลว
ดงัน้ันขอใหทกุทานลองพิจารณาดูวาวันองัคารจะสะดวกหรือไม หรือจะเปล่ียนแปลง
อยางไร เรามาหารือกันผานทางกระทรวง ขอหารือในแงของความคิดเห็นและ
ความสมัครใจ เพราะอยากใหเปนความเห็นบนความสมัครใจ

ดิฉันขอขอบคุณทุกภาคสวนอีกคร้ัง เพราะตลอดเวลา ๓ วันในการ
แถลงนโยบาย และการจัดทำนโยบายตาง ๆ ก็รบกวนทุกทานทุกหนวยงานมามาก
จนวันนี้ที่ เราไดมีโอกาสเริ่มทำงานอยางจริงจัง ดิฉันเองก็มีความรูสึกต่ืนเตน
อยากหาโอกาสไปเย่ียมทุกทาน ไปใหกำลังใจดวย และขอรับฟงขอคิดเห็นตาง ๆ
เพราะเราเองอยากทำงานแบบสองทาง หรือ Two-Ways ในการท่ีจะปรับปรุงงาน
ตาง ๆ

และสุดทายน้ี ดิฉันขอขอบคุณทานรองนายกรัฐมนตรี ทานรัฐมนตรี
ทานปลัดกระทรวง ทานหัวหนาหนวยงาน รัฐวิสาหกิจ และทานผูวาราชการจังหวัด
ทุกทาน ที่มารับฟงแนวทางหรือทิศทางของรัฐบาลในวันนี้ ดิฉันอยากเรียนวา
งานท้ังหมดสำหรับประเทศน้ันเปนภารกิจอันย่ิงใหญ รัฐบาลจะไมสามารถทำงาน
สำเร็จไดถาไมไดรับความรวมมือจากทุกทาน ดิฉันขอใหกำลังใจและก็พรอม
ที่จะเปดรับฟงและทำงานรวมกับทุกทานคะ

ขอบคุณมากคะ
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ตามมาตรา ๑๗๕ และมาตรา ๑๗ แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให
กอนเขารับหนาท่ีรัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณ
ตอพระมหากษัตริย และคณะรัฐมนตรีที่จะเขา
บริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาและชี้แจงการดำเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่
และหลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดถวายสัตยปฏิญาณ
ตอพระมหากษัตริยแลว ตามธรรมเนียมปฏิบัติ
ก็จะจัดใหมีการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรกกอน
ซึ่งโดยปกติแลวจะไมมีการพิจารณาอนุมัติหรือ
ใหความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับนโยบาย
ของรัฐบาลชุดใหม แตจะเปนการประชุมเพื่อ
พิจารณากำหนดแนวทางและวางหลักเกณฑ
ในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี
รวมท้ังกำหนดกฎกติกาตาง ๆ เกี่ยวกับการประชุม
คณะรัฐมนตรีและการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย
เ ว น แต ก รณี ที่ สำ คัญและจำ เป น เ ร ง ด ว น
หากปลอยใหเน่ินชาไปจะกระทบตอประโยชน
สำคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีจะดำเนิน
ไปพลางกอนเพียงเทาท่ีจำเปน เน่ืองจากยังไมมี
การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา

หลังจากทีล่นุกันอยนูานพอสมควร ในท่ีสดุชาวไทยกไ็ดเห็นโฉมหนาของคณะรฐัมนตรีชดุใหมกนัแลว

และเมือ่วันท่ี ๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรภีายใตการนำของนางสาวยิง่ลักษณ ชนิวัตร นายกรฐัมนตรี

หญิงคนแรกของประเทศไทยก็ไดจัดใหมีการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรกข้ึน ซึ่งจะมีวาระอะไร

นาสนใจบาง เราลองมาดกูนั...

ภายหลังจากไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ คณะรัฐมนตรีชุดใหม
นางสาวย่ิงลกัษณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรีกไ็ดนำคณะรฐัมนตรีเขาเฝาฯ ถวายสัตย
ปฏิญาณตอพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั เม่ือวันพุธท่ี ๑๐ สงิหาคม ๒๕๕๔ และ
ไดจัดใหมีการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรกข้ึนทันทีในวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ สิงหาคม
๒๕๕๔ โดยเรื่องที่อยูในวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีในคร้ังนั้นประกอบดวย
เรือ่งเพ่ือพจิารณา ๒ เรือ่ง และเร่ืองเพ่ือทราบรวม ๑๑ เรือ่ง

 เร่ืองเพ่ือพิจารณาเร่ืองแรกคือเรื่อง การขอความเห็นชอบใหถือปฏิบัติ
ตามมตคิณะรฐัมนตรเีม่ือวันท่ี ๘ กมุภาพนัธ ๒๕๕๑ (แนวทางการเสนอเรือ่ง
การแตงตั้งขาราชการการเมือง) ตอไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เห็นชอบ
ใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ (แนวทาง
การเสนอเร่ืองการแตงต้ังขาราชการการเมือง) ตอไป ตามที่สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเสนอ ยกเวนกรณีการลงนามสงเ ร่ืองของสำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบแลว ใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เปนผูลงนามในหนังสือนำสงเรื่อง ทั้งน้ี  เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเรือ่งและการประชมุคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบยีบวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘

สวนเรื่องเพื่อพิจารณาเร่ืองที่สอง ไดแก การจัดทำคำแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดยท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ
แนวทางการจัดทำคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาตามกรอบ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและการจัดทำแผนการบรหิารราชการแผนดินท่ีผานมา
ตามท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ และใหแตงต้ังคณะทำงานเพ่ือยกราง
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เปดวาระ “ครม. ยิง่ลกัษณ” นดัแรก เขาคยุอะไรกัน?เปดวาระ “ครม. ยิง่ลกัษณ” นดัแรก เขาคยุอะไรกัน?



โดย หนอนมติ



คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา
ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ
วิชัยดิษฐ) เปนหัวหนาคณะทำงานฯ รวมกับ
รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน ณ ระนอง)
และมีรัฐมนตรีที่ เ ก่ียวของเปนคณะทำงานฯ
โดยใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ ทำหนาท่ีประสานงานกับหนวยงาน
และบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือดำเนินการจัดทำราง
คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว และใหนำเสนอคณะรฐัมนตรี
ในวันองัคารท่ี ๑๖ สงิหาคม ๒๕๕๔ โดยใหรฐัมนตรี
ที่ประสงคจะนำเสนอขอมูลในสวนของภารกิจ
ทีต่นเองรับผดิชอบใหแกคณะทำงานฯ เพ่ือประกอบ
การจัดทำรางคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี
จัดสงขอมูลดังกลาวไปยังสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยดวน
ภายในวันท่ี ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๔ ทัง้น้ี ขอมลูขางตน
ควรมีสาระสำคัญท่ีสั้น กระชับ และชัดเจน

ในสวนของเร่ืองเพ่ือทราบน้ัน แบงออก
เปนเร่ืองเพ่ือทราบปกติและเร่ืองเพ่ือทราบจร
โดยเร่ืองเพ่ือทราบปกติประกอบดวย การยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน
ของรฐัมนตรี การจดัการหนุสวนและหนุของ
รฐัมนตรี ขอพงึปฏบิตัแิละขอควรระมดัระวงั
ของคณะรัฐมนตรี การจัดผลัดเวรเฝาฯ
ของคณะรัฐมนตรี ระบบผูประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการประชุมคณะรัฐมนตรี
การแนะนำหนวยงานสนับสนุนการทำงาน
ของคณะรัฐมนตรี รายงานสรุปภาวะของ
ประเทศป ๒๕๕๔ และรายงานสรุปผลการปฏิบตัิ
ราชการของสวนราชการ รฐับาลนายอภิสทิธ์ิ
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (ธันวาคม ๒๕๕๑
- พฤษภาคม ๒๕๕๔) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รบัทราบท้ังหมด

เร่ืองเพ่ือทราบจรมี ๒ เร่ือง คอื สรปุผล
การประชุมหารือสถานการณอุทกภัย ซึ่ง
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบสรุปผล
การประชุมหารือสถานการณอุทกภัย และ
แนวทางการดำเนินการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ตามท่ีสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ ทั้งน้ี
คณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตเพ่ิมเติม ดังน้ี

๑. กระทรวงตาง ๆ ทีม่ภีารกิจเก่ียวของหรือไดรบัผลกระทบจากสถานการณ
อทุกภัย เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข เปนตน ควร
เรงสำรวจความสูญเสียและความเสียหายท่ีเก่ียวของ เชน ครัวเรือนและพื้นที่
การเกษตรท่ีไดรับความเสียหาย ถนนและสะพานท่ีชำรุดเสียหาย ผูปวยและ
การรักษาพยาบาลผูประสบอุทกภัย เปนตน และเรงดำเนินการแกไขปญหาและ
ใหความชวยเหลือ  แกประชาชนผปูระสบอทุกภัยตามอำนาจหนาท่ีและตามกรอบ
งบประมาณรายจายประจำปทีไ่ดรบัจดัสรรไวแลวโดยดวน ทัง้น้ี ใหแตละกระทรวง
นำขอมลูทีส่ำรวจไดรายงานตอคณะรัฐมนตรีในวันอังคารท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๔
ตอไปดวย

๒. เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีมีกำหนดจะเดินทางลงพื้นท่ีเพ่ือติดตาม
สถานการณ อทุกภัยในพ้ืนท่ีจงัหวัดภาคเหนือตอนลางในชวงวันเสารที ่๑๓ สงิหาคม
– วันอาทิตยที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ รัฐมนตรีที่เก่ียวของ รวมท้ังรัฐมนตรีที่อยูในพ้ืนที
ประสบอุทกภัยก็ควรลงพ้ืนท่ีตดิตามสถานการณอทุกภัยดวย เพ่ือใหการดำเนินการ
แกไขปญหาและใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยเปนไปดวยความรวดเร็ว
และท่ัวถึง ทั้งนี้ ใหกระทรวงมหาดไทยใหการสนับสนุนและอำนวยความสะดวก
ในการลงพื้นท่ีดังกลาวขางตนดวย

สวนเร่ืองเพ่ือทราบจรเรือ่งทีส่องเปนเร่ือง ผลดัเวรเฝาฯ ของคณะรฐัมนตรี
ในงานพระราชพิธี รัฐพิธี และโอกาสสำคัญตาง ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รับทราบตามท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ

นอกเหนือจากเร่ืองท่ีจัดอยูในวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรก
ของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร แลว เ ร่ืองสำคัญท่ีมีการกลาวถึง
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันน้ันอีกเร่ืองหนึ่งก็คือ เร่ืองที่นายกรัฐมนตรี
ไดแจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เ ก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน
ของคณะรัฐมนตร ี โดยนายกรัฐมนตรไีดขอใหคณะรัฐมนตรนีอมนำพระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานเม่ือวันท่ีคณะรัฐมนตรีไดเขาเฝา
ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ีไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และขอให
คณะรัฐมนตรีใหความสำคัญกับการทำงานเปนทีมดวย

และท้ังหมดน้ีก็คือสิ่ง ท่ีเกิดขึ้นในวันประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรก
ภายใตการนำของนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย สวนการประชุม
คณะรัฐมนตรคีรัง้ตอ ๆ ไปจะเปนอยางไร เราคงตองตดิตามดกัูนตอไป
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
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ที่มา www.cabinet.thaigov.go.th (วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔)

คณะรัฐมนตรี
คณะที่

นายกรัฐมนตรี

ชือ่-สกลุ
คณะรัฐมนตรี
ดำรงตำแหนง

คณะรัฐมนตรี
พนจากตำแหนง

วนัแถลงนโยบาย
คนท่ี/สมยัท่ี

๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕

๑ เมษายน ๒๔๗๖

๒๐ มถุินายน ๒๔๗๖

๑๖ ธันวาคม ๒๔๗๖

๒๒ กันยายน ๒๔๗๗

๙ สงิหาคม ๒๔๘๐

๒๑ ธันวาคม ๒๔๘๐

๑๖ ธันวาคม ๒๔๘๑

๗ มนีาคม ๒๔๘๕

๑ สงิหาคม ๒๔๘๗

พระยามโนปกรณนิติธาดา
(กอน หตุะสิงห)

พระยามโนปกรณนิติธาดา
(กอน หตุะสิงห)

พระยามโนปกรณนิติธาดา
(กอน หตุะสิงห)

นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา
(พจน พหลโยธิน)

นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา
(พจน พหลโยธิน)

นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา
(พจน พหลโยธิน)

นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา
(พจน พหลโยธิน)

นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา
(พจน พหลโยธิน)

พันเอก หลวงพิบูลสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

จอมพล แปลก พิบลูสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

คณะท่ี ๑

คณะท่ี ๒

คณะท่ี ๓

คณะท่ี ๔

คณะท่ี ๕

คณะท่ี ๖

คณะท่ี ๗

คณะท่ี ๘

คณะท่ี ๙

คณะท่ี ๑๐

๑/๑

 ๑/๒

๑/๓

๒/๑

๒/๒

๒/๓

๒/๔

๒/๕

๓/๑

๓/๒

๒๘ มถุินายน ๒๔๗๕

๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕

๑ เมษายน ๒๔๗๖

๒๑ มถุินายน ๒๔๗๖

๑๖ ธันวาคม ๒๔๗๖

๒๒ กันยายน ๒๔๗๗

๙ สงิหาคม ๒๔๘๐

๒๑ ธันวาคม ๒๔๘๐

๑๖ ธันวาคม ๒๔๘๑

๗ มนีาคม ๒๔๘๕

ไมมกีารแถลง แตมี
หลกั ๖ ประการ

๒๘ มถุินายน ๒๔๗๕

๒๐ ธันวาคม ๒๔๗๕

ไมมีการแถลง

๒๖ มถุินายน ๒๔๗๖

๒๕ ธันวาคม ๒๔๗๖

๒๔ กันยายน ๒๔๗๗

๑๑ สงิหาคม ๒๔๘๐

๒๓ ธันวาคม ๒๔๘๐

๒๖ ธันวาคม ๒๔๘๑

๑๖ มนีาคม ๒๔๘๕

นับตั้งแตประเทศไทยของเรามีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
จวบจนกระทั่งปจจุบัน เรามีคณะรัฐมนตรีเขามาบริหารราชการแผนดินรวมแลวท้ังสิ้น
๖๐ คณะ ดงัน้ี

รูไวใชวา...?

หนอนมติ





พระยามโนปกรณนิติธาดา
(กอน หุตะสิงห)

คณะรัฐมนตรี
คณะที่

นายกรัฐมนตรี

ชือ่-สกลุ
คณะรัฐมนตรี
ดำรงตำแหนง

คณะรัฐมนตรี
พนจากตำแหนง

วนัแถลงนโยบาย
คนท่ี/สมยัท่ี

คณะท่ี ๑๑

คณะท่ี ๑๒

คณะท่ี ๑๓

คณะท่ี ๑๔

คณะท่ี ๑๕

คณะท่ี ๑๖

คณะท่ี ๑๗

คณะท่ี ๑๘

คณะท่ี ๑๙

คณะท่ี ๒๐

คณะท่ี ๒๑

คณะท่ี ๒๒

คณะท่ี ๒๓

พันตร ีควง  อภยัวงศ

นายทวี  บณุยเกตุ

หมอมราชวงศเสนยี  ปราโมช

พันตร ีควง  อภยัวงศ

นายปรีด ี  พนมยงค

นายปรีด ี  พนมยงค

พลเรือตร ีถวัลย  ธำรงนาวาสวัสดิ์
(หลวงธำรงนาวาสวัสดิ์)

พลเรือตรี ถวัลย  ธำรงนาวาสวัสดิ์
(หลวงธำรงนาวาสวัสดิ์)

นายควง  อภัยวงศ

นายควง  อภัยวงศ

พันเอก หลวงพิบูลสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

จอมพล แปลก พิบลูสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

จอมพล แปลก พิบลูสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

๔/๑

๕

๖/๑

๔/๒

๗/๑

๗/๒

๘/๑

๘/๒

๔/๓

๔/๔

๓/๓

๓/๔

๓/๕

๑ สงิหาคม ๒๔๘๗

๓๑ สงิหาคม ๒๔๘๘

๑๗ กันยายน ๒๔๘๘

๓๑ มกราคม ๒๔๘๙

๒๔ มนีาคม ๒๔๘๙

๑๑ มถุินายน ๒๔๘๙

๒๓ สงิหาคม ๒๔๘๙

๓๐ พฤษภาคม ๒๔๙๐

๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๐

๒๑ กุมภาพันธ ๒๔๙๑

๘ เมษายน ๒๔๙๑

๒๕ มถุินายน ๒๔๙๒

๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔

๓๑ สงิหาคม ๒๔๘๘

๑๗ กันยายน ๒๔๘๘

๓๑ มกราคม ๒๔๘๙

๒๔ มนีาคม ๒๔๘๙

๑๑ มถุินายน ๒๔๘๙

๒๓ สงิหาคม ๒๔๘๙

๓๐ พฤษภาคม ๒๔๙๐

๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐

๒๑ กุมภาพันธ ๒๔๙๑

๘ เมษายน ๒๔๙๑

๒๕ มถุินายน ๒๔๙๒

๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔

๖ ธันวาคม ๒๔๙๔

๓ สงิหาคม ๒๔๘๗

๑ กันยายน ๒๔๘๘

๑๙ กันยายน ๒๔๘๘

๗ กุมภาพันธ ๒๔๘๙

๒๕ มนีาคม ๒๔๘๙

๑๓ มถุินายน ๒๔๘๙

๒๖ สงิหาคม ๒๔๘๙

๕ มถุินายน ๒๔๙๐

๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๙๐

๑ มนีาคม ๒๔๙๑

๒๑ เมษายน ๒๔๙๑

๖ กรกฎาคม ๒๔๙๒

ไมมีการแถลง

นายพันเอก
พระยาพหลพลพยุหเสนา

(พจน พหลโยธิน)

จอมพล แปลก
พิบลูสงคราม

(แปลก ขตีตะสังคะ)

พันตร ีควง  อภยัวงศ นายทวี  บุณยเกตุ หมอมราชวงศเสนีย
ปราโมช

นายปรีดี  พนมยงค

⌫  ⌫    



คณะรัฐมนตรี
คณะที่

นายกรัฐมนตรี

ชือ่-สกลุ
คณะรัฐมนตรี
ดำรงตำแหนง

คณะรัฐมนตรี
พนจากตำแหนง

วนัแถลงนโยบาย
คนท่ี/สมยัท่ี

 คณะท่ี ๒๔

คณะท่ี ๒๕

คณะท่ี ๒๖

คณะท่ี ๒๗

คณะท่ี ๒๘

ยึดอำนาจ

คณะท่ี ๒๙

คณะท่ี ๓๐

คณะท่ี ๓๑

ยึดอำนาจ

คณะท่ี ๓๒

คณะท่ี ๓๓

คณะท่ี ๓๔

คณะท่ี ๓๕

จอมพล แปลก พิบลูสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

จอมพล แปลก พิบลูสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

จอมพล แปลก พิบลูสงคราม
(แปลก ขตีตะสังคะ)

นายพจน สารสนิ

จอมพล ถนอม กิตตขิจร

คณะปฏวัิต ิ (จอมพล สฤษดิ ์ธนะรัชต)

จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต

พลเอก ถนอม  กิตติขจร

จอมพล ถนอม กิตตขิจร

คณะปฏิวัต ิ(จอมพล ถนอม กิตตขิจร)

จอมพล ถนอม กิตตขิจร

นายสัญญา ธรรมศักด์ิ

นายสัญญา ธรรมศักด์ิ

หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช

๓/๖

๓/๗

๓/๘

๙

๑๐/๑

-

๑๑

๑๐/๒

๑๐/๓

-

๑๐/๔

๑๒/๑

๑๒/๒

๖/๒

๖ ธันวาคม ๒๔๙๔

๒๔ มนีาคม ๒๔๙๕

๒๑ มนีาคม ๒๕๐๐

๒๑ กันยายน ๒๕๐๐

๑ มกราคม ๒๕๐๑  

๒๐ ตลุาคม ๒๕๐๑

๙ กุมภาพันธ ๒๕๐๒

๙ ธันวาคม ๒๕๐๖

๗ มนีาคม ๒๕๑๒

๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๑๔

๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๕

 ๑๔ ตลุาคม ๒๕๑๖

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๗

๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๑๘

๒๔ มนีาคม ๒๔๙๕

๒๑ มนีาคม ๒๕๐๐

๑๖ กันยายน ๒๕๐๐

๑ มกราคม ๒๕๐๑

๒๐ ตลุาคม ๒๕๐๑

๙ กุมภาพันธ ๒๕๐๒

๘ ธันวาคม ๒๕๐๖

๗ มนีาคม ๒๕๑๒

๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๑๔

๑๗ ธันวาคม ๒๕๑๕

๑๔ ตลุาคม ๒๕๑๖

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๑๗

๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๑๘

๑๔ มนีาคม ๒๕๑๘

๑๑ ธันวาคม ๒๔๙๔

๓ เมษายน ๒๔๙๕

๑ เมษายน ๒๕๐๐

๒๔ กันยายน ๒๕๐๐

๙ มกราคม ๒๕๐๑

 -

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๐๒

๑๙ ธันวาคม ๒๕๐๖

๒๕ มนีาคม ๒๕๑๒

-

๒๒ ธันวาคม ๒๕๑๕

 ๒๕ ตลุาคม ๒๕๑๖

๗ มถุินายน ๒๕๑๗

๖ มนีาคม ๒๕๑๘

พลเรือตร ีถวัลย
ธำรงนาวาสวัสดิ์

(หลวงธำรงนาวาสวัสดิ์)

นายพจน สารสิน จอมพล ถนอม กิตติขจร จอมพล สฤษดิ ์ธนะรัชต นายสัญญา ธรรมศักด์ิ หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ
ปราโมช

นายธานินทร กรัยวิเชียร





คณะรัฐมนตรี
คณะที่

นายกรัฐมนตรี

ชือ่-สกลุ
คณะรัฐมนตรี
ดำรงตำแหนง

คณะรัฐมนตรี
พนจากตำแหนง

วนัแถลงนโยบาย
คนท่ี/สมยัท่ี

 คณะท่ี ๓๖

คณะท่ี ๓๗

คณะท่ี ๓๘

คณะท่ี ๓๙

ยึดอำนาจ

คณะท่ี ๔๐

คณะท่ี ๔๑

คณะท่ี ๔๒

คณะท่ี ๔๓

คณะท่ี ๔๔

คณะท่ี ๔๕

คณะท่ี ๔๖

ยึดอำนาจ

คณะท่ี ๔๗

หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช

หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช

หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช

นายธานินทร กรัยวิเชียร

คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน
(พลเรือเอก สงดั ชลออย)ู

พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนนัทน

พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนนัทน

พลเอก เปรม ตณิสลูานนท

พลเอก เปรม ตณิสลูานนท

พลเอก เปรม ตณิสลูานนท

พลตรี ชาตชิาย ชณุหะวัณ

พลเอก ชาตชิาย ชณุหะวัณ

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
(พลเอก สนุทร คงสมพงษ)

นายอานันท ปนยารชุน

๑๓

๖/๓

๖/๔

๑๔

-

๑๕/๑

๑๕/๒

๑๖/๑

๑๖/๒

๑๖/๓

๑๗/๑

๑๗/๒

-

๑๘/๑

๑๔ มนีาคม ๒๕๑๘

๒๐ เมษายน ๒๕๑๙

๒๕ กันยายน ๒๕๑๙

๘ ตลุาคม ๒๕๑๙

๒๐ ตลุาคม ๒๕๒๐

๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๒

๓ มนีาคม ๒๕๒๓

๓๐ เมษายน ๒๕๒๖

๕ สงิหาคม ๒๕๒๙

๔ สงิหาคม ๒๕๓๑

๙ ธันวาคม ๒๕๓๓

๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๔

๒ มนีาคม ๒๕๓๔

๒๐ เมษายน ๒๕๑๙

๒๕ กันยายน ๒๕๑๙

๖ ตลุาคม ๒๕๑๙

๒๐ ตลุาคม ๒๕๒๐

๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๒

๓ มนีาคม ๒๕๒๓

๓๐ เมษายน ๒๕๒๖

๕ สงิหาคม ๒๕๒๙

๔ สงิหาคม ๒๕๓๑

๙ ธันวาคม ๒๕๓๓

๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔

๑ มนีาคม ๒๕๓๔

๗ เมษายน ๒๕๓๕

๑๙ มนีาคม ๒๕๑๘

๓๐ เมษายน ๒๕๑๙

ไมมีการแถลง

๒๙ ตลุาคม ๒๕๑๙

-

๑ ธันวาคม ๒๕๒๐

๗ มถุินายน ๒๕๒๒

๒๘ มนีาคม ๒๕๒๓

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๖

๒๗ สงิหาคม ๒๕๒๙

๒๕ สงิหาคม ๒๕๓๑

๙ มกราคม ๒๕๓๔

-

๔ เมษายน ๒๕๓๔

พลเอก เกรียงศักด์ิ
ชมะนันทน

พลเอก เปรม ติณสูลานนท พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ นายอานันท ปนยารชุน พลเอก สจุนิดา คราประยูร นายชวน หลีกภัย นายบรรหาร ศิลปอาชา
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คณะรัฐมนตรี
คณะที่

นายกรัฐมนตรี

ชือ่-สกลุ
คณะรัฐมนตรี
ดำรงตำแหนง

คณะรัฐมนตรี
พนจากตำแหนง

วนัแถลงนโยบาย
คนท่ี/สมยัท่ี

คณะท่ี ๔๘

คณะท่ี ๔๙

คณะท่ี ๕๐

คณะท่ี ๕๑

คณะท่ี ๕๒

คณะท่ี ๕๓

คณะท่ี ๕๔

คณะท่ี ๕๕

ยึดอำนาจ

คณะท่ี ๕๖
 
คณะท่ี ๕๗

คณะท่ี ๕๘

คณะท่ี ๕๙

คณะท่ี ๖๐

พลเอก สจุนิดา คราประยรู

นายอานันท ปนยารชุน

นายชวน หลกีภัย

นายบรรหาร ศิลปอาชา

พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ

นายชวน หลกีภัย

พันตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวัตร

พันตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวัตร

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข
(พลเอก สนธิ บญุยรัตกลนิ)

พลเอก สรุยุทธ  จลุานนท

นายสมัคร  สนุทรเวช

นายสมชาย วงศสวัสดิ์

นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชวีะ

นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร

๑๙

๑๘/๒

๒๐/๑

๒๑

๒๒

๒๐/๒

๒๓/๑

๒๓/๒

-

๒๔

๒๕

๒๖

๒๗

๒๘

๗ เมษายน ๒๕๓๕

๑๐ มถุินายน ๒๕๓๕

๒๓ กันยายน ๒๕๓๕

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๐

๑๗ กุมภาพนัธ ๒๕๔๔

๑๑ มนีาคม ๒๕๔๘

๑๙ กันยายน ๒๕๔๙

๘ ตลุาคม ๒๕๔๙

๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑

๒๔  กันยายน  ๒๕๕๑

  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑

๘ สงิหาคม ๒๕๕๔

๑๐ มถุินายน ๒๕๓๕

๒๓ กันยายน ๒๕๓๕

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๐

๑๗ กุมภาพนัธ ๒๕๔๔

๑๑ มนีาคม ๒๕๔๘

๑๙ กันยายน ๒๕๔๙

๑ ตลุาคม ๒๕๔๙

๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑

๘ กันยายน ๒๕๕๑

๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑

๘ สงิหาคม ๒๕๕๔

-

๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕

๒๒ มถุินายน ๒๕๓๕

๒๑ ตลุาคม ๒๕๓๕

๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๘

๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๙

๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๔๐

๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔

๒๓  มนีาคม ๒๕๔๘

-

๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙

๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑

๗ ตลุาคม ๒๕๕๑

 ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑

๒๓ สงิหาคม ๒๕๕๔

พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวัตร พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท นายสมัคร  สุนทรเวช นายสมชาย วงศสวสัดิ์ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร





บทความน้ีไดแบงเน้ือหาสำคัญออกเปน ๙ สวน ไดแก ๑) รัฐและผูปกครองท่ีดีกับการสรางพลเมืองดี
๒) รัฐสัญญาประชาคมกับความสูงเดนของอาณัติประชาชน ๓) ลัทธิประชาธิปไตยกับระบอบการจัดการดุลยภาพ
ระหวางประโยชนปจเจก-เอกชนกับประโยชนสาธารณชน ๔) รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนกับนวัตกรรมการถวงคาน
อำนาจและฟนเฟองขบัเคล่ือนสทิธิเสรีภาพประชาชน ๕) ธรรมาภิบาลกับมาตรฐานใหมของกระบวนมาตรการบริหาร
ทางอำนาจและผลประโยชนที่ประชาชนเปนท้ังตัวต้ังและผลลัพธ ๖) ประชาสังคมกับการปกปนพรมแดนอำนาจใหม
ของการเมืองภาคประชาชนนอกกลไกการเมืองกระแสหลัก ๗) วัฒนธรรมพลเมืองกับเบาหลอมจิตวิญญาณผูกระทำ
ทางการเมืองของภาคประชาชน ๘) ขอสรปุ และ ๙) ขอเสนอแนะ ซึง่จะไดกลาวถึงในรายละเอยีดดงัตอไปนี้

๑. รฐัและผปูกครองทีด่กัีบการสรางพลเมอืงดี

โดยท่ีรฐั (State) นัน้ เปรยีบเสมอืนแหลงพักพิงหรอืดนิแดนแหงการรวมฝนตามธรรมชาตทิีม่นษุยมงุแสวงหา
และมีความคาดหมายในการท่ีจะไดบรรลุถึงส่ิงอันพึงปรารถนาสูงสุดรวมกันคือ เปาหมายปลายทางของ
สิง่ท่ีเรยีกวาความดีสงูสดุของชวีติหรือการมีคุณภาพชวีติท่ีดขีึน้ถึงขัน้ท่ีเปนความสุขอนัสมบูรณ ดงัน้ัน รฐักบั
มนษุยจงึมคีวามสัมพันธและมีภาระหนาท่ีทีจ่ะตองรบัผดิชอบซึง่กันภายใตเง่ือนไขขอผกูพันท่ีถือวาเปนการรวมสบืสาน
เสนทางสายฝนเดียวกัน ทั้งนี้ เพ่ือใหสิ่งอันพึงปรารถนาสูงสุดของมนุษยคือความดีสูงสุดของชีวิตน้ันไดบรรลุผล
ถึงเปาหมายปลายทางคือ การมีชีวิตที่ดีขึ้นถึงขั้นของความสุขที่สมบูรณนั่นเอง ธรรมชาติของมนุษยซึ่งเปนสัตวสังคม
(social animal) ที่รวมกันอยูในรูปของรัฐนั้น จึงมีเคร่ืองยึดเหน่ียวท่ีสำคัญประการหน่ึงคือการผูกพันกับคุณคา
ที่เรียกวา ความดีสูงสุดของชีวิต (goodness) และดวยความผูกพันกับคุณคาดังกลาวทำใหมนุษยมีแรงจูงใจ
อยางไพศาลในการแสวงหาเพ่ือใหไดมาหรือบรรลุถึงซึ่งเปาหมายสุดยอดของสังคมมนุษยที่เรียกวา ความสุข
ท่ีสมบรูณ (felicity) อนัประกอบดวยผลประโยชนความม่ังค่ัง (wealth) อำนาจ (power) และจิตใจทีส่งูสงดงีาม (virtue)
ในขณะท่ีผลประโยชนความม่ังค่ังกับอำนาจน้ัน  เปนสิ่ง ท่ีมนุษยมีความยากลำบากในการจำกัดควบคุม
ใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสมมีความสมดุลได ขึ้นอยูกับมาตรฐานของจิตใจที่สูงสงดีงามของมนุษยเองที่จะทำหนาท่ี
เปนเคร่ืองมือในการกำกับเหน่ียวร้ังใหมนุษยดำรงความพอดีมีความเปนสายกลางไวไดโดยท่ีไมเบียดเบียน
สรางความทุกขยากเดือดรอนใหกับตัวเองและผูอื่น

ในประชาคมการเมือง (political community) ซึง่มนุษยตองใชอำนาจกลาง (common authority) จดัระเบียบ
ในการอยูรวมกันน้ัน ก็เพ่ือทำหนาท่ีจัดสรรผลประโยชนความมั่งค่ังและจัดระบบความสัมพันธทางอำนาจใหอยู
ในกรอบท่ียอมรับรวมกันไดอยางสมดุล ดำรงรักษาไวซึ่งประชาคมการเมืองท่ีมีความเปนสายกลางเพ่ือความผาสุก
ของคนจำนวนมากนั่นเอง แตแทนที่จะอาศัยเครื่องมือท่ีเรียกวาจิตใจที่สูงสงดีงามในการกำกับเหน่ียวร้ังเหมือนกับ

รฐัสญัญาประชาคม
การปลกุกระแสสำนกึใหมของการเมอืงภาคประชาชน

โดย ดร.เชาวนะ ไตรมาศ

บทความพิเศษ :
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ตวัมนุษยทีเ่ปนปจเจกชน ก็เปล่ียนไปเปนการใชอุดมการณทางการเมอืง (political ideology)แทน
ซึ่งสิ่งที่เรียกวา อุดมการณทางการเมืองนั้น แทจริงก็คือสิ่งเดียวกับความสูงสงดีงามทางจิตใจ
ของมนุษยที่เปนปจเจกชนนั่นเอง แตเปนความสูงสงดีงามทางอุดมคติรวมกันของสมาชิก
ทั้งมวลเก่ียวกับวิธีการจัดระเบียบอำนาจท่ีดี การจัดสรรผลประโยชนในขอบเขตท่ีเหมาะสม
ไดดุลยภาพและการบรรลุถึงเปาหมายอันพึงปรารถนาสูงสุดของประชาคมการเมือง
โดยสวนรวมไดดวยความเห็นพอง ยุติธรรม และมีสันติภราดรภาพ ทั้งนี้ เพ่ือหลอหลอม
ความคิดและดำรงจุดมุงหมายรวมท่ีแนวแนมั่นคงของคนจำนวนมากในประชาคมการเมือง
ใหมีฐานอางอิงรวมกันเปนอันหน่ึงอันเดียว

โดยพ้ืนฐานทางธรรมชาติที่มนุษยเปนสัตวสังคม มนุษยในฐานะปจเจกชนจึงตอง
รับภาระในการปลดเปลื้องความทุกขยากและสรางความสุขสมบูรณใหแกตนเอง
โดยการพัฒนามาตรฐานของจิตใจที่สูงสงดีงาม คอยจัดระเบียบในการเหน่ียวร้ังการแสวงหา
เพ่ือใหไดรับการสนองตอบผลประโยชนความมั่งคั่งและอำนาจน้ัน จำกัดอยูในขอบเขต
ที่สมดุล ซึ่งเปนนัยของการปกครองหรือการรับผิดชอบตอตนเองของมนุษย และ
ในขณะเดียวกันมนุษยในฐานะของสาธารณชนซึ่งเปนสมาชิกสวนหน่ึงของประชาคม
การเมืองดวยน้ัน ยังจำเปนตองรับภาระรวมกันกับประชาคมการเมืองโดยการเขารวมใชอำนาจกลางของประชาคม
การเมืองในการจัดความสมดุลทางผลประโยชนความมั่งคั่งและอำนาจสาธารณะน้ันใหอยูในครรลองของอุดมการณ
ทางการเมืองรวมกัน เพ่ือดำรงรักษาความผาสุกของสมาชิกสวนรวมไว

ดงัน้ัน มนษุยไมวาในฐานะปจเจกชนหรือสาธารณชนในฐานะท่ีเปนสมาชกิสวนหน่ึงของประชาคมการเมือง
จึงไมอาจหลีกเล่ียงภาระความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและประชาคมการเมืองไดเพราะไมวาในฐานะหรือภาระใด
ลวนสงผลกระทบโดยตรงตอคุณคาท่ีมนุษยยึดเหน่ียวผูกพันและแสวงหาเพ่ือบรรลุถึงเปาหมายสุดยอดของตนเอง
ไมวาคุณคาเก่ียวกับความดีสูงสุดหรือความสุขท่ีสมบูรณก็ตาม ตางก็มีความหมายสำคัญตอคุณภาพชีวิต และ
ประชาคมการเมืองที่ตนดำรงอยูทั้งส้ิน ความกาวหนาหรือความลาหลัง และความสำเร็จหรือความลมเหลวของ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน หรือการพัฒนาเปาหมายในอุดมคติตามอุดมการณทางการเมืองของประชาคม
การเมือง จึงขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของสมาชิกสังคมเอง ประชาชนนั่นเองท่ีเปนผูกำหนดชะตากรรมของตนเอง
และบานเมือง (people determinism)

โดยเฉพาะอยางย่ิง ในสังคมท่ียึดถืออุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยดวยแลว หลักการท่ีเรียกวา
อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular sovereignty) นั้น ถือเปนหลักการท่ีประชาชนจำเปนตองมีภาระหนาท่ี
ในการปกครองตนเอง (self government) และเปนระบบการเมืองที่ตองพ่ึงพาอาศัยความสามารถทางการเมือง
ของประชาชน (citizen competence) เองเปนสำคญั ไมใชเปนระบบการเมืองท่ีหวังพ่ึงพาอาศัยแตเฉพาะผปูกครอง
เปนหลักแตเพียงอยางเดียว

ตามทศันะของอรสิโตเต้ิล (Aristotle) เชือ่วามนุษยไมสามารถสรางรัฐท่ีดีไดหากไมมีการแยกคนท่ัวไป
(man) ออกจากพลเมือง (citizen)(๑) โดยท่ีพลเมืองนั้นถือเปนผูมีสวนรวมในการปกครองของรัฐที่เขาอาศัยอยู
ซึ่งอาจเปนในรูปของการเปนสมาชิกในองคกรรัฐ หรือการมีสวนรวมในภารกิจเก่ียวกับบานเมืองอยางอ่ืนก็ตาม และ
พลเมืองตองมีคุณสมบัติที่สำคัญคือ สามารถท่ีจะเปนไดทั้งผูปกครองและผูถูกปกครองไดในเวลาเดียวกัน

ดังน้ัน การเปนคนดี (good man) กับการเปนพลเมืองดี (good citizen) จึงมีความแตกตางกัน แตใน
ขณะเดียวกัน คนดีกับพลเมืองดีก็อาจเปนคน ๆ เดียวกันก็ได กลาวคือ หากบุคคลใดปฏิบัติภาระหนาท่ีของตน
ไดสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (fundamental law) หรือครรลองของระบอบการเมืองการปกครอง
(regime) ที่ตนสังกัดอยูไดอยางครบถวนสมบูรณหรือเขาถึงสภาวะท่ีดีเลิศ (optimal state) แลว ก็ถือไดวาเปน
พลเมืองดี สวนคนดีนั้น เพียงแตดำรงตนอยูอยางสัมมาชีพหรือการประพฤติตนอยูภายใตครรลองของกฎระเบียบ
ของบานเมืองเยี่ยงผูถูกปกครองทั่วไป ก็ถือวาเปนคนดีไดแลว

(๑) โปรดดรูายละเอียดเพ่ิมเตมิใน สขุมุ นวลสกุล, ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยรามคำแหง,
๒๕๓๑) หนา ๔๕-๕๖

การสรางรฐั
หรือประชาคมการเมอืง
ท่ีดไีดน้ัน การมีคนดี
หรอืผถูกูปกครอง
ท่ีดแีตเพยีงลำพงัน้ัน
ยังไมพอ จำเปนตอง
สรางพลเมอืงดีดวย





ความแตกตางในคุณลักษณะของคนท้ัง ๒ ประเภทดังกลาว สะทอนใหเห็นวาการสรางรัฐหรือประชาคม
การเมืองท่ีดีไดนั้น การมีคนดีหรือผูถูกปกครองท่ีดีแตเพียงลำพังน้ันยังไมพอ จำเปนตองสรางพลเมืองดี ซึ่งสามารถ
เปนไดทั้งผูปกครองและผูถูกปกครองไดในเวลาเดียวกัน เขาไปมีสวนรวมในกิจการสาธารณะของบานเมือง
ไดเปนอยางดีดวย ซึง่หากพิจารณาอยางลึกซึง้ถึงคณุลักษณะสำคญัของคนท้ัง ๒ ประเภทแลว จะเห็นไดวาพลเมืองดี
เทาน้ันท่ีจะสามารถเปนคนดีไดในเวลาเดียวกัน เน่ืองจากมาตรวัดคุณสมบัติของพลเมืองดีนั้น เก่ียวของกับการเขา
มีสวนรวมในกิจการสาธารณะดานการเมืองการปกครอง และการบริหารกิจการบานเมืองดวย ซึ่งนัยสำคัญของมัน
ก็คอื ในการสรางรฐัท่ีดไีดน้ันทุกคน (ไมตองแยกหรือจำกัดใหเปนเฉพาะภาระความรบัผิดชอบของผปูกครอง
แตฝายเดียวเทานั้น) ตางตองมีสวนในการรวมทำภาระหนาท่ีและมีความรับผิดชอบตอกิจการสาธารณะ
ของบานเมืองอยางเทาเทียมเสมอเหมอืนกันในฐานะของพลเมอืงด ีเน่ืองจากพลเมืองดีนัน้ สามารถดูแลบานเมือง
ไดทั้งในฐานะผูปกครองและผูถูกปกครองในเวลาเดียวกัน หรืออีกนัยหน่ึงก็คือพลเมืองดีนั้นทำหนาท่ีไดทั้งผูสราง
กฎหมาย นโยบาย และผปูฏบิตัติามกฎหมายนโยบายพรอม ๆ กันไป นัน่เอง

อยางไรก็ตามสำหรับผูปกครองแลว หากจะเรียกวาเปนผูปกครองท่ีดีไดนั้น จำเปนตองมีคุณสมบัติพ้ืนฐาน
ขั้นตนใน ๕ ประการ (เบญจลักษณ) ดวยกันคือ ประการแรก มีความรูดี เพ่ือใชในการหย่ังรูและลวงรูปญหา
ความตองการของประชาชนและประเทศชาติอยางชัดแจงและท่ัวถึงทั้งในปจจุบันและอนาคต ประการท่ีสอง
มีความสามารถดี เพ่ือใชในการจัดการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนและประเทศชาติ
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังการพัฒนาประเทศในระยะยาวไดดวย ประการท่ีสาม มีความกลาหาญอดทนดี
เพ่ือใชในการตัดสินใจและเผชิญหนากับความยากลำบากของปญหาวิกฤตและความกดดันจากสถานการณที่มี
ความเสี่ยงหรือสถานการณพิเศษใหสำเร็จลุลวงไปไดจนตลอดรอดฝง ประการท่ีสี่ มีความเสียสละดี เพ่ือใชในการ
อุทิศตนตอสูกับความสูญเสียสิทธิสวนตน และยอมลิดรอนผลประโยชนความสุขสบาย และความตองการสวนตัว
ที่ขัดกับประโยชนสวนรวมของประชาชนและประเทศชาติ และประการสุดทาย มีคุณธรรมดี เพ่ือใชในการวางหลัก
บรรทัดฐานในการใชอำนาจเพ่ือมุงตอบสนองและปกปองคุมครองแตประโยชนและความตองการของประชาชน
และประเทศชาติสวนรวม แทนการมุงประโยชนที่จำกัดคับแคบเฉพาะตนหรือบางกลุมบางสวน

๒. รฐัสัญญาประชาคมกบัความสงูเดนของอาณัตปิระชาชน

รฐัสญัญาประชาคม (social contract state) ถือเปนรัฐท่ีไมไดเกิดข้ึนมาเองตามธรรมชาติ ตามความตองการ
ของผปูกครอง หรอืพระผเูปนเจาประทานมาให แตเปนรัฐท่ีเกิดจากฝมือของมนุษย หรอืเกิดจากสมาชิกของสังคม
รวมกันสรางข้ึนมา ในขณะเดียวกันมนุษยก็มิไดเปนเพียงสวนประกอบของรัฐเทานั้น รัฐสัญญาประชาคม
จึงเปนรัฐที่อยูใตอาณัติประชาชน ผูปกครองมาจากความยินยอมของประชาชนและตองรับผิดชอบตอพันธะ
ผูกพันท่ีประชาชนมอบหมายหรือสัญญาไวกับประชาชนดวย และท่ีสำคัญคือประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลง
ผูปกครองไดดวย

จอหน ล็อก (John Lock) มีความเชื่อโดยพ้ืนฐานวามนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผลและศีลธรรม โดยมนุษย
ถูกปกครองโดยกฎหมายธรรมชาติรวมกัน ซึ่งกฎดังกลาวมาจากความมีเหตุผลของมนุษย สภาพด้ังเดิมของมนุษย
จึงเปนสภาวะท่ีสงบสุข แตอยางไรก็ตาม มนุษยก็ยังไมไดรับความสะดวกเพียงพอท่ีจะทำใหชีวิตบรรลุถึงความสุข

เบญจลกัษณของผปูกครองท่ีดี
๑. มีความรดูี
๒. มีความสามารถดี
๓. มีความกลาหาญอดทนดี
๔. มีความเสยีสละดี
๕. มีคุณธรรมดี
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ที่สมบูรณได เน่ืองจากกฎหมายธรรมชาตินั้นยังมีขอบกพรองอยู ๓ ประการคือ ประการแรก มีความคลุมเครือ
ไมชัดเจนของกฎหมายธรรมชาติ เน่ืองจากไมมีองคกรใดทำหนาท่ีบัญญัติใหเปนบรรทัดฐานท่ัวไปได ประการที่สอง
ยังไมมอีงคกรใดทำหนาท่ีตดัสนิขอขดัแยงได เน่ืองจากทกุคนเทาเทียมกันตามสิทธิตามธรรมชาต ิและประการท่ีสาม
ยังขาดองคกรทำหนาท่ีลงโทษผูฝาฝนกฎหมายตามธรรมชาติ

ในการแกไขขอบกพรองดังกลาว มนุษยจึงไดตกลงรวมกันเพ่ือทำสัญญาประชาคมวาจะรักษาสิทธิ
ตามธรรมชาติของตนไวดวยการกอต้ังรัฐบาล หรือองคกรท่ีมีอำนาจสวนกลางรวมกัน (common authority)
ซึ่งมีอำนาจจำกัดและรับผิดชอบตอประชาชนในการรักษาและสงเสริมสิทธิตามธรรมชาติเก่ียวกับเสรีภาพในชีวิต
และทรัพยสิน การทำสัญญาประชาคม จึงไมใชการมอบสิทธิตามธรรมชาติใหแกผูหน่ึงผูใด แตเปนการรักษาสิทธิ
ทั้งปวงของมนุษยใหคงอยูอยางสมบูรณ เมื่อมิไดมอบสิทธิตามธรรมชาติใหแกผูใด ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะเปลี่ยน
รัฐบาลได หากรัฐบาลมิไดทำหนาท่ีในการรักษาและสงเสริมสิทธิตามธรรมชาติของประชาชน ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐบาล
จำเปนตองรับผิดชอบตอประชาชนผูเปนเจาของสัญญาประชาคมนั้น ซึ่งความคิดของล็อกมีประเด็นสำคัญสรุปได
ดงันี้(๒)

๑. ในสภาวะด้ังเดิมมนุษยดำรงอยูตามสภาพธรรมชาติ
๒. มนษุยในสภาพธรรมชาติ มนษุยอยอูยางมีความสุข มคีวามม่ันคงปลอดภัย มเีสรีภาพตามใจปรารถนา

ดังน้ัน มนุษยจึงหวงแหนและพอใจในสภาพความเปนอยูตามธรรมชาตินั้น
๓. มนุษยมีความปรารถนาท่ีจะขจัดปญหาอุปสรรคท่ีขัดขวางการบรรลุความสุขตามสภาพธรรมชาติ และ

แสวงหาเปาหมายท่ีสมบูรณสูงสุดในสภาวะธรรมชาติ จึงรวมกันทำสัญญาประชาคมใหมีองคกรผูปกครองข้ึน
มาทำหนาท่ีชวยเหลือ

๔. รัฐบาลเปนผลผลิตจากการทำสัญญารวมกันของมนุษย ซึ่งรัฐบาลจะตองรับผิดชอบตอประชาชน
๕. รฐับาลจะตองรกัษาและสนองตอบตอเจตนารมณตามสัญญาประชาคมของประชาชนโดยท่ีเจตนารมณ

ของสัญญาประชาคมน้ันมีความสูงสุดเหนือสิ่งอื่นใด และรัฐบาลจะละเมิดมิได
ฌอง ฌากส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) มีความเช่ือวาสภาพธรรมชาติของมนุษยเปนสภาพ

ทีไ่มพึงปรารถนา มคีวามวนุวายไมนาอย ูมนษุยจงึรวมกันจดัต้ังชมุชนใหมเพ่ือความสงบสขุรวมกัน ขอเสนอของรสุโซ
มุงสรางรัฐประชาธิปไตยที่ยึดหลักเจตนารมณที่มีเหตุผล คือ General will ซึ่งจะเปนกรอบอางอิงกำหนดใหรัฐหรือ
ผูปกครองตองปฏิบัติหรือดำเนินการใด ๆ ในเปาหมายสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนทั่วไปเปนสำคัญ
จุดเนนของรุสโซ จึงอยูที่เปาหมายเชิงคุณภาพมากกวาเปาหมายของจำนวนประชาชน ขอตกลงใด ๆ ที่เปน
ความเห็นพองรวมกันของประชาชนในเชิงปริมาณ คือ แมจะมีฐานอางอิงจากเจตนารมณรวมของคนสวนใหญ
หรือทั้งหมด (the will of all) ก็ตาม แตหากเจตนารมณนั้นมิไดตั้งอยูบนเปาหมายเชิงคุณภาพ คือประโยชนสุข
แกประชาชนทัว่ไปแลว ก็ไมถือเปนเจตนารมณทัว่ไป (general will) ทีแ่ทจรงิ

สัญญาประชาคม ตามความคิดของรุสโซ คือ ประชาชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติใหแกผูปกครอง
ซึ่งเปนสิทธิที่ประชาชนมอบใหแกชุมชนโดยรวมและไมถือวาสิทธิดังกลาวจะตกไปสูผูที่ตนยกให เพราะสิทธิดังกลาว
ประชาชนจะไดรบักลบัคนืมาในรปูทีเ่รียกวาเจตนารมณทัว่ไป และอยทูีช่มุชนไมใชอยทูีร่ฐับาล ดงัน้ัน การมอบสญัญา
ประชาคมใหแกชุมชนนั้น ทำใหอำนาจอธิปไตยของประชาชนตกอยูที่ชุมชน ไมใชรัฐบาล และรัฐบาลเปนเพียง
ผนูำนโยบายไปปฏิบตัเิทาน้ัน ขณะท่ีอำนาจอธปิไตยเปนของชมุชนและเปนผกูำหนดนโยบาย ซึง่ความคิดของรุสโซ
มีประเด็นสำคัญสรุปไดดังน้ี

๑. สิทธิของพลเมืองและการสถาปนารัฐข้ึนมามีพ้ืนฐานมาจากสัญญาประชาคมท่ีมีความชอบธรรม
๒. การทำสัญญาประชาคมเปนเคร่ืองมือในการดำรงรักษาสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยเอาไวได
๓. สัญญาประชาคมเปนสิ่งที่ยกเลิกไดและประชาชนมีสิทธิเปล่ียนแปลงสัญญาน้ันไดทุกเม่ือ
๔. ความชอบธรรมในการปกครองข้ึนอยูกับความยินยอมเปนคร้ังคราวอยางตอเน่ือง
๕. สัญญาประชาคมจะมีความหมายสำคัญเมื่อทุกคนมีความผูกพันตอกัน

(๒) โปรดดูรายละเอียดประกอบใน ทนิพันธ ุนาคะตะ, นักคิดผย่ิูงใหญของโลก ปรชัญาและทฤษฎกีารเมอืง (กรุงเทพ :
สหายบล็อคและการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๗๗–๙๖.




๖. สัญญาประชาคมมีอยูเพียงฉบับเดียว อำนาจนิติบัญญัติเปนอำนาจสูงสุดในการออกกฎหมาย
สวนฝายบริหารเกิดข้ึนโดยกฎหมาย มีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย จึงไมใชนายประชาชน
แตเปนเจาหนาท่ีของประชาชนในการปฏิบัติตามเจตนารมณสวนรวม และสามารถถอดถอนไดตามความพอใจ
ประชาชนจึงยกเลิกสัญญาประชาคมและถอดถอนรัฐบาลไดเสมอ

๗. การปกครองที่ชอบธรรมตองใหประชาชนมีสิทธิยอมรับหรือปฏิเสธการมีอำนาจเหนือตนได
๘. สัญญาท่ีทำใหฝายหน่ึงมีอำนาจสิทธิขาดและใหอีกฝายเช่ือฟงโดยไมมีขอแมยอมไมเปนธรรม
๙. สัญญาประชาคมชวยใหประชาชนไดประโยชน เรื่องหลักประกันความปลอดภัย เสรีภาพและ

ความม่ันคงมากข้ึน
แนวความคดิของทฤษฎสีญัญาประชาคม จากนกัคิดท้ัง ๒ คอื ลอ็กและรสุโซ นัน้ แสดงใหเห็นถึงหลกัการ

สำคัญเกี่ยวกับรัฐสัญญาประชาคมดังตอไปนี้
๑. หลักการสถาปนารัฐและผูปกครองที่ประชาชนเปนผูกำหนดข้ึนเอง
๒. หลักการสถาปนารัฐและรัฐบาลท่ีอาศัยพ้ืนฐานจากการแสดงเจตนาของประชาชน
๓. หลักการเคารพและรักษาพันธะผูกพันระหวางคูสัญญา และความรับผิดชอบตอประชาชนของรัฐบาล
๔. หลักการรัฐบาลมี พันธะในการรักษาและสนองตอบตอเจตนารมณตามสัญญาประชาคม

ของประชาชน
๕. หลักการสัญญาประชาคมมีความสูงสุดท่ีรัฐบาลจะละเมิดมิได
๖. หลักการสงวนสิทธิของประชาชนในการยกเลิกและเปล่ียนแปลงสัญญาประชาคม
๗. หลักการสัญญาประชาคมเปนเคร่ืองมือของประชาชนในการเรียกรองประโยชน และไดรับหลักประกัน

ดานความม่ันคง ปลอดภยั และเสรภีาพจากรัฐ
รฐัสญัญาประชาคม จงึเปนแนวคิดเก่ียวกับรฐั ผปูกครอง การเมือง การบริหารและประชาชน ซึง่เปนแนวคิด

ที่อธิบายความสัมพันธและพันธะผูกพันรวมกันระหวางรัฐหรือผูปกครองกับประชาชน ในมิติตาง ๆ ดังนี้
๑. การกำเนิดรัฐ เปนมิติเก่ียวกับท่ีมาและความจำเปนของการมีรัฐและการปกครอง ซึ่งประชาชน

เปนผูกำหนดและใชประโยชนจากรัฐ
๒. เปาหมายของรฐั เปนมติเิก่ียวกับจดุมงุหมายของการมรีฐัและการปกครอง ซึง่มงุคมุครองรกัษาประโยชน

และการสรางความสุขสมบูรณสูงสุดใหแกประชาชนท่ัวไป
๓. อำนาจแหงรัฐ เปนมิติเก่ียวกับอธิปไตยซ่ึงเปนอำนาจสูงสุดแหงรัฐและการปกครองน้ันเปนอำนาจ

ที่อาศัยรากฐานจากความยินยอมของประชาชน และประชาชนเปนเจาของท่ีแทจริง
๔. ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน เปนมิติเก่ียวกับความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีมีตอประชาชน

และอำนาจสูงสุดของประชาชนในการควบคุมเหนือรัฐบาล
๕. การสรางเครือ่งมือกลไกในการบรรลเุปาหมายสงูสดุแหงรฐั เปนมติเิก่ียวกับการสรางและใชกฎหมาย

นโยบาย องคกรอำนาจของรฐั และมาตรการทางการปกครองเปนเครือ่งมอืกลไกในการสรางกิจกรรมทางการปกครอง
ของรัฐ เพ่ือนำรัฐและประโยชนของประชาชนไปสูการบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดในบั้นปลาย

๖. การจดัระเบยีบและแบงภาระหนาทีร่ะหวางองคกรสถาบนัทางการปกครองของรฐั เปนมติเิก่ียวกับ
การกำหนดโครงสรางและการแบงแยกอำนาจหนาท่ีที่แตกตาง และการตรวจสอบถวงดุลกันระหวางสถาบันหลัก
ในการผลิต และจัดสรรสินคา บริการ ความสมบูรณพูนสุข ใหแกรัฐและประชาชน อาทิ สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร
และตุลาการ

๗. การดำเนินกิจกรรมสำคัญทางการปกครองของรัฐ เปนมิติเก่ียวกับการสรางกิจกรรมพื้นฐาน
ทางการปกครองของรฐั อาท ิการใหการศกึษาแกประชาชน การจดัหางาน การใหความสมบรูณทางวัตถุ การจัดสรร
ที่ทำกิน การปกปองคุมครองประชาชน การสงเสริมคุณธรรมของประชาชน การสงเสริมการมีสวนรวมโดยอิสระ
ของประชาชน และการเคารพอำนาจอธิปไตยของปวงชน

๘. การกำหนดคุณคานิยมทางการปกครองของรัฐ เปนมิติเก่ียวกับการแสวงหาและกำหนดมาตรฐาน
ของคุณคานิยมทางการปกครองใหแกรัฐ อาทิ คุณคานิยมเก่ียวกับความยุติธรรม การประกันและคุมครอง
ความเสมอภาค ความปลอดภัย ความสงบสุขของประชาชน การธำรงรักษาทรัพยสินและเสรีภาพของประชาชน
การสรางความเจริญรุงเรืองแกรัฐ การลดชองวางระหวางคนจนกับคนรวย และการรักษาอำนาจรัฐใหมั่นคง
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ตามความเชื่อพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมเร่ืองการดำรงอยูจริงและมีมาแตดั้งเดิมเก่ียวกับ
ภาวะธรรมชาติ (state of nature) และสิทธิโดยธรรมชาติ (natural right) ของมนุษยนั้น ไดมีอิทธิพลอยางสำคัญ
ตอการยอมรับและยกยองอำนาจสงูสดุทางการเมืองการปกครองของประชาชน คอื หลกัการท่ีถือวา อำนาจอธิปไตย
เปนของปวงชน (popular sovereignty) นั่นเอง ซึ่งสงผลใหอาณัติประชาชนอยูเหนือผูปกครองดวย กลาวคือ
จอหน ลอ็ก ถือวารฐัสญัญาประชาคมเกิดจากการท่ีมนุษยตกลงกันวาจะรกัษาสิทธิตามธรรมชาตขิองตนไวดวย
การกอต้ังรัฐบาลเปนผูปกครองท่ีมีอำนาจจำกัด ในขณะท่ีรุสโซ ถือวารัฐสัญญาประชาคมเกิดจากการท่ีมนุษย
ไดแสดงเจตนารมณท่ัวไป (general will) มอบสิทธิตามธรรมชาติของตนใหแกชมุชน โดยท่ีอำนาจนัน้ยังอยู
ท่ีชุมชนไมใชอยูท่ีรัฐบาล

อยางไรก็ตาม แมวาความเช่ือพ้ืนฐานเก่ียวกับภาวะธรรมชาติของลอคกับรุสโซ จะแตกตางกันคือ ล็อก
เชื่อวาเปนสภาวะท่ีดี และรุสโซเชื่อวาเปนสภาวะท่ีวุนวายก็ตาม แตทั้งสองก็มีความเชื่อในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ
ที่สอดคลองกันคือ เปนสิ่งท่ีมนุษยและชุมชนเทาน้ันท่ีเปนเจาของ และตองยึดโยงอยูกับมนุษยและชุมชนตลอดไป
กลาวอีกนัยก็คือมนุษยและชุมชนเปนท้ังเจาของ ครอบครอง ใช และรักษาสิทธิดังกลาว โดยไมถือวาการจัดต้ัง
รัฐบาลขึ้นน้ันจะเปนการถายโอนหรือสงมอบสิทธิที่มีอยูนั้นไปใหผูปกครองดวย สวนผูปกครองนั้นจะมีก็แตเพียง
หนาท่ีในการคุมครองรักษาและสงเสริมสิทธิของประชาชนและชุมชนน้ันไวใหดำรงอยูอยางสมบูรณ ครบถวน
และโดยท่ีประชาชนมิไดมอบสิทธิใหแกผูปกครองนี้เอง ทำใหประชาชนสามารถใชสิทธิที่มีอยูนั้นเปล่ียนแปลง
และถอดถอนผูปกครองไดเสมอ หากไมสามารถทำหนาท่ีตามที่ประชาชนกำหนดและคาดหมายได ดวยเหตุนี้
ผูปกครองของรัฐสัญญาประชาคม จึงถูกจำกัดอำนาจตองรับผิดชอบตอประชาชน ตองยึดถือเอาเจตนารมณ
ตามสัญญาประชาคมของประชาชนเปนความสูงสุดและไมอาจละเมิดได ตลอดจนการอยูภายใตการกำกับ
ตามอาณัติของประชาชน ซึ่งประชาชนสามารถเปล่ียนแปลงและถอดถอนไดในท่ีสุด ขณะท่ีในทางกลับกัน
ประชาชนของรัฐสัญญาประชาคม ก็ตองเปนประชาชนท่ีมีความหวงแหนในสิทธิตามธรรมชาติของตน
และชุมชน รวมทั้งการมีความตื่นตัวอยางสูงตอการเขารวมภาระหนาที่ในการกำกับดูแล ประเมินและ
ควบคุมตรวจสอบการทำหนาที่ ตลอดจนการคัดคาน ทักทวง และถอดถอนรัฐบาลอยางกระตือรือรนและ
มีประสิทธิภาพสูงดวยเชนเดียวกัน

๓. ลทัธิประชาธปิไตยกบัระบอบการจดัการดลุยภาพ
ระหวางประโยชนปจเจก-เอกชนกับประโยชนสาธารณชน

คานิยมของลัทธิการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะพิจารณาตามแนวคิดเสรีนิยม (liberalism)
แนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) แนวคิดพหุนยิม (pluralism) หรอืแนวคิดประโยชนนยิม (utilitarianism) ก็ตาม
ตางก็มีคานิยมสำคัญรวมกันในสองประการดวยกัน (๑) การยึดเอาประโยชนประชาชนเปนศูนยกลาง
ไมวาประชาชนในฐานะท่ีเปนปจเจกชน หรอืทีเ่ปนสาธารณชนก็ตาม (๒) การจำกดัอำนาจรัฐ ไมวาจะเปนอำนาจ
ของรัฐบาลหรืออำนาจขององคกรรัฐอ่ืนใดก็ตาม

เสรนิียม ตามคานิยมด้ังเดิมในตนศตวรรษท่ี ๑๙ นัน้ ใหคณุคากับเสรีภาพของบุคคลอยางสุดโตง (extreme)
จนถึงข้ันท่ีไมยอมรับแมกระท่ังสิ่งท่ีเรียกวาความชวยเหลือในรูปแบบใด ๆ ของรัฐ เพราะถือวาเปนการละเมิด
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากอิทธิพลของความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติและกฎธรรมชาติ
แบบดั้งเดิม แตสำหรับเสรีนิยมใหม (neo–liberalism) แลว ถือวาสิทธิเสรีภาพของบุคคลน้ัน ควรไดรับความเคารพ
บนพ้ืนฐานของหลักเหตุผลท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันไดของสวนรวม ทั้งน้ี เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิเสรีภาพ
ของตนอยางเต็มทีใ่นการสรางความเปล่ียนแปลงใหม ๆ  ไปในหนทางท่ีมคีวามกาวหนาย่ิง ๆ  ขึน้ไป โดยไมตองมอีปุสรรค
ขัดขวางใด ๆ จากรัฐ ดวยเหตุนี้ รัฐจึงควรยุงเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุด หากจะมีก็ควรอยูใน
ขอบเขตที่จำกัดเทาน้ัน

หัวใจสำคัญของเสรีนิยม จึงอยูที่ความเช่ือพ้ืนฐานเร่ืองความสามารถ ความมีเหตุผล ความใฝดี ภาระ
ความรับผิดชอบ และความสำคัญของภาคประชาชนเปนหลัก ในการท่ีจะเปนผูสรางความเปลี่ยนแปลงและ
ความกาวหนาใหแกสังคมสวนรวม โดยท่ีไมไดคาดหวังหรือพ่ึงพาคุณูปการเหลาน้ันจากรัฐ หรืออำนาจรัฐแตอยางใด





กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือภาระในการกำหนดชะตากรรมของประชาชนและสังคมน้ัน ประชาชนเปนผูกำหนดเอง
ไมใชรัฐเปนผูกำหนด

ปจเจกชนนิยม พ้ืนฐานด้ังเดิมของคานิยมแนวน้ี คือ การใหคุณคากับการเคารพสิทธิในรางกาย ชีวิต
ทรัพยสนิและความคิดของบุคคล ซึง่เปนการผสมผสานจากแหลงความคิดหลายสำนัก ทัง้ Adam Smith, Karl Marx,
Charles Darwin และ Herbert Spencer(๓) โดยท่ีในความหลากหลายดังกลาวน้ัน นอกจากมุงจำกัดอำนาจรัฐแลว
ยังใหความสำคัญกับการขยายขอบเขตในการเคารพสิทธิเสรีภาพประชาชนในมิติตาง ๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม
ศาสนา การเมือง รวมทัง้รางกาย ความคิด และชีวิตจติใจของคนดวย

หัวใจสำคัญของปจเจกชนนิยม จึงอยูที่การใหคุณคาพ้ืนฐานเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ในขอบเขตตาง ๆ อยางกวางขวาง ทั้งที่เก่ียวกับสิ่งที่อยูในตัวมนุษย เชน รางกาย ชีวิต และความคิด และสิ่งที่อยู
ภายนอก เชน ทรัพยสินในทางเศรษฐกิจดวย นัยสำคัญของคานิยมดังกลาว ก็คือการใหความเชื่อม่ันในศักยภาพ
ของบุคคล การพึ่งพาและรับผิดชอบตนเองของบุคคล และท่ีสำคัญก็คือการท่ีบุคคลตองพัฒนาศักยภาพ
และความสามารถใหสงูย่ิง ๆ ขึน้ไป อยางไมหยุดย้ังดวย

พหุนิยม คานิยมพ้ืนฐานของกลุมความคิดน้ี นอกจากพยายามยกยองใหความสำคัญกับกลุมยอย
ที่หลากหลายในสังคมแลว ยังปฏิเสธบทบาทอำนาจและสถานภาพของรัฐดวย ซึ่งการยกยองความสำคัญ
ของกลุมยอยในฐานะที่เปนปจเจก–เอกชนนั้น ไดใหคุณคาสูงถึงขั้นของการเขาไปมีสวนรวมในการใชอำนาจ
อธิปไตยของรัฐรวมกันกับรัฐบาลดวย ซึ่งไมเพียงแตเปนการจำกัดอำนาจรัฐเทาน้ัน แตยังตองการลดอำนาจ
ของรัฐบาลลงดวย

หัวใจสำคัญของพหุนิยม อยูที่การใหคุณคากับกลุมยอยของปจเจก–เอกชน และการยกยองการเขาใช
อำนาจรัฐโดยตรง แทนท่ีองคกรของรัฐดวย ซึ่งนัยสำคัญของคานิยมดังกลาวก็คือ การสงเสริมการรวมตัว
เปนกลุมอยางเปนทางการหรือการจัดตั้งองคกรสถาบัน (institutionalization) ในภาคประชาชนรูปแบบตาง ๆ
โดยท่ีเนนความหลากหลายกระจายตัวใหครอบคลุมความเปนตัวแทนผลประโยชนอยางกวางขวางเพ่ือไมให
เกิดการรวมศูนยอำนาจและการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง หรือการสรางอิทธิพลครอบงำของกลุมผูกขาด อันจะ
กอใหเกิดอุปสรรคในการเจรจาตอรองและการถวงดุลซึ่งกันและกัน ทั้งระหวางกลุมดวยกันเองและกลุมกับรัฐดวย

ประโยชนนิยม กลุมความคิดน้ีมีความเช่ือพ้ืนฐานวามนุษยยอมมีความตองการผลประโยชนทางวัตถุ
(economic) ความสขุ (hedonistic) และการสนองความตองการท่ีเพ่ิมมากขึน้เร่ือย ๆ (benefit) การสรางประโยชน
สงูสดุใหแกคนจำนวนมากท่ีสดุ (The greatest happiness of the greatest number) จึงถือเปนเปาหมายท่ีมี
คุณคาสงูสดุของสงัคม ดงันัน้ สทิธิเสรภีาพของประชาชนทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงจงึถือเปนเครือ่งมอืสำคญั
ที่มนุษยจะใชรักษาผลประโยชนของตน โดยท่ีรัฐไมควรเขามาแทรกแซง ทั้งนี้ เพราะเช่ือวามนุษยมีเหตุผลและ
สามารถใชเหตุผลน้ันในการสนองผลประโยชนสวนตนไดพรอม ๆ กันไปกับการแกไขขอพิพาทขัดแยงระหวางกัน
อันเปนการคุมครองรักษาสวัสดิการของสังคมสวนรวมไดดวย

หัวใจสำคัญของประโยชนนิยม จึงอยูที่การเคารพในหลักความเสมอภาคเทาเทียมกันของบุคคล
(equalitarianism) ในการแสวงหาผลประโยชนตามความตองการบนพ้ืนฐานของความมีเหตุผลการยึดถือ
เอาประโยชนมากที่สุดของคนจำนวนมากที่สุดเปนศูนยกลางน้ัน นับเปนการเปดโอกาสในการแสวงหาเพ่ือใหไดมา
ซึ่งการสนองตอบผลประโยชนอยางไมจำกัดหรือปดก้ันขัดขวางโดยอุปสรรคของอำนาจรัฐ การเปดกวาง
อยางอิสระเสรี ความเสมอภาคเทาเทียมและเหตุผลของบุคคลจะนำไปสูการจัดระเบียบในการจัดสรรปนสวน
ใหประชาชนคนสวนใหญสามารถบรรลุถึงผลประโยชนความตองการไดตามที่ใจปรารถนาอยางไมมีที่สิ้นสุดได
ในที่สุด ซึ่งนัยสำคัญของคานิยมดังกลาวอยูที่ประชาชนตองเปนฝายริเริ่ม แสดงออก รวบรวม เรียกรอง
และเคลื่อนไหวดวยตนเองอยางมีทางเลือก มีอิสระเสรีและเสมอภาคเทาเทียม ตองมีการเจรจาตอรอง
และใชหลักเหตุผลในการประนีประนอมเพ่ือประสานประโยชนท่ีเปนธรรมและขจัดขอพิพาทขัดแยง
ไปพรอม ๆ กันไดดวย โดยไมปลอยใหรัฐชี้นำ กำหนดหรือตัดสินใจตลอดจนการยัดเยียดผลประโยชนและ

(๓) โปรดดูรายละเอียดประกอบใน จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตรฉบับพิศดารแนวทฤษฎีและประยุกต (กรุงเทพ :
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๘) หนา ๑๐-๑๔.
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ความตองการซึง่ตัง้อยบูนพืน้ฐานความตองการขององคกรอำนาจรฐัเปนพ้ืนฐานแทนทีป่ระชาชน
จะเปนฝายกำหนดหรือเลือกไดดวยตัวเอง

ลัทธิประชาธิปไตย ซึ่งถือเอาประโยชนประชาชนเปนศูนยกลาง และการจำกัด
อำนาจรฐัดวยน้ัน ไมวาในสวนของแนวคิดเสรนียิม ปจเจกชนนยิม พหุนยิม หรอืประโยชนนยิม
ลวนมีจุดยืนรวมกันในคานิยมเก่ียวกับการจัดการดุลยภาพระหวางประโยชนประชาชน
และประโยชนสาธารณชนท้ังสิ้น ที่สำคัญคือแนวคิดดังกลาวไดตอกย้ำถึงคุณคาท่ีสำคัญย่ิง
เก่ียวกับความสำคัญของประชาชนในมิติตาง ๆ และถือวามีความหมายสำคัญตอการสราง
สำนึกทางการเมืองของประชาชนเองดวย ดังน้ัน หากไดนำเอาหัวใจสำคัญของแนวคิด
ดังกลาวมาประมวลเขาดวยกันแลว กลาวไดวา ในลัทธิการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น แทที่จริงแลว ก็คือ การเมืองของภาคประชาชนนั่นเอง เชน การใหคุณคา
เ ก่ียวกับภาระความรับผิดชอบในการกำหนดชะตากรรมตนเองของประชาชน
ตามแนวคิดเสรีนิยม การใหคุณคาเก่ียวกับภาระความรับผิดชอบในการพัฒนาศักยภาพ
ความสามารถของประชาชนใหสูงเพิ่มย่ิงขึ้นตามแนวคิดปจเจกชนนิยม การใหคุณคา
เก่ียวกับภาระความรับผิดชอบในการจัดตั้งกลุมองคกรสถาบันเพื่อเจรจาตอรองถวงดุล
และการเขารวมใชอำนาจรฐัของประชาชนตามแนวคดิพหนิุยม หรอืการใหคณุคาเก่ียวกับภาระความรับผดิชอบ
ในการแสวงหาโอกาสและทางเลือกเก่ียวกับผลประโยชนและความตองการของประชาชนอยางอสิระดวยตนเอง
แทนการถูกกำกับชีน้ำจากรัฐหรือองคกรอ่ืนตามแนวคิดประโยชนนิยม เปนตน

๔. รฐัธรรมนญูฉบบัประชาชนกบันวตักรรมการถวงคานอำนาจ
และฟนเฟองขบัเคลือ่นสิทธิเสรภีาพประชาชน

รฐัธรรมนญูซึง่เปนท้ังกติกาสูงสดุ (supreme law) และระเบียบพ้ืนฐานทางการปกครอง (fundamental law)
ดวยน้ัน ถือเปนนวัตกรรมทางการเมืองที่สำคัญอยางย่ิงตอการสรางการยอมรับรวมกันระหวางฝายผูปกครอง
กับผูถูกปกครอง โดยเฉพาะการกำหนดความสัมพันธทางอำนาจภายใตเง่ือนไขที่ประชาชนยอมใหมีผูปกครอง
หรือรัฐบาลที่มีความชอบธรรมได

หนาท่ีสำคัญของรัฐธรรมนญู คอื การสรางววิฒันาการทางการปกครองใหเกิดขึน้ ซึง่จะตองประกอบดวย
เง่ือนไขท่ีสำคัญคือ การบัญญัติเน้ือหาสาระท่ีเปนการปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงการปกครองใหเคล่ือนไปในทิศทาง
ทีก่าวหนาคือเปนประชาธิปไตยมากข้ึนกับการนำไปปฏิบตัใิหบรรลผุลอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ืองมเีสถียรภาพดวย
ทัง้น้ี เพราะหากรัฐธรรมนูญท่ีมเีน้ือหาดีแตนำไปปฏบิตัไิมได หรือไมมเีสถียรภาพพอน้ัน ในทีส่ดุก็ไมสามารถทำหนาท่ี
พ้ืนฐานในการสรางวิวัฒนาการทางการปกครองได

การสรางวิวัฒนาการทางการปกครองโดยอาศัยรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือ ตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม
(Constitutionalism) จึงถือวาเปนอารยธรรมทางการเมืองอยางหน่ึงท่ีแสดงวา สังคมมีความเห็นพอง เคารพกติกา
ซึง่เปนการยอมรับหลกัการปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) แทนการใชกำลังอำนาจ ในทางตรงกันขามการคุกคาม
การสรางอุปสรรคขัดขวางหรือสรางความส่ันคลอนตอเสถียรภาพของการใชรัฐธรรมนูญใหมีความลาชา
ไรประสิทธิภาพและไมบรรลุผลตามเจตนารมณ แมไมถึงกับการยกเลิกหรือฉีกรัฐธรรมนูญท้ิงไป ก็ถือวาเปน
ความลมเหลวในการใชรฐัธรรมนญูดวยเชนกัน และยังเปนการสะทอนถึงสภาพแวดลอมทางการเมอืงท่ียังไมพรอมพอ
ที่จะใชรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือในการสรางวิวัฒนาการทางการปกครองอีกดวย

ในอดีตท่ีผานมา สังคมไทยถือวาขาดโอกาสในการสรางวิวัฒนาการทางการปกครองโดยอาศัยกติกา
ของรัฐธรรมนูญ เพราะไมมีทั้งรัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหาดี และการปฏิบัติที่มีเสถียรภาพ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
ซึ่งถือวามีเน้ือหาท่ีดีนั้น นับไดวาเราไดถูกทดสอบถึงความพรอมไปถึงครึ่งทางแลว สวนท่ีเหลืออีกคร่ึงทาง
คือการสรางเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญในการนำไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามเจตนารมณนั้น ถือเปนภาระและ
ความรับผิดชอบรวมกันอันสำคัญย่ิงของประชาชน

ลทัธิการเมือง
การปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยน้ัน
แทท่ีจรงิแลว
ก็คือ การเมือง

ของภาคประชาชนนัน่เอง





เหตุผลสำคัญท่ีถือวาเปนภาระความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนนั้น ก็เพราะวารัฐธรรมนูญ
ฉบบัป ๒๕๔๐ นัน้ ไดสะทอนเจตนารมณอยางชัดเจนในการสงเสรมิการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบกาวหนา
โดยเฉพาะการสรางรากฐานทางการเมอืงภาคประชาชน กลาวคือ นอกจากจะมีจดุเนนในการจำกดัและควบคุม
ตรวจสอบอำนาจรัฐอยางเขมงวดแลว ยังเพ่ิมจุดเนนใหมในการสงเสริมสิทธิเสรีภาพและอำนาจของภาคประชาชน
อยางกวางขวางมากย่ิงขึน้ถึงระดบัทีเ่รยีกไดวาเปนการเขาถงึและใชอำนาจรฐัในลกัษณะท่ีเปนประชาธปิไตยทางตรง
(direct democracy) และการเขามีสวนรวมท่ีเขมแข็ง (strong participation) ซึ่งจำเปนตองอาศัยบทบาท
ของประชาชนเปนสำคัญ กลาวอีกนัยก็คือ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ สรางขึ้นมาเพื่อมุงใหประชาชนเปนผูใช
นั่นเอง ดังนั้น หากจะคาดหมายถึงความสำเร็จในการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลว ก็ตอง
คาดหมายจากระดับความตื่นตัวและระดับความสามารถในการใชรัฐธรรมนูญของประชาชนน่ันเอง

ในการเขาถึงและใชอำนาจรัฐของประชาชนในรูปของประชาธิปไตยทางตรง และการเขามีสวนรวม
อยางเขมแขง็ถงึขัน้ท่ีอาจเรียกไดวาเปนประชาชนผมีูอำนาจ (powerful people) นัน้ ไดปรากฏอยใูนรฐัธรรมนูญ
หลายมาตราดวยกัน(๔) เชน ในสวนท่ีเก่ียวกับการสงเสริมสิทธิอำนาจประชาชนในบทบาทของการออกกฎหมาย
ตามมาตรา ๑๗๐ และมาตรา ๒๘๗ ซึ่งกำหนดใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานรัฐสภา และ
เสนอออกขอบัญญัติทองถิ่นตอประธานสภาทองถิ่น บทบาทของการรับขอมูลขาวสาร คำชี้แจงเหตุผลและ
การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการและกิจกรรมของรฐัจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตามมาตรา ๕๘
และมาตรา ๕๙ บทบาทของการจัดตั้งองคกรทางการเมืองในการแขงขันเขาสูอำนาจตามวิถีทางของระบอบ
ประชาธิปไตยตามมาตรา ๔๗ บทบาทของการแสดงออกถึงผลประโยชนความตองการของตนในรูปของการชุมนุม
ตามมาตรา ๔๔ บทบาทของการแสดงความเห็นทางสาธารณะผานทางส่ือสารมวลชนตามมาตรา ๓๙ บทบาท
ของการบริหารจัดการประโยชน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมสาธารณะทั้งในระดับทองถ่ิน ชุมชน และระดับชาติ
ตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๒๙๐ บทบาทของการควบคุม ตรวจสอบ รองเรียน และถอดถอนหนวยงาน
เจาหนาท่ี และผดูำรงตำแหนงทางการเมือง ทัง้ในระดับทองถ่ินและระดับชาตติามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๗๐
มาตรา ๒๘๖ และมาตรา ๓๐๔ รวมตลอดทัง้บทบาทในการเปนตวัแทนภาคประชาชน เพ่ือคมุครองดแูลสทิธิ ผลประโยชน
ทัง้ของประชาชนและประเทศชาตดิานตาง ๆ ตามมาตรา ๕๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา
๘๙ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๙๙ ซึ่งกำหนดใหจัดต้ังองคกรตัวแทนผูบริโภค การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเขารวม
กำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผนสาธารณะ การแสดงเจตนารมณของประชาชน
ในจังหวัดเพ่ือเรียกรองการกระจายอำนาจและการตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน การรวมสงวนรักษาและใชประโยชน
จากทรัพยากรทองถ่ิน การใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะปญหาเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรี
การออกเสียงประชามติ รวมตลอดท้ังการคุมครองผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ ในรูปขององคกร
สทิธิมนษุยชนแหงชาต ิฯลฯ เปนตน

(๔) โปรดดูรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
⌫  ⌫    



จากหลักฐานขางตน จะเห็นไดวาความเปนนวัตกรรมในการหามลออำนาจรัฐ
และการเปนฟนเฟองสำคัญของการขับเคลื่อนสิทธิอำนาจประชาชนของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป ๒๕๔๐ นั้น นัยสำคัญของมันก็คือ การท่ีเราไดทำการปฏิรูปการเมืองในเง่ือนไข
ของการลดบทบาทความสำคัญของอำนาจรัฐลงและเพิ่มบทบาทความสำคัญ
ในสิทธิอำนาจของประชาชนมากขึ้น หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การอาศัยรัฐธรรมนูญ
เปนเคร่ืองมือในการสรางวิวัฒนาการทางการปกครองนั่นเอง แตสิ่งสำคัญเหนือสิ่งใด
อยูที่ความตระหนักของประชาชนถึงความสำคัญของบทบาทและสิทธิอำนาจที่เพ่ิมมากขึ้นน้ัน
วาจะทำหรือใชในทางปฏิบัติใหสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดอยางไร
จะตองเตรียมความพรอม เรียนรู เขาใจใชประโยชน ตื่นตัว และเปล่ียนแปลงทัศนะและทาที
ของตนอยางไร ยุทธศาสตร กลยุทธ วิสัยทัศน และวิธีการดำเนินบทบาททางการเมือง
ตามแนวทางและขอกำหนดของรัฐธรรมนูญใหม ควรดำเนินไปอยางไรจึงจะไมตกเปนเหย่ือ
หรือถูกใช เปนเครื่องมือในการทำลายรัฐธรรมนูญของฝกฝายทางการเมือง
การจัดลำดับความสำคัญเรงดวนกอนหลังอยางไร การจัดกระบวน องคกร ระบบ เคร่ืองมือ
ที่จำเปนอยางไร เครือขาย พันธมิตร ขบวนการและการปฏิสัมพันธ การจัดสรรบทบาท
การแบงหนาท่ีกันทำระหวางกันอยางไร การกำหนดทิศทางและการส่ังสมประสบการณใหมที่ตองอาศัยเง่ือนเวลา
ที่เพียงพอและเหมาะสม รวมตลอดท้ังการทบทวน การฝกฝน ทั้งบทเรียนเกาและใหมดวยวุฒิภาวะทางอารมณ
และจิตใจที่อดทนอดกลั้นและสุขุมรอบคอบอยางเพียงพออีกดวย

โดยเฉพาะอยางย่ิงสำหรับยุทธศาสตรสำคัญของภาคประชาชนท่ีควรแสดงออกตอทาทีของการใช
รัฐธรรมนูญหรือการนำรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไปปฏิบัตินั้น สิ่งท่ีถือวามีลำดับความสำคัญเรงดวนสูงสุดในขณะน้ี
ก็คือการแสดงทาทีในการคุมครองรักษาเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญนั่นเอง เน่ืองจากปมปญหาในเชิงปรัชญา
ของรัฐธรรมนูญน้ัน ไมเพียงแตการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีดีเทานั้น แตสิ่งที่ยากย่ิงกวาน้ันก็คือ การรักษา
และใชรัฐธรรมนูญท่ีดีนั้นใหบรรลุผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพดวย ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญ
ท่ีดน้ัีน ไมสามารถสรางววิฒันาการทางการปกครองไดเลย หากไมไดนำไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ

๕. ธรรมาภบิาลกบัมาตรฐานใหมของกระบวนมาตรการบรหิารทางอำนาจ
และผลประโยชนท่ีประชาชนเปนท้ังตวัตัง้และผลลพัธ

ระบบธรรมาภิบาล (good governance) ซึ่งเก่ียวของกับกิจกรรมทั้งดานการเมือง การปกครอง และ
การบริหาร โดยครอบคลุมทั้งในภาครัฐ การเมือง ธุรกิจเอกชน และประชาชนดวยน้ัน แมจะมีพ้ืนฐานที่มาจาก
ผลสืบเน่ืองของปญหาความลมเหลวผุกรอนในภาคของการบริหารกิจการสาธารณะเปนหลักก็ตาม แตก็เปนปญหา
ที่กระทบถึงประชาชนโดยสวนรวม ประกอบกับเปนชวงเปลี่ยนผานท่ีสำคัญ (transitional period) ในการยักยาย
ถายเทบทบาทระหวางภาครัฐกับเอกชน ซึ่งเกิดข้ึนในทามกลางบรรยากาศของการเผชิญหนาท้ังกับปญหาวิกฤต
และความพยายามในการสรางมิติใหมของการปฏิรูปอยางรอบดาน ทั้งทางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี การศึกษา ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมดวยน้ัน ระบบธรรมาภิบาลจึงเปนท้ังทางออก
และทางเลือกใหมที่สนองตอบไดทั้งในกรอบของความลมเหลวในวิกฤตปญหาและความคาดหวังในการเปล่ียนแปลง
ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของการปฏิรูปและการพัฒนาในทางท่ีกาวหนาดวย

หลกัการสำคัญท้ัง ๖ ประการของระบบธรรมาภิบาล(๕) คอื (๑) หลกันิตธิรรม (๒) หลกัคุณธรรม (๓) หลกั
ความโปรงใส (๔) หลกัความมีสวนรวม (๕) หลกัความรับผดิชอบ และ (๖) หลกัความคมุคาน้ัน หากไดมกีารนำไปใช
ในทางปฏิบัติตามกรอบของหลักการดังกลาวอยางครบถวนสมบูรณโดยท่ีมีการควบคุมตรวจสอบและประเมินวัดผล
อยางเปนรูปธรรมแลว นาจะกลาวไดวาเปนลูกตุมพัฒนาท่ีมีพลังอยางไพศาลในการผลักดันการเปลี่ยนแปลง
กาวสำคัญของสังคมไทยในปจจุบัน

(๕) โปรดดรูะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒

รฐัธรรมนูญท่ีดน้ัีน
ไมสามารถสราง
ววิฒันาการ

ทางการปกครองไดเลย
หากไมไดนำไปใช

ใหเกดิผลในทางปฏบิตัิ





ผลลัพธสำคัญท่ีนาจะคาดหมายไดจากระบบธรรมาภิบาล คือ ผลท่ีเกิดข้ึนในสวนของกระบวนมาตรการ
(measure processing) มากกวาการมีผลตอโครงสราง (structure) ของระบบสังคม การเมือง กลาวคือผลลัพธ
ที่จะเกิดข้ึนตอกระบวนการท่ีวาน้ันก็คือ ผลตอการยกระดับมาตรฐานใหมของกระบวนมาตรการบริหาร
ทางอำนาจและผลประโยชนท่ีใชประชาชนเปนท้ังตัวตั้งและผลลัพธนั่นเอง โดยเฉพาะตอกระบวนการ
ทางอำนาจและผลประโยชนในระหวางภาคสวนตาง ๆ ทัง้ภาครฐั การเมือง เอกชน และประชาชนนัน้ เปนกระบวนการ
ที่ตองผานการมีสวนรวมหรือการมีปฏิสัมพันธรวมกันอยางเขมขนระหวางภาคีที่หลากหลาย ผานข้ันตอนที่มี
ความซับซอนเขมงวดของกติกา รวมตลอดทั้งการผานเกณฑกำหนดตามมาตรฐานของมาตรการและเคร่ืองชี้วัด
ที่เปดเผยและมีการถวงดุลตรวจสอบรวมกันไดจากทุกฝายอยางเสมอภาคและเทาเทียม ภายใตเง่ือนไขของหลักการ
ทั้ง ๖ ประการดังกลาวขางตนแลวน้ัน

กระบวนมาตรการบริหารทางอำนาจและผลประโยชนที่ใชประชาชนเปนทั้งตัวต้ังและผลลัพธภายใต
เง่ือนไขของระบบธรรมาภิบาลน้ัน กำลังจะถูกพัฒนาใหเปนท้ังคานิยม วัฒนธรรม และกติกาใหมของระบบสังคม
การเมืองในรูปของโครงสรางสวนบน (super structure) ตอไป ไมวาในรูปของระเบียบ กฎหมาย หรือแผนชาติ
คอืแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัท่ี ๙ ก็ตาม ซึง่จะถูกใชสำหรบัเปนบรรทดัฐานสำคัญของกระบวนการ
ใชอำนาจและการจัดสรรประโยชนทามกลางฝายท่ีเก่ียวของทั้งในภาคการเมือง การบริหารเอกชนและประชาชน
ซึ่งเปนท่ีคาดหมายไดวาจะสงผลกระทบที่ตอเนื่องในระยะยาวและกวางไกลตอการเติบโตของพลังอำนาจในภาคสวน
ของเอกชนและประชาชนเปนอยางมาก

สิ่งสำคัญท่ีตองตระหนักสำหรับภาคเอกชนและประชาชนในขณะน้ีก็คือ การกำหนดยุทธศาสตร
ของภาคเอกชน และประชาชนในการท่ีจะยกระดับความสำคัญในบทบาทของตน ในการที่จะเปนตัวแปรนำ
ทำการขับเคลื่อนระบบธรรมาภิบาลใหมีความกาวหนาและแปลงใหเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนไดโดยเฉพาะ
การเจาะเขาไปอยูในศูนยกลางและเปนแถวหนาในการขับเคลื่อนที่แทจริงได  ทั้งน้ี เพ่ือใหผลของการใชหลักการ
ของระบบธรรมาภบิาลนัน้ ไดเกิดประโยชนสงูสดุ และทีส่ำคัญคือผลลพัธสดุทายท่ีตกถึงมือประชาชนอยางแทจริง
ไดดวย ไมใชเปนการพัฒนาหรือการปฏิรูปเพื่อแกไขปญหาและสนองผลประโยชนใหแกหนวยงานของ
ภาครัฐดวยกันเอง เหมือนกับยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีใชกันมาในอดีต

๖. ประชาสงัคมกับการปกปนพรมแดนอำนาจใหมของการเมืองภาคประชาชน
นอกกลไกการเมืองกระแสหลกั

ประชาสังคม (civil society) ถือเปนการปกปนพรมแดนใหมของอาณาบริเวณอำนาจการเมืองในภาค
ประชาชน ซึ่งแยกตัวออกมาจากอาณาบริเวณของอำนาจการเมืองในกลไกการเมืองกระแสหลัก ภายใตพรมแดน
ของประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยหนวยยอยขององคกรประชาชนหลากหลายรูปแบบทั้งในรูปของกลุม ชุมชน
ประชาคม ภาคี เครือขาย ขบวนการ สมัชชา สมาพันธ สหพันธ เวทีสาธารณะ สภาชาวบาน หรือเวทีชาวบานน้ัน
ไดมีการขับเคล่ือนดวยรูปแบบของกิจกรรมสาธารณะท่ีหลากหลายพรอมกันไปดวยเชนกัน อาทิ กิจกรรม
ทางภูมปิญญา สงัคม การศึกษา เศรษฐกจิ สิง่แวดลอม วัฒนธรรม การบริหารจดัการ รวมทัง้กิจกรรมทางการเมืองดวย

นอกเหนือจากองคกรประชาชนและกิจกรรมสาธารณะของภาคประชาชนในประชาสังคมแลว สิ่งสำคัญ
อันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของการเมืองภาคประชาชนท่ีถือวาเปนกลไกสำคัญในการผลิตซ้ำ (reproduction)
เพ่ือสืบสานและขยายเครือขายอาณาบริเวณทางอำนาจของการเมืองภาคประชาชนใหมีความตอเน่ืองอยางย่ังยืน
ในเชิงคุณภาพตอไปไดนั้น ก็คือการเคล่ือนไหวและการกอต้ังรกรากของส่ิงท่ีเรียกวา ขบวนการวิถีประชา(๖)

(civic movement) ซึ่งถือวาเปนเบาหลอมใหญอันสำคัญย่ิงในการปลุกกระตุนกระแสสำนึกใหมของการเมือง
ภาคประชาชน (civic mind) อันเปนรากฐานสำคัญในการพัฒนาไปสูวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง
(civic culture) ตอไปในอนาคตระยะยาว

(๖) โปรดด ูชยัอนันต  สมทุวณิช, ประชารฐักบัการเปลีย่นแปลง (กรุงเทพ : สขุมุและบุตร, 2541) หนา 153-164.
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นัยสำคัญของประชาสังคมที่ ถือวา เปนคุณูปการอันสำคัญย่ิงตอการพัฒนาคุณภาพการเมือง
ภาคประชาชนก็คือ การมีตำแหนงแหงท่ี (position) หรือการมีที่ยืนใหมในอาณาบริเวณท่ีเปนพรมแดนการเมือง
ของภาคประชาชนเอง ซึ่งนอกจากการไดรับการยอมรับและสนองตอบของรัฐเพ่ิมขึ้นท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ในรูปของการสนับสนุนในสวนของโครงสรางบริการพ้ืนฐาน (infra structure) เชน การสงเสริมการจัดต้ังองคกร
และกิจกรรมสาธารณะของภาคประชาชนแลว ยังไดขยายผลไปสูการเปล่ียนแปลงในสวนของโครงสรางบน (super
structure) อื่น ๆ ตามมาดวย เชน การผลักดันในสวนของนโยบายและแผนระดับชาติ งบประมาณแผนดินและ
การออกกฎหมายใหม ๆ มารองรบัในสวนท่ีเก่ียวของกับการสนับสนนุกิจกรรมขององคกรประชาชนมากข้ึนตามลำดบั
สิ่งท่ีสำคัญย่ิงกวาน้ันก็คือ ภาคประชาชนเร่ิมมีความม่ันใจในบทบาทของตนเอง มีการฝกฝนเรียนรูประสบการณ
ทางสาธารณะ (public skill) เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการไดสัมผัสกับความสำเร็จกาวใหมในระดับสูงสุด
ของความเปนประชาชน (people achievement) ก็คือ การท่ีภาคประชาชนรูสึกและเชื่อม่ันวาพึ่งพาตัวเอง
ไดมากขึ้น (self responsibility) ซึ่งจะเปนจุดเร่ิมตนกาวสำคัญในการสรางรอยประทับของประวัติศาสตรใหม
ที่เรียกวา สำนึกใหมแหงการปลดปลอยและแยกตัวออกเปนอิสระจากรัฐ (dependence mind) สราง
แรงขับดันใหมในการมุงพ่ึงพาตัวเอง และชวยเหลือกันเองกอนท่ีจะคิดพ่ึงรัฐ ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนกาวสำคัญของ
การพัฒนาระบบการปกครองตนเอง (self government) ในอนาคตระยะยาวตอไป และผลพลอยไดที่สำคัญ
คอืการลดนอยถอยลงของบทบาทอำนาจรฐั (less government) นัน่เอง

๗. วฒันธรรมพลเมอืงกับเบาหลอมจติวญิญาณผกูระทำทางการเมอืง
ของภาคประชาชน

วัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) ถือเปนรากฐานวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีสำคัญของการเมือง
ภาคประชาชน เน่ืองจากเปนวัฒนธรรมท่ีเนนการเขามีสวนรวมอยางกระตือรือรนและเขมแข็ง (active & strong
participation) มีเหตุผล (rational base) และมีความคาดหวังถึงผลกระทบทางการเมืองที่จะเกิดข้ึน (political
efficacy) ตามมาดวย

วัฒนธรรมพลเมืองนั้น ผูกพันกับคุณสมบัติหรือลักษณะพิเศษเฉพาะของประชาชนดวย คอืการมีคุณสมบัติ
ที่เรียกวาความสามารถของผูอยูใตปกครอง (subject competence) และความสามารถของพลเมือง (citizen
competence) เมื่อพิจารณาตามเง่ือนไขดังกลาว จะเห็นไดวาความสำคัญน้ันอยูที่ภาคประชาชนและตองเปน
ประชาชนที่มีความสามารถดวย ดังนั้น การฝกฝนทักษะและประสบการณทางการเมือง จึงถือวามีความจำเปน
ขณะเดียวกันในสวนของสภาพแวดลอมทางการเมืองเอง ระบบการเมืองก็ตองมีการสรางกระบวนการกลอมเกลา
ทางการเมือง (political socialization) ดวย

การฝกฝนทักษะและประสบการณทางการเมืองใหเปนผูใตปกครองและพลเมืองท่ีมีความสามารถน้ัน
ตองเริ่มจากการสรางสำนึกพ้ืนฐานเรื่องจิตสำนึกสาธารณะ (public mind) มีความสนใจใฝรูเก่ียวกับขาวสาร
กิจการบานเมอืงทัง้ใกลและไกลตวั (well–informed) มคีวามตืน่ตวัในการเขารวมรบัภาระในกจิการสาธารณะ (sense
of duty) การเขาไปรวมรับผดิชอบในกิจกรรมทางสาธารณะเย่ียงวิถีชวิีตปกติทัว่ไป (acting participation in public
life) รวมท้ังการมีความเช่ือมั่นศรัทธาตอระบบการเมือง รัฐบาลและระบอบประชาธิปไตย (trust in government
& democracy) ดวย

นยัสำคัญของการสรางวัฒนธรรมพลเมืองในการเมืองภาคประชาชน ก็คอื การสรางเบาหลอมจติวญิญาณ
ของผูกระทำทางการเมืองของภาคประชาชน (political actor) นั่นเอง ซ่ึงสิ่งท่ีเรียกวาจิตวิญญาณของผูกระทำ
ทางการเมืองน้ัน จะเปนคุณูปการอยางสูงตอการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยทางการเมืองในภาค
ประชาชน (people democratization) โดยท่ีประชาชนนั้นเปนผูกระทำทางการเมืองโดยตรง แทนท่ีจะเปนเพียง
ฝายถูกกระทำหรอืเปนเครือ่งมอืทางการเมืองภายใตการกำกับชีน้ำหรอืครอบงำโดยกลมุการเมอืง หรอืองคกรสถาบนั
ทางการเมืองอื่นเพียงดานเดียว ซึ่งการเปนผูกระทำทางการเมืองเองโดยตรงน้ัน มีความหมายสำคัญอยางย่ิง
ตอการยกระดับฐานะอำนาจและบทบาททางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะฐานะอำนาจและบทบาทท่ีเรียกวา
ประชาชนผูมีอำนาจ (powerful people) หรือการเปนประชาชนหรือบุคคลท่ีมีทักษะความสามารถในการ
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เขามีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือแปลงเอาทักษะความสามารถที่ตนมีอยูนั้นมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทางการเมอืงได (political efficacy) แมไมใชผดูำรงตำแหนงหรอืกมุอำนาจการเมืองอยก็ูตาม ซึง่จะสงผลใหบทบาท
การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนน้ันมคีวามหมายสำคัญสูงข้ึนถึงระดับท่ีเรียกวา ประชาชนเปนผกูำหนด
ชะตากรรมของตนเอง (people determination) ไดอยางแทจริง โดยเฉพาะการมีอำนาจในระดับของ
การตัดสินใจ (empowered decision–making) ได และส่ิงสำคัญท่ีจะตองติดตามมาภายหลังน้ันก็คือ
สิ่งที่เรียกวา ความผูกพันเปนเจาของประเทศหรือสังคมของประชาชน (sense of belonging) ซึ่งจะมี
ความสำคัญอยางย่ิงตอการวางรากฐานที่เปนปกแผนมั่นคงของระบบการเมืองภาคประชาชนตอไปในอนาคต
ระยะยาว

๘. ขอสรปุ

รัฐสัญญาประชาคม (social contract state) กับการปลุกกระแสสำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน
ดังไดกลาวมาในขางตนน้ัน ไมวาจะมองในกรอบของทางเลือกหรือทางหลักของกระแสสังคมการเมืองในปจจุบัน
ก็ตาม สิ่งท่ีเราไมอาจปฏิเสธไดสำหรับกระแสการเมืองยุคใหมก็คือ การท่ีเราไมอาจมองการเมืองหรือประชาธิปไตย
ในกรอบท่ีแปลกแยกไปจากมาตรฐานคุณภาพท่ีแตกตางหรือหางไกลไปจากบริบทแวดลอมอืน่ในดานสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมได โดยเฉพาะในกรอบท่ีตองอาศัยพ้ืนฐานความตองการและบรรทัดฐานจากความคาดหวัง
ของประชาชนเปนเคร่ืองชี้วัดตัดสินดวยแลว อาจกลาวไดวาคงไมมีศาสดาหรือจิตรกรคนใดสามารถจินตนาการ
ออกแบบหรือหยิบยื่นใหไดดีเทากับการกำหนดตนเองของประชาชนอยางแนนอน

การกำหนดตนเองของประชาชน เปนกุญแจสำคัญของการเมืองระบอบประชาธิปไตยการสงเสริมแนวทาง
และเคร่ืองมือพัฒนาคุณภาพการเมืองภาคประชาชนและการพัฒนาประชาธิปไตยอยางย่ังยืนก็เปนสิ่งจำเปน
เชนเดียวกัน หากมองไกลไปถึงบรบิทแวดลอมของกระแสแหงยุคท่ีเรียกวายุคหลังความทันสมยั (post modern era)
และยุคของความประจักษแจงแหงภูมิปญญาใหม (neo–enlightenment era) อยางในปจจุบันดวยแลว
ความสำคัญของภาคประชาชนในฐานะท่ีเปนศูนยกลางหลัก (people centric) ของจักรกลในการขับเคล่ือน
พลวัตของกระแสสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมใหมนั้น คงจะไมจำกัดขอบเขต หรือมีความหมาย
เดียวกันกับประชาชนในยุคดั้งเดิมอีกตอไป

ความลมเหลวของการรวมศูนยกลางอำนาจใหกระจุกตัวอยทูีร่ฐัและการปฏิเสธรัฐท่ีเต็มไปดวยกลไกของการผูกขาด
การครอบงำ การใชกำลังบังคับ และการควบคุม (coercion orientation) มากกวาความรับผิดชอบ และตอบสนอง
ตอความตองการท่ีแตกตางหลากหลายอยางฉับไวของประชาชน (responsive orientation) ตลอดจนการจุดประกาย
ของกระแสทางเลือกใหมในซีกของการเมืองภาคประชาชนรวมดวยน้ัน ลวนมีสวนผลักดันใหเกิดอัตราเรงท่ีเร็วข้ึน
ในการเบียดแทรกอำนาจการเมืองในรูปแบบที่ครอบงำอำนาจรัฐใหตกไปจากเวทีการเมืองแบบดั้งเดิม จนยากท่ีจะ
ตั้งตัวหรือตรึงหมุดยึดการรวมศูนยอำนาจผูกขาดเหมือนอยางเดิมไดอีกตอไปแลว
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การเติบกลาของพลังอำนาจใหมนอกศูนยอำนาจรัฐที่เรียกวา การเมืองภาคประชาชนจึงเปนเสมือน
ลิ่มยักษในการทำปฏิกิริยาแตกตัว (fission reaction) อำนาจการรวมศูนยแบบเบ็ดเสร็จท่ีศูนยกลางเดียวใหพนยุค
และหมดความหมายไปจากความสำคัญแบบเกา ในขณะเดียวกัน การสถาปนาการเมืองภาคประชาชน
ใหเปนหลักหมุดใหม จึงเปนระเบียบวาระทีส่ำคญัอยางยิง่สำหรบัการเมอืงใหมในภาคประชาชน

สิ่งท่ีเรียกวารัฐที่ดี พลเมืองดี รัฐสัญญาประชาคม ลัทธิประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญใหม ธรรมาภิบาล
ประชาสังคม และวัฒนธรรมพลเมือง ลวนเปนขุมทรัพยของการปลุกกระแสสำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน
ที่จะตองนำมารื้อฟน ทบทวน และกำหนดยุทธศาสตรในการใชประโยชนใหมเพ่ือใหกระบวนการสถาปนาการเมือง
ภาคประชาชนน้ัน สัมฤทธ์ิผลสงคุณูปการตอการพัฒนาคุณภาพการเมืองใหมและการพัฒนาประชาธิปไตย
ที่ย่ังยืนไดอยางแทจริงตอไป

การเมืองภาคประชาชน จึงเปนทางเลือกใหมของรัฐท่ีดีตามความหมายของรัฐสัญญาประชาคม
ท่ีถือเอาประชาชนเปนศูนยกลางในการกำกับอำนาจรัฐ อาศัยการสรางพลเมืองดีเขามารับผิดชอบ
การเมือง เพื่อเปนแกนนำในการขับเคลื่อนพลวัตทางการเมืองในภาคประชาชนดวยขบวนการวิถีประชา
ขององคกรประชาชนแทนกระบวนการแขงขันกันยึดกุมอำนาจระหวางกลุมฝกฝายทางการเมือง
เปนการเมืองมิติใหมท่ีแยกออกมานอกกลไกการเมืองท่ีไมแขงขันเพื่อเขายึดกุมอำนาจรัฐ แตอยูเหนือ
กลไกการเมืองกระแสหลัก ซึ่งเปนการสรางการเมืองรูปแบบใหมท่ีเปนการบูรณาการรวมกันระหวาง
การปกครองของภาคประชาชน ประชาธิปไตยก่ึงทางตรงก่ึงสวนรวม ประชาสังคม ธรรมาภิบาล
วัฒนธรรมพลเมือง และรัฐสัญญาประชาคม

๙. ขอเสนอ

การสถาปนาการเมืองภาคประชาชนและการสรางกระแสสำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน
หากจะใหเปนผลตอการพัฒนาคุณภาพใหมทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยอยางย่ังยืนน้ัน ควรพิจารณา
ถึงการพัฒนาอยางผสมผสานระหวางองคประกอบรากฐานดานตาง ๆ ดังตอไปนี้

๑. การสรางรากฐานทางดานความสามารถทางการเมืองภาคประชาชน (political competence)
ใหมีการฝกฝน ถายทอด แลกเปลี่ยน และเผยแพรทักษะ ความรูกันอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง โดยเฉพาะทักษะ
ของการตอสูทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ชวยในการประนีประนอมประสานประโยชน

๒. การสรางรากฐานทางดานวฒันธรรมทางการเมอืงภาคประชาชน (political culture) ใหมกีารสราง
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี แนวความคิด และจริยธรรมท่ีสามารถใชเปนบรรทัดฐานอางอิงรวมกันไดหรือ
เปนตนแบบในการถายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองรวมกันได

๓. การสรางรากฐานทางดานสถาบันทางการเมืองภาคประชาชน (political institutionalization)
ใหมีการจัดตั้งที่เขมแข็งสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมีความตอเน่ืองในการปฏิบัติภาระหนาท่ี
อยางเปนระบบมีการกระจายอยางท่ัวถึงสามารถพึ่งพาตัวเองได และมีความคงทนสามารถเผชิญกับปญหา
และแรงกดดันไดอยางหนักแนนม่ันคง ตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปล่ียนแปลงผูนำและบุคลากรท่ีมี
ความสามารถไดโดยราบร่ืนและถายโอนภารกิจอยางตอเน่ือง

๔. การสรางรากฐานทางดานขบวนการทางการเมืองภาคประชาชน (political movement)
ใหมีการดำเนินกิจกรรมอยางเปนรูปธรรม และมีการปฏิบัติสัมพันธรวมกันกับสวนอื่นของสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจอยางกวางขวางและตอเน่ือง ตลอดจนการพัฒนาท่ีมีความกาวหนาสูงย่ิง ๆ ขึ้น

๕. การสรางรากฐานทางดานเครือขายทางการเมืองภาคประชาชน (political network) ใหมี
การเช่ือมโยง และการชวยเหลือสนบัสนนุซึง่กันและกันกับภายนอก ทัง้ในทางราบและทางด่ิง มกีารแบงงานกันทำและ
มีการยึดโยงกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางใกลชิด

๖. การสรางรากฐานทางดานการสื่อสารทางการเมืองภาคประชาชน (political communication)
ใหมีระบบสารสนเทศ มีระบบทางดวนขอมูลที่มีประสิทธิภาพฉับไว ทั่วถึง และกระจายอยางกวางขวาง มีการพัฒนา
ระบบฐานขอมูล และการปรับความทันสมัยของขอมูล ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพสูง และยืดหยุนสูงดวย
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๗. การสรางรากฐานทางดานมาตรการและกลยุทธทางการเมืองภาคประชาชน (political strategy)
ใหมีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง และเปาหมายทางการเมือง
ทีต่องการบรรลดุวย สามารถใชประโยชนจากเง่ือนไขของกฎหมาย รฐัธรรมนญู โอกาส สทิธิและเสรีภาพทางการเมือง
ตลอดจนการจัดการในการใชทรัพยากรทางการเมืองท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิหรือประสิทธิผลทางการเมืองไดสูงดวย
โดยเฉพาะมาตรการและกลยุทธทีส่ำคัญหลัก ๆ ทีจ่ำเปนตองใชในการประสานประโยชนและความขัดแยง การกดดัน
เจรจาตอรอง ควบคุมตรวจสอบ การเจาะลึกและเกาะติดกับกรณีตาง ๆ อยางตอเน่ือง การเรียกรองหรือแมแต
การสรางแนวรวมพันธมิตร การสรางอิทธิพลรูปแบบตาง ๆ ตอองคกรของรัฐ

๘. การสรางรากฐานทางดานบรรทัดฐานทางการเมืองภาคประชาชน (political norm)
ใหมีการสรางสรรค สั่งสม ปลูกฝง และสืบสานจารีตประเพณีที่เก่ียวของกับการเมืองภาคประชาชนข้ึนมารองรับ
อยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม

๙. การสรางรากฐานดานการกลอมเกลาทางการเมืองภาคประชาชน (political socialization)
ใหมีการสรางความรู ความเขาใจ สรางทัศนคติ คานิยม และหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมืองในภาคประชาชน
ในระหวางเครือขายการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง

๑๐. การสรางรากฐานดานการผลิตซ้ำทางการเมืองภาคประชาชน (political reproduction)
ใหมีการพัฒนาบุคลากร หรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคประชาชน สรางยุวชนการเมืองภาคประชาชน
มกีารกำหนดหลักสูตรการศึกษา เรียนร ูและฝกฝนทักษะใหม ๆ ทีม่คีวามกาวหนาย่ิง ๆ ขึน้

๑๑. การสรางรากฐานดานภาวะผูนำทางการเมืองภาคประชาชน (political leadership) ใหมี
การสงเสริมภาวะผูนำใหมทางการเมืองท่ีไมเนนการแขงขันทางอำนาจ หรือเพ่ือการแยงยึดเขากุมอำนาจรัฐ แตเนน
ความสำคัญของการมีภาวะผูนำทางการเมืองแบบพลเมือง รวมท้ังการสงเสริมการสรางวีรบุรุษมวลชนดวย

๑๒. การสรางรากฐานดานการเมืองทางเลือกภาคประชาชน (alternative politics) ใหมีการสราง
ทางเลือกใหมในการสงเสริมบทบาททางการเมืองภาคประชาชน นอกเหนือจากแบบแผนด้ังเดิมที่เนนการมีสวนรวม
แบบทางออม โดยเนนการมีสวนรวมแบบทางตรงมากข้ึน ใหมีสิทธิมีสวนในระดับการตัดสินใจที่แทจริง ขยายสิทธิ
โอกาสใหภาคประชาชนเปนฝายนำในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ วิกฤตการณหรือปญหาสำคัญท้ังระดับชุมชน
และระดับชาติ รวมทั้งการแกไขปญหากันเองระหวางภาคีที่เก่ียวของ

๑๓. การสรางรากฐานทางดานอุดมการณทางการเมืองในภาคประชาชน (political ideology)
ใหมีการสรางอุดมการณทางการเมืองภาคประชาชนแยกเปนเอกเทศตางหากจากกรอบอุดมการณทางการเมือง
กระแสหลัก สามารถส่ือสาร เช่ือมโยงระหวางกันได สามารถสรางแรงบันดาลใจทางการเมืองใหแกประชาชน
ดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิผล ตลอดจนสามารถโตแยง หักลาง แยกความแตกตาง สรางเอกลักษณใหม
และมีอิทธิพลตอความคิดของประชาชนเหนือกวาอุดมการณดั้งเดิมกระแสหลักได

⌫  ⌫    



เมือ่วนัท่ี ๑๔ กันยายน ๒๔๗๕ ในประเทศไทยไดมกีารต้ัง
หนวยงานข้ึนหนวยงานหน่ึง ชื่อ “กรมเลขาธิการคณะกรรมการ
ราษฎร” ปจจบุนัคอื “สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร”ี นบัจากวันน้ัน
จนถึงวันน้ีถือไดวาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับการสถาปนา
ครบรอบปที่ ๗๙ แลว ดังนั้น เมื่อวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดจัดงานวันสถาปนาสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีครบรอบปท่ี ๗๙ ในงานดังกลาว
ไดรับเกียรติจากอดีตผูบริหารของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
มารวมงาน ไดแก

๑. นายอนันต  อนันตกูล
อดีตเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(๑ ตลุาคม ๒๕๒๘-๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๓๓)

๒. นายสุรชยั  ภปูระเสรฐิ
อดีตเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(๑ ตลุาคม ๒๕๕๐-๓๐ กันยายน ๒๕๕๓)

๓. นายนพดล  เฮงเจรญิ
อดีตรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๔. นายสุรนิทร  ศรวิีทยา
อดีตรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๕. นายนัท ี เปรมรศัมี
อดีตที่ปรึกษาประจำสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๖. นางธนนุช  ตรทีพิยบุตร
อดีตที่ปรึกษาประจำสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๗. นางพงษทอง  ตัง้ชพูงศ
อดีตที่ปรึกษาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สลค.สาร ฉบับนี้ จึงขอนำเสนอประมวลภาพงานดังกลาว

àÁ×èÍÊÓ¹Ñ¡àÅ¢Ò Ô̧¡ÒÃ¤³ÐÃÑ°Á¹μÃÕ
¤ÃºÃÍº»‚·Õè ÷ù





⌫  ⌫    



เรือ่ง การเชญิชวนใหแตงกายในชดุผาไหมหรือผาไทย
คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี ๗ มถุินายน ๒๕๕๔ ลงมตวิา
๑. เห็นชอบใหเชิญชวนรัฐมนตรี ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเจาหนาท่ีของรัฐนำรูปแบบของเสื้อกระดุม

๕ เม็ด หรือชุดท่ีตัดเย็บดวยผาไหมหรือผาไทยมาใชในโอกาสตาง ๆ เพ่ือเปนการรณรงคสงเสริมใหมีการใชผาไหมหรือผาไทย
ในชีวิตประจำวันมากย่ิงขึ้น รวมทั้งเชิญชวนใหขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเจาหนาท่ีของรัฐทุกหนวยงาน
แตงกายในชุดผาไทยในวันปฏิบัติราชการ โดยหนวยงานตนสังกัดอาจพิจารณากำหนดเปนวันใดวันหน่ึงของสัปดาห
เพ่ือเปนแบบอยางท่ีแสดงถึงความเปนเอกลักษณไทยและความพรอมเพรียงกัน ทั้งน้ี ในการดำเนินการดังกลาวเปนเพียง
การเชิญชวน มิไดเปนคำส่ังหรือการบังคับ แตใหดำเนินการดวยความสมัครใจของแตละบุคคล

๒. มอบหมายใหกระทรวงวัฒนธรรมรับไปพิจารณากำหนดรูปแบบของเสื้อตามขอ ๑ เพ่ือใชเผยแพรเปน
ขอแนะนำสำหรับผูที่ประสงคจะแตงกายดวยชุดดังกลาวตอไป

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๙๒ ลงวนัท่ี ๑๐ มถุินายน ๒๕๕๔

เรือ่ง การแตงกายดวยเสื้อมีตราสัญลักษณงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เน่ืองในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔
คณะรัฐมนตรไีดประชมุปรกึษาเม่ือวนัท่ี ๗ มถุินายน ๒๕๕๔ ลงมติเห็นชอบตามท่ีสำนักงานปลัดสำนกันายกรัฐมนตรี

เสนอโดยใหเชญิชวนประชาชนทัว่ประเทศนอมเกลานอมกระหมอมถวายพระพรชยัมงคลและถวายความจงรกัภักดีแดพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว โดยพรอมใจกันแตงกายดวยเส้ือมีตราสัญลักษณงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ทั้งน้ี ใหแตงกายในระยะเวลาของการ
จัดงานเฉลิมพระเกียรตินับตั้งแตบัดนี้ เปนตนไป  สำหรับสีของเส้ือนั้นใหใสไดทุกสี (ยกเวนสีดำและสีน้ำเงินเขม)

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๙๓ ลงวนัท่ี ๑๐ มถุินายน ๒๕๕๔

เรือ่ง ขอความเหน็ชอบใหถอืปฏิบตัติามมตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ (เรือ่ง การปรบัปรงุ
แนวทางการนำหนังสือตอบความเห็นของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเสนอตอท่ีประชุม
คณะรฐัมนตรี) ตอไป
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ลงมติเห็นชอบใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ (เร่ือง
การปรับปรุงแนวทางการนำหนังสือตอบความเห็นของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี) ตอไป
ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐสงหนังสือเสนอความเห็น
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยางชากอนเวลาเร่ิมการประชุมคณะรัฐมนตรี (ปกติกำหนดเวลา ๐๙.๐๐ น.)
เพ่ือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไดจัดทำสำเนาแจกท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี หากเลยกำหนดเวลาดังกลาว
ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทำสำเนาแจกท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเฉพาะกรณีที่รัฐมนตรีหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ที่มีขอเสนอแนะหรือความเห็นไดนำเสนอขอเสนอแนะหรือความเห็นน้ันในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๒๓ ลงวนัท่ี ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๔

คัดเลือกโดย นันทนภัส  สังวรประเสริฐ และจิตตา กิตติเสถียรนนท

สรุปผลการตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั





เรือ่ง การจดัระเบยีบวาระการประชมุและการเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรีเปนวาระจร
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ รองนายกรัฐมนตรี (รอยตำรวจเอก เฉลิม อยูบำรุง)

เสนอวา ในการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละคร้ังไมควรมีเร่ืองในระเบียบวาระการประชุมมากเกินไป เพราะอาจทำใหรัฐมนตรี
ไมสามารถศึกษารายละเอียดเร่ืองตาง ๆ ในระเบียบวาระการประชุมไดทันกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ัน
ยังมีเร่ืองท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจรอีกดวย ทำใหรัฐมนตรีไมสามารถศึกษาขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ
ของเรื่องดังกลาวไดทันเชนเดียวกัน ซึ่งอาจสงผลใหการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เหลาน้ีขาดความละเอียดรอบคอบ
และไมเกิดประโยชนสูงสุดอยางท่ีควรจะเปน ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติวา

๑. มอบหมายใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการจัดระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละคร้ัง
ใหมีจำนวนเร่ืองที่เหมาะสม เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับหลักเกณฑวิธีการของการจัดทำ
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี โดยใหมีเร่ืองที่เสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจรไดเทาท่ีจำเปน ตามนัยพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การเสนอเร่ืองและการประชมุคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรฐัมนตรี
พ.ศ. ๒๕๔๘ ทั้งน้ี หากมีเร่ืองจำเปนเรงดวนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจร ใหหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองสงเร่ือง
ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายในเวลา ๐๙.๐๐ น.

๒. กรณีเร่ืองท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีเปนเ ร่ืองสำคัญ มีผลกระทบสูงหรือเก่ียวของกับหลายหนวยงาน
ใหหนวยงานของรัฐเจาของเร่ืองเสนอเร่ืองไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีลวงหนาแตเน่ิน ๆ เพ่ือใหมีเวลาเพียงพอ
ที่จะใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะหนวยงานกลาง เชน สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนตน สามารถใหความเห็นไดทันและสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สามารถสงเร่ืองใหรัฐมนตรีไดศึกษาขอมูลรายละเอียดไดทันกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการพิจารณาตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรีเปนไปดวยความรอบคอบ ถูกตอง และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน ทั้งน้ี
ใหถือปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๒ (เรือ่ง แนวทางการลดเร่ืองเสนอคณะรฐัมนตร)ี อยางเครงครดัดวย

ตอมาในคราวประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรเีสนอวา ในกรณทีีม่เีรือ่งจำเปนเรงดวน
ตองเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจร ขอใหรัฐมนตรีเจาของเร่ืองแจงขอมูลใหนายกรัฐมนตรีทราบเปนการภายในลวงหนา
โดยดวนกอนวันประชุมคณะรัฐมนตรีดวย เพ่ือจะไดมีเวลาในการพิจารณาหรือตรวจสอบขอมูลที่เก่ียวของในเบื้องตน
กอนได สวนการเสนอเร่ืองอยางเปนทางการใหสงเ ร่ืองใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายในเวลา ๐๙.๐๐ น.
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติรับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ

ทีม่า : ๑. หนังสอืสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๓๖ ลงวันท่ี ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๔
๒. หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๑ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔

⌫  ⌫    





เรือ่ง แนวทางปฏิบตัใินการช้ีแจงตอท่ีประชมุคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๑๖ มิถนุายน ๒๕๕๒)
คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวนัท่ี ๒๕ สงิหาคม ๒๕๕๔ ลงมตเิห็นชอบใหถือปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี

๑๖ มถุินายน ๒๕๕๒ (เร่ือง การปรบัปรุงมตคิณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบตัใินการช้ีแจงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี) ตอไป
ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ดังนี้

๑. วิธีการช้ีแจง ม ี๒ วิธี คอื
๑.๑ การช้ีแจงในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
๑.๒ การชีแ้จงดวยระบบประชมุทางไกล (Video Conference)

๒. การรักษาความลับ
๒.๑ เร่ืองที่ไมสมควรชี้แจงดวยระบบประชุมทางไกล ไดแก

๒.๑.๑ เร่ืองที่เปนความลับ
๒.๑.๒ เร่ืองที่กระทบความมั่นคง หรือความสัมพันธระหวางประเทศ
๒.๑.๓ เร่ืองเก่ียวกับภาษีอากรประเภทตาง ๆ

๒.๒ หามนำอุปกรณสื่อสารรวมท้ังอุปกรณบันทึกภาพและเสียงทุกชนิดเขาไปในหองประชุมคณะรัฐมนตรี
หรือในหองท่ีมีการช้ีแจงดวยระบบประชุมทางไกล

๒.๓ หามกระทำการแพรภาพและกระจายเสียง หรือบันทึกภาพและเสียงการช้ีแจงและการประชุม
คณะรัฐมนตรี

๒.๔ ในหองท่ีมีการช้ีแจงตอคณะรัฐมนตรีดวยระบบประชุมทางไกล ใหมีเฉพาะผูชี้แจงและเจาหนาท่ีเทคนิค
ที่จำเปนเทาน้ัน

ทัง้น้ี ใหหนวยงานมอบหมายผรูบัผดิชอบในการควบคุมดแูลใหปฏิบตัติามขอ ๒.๒ – ๒.๔ โดยเครงครดั
๓. คุณสมบัติของผูชี้แจง

ทั้งในกรณีหนวยงานท่ีเสนอเร่ืองและหนวยงานท่ีเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ใหหวัหนาสวนราชการ หวัหนาหนวยงานรัฐวสิาหกิจ หรอืหวัหนาหนวยงานอ่ืนของรฐัหรอืเทียบเทา เปนผชูีแ้จง เวนแตกรณีจำเปน
อยางย่ิงใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงดังตอไปนี้เปนผูชี้แจงแทน

๓.๑ กรณีสวนราชการ (ยกเวนสำนักงานตำรวจแหงชาติ) ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงไมต่ำกวารองหัวหนา
สวนราชการ หรือเทียบเทา

๓.๒ กรณีสำนักงานตำรวจแหงชาติ ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูชวยผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ
หรือเทียบเทา

๓.๓ กรณีรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ใหมอบหมายผูดำรงตำแหนงไมต่ำกวารองผูวาการ
รองผูอำนวยการ รองกรรมการผูจัดการ หรือเทียบเทา

๔. จำนวนผูชี้แจง
๔.๑ หนวยงานท่ีเสนอเร่ือง

ใหมผีชูีแ้จงตามขอ ๓ และอาจมผีชูีแ้จงในรายละเอยีดอกีจำนวนไมเกิน ๒ คน
๔.๒ หนวยงานท่ีเสนอความเห็น

ใหมผีชูีแ้จงหนวยงานละ ๑ คน
๕. ในกรณีที่คุณสมบัติของผูชี้แจง และจำนวนผูชี้แจงไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดใหนายกรัฐมนตรี

ประธานท่ีประชุม รัฐมนตรีเจาของเรื่อง หรือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาอนุญาต
๖. ในกรณีทีม่กีารช้ีแจงตอทีป่ระชุมคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตร ีใหถือปฏิบตัติามแนวทางปฏิบตัิ

ในการชี้แจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยอนุโลม

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๓๕ ลงวนัท่ี ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๔



⌫  ⌫    

เรือ่ง การกำหนดหลักการและปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดำเนินคดีในศาลปกครอง
กรณคีณะรฐัมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี
ถกูฟองในคดีปกครอง
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ลงมติเห็นชอบตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เสนอ ดงัน้ี
๑. มอบอำนาจในการดำเนินคดีปกครองในนามคณะรัฐมนตรีในศาลปกครอง ใหพนักงานอัยการเปนผูวาตาง

แกตางในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเปนผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีปกครองทุกศาลและทุกชั้นศาลปกครองจนกวาคดีถึงที่สุด
และใหมีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาใดไดทุกประการไมวาจะเปนไปในทางจำหนายสิทธิหรือไมก็ตาม เชน การยอมรับ
ตามที่คูกรณีอีกฝายหน่ึงเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิหรือใชสิทธิในการอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสดุ หรือในการขอใหพิจารณาคดีใหม ตลอดจนใหมอีำนาจมอบอำนาจชวงใหนติกิรไปดำเนนิการใด ๆ แทน

๒. กรณีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีถูกฟอง
คดีปกครองในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับมติคณะรัฐมนตรีและไมมีหนวยงานเจาของเร่ืองโดยตรง ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เปนผูรับผิดชอบในการนำคำส่ังศาลปกครองท่ีใหทำคำใหการแกคำฟองเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่ไดรับมอบหมายมีคำสั่งใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการตอไป โดยใหถือเปนมติคณะรัฐมนตรีและไมตองนำเสนอ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ใหประสานงานกับสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรวบรวมความเห็นแลวยกรางคำใหการย่ืนตอศาลปกครองและดำเนินการหรือประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของกับคดีตอไป

๓. กรณีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีถูกฟองคดีปกครอง
ในเรื่องที่ไมเก่ียวของกับมติคณะรัฐมนตรีและไมมีหนวยงานหรือผูรับผิดชอบโดยตรง ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
เปนผูรับผิดชอบในการนำคำส่ังศาลปกครองที่ใหทำคำใหการแกคำฟองเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมายมีคำสั่งใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการ ทั้งน้ี ใหประสานกับสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวบรวมความเห็นแลวยกรางคำใหการย่ืนตอศาลปกครองและดำเนินการ
หรือประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของกับคดีตอไป

๔. กรณีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคูกรณีในคดีปกครองมีเจาหนาท่ีหรือนิติกรท่ีมีความรู
ความสามารถอยูแลวและประสงคจะดำเนินคดีปกครองเองก็ใหดำเนินคดีปกครองเองจนถึงที่สุด แตถาไมมีเจาหนาท่ีหรือ
นิติกรดังกลาวหรือมีแตประสงคใหพนักงานอัยการดำเนินการแทนใหทำความตกลงกับพนักงานอัยการใหดำเนินคดีแทน
โดยเรงดวน หากเปนกรณีที่ตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ก็ใหวาจางทนายความผูเชี่ยวชาญได โดยขอความเห็นชอบจาก
อยัการสูงสดุ หรอืผแูทนท่ีอยัการสูงสดุมอบหมาย และหากมีคาใชจายในการดำเนนิการ ใหทำความตกลงกบัสำนกังบประมาณ
ในเรื่องคาใชจายดวย

๕. กรณีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐสงเ ร่ืองใหพนักงานอัยการดำเนินคดีแทนในฐานะ
ผูรับมอบอำนาจ ถาพนักงานอัยการมีความเห็นวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวอยูในฐานะเสียเปรียบ
ไมสามารถชนะคดีไดหรือการดำเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชน ไมควรท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
จะดำเนินคดีในเรื่องน้ัน ใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีและดำเนินการตอไป เ พ่ือใหอัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาด
และนำเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดำเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๓๙ ลงวนัท่ี ๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๔





เรือ่ง แนวทางปฏิบตัเิกีย่วกับญตัต ิรายงาน และขอสงัเกตของคณะกรรมาธกิารของสภาผแูทนราษฎร
และวฒุสิภา
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ลงมติเห็นชอบตามท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เสนอ ดงัน้ี
๑. เมื่อสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดสงญัตติ รายงาน หรือขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสามัญหรือ

วิสามัญมาเพ่ือใหรัฐบาลพิจารณาดำเนินการ ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาสงญัตติรายงาน และขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการฯ ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของรับไปพิจารณาวาสมควรจะดำเนินการตามญัตติ
รายงาน และขอสังเกตในเร่ืองใดไดหรือไม ประการใดกอน เมื่อไดรับแจงผลการพิจารณาจึงใหนำญัตติ รายงาน และ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในเรื่องนั้น พรอมทั้งความเห็นของสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเสนอ
คณะรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน

๒. ในกรณีที่ญัตติ รายงาน หรือขอสังเกตของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐเก่ียวของหลายแหงใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณากำหนดใหมีหนวยงานกลาง
ในการรวบรวมผลการดำเนินการตามญัตติ รายงาน และขอสังเกตดังกลาวของสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ
มาสรุปแลวสงใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
โดยใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐแจงผลการดำเนินการใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับเรื่อง หากพนกำหนดระยะเวลาดังกลาวและสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรียังไมไดรับทราบผลการดำเนินการ
ใหรายงานนายกรัฐมนตรีทราบหรือพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ใหนำเร่ืองการแจงผลการดำเนินการดังกลาว
มาใชกับการตอบกระทูถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๕๐๖/ว ๑๓๔ ลงวนัท่ี ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๔



พระราชบญัญตัิ

เรือ่ง พระราชบญัญัตโิรงเรียนเอกชน (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔
แกไขปรบัปรงุพระราชบญัญัตโิรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เก่ียวกับผอูนญุาตการโอนกรรมสทิธ์ิและสิทธิครอบครองในทีด่นิ คณะกรรมการ

บริหารของโรงเรียนในระบบและคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณจังหวัด การจัดทำบัญชีและการตรวจสอบบัญชี รวมทั้งการกำหนด
ใหมีกองทุนสำรองของโรงเรียนในระบบใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และปรับปรุงบทบัญญัติในสวนของการประกันสังคมใหครอบคลุม
บุคคลซึ่งมิไดมีหนาท่ีหลักดานการสอนหรือสนับสนุนการศึกษาใหมีความเหมาะสม

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๔๖ ก วันท่ี ๙ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๑

เรือ่ง พระราชบญัญตักิารเลอืกต้ังสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถ่ิน (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๔
แกไขปรบัปรงุพระราชบญัญัตกิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถ่ินหรอืผบูรหิารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ในสวนท่ีเก่ียวกับการนับคะแนนเสยีง

โดยกำหนดใหนับคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีหนวยเลือกตั้ง แลวสงผลการนับคะแนนของหนวยเลือกตั้ง
นั้นไปรวมท่ีเขตเลือกต้ังเพ่ือนับคะแนนรวม ทั้งน้ี เพ่ือความรวดเร็วในการนับคะแนนและเปนการอำนวยความสะดวกในการนับคะแนน
การลงเลือกตั้ง

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๔๖ ก วันท่ี ๙ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๑๐

พระราชกฤษฎกีา

เรือ่ง พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ศนูยคุณธรรม (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔
จัดตั้งศูนยคุณธรรมขึ้นเปนองคการมหาชน เรียกโดยยอวา “ศคธ.” โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและสนับสนนุการรวมพลัง

ของกลมุหรอืเครือขายทางสังคม และประสานความรวมมอืกับทุกภาคสวน รวมท้ังการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรมแหงชาติทีส่อดคลอง
กับการดำเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู สรางองคความรู
บรหิารจดัการ เผยแพรองคความร ู เปนศนูยขอมลูดานคุณธรรมความดี ตลอดจนประสานความรวมมอืกับภาครัฐ ภาคธุรกจิ ภาคประชาสงัคม
และภาคประชาชนในการดำเนินการเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในกระบวนการพัฒนาคุณธรรมความดีในรูปแบบตาง ๆ โดยมีคณะกรรมการ
บริหารศูนยคุณธรรมเปนผคูวบคุมดแูลการดำเนินการของศูนยใหเปนไปตามวัตถุประสงค

เลม ๑๒๘ ตอนที ่๔๖ ก วันที ่๙ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๑๕

เร่ืองสำคัญทีป่ระกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา

⌫  ⌫    



เรือ่ง พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัเพือ่การยตุธิรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔
จัดตั้งสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทยข้ึนเปนองคการมหาชน เรียกโดยยอวา “สธท.” โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริม

และสนับสนุนใหมกีารอนุวัตขิอกำหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขัง เพ่ือเปนแนวทาง
ในการดำเนินกระบวนการยุตธิรรมแกหนวยงานของภาครฐัและภาคเอกชน ศกึษา วิจยั เผยแพรมาตรฐานและบรรทดัฐานของสหประชาชาติ
เก่ียวกับการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แนวทางการปฏิบัติตอผูกระทำความผิดและการชวยเหลือผูกระทำผิดหลังพนโทษ
เปนศูนยกลางระดับนานาชาติดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเนนความรวมมือกับสหประชาชาติ สถาบันสมทบ
และความรวมมือในกรอบอาเซียน โดยมีคณะกรรมการบริหารสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทยเปนผคูวบคุมดแูลการดำเนินการ
ของศนูยใหเปนไปตามวตัถุประสงค

เลม ๑๒๘ ตอนที ่๔๘ ก วันที ่๑๓ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๑

เรือ่ง พระราชกฤษฎกีากำหนดหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙
(ฉบบัที ่๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดใหสำนักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ทัง้น้ี

เพ่ือใหเจาหนาท่ีของสำนักงานอัยการสูงสดุซึง่ปฏิบตัหินาท่ีโดยสุจริตไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว
เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๔๘ ก วันท่ี ๑๓ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๑๙

กฎกระทรวง

เรือ่ง กฎกระทรวงกำหนดขนาด ลกัษณะ และสขีองแผนปายทะเบยีนรถ และการแสดงแผนปายทะเบยีนรถและ
เครือ่งหมายแสดงการเสยีภาษปีระจำป พ.ศ. ๒๕๕๔
ปรับปรุงขนาด ลักษณะ และสีของแผนปายทะเบียนรถใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการจดทะเบียนรถยนตที่เพ่ิม

จำนวนมากข้ึน รวมทั้งกำหนดวิธีการแสดงแผนปายทะเบียนรถ และเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจำปใหชัดเจนเพ่ือประโยชน
ในการตรวจสอบ

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๔๕ ก วันท่ี ๘ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๖

เรือ่ง กฎกระทรวงวาดวยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจงการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับใบอนุญาตทำงาน การขอและการออกใบอนุญาตทำงาน การขอและการตออายุ

ใบอนญุาตทำงาน การขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาตทำงาน รวมท้ังการขออนุญาตเปล่ียนหรือเพ่ิมประเภทหรือลักษณะงาน นายจาง
ทองที่หรือสถานที่ทำงาน หรือเง่ือนไข สำหรับคนตางดาวท่ีประสงคจะทำงานในราชอาณาจักร ตลอดจนการแจงการเขามา
ในราชอาณาจักรของคนตางดาวเพ่ือทำงานอันจำเปนและเรงดวน

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๔๘ ก วันท่ี ๑๓ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๔๔
เรือ่ง กฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร

โดยพนกังานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองมอีำนาจสอบสวนการกระทำความผิดอาญาตามกฎหมายตาง ๆ ทีก่ำหนดในกฎกระทรวงน้ี

เชน กฎหมายวาดวยกองอาสารักษาดินแดน กฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา กฎหมายวาดวย
การทะเบียนราษฎร เปนตน โดยใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งปลัดอำเภอผูปฏิบัติหนาท่ี ณ ที่วาการก่ิงอำเภอหรือที่วาการอำเภอ
เปนพนักงานสอบสวนสำหรับก่ิงอำเภอหรืออำเภอน้ัน

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๕๐ ก วันท่ี ๑๗ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๒๐





ระเบยีบ

เรือ่ง ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเสนอเรื่องตอ
ศาลรฐัธรรมนูญหรือศาลปกครองหรือฟองคดีตอศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดหลักเกณฑวิธีการย่ืนคำรองเพ่ือขอใหเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ การย่ืนคำรองเพ่ือขอใหเสนอเร่ืองตอศาลปกครอง

และการย่ืนคำรองเพ่ือขอใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม การดำเนินการกอนเสนอเรื่องและฟองคดีตอศาล การต้ังคณะอนุกรรมการ
และข้ันตอนการพิจารณาสำนวนของคณะอนุกรรมการเพ่ือทำความเห็นเสนอคณะกรรมการ ขั้นตอนการเสนอเร่ืองและฟองคดีตอศาล
รวมทั้งการไกลเกล่ียขอพิพาทกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาไมจำเปนตองเสนอเรื่องตอศาลหรือฟองคดีตอศาล

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๔๔ ก วันท่ี ๓ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๓๑
ประกาศ

เรือ่ง ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิ เรือ่ง หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข
ในการกันบุคคลหรือผถูกูกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดำเนนิคดี พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดลักษณะของบุคคลหรือผูถูกกลาวหาท่ีอาจถูกกันไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กำหนดข้ันตอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน
หลักเกณฑการพิจารณาคำขอของบุคคลหรือผูถูกกลาวหาหรือความเห็นของพนักงานเจาหนาที่ พนักงานไตสวน หรือคณะอนุกรรมการ
ไตสวนเก่ียวกับการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน การคุมครองและการสิ้นสุดการเปนพยาน

เลม ๑๒๘ ตอนท่ี ๕๐ ก วันท่ี ๑๗ มถุินายน ๒๕๕๔ หนา ๒๕

เรือ่ง ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ เรือ่ง กำหนดตำแหนงผบูรหิารทองถ่ิน
รองผบูรหิารทองถ่ิน ผชูวยผบูรหิารทองถ่ิน และสมาชกิสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผดูำรง
ตำแหนงทางการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดใหผูดำรงตำแหนงผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามที่กำหนดในประกาศน้ีเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง และมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๓๒

เลม ๑๒๘ ตอนที ่๖๐ ก วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ หนา ๑

เรือ่ง ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑและวธิกีารเปดเผยบัญชี
แสดงรายการทรพัยสนิและหน้ีสนิและเอกสารประกอบของผดูำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี สมาชกิ
สภาผแูทนราษฎร และสมาชกิวฒุสิภาและเจาหนาทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔
กำหนดหลกัเกณฑและวิธีการเปดเผยบัญชีฯ โดยใหนำสำเนาบญัชฯี และเอกสารประกอบประกาศเปดเผยไว ณ สำนักงาน ป.ป.ช.

หรอืสถานท่ีอืน่ตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยจะเผยแพรทางเว็บไซตของสำนกังาน ป.ป.ช. ดวยก็ได ทัง้นี้
หากผูดำรงตำแหนงตาง ๆ ดังกลาวเห็นวาการเปดเผยบัญชีฯ และเอกสารประกอบอาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนการรุกล้ำ
สิทธิสวนบุคคลเกินสมควรก็อาจปกปดขอมูลในรายการท่ีกำหนดได โดยเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะพิจารณาอนุมัติ

เลม ๑๒๘ ตอนที ่๖๐ ก วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ หนา ๖

ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมไดที ่ http://www.ratchakitcha.soc.go.th
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ฉบับที่ผานมาเขียนเร่ือง “คิดนอกกรอบ” ทำเอาถูกตอวาจากคนอานวาทำไมระยะหลังนี่เขียนอะไร
ทีอ่านแลวเขาใจยากข้ึนเร่ือย ๆ ตองคิดกันหลายตลบ

เหตุนาจะมีอยางนอยสองขอ

หน่ึง เขียนไมรเูรือ่ง กับ

สอง เร่ืองบางเรื่องผูเขียนคิดเอาเองวาเราจะคิดแบบงาย ๆ ไมได โดยเฉพาะการจะทำความเขาใจผูอื่น
นีน่าจะตองคิดให “เนียน” (แปลวา ละเอียด)

(วาแตสิ่งท่ีจะเขียนในฉบับน้ีจะเขาใจยากอีกหรือเปลา?)

ตั้งหัวขอไววา “โอกาส” เพราะนึกถึงเร่ืองที่เขียนคราวท่ีแลว วาเราอยากใหคนคิดนอกกรอบ แถมดวย
การวาคนนั้นคนน้ีคิดนอกกรอบไมเปน แลวในทางกลับกันเราเคยต้ังคำถามกับตัวเองบางไหมเราเองคิดนอกกรอบ
เปนหรือเปลา เราไดเปดโอกาสใหตัวเองคิดนอกกรอบบางหรือไม แลวเราไดใหโอกาสคนอ่ืนคิดนอกกรอบมากนอย
เทาไหร 

การคิดนอกกรอบท่ีพูดกันน้ันจริง ๆ แลวถาจะใหชัดควรจะใชคำวา “คิดนอกกรอบเดิม” เพราะจะทำให
เขาใจงายและตรงกับความเปนจรงิมากกวา สวนตัวผเูขียนเช่ือวาคนเราทำอะไรตอมอิะไรก็ตองมาจากกรอบความคดิ
ของตัวเองไมอยางใดก็อยางหน่ึง เปนกรอบความคิดท่ีหลอหลอมข้ึนมาจากความเช่ือ ความรู และประสบการณ
ของตวัเอง ความคดินีถ้าไมยืดหยนุ ปรบัไมไดเลย ไมยอมรบัขอมลูใหมเลย เราก็จะยึดติดความคดิเดิม ๆ ของตวัเอง
ไมยอมเปล่ียน นัน่หมายถึงวาเราก็จะทำอะไรแบบเดมิ ๆ ดวย 

หลายคนชอบพูดวาตัวเองพรอมที่จะรับฟงขอเสนอแนะหรือความรูใหม ๆ แตปรากฏวาในจำนวน
หลายคนน้ันเองก็ไมอาจคิดหรือทำในส่ิงท่ีตางจากเดิมได เหมือนจะเปนคนประเภท “น้ำเต็มแกว” อะไรประมาณน้ัน
ซึง่ถาไมเตือนตัวเองดวยคำ ๆ นีบ้อย ๆ ก็คอืการ “ปดโอกาสตัวเอง” ทีจ่ะคิดนอกกรอบความคิดเดิม ๆ ของตัวเองน่ันเอง

จรงิอย ูความคิดในกรอบเดิม ๆ ของเราหลายอยางอาจจะเปนเร่ืองด ีเหมาะสม ถูกตอง แตใครจะกลายืนยัน
กับตวัเองวาความคดิของเราถูกตองหมด ทัง้ในวนัน้ีและวันตอ ๆ ไป 

โดย โมนา

มุมที่ไมไดมอง





บอกอยางน้ีก็ไมไดหมายความวาจะสนับสนุนใหเราเปล่ียนความคิดไป ๆ มา ๆ หรือเปล่ียนกันทุกวัน
แตกำลังจะเสนอวาเราควรจะพรอมเสมอทีจ่ะเปล่ียนความคิดความเห็นหากไดฟงไดรคูวามคดิใหม ๆ ความเห็นใหม ๆ
ที่ดีกวา ไมวาจะมาจากใครก็ตาม

ถามวาเราจะรูไดยังไงวาความคิดใหมนั้นดีกวาความคิดเดิม 

ก็คงตององิหลักการซ่ึงเปนสิง่สำคัญท่ีตองม ีหลักการในท่ีนีห้มายถึงหลักการท่ีถูกตอง เปนความถูกตองท่ีเปน
สากล ไมวาเวลาน้ีหรือเวลาไหน ซึ่งไมใชเรื่องที่จะถือเอาแตความคิดที่ถูกใจ

มาถึงประเด็นการใหโอกาสคนอ่ืนท่ีจะคิดนอกกรอบเดิม

ขอนีถ้าคิดเนียน ๆ จะเห็นวาเปนเร่ืองของโอกาสท่ีจะใหคนอ่ืนคิดนอกกรอบเดิมของตวัเขาเอง กับนอกกรอบเดิม
ของคนที่ใหโอกาส

อยางทำงานดวยกัน ลูกนองคนไหนท่ีไมอยูในสายตาของหัวหนา ไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม อยาหวังวา
จะไดแสดงศักยภาพในการสามารถคิดนอกกรอบเดิมเลย แคงานประจำทำอะไรอยูหัวหนาอาจไมรูดวยซ้ำ คะแนน
ประเมินความคิดริเร่ิมนาจะแตะพ้ืนลางของมาตรฐาน ถาสถานการณเปนแบบนี้การคิดวาลูกนองคนนี้ไมสามารถ
คิดนอกกรอบไดก็คงเปนการคิดที่ไมใหความเปนธรรมกับเขาสักเทาไหร เวนแตตอมาเราไดใหเขาพิสูจนตัวเอง
พบวาเขาหรือเธอไมยอมคิดจริง ๆ ก็ตองพัฒนาดวยความอดทน

อีกกรณีคือลูกนองคิดนอกกรอบจนทะลุกรอบไปถึงไหนตอไหนก็ดูเหมือนจะไมเขาทาสำหรับหัวหนา
อยูนั่นแลว

เปนไปไดหลายเหตุ ที่สำคัญคือหัวหนายึดติดกับกรอบความคิดของตัวเองเทาน้ัน เมื่อไมยอมรับความคิด
ของคนอืน่ก็ไมคดิวาสิง่ทีล่กูนองเสนอมานัน้มนัเปนการคิดนอกกรอบอยางไร เผลอ ๆ  หวัหนาเองก็คดินอกกรอบเดิม
ของตัวเองไมไดก็คือตองเลิกพูดเร่ืองน้ีไปเลย สิ่งสำคัญคือความใจกวางท่ีจะยอมรับความคิดของผูอื่นบาง แลวเรา
จะรูวาหลายเร่ืองลูกนองสามารถคิดไดดีกวาเรา สามารถเสนอวิธีการใหม แปลก แตใหผลเหมือนกับวิธีเกา
ที่เราเคยใช แตของเขาอาจมีประสิทธิภาพมากกวา

เขียนมาถึงบรรทัดนี้สรุปวาในเมื่อเราหวังใหตัวเองและคนอื่นคิดนอกกรอบเดิม เราเองก็ตองใจกวางกับ
ทั้งตัวเองและคนอ่ืน 

ใจกวางท่ีจะรับฟงสิง่ทีต่างจากท่ีเราเช่ืออย ูคดิอย ูทำอยู

ใจกวางท่ีจะยอมเปล่ียนความคิดของเราเองไปตามความคิดของคนอ่ืนถาพิจารณาแลวเห็นวาถูกตองกวา
ดีกวา เหมาะสมกวา  และสมเหตุสมผลมากกวา

ใจกวางท่ีจะยอมใชวิธีการของคนอ่ืนบางโดยไมรูสึกเสียหนาหรือคิดวาเปนการเสียฟอรม

การใหโอกาสจึงตองควบคูกับการเปนคนใจกวางดวย

ทำไดไมยากถาเราไมปกใจเชื่อวาตัวเองจะตองถูกตองเสมอไป
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แอบเจาะ

โดย พันฟา

เจาะคร้ังที ่๓
การยึดม่ันในจริยธรรม
และยืนหยัดกระทำในสิง่ท่ีถูกตองและเปนธรรม

ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทำในสิ่งท่ีถูกตองและเปนธรรม
โดยอยางนอยตองวางตน ดงัน้ี

(๓) ตองรายงานการดำรงตำแหนงท้ังท่ีไดรบัคาตอบแทนและไมไดรบัคาตอบแทนในนิตบิคุคลซึง่มใิชสวนราชการ
รฐัวสิาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐและกิจการท่ีรฐัถือหนุใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีท่ีการดำรงตำแหนงน้ัน ๆ อาจขัดแยงกับการปฏบิตัหินาทีห่รืออาจทำใหการปฏบิตัหินาท่ี
เสยีหายความในขอน้ีใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง การรับจางทำของ การเปนตัวแทน การเปนนายหนาและการมี
นิติสัมพันธอ่ืนในทำนองเดียวกันดวย

เจาะประเด็นตามความเขาใจ (ของเราเอง)
ประเดน็สำคญัของขอนี ้ ไดแก
(๓.๑) หนวยงานยอมรับวาบุคลากรของหนวยงานอาจไปดำรงตำแหนงในหนวยงานเอกชน ซึ่งเปนตำแหนงท่ีอาจ

มีคาตอบแทนให แตขาราชการผูนั้นจะตองพิจารณาดวยวากิจการของเอกชนท่ีตนเขาไปเก่ียวของโดยดำรงตำแหนงใดตำแหนงหน่ึง
อยดูวยน้ัน จะมวัีตถุประสงค เปาหมายของหนวยงานท่ีอาจมสีวนทำใหตวัขาราชการผนูัน้ไมอาจปฏิบตัหินาท่ีในราชการอยางตรงไปตรงมา
หรืออาจถึงทำใหราชการเสียประโยชน

(๓.๒) ประเด็นสำคัญของขอนี ้จงึไมไดอยทูีก่ารไปดำรงตำแหนงในหนวยงานของเอกชนน้ัน ไดรบัคาตอบแทน หรอืไมไดรบัหรอื
ไดรับมากนอยเพียงใด หากแตเพ่ือใหทราบวา กิจการของเอกชนท่ีเขาไปเก่ียวของน้ันจะทำใหขาราชการผูนั้นเส่ียงตอการทำผิดจริยธรรม
หรอืไม มากนอยเพียงใด

แอบเจาะ
ประมวลจริยธรรม!





ในการอบรมประมวลจริยธรรมใหแกขาราชการใหมจากหลายหนวยงาน ขณะท่ีนายวิทยา
วิทยากรไดเร่ิมอธิบายถึงประมวลจริยธรรมขอ ๓ (๓) ที่กำหนดใหขาราชการตองรายงานการดำรงตำแหนง
ทั้งที่ไดรับคาตอบแทนหรือไมไดจากนิติบุคคลที่ไมใชหนวยงานของรัฐ  นอง ๆ ขาราชการใหมก็ยกมือขึ้น
ถามกันเซ็งแซ

นายณัฐวุฒิ หน่ึงในขาราชการใหมจากกรมประมง ของใจเปนอยางย่ิงวา “อาจารยครับ ทำไม
ผมจะตองมารายงานวาผมไดเงินเดือนเทาไหรจากการเปนที่ปรึกษาบริษัทเฟอรนิเจอรของบานผมดวย
ละครับ มันเร่ืองสวนตัวไมใชหรือครับ ก็เงินเดือนขาราชการก็มีใหแคนี้ ผมก็ตองอาศัยรายไดทางอ่ืนดวย
ลำพังเงินเดือนขาราชการก็อยูไมไดหรอกครับ”

“ผมเขาใจวาเงินเดือนเริ่มตนของขาราชการใหมไมไดสูงเทาเอกชน และหลาย ๆ คนก็ถูกพอแม
วาจางใหมารับราชการ” วิทยากรเร่ิมอธิบาย “ประมวลจริยธรรมขอนี้ไมไดมีเจตนาไปลวงขอมูลสวนตัว
นะครับ แตเปนการปองกันไมใหเกิดความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตัวของขาราชการกับประโยชน
ของทางราชการ โดยอาศัยสำนึกของตัวขาราชการเองในการท่ีจะรายงานขอมูลเหลาน้ีบนหลักการวา
การรายงานเชนน้ีแสดงถึงการยืนหยัดกระทำในส่ิงท่ีถูกตองครับ”

“อาจารยวิทยาคะ” นางสาวกนกวลี ขาราชการใหมของกรมทรัพยสินทางปญญา ยกมือขึ้นถาม
“ปจจุบันดิฉันเปนท่ีปรึกษาบริษัทคาขาวของคุณพออยู และก็มีคาตอบแทนเพื่อจางดิฉันใหมารับราชการ
นีแ่หละคะ ดงันัน้ ดฉินัไมควรรบัคาตอบแทนแลวใหคณุพอจายคาจางมาเปนขาราชการตางหากใชไหมคะ”

“จริง ๆ แลว ประเด็นหลักไมไดอยูที่คาตอบแทนครับ แตอยูที่เราแยกแยะไดหรือไมวากิจการ
ของนิติบุคคลท่ีเราไปดำรงตำแหนงน้ันมีประเด็นสุมเส่ียงท่ีจะทำใหเราไมสามารถปฏิบัติงานราชการ
ไดอยางถูกตองตามปกติหรือเปลา อธิบายงาย ๆ วา อยางคุณณัฐวุฒิ มีบริษัทเฟอรนิเจอร หากทำงาน
กรมปาไม มนัก็ชดัวาสมุเส่ียงอยมูาก ไมวาจะเปนเรือ่งการออกใบอนุญาตทำไมใชไหมครับ อยางคุณกนกวลีนี่
วันน้ีอยูกรมทรัพยสินทางปญญา ดูเหมือนจะไมมีปญหาอะไร แตถาวันพรุงน้ียายไปอยูกรมการคาภายใน
คุณกนกวลีจะรูขอมูลเชิงลึก เชิงนโยบายเร่ืองขาวจากกรม แลวยังไงครับ มันก็จะเปนประเด็นนะครับ”
วิทยากรเร่ิมรายยาว “ดังนั้น ที่ผมจะขอย้ำคือ สำนึกของพวกเราเองตางหากท่ีจะตองพิจารณา
อยางลึกซึ้งวา กิจการท่ีไมใชราชการของเราจะทำใหเราทำงานราชการอยางตรงไปตรงมาไมไดหรือเปลา
การรายงานเชนน้ีมันจะเปนเกราะปองกันพวกเราโดยแสดงความสุจริตใจเปนอยางแรก และเปน
เคร่ืองเตือนใจใหทำงานราชการอยางตรงไปตรงมาเปนลำดับสอง”

“นี ่ๆ ลลีาวดี” ปองศักด์ิ ขาราชการใหมของกรมหน่ึงหันไปจบีปากกระซิบกับเพ่ือนสาวท่ีมาอบรม
ดวยกัน “มวัแตเกกหนาหลอ ทำหนาสวย บอกวา พอจางมา ๆ ใหรบัราชการ ถามกันอยไูดดนีกั โดนวิทยากร
วาไปถึงจติสำนึกเลย... สม... หหุ”ุ

“ไปวาเขาทำไมเธอ ฟงก็ไดความรูดีออก” แลวลีลาวดีก็ตอกกลับ “เธอก็เหมือนกัน ยายปองศรี

อยาไปลืมรายงานนะวา ที่ทำงานอยูทุกวันน้ีนะ มีรายไดจากเอกชนโดยการเปนคนเดินโพยใหที่บานดวย”
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การเขาชื่อและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังซึ่งไดรับการรับรองไวตามมาตรา ๒๘๕ ของรัฐธรรมนูญ ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคคลท่ีตนเลือกเขามา
ดำรงตำแหนงตาง ๆ

การปฏบิตัหินาท่ีของคณะกรรมการการเลอืกต้ังเก่ียวกบัการเขาชือ่และลงคะแนนเสยีงเพ่ือถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินฯ เปนการดำเนินการ
ตามขัน้ตอนทีก่ฎหมายบัญญัตไิว มใิชกระบวนการเพ่ือออกคำสัง่ทางปกครอง ดงัน้ัน ประกาศกำหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชกิสภาทองถิน่ตามพระราชบญัญัตดัิงกลาว จงึไมอยภูายใตบงัคับของพระราชบญัญัตวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

เรือ่งเสรจ็ท่ี ๑๔/๒๕๕๔

บนัทึกคณะกรรมการวิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
เรือ่ง การปฏบิตัติามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

(กรณปีระกาศคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจำจงัหวดักาฬสนิธุ
เรือ่ง กำหนดวันลงคะแนนเสยีงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลอืย)

                            
 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ินไดมหีนังสอื ดวนท่ีสดุ ที ่มท ๐๘๙๐.๔/๑๒๐๖๗ ลงวนัท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดกาฬสินธุ เรื่อง กำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี
ตำบลสงเปลือย สรุปขอเท็จจรงิไดดงัน้ี

(๑) นายพิชัย ไรวิบูลย นายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดมีหนังสือลงวันท่ี
๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ อุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุขอใหพิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
จังหวัดกาฬสินธุ เร่ือง กำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย เน่ืองจากไมไดรับความเปนธรรม
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยยังไมมีการดำเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในเร่ืองท่ีมีการเขาชื่อรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัด และยังไมมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีนายพิชัยฯ ไดคัดคานไวในหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและคัดคานการย่ืนถอดถอน
ผูบริหารทองถิ่น

คัดเลือกโดย อมราลักษณ  รกัษวงศ

ทองถิน่ควรรู





จงัหวัดกาฬสินธมุคีวามเห็นวา ขัน้ตอนการดำเนนิการและผมูอีำนาจรบัผดิชอบเกีย่วกับการเขาชือ่และลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่นยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชกิสภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่กำหนดไวเปนการเฉพาะแลว และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจำจังหวัดกาฬสินธุ เรื่อง กำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย เปนเพียงข้ันตอนหนึ่ง
เพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียงเทาน้ันจึงไมเปนคำส่ังทางปกครอง ผูอุทธรณจึงยังไมเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายจากประกาศ
ดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุจึงไมมีอำนาจในการพิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจำจังหวัดกาฬสินธุดังกลาวเห็นควรยกอุทธรณ

(๒) จงัหวัดกาฬสินธไุดมหีนังสอืลงวนัท่ี ๑๙ ตลุาคม ๒๕๕๓ ถึงกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่เพ่ือปรกึษาหารือวา
ความเห็นของจังหวัดกาฬสินธุดังกลาวขางตนถูกตองหรือไม ประการใด ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินพิจารณาแลว
มีความเห็นวา ความเห็นของจังหวัดกาฬสินธุดังกลาวขางตนเปนไปในแนวทางเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยแจงใหทุกจังหวัด
ถือปฏิบัติและมีความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนี้

(๒.๑) โดยท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครองไวโดยเฉพาะซ่ึงมหีลกัเกณฑทีป่ระกนัความเปนธรรมแกผถููกเขาชือ่ถอดถอน
ไวแลว ดังนั้น การพิจารณาสอบสวนขอเท็จจริงของผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุเก่ียวกับการเขาชื่อรองเรียนตามคำขอ
ของผอูทุธรณจงึไดรบัยกเวนไมตองปฏบิตัติามพระราชบญัญัตวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ทัง้นี ้ตามมาตรา ๓
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

(๒.๒) มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบญัญัตวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให
เจาหนาท่ีอาจจะไมตองใหคกูรณีมโีอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจรงิอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนได
ในกรณีที่การใหสิทธิดังกลาวจะมีผลทำใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกำหนดไวในคำส่ังทางปกครองตองลาชาออกไป
ประกอบกับมาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดระยะเวลาการดำเนินการไวเปนการเฉพาะแลว ดังน้ัน ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ
ไมจำเปนตองดำเนินการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิเพราะอาจทำใหระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือยตองลาชาออกไป

นอกจากน้ี มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัตวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ประกอบกับกฎกระทรวง (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกตามความในพระราชบัญญัตวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
กำหนดวาการใหพนจากตำแหนงเปนคำส่ังทางปกครองท่ีอาจไมตองใหโอกาสคูกรณีที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ
และโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนก็ได ดังน้ัน เมื่อประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนเปนการใหพนจากตำแหนง
จึงไมตองดำเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

(๒.๓) ประเด็นปญหาวาประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำจังหวัดกาฬสินธุ เร่ือง กำหนดวัน
ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย เปนคำส่ังทางปกครองหรือไม นั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
มคีวามเห็นเปนสองแนวทาง ดงัน้ี

แนวทางท่ีหน่ึง เห็นวา ประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนถือเปนคำส่ังทางปกครอง เน่ืองจากมีผลทำให
สมาชกิสภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถิน่พนจากตำแหนงตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบญัญัตวิาดวยการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ สำหรับประกาศกำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนเปนเพียง
ขั้นตอนการเตรียมการและการดำเนินการของเจาหนาท่ีในการพิจารณาทางปกครองท่ียังไมมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ
หนาท่ีจนกวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอน ดงัน้ัน ประกาศกำหนดวันลงคะแนนเสียง
ถอดถอนจึงไมเปนคำส่ังทางปกครอง

แนวทางท่ีสอง เห็นวา ประกาศกำหนดวันลงคะแนนเสยีงถอดถอนดงักลาว รวมถงึประกาศผลการลงคะแนนเสยีง
ถอดถอนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเปนคำส่ังทางปกครอง เน่ืองจากผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนท่ีทำให
พนจากตำแหนงไมมีลักษณะตามนิยามคำวา “คำส่ังทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตประกาศดังกลาวเกิดจากการใชอำนาจตามกฎหมายของประชาชนซ่ึงไดบญัญัตไิวในมาตรา ๒๘๕
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

⌫  ⌫    



โดยท่ีปญหาดังกลาวเปนประเด็นปญหาขอกฎหมายสำคัญเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และยังไมเคยมีแนวทางปฏิบัติมากอน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยมีผแูทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว ซึ่งขอหารือนี้มีประเด็นท่ีตอง
วินิจฉัยวา หลักเกณฑเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
จะนำมาใชบังคับแกการออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเก่ียวกับการกำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถ่ินดวยหรือไม นัน้

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา การเขาชื่อและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเปนสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังซึ่งไดรับการรับรองไวตามมาตรา ๒๘๕
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเขามาดำรงตำแหนงตาง ๆ
โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน
คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตำแหนง ซึ่งจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ
การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนน ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒

การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังเก่ียวกับการเขาชื่อและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถ่ินตามพระราชบัญญัตวิาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผบูรหิารทองถ่ิน
พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการดำเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีที่หนวยงานของรัฐใชอำนาจทางปกครองที่มี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ประกอบกับประกาศกำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกระบวนการตามกฎหมาย
เพ่ือใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จึงมิใชกระบวนการเพ่ือ
ออกคำสั่งทางปกครอง ดังนั้น ประกาศกำหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
วิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  

อชัพร  จารุจนิดา

(นายอัชพร  จารจุนิดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม  ๒๕๕๔

สามารถดขูอมลูเพ่ิมเตมิไดที ่http://www.krisdika.go.th
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สวัสดผีอูานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบบันี ้ ขอเชญิชวนไปสมัผสัความงามของทงุดอกกระเจียวบานกลางลานหิน ณ อทุยานแหงชาติ
ปาหินงาม อำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ อุทยานแหงชาติปาหินงามมีเน้ือที่ประมาณ ๙๙.๙ ตารางกิโลเมตร เปนแหลงตนน้ำลำธาร
ของลุมน้ำชีและแมน้ำปาสัก มีจุดเดนทางธรรมชาติที่สวยงามโดยเฉพาะทุงดอกกระเจียวท่ีไดรับการขนานนามวาเปนราชินีแหงขุนเขา
หน่ึงในสยาม นอกจากน้ียังมีลานหินธรรมชาติที่มีรูปรางแปลกตา เชน ถวยฟุตบอลโลก ปราสาทโบราณ พญานาค และสัตวตาง ๆ
รวมท้ังพืชพรรณและมวลดอกไมนานาชนิด เชน หมอขาวหมอแกงลิงและหยาดน้ำคาง เปนตน ในระหวางเดือนมิถุนายน-เดือนสิงหาคม
ทางจังหวัดชัยภูมิไดจัดงานเทศกาลทองเที่ยวดอกกระเจียวงาม จังหวัดชัยภูมิ ประจำป ๒๕๕๔ โดยกิจกรรมในงานประกอบดวย
ขบวนแหกระเจียวคืนทงุ การแสดงดนตรี และจำหนายสินคาท่ีมชีือ่เสียงของจังหวัดชยัภูม ิ เปนตน

ที่มา - www.dnp.go.th
- http://thai.tourismthailand.org/see-do/events-festivals/info-page/cat/10/event/3076/
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ชยันาท-ชยัภูมิ
ชื่อจังหวัดเปนวิสามานยนามซ่ึงมีลักษณะเฉพาะอยางหน่ึง

คือ การออกเสียงอาจจะแตกตางจากคำท่ีเปนสามานยนามอ่ืนได
เชน ชือ่จงัหวัดหลายจังหวัด รปูเขียนอาจแสดงการออกเสียงไดหลายแบบ
แตการออกเสียงช่ือเหลาน้ันตองใชชือ่ทีผ่คูนในจังหวัดน้ัน ๆ  ใชกัน เชน คำวา

ชัย ในชื่อจังหวัดชัยนาท อานเปนคำ ๒ พยางค วา [ชัย-นาด] สวน
จงัหวัดชยัภูมิ อานเปนคำ ๓ พยางค วา [ชยั-ยะ-พูม] ทัง้ ๆ ทีร่ปูคำเขียน

เปนแบบเดียวกัน
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คดัลอกจากหนงัสอื “ร ูรัก ภาษาไทย” เลม ๑ ฉบับราชบัณทติยสถาน

คดัเลือกโดย จติตา กติติเสถยีรนนท

ร ูรัก ภาษาไทย
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

กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา

อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โกศล  วิชิตธนาฤกษ  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บรรณาธิการ
สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ผูชวยบรรณาธิการ
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร,

 ธัญมน สินสำอาง, นันทนภัส สังวรประเสริฐ,
ปญญาพล ศรีแสงแกว,  ประธาน  ผุดผอง,
ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา,
วันนภิศ  จารุสมบัติ, สุภาวดี  เลิศสถิตย,
อมราลักษณ รักษวงศ, ออนฟา  เวชชาชีวะ

ฝายประสานงาน
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ประธาน ผุดผอง

ฝายพิสูจนอักษร
นันทนภัส สังวรประเสริฐ, วิบูลยลักษม มีชัย

ฝายประชาสัมพันธ
สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทั่วไป

กานตพิชชา ปนแกว, เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ,
ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค,

วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่

สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ๓

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ๔

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖
เนื่องในโอกาสที่นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
นำคณะรฐัมนตรเีขาเฝาฯ ถวายสตัยปฏญิาณกอนเขารบัหนาที่

คำกลาวของนางสาวยิ่งลกัษณ  ชนิวตัร ๗
ในโอกาสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี

แนะนำคณะรัฐมนตรีชุดใหม ๙

คำกลาวของนายอภสิทิธิ ์  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี ๑๓
เนื่องในโอกาสรายงานสถานะประเทศและสงมอบงาน
บริหารประเทศ

นายกรัฐมนตรีชี้แจงนโยบายรัฐบาลในภาพรวม ๑๗

เปดวาระ ครม. ยิง่ลกัษณ นดัแรก เขาคยุอะไรกนั? ๒๖

รไูวใชวา? : ประเทศไทยมีคณะรฐัมนตรมีาแลวกีค่ณะ ๒๘

บทความพิเศษ : รฐัสญัญาประชาคมกบัการปลกุกระแส ๓๓
สำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน

เมือ่สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีรบรอบปที ่๗๙ ๔๘

สรปุผลการตดัสนิใจของคณะรัฐมนตรีทีส่ำคัญ ๕๐

เรือ่งสำคญัทีป่ระกาศในราชกิจจานเุบกษา ๕๕

มมุทีไ่มไดมอง : โอกาส ๕๘

แอบเจาะประมวลจรยิธรรม : เจาะครัง้ที ่๓ ๖๐
การยึดมั่นในจรยิธรรมและยนืหยัดกระทำ
ในสิ่งที่ถกูตองและเปนธรรม

ทองถิน่ควรร ู: การปฏบิตัติามพระราชบัญญตัิ ๖๒
วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ไปไหนไปกนั : อทุยานแหงชาตปิาหนิงาม ๖๕

ร ูรกั ภาษาไทย : ชยันาท-ชยัภมูิ ๖๖

หิ้งหนังสือ : โลกนี้คือละครและเลาเรื่องผูนำ ๖๗

แสงสองปญญา ๖๘
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ขอคุยดวย

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเหน็พองดวย

สลค.สาร ฉบับนี้เปนฉบับตอนรับคณะรัฐมนตรีชุดใหม
จะมีขอมูลในชวงที่เปลี่ยนคณะรัฐมนตรีจากชุดเดิมมาเปน
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ถือเปนโอกาสที่จะให สลค.สาร เปน
เอกสารที่จะบันทึกเหตุการณสำคัญไวดวยและเมื่อรวมกับ
คอลัมนอื่น ๆ ก็หวังวาทานผูอานจะพอใจกับเนื้อหาสาระและ
ความรูที่คัดสรรมานำเสนอ

อนึ่ง คณะผูจัดทำยังพรอมเสมอที่จะรับคำติชมและ
ขอเสนอแนะจากทานผูอาน ทั้งนี้ เพื่อจะไดนำมาปรับปรุงให
สลค.สาร เปนวารสารทีม่คีณุคายิง่ ๆ ขึน้



“โลกนี้คือละคร”
หิ้งหนังสือ

“เลาเรือ่งผนูำ”และ

ตำแหนงแหงหนใหญ ๆ โต ๆ นัน้
เขาเปรยีบเหมอืนคนสวมหวัโขนหรอืตวัละครบนเวที

ถาเลนสมบทบาทจนคนดู “ อนิ” ไปดวย กจ็ะไดรบัคำชม
ดไีมดไีดตกุตาทองหรือสพุรรณหงสทองคำ ถาเมอืงไทยมผีนูำทีใ่จกวาง กลาไดกลาเสยี อยางนายกฯ ชาตชิาย

คดิอะไรไดกวางไกล ทำงานฉบัไว อยางนายกฯ ทกัษณิ
ซือ่สตัยสจุรติ ไมมผีลประโยชนสวนตน อยางนายกฯ ชวน
ทำงานจรงิจงั เกาะตดิปญหาชนดิแกไมไดไมปลอย อยางนายกฯ บรรหาร
ประนปีระนอม ไมกาวราว อยางนายกฯ ชวลติ และ นายกฯ สจุนิดา
มคีวามเปนสากลและสงาในแทบทกุดาน อยางนายกฯ อานนัท
ฉลาดพดู อยใูนวยัเหมาะแกการทำงาน อยางนายกฯ อภสิทิธิ์
ครองตนด ีมคีวามจงรกัภกัด ีเขาใจวฒันธรรมคนไทย อยางนายกฯ เปรม
และไดคณุสมบตัทิัง้หมดนีร้วมกนั ประเทศไทยในมอืผนูำเชนนี้
นาจะเจรญิวฒันาสถาพรอยางยากจะหาใดปาน

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้
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จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้



กองบรรณาธิการ
ที่ปรึกษา

อำพน  กิตติอำพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
วิชัย วิทวัสการเวช  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โกศล  วิชิตธนาฤกษ  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี  รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บรรณาธิการ
สิบพัน  วนวิสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ผูชวยบรรณาธิการ
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ทัศนศุภางค ทัยประสิทธิพร,

 ธัญมน สินสำอาง, นันทนภัส สังวรประเสริฐ,
ปญญาพล ศรีแสงแกว,  ประธาน  ผุดผอง,
ปราณี  สาสนธรรมบท, พงษเทพ พวงเสมา,
วันนภิศ  จารุสมบัติ, สุภาวดี  เลิศสถิตย,
อมราลักษณ รักษวงศ, ออนฟา  เวชชาชีวะ

ฝายประสานงาน
จิตตา กิตติเสถียรนนท, ประธาน ผุดผอง

ฝายพิสูจนอักษร
นันทนภัส สังวรประเสริฐ, วิบูลยลักษม มีชัย

ฝายประชาสัมพันธ
สุภาวดี  แกวประดับ
ฝายจัดการทั่วไป

กานตพิชชา ปนแกว, เขมจิรา ขันแกว, ดวงกมล แสงสุวรรณ,
ดวงตา สุรพัฒน, ธัญมน สินสำอาง, ภัทรพล ตโมหรณวงค,

วัชรี สิงหราช, สมภพ กลิ่นหอม
พิมพที่

สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

ถนนสามเสน กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทร. ๐-๒๒๔๓-๐๖๑๑-๓

ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ๓

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ๔

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๖
เนื่องในโอกาสที่นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
นำคณะรฐัมนตรเีขาเฝาฯ ถวายสตัยปฏญิาณกอนเขารบัหนาที่

คำกลาวของนางสาวยิ่งลกัษณ  ชนิวตัร ๗
ในโอกาสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี

แนะนำคณะรัฐมนตรีชุดใหม ๙

คำกลาวของนายอภสิทิธิ ์  เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี ๑๓
เนื่องในโอกาสรายงานสถานะประเทศและสงมอบงาน
บริหารประเทศ

นายกรัฐมนตรีชี้แจงนโยบายรัฐบาลในภาพรวม ๑๗

เปดวาระ ครม. ยิง่ลกัษณ นดัแรก เขาคยุอะไรกนั? ๒๖

รไูวใชวา? : ประเทศไทยมีคณะรฐัมนตรมีาแลวกีค่ณะ ๒๘

บทความพิเศษ : รฐัสญัญาประชาคมกบัการปลกุกระแส ๓๓
สำนึกใหมของการเมืองภาคประชาชน

เมือ่สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีรบรอบปที ่๗๙ ๔๘

สรปุผลการตดัสนิใจของคณะรัฐมนตรีทีส่ำคัญ ๕๐

เรือ่งสำคญัทีป่ระกาศในราชกิจจานเุบกษา ๕๕

มมุทีไ่มไดมอง : โอกาส ๕๘

แอบเจาะประมวลจรยิธรรม : เจาะครัง้ที ่๓ ๖๐
การยึดมั่นในจริยธรรมและยนืหยัดกระทำ
ในสิ่งที่ถกูตองและเปนธรรม

ทองถิน่ควรร ู: การปฏบิตัติามพระราชบัญญตัิ ๖๒
วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ไปไหนไปกนั : อทุยานแหงชาตปิาหนิงาม ๖๕

ร ูรกั ภาษาไทย : ชยันาท-ชยัภมูิ ๖๖

หิ้งหนังสือ : โลกนี้คือละครและเลาเรื่องผูนำ ๖๗

แสงสองปญญา ๖๘
⌫
⌫   
⌫  
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ขอคุยดวย

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเหน็พองดวย

สลค.สาร ฉบับนี้เปนฉบับตอนรับคณะรัฐมนตรีชุดใหม
จะมีขอมูลในชวงที่เปลี่ยนคณะรัฐมนตรีจากชุดเดิมมาเปน
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ถือเปนโอกาสที่จะให สลค.สาร เปน
เอกสารที่จะบันทึกเหตุการณสำคัญไวดวยและเมื่อรวมกับ
คอลัมนอื่น ๆ ก็หวังวาทานผูอานจะพอใจกับเนื้อหาสาระและ
ความรูที่คัดสรรมานำเสนอ

อนึ่ง คณะผูจัดทำยังพรอมเสมอที่จะรับคำติชมและ
ขอเสนอแนะจากทานผูอาน ทั้งนี้ เพื่อจะไดนำมาปรับปรุงให
สลค.สาร เปนวารสารทีม่คีณุคายิง่ ๆ ขึน้



“โลกนี้คือละคร”
หิ้งหนังสือ

“เลาเรือ่งผนูำ”และ

ตำแหนงแหงหนใหญ ๆ โต ๆ นัน้
เขาเปรยีบเหมอืนคนสวมหวัโขนหรอืตวัละครบนเวที

ถาเลนสมบทบาทจนคนดู “ อนิ” ไปดวย กจ็ะไดรบัคำชม
ดไีมดไีดตกุตาทองหรือสพุรรณหงสทองคำ ถาเมอืงไทยมผีนูำทีใ่จกวาง กลาไดกลาเสยี อยางนายกฯ ชาตชิาย

คดิอะไรไดกวางไกล ทำงานฉบัไว อยางนายกฯ ทกัษณิ
ซือ่สตัยสจุรติ ไมมผีลประโยชนสวนตน อยางนายกฯ ชวน
ทำงานจรงิจงั เกาะตดิปญหาชนดิแกไมไดไมปลอย อยางนายกฯ บรรหาร
ประนปีระนอม ไมกาวราว อยางนายกฯ ชวลติ และ นายกฯ สจุนิดา
มคีวามเปนสากลและสงาในแทบทกุดาน อยางนายกฯ อานนัท
ฉลาดพดู อยใูนวยัเหมาะแกการทำงาน อยางนายกฯ อภสิทิธิ์
ครองตนด ีมคีวามจงรกัภกัด ีเขาใจวฒันธรรมคนไทย อยางนายกฯ เปรม
และไดคณุสมบตัทิัง้หมดนีร้วมกนั ประเทศไทยในมอืผนูำเชนนี้
นาจะเจรญิวฒันาสถาพรอยางยากจะหาใดปาน

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
นัง่อยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรเีลนบทตาง ๆ  กนั ๑๕ ป ทำงานกบัรฐับาล ๑๐ ชดุ นายกรฐัมนตร ี๗ คน” เปนทีม่าของขอมลูทีท่าน
ดร.วิษณุฯ ไดนำมาเขียนเลาเรื่องราวผานหนังสือชุดนี้

ทานทีส่นใจสามารถหาหนังสอืทัง้ ๒ เลมนีไ้วเปนเจาของไดแลว สวนเลมที ่๓ ของหนงัสอืชดุ “เรือ่งเลาจากเนตบิรกิร”
จะเปนเรือ่งใดนัน้ โปรดตดิตามไดเรว็ ๆ นี้

⌫  ⌫    

จากประสบการณทางการเมืองที่ ดร.วิษณุ เครืองาม เคยดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนานถึง ๙ ป
และการเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย สื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาลไดตั้งฉายาใหทานวา “เนติบริกร”

เนตบิรกิร วษิณ ุเครอืงาม ไดถายทอดประสบการณชวีติออกมาเปนหนงัสอืโลกนีค้อืละคร และหนงัสอืเลาเรือ่งผนูำ
เปนหนังสือชุด “เรื่องเลาจากเนติบริกร” ซึ่งเนื้อหาในเลมเปนเรื่องที่ผานการรับรูโดยตรงของ ดร.วิษณุฯ โดยสไตล
การเขียนของ ดร.วิษณุฯ รับรองวาทานผูอานสามารถอานดวยความเพลิดเพลิน ถึงกับวางไมลงเลยทีเดียว โดยขอความหนึ่งที่
ดร.วิษณุฯ ไดกลาวไววา “ผมสวมหัวโขนหรือเลนละครเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนเวลา ๙ ป แตกอนหนานั้นสองปเศษ
เคยเลนบทเปนรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นยังไดเลนบทเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกสมัยครึ่งเกือบสี่ป รวมแลว
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