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วันท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2493 เปนวัน “พระราชพิธี
บรมราชาภิเษก” ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ซึง่ทรงมพีระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม
เพือ่ประโยชนสขุแหงมหาชนชาวสยาม”  จวบจนวันน้ีพสกนิกรชาวไทย
ภายใตพระบรมโพธิสมภารตางสำนึกในพระมหากรุณาธิคณุเปนลนพน
หาท่ีสุดมิได ดังนั้น สลค.สาร ฉบับนี้จึงไดเสนอบทความเรื่อง
“ทศพิธราชธรรม : ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (Convention
of the Constitution) ในยุคประชาธิปไตยโลกาภิวัตน” ซึ่งเปน
ขอเขียนของศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ เลขาธิการ
สถาบันพระปกเกลาและราชบัณฑิต จึงถือเปนบทความพิเศษของ
สลค.สาร ฉบบันี ้นอกเหนือจากนานาสาระเร่ืองอืน่ ๆ ทีน่ำมามอบแด
ทานผูอาน

ขอขอบคุณทุกความคิดเห็นและขอเสนอแนะและขอนอมรับ
เพ่ือปรบัปรงุให สลค.สาร มคีณุภาพย่ิง ๆ ขึน้ไป
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นักทฤษฎีในวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญชั้นบรมครูอยาง A.V.Dicey, Sir Ivor Jennings หรือ
ชาวฝรั่งเศสอยาง Pierre Avril ไปจนถึงศาลฎีกาแคนาดาในความเห็นท่ีใหเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติม
รฐัธรรมนญูแคนาดา เมือ่วันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 1981 ตางก็ยอมรบัวา ในระบบรฐัธรรมนญูประชาธิปไตย
สมัยใหมนั้น ไมไดมีแตรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน แตยังมีประเพณีการปกครองประเทศ
ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีชื่อเรียกเปนภาษาวิชาการวา “ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ”
หรอื Convention of the Constitution อยดูวย

ธรรมเนยีมปฏิบตัทิางรัฐธรรมนญูเปนทางปฏิบตัทิีก่ระทำสืบตอกนัมา จนเปนท่ียอมรบั (consensus)
จนมคีวามรสูกึวาตองปฏบิตัติาม (ภาษาละตนิ เรยีกวา opinio juris) หรอืมผีลผกูพัน (binding) แตฟองรอง
กันไมไดในศาล

* คดัตดัตอนจากบทความเรือ่ง ทศพิธราชธรรมกบัพระมหากษตัรยิไทย (The Ten Royal Good Governance Principles and the Thai Monarchy)
  โดย ศาสตราจารย ดร.บวรศกัด์ิ  อวุรรณโณ ซึง่ไดตพิีมพใน สลค.สาร ปที ่14 ฉบบัที ่6 เดือนมถุินายน 2549

หมายเหตุ : มาตราตาง ๆ  ของรฐัธรรมนูญท่ีปรากฎอยใูนบทความน้ีเปนมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

โดย  ศาสตราจารย ดร.บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ

  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫
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ดงันัน้ โดยปกตธิรรมเนยีมปฏบิตัจิะไมมบีญัญัตไิวเปนลายลักษณอกัษร แตถาตกลงยอมรบักันวา
จะปฏิบัติตามน้ันอยางชัดแจง จะทำไวเปนลายลักษณอักษรก็ได เชน Statute of Westminster (1931)
ซึ่งอังกฤษยอมรับในเอกราชของอาณานิคมที่ใชภาษาอังกฤษ (Dominion) ไวเปนลายลักษณอักษร
ลักษณะสำคัญอีกประการหน่ึงของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญก็คือ สภาพบังคับ (sanction)
ของการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ก็คือ สภาพบังคับทางการเมือง ไมใชสภาพบังคับ
ทางกฎหมายท่ีฟองรองกันไดในศาล ตัวอยางท่ียกกัน ก็เชน พระมหากษัตริยอังกฤษมีพระราชอำนาจ
ทีจ่ะไมทรงเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตทิีร่ฐัสภาพิจารณามาแลว (royal prerogative of refusal to give
royal assent) อยางไรก็ตาม แตตัง้แต ค.ศ.1708 ซึง่พระบรมราชินนีาถแอนน (Queen Anne) ทรงปฏเิสธ
ทีจ่ะลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัตวิาดวยอาสาสมคัรติดอาวุธของสกอตแลนด (The Scottish Militia Bill)
อนัเปนปทีท่รงใชพระราชอำนาจยับย้ังรางกฎหมายคร้ังสดุทายในประวัตศิาสตรองักฤษ พระมหากษัตรยิอังกฤษ
ก็ไมเคยทรงยับย้ังรางกฎหมายอีกเลย จนเกิดเปนธรรมเนียมปฏบิตัทิีย่อมรบักันในองักฤษวา พระมหากษัตรยิ
จะไมทรงยับย้ังรางกฎหมายท่ีผานสภามาแลว คำถามก็คือ ถาทรงฝนธรรมเนียมปฏิบัติโดยทรงยับย้ัง
รางกฎหมายในเวลาน้ี ทรงกระทำไดตามกฎหมายหรือไม คำตอบก็คอื ทรงกระทำไดโดยชอบดวยกฎหมาย
(legal) แตการน้ันเปนการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ (unconventional) จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
(unconstitutional) แตไปฟองท่ีศาลไหน ศาลก็จะไมรับฟอง คงมีแตสภาพบังคับทางการเมืองที่อาจทรงถูก
วิพากษวิจารณทางการเมืองเทาน้ัน

นีเ่ปนตวัอยางธรรมเนียมปฏบิตัขิองรฐัธรรมนญูขององักฤษไมใชของไทย เพราะพระมหากษัตรยิไทย
ทรงไวซึง่พระราชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 94) ทีจ่ะทรงยับย้ังรางกฎหมาย และทรงใชพระราชอำนาจ
ตามรัฐธรรมนูญน้ันโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกประการ เมื่อพระราชทานรางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติฯ ที่มี
ความผิดพลาดคืนมา และรัฐสภาก็ประชุมรวมกันมีมติไมยืนยันรางพระราชบัญญัติทั้งสอง เปนเหตุให
รางกฎหมายท้ังสองตกไป ดังจะกลาวถึงตอไปขางหนา ดังน้ัน จะถือวาในประเทศไทยมีธรรมเนียมปฏิบัติ
ของรัฐธรรมนูญวา พระมหากษัตริยจะทรงไมยับยั้งรางกฎหมายทุกกรณีอยางในอังกฤษไมได เพราะ
ทางปฏิบตั ิ (practices) และการยอมรับ (consensus) ในเร่ืองน้ีตางกัน แตอาจตองถือในทางตรงกันขามวา
ถาทรงยับยั้งรางกฎหมายท่ีผิดพลาด รัฐสภาจะไมยืนยัน !
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สำหรับหนาท่ีของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญน้ัน Sir Ivor Jennings เปรียบเทียบไววา
ถารัฐธรรมนูญซึ่งเปนตัวบทกฎหมายเปรียบเหมือนโครงกระดูก (skeleton) ธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญก็เปรียบเหมือนเลือดและเน้ือ (chairs and blood) ที่หอหุมโครงกระดูกใหมีชีวิตชีวา
ศาลฎีกาแคนาดาอธิบายเร่ืองน้ีตอไปวา “จุดประสงคใหญของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญท้ังหลาย
ก็คือการทำใหกรอบกฎหมายของรัฐธรรมนูญ (ซึ่งอาจลาสมัยไปแลว–ผูเขียนเติมเอง) เดินไปตามหลัก
และระบบคุณคาทางรัฐธรรมนูญของแตละยุค” พูดงาย ๆ ก็คือ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะทำให
รัฐธรรมนูญมีชีวิตไดโดยไมตกยุค และโดยไมตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ

สำหรับทศพิธราชธรรมน้ัน เปนท่ีแนชัดวา จุดกำเนิดอยูตรงท่ีตองการเปนเคร่ืองเหน่ียวร้ัง
พระราชอำนาจอันลนพนของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันไดทรงทำใหหลักน้ีกลายเปน “เลือดเน้ือท่ีหอหุมโครงกระดูก” ของรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยไดอยางเหมาะเจาะ

ความจริง ถาพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยในยุคประชาธิปไตยต้ังแตป 2475
มาจนถึงปจจุบัน ก็จะพบวา “โครงกระดูก” ดังกลาว มีลักษณะคลายกันคือ รัฐธรรมนูญยืนยันวา
อำนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย (แมวาบางฉบับจะใชคำวา “เปนของ” ก็ตาม) และรัฐธรรมนูญ
ก็ถวายใหพระมหากษัตริยทรงใชอำนาจน้ันแทนปวงชนผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐสภา
คณะรัฐมนตรี และศาล โดยตองทรงใชตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด (ดูมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญปจจุบัน)
เราจงึเรยีกระบอบการปกครองแบบนีว้า “พระมหากษัตรยิภายใตรฐัธรรมนญู” (Constitutional Monarchy)
เชน ทรงลงพระปรมาภิไธยตราพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาของสภามาแลว ทรงสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูต ทรงตราพระราชกฤษฎีกา หรือทรงแตงต้ังขาราชการระดับ 10 ขึ้นไป
ตามคำกราบบังคมทลูฯ แนะนำของคณะรัฐมนตร ีเปนตน และตองมกีารลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
(countersign) โดยรัฐมนตรีหรือผูที่รัฐธรรมนูญกำหนด เชน ในการแตงต้ังองคกรอิสระ ประธานวุฒิสภา
ก็ถวายคำแนะนำและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เมื่อเปนเชนน้ี ก็ถือวา พระมหากษัตริยไมไดมี
พระราชดำริทางการเมอืงแตประการใด ผกูราบบังคมทูลฯ แนะนำ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ตางหากท่ีมีเจตจำนงและความรับผิดทางการเมือง จึงกลาววา “พระมหากษัตริยจะไมทรงกระทำผิดเลย”
(The King can do no wrong) ผกูราบบังคมทลูฯ แนะนำและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตางหาก
ที่มีความรับผิดทางการเมืองหรือกฎหมาย ดวยเหตุนี้ นาย Walter Bagehot นักรัฐศาสตรอังกฤษ
ผูเล่ืองชื่อ ผูเขียนหนังสือเร่ือง The English Constitution ถือวา สถาบันพระมหากษัตริยเปนเพียง
“สวนอันทรงเกียรติยศ” ของรัฐธรรมนูญ (dignified part of the Constitution) ในขณะท่ีรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเปน “สวนปฏิบตักิาร” (efficient parts of the Constitution) แต Bagehot ก็ยังต้ังขอสงัเกตวา
แมกระน้ันก็ตาม “พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางของอังกฤษก็มีพระราชสิทธิที่จะ
ทรงไดรับการปรึกษา, ทรงสนับสนุน และทรงตักเตือน” (The right to be consulted, the right to
encourage, the right to warn–Bagehot , P.67) และเห็นวา พระมหากษัตริยที่ทรงครองราชยมานาน
ทรงมีประสบการณมาก จะทรงใชพระราชสิทธิธรรมนี้ไดอยางเปนประโยชนแกประเทศชาติอยางย่ิง
ยากท่ีสถาบันการเมืองอื่นจะทำได

ถาพิเคราะหตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามแบบอยางของประเทศตนฉบับนี้ ก็หมายความวา องคกรตามรัฐธรรมนูญท้ังหลายไมวาจะเปนรัฐสภา
หรือคณะรัฐมนตรีที่เปน “สวนปฏิบัติการ” ยอมมีอำนาจตัดสินใจ (decision making power) วาจะทำ
หรือไมทำอะไร เมือ่ใด และอยางไร แตพระมหากษัตรยิจะไมทรงตัดสินพระทัยในการบริหารราชการแผนดินเอง
แตทรงไวซึง่พระราชสทิธิท่ีจะทรงแนะนำหรอืตกัเตอืน (advisory power)
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หลักการขอนี้ ถาสำรวจพระราชจรรยาตลอดรัชสมัย 60 ป ก็จะพบวา ทรงยึดมั่นอยางดีเย่ียม
ไมเคยเลยท่ีจะทรงลวงล้ำออกจากหลักดังกลาว ดังตัวอยางตาง ๆ ดังน้ี

กรณีแรก คือ กรณีที่พระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหนายกรัฐมนตรีเขาเฝากราบบังคมทูล
ขอราชการทุกคร้ังท่ีขอเฝา และส่ิงท่ีรับสั่งกับนายกรัฐมนตรีก็จะเปนความลับ หากนายกรัฐมนตรี
รับพระราชกระแสแลวนำมาปฏิบัติก็ตองถือวาเปนความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีเอง จะไปอางอิง
พระราชกระแสมิได อยางไรก็ตาม ในเรื่องนี้มีขอยกเวนท่ีเห็นชัดอยูสองเรื่อง คือ เร่ืองแรก เปนกรณีที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภเร่ือง ผูวาการตรวจเงินแผนดินตอนายกรัฐมนตรี
(พันตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวัตร) และนายกรัฐมนตรไีดขอพระราชทานพระบรมราชานญุาตเชิญพระราชปรารภ
ดังกลาวทำเปนหนังสือถึงประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และตอมาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ก็ไดขอใหคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา กลับเขาทำหนาท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตามพระราชปรารภนั้น
เร่ืองนี้ ถาพิจารณาใหดีจะเห็นไดวาการนำพระราชปรารภท่ีรับสั่งกับนายกรัฐมนตรีมากลาวอาง
ในหนังสือได ก็เพราะมีพระบรมราชานุญาตแลว หากไมมีพระบรมราชานุญาตดังกลาวก็ตองถือวา
กระทำละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม แมมีพระบรมราชานุญาตใหอางได
แตความรับผิดชอบทางการเมือง และทางกฎหมายท้ังปวงก็ยังคงอยูที่องคกรท่ีเปน “สวนปฏิบัติการ”
กลาวคือ นายกรัฐมนตร ีและคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิอยนูัน่เอง เพราะ “พระราชปรารภ” ก็เปนเพียง
พระราชปรารภ แตเมื่อนายกรัฐมนตรีทำหนังสือเชิญพระราชปรารภไปแจงกับคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ก็ตองถือวา นายกรัฐมนตรีไดลงนามในหนังสือดังกลาวรับสนองพระราชปรารภแลว ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 ซึ่งบัญญัติวา “บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ
อนัเก่ียวกับราชการแผนดิน ตองมรีฐัมนตรลีงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตทีบ่ญัญัตไิวเปนอยางอ่ืน
ในรัฐธรรมนูญน้ี” และเม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินขอใหคุณหญิงจารุวรรณฯ กลับเขาปฏิบัติหนาท่ี
ก็ตองถือวาเปนการใชอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ตองรบัผดิชอบเอง

กรณีที่สองก็คือ กรณีที่ทรงมีพระราชดำรัสตอประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลฎีกา
ซึ่งนำคณะตุลาการศาลปกครองสูงสุด และผูพิพากษาเขาเฝาถวายสัตยปฏิญาณตามรัฐธรรมนูญ
เมื่อวันท่ี 25 เมษายน 2549 เองก็เชนกัน พระราชดำรัสในกรณีนี้พระราชทานอยางเปดเผย ในเร่ือง
ที่เก่ียวกับการถวายสัตยปฏิญาณและสถานการณวิกฤตของบานเมือง ซึ่งปกติจะไมทรงกระทำ นอกจาก
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ในภาวะไมปกติจริง ๆ กรณีเชนน้ี หลักเร่ืองความลับ และการหามอางอิงก็คงจะไดรับยกเวน แตหลักเร่ือง
The King can do no wrong ยังคงตองถือวาคงอย ูดงัน้ัน การดำเนินการใด ๆ  ตามพระราชดำรัสก็ตองเปนไป
ตามอำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบขององคกรและบุคคลผูดำรงตำแหนงอันเปน “สวนปฏิบัติการ”
ของรัฐธรรมนูญน้ันเอง

เก่ียวกับพระราชดำรสัองคนีน้ัน้ มนีกัวิชาการชาวตางประเทศไดวิเคราะหไวอยางนาสนใจวา การท่ี
ทุกฝายต้ังความหวังใหพระมหากษัตริยทรงแทรกแซง (intervene) และไกลเกล่ียปญหาทางการเมือง ดังมี
พระราชดำรสัวา “...จะมาขอใหพระมหากษัตรยิเปนผตูดัสนิ...”  นัน้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวักลับทรงชีใ้ห
ผพิูพากษาและตุลาการเห็นหัวใจของปญหาวา สิง่ทีข่าดอยคูอืการตรวจสอบจากฝายศาล ซึง่มอีำนาจหนาท่ี
ตามรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยขอพิพาท และผูเขียนก็สรุปไวอยางนาฟงวา “ผูวิพากษวิจารณทั้งหลาย
อาจอางวา ในวังมอีำนาจสงูสดุ แตการท่ีทรงชีไ้ปทีศ่าล ใหศาลทำหนาท่ี พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัไดทรง
แสดงใหเห็นวา ทรงสนับสนุนประชาธิปไตยในประเทศไทย” และทรงสนับสนุนพหุนิยม (pluralism)
(จากบทความนาย Michael Vatikiotis, International Herald Tribune, May 19, 2006, 7) บทวเิคราะหนี้
แสดงใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัทรงยึดม่ันอยใูนบทบาทของพระมหากษัตรยิภายใตรฐัธรรมนูญ
คือ ทรงแนะนำใหองคกรตามรัฐธรรมนูญทำหนาท่ีของตนเอง ไมใชใหพระมหากษัตริยมาทรงกระทำส่ิงท่ี
ผิดหนาท่ีในรัฐธรรมนูญ

ความจริง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมได “ทรงแนะนำ ทรงสนับสนุน และทรงตักเตือน”
เฉพาะองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเทาน้ัน แตทรงมีพระมหากรุณา “แนะนำ สนับสนุน และตักเตือน”
บุคคลกลุมตาง ๆ และประชาชนโดยท่ัวไปโดยผานพระบรมราโชวาท พระราชดำรัสในโอกาสตาง ๆ ทั้งป
ดังจะเห็นไดจากการท่ีสำนักราชเลขาธิการไดจัดพิมพประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดำรัส
ดังกลาวทุกป หากพิเคราะหใหดีจะเห็นไดวาพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัสตาง ๆ นั้น ไดชี้แนะ
แนวทางท่ีดีที่ควรปฏิบัติหรือละเวนท้ังในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละคน และในการประพฤติปฏิบัติ
ในทางสวนตัว ในฐานะพลเมืองท่ีดี โดยเฉพาะทรงเนนความซ่ือสัตย สุจริต ความถูกตอง ความมีศีลธรรม
จริยธรรม ดังนั้น บุคคลทั้งหลายจึงนิยมอางอิงพระบรมราโชวาท และพระราชดำรัสมาใชเปนแนวทาง
ที่ปฏิบัติตลอดมา ซึ่งนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงการท่ีทรงยึดมั่นในหลัก “อวิโรธนะ” อยางเครงครัด
และทรงเผยแพรใหผูอื่นยึดมั่นดวยแลว ยังแสดงใหเห็นถึงความเปน “ครู” ผูชี้ทางท่ีถูกตองใหทุกฝาย
ทั้งฝายองคกรตามรัฐธรรมนูญและฝายประชาชน สวนผูที่รับพระบรมราโชวาทหรือพระราชดำรัส
จะนำไปปฏบิตัหิรอืไม ก็ไมมกีฎหมายบังคบั ผปูฏบิตัติามก็จะไดผลกบัตนเอง เหมือน ๆ กับผไูมปฏิบตัติาม
ก็จะไมไดรับผล พระราชจรรยาดังกลาว นอกจากจะสอดคลองกับทศพิธราชธรรมแลว ยังสอดคลองกับ
หลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุแบบสมยัใหมทกุประการ
โดยนัยน้ี พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตยจึงดำรงสถานะ “ศีลธรรมของสังคม” ดวย
(นาย Bagehot เรยีก virtuons sovereign ขององักฤษวาเปน the head of our morality, Bagehot P.47)

ดวยเหตุท่ีพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัสทุกองคเปนไปตามหลักแหงความถูกตอง
เที่ยงธรรม (อวิโรธนะ) ในทศพิธราชธรรมโดยสม่ำเสมอน้ีเอง ท่ีทำใหเม่ือบานเมืองเกิดภาวะ
วิกฤตขึ้นคราใด และองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปน “สวนปฏิบัติการ” ไมสามารถแกปญหาได
ประชาชนชาวไทยทุกคนจึงรอคอยพระราชดำรัสชี้นำแนวทางท่ีถูกตองตามหลักอวิโรธนะ
เม่ือไดรบัพระราชดำรสัชีน้ำแนวทางแลว ทุกฝายกพ็รอมปฏบิตัติามนัน้โดยสนทิใจ ทำใหบานเมอืง
ท่ีรอนรมุ สงบเยน็ลงไดอยางมหัศจรรย ดงัเชนกรณีทีเ่กิดขึน้เมือ่วนัท่ี 14 ตลุาคม 2516 และเหตุการณ
เดือนพฤษภาคม 2535 เร่ือยลงมาจนถงึพระราชดำรสัเมือ่วนัที ่ 25 เมษายน 2549
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ขอนี้ ทำใหพระราชสถานะทางสังคมของสถาบันพระมหากษัตริยไทยมีลักษณะเปน “องค
กรรมการและผปูระสาน (รอยราว) สงูสดุของชาต”ิ (Supreme Arbritrator and Conciliator of the Nation)
ซึ่งประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดียากนักท่ีจะเปนได เพราะเปนนักการเมืองและมีฝกฝายในทาง
การเมือง ในขณะท่ีประชาชนชาวไทยและองคกรทางการเมืองไทยตางยินดีปฏิบัติตามพระราชดำรัส
แนะนำของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยสนิทใจ เพราะวา ทรงไมเปนฝกฝายทางการเมือง ทรงยึด
ประโยชนของบานเมืองและประชาชนเปนหลัก และทรงแนะนำแตสิ่งท่ีถูกตองตามครรลองรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย

อันท่ีจริง ถาเราจะยอนไปดูพระราชจริยวัตรตามรัฐธรรมนูญท่ีผานมาตลอดรัชกาล ก็จะเห็นไดวา
ทรงยึดมั่นในรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด และทรงอนุโลมตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในคติ
ประชาธิปไตยมาโดยตลอดสม่ำเสมอ ดังพระราชดำรัสท่ีวา “ไมเคยส่ังการอะไรท่ีไมมีกฎเกณฑของ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย...” ดังน้ัน เมื่อเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมที่ไมพอใจ
รัฐบาลของพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาล และมีผูเสนอใหนายกรัฐมนตรีลาออก และขอใหทรง
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยอางวา เปนพระราชอำนาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และเม่ือไมมี
สภาผูแทนราษฎรแลวก็เปนพระราชอำนาจสิทธ์ิขาดท่ีจะมีพระบรมราชวินิจฉัยเลือกผูใดมาเปน
นายกรัฐมนตรก็ีได โดยผเูสนออางมาตรา 7 ของรฐัธรรมนูญ ซึง่บญัญัตวิา

“ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”

ความจริง ผูเสนอขอเสนอน้ีก็ทราบดีวา หากทรงใชพระราชอำนาจตามขอเสนอน้ัน จะตอง
ยกเวนการใชรัฐธรรมนูญหลายมาตราดวยกัน กลาวคือ ตองยกเวนมาตรา 201 วรรคสองที่วา
“นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผู เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แตพนสมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายุของสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน” รวมท้ังตองยกเวน
มาตรา 202 และ 203 ซึง่วาดวยการใหสภาผแูทนราษฎรลงมติใหความเห็นชอบแกผสูมควรไดรบัการแตงต้ัง
เปนนายกรัฐมนตรีดวย นอกจากน้ัน ยังคงตองยกเวนมาตรา 201 วรรคสาม เพ่ือใหประธานวุฒิสภา
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแทนประธานสภาผูแทนราษฎรซึ่ งพนตำแหนงไปเพราะ
การยุบสภาผูแทนราษฎร และทายท่ีสุดก็ตองยกเวนมาตรา 215 วรรคสอง เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีชุดเดิม
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พนตำแหนงท้ังหมดโดยไมตองอยูปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด รวมท้ังการยกเวนมาตรา 211
โดยใหคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินไดโดยไมตองแถลงนโยบายตอรัฐสภากอน (เพราะไมมีรัฐสภา)

ทั้งหมดนี้ จึงเปนท่ีมาของพระราชดำรัสที่วา “ขาพเจามีความเดือดรอนมาก ที่เอะอะอะไร
ก็ขอพระราชทานนายกพระราชทาน ซึ่งไมใชการปกครองแบบประชาธิปไตย ถาไปอางมาตรา 7
ของรัฐธรรมนูญเปนการอางท่ีผิด มันอางไมได มาตรา 7 มี 2 บรรทัดวา อะไรที่ไมมีในรัฐธรรมนูญ
ก็ใหปฏิบัติตามประเพณี หรือตามท่ีเคยทำมา...” และ “ยืนยันวามาตรา 7 นั้น ไมไดหมายถึงมอบให
พระมหากษัตรยิมอีำนาจท่ีจะทำอะไร ตามใจชอบ ...” และทรงรับสัง่ถึงกรณีการแตงตัง้นายสัญญา ธรรมศักด์ิ
เปนนายกรัฐมนตรีภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 วา “เขาอางถึงเม่ือครั้งกอนน้ี เมื่อรัฐบาล
ของอาจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ ตอนน้ันไมไดทำเกินอำนาจของพระมหากษัตริย ตอนน้ันมีสภา...
ประธานสภา รองประธานสภามีอยู... ผูรับสนองพระบรมราชโองการ คือ รองประธานสภานิติบัญญัติ
นายทวี แสงขำ ... มีกฎเกณฑรองรับ... สภาสนามมา (สมัชชาแหงชาติ-ผูเขียนเติมความในวงเล็บเอง)
ก็ไมผิดกฎหมาย เพราะวานายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ นายกรัฐมนตรีคือนายสัญญา
ธรรมศักด์ิ ไดรับสนองพระบรมราชโองการ ก็สบายใจวา ทำอะไรแบบถูกตองตามครรลองรัฐธรรมนูญ...”

ผูที่มีความสนใจประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทยคงระลึกไดวา เม่ือเกิดเหตุการณ 14
ตุลาคม 2516 นั้น ประเทศไทยใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 และเมื่อ
เกิดวิกฤตข้ึน จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีลาออก จึงมีประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ัง
นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เปนนายกรัฐมนตรตีามธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรมาตรา 14 ซึง่บญัญัตวิา

“พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวาย
คำแนะนำ และมีจำนวนตามสมควรประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน”

ทั้งนี้ โดยมีนายทวี แสงขำ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติปฏิบัติหนาท่ีแทนประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามมาตรา 18 วรรคสองของธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรที่บัญญัติวา

“การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”

การแตงต้ังนายสัญญา ธรรมศักด์ิ จงึเปนไปตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช
2515 มาตรา 14 และมาตรา 18 วรรคสองทุกประการ ไมไดมีการยกเวนบทบัญญัติใด ๆ ในธรรมนูญ
การปกครองฯ เลยแมแตนอย

แมแตการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติและการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้นใหม
ในวิกฤตเดียวกันน้ัน ก็เปนไปตามรัฐธรรมนูญทุกประการ กลาวคือ ในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนและ
ตนเดือนธันวาคม 2516 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามธรรมนูญการปกครอง ซึ่งจอมพล ถนอม
กิตติขจร กราบบังคมทูลฯ คำแนะนำใหทรงแตงตั้ง 299 คน ไดทยอยกันลาออกจนเหลือเพียง 11 คน
จนถึงวันท่ี 10 ธันวาคม 2516 จงึไดมปีระกาศพระบรมราชโองการแตงตัง้สมาชกิสมชัชาแหงชาติ 2,347 คน
และโดยท่ีมีสมาชิกจำนวนมากจึงใชราชตฤณมัยสมาคม (สนามมานางเล้ิง) เปดประชุมเพ่ือทำหนาท่ี
เลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงเรียกกันในภาษาปากวา “สภาสนามมา”

ในพระบรมราชโองการแตงตั้งสมัชชาแหงชาติมีความตอนหน่ึงวา “มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา โดยท่ีสถานการณปจจุบันยังไมเปนท่ีไววางใจ และรากฐานการปกครอง
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ราชอาณาจักรกอนที่จะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ัน ยังไมมั่นคงพอท่ีจะทรงไววางพระราชหฤทัยได
นอกจากน้ัน ยังมีพระราชประสงคที่จะใหประชาราษฎรไดเขามามีสวนในการวางรากฐานแหง
การปกครองเสียแตตนมือ ในการน้ี จะตองแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้นใหเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน และโดยท่ีมีพระราชดำริวา สภานิติบัญญัติแหงชาตินั้นควรประกอบดวย บุคคล
ผูเปนตัวแทนกลุมผลประโยชน อาชีพ วิชาความรู ตลอดจนทรรศนะและแนวความคิดทางการเมือง
ใหมากและกวางขวางท่ีสดุ จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหแตงตัง้สมชัชาแหงชาติขึน้ ประกอบดวยบุคคล
ผูมีรายนามทายประกาศพระบรมราชโองการนี้ และใหสมัชชาแหงชาติประชุมกันเลือกบุคคลที่เหมาะสม
จากสมาชิกสมัชชาแหงชาติจำนวนหน่ึง แลวนำรายช่ือขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้งบุคคลเหลาน้ันเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป”

ประกาศพระบรมราชโองการนี้มีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรม-
ราชโองการตามมาตรา 18 วรรคหนึ่งของธรรมนูญการปกครองฯ ซึ่งบัญญัติวา “บรรดาบทกฎหมาย
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ อันเก่ียวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”

ตอมาเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2516 นายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรีก็ทูลเกลาฯ ถวาย
พระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแหงชาติพรอมลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยมี
ความในพระราชกฤษฎีกาตอนหน่ึงวา “โดยท่ีทรงพระราชดำริวา สมาชกิสภานิตบิญัญัตแิหงชาตจิำนวนมาก
ไดแสดงความจำนงขอลาออกจากสมาชิกภาพ และประกอบกับสมาชิกท่ีเหลืออยูมีจำนวนไมเพียงพอ
ที่จะเปนองคประชุมทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ฉะน้ัน  สมควรยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพ่ือจะไดแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้นใหมใหเปนการสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน”

ครั้นเมื่อมีการประชุมสมัชชาแหงชาติเมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2516 เลือกกันเอง ไดผูสมควร
เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 299 คนแลว นายกรัฐมนตรีก็นำรายช่ือขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย และ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งทั้ง 299 คน เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ อันเปนไปตามธรรมนูญการปกครองฯ มาตรา 18 วรรคหน่ึง และ
เปนไปตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทุกประการ

แมในเหตุการณวิกฤตเดือนพฤษภาคม 2535 ซึ่งเกิดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงระหวาง
ฝายตอตานรัฐบาลและฝายรัฐบาล จนเกิดความรุนแรงเสียเลือดเน้ือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ก็ทรงดำรงพระองคเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางมั่นคง กลาวคือ ไมทรงแทรกแซง
และตัดสินพระทัยทางการเมืองใด ๆ เลย หากทรงมีพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ ใหพลตรี จำลอง ศรีเมือง
และพลเอก สุจินดา คราประยูร คูกรณีในความขัดแยงเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทพรอมนายสัญญา
ธรรมศักด์ิ ประธานองคมนตรี และพลเอก เปรม ติณสูลานนท องคมนตรีและรัฐบุรุษ เมื่อเวลาประมาณ
20 นาฬิกาเศษของเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2535 และพระราชทานกระแสพระราชดำรัสทรง “ตักเตือน”
(right to warn) ทัง้ 2 ฝาย ดงัน้ี

“คงไมเปนท่ีแปลกใจทำไมถึงเชิญใหทานมาพบกันอยางน้ี เพราะวาทุกคนก็ทราบวาเหตุการณ
มีความยุงเหยิงอยางไร และก็จะทำใหประเทศชาติลมจมไปได แตที่จะแปลกใจก็อาจจะมีวาทำไมเชิญ
พลเอก สุจินดา คราประยูร และพลตรี จำลอง ศรีเมือง เพราะวาอาจจะมีผูที่เปนตัวแสดงตัวละคร
มากกวาน้ี แตที่เชิญมาเพราะวาต้ังแตแรกท่ีมีเหตุการณ สองทานเปนผูที่เผชิญหนากัน และก็ในที่สุด
การตอสูหรือการเผชิญหนากวางขวางออกไป ถึงไดเชิญสองทานมา
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การเผชิญหนาตอนแรก ก็จะเห็นจุดประสงคของท้ังสองฝายไดชัดเจนพอสมควร แตตอมา
ภายหลัง 10 กวาวัน ก็เห็นแลววาการเผชิญหนาน้ัน เปลี่ยนโฉมหนาไปอยางมาก จนกระท่ังผลจะออกมา
อยางไรก็ตาม ก็จะเสียท้ังนั้น เพราะวาทำใหมีความเสียหายในทางชีวิตเลือดเน้ือของคนจำนวนมาก
พอสมควร แลวก็มีความเสียหายทางวัตถุ ซึ่งเปนของของสวนราชการและสวนบุคคล เปนมูลคามากมาย
นอกจากนั้น ก็มีความเสียหายในทางจิตใจ และในทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ อยางที่จะนับคณาไมได
ฉะน้ันการท่ีจะเปนไปอยางน้ีตอไป จะเปนดวยเหตุผลหรือตนตออยางไรก็ชาง เพราะเด๋ียวน้ี เหตุผลเปล่ียนไป
ถาหากวาเผชิญหนากันแบบนี้ตอไป เมืองไทยมีแตลมจมลงไป แลวก็จะทำใหประเทศไทยท่ีเราสรางเสริม
ขึ้นมาอยางดีเปนเวลานาน จะกลายเปนประเทศท่ีไมมีความหมายหรือมีความหมายในทางลบอยางมาก
ซึ่งก็เริ่มปรากฏผลแลว ฉะนั้นจะตองแกไข โดยท่ีดูวามีขอขัดแยงอยางไร แลวก็พยายามท่ีจะแกไข
ตามลำดบั เพราะวาเด๋ียวน้ีปญหาท่ีมอียทูกุวันน้ี สองสามวันน้ีมนัเปล่ียนไป ปญหาไมใชเร่ืองของท่ีเรียกวา
การเมือง หรือเรียกวาของการดำรงตำแหนงอะไร มันเปนปญหาของการสึกหรอของประเทศชาติ ฉะน้ัน
จะตองชวยกันแกไข

มีผูที่สงขอแนะนำในการแกไขสถานการณมาหลายฉบับหลายคน จำนวนเปนรอย แลวก็
ทัง้ในเมืองไทยท้ังตางประเทศก็สงมา ทีเ่ขาสงมา การแกไขหรือการแนะนำวา เราควรจะทำอะไร ก็มตีาง ๆ
นานา ตั้งแตตอนแรก ก็บอกวาใหแกไขดวยวิธียุบสภา ซึ่งก็ไดหารือกับทุกฝายท่ีเปนสภา หมายความวา
พรรคการเมืองท้ังหมด 11 พรรค 1 ใน 11 พรรคน้ี คำตอบมีมาวาไมควรยุบสภาเปนสวนมาก ม ี 1 รายท่ีบอกวา
ควรยุบสภา ฉะน้ันการท่ีจะแกไขแบบทีเ่ขาเสนอมาน้ันก็เปนอนัวาตกไป นอกจากน้ันก็มเีปนฎีกาและแนะนำ
วิธีการตาง ๆ กัน ซึ่งก็ไดพยายามเสนอไปตามปกติ คือเวลามีฎีกาข้ึนมาก็สงไปใหทางสำนักคณะรัฐมนตรี
หรือสำนกันายกรัฐมนตร ีแตก็ไมสามารถท่ีจะแกไขตามแบบนัน้ ตกลงมแีบบยุบสภา และก็มอีกีแบบหน่ึงคือ
แบบแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดตามประสงคที่ตองการ หมายความถึงประสงคเดิมท่ีเกิดเผชิญหนากัน

ความจริงวิธีนี้ถาจำกันได เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2534 ก็ไดพูดตอสมาคมท่ีมาพบจำนวน
หลายพันคน แลวก็ดูเหมือนวาพอจะฟงกัน ฟงกันโดยดี เพราะเหตุผลที่มีอยูในนั้นดูจะแกปญหาไดพอควร
ตอนน้ีก็ขอย้ำวาทำไมพูดอยางน้ัน...วาถาจะ “แกกอนออก” ก็ได หรือ “ออกแลวแก” ก็ได อันน้ันทุกคน
ก็ทราบดีวาเร่ืองอะไร ก็เรื่องรัฐธรรมนูญ ซึ่งครั้งนั้นการแกรัฐธรรมนูญก็ไดทำมาตลอด มากกวาฉบับเดิม
ทีไ่ดแกไขไว แลวก็กอนทีไ่ปพูดทีศ่าลาดุสดิาลัย ก็ไดพบพลเอก สจุนิดาฯ ก็ขออนญุาตเลาใหฟงวาพบ พลเอก สจุนิดาฯ
แลว พลเอก สจุนิดาฯ ก็เห็นดวยวาควรจะประกาศใชรฐัธรรมนูญน้ี และแกไขตอไปได อนัน้ีก็เปนสิง่ท่ีทำกันได
และตอนหลังนี้ พลเอก สุจินดาฯ ก็ไดยืนยันวาแกไขได ก็คอย ๆ แกใหเขาระเบียบ ใหเปนแบบที่เรียกวา
“ประชาธิปไตย” ฉะน้ันก็ไดพูดตั้งหลายเดือนมาแลวในวิธีการท่ีจะแกไขแลว ขอสำคัญอยูที่ทำไม
อยากใหประกาศใชรัฐธรรมนูญ แมจะถือวารัฐธรรมนูญน้ียังไมครบถวนก็เพราะวา เหตุรัฐธรรมนูญน้ัน
มีคุณภาพพอใชไดดีกวาธรรมนูญการปกครองชั่วคราวท่ีใชมาเกือบป เพราะเหตุวามีบางขอบางมาตรา
ซึ่งเปนอันตราย แลวก็ไมครบถวนในการท่ีจะใชปกครองประเทศ ฉะน้ันก็นึกวา ถาหากวาสามารถ
ทีจ่ะปฏิบตัติามท่ีไดพูดในวันท่ี 4 ธันวาคมน้ัน ก็เทากับเปนการกลับไปดูปญหาแตเดิม ไมใชปญหาวันน้ี

ปญหาวันน้ีไมใชปญหาของการบัญญัตหิรอืแกไขรฐัธรรมนูญ แตปญหาทุกวันน้ี คอืความปลอดภัย
และขวัญของประชาชน ซึ่งเด๋ียวน้ีประชาชนทั่วไปทุกแหงทุกหนมีความหวาดระแวงวาจะเกิดอันตราย
มีความหวาดระแวงวาประเทศชาติจะลมจม โดยท่ีจะแกไขลำบาก ตามขาวท่ีไดทราบมาจากตางประเทศ
เพราะเหตุวาในขณะน้ีทั้งลูกชายท้ังลูกสาวก็อยูตางประเทศ ทั้งสองก็ทราบดี แลวก็ไดพยายามท่ีจะแจง
กับคนท่ีอยูในประเทศเหลาน้ันวา ประเทศไทยน้ีจะยังแกไขสถานการณได แตวารูสึกวาจะเปนความคิด
ทีเ่ปนความคดิแบบหวังสงูไปหนอย ถาหากวาเราไมทำใหสถานการณอยาง 3 วันท่ีผานมาน้ีสิน้สุดลงไปได



12

ฉะน้ัน ก็ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอก สจุนิดาฯ และพลตร ีจำลองฯ ชวยกันคิด คอืหนัหนาเขาหากัน
ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาเปนประเทศของเราไมใชประเทศของหน่ึงคน สองคน เปนประเทศของทุกคน
ตองเขาหากัน ไมเผชิญหนากันแกปญหา เพราะวาอันตรายมีอย ู เวลาคนเราเกิดความบาเลือด ปฏิบตักิาร
รุนแรงตอกันมันลืมตัว ลงทายก็ไมรูวาตีกันเพราะอะไรแลวก็จะแกปญหาอะไร เพียงแตวา จะตองเอาชนะ
แลวก็ใครจะชนะ ไมมีทางชนะ อันตรายท้ังน้ัน มีแตแพ คือ ตางคนตางแพ ผูที่เผชิญหนาก็แพ แลวก็
ทีแ่พทีส่ดุก็คอืประเทศชาต ิประชาชนจะเปนประชาชนทัง้ประเทศ ไมใชประชาชนเฉพาะในกรงุเทพมหานคร
ถาสมมติวา กรุงเทพมหานครเสียหาย ประเทศก็เสียหายไปท้ังหมด แลวก็จะมีประโยชนอะไรท่ีจะทะนงตัว
วาชนะ เวลาอยูบนกองส่ิงปรักหักพัง

ฉะน้ันจงึขอใหท้ังสองทานเขามา คอื ไมเผชญิหนาแตตองหนัหนาเขาหากัน และสองทานน้ีเทากับ
เปนผแูทนของฝายตาง ๆ คอืไมใชสองฝาย คอืฝายตาง ๆ ทีเ่ผชญิหนากันใหชวยกันแกปญหาปจจุบนัน้ี
คือความรุนแรงที่เกิดขึ้น แลวก็เมื่อเยียวยาปญหาน้ีไดแลวจะมาพูดกัน ปรึกษากัน วาจะทำอยางไร
สำหรับใหประเทศไทยไดมีการสรางพัฒนาข้ึนมาได กลับมาคืนไดโดยดี อันน้ีเปนเหตุผลที่ เ รียก
ทานท้ังสองมา และก็เช่ือวาท้ังสองทานก็เขาใจวาจะเปนผทูีไ่ดสรางประเทศจากส่ิงปรกัหักพัง แลวก็จะไดผล
ในสวนตัวมาก วาไดทำดี

แกไขอยางไรก็แลวแตที่จะปรึกษากัน ก็มีขอสังเกตดังน้ี

ทานประธานองคมนตรี ทานองคมนตรีเปรมฯ ก็เปนผูที่เปนผูใหญ ผูที่พรอมที่จะใหคำแนะนำ
ปรึกษาหารือกันดวยความเปนกลาง ดวยความรักชาติ เพ่ือสรางสรรคประเทศใหเขาสูทางของความวัฒนา
ขอฝากใหชวยกันสรางชาติ”

กระแสพระราชดำรัสน้ันเตือนสติทกุฝายใหปรองดองและใชสนัติวิธี และใหผทูีเ่ก่ียวของท้ังสองฝาย
ไป “ปรกึษา” กันเองวาจะทำอยางไร เมือ่เปนเชนน้ี รฐัสภาก็ประชมุกนั เมือ่วนัท่ี 10 มถุินายน 2535 แกไข
เพ่ิมเตมิรฐัธรรมนญู และเมือ่วนัที ่ 24 พฤษภาคม 2535 พลเอก สจุนิดา คราประยรู ก็ลาออกจากตำแหนง
นายกรัฐมนตรี การกระทำท้ัง 2 นี้ ตองถือวาผูตัดสินใจ คือ รัฐสภา และพลเอก สุจินดา คราประยูร
นายกรัฐมนตรีพิเคราะห “คำแนะนำ” ที่พระราชทานแลวก็ไดกระทำตามอำนาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
ของตน และตองรับผิดชอบทั้งทางการเมืองและกฎหมายดวยตนเอง โดยเฉพาะเร่ืองการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญน้ัน ตองถือวาเปน “คำแนะนำ” ที่พระราชทานแกองคกรผูมีอำนาจตัดสินใจ ซึ่งวากันตาม
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รัฐธรรมนูญและกฎหมายแลว รัฐสภาจะไมทำก็ได แตในทางสังคม รัฐสภาและรัฐบาลก็คงถูกตำหนิ
ทางสังคมอยางรุนแรง “คำแนะนำ” ที่พระราชทานจึงมีสถานะทางสังคมท่ีสูงย่ิงเกินกวาใคร ๆ
จะละเลยเสียได เพราะพระมหากษัตริยผูพระราชทาน “คำแนะนำ” อยูในฐานะองค “กรรมการและ
ผปูระสาน (รอยราว) สงูสดุของชาติ” ซึง่ไมทรงมีฝกฝายทางการเมือง และคำแนะนำท่ีพระราชทานก็ไมเคย
ออกนอกกรอบรัฐธรรมนูญ

อนึ่ง เมื่อพลเอก สุจินดาฯ ลาออกก็ปรากฏวา บรรดาพรรคการเมืองทั้งหลายตางสนับสนุน
พลอากาศเอก สมบญุ ระหงษ ใหดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร ีแตการกลับปรากฏวา นายอาทิตย อไุรรตัน
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดกราบบังคมทูลฯ แนะนำใหทรงแตงตั้งนายอานันท ปนยารชุน เปน
นายกรัฐมนตรี โดยนายอาทิตย อุไรรัตน เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญฯ
พุทธศักราช 2534 มาตรา 159 ทีบ่ญัญัตวิา

“พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสี่สิบแปดคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี”

ดังนั้น จึงเห็นไดวา พระราชจรรยาในกรณีเหตุการณวิกฤตเดือนพฤษภาคม 2535 เอง ก็เปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญทุกประการ ไมขาดและไมเกินไปกวา
ที่รัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยเลยแมแตนอย

ขอนี้ เองที่แสดงให เห็นวาทรงมี  “ศีล ” และ “อวิโรธนะ” ตามหลักทศพิธราชธรรม คือ
ทรงเคารพหลักนิตธิรรม (The Rule of Law) ตามรฐัธรรมนญูและกฎหมายอยางเครงครดั และแสดงใหเห็นวา
“ศีล” และ “อวิโรธนะ” อันเปนหลักทศพิธราชธรรมเองก็ทันสมัยอยูเสมอ มิไดโบราณคร่ำคราอยางท่ี
คนเขาใจกัน ดังนั้น ศีล อวิโรธนะ และหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จึงเปน 3 สิ่ง
ที่ไปดวยกันไดตลอดไป ไมวาโลกจะเปล่ียนไปเพียงใด

อยางไรก็ตาม มปีญหาอีกวา ลำพังแตการทรงปฏิบตัติามกฎหมายจะไมมปีญหาหรือ หากกฎหมาย
บัญญัติขอยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายใหพระมหากษัตริย

ขอนี้ ก็เปนท่ีนาอัศจรรยวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงโปรดการบัญญัติยกเวน
พระมหากษัตริยเอาไวในกฎหมาย เวนแตที่ทำกันท่ัวไปในนานาอารยประเทศ เรื่องนี้ผูเขียนเองไดมี
ประสบการณตรงเม่ือครัง้ตรวจรางกฎหมายแรฉบบัแกไขเพ่ิมเติม ซึง่กรมทรัพยากรธรณีเสนอแกไขใหรองรบั
การทำเหมืองอุโมงค วาใหสามารถเจาะอุโมงคทำเหมืองไดใตพ้ืนดินในท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคล และ
ที่ที่เปนสาธารณสมบัติ โดยยกเวนวา จะทำเหมืองอุโมงคไมไดบางพ้ืนท่ี เชน ในเขตความม่ันคงทางทหาร
และกรมทรัพยากรธรณีประสงคจะยกเวนไมใหทำเหมืองอโุมงคใตพระราชวังดวย ประธานกรรมการกฤษฎีกา
คณะท่ีผเูขียนเปนกรรมการอย ู ในเวลาน้ัน คอื พลตำรวจเอก อรรถสทิธิ สทิธิสนุทร องคมนตร ี ไดทวงข้ึนวา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชปรารภอยูเสมอวา ตองทรงทำตามกฎหมายบานเมืองเหมือนคนอ่ืน
และไมมีพระราชประสงคใหยกเวนการใชกฎหมายใด ๆ ที่ไมมีเหตุจำเปนจริง ๆ ใหพระองค เมื่อเปนเชนน้ี
กรมทรัพยากรธรณีก็ถอนบทบัญญัติยกเวนพระราชวังดังกลาวออกจากรางกฎหมายแรแกไขเพ่ิมเติมนั้น

เรื่องสุดทาย ที่ผูเขียนเห็นวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติตามหลัก “ศีล” และ
“อวิโรธนะ” โดยสอดคลองตองกันกับธรรมเนียมปฏิบตัติามรฐัธรรมนูญประชาธิปไตยก็คอืเร่ือง การทรงยับย้ัง
รางกฎหมาย
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ดังไดกลาวมาแลววา ในอังกฤษตนแบบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมขุนัน้ ถือวา พระราชอำนาจทีจ่ะพระราชทานความยินยอมใหกฎหมายท่ีผานรฐัสภามาเปนกฎหมายได
ถือเปนพระราชอำนาจตามคอมมอนลอว (royal prerogative to give royal assent) ซึ่งหมายความวา
ถาดูตามกฎหมาย พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอำนาจไมยินยอมใหกฎหมายท่ีผานสภามาแลว
ประกาศใชเปนกฎหมายก็ได (royal prerogative to refuse royal assent) ทีเ่รียกกันวา ทรงมพีระราชอำนาจ
ยับย้ังรางกฎหมาย (royal veto) แตมีธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษมาต้ังแตป 1708 วา
พระมหากษัตริยและพระบรมราชินีนาถอังกฤษจะไมทรงยับย้ังรางกฎหมายจนถึงปจจุบันเกือบ 300 ปแลว

ในประเทศไทย ภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยหูวัทรงยับย้ังรางพระราชบัญญัติ
อากรมรดกและการรับมรดก และผูสำเร็จราชการแทนพระองคทรงยับย้ังรางพระราชบัญญัติอีก 3 ฉบับ
และสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากธรรมดา เมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2477 และวันที่
29 กันยายน 2477 อันมีผลทำใหตองประกาศใชกฎหมายท้ัง 4 ฉบับ โดยไมมีพระปรมาภิไธย แลวก็
ไมปรากฏวา พระมหากษัตริยทรงยับย้ังรางกฎหมายใด ๆ ทั้งในรัชกาลท่ี 8 และรัชกาลน้ี จนกระท่ังเมื่อป
2546 มีปญหาวา รัฐสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 12 สิงหาคม 2547
พ.ศ. .... ซึง่รางพระราชบัญญัตฉิบบัแรกมีทีผ่ดิมาจากรัฐสภาถึง 18 แหง เชน อางเลขมาตราผิดพลาด ฯลฯ
ส วนร างพระราชบัญญัติฉบับหลั งบรรยายภาพพระบรมสาทิสลักษณสมเด็จพระนาง เจ าฯ
พระบรมราชินีนาถวาทรงเคร่ืองราชอิสริยาภรณรัตนาภรณรัชกาลท่ี 8 ซึ่งผิดพลาด ในการน้ีเมื่อ
นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติทั้งสองขึ้นไปเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวพระราชทานรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 คืนมายังรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา
94 ซึง่บญัญัตวิา

“รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม ถารัฐสภา
มีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
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ของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนำรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหน่ึง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนำพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได เสมือนหน่ึงวา
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว”

ปรากฏวา รัฐสภาประชุมปรึกษากันเม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2546 และลงมติเปนเอกฉันท
ไมยืนยันรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับตกไป และตอมารัฐสภา
ก็พิจารณากฎหมายท้ังสองฉบับใหมใหถูกตอง เมื่อทูลเกลาฯ ถวายข้ึนไป ก็ทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเปนกฎหมาย

ขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ถาจะพิจารณาใหดีก็จะเห็นไดวา ประการแรก ทรงใชพระราชอำนาจ
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 94 ทุกประการ ประการตอมา การท่ีทรงยับย้ังน้ันมีเหตุมาจากความผิดพลาด
ในเนื้อหาบทบัญญัติตาง ๆ (technical error) ที่มาจากรัฐสภา โดยมิใชการยับยั้งเพราะไมทรงเห็นชอบกับ
เน้ือหาสาระ (merits) ของรางพระราชบัญญัติ ซึ่งอยางไรเสีย รัฐสภาก็ตองแกไขใหถูกตอง การแกไขน้ัน
อาจแกไขภายหลังที่ทรงยับยั้งหรือแกไขแลวทูลเกลาฯ ถวายไปในระหวางท่ียังไมพระราชทาน
รางพระราชบัญญัติทั้งสองคืนมา แตการดำเนินการตามกรณีหลังน้ี ยังไมเคยปรากฏเชนเดียวกับกรณีแรก
ดังนั้น การทรงยับย้ังจึงเปนการยุติปญหาและทำใหกระบวนการเร็วข้ึน ประการท่ีสามก็คือ เมื่อไดแกไข
รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใหถูกตองและทูลเกลาฯ ถวายข้ึนไปแลว ก็ยังทรงมีพระราชอำนาจ
ที่จะพิจารณาความเหมาะสม (merits) ของรางพระราชบัญญัติทั้งสองอีก

นอกจากกรณีนีแ้ลว ยังปรากฏอีกวาเคยทรงใชพระราชอำนาจยับย้ังรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติใหศาลปรับผูหมิ่นประมาทดวยการโฆษณาเปนจำนวน 4 เทา
ของโทษปรับสูงสุดในคดีอาญา ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ ร.ส.ช. แตงตั้ง พิจารณาและทูลเกลาฯ
ถวายข้ึนไป เมื่อตนป 2535 แตถูกประชาชนและสื่อมวลชนวิพากษวิจารณมากวา เปนการลิดรอนเสรีภาพ
ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัตินั้นตกไป ในกรณีนี้ หากพิจารณา
ใหดีก็จะเห็นวา ทรงใชพระราชอำนาจยับย้ังตามรัฐธรรมนูญ และชอบดวยหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางย่ิงเพราะรัฐสภาในเวลาน้ัน เปนรัฐสภาท่ีมาจากการแตงต้ังไมมีฝายคานคอยถวงดุล
กล่ันกรอง และยังมีเสียงเรียกรองจากประชาชน และส่ือมวลชนไมใหออกกฎหมายดังกลาวน้ัน
การทรงใชพระราชอำนาจยับย้ัง จึงเปนการถวงดุลอำนาจท่ีไมมีผูถวงดุล และทรงคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามท่ีมีเสียงเรียกรอง

ดังน้ัน หากจะกลาววา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของไทย ในกรณีการยับย้ังรางกฎหมาย
ทีร่ฐัสภาพิจารณาแลวมีอยวูา โดยปกติจะไมทรงใชพระราชอำนาจน้ัน เวนแตเห็นไดชดัวา มคีวามผิดพลาด
หรือเปนสภาที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งแตกตางจากธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญในอังกฤษ

ทีก่ลาวมาท้ังหมดน้ีแสดงใหเห็นวา หลกั “ศลี” และ “อวโิรธนะ” ในทศพิธราชธรรมน้ัน สอดคลอง
และตอกย้ำกำกับหลักการประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนในโลกปจจุบันไดอยางดี และยังสราง
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไทยใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตย โดยมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว
โดยผานพระราชจรรยาตลอด 60 ป ในรชักาลน้ี
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คำวา โอกาส  แปลวา ชอง, ทาง, เวลาท่ีเหมาะ  สวนคำ วโรกาส เปนการนำ
คำวา วร [วะ-ระ] มารวมกับคำ โอกาส เปน วโรกาส แปลวา โอกาสอันประเสริฐ

การใชคำ โอกาส และ วโรกาส ทีเ่ก่ียวกับพระมหากษัตรยิหรอืพระราชวงศ
มีธรรมเนียมวา วโรกาส จะใชเฉพาะในความหมายวา ขอโอกาส และ ใหโอกาส
จากพระมหากษัตริยหรือพระราชวงศ เชน ขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
ใหนายกรัฐมนตรนีำคณะรฐัมนตรเีขาเฝาทูลละอองธุลพีระบาท, สมเดจ็พระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถพระราชทานพระราชวโรกาสใหนายกสมาคมแมบาน
สามเหลาทัพเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 

ในกรณีอืน่ ๆ  ใหใชแตคำวา โอกาส เชน สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยาม
บรมราชกุมารีพระราชทานพระราโชวาทแกนักเรียนท่ีสำเร็จการศึกษาในโอกาส
ที่เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมโรงเรียน

โอกาส-วโรกาส

คดัลอกจากหนังสือ “ร ูรกั ภาษาไทย” เลม 1
ฉบับราชบัณฑิตยสถานคดัเลือกโดย วิบลูยลกัษม  มชียั

รู รัก ภาษาไทย
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พ่ีนองประชาชนที่เคารพรักครับ เมื่อวานน้ีในรายการเช่ือมั่นประเทศไทยฯ นั้น ผมไดพูดถึงการแกไขสถานการณที่เปนปญหา
อยกัูบบานเมืองของเราในปจจบุนั โดยไดเนนย้ำวาส่ิงท่ีรฐับาลกำลังดำเนินการแกไขน้ันทำไปในสองดานคขูนานกันไป ดานหน่ึงก็เปนปญหา
ทีเ่ก่ียวของกบัความมัน่คง และดานหน่ึงก็คอืปญหาท่ีเก่ียวของกบัการเมอืง ในสวนของการแกไขปญหาท่ีเปนสถานการณดานความมัน่คงน้ัน
วันน้ีทาง ศอฉ. (ศูนยอำนวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน) และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนกรมสอบสวนคดีพิเศษ
หรือสำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีการแถลงขาวรายงานใหพ่ีนองประชาชนไดรับทราบถึงความคืบหนาในการทำงานอีกหลายเร่ือง เชน
การเรงรัดสอบสวนขยายผลคดีที่เก่ียวของกับการกอการราย การกอวินาศกรรม รวมไปถึงการท่ีสามารถตรวจคนและยึดอาวุธสงคราม
ไดอกีเปนจำนวนมาก ซึง่งานทางดานความม่ันคง งานทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคดคีวาม คดีอาญาตาง ๆ นัน้จะตองมกีารดำเนนิการ
ไปอยางตอเนือ่ง แตในแงของการเมอืงนัน้ ผมไดเรียนกับพีน่องประชาชนครบัวา จะไดใหคำตอบทางการเมอืง หรอืแนวทางในการแกไขปญหา
ในทางการเมืองโดยเร็ววัน คืนน้ีผมคิดวาเปนจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมที่เราจะมาพูดกันถึงแนวทางของรัฐบาลในการที่จะคลี่คลาย
สถานการณ ในแงของปญหาความขดัแยงทางการเมือง

ผมขอเรียนอยางน้ีครับวา ความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมีหลายสาเหตุ เปนการสะสมปญหามาเปนระยะเวลาหลายป
บางเร่ืองก็เปนเร่ืองการเมืองโดยตรง บางเร่ืองก็เปนปญหาในเร่ืองเศรษฐกิจ ในเร่ืองสังคม ในเร่ืองกฎหมาย และเร่ืองอื่น ๆ
ทีส่ะสมมาทัง้หมดกท็ำใหความขดัแยงนัน้ทำใหเกิดความแตกแยก ราวลึก และรนุแรงมากข้ึนโดยลำดับ คำตอบทางการเมอืงท่ีผมอยากจะ
นำเสนอกับพ่ีนองประชาชนในวันน้ี และขอเชิญชวนพ่ีนองประชาชนทุกกลุม เขามาชวยกันแกไขใหกับบานเมือง ก็คือการท่ีจะสราง
กระบวนการการปรองดองข้ึนมา กระบวนการน้ีผมไดรับฟงจากพ่ีนองประชาชนทุกกลุม ไมวาจะเปนผูชุมนุม ไมวาจะเปนนักวิชาการ
ไมวาจะเปนองคกรภาคประชาชน ประชาสังคมตาง ๆ รวมไปถึงการรับฟงจากพ่ีนองประชาชนคนธรรมดา ที่ไดถายทอดปญหา
ความเดือดรอน ทีอ่าจจะเปนเง่ือนไขของความขดัแยงในสงัคมปจจบุนัอยางครบถวน กระบวนการปรองดองท่ีวานัน้จะประกอบไปดวย
5 องคประกอบสำคญั ท่ีผมคิดวาถาวนัน้ีพีน่องประชาชนใหความรวมมือกับรฐับาล จะทำใหบานเมอืงของเรานัน้สามารถกลบัสู
ความสงบสุขไดอยางแทจริง

องคประกอบแรก ผมคิดวาประเทศไทยของเราโชคดีที่มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีหลอมรวมเปนเคร่ืองยึดเหน่ียว
จิตใจของพ่ีนองประชาชนคนไทยท้ังชาติ นาเสียดายวาในระยะหลัง มีคนจำนวนหน่ึงทำใหสถาบันพระมหากษัตริยนั้นถูกดึงลงมา
สคูวามขัดแยงทางการเมือง ไมวาจะเปนในแงของการท่ีมกีลมุบคุคลท่ีไดละเมิดสถาบันพระมหากษัตรยิ หรือกระทำความผิดตอความม่ันคง
โดยมุงไปที่สถาบันพระมหากษัตริย หรือมีความพยายามในการท่ีจะดึงสถาบันลงมาสูความขัดแยงในทางการเมือง ผมคิดวาการท่ีเรา
จะทำใหสังคมไทยมีความเปนปกติสุขไดนั้น พวกเราทุกคนมีภาระหนาท่ีที่จะชวยกันไมใหสถาบันพระมหากษัตริยนั้นถูกดึง

กระบวนการปรองดอง

เพือ่แกไขปญหา

ความขดัแยง*
โดย นายอภิสทิธ์ิ เวชชาชวีะ

นายกรัฐมนตรี

* นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงกระบวนการปรองดองเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงผานโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจ
   แหงประเทศไทย เมือ่วันท่ี 3 พฤษภาคม 2553 ณ ศาลากิตตสิขุ กรมทหารราบท่ี 11 รกัษาพระองค
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ลงมาเก่ียวของกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน แผนหรือกระบวนการของการปรองดองน้ันก็คือ ทุกฝายจะตองมารวมกันทำงาน
รวมกันทำงานเพ่ือที่จะเทิดทูนเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศไดทรงอุทิศพระวรกาย
และเวลาแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชน และพระราชทานแนวพระราชดำริที่ทรงคุณคาย่ิง ไมวาจะเปนเร่ืองของการรู รัก สามัคคี
ไมวาจะเปนเร่ืองของการใชปรัชญาของความพอเพียง ผมอยากเชิญชวนทุกฝายมาชวยกันทำความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
สถาบนัพระมหากษัตรยิ มาชวยกันดูแลมิใหมีสือ่ใดจาบจวง หรือละเมดิสถาบนัพระมหากษัตรยิ ชวยกันทำงานทุกฝาย เพือ่ไมให
เรื่องน้ีถูกดึงเขามาสูประเด็นของความขัดแยงทางการเมือง

องคประกอบที่ 2 หรือขอที่ 2 ของกระบวนการของการปรองดองน้ัน ผมถือวาเปนหัวใจของส่ิงท่ีมีการพูดกันในขณะน้ี
วาจะเปนการปฏิรูปประเทศ ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในบานเมืองของเราน้ัน อาจจะถูกมองวาเปนเร่ืองการเมือง แตโดยขอเท็จจริงแลว
ก็มีรากฐานมาจากความไมเปนธรรมที่มีอยูในสังคมที่มีอยูในระบบเศรษฐกิจของเรา พ่ีนองประชาชนทั้งท่ีมาชุมนุมและไมมาชุมนุม
ไดสัมผัสถึงความไมเปนธรรมในชีวิตของพวกเราแตละคน ไมมากก็นอย แตโดยเฉพาะอยางย่ิงหลายคนท่ีมารวมชุมนุมนั้น
มีเง่ือนไขของความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม มีความรูสึกวาถูกทอดท้ิง มีความรูสึกวาไมไดรับโอกาส หลายคร้ังอาจจะมีความรูสึก
ดวยซ้ำวา ถูกรังแกจากผูที่มีอำนาจ ตรงน้ีเปนเร่ืองใหญ ถาเราปลอยใหเกิดความรูสึกอยางน้ี เง่ือนไขเหลาน้ีจะถูกดึงเขามาและ
สามารถสรางความขัดแยง ไมใชเฉพาะในทางการเมือง แตเปนความขัดแยงในทางสังคมไดอยางกวางขวาง สิง่ท่ีเราจะตองชวยกันทำกค็อื
ไมปลอยใหการแกไขปญหาน้ีเหมือนกับในอดีตท่ีแตละรัฐบาลก็อาจจะมีนโยบายในแตละยุคแตละสมัย พยายามแกไขปญหา
ตรงน้ันตรงน้ีไป แตในที่สุดก็ยังไมสามารถท่ีจะทำใหเกิดความเปนธรรมอยางเปนระบบท้ังโครงสราง ถึงเวลาแลววันน้ี ท่ีพี่นอง
ประชาชนคนไทยทกุคนจะไดรบัการดแูลดวยระบบสวสัดกิารทีด่แีละมโีอกาสเทาเทยีมกัน จะเรือ่งการศกึษา จะเรือ่งการสาธารณสขุ
จะเร่ืองของการมีอาชีพ มีรายได มีความม่ันคงในชีวติ รวมไปถึงการท่ีพีน่องประชาชนท่ีมีความทุกขรอนเปนพิเศษ ไมวาจะเปน
คนท่ีไมมทีีท่ำกิน คนท่ีมหีน้ีสนิทวมตวั หรอืคนทีม่คีวามเดือดรอนอยางแสนสาหัสในทางใดทางหน่ึงน้ัน จะตองไดรบัการดูแลอยางเปนระบบ
กระบวนการปรองดองหรือการปฏิรูปประเทศท่ีมีการพูดกันในขณะน้ี จะมีการดึงเอาทุกภาคสวนในสังคมเขามาดำเนินการ
ในการทีจ่ะแกไขปญหาน้ี โดยมีมาตรการท่ีเปนรูปธรรมอยางเปนระบบ ทัง้ในเร่ืองสวัสดิการ ทัง้ในเร่ืองโอกาส และมีเปาหมายท่ีชดัเจนครับวา
จะสามารถยกระดับรายไดใหกับพ่ีนองประชาชน สรางโอกาสใหกับพ่ีนองประชาชนท่ีสามารถประเมินผลได และเปนเร่ืองท่ีจะตอง
ใหทุกรัฐบาลไมวาจะเปนใคร ในยุคใด ตองเขามาดำเนินการเพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมอยางชัดเจน นี่เปนสวนท่ี 2
ที่เปนสวนหน่ึงของแผน หรือกระบวนการของการปรองดอง

องคประกอบที่ 3 เปนเร่ืองที่เราปฏิเสธไมไดวา ในยุคปจจุบันสังคมของเราน้ันเปนสังคมของขอมูลขาวสาร จริงอยู เราตอง
สนับสนุนและยืนยันสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก และในการท่ีจะมีการนำเสนอขอมูลขาวสารใหกับพ่ีนองประชาชน แตก็คง
ปฏิเสธไมไดเชนเดียวกันครับวา ในระยะหลังน้ันเทคโนโลยีที่มีความกาวหนา อำนาจของส่ือในการนำเสนอขาวสารน้ัน ก็ไดถูก
นำไปใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมือง อาศัยชองโหวชองวางจากกฎหมาย ที่เทคโนโลยีกาวไปไกลกวา ไมวาจะเปนการใชอินเทอรเน็ต
ไมวาจะเปนการมีสถานีโทรทัศนดาวเทียม สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก เคเบิล วิทยุชุมชน แมกระท่ังการท่ีสถานีโทรทัศนของรัฐ
ก็ถูกวิพากษวิจารณวามีสวนในการท่ีจะสรางความขัดแยง หรือถูกนำไปใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง เรายังยืนยันครับวาในกระบวนการ
ของการปรองดองน้ัน สื่อตองมีสิทธิเสรีภาพ แตตองเปนสิทธิเสรีภาพที่มีกลไกที่เปนอิสระเขามาดูแลกำกับอยางแทจริงวา
แมจะมคีวามอิสระในการเสนอขอมูลขาวสาร ตองไมเปนการเสนอขอมูลขาวสารในลกัษณะท่ีมงุสรางความขดัแยง ความเกลยีดชงั
และในทีส่ดุนำไปสกูารใชความรนุแรงตอกัน ผมคดิวาถาหากวาเราสามารถทำใหการดูแลเร่ืองของส่ือสารมวลชนน้ันโดยไมละเมิดสทิธิ
แตเปนการใชสื่ออยางสรางสรรค เราจะสามารถทำใหสังคมของเรานั้นกาวพนความขัดแยง และกลับมามีความปรองดอง
มีความสงบสุขไดอยางรวดเร็ว

องคประกอบที ่ 4 ทีเ่ก่ียวของกับกระบวนการการปรองดองท่ีผมอยากจะนำเสนอนัน้ ก็คงหนีไมพนวา หลงัจากท่ีไดมกีารชุมนมุ
เคล่ือนไหวคร้ังลาสุด นับตั้งแตเดือนมีนาคมเปนตนมา ไดเกิดเหตุการณหลายเหตุการณท่ีมีความรุนแรง มีความสูญเสีย
ทำใหเกิดความคลางแคลงใจ ทำใหเกิดขอกลาวหาตาง ๆ นานา และอาจจะนำไปสูความแตกแยกและความเกลียดชังมากย่ิงขึ้น
ความสูญเสียไมวาจะเกิดขึน้ในวันท่ี 10 เมษายน 2553 ไมวาจะเปนในสวนของผชูมุนมุ ไมวาจะเปนในสวนของทหาร หรอืเจาหนาท่ีของรฐั
ความสญูเสียท่ีเกิดขึน้ทีถ่นนสลีม เมือ่วนัที ่22 เมษายน 2553 ก็ด ีหรอืความสญูเสียท่ีเกิดข้ึนในวนัท่ี 28 เมษายน 2553 ทีบ่รเิวณดอนเมอืงกด็ี
ลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีกระทบกระเทือนจิตใจของพ่ีนองประชาชน แมกระท่ังเหตุการณที่ไมไดมีการสูญเสีย อยางเชนท่ีเกิดข้ึนท่ี
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โรงพยาบาลจฬุาฯ ก็ไดสรางความกระทบกระเทือนจติใจใหกับพีน่องประชาชนจำนวนมากอยางรนุแรง ทุกเหตุการณจำเปนท่ีจะตองมีการ
ตรวจสอบขอเท็จจริง เพ่ือที่จะไดชำระสะสางใหเกิดความชัดเจนตอสาเหตุ และขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในเหตุการณเหลาน้ัน
หน่ึงในกระบวนการปรองดองก็คอืเราจะตองมีคณะกรรมการอิสระเพือ่เขามาตรวจสอบขอเท็จจริงในเหตุการณตาง ๆ เพือ่ท่ีจะให
ความเปนธรรมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของกับเหตุการณน้ี และใหความจริงแกสังคม เพราะผมเช่ือวาท่ีสุดแลวสังคมเราจะอยูกันได
ดวยความเปนปกติสุขน้ัน ก็ตองอยูกันดวยเร่ืองของขอเท็จจริง

องคประกอบท่ี 5 เก่ียวของกับเรื่องของการเมืองโดยตรง แมวานักการเมืองอาจจะถูกมองวาเปนกลุมคนเล็ก ๆ กลุมหนึ่ง
แตก็ตองทำหนาท่ีเปนตัวแทนของพ่ีนองประชาชนอยางหลีกเล่ียงไมไดในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีกระบวนการ
ของการเลือกต้ัง และมีรัฐสภา ความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นจากหลายเหตุการณ ในชวงระยะเวลา 4-5 ปที่ผานมาไดทำใหเกิด
ความรูสึกถึงความไมเปนธรรมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเก่ียวของกับกติกา เชน รัฐธรรมนูญ ไมวาจะเก่ียวของกับกฎหมายบางฉบับ
ไมวาจะเปนสวนท่ีเก่ียวของกับการลิดรอน หรือการตัด หรือการเพิกถอนสิทธิของผูที่เก่ียวของกับวงการเมือง ถึงเวลาแลวเชนเดียวกันครับ
ที่เราจะตองนำส่ิงเหลาน้ีมาวาง เพ่ือใหมีกลไกในการท่ีจะระดมความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือใหความเปนธรรมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาทางการเมืองทีเ่กิดขึน้ อนัน้ีจะครอบคลุมตัง้แตเร่ืองของประเด็นการแกไขรฐัธรรมนญู ไปจนถึงการท่ีเราก็จะตองยอมรบัวาในสวนของ
ความผิดในการชุมนมุทางการเมือง เชน การชุมนมุเกิน 5 คนในชวงท่ีมกีารประกาศพระราชกำหนดฯ เปนส่ิงท่ีจะตองมกีารใหความเปนธรรม
และไมนำส่ิงเหลาน้ีมาเพ่ือทำใหเกิดความรสูกึในเร่ืองของความไมยอมรับกระบวนการทางการเมือง และนำไปสคูวามขัดแยงในอนาคตตอไป

5 ขอนี้  ในสวนท่ีเราจะชวยกันเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  ในสวนท่ีเรากำลังจะมาแกไขปญหาท่ีเปนพ้ืนฐาน
ความไมเปนธรรมในสังคม ในสวนท่ีจะทำใหสื่อของเราทำหนาท่ีไดอยางสรางสรรค ไมเปนเคร่ืองมือในการสรางความแตกแยก
ในสวนของการชำระสะสางเหตุการณที่เกิดขึ้น ที่เปนการกระทบกระท่ังกัน และในสวนของการท่ีจะมีกติกาทางการเมืองที่เปน
ทีย่อมรบัของทกุฝาย ผมถอืวาจะเปนองคประกอบของกระบวนการของการปรองดอง แนนอนทีส่ดุครบั กระบวนการนีไ้มอาจท่ีจะบรรลุ
เปาหมายได ถาไมไดรบัความรวมมอืจากพีน่องประชาชนทกุคน ทุกกลมุ ทุกฝาย หากเราเริม่ตนกันตัง้แตวนัน้ีใน 5 ขอน้ี และพีน่อง
ประชาชนทกุคนเขารวม รฐับาล รฐัสภา พรรคการเมอืง องคกรภาคประชาชน สามารถทีจ่ะทำหนาทีข่องตวัเองไดอยางเตม็ท่ี
ไมมีการขัดขวาง ไมมีการมาสรางความแตกแยก เคลื่อนไหวในลักษณะท่ีสรางความวุนวายปนปวน หรือเกิดการปะทะกัน
ผมม่ันใจครับวาเราใชระยะเวลาไมนานนัก ก็จะสามารถที่จะนำความปรองดอง ความปกติสุขกลับคืนมาสูสังคมได
และถาเปนเชนน้ันรัฐบาลพรอมที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งใหม เพ่ือใหพ่ีนองประชาชนไดมีโอกาสตัดสินใจทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึง
ผมคิดวาถากระบวนการการปรองดองและเหตุการณของบานเมืองสงบตั้งแตวันน้ีเปนตนไป การเลือกต้ังน้ันสามารถจัดใหมีขึ้นไดในวันท่ี
14 พฤศจิกายน 2553 ซึ่งเปนเปาหมายท่ีรัฐบาลพรอมที่จะดำเนินการ แตถาหากวาบานเมืองไมสงบ รัฐบาลก็ยังมุงมั่นท่ีจะเดินหนา
ดำเนินการตาม 5 ขอ เพียงแตวากระบวนการดังกลาวก็จะมีความขลุกขลัก ลาชา และในท่ีสุดเราไมสามารถจะตอบไดวา การเลือกต้ัง
ที่จะเกิดขึ้นและนำไปสูความปรองดองอยางแทจริงนั้นจะเกิดขึ้นไดเมื่อไร ดังน้ัน ผมขอกราบเรียนพ่ีนองประชาชน เพ่ือเชิญชวนทุกฝาย
ไดพิจารณาขอเสนอในเรือ่งของกระบวนการปรองดอง ทีผ่มไดเลาใหกับพีน่องประชาชนรบัร ู รบัทราบในวนันี้
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ทายท่ีสุดครับ ผมขออนุญาตท่ีจะพูดคุยกับ
พ่ีนองประชาชนในบางกลุม สำหรับพ่ีนองประชาชน
ทีม่าชุมนมุ ในกลมุของเส้ือแดงหรือ นปช. นัน้ ผมเรียนวา
สิ่งท่ีทานเรียกรอง สิ่งท่ีทานไดแสดงออกน้ัน กระบวนการ
ปรองดองและส่ิงท่ีผมไดนำเสนอในคร้ังน้ี ไดยินทาน
อยางเต็มทีค่รบั เพียงแตวาคงไมอาจตอบสนองขอเรยีกรอง
ในเรือ่งของการยุบสภาฯ ทนัทีหรอืภายใน 15 วันหรอื 30
วันได แตสิ่งที่สำคัญกวาท่ีพ่ีนองประชาชนที่มาชุมนุม
โดยบริสุทธ์ิ คือมาดวยความเดือดรอนนั้น ผมคิดวา
กระบวนการปรองดองน้ีจะไปแกปญหาใหกับทานได เปนการแกปญหาท่ีจะเปนระบบ เปนการแกปญหาท่ีจะมคีวามย่ังยืน แนนอนท่ีสดุครับ
ขอเสนอน้ีอาจจะไมเปนท่ีพอใจของทาน แตขอเสนอน้ีมีคำตอบใหกับทานไมมากก็นอย และเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะนำไปสูการแกไขปญหา
ของทานไดอยางแทจริง

ขณะเดียวกันครับ สำหรับพ่ีนองประชาชนที่ไมเห็นดวยกับการชุมนุมก็ดี ใหการสนับสนุนรัฐบาลในการดำเนินการในดานตาง ๆ
ก็ด ีโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีไดใหการสนับสนนุและใหกำลังใจกบัผมอยางมากมาย ผมกข็อเรยีนครับวา ทานอาจจะไมเห็นดวยกับการท่ีจะมกีาร
ยุบสภาฯ หรือลดวาระของรัฐบาลลงมาถึงประมาณ 1 ป แตผมก็อยากจะเรียนวา ขอเสนอท่ีผมไดวางลงตรงน้ี เปนขอเสนอท่ียังยึดมั่น
ในหลักการท่ีผมคิดวา ทานใหกำลังใจและสนับสนุนรัฐบาลในปจจุบัน ก็คือการยังคงยึดมั่นในการเปนนิติรัฐ ขอเสนอท้ังหมดนี้
เปนขอเสนอท่ีเปนคำตอบทางการเมือง แตการดำเนินคดีในความผิดทางอาญาตาง ๆ นั้น ก็ยังเดินหนาตอไปตามปกติ นอกจากน้ัน
การท่ีเราจะมีการเลือกตั้งในชวงปลายป ก็ไมไดหมายความวาผมหรือรัฐบาลชุดน้ีจะไมมีโอกาสทำงานและรับใชพ่ีนองประชาชนตอไป
ทัง้หมดก็จะข้ึนอยกัูบการตัดสนิใจของพ่ีนองประชาชนในชวงน้ัน ซึง่เปนการตัดสินใจทีเ่ราตองเคารพ ผมคดิวาขอเสนอน้ีรกัษาท้ังหลักนิตริฐั
และเปนความพยายามท่ีจะปกปองการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งผมเช่ือวา
เปนอุดมการณของพ่ีนองประชาชนในกลุมนี้อยางชัดเจนเชนเดียวกัน

พ่ีนองท่ีเคารพครับ ขอเสนอใด ๆ ที่เ ก่ียวกับการปรองดองท่ีผมประมวลมาท้ังหมดอาจจะเปนขอเสนอท่ีไมถูกใจใคร
แมแตคนเดียวก็ได แตผมคิดวาน่ันคือลักษณะของขอเสนอในการท่ีจะเปนการปรองดองอยางแทจริง เพราะวาการปรองดองที่แทจริง
จะเกิดขึ้นไดนั้น นั่นหมายความวาไมมีใครไดทุกส่ิงทุกอยางท่ีตัวเองตองการ และทุกฝายตองพรอมที่จะยืดหยุน พรอมที่จะถอย
พรอมที่จะเสียสละ ขอเสนอที่ผมไดนำเสนอตอพี่นองประชาชนในวันนี้ ผมเชื่อมั่นดวยความบริสุทธ์ิใจจากการรับฟงจากฝายตาง ๆ วา
เปนทางออกท่ีดีที่สุดสำหรับประเทศ หากพ่ีนองประชาชนทุกกลุมเขามารวมในกระบวนการน้ี ทุกอยางก็จะราบร่ืน แลวก็อยางท่ี
ผมเรียนวาจะมีการเลือกต้ังในชวงปลายป หากพ่ีนองประชาชนโดยเฉพาะผูชุมนุมไมยอมรับขอเสนอน้ี ผมก็จะพยายามทำตอ
แตจะไมสามารถระบุไดวาจะมีการเลือกตั้งเม่ือไรอยางไร ขอเสนอน้ีมีไวสำหรับพ่ีนองประชาชนคนไทยทุกคนทุกกลุมที่จะพิจารณา
ผมหวังเปนอยางย่ิงครับ วาขอเสนอนี้จะไดรับการตอบรับจากทุกฝาย เพราะผมหวังท่ีจะเห็นวาในวันพุธ (5 พฤษภาคม 2553) ที่จะถึงนี้
พวกเราทุกคนจะไดมีความสุขและมีความพรอมใจกันในการเฉลิมฉลองวันฉัตรมงคล ขอขอบพระคุณพ่ีนองประชาชนครับ

 “การปรองดองท่ีแทจรงิจะเกดิขึน้ไดน้ัน
น่ันหมายความวาไมมีใครไดทุกสิง่ทุกอยาง
ท่ีตวัเองตองการ และทกุฝายตองพรอมท่ีจะ
ยืดหยนุ พรอมท่ีจะถอย พรอมท่ีจะเสยีสละ”

ทีม่า : www.thaigov.go.th
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เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่ชวยเหลือผปูระกอบการท่ีไดรบัผลกระทบจากการชุมนุม
คณะรัฐมนตรไีดประชมุปรกึษาเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2553 ลงมตเิห็นชอบมาตรการภาษเีพ่ือชวยเหลือผปูระกอบการ

ที่ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี
1. การขยายระยะเวลาการยืน่แบบภาษีเงนิไดนิตบิคุคล (ภ.ง.ด. 50)

ผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากการชุมนุม ซึ่งจะย่ืนแบบชำระภาษีเงินไดนิติบุคคลของรอบระยะเวลาบัญชี
ทีส่ิน้สดุวนัที ่31 ธันวาคม 2552 และตองยืน่ชำระภาษฯี ภายในวันที ่30 พฤษภาคม 2553 โดยตองเปนรายท่ีผานการกล่ันกรอง
จากคณะกรรมการท่ีกระทรวงการคลังจะไดจัดตั้ง กรมสรรพากรจะขยายเวลาใหผูประกอบการสามารถยื่นเสียภาษีเงินได
นติบิคุคลออกไปจนถงึวันท่ี 30 กันยายน 2553

2. การขยายระยะเวลาการย่ืนแบบภาษีมูลคาเพิม่ (ภ.พ. 30)
ซึ่งปกติกำหนดใหชำระภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป เห็นสมควรขยายการย่ืนแบบฯ ออกไป 2 เดือนนับจาก

วันสิ้นสุดวันชุมนุม โดยจะมีการพิจารณาสำหรับการย่ืนคำรองเฉพาะราย
3. การขยายระยะเวลาการยืน่แบบภาษเีงนิไดหัก ณ ท่ีจาย (ภ.ง.ด. 1, ภ.ง.ด. 3)

ซึ่งปกติกำหนดใหชำระภายในวันท่ี 7 ของเดือนถัดไป เห็นสมควรขยายการย่ืนแบบฯ ออกไป 2 เดือน
นับจากวันสิ้นสุดวันชุมนุม โดยจะมีการพิจารณาสำหรับการย่ืนคำรองเฉพาะราย

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 106 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2553

สรปุผลการตัดสนิใจของ
คณะรัฐมนตรีท่ีสำคัญ

คดัเลอืกและเรยีบเรยีงโดย จติตา  กิตตเิสถียรนนท

เรือ่ง การขออนมัุตเิปลีย่นแปลงโครงการภายใตแผนปฏบิตักิาร
ไทยเขมแขง็ 2555

คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2553 ลงมตอินมุตักิารเปล่ียนแปลงโครงการภายใตแผนปฏิบตักิาร
ไทยเขมแขง็ 2555 จำนวน 3,389.000 ลานบาท ซึง่อยภูายใตกรอบวงเงินในสาขาขนสงและใหขยายเวลาการขอรับจดัสรรเงิน
ของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม เปน 45 วันทำการ หลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรไีดอนมุตักิารเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ
ในคร้ังน้ีตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอดังน้ี

ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 107 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2553

 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวง
   วงเงิน 189.000 ลานบาท

 โครงการเรงรัดขยายทางสายประธาน
   ใหเปน 4 ชองจราจร (ระยะท่ี 2) วงเงิน 2,600 ลานบาท

 โครงการแกไขปญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร
   ปรมิณฑลและเมืองหลัก วงเงิน 600.000 ลานบาท

 โครงการกอสรางทางและสะพานขนาดใหญ
   วงเงิน 1,050.000 ลานบาท

 โครงการทางหลวงเพ่ือชุมชน
   วงเงิน 2,339.000 ลานบาท

จากเดิม เปลีย่นแปลงเปน
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เรือ่ง ขอความเห็นชอบใหขาราชการลาเขารวมอุปสมบทในโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ปท่ี 60 วันท่ี 5
พฤษภาคม 2553 และเนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธนัวาคม 2553
โดยไมถอืเปนวันลา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 4 พฤษภาคม 2553 อนุมัติเร่ือง ขอความเห็นชอบใหขาราชการลาเขารวมอุปสมบท

ในโครงการอปุสมบทเฉลมิพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั เน่ืองในโอกาสงานพระราชพิธีบรมราชาภเิษก ปที ่ 60 วันท่ี
5 พฤษภาคม 2553 และเน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธันวาคม 2553 โดยไมถือเปนวันลา
ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ ดังนี้

1. ใหขาราชการทุกประเภท พนักงานราชการ รวมถึงลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ
หนวยงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ลาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเน่ืองในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2553 เปนระยะเวลา 15 วัน ตามหลักสูตรศาสนศึกษาสำหรับผูบวชระยะส้ัน
(15 วัน) ของกรมการศาสนา โดยไมถือเปนวันลา เสมอืนเปนการปฏิบตัริาชการและไดรบัเงนิเดือนตามปกต ิตามท่ีจงัหวัดลำปางเสนอ

2. ใหการใชสิทธิการลาดังกลาว มีผลครอบคลุมถึงการลาเขารวมอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ปที่ 60 และการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2553 ในป 2553 โดยตองเขารวมอุปสมบทในโครงการท่ีสวนราชการจัดขึ้นตามแนวทาง
ที่กรมการศาสนากำหนด ทั้งน้ี ใหลาไดตามระยะเวลาท่ีกำหนดของโครงการ แตไมเกิน 15 วัน ตามหลักสูตรศาสนศึกษา
สำหรับผูบวชระยะส้ัน (15 วัน) ของกรมการศาสนา หากอุปสมบทเปนเอกเทศโดยไมไดเขารวมโครงการตามท่ีกำหนดน้ี
จะไมไดรบัสทิธิการลาตามมติคณะรัฐมนตร ีและขาราชการท่ีเคยลาอุปสมบทระหวางรับราชการมาแลว สามารถจะลาอุปสมบท
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติตามมติคณะรัฐมนตรีในครั้งน้ีไดอีก

ทีม่า : หนงัสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0506/ว 99 ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553
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พระราชบญัญตัิ

เรื่อง พระราชบญัญตับิำเหนจ็บำนาญขาราชการ (ฉบบัที ่ 26) พ.ศ. 2553

กำหนดใหผูรับบำนาญสามารถนำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันการกูเงินกับสถาบันการเงิน ทั้งน้ี
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของผูรับบำนาญและจะเปนการสงเสริมการลงทุนอันเปนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม

เลม 127 ตอนที ่28 ก วันท่ี 30 เมษายน 2553 หนา 1
 พระราชกฤษฎกีา

เรื่อง พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2553

เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษกปที่ 60 วันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทาน
อภัยโทษแกผูตองราชทัณฑ เพ่ือเปนการถวายพระราชกุศล และเพ่ือใหโอกาสแกบุคคลเหลาน้ันกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีอันจะเปน
คุณประโยชนแกประเทศชาติสืบไป

เลม 127 ตอนที ่33 ก วันท่ี 15 พฤษภาคม 2553 หนา 2
กฎสำนกันายกรัฐมนตรี/กฎกระทรวง

เรื่อง กฎสำนกันายกรัฐมนตรี ฉบบัที ่ 94 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญตัเิครือ่งแบบขาราชการฝายพลเรอืน
พทุธศักราช 2478

กำหนดอินทรธนูและเคร่ืองหมายตำแหนงบนอินทรธนูของเครื่องแบบขาราชการพลเรือนสามัญและขาราชการพลเรือน
ในพระองค อกีท้ังเครือ่งแบบสำหรบัขาราชการพลเรือนหญงิมสุลมิ เพ่ือใหสอดคลองกับการปรบัปรงุระบบตำแหนงของขาราชการพลเรอืน
สามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใหมและบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม

เลม 127 ตอนท่ี 28 ก วันท่ี 30 เมษายน 2553 หนา 14

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดวิธกีารขอคนืสิง่ของทีเ่จาพนกังานยึดไวไปดแูลรกัษาหรือใชประโยชน พ.ศ. 2553

กำหนดหลักเกณฑการย่ืนคำรอง การอนุญาต และการกำหนดเง่ือนไขประกอบการอนุญาตเพ่ือขอรับสิ่งของท่ีในระหวาง
สอบสวนส่ิงของท่ีเจาพนักงานไดยึดไว ซึ่งมิใชทรัพยสินท่ีกฎหมายบัญญัติไววาผูใดทำหรือมีไวเปนความผิด ถายังไมไดนำสืบหรือแสดง
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดี เจาของหรือผูมีสิทธิเรียกรองอาจขอคืนของน้ันได โดยย่ืนคำรองตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงน้ี

เลม 127 ตอนท่ี 32 ก วันท่ี 14 พฤษภาคม 2553 หนา 10
ประกาศพระบรมราชโองการ

เรื่อง ประกาศเลิกใชกฎอัยการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี

เลิกใชกฎอัยการศึกในเขตพ้ืนท่ีอำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอสะบายอย และอำเภอนาทวี จงัหวัดสงขลา

เลม 127 ตอนที ่29 ก วันที ่4 พฤษภาคม 2553 หนา 4

เรื่องสำคัญท่ีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมไดที ่ http://www.ratchakitcha.soc.go.th
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ทองถ่ินควรรู

เงินชวยคาครองชีพผรูบัเบ้ียหวัดบำนาญ (ช.ค.บ.) เปนเงินชวยเหลือใหแกผรูบัเบ้ียหวัดบำนาญเพ่ิมขึน้จากบำนาญท่ีไดรบัอยเูดิม
ซึ่งหากผูไดรับหรือมีสิทธิไดรับเบี้ยหวัดหรือบำนาญเขารับราชการหรือกลับเขารับราชการหรือเขาทำงานหรือกลับเขาทำงาน
สังกัดราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน โดยปฏิบัติงานหรือราชการประจำจะไมมีสิทธิไดรับ ช.ค.บ. อีก
แตกรณีกลับเขามาดำรงตำแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลและเลขานุการนายกเทศมนตรี มีสิทธิไดรับ ช.ค.บ. หรือไม ?

เรือ่งเสร็จท่ี 294/2553
 

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือ่ง หารอืกรณผีรูบัเบีย้หวดับำนาญเขาทำงานในราชการสวนทองถิน่

กรมบญัชกีลางไดมหีนงัสอื ที ่กค 0406.5/07123 ลงวนัที ่8 มนีาคม 2553 ถึงสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สรปุความไดวา
กรมบัญชีกลางมีประเด็นปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการใชและการตีความมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ
ผูรับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ. 2521 ที่บัญญัติใหผูไดรับหรือมีสิทธิไดรับเบี้ยหวัดหรือบำนาญจะไมมีสิทธิไดรับ ช.ค.บ. ถาเขารับราชการ
หรือกลับเขารับราชการหรือเขาทำงานหรือกลับเขาทำงานสังกัดราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น
โดยมีขอเทจ็จรงิปรากฏวามผีรูบับำนาญและมีสทิธิไดรบัเงิน ช.ค.บ. ทางกองทัพบก ประกอบดวย (1) ร.ต. สกุาสิทธ์ิ ทองสุข และ (2) พ.ต. ณรงค
พลเดช ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลเหมืองแกว และ (3) จ.อ. สุภัทร ศิลารัตนชัย ไดรับแตงตั้ง
เปนเลขานุการนายกเทศมนตรีตำบลคลองใหญ จึงหารือวาผูรับบำนาญซ่ึงไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล
และแตงตั้งเปนเลขานุการนายกเทศมนตรีจะยังมีสิทธิไดรับเงิน ช.ค.บ. ตามมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ
ผรูบัเบ้ียหวัดบำนาญ พ.ศ. 2521 ตอไปหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดพิจารณาขอหารือของกรมบัญชีกลางโดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ตำแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลเปนตำแหนงท่ีปฏิบัติงานในสภาองคการบริหาร
สวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งเปนตำแหนงท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎร
ในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบล โดยมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง ตามอายุของ
สภาองคการบริหารสวนตำบล และไดรับคาตอบแทนเปนเงินคาตอบแทนรายเดือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงิน

คดัเลือกโดย อมราลกัษณ  รกัษวงศ
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คาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหารสวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบล
และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2547 สำหรับตำแหนงเลขานุการนายกเทศมนตรีเปนตำแหนงท่ีไดรับแตงตั้งจาก
นายกเทศมนตรี ในรูปแบบการบริหารงานในเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีวาระการดำรงตำแหนงตามวาระ
การดำรงตำแหนงของนายกเทศมนตรี และไดรับคาตอบแทนเปนเงินคาตอบแทนรายเดือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยเงินเดือนเงินคาตอบแทน และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล
ที่ดำรงตำแหนงประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลท่ีดำรงตำแหนงรองประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และการจายเงินคาเบ้ียประชุมกรรมการสภาเทศบาล พ.ศ. 2547

ในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ. 2521 มีสาระสำคัญเปนการกำหนดใหเงินชวยเหลือ
แกผูรับเบ้ียหวัดบำนาญเพ่ิมขึ้นจากเงินบำนาญท่ีไดรับอยูเดิมในรูปเงินชวยคาครองชีพเพ่ือใหเหมาะสมกับภาวะคาครองชีพ โดยเรียกวา
“เงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญ หรือ ช.ค.บ.” และเพ่ือไมใหผูรับเบี้ยหวัดบำนาญไดรับประโยชนซ้ำซอนกันจึงบัญญัติเรื่อง
การยกเวนการไดรับ ช.ค.บ. ไวในมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ. 2521 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพผูรับเบ้ียหวัดบำนาญ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2535 วา ผูไดรับหรือมีสิทธิไดรับเบ้ียหวัดหรือ
บำนาญไมมีสิทธิไดรับ ช.ค.บ. ถาเขารับราชการหรือกลับเขารับราชการหรือเขาทำงานหรือกลับเขาทำงาน สังกัดราชการสวนกลาง
ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน เน่ืองจากการเขารับราชการหรือกลับเขารับราชการ หรือเขาทำงานหรือกลับเขาทำงาน
ทำใหมสีทิธิไดรบัเงินเดือน และสิทธิประโยชนอืน่ ๆ ตามกฎหมาย หรือระเบียบตาง ๆ ทีร่ฐัใหความชวยเหลือเร่ืองคาครองชีพอยแูลว

อยางไรกต็าม แมวาการท่ีผรูบับำนาญเขาดำรงตำแหนงเปนสมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตำบลและเลขานกุารนายกเทศมนตรี
จะเปนการเขาทำงานในองคการบริหารสวนตำบลและเทศบาล ซึ่งมีสถานะเปนราชการสวนทองถิ่น แตดวยลักษณะตำแหนงสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตำบลและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่ งมาจากการเลือกต้ังและแตง ต้ังจากผูที่ ไดรับการเลือกต้ัง
มีวาระการดำรงตำแหนงตามท่ีกฎหมายกำหนด และไดรับเงินคาตอบแทนรายเดือนตามสัดสวนรายไดขององคการบริหารสวนตำบล
หรือเทศบาล แลวแตกรณี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน ตำแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล
และเลขานกุารนายกเทศมนตรจีงึไมใชบคุลากรทีป่ฏบิตังิานหรอืราชการประจำเหมอืนกับพนักงานสวนตำบลและลกูจางองคการบรหิารสวนตำบล
หรือพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลซ่ึงไดรบัการบรรจุและแตงตัง้ใหปฏบิตัริาชการตามพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน
พ.ศ. 2542 การยกเวนการไดรับ ช.ค.บ. ของผูรับเบี้ยหวัดบำนาญตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวย
คาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญฯ จึงตองพิจารณาลักษณะตำแหนงท่ีผูรับเบี้ยหวัดบำนาญเขารับราชการหรือกลับเขารับราชการ
หรือเขาทำงานหรือกลับเขาทำงานในราชการสวนทองถ่ินประกอบดวย

เมื่อกรณีของบุคคลตามขอหารือซึ่งประกอบดวย (1) ร.ต. สุกาสิทธ์ิ ทองสุข และ (2) พ.ต. ณรงค พลเดช ผูรับบำนาญซ่ึงไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล และ (3) จ.อ. สุภัทร ศิลารัตนชัย ผูรับบำนาญซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนเลขานุการ
นายกเทศมนตรี เปนการดำรงตำแหนงสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตำบลและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึง่ไมใชงานหรือราชการประจำ
แมจะเปนการเขาทำงานในสังกัดราชการสวนทองถ่ินก็ไมทำใหเสียสิทธิการไดรับเงินชวยคาครองชีพผูรับเบ้ียหวัดบำนาญตามมาตรา 5
แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพผูรับเบ้ียหวัดบำนาญ พ.ศ. 2521

                                                          (ลงชือ่)    พรทิพย  จาละ

          (คณุพรทิพย  จาละ)
                                                                               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  2553

สามารถดูขอมลูเพ่ิมเติมไดที ่ http://www.krisdika.go.th
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หนังสอืมีความสุขได ถาใจบอกวา “พอ” (There’s More to Life Than the Corner Office) เปนหนังสือท่ีจะบอกเคลด็ลบั
ของการดำเนนิชวิีตใหสมดลุอยางมคีวามสขุ เขียนโดย Lamar Smith และ Tammy Kling แปลเปนภาษาไทยโดยจริายุทธ  ประเจดิหลา
หนังสือเลมนี้จะใหขอคิดดี ๆ และวิธีการตาง ๆ ที่สามารถนำไปใชไดในชีวิตจริง ชวยในเร่ืองการวางแผนชีวิตท่ีดี จะทำใหชีวิตราบรื่น
สมดุล และมีความสุขเพียงรูจักคำวา “พอ”

 หนังสือมีความสุขได ถาใจบอกวาพอเลมนี้ มีเน้ือหาท่ีจะคอยเตือนไมใหคุณลืมสรางความสมดุลใหชีวิต การทำงานหนัก
เพ่ือใหประสบความสำเร็จในหนาท่ีการงาน ไดเล่ือนตำแหนง ไดเงินเดือนเพ่ิมขึ้น เปนส่ิงท่ีทำใหคุณมีความสุขอยางแทจริงหรือไม
หนังสือเลมนี้ไดนำเสนอขอคิดและวิธีการผานเร่ืองราวตาง ๆ ที่จะชวยใหมองเห็นหนทางใหม ๆ ในการกาวไปสูความสำเร็จกาวไปสูชีวิต
ที่สมบูรณพรอมมากย่ิงข้ึน และท่ีสำคัญคือ การกาวไปถึงความสมดุล ซึ่งความสมดุลน้ีเองท่ีจะสรางความสุขใหแกชีวิตในทุก ๆ ดานได
บทสรุปความสำเร็จในดานจิตใจตองดำเนินควบคูไปพรอมกับความสำเร็จในดานอ่ืน ๆ ของชีวิตดวย

การดำเนินชีวิตอยางมีความสุข ความสุขไมไดหายไปไหน เพียงแคหาใหเจอ นอกจากน้ีหนังสือเลมนี้ยังชวยวางแผนชีวิต
ใหใชโอกาสและใชเวลาทุกวินาทีอยางมีคุณคา มีสติ ทำใหเขาใจชีวิตไดดียิ่งขึ้น ทำใหรักตัวเอง รักคนรอบขาง และหาเวลาให
ตวัเองและคนรอบ ๆ ตวัเทาท่ีจะทำได ถาทำไดเมือ่นัน้ความสุขท่ีแทจรงิในชวิีตก็จะเกิดข้ึน

ห้ิงหนังสอื

>>>
นักเขียนและท่ีปรึกษาสำหรับ CEO ชั้นนำระดับโลก งานเขียน
ของ  Tammy สวนใหญจะตีพิมพในหนงัสอื New York Times,
Wall Street Journal, Dateline NBC และ Extra and Primetime
และผลงานการเขียนของ Tammy จะมีผูอานอยูทั่วโลก

<<< Lamar Smith
นักเขียนท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกัน อายุ 63 ป สำเร็จการศึกษา
จาก Yale University และ Southern Methodist University

ประวตัผิเูขยีน

Tammy Kling

แนะนำโดย สภุาวดี  เลิศสถิตย
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สวัสดีทานผูอานทุกทาน ไปไหนไปกันฉบับเดือนพฤษภาคม
ขอเชิญชวนไปจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนจังหวัดชายแดนอยูทาง
ทิศตะวันออกของประเทศไทย นับเปนจังหวัดแหงมรดกโลก เน่ืองจาก
มีอุทยานแหงชาติที่เปนมรดกโลกทางธรรมชาติถึง 3 แหง คือ อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ อทุยานแหงชาติทบัลาน และอุทยานแหงชาติปางสีดา

จังหวัดปราจีนบุรีหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 135
กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโดยรถยนต รถโดยสารประจำทาง
และรถไฟ สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจ ไดแก อุทยานแหงชาติทับลาน
ตึกเจาพระยาอภัยภูเบศร สวนนกวัดสันทรีย น้ำตกเขาอีโต น้ำตก
เหวนรก น้ำตกเหวสุวัต และแกงหินเพิง วัดวาอารามท่ีสำคัญมี
วัดแกวพิจิตร วัดโบสถ วัดสระมรกต เปนตน สำหรับของฝากท่ีระลึก
ที่ขึ้นชื่อมี เส่ือกก ไมกวาดดอกหญา หัตถกรรมจากใบลาน ผลิตภัณฑ
สมุนไพรเจาพระยาอภัยภูเบศร ผลไม เชน เงาะ ทุเรียน สมโอ มังคุด
มะปราง มะไฟ หนอไม เปนตน

ในปนี้ทางจังหวัดปราจีนบุรีจะจัดงานวันเกษตรปราจีนบุรี
(ครัง้ท่ี 46)  ระหวางวันท่ี 28 พฤษภาคม-6 มถุินายน 2553 ณ บรเิวณ
ลานพระบรมราชานุสาวรีย รัชกาลท่ี 5 หนาศาลากลางจังหวัด
ปราจีนบุรี (หลังเกา) โดยกิจกรรมจะประกอบดวยการออกราน
จำหนายสินคาเกษตร การประกวดผลไมและผลิตภัณฑเกษตร
หนอไมยักษ ผลไมยักษ ผักยาว ไมประดับ ผลไมคุณภาพ และ
ผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตร กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงเกษตร
ปราจนีบรุ ีการแสดงและมหรสพ เปนตน

ที่มา http://www.prachinburi.go.th/main.htm
http://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดปราจีนบุรี

⌫⌫

กันยนี

ดอกปบ ดอกไมประจำจงัหวัด
รูปตนโพธิ์ศรีมหาโพธิ์ ตราสัญลักษณประจำจังหวัด

ไปไหนไปกัน

⌫



⌫
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แสงสองปญญา

ไมเศราโศกถึงปจจยัท่ีลวงแลว

พระผมูพีระภาคเจาตรัสตอบวา

ภกิษทุัง้หลายไมเศราโศกถึงปจจัยทีล่วงแลว

ไมปรารถนาปจจยัทีย่งัมาไมถงึ

เลีย้งตนดวยปจจัยทีเ่กดิข้ึนเฉพาะหนา

วรรณะ (ของภิกษทุัง้หลายน้ัน) ยอมผองใส

ดวยเหตุน้ัน เพราะความปรารถนาถึงปจจัยทีย่งัไมมาถึง

และความโศกถึงปจจัยทีล่วงแลว

พวกพาลภิกษจุงึซบูซีดเหมอืนตนออสด

ทีถ่กูถอนเสียแลว ฉะน้ัน

ไมควรคำนึงถึงสิง่ทีล่วงแลว

พระผมูพีระภาคเจาจึงไดตรัสดังนีว้า

บุคคลไมควรคำนึงถงึสิง่ทีล่วงแลว

ไมควรมงุหวงัสิง่ทีย่งัไมมาถึง

สิง่ใดลวงไปแลว สิง่นัน้กเ็ปนอันละไปแลว

และส่ิงทีย่งัไมมาถึงกเ็ปนอันยังไมถงึ

กบุ็คคลใดเหน็แจงธรรมปจจบัุนไมงอนแงน

ไมคลอนแคลนในธรรมน้ัน ๆ ได

บุคคลน้ัน พงึเจริญธรรมน้ันเนือง ๆ ใหปรุโปรงเถดิ


