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ขอคุยดวย

บทความ/ขอความ หรอืความเห็นใด ๆ ทีป่รากฎใน “สลค.สาร”
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย

อีกกาวหน่ึงของการปรับปรุง “สลค.สาร” ใหเปนวารสารท่ีใหความรูอันเปนประโยชนแกผูอาน

จากเดิมทีเ่คยเผยแพรรายเดือน บัดน้ีไดเปล่ียนเปนราย 3 เดอืน โดยเพ่ิมเตมิเนือ้หาสาระใหเขมขนมากขึน้

นอกจากจะมีบทความพิเศษจากผทูรงคุณวุฒ ิบทความและขอมูลในเร่ืองนารทูีส่ำคญั ๆ เปนคอลัมนประจำแลว

ยังเปดเปนเวทีใหแกผูที่มีผลงานทางวิชาการท่ีจะไดมีโอกาสนำเสนอตอสาธารณะดวย

คำติชมและขอเสนอแนะท้ังหลายจากทานผูอานมีคามากสำหรับทีมงานจัดทำ สลค.สาร เสมอ

เพราะเรามีความต้ังใจที่จะทำใหวารสารน้ี “นาอาน” สำหรับทุกทานทุกครั้งที่หยิบขึ้นอาน ขอขอบคุณ
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คำกลาว
ประกาศเริม่ปมหามงคลเนือ่งในโอกาสที่

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหัูวทรงเจรญิพระชนมพรรษา
7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554

ของ
นายอภิสทิธ์ิ เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี

ณ ตกึสนัติไมตรหีลงันอก ทำเนียบรฐับาล
วนัอังคารที ่28 ธนัวาคม 2553 เวลา 08.30 น.

พีน่องชาวไทยท่ีเคารพรกัท้ังหลาย

เน่ืองในมหามงคลวาระท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวัจะทรงเจริญพระชนมพรรษา 7 รอบ ในวันท่ี 5 ธันวาคม
พุทธศักราช 2554 รฐับาลและปวงชนชาวไทยมีความจงรกัภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคณุ ทีพ่ระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ทรงพระวิริยอุตสาหะ บำเพ็ญพระราชกรณียกิจขจัดทุกขผดุงสุขอาณาประชาราษฎร นับแต
เสด็จดำรงสิริราชสมบัติตราบจนปจจุบัน เปนเวลายาวนานถึง 64 ป ปวงชนชาวไทยตางมีความรมเย็นผาสุก
ใตรมพระบารมีตลอดมา รัฐบาลจึงกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดงาน
เฉลิมพระเกียรติพรอมทัง้ขอพระราชทานช่ือพระราชพิธีและช่ืองาน ซึง่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม
พระราชทานช่ือพระราชพิธีวา “พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554”
ชือ่การจัดงานเฉลิมพระเกียรติวา “งานเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยหัูว เนือ่งในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554” ชือ่ภาษาอังกฤษซ่ึงหมายรวมถึงชือ่พระราชพิธี
และชือ่การจดังานเฉลมิพระเกียรตวิา “The Celebrations on the Auspicious Occasion of His Majesty the
King’s 7th Cycle Birthday Anniversary 5th December 2011"

เน่ืองในวาระมหามงคลแหงวันเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบนี ้ผมขอประกาศวา ปพทุธศักราช 2554
เปนปมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ และกำหนดเขตการจดังานเฉลมิพระเกยีรติ ตัง้แตวนัท่ี
1 มกราคม 2554 ถงึวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2554 และขอเชญิชวนพ่ีนองชาวไทยทกุหมเูหลานอมเกลานอมกระหมอม
ถวายพระพรชัยมงคลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยหูวั ขออานุภาพแหงคณุพระศรีรตันตรัย และอำนาจสรรพส่ิงศกัด์ิสทิธ์ิ
โปรดอภิบาลรักษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหทรงพระเจริญดวยจตุรพิธพรชัย พระชนมพรรษายิ่งยืนนาน
ทรงพระเกษมสำราญ มพีระพลานามัยสมบรูณแขง็แรง ทรงเปนฉตัรแกวรมเกลาของเหลาพสกนิกรตราบกาลนรินัดร
และขอเชิญชวนพ่ีนองประชาชนชาวไทยรวมจิตพรอมนอมอธิษฐาน ยึดมั่นในการสรางสรรคคุณประโยชน
แกแผนดินไทย มคีวามสามัคค ีรวมมอื รวมใจกนัเสริมสรางความม่ันคงแกประเทศชาติ และดำเนินชวิีตโดยยึดมัน่
ในหลกัธรรมคำสอนแหงศาสนาและตามแนวทางในพระบรมราโชวาทตลอดไป

ขอบคณุครับ
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* การบรรยายเร่ือง “หลักการบริหารราชการแผนดิน” โดย ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม วันพฤหัสบดีที่ 21 ตุลาคม 2553
เวลา 13.00–16.00 น. ณ หองหากันยา สถาบันพระปกเกลา

สวสัดคีรับ เพ่ือนขาราชการและเจาหนาท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี (สลค.) ทกุทาน ถือเปนส่ิงท่ีนายินดี
อีกคร้ังหน่ึง ที่ผมไดมีโอกาสมาพบกับพวกทาน เพราะวาเม่ือทางฝายผูประสานงานมาขอใหเปนวิทยากรบรรยาย
และไดทราบวาผูฟงเปนใครผมก็รับดวยความยินดีและเต็มใจ เพียงแตเขาใหเลือกระหวางหัวขอ ก. กับหัวขอ ข.
ผมก็ขอเลือกเอาหัวขอ ก. เพราะวาไดบรรยายกอน ถาเลือกหัวขอ ข. จะไปวันไหนก็ไมทราบ อยากใหเสร็จไป
เพราะวาหลังจากน้ีผมตองมีภารกิจไปตางประเทศ ที่ผมใชคำวายินดีที่ไดมาพบกับพวกทาน เพราะผมไดทำงาน
อยูกับพวกทานมาเปนเวลานาน ถือวาไดเพ่ือนรวมงานที่ดีและเปนปจจัยสำคัญท่ีสุดแหงความสำเร็จถาหากวาจะมี
ถาหากวาเปนความไมสำเร็จก็ถือวาเปนเพราะผมแตผูเดียว ผมไมโทษพวกทาน การไดอยูกับพวกทานมาถึง 15 ป
เปนความผูกพันท่ีตัดกันไมไดขายกันไมขาด

สถานการณเปลีย่นแปลง สลค. จะอยอูยางท่ีเคยอยไูมได

ความจริงไดเห็นความเช่ียวชาญ ความรคูวามสามารถของเจาหนาท่ี สลค. ในการวิเคราะหเร่ืองเพ่ือเสนอตอ
คณะรัฐมนตรจีนกระทัง่ไมมคีวามสงสยัอะไรอกีเลยวาทานจะออนดอยประสทิธิภาพใด ๆ เพราะถายังขนืออนดอยแลว
ผมยังน่ังอยู กับทานในตอนน้ันโดยไมรู รอนรูหนาวอะไรเลย  ก็ตองโทษผมวาทำไมไมเ ค่ียวเข็ญพวกทาน
ปจจัยแหงความสำเร็จของพวกทานน้ันมาจากการท่ีทุกคนด้ินรนขวนขวายหาความรู และก็มีการสอนงาน เรียกวา
learning by doing คนเราเม่ือเรียนไป ทำไป เรียนจากเพ่ือน เรียนจากผูบังคับบัญชา เรียนจากผูใตบังคับบัญชา
ก็จะไดความรูมาเปนลำดับ อาจมีผิดไดแตเราตองไมผิดซ้ำอีก ตรงนี้เปนปจจัยแหงความสำเร็จของพวกทาน
แตพอฟงมาอยางน้ีแลว จะมาบอกวาเพราะฉะน้ันไมควรจะมีการประชุมหรือสัมมนาอะไรกันอีก ก็คงจะไมถูก
เพราะวาจากวันน้ันถึงวันน้ี เหตุการณเปล่ียนไปหลายอยาง จนกระทั่งทำให สลค. จะอยูอยางท่ีเคยอยูตอไปไมได

โดย ศาสตราจารย ดร.วิษณ ุ  เครืองาม

บทความพิเศษ :

กับการบริหารราชการแผนดิน

สำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

*
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ปจจัยสำคญัท่ีมีการเปลีย่นแปลง

 รฐัธรรมนูญ
ปจจัยสำคัญประการแรก ก็คือการท่ีมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 ออกมา ซึ่งดูใหดี

ก็จะมีผลกระทบตอการทำงาน การคิด การตัดสินใจของผูปฏิบัติในฐานะเปนฝายเลขานุการหรือเปนฝายเสนาธิการ
ของคณะรัฐมนตรีอยูเหมือนกัน

 การปฏริปูระบบราชการ
ปจจัยประการท่ีสองที่ทำใหตองคิดและปรับเปลี่ยนอะไรบาง อาจจะเปนปจจัยเกาแตก็ยังอยูระหวาง

กระบวนการ นัน่ก็คอืการปฏริปูระบบราชการซึง่ดำเนินมาต้ังแตป 2545 วันนีก็้ยังไมจบครบกระบวนการ ยังปฏิรปูกันอยู
ไมวาจะเปนเร่ืองของการปรับปรุงองคกรหรือเรื่องของการปรับกรอบวิธีคิด วิธีทำงาน วิธีปฏิบัติราชการจนกระท่ัง
เรื่องของอัตรากำลังและความสามารถของบุคลากร สิ่งเหลาน้ีมีผลตอ สลค.

 การเมือง
อีกปจจัยหน่ึงก็คือเร่ืองความเปล่ียนแปลงในทางการเมือง จะแถมดวยเศรษฐกิจและสังคม

เขาไปดวยก็ได คำวา “ความเปล่ียนแปลงในทางการเมือง” นั้นดูจะชัดกวาความเปล่ียนแปลงอยางอ่ืน เพราะต้ังแต
ป 2549 เปนตนมา เราตองมาเผชิญกับเหตุการณที่ในปหน่ึงมีรัฐบาลถึง 3 ชุด ภายในปเดียวก็เคยมี การปรับ
คณะรัฐมนตรีที่อาจจะบอยคร้ังและการท่ีมีการต้ังขอสังเกตคอยจับผิดอยูภายนอก เมื่อกอนน้ันความระแวงระวัง
มีแตเฉพาะในสวนของฝายคาน วันน้ีมันรวมไปถึงมวลชนกลุมตาง ๆ ซึ่งถาหากรัฐบาลก็ดีหรือ สลค. ก็ดี
มีความผิดพลาดพล้ังเผลอไปแลว จะนำไปสูเร่ืองใหญไดทั้งน้ัน

 เศรษฐกิจ
ถาพูดถึงความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก็จะเห็นวาวิกฤติทางเศรษฐกิจไดมาเยือนนับต้ังแตป 2549

ในหลายเร่ือง เอาแคเหตุเฉพาะหนาวันน้ีเร่ืองสถานการณคาเงินบาทก็เปนความผันผวนท่ีย่ิงใหญ เมื่อพูดถึงเร่ือง
ความเปล่ียนแปลงทางสังคมเอาเพียงแคสถานการณน้ำทวมก็เปนความเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญอีกเร่ืองหน่ึง
เหลาน้ีจะมากระทบตอการทำงานของ สลค. ทั้งสิ้น จากเหตุ 2-3 เหตุนี้มาประกอบกันจึงทำใหเจือสมวา
ทานจะน่ังทำงานอยางท่ีเคยน่ังตอไปไมไดแลว แคที่นั่งทำงานก็ระวังใหดีวาวันพรุงนี้จะตองไปนั่งที่ไหน ไมใชวา
เขายายทาน แตมันไปกันท้ังตึก มันไปกันท้ังสำนัก ซึ่งสถานการณอยางน้ีไมเคยเกิดมากอนและไมเคยพบไมเคยเห็น
และไมคาดวาจะไดเห็นดวย แตวันนี้ก็ไดเห็นกัน เราไดเห็นชวงเวลาท่ีรัฐบาลนั่งบริหารราชการแผนดินอยูภายนอก
ทำเนียบรัฐบาล รัฐบาลบางชุดไมเคยเขาไปในทำเนียบรัฐบาลแมแตวันเดียว แตก็บริหารอยูได ซึ่งพลอยให สลค.
ในฐานะฝายเสนาธิการก็ตองหนียะยายพายจะแจไปอยูตึกโนนเชาตึกน้ี บางคนเลยอยูบานเสียด้ือ ๆ อยางนั้นแหละ
เหลาน้ีคือความเปลี่ยนแปลง แลวเม่ือความเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีมันเหมือนสึนามิที่มาทีเดียวหลายลูกซัดเขามา
พรอม ๆ กัน ความจำเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนวิธีทำงาน วิธีคิดก็เกิดข้ึน การท่ีจัดอบรมใหมีโครงการอบรมแก
เจาหนาท่ีวิเคราะหเรื่องเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีจึงเปนความเหมาะสมและนาสนับสนุนอยางย่ิง

กลไกของรฐั แบงเปน 3 ฝาย : ฝายนติบิญัญตั ิฝายบรหิาร และฝายตลุาการ

หวัขอของผมมวีา “หลกัการบรหิารราชการแผนดิน” ซึง่จรงิ ๆ  แลวก็คอื Job Description หรอืหนาท่ีของคน
ที่เราทำงานดวยอยางใกลชิดที่สุดนั่นเอง ถาจะปูพ้ืนใหแกทานท่ีอาจจะยังไมมีพ้ืนมากอน มีแตหลังคากับเสาเข็ม
ก็ตองบอกวากลไกของรัฐนั้น ในนานาอารยประเทศเขาแบงออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ
ฝายตุลาการ ก็มีนะครับที่บางประเทศแบงออกเปนฝายท่ี 4 และฝายท่ี 5 ถาทานเคยเรียนกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปรยีบเทียบ ทานจะรวูาไตหวันน้ัน มฝีายนิตบิญัญัต ิฝายบรหิาร ฝายตุลากร ฝายควบคมุ และฝายสอบไล ฝายควบคมุ
ของไตหวันก็มาตรงกับสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) ของเรา ซึง่เราไมนบั
วาเปนกลไกการเมือง ฝายสอบไลของไตหวันก็ตรงกับสำนักงาน ก.พ. ของเรา เพราะวาจีนมีธรรมเนียมคัดคนมาเปน
จอหงวนตัง้แตโบราณ เขาเลยแยกเปนอกีฝายหน่ึงในรฐัธรรมนูญไตหวัน แตเราไมจดัวาเปนอกีฝายหน่ึง โดยกลืนเขาไป
ในฝายบรหิาร เพราะฉะน้ัน เราก็เขากับสตูรนานาอารยประเทศท่ีม ี3 ฝาย คอื ฝายนิตบิญัญัต ิฝายบรหิาร ฝายตุลาการ
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 ฝายนิตบิญัญตัิ
คำวาฝายนิติบัญญัติก็คือ รัฐสภา มีภารกิจอยู 2 ขอคือ หน่ึง ออกกฎหมาย เขาถึงเรียกวานิติบัญญัติ

เทากับวาบัญญัตินิติ แตยังมีภารกิจขอที่สองอีกดวยคือ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน แปลวาสภาเปนคน
ควบคุมการทำงาน คุมอะไร คุมการบริหารราชการแผนดิน คุมใคร ก็อยูที่ใครมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน
คนนั้นจะถูกคุม คุมอยางไร รัฐธรรมนูญกำหนดไวแลววา ถาใชปพาทยไมนวมคุมโดยการตั้งกระทูถาม
ถาเลนปพาทยไมแข็งก็ตองใชวิธีการเปดอภิปรายไมไววางใจ นี่เปนภารกิจทางซีกนิติบัญญัติ ซีกคุณชัย ชิดชอบ
(ประธานสภาผแูทนราษฎร) และซกีคุณประสพสุข บญุเดช (ประธานวุฒสิภา) ไมใชซกีของคุณอภิสทิธ์ิ  เวชชาชีวะ

 ฝายตลุาการ
ฝายท่ี 2 คอืฝายตุลาการ ไดออกแบบมาใหทำหนาท่ีพิพากษาอรรถคดี อรรถคดีก็คอื คดีแพง คดีอาญา

ที่เปนความฟองรองกัน วันน้ีรวมไปถึงคดีปกครอง คดีการเมือง คดีรัฐธรรมนูญ เพราะวาฝายตุลาการวันน้ี
ไมไดมีแคศาลยุติธรรมเหมือนเมื่อ 50-60 ปกอน แตยังมีศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลรัฐธรรมนูญ
รวมเปน 4 ประเภทจัดอยใูนฝายตุลาการ

 ฝายบรหิาร
ภาษาอังกฤษเรียกฝายบริหารวา The Executive เราจะเรียกอีกอยางหน่ึงก็ไดวา “คณะรัฐมนตรี”

เพราะวาคณะรัฐมนตรีคือฝายบริหาร คำวาคณะรัฐมนตรีภาษาอังกฤษมีใชเรียกอยู 2 คำ โดยท่ัวไปเขาจะเรียกวา
The Council of Ministers ซึ่งเปนการเรียกเต็มยศและถูกท่ีสุด แตภาษาพูด ภาษาชาวบาน ภาษาหนังสือพิมพ
ไมเคยเรียกวา The Council of Ministers เลย เขาเรียกวา Cabinet เพราะฉะน้ัน เมือ่เขา Cabinet มา เราก็ Cabinet
ไปก็แลวกัน

ถาเปรียบกับภาษาไทย Council of Ministers คือคณะรัฐมนตรี สวน Cabinet คือ ครม.
คลาย ๆ จะอยางน้ัน เพราะคำวาคณะรัฐมนตรสีือ่มวลชนกไ็มคอยใช สวนใหญเรยีกวา ครม. มนัก็ไปกบัภาษาองักฤษ
ที่เรียกแบบลำลองวา Cabinet

ท่ีมาของการใชคำวา Cabinet เรยีกคณะรัฐมนตรี

ความจริง Cabinet หรือที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา กาบิเนต
หมายถึงตูขนาดใหญที่มีลิ้นชัก มีชั้น มีฝาปด อยางเวลาเราเช็กอิน
เขาไปในโรงแรม เปดประตูหองเขาไปจะมีตูอยูทางซายหรือขวามือ
ที่ใหถอดสูท ถอดเส้ือแขวน ในน้ันมีตูเซฟอยูดวยแลวก็มีรองเทาแตะ
ตูอยางน้ันแหละท่ีเขาเรียกวา Cabinet เพราะมันขนาดใหญกวา
ตูธรรมดา มีหิ้ง มีชั้น มีอะไรหลาย ๆ อยาง เอาไวเก็บ เอาไวซอน
ในครัวมีหิ้งหรือชั้นท่ีติดฝาผนังวางเครื่องแกงตาง ๆ บางทีก็แขวน
หมอ ไห กระทะ มีฝาตูปดเรียบรอย เปดออกมาบางทีมีลิ้นชักให
หยิบโนนหยิบนี่ เอาไวทำครัว ตูอยางน้ันเขาก็เรียกวา Cabinet
แลวทำไมตู เ ส้ือผา  ตู เ ก็บผักชี  พริกไทย  เกลือ  ถึงกลายเปน
คณะรัฐมนตรี คำตอบมันก็เกิดมาจากพัฒนาการในอังกฤษท่ีแปลก
วาเม่ือประมาณ 200 ปเศษมานี้ เวลาท่ีกษัตริยอังกฤษประชุม
เสนาบดีหรือคณะรัฐมนตรี ความลับมักจะร่ัวไหลไปภายนอกเสมอวา
ประชมุอะไรกนั ใครพดูอะไรรหูมดกษตัรยิองักฤษจงึมาคดิวาทำอยางไรจงึจะเก็บความลบันีไ้วได ในท่ีสดุก็ไดความคิด
อันประเสริฐเพริศแพรววา หาท่ีที่มันลึกลับซับซอนหนอยสำหรับประชุมดีกวา เพราะวาเวลาน่ังประชุมในทองพระโรง
เสียงมันกอง บางทีคนเดินผานไปผานมาไดยิน แลวสถานท่ีไหนท่ีจะเก็บความลับไดมิดชิดเกินไปกวาตูเก็บเส้ือผา
พระราชาเห็นจะไมมี เพราะวาวิธีจะเขาตูตองผานหองนอนพระเจาแผนดินไปกอนแลวจะมีตู ตูสำหรับเก็บ
ฉลองพระองคคงแขวนได 500 ชุดจึงใหญ ถึงจะมีลิ้นชัก แตพอแหวกมันออกก็ตั้งโตะน่ังประชุมได เพราะฉะน้ัน
เวลาเชิญ ครม. เขาประชุม เขาจะแจกหนังสือเชิญวา วันนี้ขอเชิญเขา Cabinet ทุกคนก็รูวาเขาตู แลวก็ไดผล
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จริง ๆ คือประชุมอะไร ไมมีความลับรั่วไหลออกมา ไมมีใครแอบดักฟง ไมมีใครไดยินใคร และพอประชุมเสร็จ
โฆษกก็ออกมาแถลงวาการประชุมใน Cabinet วันน้ี มีมติวา หน่ึง สอง สาม สี่ ชาวบานฟงแลวก็นึกวา Cabinet
คือคณะรัฐมนตรี Cabinet กลายเปนที่ประชุม กลายเปนเวทีประชุม กลายเปนคนเขาประชุม กลายเปนการประชุม
เพราะฉะน้ันก็เรียก Cabinet ตลอดมา สมยัทานนายกรัฐมนตร ีพลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ ทานเคยปรารภใน ครม.
วาพูดอะไรกันใน ครม. รูไปขางนอกหมด แตทานไมเดือดรอน เพราะมันหลุดไปตั้งแตสมัยกษัตริยอังกฤษ 200
กวาปกอนแลว ทานเอยอยางน้ีแสดงวาทานรูเร่ือง Cabinet ผมเคยเรียนทานนายกรัฐมนตรี พันตำรวจโท ทักษิณ
ชนิวัตร วาทานครับ ระวังนะ ทานประชมุ ครม. บนรถไฟบาง บนเรอืบนิบาง ในเรอืบางบอย ๆ เพราะสมยัน้ันประชมุ
ครม. สัญจรบนรถไฟไปบุรีรัมย นั่งประชุมตั้งแตออกจากหัวลำโพง พอถึงบุรีรัมยก็ประชุมเสร็จพอดี ไปประชุมบนเรือ
ตอนไปเกาะชางก็มี บนเรือบินก็เคย ตอนไปพนมเปญแลวบินจากพนมเปญกลับมาที่อุบลราชธานีก็นั่งประชุมกัน
ในเรือบิน ผมก็เลยเรียนทานวาระวังนะ ประชุมกันในรถไฟบาง บนเรือบินบาง ในเรือบางบอย ๆ ตอไปจะเอยคำวา
“รถไฟ” คนจะนึกวา ครม. เพราะเคยเอยวา “ตเูส้ือผา” จนคนนึกวาคือ ครม. ไปแลว

คณะรฐัมนตรีมีหนาทีบ่รหิารราชการแผนดนิ

บัดน้ีทานก็ทราบวา Cabinet ก็คือคณะรัฐมนตรี Cabinet ไมวาในสมัยไหนและในประเทศใด
จะมีหนาท่ีเหมือนกันอยูอยางหน่ึงคือ การบริหารราชการแผนดิน ถาแปลส้ัน ๆ ก็บอกวาคือการปกครองประเทศ
ถาพูดยาว ๆ เพราะ ๆ และผมอยากใหทานใชยาว ๆ เพราะ ๆ สมกับเปนศัพทราชการ ศัพทรัฐธรรมนูญ
กรุณาเรียกวามีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน เพราะคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน เมื่อสภามาคุม
คณะรัฐมนตรี เขาจึงเรียกวาสภามีหนาท่ีควบคุมการบริหารราชการแผนดินมันก็เจือสมกันสองฝาย สังเกตเวลา
มีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีก็จะมี
ขอความวา ดวยประธานสภาผูแทนราษฎรนำความกราบบังคมทูลวา นับแตเมื่อตำแหนงนายกรัฐมนตรีวางลง บัดนี้
ไดเรียกประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดำเนินการเลือกผูดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีเรียบรอยแลว
จึงนำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งให นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ
ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร ีมหีนาท่ีบรหิารราชการแผนดนิ ทัง้น้ี ตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป ผรูบัสนองพระบรมราชโองการ
ชยั ชดิชอบ ประธานสภาผแูทนราษฎร

บรหิารราชการแผนดิน แปลวาอะไร ทำอะไร?

การบริหารราชการแผนดินจงึเปน Job Description หรอืเปนภาระของนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรแีตละคน
เมื่อนายกรัฐมนตรี 1 คนบวกกับรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกิน 35 คน รวมกันเปนไมเกิน 36 คน เราเรียกวาคณะรัฐมนตรี
ทัง้คณะก็มหีนาท่ีบรหิารราชการแผนดนิตามไปดวย แตคำวาบรหิารราชการแผนดนิเปนคำประหลาด รฐัธรรมนญูไทย
มหีลายฉบับจนมาถึงฉบบันีเ้ปนฉบบัที ่18 พอเวลาพูดวารฐัสภามหีนาท่ีหรอืมอีำนาจในการออกกฎหมาย ออกอยางไร
เขาจะจาระไนไวอีก 7-8 มาตราชัดเจน พอบอกวารัฐสภามีอำนาจหนาท่ีควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
ควบคุมอยางไร เขาก็อธิบายอีก 2-3 มาตรา เชน หน่ึงโดยการต้ังกระทูถาม สองเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจ
วิธีเปดอภิปรายทำอยางไร ๆ บอกหมด แมกระท่ังเวลาพูดถึงอำนาจหนาท่ีของศาล วามีอำนาจหนาท่ีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหทำอยางไร รัฐธรรมนูญก็อธิบาย ขยายความหรือแปล
เอาไวเสร็จ แตพอถึงคำท่ีย่ิงใหญที่บอกวาคณะรัฐมนตรีมีอำนาจหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน ดังท่ีบัญญัติไว
ในรฐัธรรมนญูมาตรา 171 กลบัไมเคยมรีฐัธรรมนญูไทยฉบบัใดจนถงึฉบบัปจจบุนัซึง่เปนฉบบัท่ี 18 เลย ทีจ่ะเขียนวา
คำวาบริหารราชการแผนดินแปลวาอะไร และทำอยางไร ถามวาเปนความพล้ังเผลอหรือ ตอบวาเปนความต้ังใจ
ตั้งใจวาอยาไปเขียน ปลอยใหมันกวาง ๆ ไว เพราะวาดูย่ิงใหญดี และก็สมประโยชนกับความต้ังใจที่จะใหดูย่ิงใหญ
เพราะถาถามวาระหวางรัฐสภา รัฐบาล กับศาลใครใหญวากัน พูดถึงในเวลาปกติ และไมมีการทำผิดเกิดขึ้นนะ
รฐับาลย่ิงใหญกวา เพราะการบริหารราชการแผนดินครอบคลุมไปหมดทุกเร่ือง สภาจะข้ึนเงินเดือนยังตองมาขอรฐับาล
แตถาถึงเวลาทำผิดรัฐบาลอาจจะไมใหญ เพราะตอนน้ันศาลจะใหญหนอย และก็ไมมีรัฐธรรมนูญประเทศใด
ในโลกดวย ที่อธิบายคำวาการบริหารราชการแผนดินแปลวาอะไร ปลอยใหคลุมเครือเอาไวอยางน้ีดีแลว ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงอำนาจอันกวางขวาง แตไมใชวาไรขอบเขต แตภายใตขอบเขตทำอะไรไดเยอะเลย
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ขอบเขตอำนาจฝายบรหิารกวางขวาง เปนสาเหตใุหเกดิปญหา

 กรณีองคการสรรพาหาร
เร่ืองขอบเขตอำนาจน้ีไมใชวาจะไมเปนปญหา เคยเปนปญหามาแลว เมื่อประมาณ 60 ปเศษมาแลว

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งยุติลงเมื่อป 2488 อเมริกาเอาระเบิดปรมาณูไปถลมเมืองฮิโรชิมาลูกหน่ึง
เมืองนางาซากิลูกหน่ึง ญ่ีปุนก็ประกาศยอมแพราบคาบ ไทยเราไปจับมือกับญ่ีปุนก็เลยพลอยประกาศสงบศึกไปดวย
เราไมไดประกาศยอมแพนะ เราเกงมากท่ีบอกวาประกาศยุติสถานะสงคราม มีคนมาถามวาแพหรือเปลา
เราก็บอกไมแพเพราะเราไมเคยประกาศสงคราม อาว! ก็ประกาศไปแลวเม่ือป 2484 เราบอกวาการประกาศเปนโมฆะ
ทำไมถงึโมฆะ (1) ผสูำเรจ็ราชการแทนพระองควันนัน้ม ี3 คน ลงนามไมครบ 3 คน (2) การประกาศสงครามในตอนนัน้
ไมตรงกับเจตนารมณและความตองการรักสันติของชาวไทย จึงเปนโมฆะ แลวทำไมตอนน้ันจึงไมพูด ที่ไมพูดเพราะ
มนัยังมสีงคราม แลวทำไมเพ่ิงพูดตอนนี ้อาว! เพราะระเบิดปรมาณมูนัลงแลวเราจงึยุตสิงคราม ตอมากเ็กิดเหตกุารณ
อันนาสลดคือเหตุการณสวรรคตรัชกาลท่ี 8 รัฐบาลลาออกไป รัฐบาลใหมเขามา และก็ตามดวยรัฐประหารป 2490
ยึดอำนาจจากรัฐบาลคุณหลวงธำรงนาวาสวัสด์ิ และต้ังนายควง  อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีขัดตาทัพ
อยูมาก็ไปบอกนายควงวาเรียบรอยแลว ทานไปไดแลวครับ นายควงก็ออก เหลาน้ีคือเหตุการณหลังสงครามโลก
ครัง้ท่ี 2 แตมนัเปนเหตุการณในทางการเมือง

เหตุการณที่สำคัญคือเหตุการณที่วา หลังสงครามโลกเกิดสถานะเศรษฐกิจตกต่ำท่ัวโลก โดยเฉพาะ
ประเทศไทย การลงทุนใหม ๆ ไมมีเขามา เงินเฟอ เลากันวาจะไปซื้ออะไรตองขนเงินกันไปเปนปบ ขาวของสินคา
ราคาแพง ไขเปด ไขไก เม่ือกอนซือ้กนัฟองละ 2 บาทหรอื 1 บาท มนัขึน้เปน 5 บาท สบกูอนหนึง่ตกประมาณ 20 บาท
ไกทั้งตัวก็ตก 100 บาท กวยเต๋ียวชามหนึ่ง 20 บาท เรียกวาภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ คนวางงาน เงินเฟอ เปนภาวะ
ที่เกิดทั่วโลก แมแตประเทศที่ชนะสงคราม เชน สหรัฐอเมริกาก็เกิดปญหา ไมตองพูดเรื่องเขา เอาเร่ืองเรา รัฐบาล
ในเวลาน้ันก็เกิดสติปญญาอันเฉียบแหลมข้ึนมาวา เพ่ือใหชาวบานรานชองท้ังหลายอยูได ก็ตั้งหนวยงานหน่ึงข้ึนมา
ชื่อวา “องคการสรรพาหาร” มาจากคำวา “สรรพ” ซึ่งแปลวาท้ังปวงบวกกับอาหาร แปลวาอาหารท้ังปวง แปลวา
องคการน้ีจะทำการคาคลาย ๆ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) องคการคลังสินคา (อคส.) องคการน้ีทำอะไร
เขาคิดวาแทนท่ีจะเอางบหลวงหรือเอาเงินแผนดินไปไลแจกประชาชนเพราะคนยากจน สูเอาเงินหลวงไปซ้ือของ
ตามราคาตลาดจริง ๆ แลวมาขายในราคาถูกไมได เพราะฉะน้ัน ถาไกขายกันตัวละ 100 บาท สรรพาหาร
ก็เอางบแผนดินไปซื้อมา 100 บาท แตเอามาขายตัวละ 70 บาท ถาสบูขายกอนละ 20 บาท สรรพาหารก็ซื้อมา
20 บาท แลวเอามาขายกอนละ 16-17 บาท ถาไขไกฟองละ 5 บาท สรรพาหารก็ซื้อ 5 บาท ก็เอามาขายฟองละ
3 บาท ขาดทุนอยางไรรัฐบาลยอมรับภาระไว สรรพาหารน้ีมีสาขาท่ัวประเทศ ตั้งอยูใตถุนศาลากลางจังหวัดทุกแหง
คนไปเขาแถวซ้ือกันแนนขนัดคลาย ๆ กับสนิไทย ธงฟา พอคาท่ีขายของก็อยไูด เพราะขายในราคาทุน เกษตรกรก็อยไูด
ตนทุนเทาไหรก็มาขายเทาน้ัน ผูบริโภคก็อยูไดเพราะเอาเขาจริงก็ไมไดซื้อตามราคาที่เขาขายในทองตลาด ถาคุณ
ไปซือ้ทีส่รรพาหาร คณุก็ซือ้ในราคาถกู รฐับาลกอ็ยไูด คอืไดประชานิยม

ทุกคนไดประโยชน แลวใครเสียจากการน้ี มันก็มีคนเสียเพราะเกิดเรื่องฟองกันทีหลัง คำตอบก็คือ
รานโชหวย เรียกวาพวกท่ีตองไปซื้อจากตลาดแลวเอามาขายตอ ถาไกตลาดตัวหน่ึง 100 บาท คุณไปซื้อ 100 บาท
คุณตองมาขาย 120 บาท แลวชาวบานท่ีไหนจะไปซื้อคุณ ก็ไปซื้อกับองคการสรรพาหารตัวหน่ึง 70 บาท
ถาสบูขายกอนละ 20 บาท คุณก็ตองซื้อ 20 บาท แลวมาขายกอนละ 22 บาท ชาวบานก็ไมซื้อคุณ ชาวบาน
ไปซื้อจากองคการสรรพาหารกอนละ 16 บาท เพราะฉะน้ัน พวกโชหวย พวกพอคาปลีก พอคายอยน่ีแหละ
ที่จะขายไมได พวกน้ีเดือดรอนและก็เสียงดัง ฉะน้ันเม่ือเกิดการรัฐประหารข้ึนในป 2490 ยึดอำนาจจาก
หลวงธำรงนาวาสวัสดิ์ ตั้งรัฐบาลใหม ก็มีการรองเรียนวารัฐบาลท่ีเพ่ิงผานมาใชนโยบายประชานิยมกระทำการ
อันมิชอบ ใหตั้งกรรมการสอบและดำเนินคดีฟองรองตอรัฐบาล ฐานเอาเงินงบประมาณแผนดินมาใชในสิ่งซึ่ง
ไมใชอำนาจหนาท่ีของรัฐบาล การซ้ือไขเปดมาขาย ซื้อไขไกมาขาย ซื้อสบู ซื้อไก ซื้อปลา ซื้อเน้ือ ซื้อสมุด ซื้อดินสอ
ซื้อปากกามาขาย เปนเร่ืองของชาวบาน ไมใชเร่ืองที่รัฐบาลจะทำ มันกงการอะไรของรัฐบาล แถมเอาเงินหลวงมาใช
ถือวาทำผิดหนาท่ี รัฐบาลมีไวบริหารราชการแผนดิน เขาไมไดมีเอาไวเซ็งลี้ ตอนนั้นก็เลยต้ังกรรมการสอบคลาย ๆ
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทำท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรฐั (คตส.) แตสมยัน้ันยังไมรจูกั คตส. จงึเรียกอยางอ่ืน
สงเร่ืองใหอัยการฟอง ฟองคณะรัฐมนตรีเปนจำเลยทุกคน คดีขึ้นไปจนถึงศาลฎีกา
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ศาลฎีกาพิพากษาวา ถาคณะรัฐมนตรีทำไปโดยปราศจากอำนาจ คณะรัฐมนตรียอมมีความผิด
และตองรับผิดชอบท้ังคดีแพงและอาญา แตถาคณะรัฐมนตรีไดทำไปโดยมีอำนาจ การกระทำน้ีก็ถูกตองและ
ชอบดวยกฎหมายจึงไมตองรับผิด คุณคิดสิวาคณะรัฐมนตรีทำไปโดยมีอำนาจหรือไม ตรงน้ีก็เลยเปนประเด็น
ที่ตองตีความคำวาการบริหารราชการแผนดิน และโปรดสังเกต logic หรือตรรกะของศาลฎีกาในการใหเหตุผล
วันน้ันมันก็พอไปได ถาไปไมได ติดคุกหมดทั้งรัฐบาลแลว ศาลฎีกาพิพากษาวา อันวาองคกรผูใชอำนาจอธิปไตย
ในประเทศน้ัน แบงออกเปน 3 องคกร คอืรฐัสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล รฐัสภามีอำนาจหนาท่ีระบุชดัวา ออกกฎหมาย
และควบคุมรัฐบาล ศาลมีอำนาจหนาท่ีระบุชัดวา พิจารณาพิพากษาคดี สวนคณะรัฐมนตรีเขาระบุเอาไวคลุม ๆ
วาบริหารราชการแผนดิน ถาเม่ือใดคณะรัฐมนตรีไปออกกฎหมายหรือไปควบคุมรัฐบาลเทากับไปกาวกาย
ฝายนิติบัญญัติ เกินอำนาจหนาท่ีแน หรือเม่ือใดท่ีคณะรัฐมนตรีตั้งตนเปนศาลตัดสินคดีเทากับวาคุณกาวกายศาล
เกินอำนาจแน แตเมื่อคุณไมไดไปทำสิ่งเหลาน้ัน คุณทำส่ิงท่ีเรียกวาบริหารราชการแผนดิน ฉะน้ันจึงขอวินิจฉัยวา
การบริหารราชการแผนดินคือการกระทำใดก็ตามท่ีเมื่อไมใช เปนการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ
และไมใชเปนการตัดสินคดีของฝายตุลาการ เหลือเทาใดก็เปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้น ตรรกะคือวา
เมือ่มนัแบงเปน 1, 2, 3 อะไรทีไ่มใช 1 อะไรทีไ่มใช 3 เหลอืเทาไหรเปน 2 เห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็แลวแต แตศาล
ตัดสินอยางน้ีจึงยกฟอง มีคนเขียนบทความโจมตีเหมือนกันวาการหมั้น การแตงงาน การจดทะเบียนรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรม ก็ไมใชการออกกฎหมาย ไมใชการตัดสินคดี อยางน้ีรัฐบาลก็ทำไดสิ ใครเลาบอกวาในโลกน้ีหรือ
ในประเทศน้ีม ี1, 2, 3 มนัอาจจะมี 4, 5, 6, 7, 8 สิง่ท่ีไมใช 1 ไมใช 3 มนัอาจเปน 4 เปน 5 ก็ได ไมจำเปนตองวกกลับมา
เปน 2 เสมอไป แตก็เปนการคัดคานในเชงิวชิาการ

การบรหิารราชการแผนดินคือการกระทำในทางการเมอืง

ทานอาจจะรูสึกยังงง ๆ อยูวา การบริหารราชการแผนดินคืออะไร ความจริงในทางตำราเขามีคำอธิบาย
และพอจะใชได ย่ิงใชกับบริบทของเมืองไทยใชไดดีเลย นั่นก็คือวา การบริหารราชการแผนดิน คือการกระทำในทาง
การเมือง เพราะมีการกระทำอีกอยางหน่ึงท่ีเรียกวาการกระทำในทางปกครอง การกระทำในทางการเมืองคือ
การกระทำในเชิงนโยบาย การกระทำในทางปกครองคือการกระทำในเชิงต่ำกวานโยบาย เชน การปฏิบัติการ
ขาราชการอยางทานไมสามารถกระทำในทางการเมืองได ทำไดเพียงการกระทำในทางปกครอง แตคณะรัฐมนตรี
เปนคนกำหนดนโยบาย จึงเปนผูกระทำในทางการเมือง ซึ่งปกติแลวการกระทำในทางการเมือง ศาลปกครอง
จะไมเขาไปกาวลวงหรือวินิจฉัยวาถูกหรือผิด แตก็มีคำวินิจฉัยศาลบางเร่ืองหลุดออกมาเหมือนกันจนมีเสียง
วิพากษวิจารณวา  อยางน้ีกาวเขาไปดุลยพินิจฝายบริหารหรือรัฐบาลหรือไม  อันน้ีเปนเ ร่ืองทางวิชาการ
ใหเขาเถียงกันตอไป ถาเปนในสหรัฐอเมริกาแลวถือหลักเลยวา อะไรที่เปน political action ศาลไมแตะ ถาเปน
administration ศาลจึงจะเขาไปแตะ เวนแต political action นั้นผิดกฎหมายผิดกระบวนการ ถาไมผิดกฎหมาย
เปนเพียงควรทำไมควรทำ หรือทำเมื่อใดถึงจะดี เปนเรื่องของคนที่มีอำนาจ ศาลจะไมแตะเด็ดขาด อยางไรก็ตาม
ในปจจุบันอาจมีบางเร่ืองท่ีเปนการกระทำทางปกครองข้ึนไปสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีของไทยดวยก็ได
เพราะกฎหมายกำหนดเร่ืองที่ตองเขาคณะรัฐมนตรีเอาไวมากกวาในอดีตมากมายนัก

การกระทำในทางการเมือง 4 ประการ

ในประเทศไทย คำวา บริหารราชการแผนดิน มีความหมายวา การกระทำในทางการเมืองซึ่งแสดงออก
ได 4 ประการ ดงันี้

1. การกำหนดนโยบาย
การกำหนดนโยบายท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา policy making คำวานโยบายน้ันหมายความถึง

สิ่งท่ีอยากทำ ซึ่งตางจากคำวา วิสัยทัศน เพราะวิสัยทัศนคือสิ่งท่ีอยากเห็น วันน้ีทานไปดูสถานท่ีราชการท้ังหลาย
ทานจะเห็นแผนปายวิสัยทัศนของหนวยงาน วิสัยทัศนคือสิ่งท่ีอยากเห็น ทัศนะแปลวา ดู หรือมอง หรือเห็น vision
หรือวิสัยทัศน คือสิ่งท่ีอยากเห็น อยากเห็น สลค. เปนอยางน้ี เปนเลิศอยางน้ี มีประสิทธิภาพอยางน้ี อยากเห็น
เราเปนหนวยงานหลัก อยากเห็นเรามีมาตรฐาน หรืออยากเห็นเรามีประสิทธิภาพในเร่ืองน้ัน ๆ แคอยากเห็น
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แตไมมีใครอยากทำก็ปลอยใหเปนวิสัยทัศนไปอยางน้ัน และวิสัยทัศนก็ไมไดบอกวาเม่ือไหรถึงจะไดเห็น เพราะฉะน้ัน
อาจจะอีก 2 ป 5 ป 10 ป ก็ไมเปนไร โดยมากเพ่ือใหมีกรอบในการทำงาน วิสัยทัศนมักจะกำหนด 5 ป เพ่ือจะได
ปรับกันอีกครั้ง วิสัยทัศนที่ดีตองไมใชมาจากผูบังคับบัญชา ตองระดมความคิด เพราะเวลาจะทำตองทำดวยกัน
ทัง้หมด แตนโยบายไมใชวิสยัทัศน นโยบายมาจากคำวา นย บวกกับ อบุาย แปลวา วิธีในการทำงาน เปนวิธีในการ
ทีจ่ะทำงาน คอื อยากทำอะไร เพราะฉะน้ันวิสยัทัศนมมีากอนเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีอำพน  กิตตอิำพน เขามาแลว
แตเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีอำพนฯ มสีทิธ์ิทีจ่ะมากำหนดนโยบายของทานใหมวา ทานมนีโยบายวาในชวงสมยัท่ีทาน
เปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะตองทำอยางน้ัน ๆ ซึ่งโดยหลักแลวควรจะสอดคลองไปดวยกันกับวิสัยทัศน นโยบาย
จงึมาหลังวิสยัทัศนเสมอ คนเปล่ียน นโยบายเปล่ียน แตคนเปล่ียน วิสยัทัศนไมเปลีย่น เวนแตถึงเวลาท่ีมนัตองเปลีย่น
ของมนัเอง เชน ครบรอบ 5 ป 10 ป คอยวากันใหม

นโยบาย 5 ระดบั
o แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ

การกำหนดนโยบายแปลวาการกำหนดวิธีทำงาน จะทำเร่ืองอะไร อะไรกอน อะไรหลัง ทำเมือ่ไหร
ทำอยางไร ทำท่ีไหน ใครเปนคนทำ ทัง้หมดนีอ้ยใูนคำวานโยบายท้ังส้ิน นโยบายน้ัน มหีลายระดับ บางระดับไมเก่ียวกับ
การบริหารราชการแผนดิน เพราะวาคณะรัฐมนตรีไมมีอำนาจไปกำหนด นโยบายระดับสูงสุดคือสิ่งที่เราเรียกวา
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหมวด 5 ใคร พรรคไหน หนาไหนมาเปนรัฐบาล ก็ตอง
ทำตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ อะไรท่ีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไมไดบอก คุณมีอิสระจะไปกำหนดเองเพ่ิม
แตคุณจะกำหนดใหขัดกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไมได (1) กำหนดใหขัดก็ไมได (2) ที่เขากำหนดแลว
คุณจะไมทำก็ไมไดดวย เพราะฉะน้ัน ตองถือเอาแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเปนใหญสุด วางไวบนหิ้งชั้นท่ี 5
แลวอยางอืน่ตองสอดคลองกับมนั สิน้ปรฐับาลจะตองแถลงหรอืพมิพเอกสารหนา 300 หนา แจกทกุกระทรวง ทบวง
กรม แจกสภาวารัฐบาลไดทำอะไร หรือไมสามารถทำอะไรในเร่ืองเก่ียวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐบาง

ท่ีมาของแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐนั้น เม่ือกอนก็ไมมี
เพ่ิงจะมีเขียนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญเยอรมันฉบับหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ดวยความคิดที่วา รัฐบาลไป ๆ มา ๆ
รัฐบาลใหมมาก็มีนโยบายใหมมาทุกที ขาราชการปรับตัวไมทัน เพราะบางทีรัฐบาลไปเปนฝายคาน
ฝายคานไปเปนรัฐบาล ฝายคานคิดทุกอยางตรงกันขามกับรัฐบาลชุดกอน มันควรจะมีความตอเนื่องอยูบาง
รัฐธรรมนูญเยอรมันจึงกำหนดใหมีเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐขึ้นกวาง ๆ ไมไดเขียนอะไรมาก เขียนเพียง
เพ่ือใหรัฐบาลมีอิสระที่จะไปกำหนดเอาเอง หลังจากนั้นไมก่ีปไทยก็ถึงเวลารางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492
ดร.หยุด แสงอุทัย จบจากเยอรมันทานก็เอาความคิดจากเยอรมันมาใสลงในรัฐธรรมนูญไทยใน พ.ศ. 2492
เปนครั้งแรก เราก็เลยมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเรื่อยมาจนทุกวันน้ี ซึ่งในชวงแรก ๆ ก็สั้น ๆ ไมก่ีมาตรา
สวนใหญจะใชถอยคำ “รัฐพึง” “รัฐจง” “รัฐตอง” มาพิสดารในฉบับปจจุบัน ไมรูวาเพราะหลายสำนัก หรือเพราะ
ถกเถียงกัน หรือเพราะอะไร กลายเปนวาหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ี
(รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) ยาวท่ีสุดในบรรดารัฐธรรมนูญท่ีไทยเคยมี ยาวและมากจนกระท่ังเกือบไมเหลืออะไร
ใหใครมาเปนรัฐบาลคิดอะไรใหม บางทีก็เขียนกลับมากลับไป บางทีก็ซ้ำกัน บางทีผิดอีก อยางในแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดนโยบายเศรษฐกิจ รัฐมีนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงสอน
มาตลอดวาเศรษฐกิจพอเพียงไมใชเร่ืองเศรษฐกิจ เปนเร่ืองวิถีชีวิต หมายถึงความประหยัด ความสันโดษ
มชัฌมิาปฏิปทา ความพอเพียง แมกระท่ังในชวิีตค ูในการทำงาน ในการเปนศาล ในการเปนตำรวจ ในการอะไรก็ตาม
ถาพอเพียงบานเมืองสงบสุข พอเอามาใสในหมวดนโยบายเศรษฐกิจ แลวข้ึนตนวามีนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง
มันเลยยอนกลับไปสอวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนนโยบายเศรษฐกิจ ฝรั่งอานแลวก็นึกวาตอไปนี้สินคานำเขา
ก็จะไมมี สงออกก็จะไมมี เมกะโปรเจ็คก็จะไมเกิด ถนนส่ีเลนก็อาจจะไมทำ คนตอไปน้ีอาจตองทอผาเอง เก่ียวขาว
กันเอง ซึง่ความจรงิมนัไมใช ตรงนีเ้ราเรียกวา misplace คอืผดิที ่และ misleading คอืชกันำใหเขาใจไปในทางทีผ่ดิ
หรือแมแตถอยคำภาษาท่ีใชในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ บางทีก็แปลก ๆ ในมาตรา 78 (4) บัญญัติวา
เจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการทั้งหลายตองปฏิบัติราชการโดยเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพราะวา
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีคือ good governance

Good governance คอื (1) ถูกกฎหมาย (2) โปรงใส (3) รบัผดิรบัชอบ (4) มสีวนรวม (5) คมุคา
(6) หวังประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มกีารประเมิน
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พอเปดไปถึงมาตรา 84 (2) รัฐตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล หลักการ
เขียนกฎหมายคือเรื่องเดียวกันควรใชคำเดียวกัน ถาคุณใชคำตาง แสดงวาแปลไมเหมือนกัน ทรัพยกับทรัพยสิน
มันถึงแปลคนละอยาง นิติกรรมกับสัญญาก็ตางกัน กูกับยืมยังไมเหมือนกันเลย เพราะกูก็คือการยืมที่เสียดอกเบ้ีย
ยืมก็คือการกูที่อาจไมตองเสียดอกเบ้ีย คุณมาเขียนสลับซับซอนปนเปกันมันก็เลยยาว แลวก็ครอบคลุมอะไรมาก
มากจนกระท่ังมีการไปประชดวาละเอียดแมกระท่ังรัฐมีนโยบายตองสงเสริมการทำสับปะรดกระปองก็มี ความจริง
ในแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐัเขยีนวารัฐจะตองสงเสรมิอตุสาหกรรมแปรรปูผลติผลการเกษตร แปลวาใครเปนรฐับาล
ตองทำนะ นีเ่ปน super policy

o นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา
หิ้งชั้นท่ี 4 ต่ำลงมาคือนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา รัฐบาลเปนคนกำหนดและรับผิดชอบเอง

เราเรียกวา นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา ใครก็ตามที่เปนรัฐบาล พอตั้ง ครม. ครบคณะ หากไมใช
เปนการปรับ ครม. นายกรัฐมนตรีจะตองไปแถลงนโยบายตอที่ประชุมรวมกันของสองสภา ซึ่งธรรมเนียมเหลาน้ี
มอียใูนบางประเทศ ในอเมรกิาไมมกีารแถลง เหตุผลกค็อืสภาไมไดเลอืกประธานาธิบดโีอบามาขึน้มา ประชาชนเลอืก
โอบามาจงึตองไปแถลงกบัประชาชน ซึง่เขาแถลงแลว ตอนเขาหาเสียงเลือกตัง้เพราะเขาแถลงอยางน้ี เขาถึงไดรบัเลอืก
แตของไทยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไมเคยแถลงกับประชาชน ถึงจะเคยแถลง ก็แถลงตอนหาเสียง
เลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผแูทนราษฎร (ส.ส.) เมือ่คณุชนะเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ก็ประกาศผลวา
คณุเปน ส.ส. ไมไดประกาศวาคุณเปนนายกรัฐมนตร ีแลวคุณก็นัง่เปนฝายคานอยตูัง้นาน วันหน่ึงเม่ือนายกรัฐมนตรี
สมคัร สุนทรเวช ออกไป เม่ือนายกรัฐมนตรีสมชาย วงศสวัสดิ ์ออกไป สภาเขาก็โหวตเอาคุณข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรี
แลววันน้ีคุณต้ังรัฐบาลผสมหลายพรรค บางอยางท่ีคุณแถลงไวคุณก็ไมมีความสามารถจะทำในวันน้ี บางอยาง
ที่คุณไมเคยแถลงคุณอาจจะตองทำเพราะมันเปนนโยบายของพรรครวมรัฐบาล ถาคุณไมทำ เขาก็ไมรวม ก็ตอง
กำหนดใหม เม่ือกำหนดใหมก็ตองมาแถลงตอสภาเพราะสภาเขาเลือกคุณข้ึนมา logic มันมีแคนี้แหละ รัฐบาล
จงึตองไปยนือาน 40 หนากระดาษกลางสภา

สมยักอน การแถลงนโยบายพอแถลงเสรจ็
เขาใหโหวตเลยวา ไววางใจนโยบายหรือเปลา ถาไมไววางใจ
คว่ำเลย คือสมัย พ.ศ. 2518 รัฐบาลของหมอมราชวงศเสนีย
ปราโมช  ชนะเลือกต้ัง ตัง้รฐับาล พอถึงเวลาก็ไปแถลงนโยบาย
พอแถลงเสร็จ ถึงเวลาลงมติ ลงคะแนนลับ เสียงออกมาวา
ไมไววางใจนโยบาย รัฐบาลพนทันที แลวคิดกันวาวันไหน
ร างรัฐธรรมนูญใหมจะตัดขอความวาให โหวตในวัน
แถลงออกไป เพราะวาไมยุติธรรมตอรัฐบาลที่ ยังไมได
ทำอะไรเลย ฟงแตโวหาร เพราะบางไมเพราะบางแลวมา
ตัดสิน มันไมยุติธรรม ตั้งแตนั้นมาก็ตัดออก วันน้ีขอความใน
รัฐธรรมนูญจึงมีวา รัฐบาลตองแถลงนโยบายภายใน 15 วัน
นับแตวันท่ีเขารับหนาท่ี โดยไมมีการลงมติ

- ขั้นตอนการตั้งรัฐบาล
กอนการแถลง รัฐบาลไมสามารถจะเขาบริหารราชการแผนดินได ตรงน้ีสำคัญเก่ียวกับ สลค.

ขัน้ตอนสำคญัของการต้ังรฐับาลนัน้ก็คอืพอเลือกนายกรัฐมนตรไีด นายกรัฐมนตรก็ีตัง้รฐัมนตร ีการนำรายช่ือสงเขาไป
ถวายเปนหนาท่ีของ สลค. ตอนต้ังนายกรัฐมนตรีเปนหนาท่ีสภา เพราะตอนเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี สภาเขาโหวต
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนคนนำช่ือนายกรัฐมนตรีใสพานไปทูลเกลาฯ ถวาย ลงพระปรมาภิไธยแลว
ประธานสภาผูแทนราษฎรลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เราก็เร่ิมเขาไปเก่ียวตอนน้ีดวยการเชิญตราไปประทับ
พระราชลญัจกร เสร็จกเ็อามาพิมพลงราชกจิจานเุบกษา ตอจากน้ันเปนหนาท่ีเรา สภาไมเก่ียวแลว สภาจะเก่ียวอีกครัง้
ตอนเอานายกรัฐมนตรีออก เราจะเก่ียววาพอเกิดนายกรัฐมนตรี ตอจากน้ันก็ตองมีรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็ตอง
เปนคนหารัฐมนตรี เมื่อนายกรัฐมนตรีหารัฐมนตรีของทานได สงชื่อมาที่เรา สลค. จะตรวจสอบคุณสมบัติและ
ดูวามีลักษณะตองหามหรือไม สมัยกอนไมเครงครัดแตตอนหลังตองเครงครัด เพราะวาสังคมจับตามอง
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- คุณสมบัติรัฐมนตรีตองตรวจสอบอยางรอบคอบระมัดระวัง
แรก ๆ ผมก็ไมรูเหมือนกันวาจะตรวจคุณสมบัติอยางไร วิธีตรวจที่ดีที่สุดคือไปถามเจาตัว

แตก็ถามไมได เพราะเปนความลับ จึงใชวิธีทำแบบสอบถามสงไปถึงใหทานกามาวาใชหรือไมใช ทำไป 30-40 ขอ
พอไดความเสร็จ เราก็ไปเช็กอีกคร้ังหน่ึง เชน เร่ืองหุนก็อาจจะไปถาม กลต. ตลาดหลักทรัพย กระทรวงพาณิชย
บางเร่ืองดูแลวไมควรจะมีปญหาก็เลยมองขาม ๆ ไป แตกลับเกิดเปนปญหา ใครจะไปนึก ตัวอยางเชน รัฐมนตรี
ตองมีสัญชาติไทย รัฐมนตรีทานหน่ึง ตรวจหมดทุกเร่ือง เร่ืองสัญชาติไทยอยาไปตรวจเลย ปรากฏวาพอต้ังเปน
รัฐมนตรีเสร็จเรียบรอยก็มีใบปลิวมา วาเปนคนสัญชาติไทยแตแปลงสัญชาติเปนอเมริกันแลวตามหลักการแปลง
สัญชาติ กฎหมายอเมริกาเขาใหสละสัญชาติเดิม ผมรีบเรียกทางสำนักอาลักษณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ (สอค.)
มาเช็กตอนนั้น ตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพนจากสัญชาติไทย ผมก็ถาม สอค. วา
คณุทำหนังสอืข้ึนไปหรือยังวาขอใหพน ทำไปแลว โปรดเกลาฯ หรือยัง โปรดเกลาฯ แลว แลวใบนั้นอยูไหนผมเก็บใส
ลิน้ชกัไวกอน เพราะจะมีผลเมือ่ลงราชกจิจานเุบกษา เราก็อยาเพ่ิงลงราชกจิจานเุบกษา ผมจะไปขอใหรฐัมนตรทีานน้ัน
ลาออก เพราะถาปลอยใหลงราชกจิจานเุบกษา แปลวาขาดสัญชาติไทย แปลวาตองละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบ
และยังขออืน่อีก การศึกษาตองจบปรญิญาตรี สมยันายกรัฐมนตร ีพันตำรวจโท ทกัษณิ  ชนิวัตร ก็มปีญหา มรีฐัมนตรี
จบจากมหาวิทยาลัยท่ีสำนักงาน ก.พ. ไมรับรอง มหาวิทยาลัยยกเลิกไปแลวบาง ประกาศนียบัตรนี้เหมือนจะเปน
ปริญญาตรีแตไมใชปริญญาตรี ตองลงเรียนอีก 6 หนวยกิตจึงไดปริญญาตรี ใครมีหนาท่ีตรวจสอบเรื่องนี้
ทานตองละเอียดรอบคอบกแ็ลวกัน ถาผดิพลาดข้ึนมามนัจะเคราะหรายท่ีคนสองคน คอืนายกรัฐมนตรทีีใ่หชือ่คนนีม้า
กับเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ เปนคนตรวจสอบ พอตั้งรัฐมนตรีเสร็จโปรดเกลาฯ เรียบรอยพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทานทรงละเอียดรอบคอบ สมัยกอนเราสงแตชื่อรัฐมนตรีไป หลัง ๆ สำนักราชเลขาธิการใหสง
ประวัติไปดวย และทานทรงละเอียดมาก ทานอานประวัติ มีอยูคราวหน่ึงพอเขาเฝาฯ ทานรับสั่งวามหาวิทยาลัยน้ี
ตั้งอยูที่ไหน ผมก็ไปถาม รัฐมนตรีก็บอกอยูที่โนน ๆ ก็เอาขอความนี้นำเรียนสำนักราชเลขาธิการข้ึนกราบบังคมทูล
รับสั่งวา ไมมีมหาวิทยาลัยน้ี ตรวจสอบไปตรวจสอบมาปรากฏวากรอกผิด เจาตัวกรอกช่ือมหาวิทยาลัยตัวเองผิด
อยางน้ีก็ตองระมัดระวัง

- คณะรฐัมนตรีถวายสตัยปฏญิาณ คือ เขารบัหนาที ่: แถลงนโยบายแลวจงึบรหิารราชการ
แผนดิน

เมื่อตั้งรัฐมนตรีเสร็จเรียบรอย ตอจากน้ันตองไปถวายสัตยปฏญิาณ ถาไมถวายสัตยปฏญิาณ
รัฐธรรมนูญหามไมใหทำหนาท่ี เมื่อถวายสัตยปฏิญาณเสร็จจึงทำหนาท่ีไดและนับจากวันถวายสัตยปฏิญาณ
ตองแถลงนโยบายภายใน 15 วัน ขอนี้รวมถึงการจัดทำราง การพิมพ การไปยืนอานในสภา เพราะฉะน้ัน 15 วัน
ทรหดมาก ถาไมเตรยีมตัวไวกอน ไมมวัีนแถลงไดทนั แครางก็หมดไป 10 วันแลว พิมพอกีกวาจะแจกจาย กวาจะถึง
วันท่ีแถลงในสภา ถาบอกวามีเหตุฉุกเฉินจำเปนอยางย่ิงขอเลื่อนไป 3 วัน 4 วัน ก็จะเปนขอกฎหมายใหม
เถียงกันถึงศาลรัฐธรรมนูญวาเกินเวลา ถูกหรือผิด ฉะน้ัน ควรทำใหถูก ยังไงก็ทำใหไดภายใน 15 วัน ตรงน้ีก็เปน
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หนาท่ีเรา ตองคอยสะกดิคนทีจ่ะมาเปนรฐับาลวา เขาใหเวลาทาน 15 วัน ทัง้จดัทำราง ทัง้พิมพ ทัง้แจก ทัง้อาน ทานตอง
รีบทำ ทางท่ีดีพอต้ังนายกรัฐมนตรี ก็ควรบอกนายกรัฐมนตรีวาต้ังทีมไปรางนโยบาย เพราะถารอใหมีรัฐมนตรี
รอใหมีการถวายสัตยปฏิญาณแลวจึงคอยมาประชุมกันรางนโยบายไมมีทางทันเลย พอแถลงเสร็จก็บริหาร
ราชการแผนดินได

- ถวายสตัยปฏญิาณแลว แตยังไมไดแถลงนโยบาย ยังบรหิารราชการแผนดินไมได
ปญหาอยูตรงระหวางการถวายสัตยปฏิญาณกับการแถลงนโยบายซึ่งไมเกิน 15 วัน มีปญหา

วาเมื่อถวายสัตยปฏิญาณแลว ก็แปลวารับหนาท่ีแลว ที่แนคือทำหนาท่ีได แตยังบริหารราชการแผนดินไมได การ
ทำหนาท่ีไดคอืสามารถทำอะไรกไ็ดทีเ่ปนการสมาคมปกติ แตไมใชเปนเร่ืองของการใชอำนาจตามกฎหมาย อะไรท่ีเปน
เร่ืองการใชอำนาจตามกฎหมาย เชน แตงตัง้โยกยายหรือแมแตประชมุคณะรัฐมนตร ีหรอือนมุตังิบประมาณ พวกเหลา
นีท้ำไมไดจนกวาจะแถลงนโยบายเสร็จ เพราะมันคอืการบรหิารราชการแผนดนิ สมยันายกรัฐมนตรทีานหน่ึง ตอนบาย
วันจันทรจะแถลงนโยบาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองไปประชุมระหวางประเทศ
ที่จากาตาร สุดทายทานก็บินไปเชาวันจันทร พอถึงเวลานายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายเสร็จ ทั้งสภาพูดวานโยบาย
ยังไมเสร็จ  แถลงยังไมจบ รฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไปประชุมซึง่เทากับเปนการบริหารราชการแผนดิน
ไดอยางไร ทานนายกรัฐมนตรีตอบวาใหไปสังเกตการณ สุดทายตองเรียกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
กลับ บัดนี้ขอยกเวนมีแลว เปนวรรคสองของมาตรา 176 วา ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินจำเปนเรงดวนไมอาจจะสามารถ
ละท้ิงละเลยได ก็ใหปฏิบัติราชการไปกอนเทาท่ีจำเปนได แมจะยังไมไดแถลงนโยบาย แตขอยกเวนตองตีความโดย
เครงครดั ไมใชเอาไปใชกับทกุเร่ือง เพราะหัวใจอยทูีต่องการใหไปแถลงนโยบายกอน นีเ่ปนนโยบายท่ีอยใูนห้ิงชัน้ท่ี 4

o มติคณะรัฐมนตรี
หิง้ชัน้ท่ี 3 ก็คอืนโยบายของคณะรัฐมนตรทีีม่ทีกุวันองัคาร ครม. ประชมุทหีน่ึงก็มนีโยบายออกมา

หลายเร่ือง นโยบายเหลาน้ันรัฐบาลสามารถกำหนด แตคนละระดับกับนโยบายท่ีแถลงตอสภา เชน นโยบาย ครม.
บอกวา หามขาราชการเดินทางไปดูงาน สัมมนาตางประเทศ นโยบายหกมาตรการหกเดือนชวยเหลือคนจน
หรือนโยบายเก่ียวกับเร่ืองการจายงบประมาณเพ่ือชวยเหลือปญหาอุทกภัย นโยบายเก่ียวกับเรื่องเศรษฐกิจ
นโยบายเก่ียวกับเร่ืองผอนผันแรงงานตางดาวเขามาทำงาน เหลาน้ีก็เปนนโยบายท่ีมีทุกวันอังคาร ก็เปนระดับท่ี 3

o นโยบายระดับกระทรวงของรัฐมนตรี
หิง้ช้ันท่ี 2 ก็คอืนโยบายระดับกระทรวง คำวานโยบายแตละกระทรวงคือรฐัมนตรีกำหนดในเร่ืองของ

นโยบายกระทรวงของตัวได
o นโยบายระดับกรม

หิ้งชั้นสุดทายก็คือนโยบายระดับกรม อธิบดีกรมท่ีดินออกนโยบายของกรมท่ีดินได วาใครจะมา
โอนโฉนดตองมอีะไรมา หรือไมตองเอาอะไรมา สิง่เหลาน้ีก็เปนนโยบาย รวมแลวก็ม ี 5 ระดับ

หิ้งสุดทายยกไว สวนห้ิงท่ี 5 หิ้งท่ี 4 หิ้งท่ี 3 รวมถึงห้ิงท่ี 2 จะเปนนโยบายของรัฐบาล
ซึ่งรัฐบาลเปนคนกำหนด นี่คือความหมายของการบริหารราชการแผนดิน ความหมายท่ีหน่ึงเทาน้ัน

2. การปฏบิตัติามนโยบาย
ความหมายที่สองคือการปฏิบัติตามนโยบายท่ีกำหนด เพราะเม่ือกำหนดนโยบายไปแลว การจะไป

ทำงานตามนโนบายน้ัน ครม. จะตองเปนคนไปทำหรือดูใหคนไปทำ เพราะนโยบายคือสิ่งท่ีอยากทำ ถึงเวลาจริง ๆ
ก็ตองทำ เชน มีนโยบายวาจะตองปฏิรูปที่ดิน นโยบายวาจะชวยคนจน นโยบายวาจะแกปญหารถติด
พอถึงเวลาปฏิบัติคุณก็ตองมีเคร่ืองมือในการรองรับนโยบาย เคร่ืองมือที่จะรองรับนโยบาย คือ หน่ึง ถาไมมี
กฎหมายตองมีกฎหมาย ถาไมมีงบประมาณก็ตองหางบประมาณมา ถาไมมีคนก็ตองต้ังอัตรากำลังข้ึนมา
ถาไมมีอำนาจหนาท่ีตองหาทางสรางอำนาจหนาท่ีขึ้นโดยวิธีใดวิธีหน่ึงจึงจะทำได เหลาน้ีเปนกลไกท่ีจะมา
รองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

3. การบงัคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
ความหมายประการท่ีสาม ก็คือการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา “law

enforcement” คำวา force แปลวา “พละกำลัง” en- เติมไปหนาคำไหน แปลวา “ทำให” enforce จึงแปลวา
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“ทำใหสิง่น้ันมกีำลัง” เพราะฉะน้ัน large แปลวาใหญ enlarge ทำใหมนัใหญ ก็แปลวาขยาย พอ en- ไปเจอกับคำวา
enforce ทำใหมีกำลังคือกระปรี้กระเปรา กระชุมกระชวยขึ้นมา คำวา ment เติมทายแปลวาการ คือทำใหมันเปน
คำนาม รวมแลว enforcement แปลวาการทำใหมพีละกำลงั การชบุชวิีต การทำใหกระปร้ีกระเปรา การทำใหกฎหมาย
กระปร้ีกระเปรา มีพละกำลัง กฎหมายน้ันอยาลืมวามันคือกระดาษ กฎหมายบอกวาใครทำอะไรผิด ถึงเวลาใครทำ
เขาจรงิ ไมมคีนเดินมาสารภาพวาผมผดิแลว ชวยจัดการเถอะ มแีตว่ิงไปไลจบั เพราะฉะน้ัน มนัตอง enforce กฎหมาย
หนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินคือการ enforce กฎหมาย ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงตองมีตำรวจอยูในมือ
มทีหารอยใูนมอื มอียัการอยใูนมอื มดีเีอสไอ (Department of Special Investigation-กรมสอบสวนคดีพิเศษ) อยใูนมอื
มีเจาหนาท่ีที่จะ enforce กฎหมาย เราถึงเรียกพวกตำรวจ พวกอัยการวา law enforcement officer เจาหนาท่ี
ผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ทำอยางไรจะใหกฎหมายศักด์ิสิทธ์ิ การไลจับคือการ enforce กฎหมาย
กฎหมายบอกหามชุมนุมในเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน คนก็ไปชุมนุมก็ตองเอาเจาหนาท่ีไปไลจับ การจับ
ก็คอืการ enforce กฎหมาย เมือ่มนัเปนความหมายหน่ึงของคำวา การบรหิารราชการแผนดนิ แลวรฐับาลบกพรองไมได
enforce กฎหมาย ปลอยใหมกีารลวงละเมิดกฎหมาย รฐับาลบกพรอง แลวตองรวูาถาบกพรองขอใดขอหน่ึงในหลายขอ
ของการบริหารราชการแผนดินจะนำมาสูการเปดอภิปรายไมไววางใจไดทั้งสิ้น ถือวาทำผิดหนาท่ี บางครั้งเลยไปเปน
ความผิดอาญาหรือเปนคำขอถอดถอนก็ได เพราะวามันเปนหนาท่ี มันเปนอำนาจคุณไมใชอำนาจแปลวาคุณ
ไมทำหนาท่ี

4. การแกไขปญหาเฉพาะหนาของประเทศ
ความหมายสุดทายของคำวาบริหารราชการแผนดินก็คือคำวาการแกปญหาเฉพาะหนาของประเทศ

ปญหาใดท่ีรลูวงหนา รฐับาลเขาก็เอาไปใสในนโยบายท่ีแถลงตอสภาแลว เชน จะปฏิรปูทีด่นิ จะแกปญหาความยากจน
จะแกปญหารถติด แสดงวาปญหาพวกน้ีซ้ำซากจึงไปกำหนดเปนนโยบายแถลงตอสภาได แตปญหาบางเรื่องไมได
มีมาโดยรูตัว แตมาโดยปจจุบันทันดวน ไมรูวาจะมาวันไหน ไมรูวาจะมาหรือไม และไมรูวาจะมามากนอยขนาดไหน
เราเรียกปญหาเหลาน้ีวาปญหาเฉพาะหนาท้ังสิ้น เมื่อเกิดปญหาเฉพาะหนา รัฐบาลตองแก เพราะวาถารัฐบาลไมแก
ใครจะแก แลวก็เปนเร่ืองที่นาเห็นใจ คนมาเปนรัฐบาลมักคิดวา ใครที่มาเปนรัฐบาลจะไดผลักดันนโยบายและ
ไปชวยประชาชน นโยบายก็อยูตรงท่ีคุณแถลงตอรัฐสภา เอาเขาจริงจะมีโอกาสไดทำตามนโยบายท่ีตนแถลงตอสภา
และทำตามนโยบายท่ี ครม. มีมติทุกวันอังคารไดไมถึง 50% เพราะกวาครึ่งหน่ึงจะตองเสียเวลา เสียงบประมาณ
เสียกำลังกาย กำลังใจ หมดไปกับการแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ีตนคาดไมถึง ไมทำก็ไมได รัฐบาลไมทำ ใครจะทำ
รฐับาลไมแก ใครจะแก

สมยัท่ีผมเปนเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีผมมกัจะกราบเรยีนนายกรัฐมนตรแีทบทกุครัง้วา แมทานจะตัง้ใจดี
อยางไรในการทำงาน มนีโยบายอะไรท่ีด ีสดุทายทานก็ไมไดทำตามนัน้หรอก เวลามนัจะหมด เงินงบประมาณแผนดนิ
ทีม่จีะหมด แรงทานก็จะหมด กำลังใจทานก็จะหมด หมดไปกับปญหาเฉพาะหนา เพราะฉะน้ันอะไรท่ีทำไดตามนโยบาย
รบีทำไปกอน ผมยกตวัอยางเชน ทานนายกรัฐมนตรอีานันท  ปนยารชุน เขามาเปนนายกรัฐมนตรคีรัง้แรก ทานมเีวลา
1 ป ดวยความต้ังใจทีจ่ะมาทำอะไรตอมอิะไรด ีๆ หลายอยาง 6 เดือนแรกหมดไปกบัปญหาการต้ังประธานศาลฎีกา
ทานพนตำแหนงไปก็ยังฟองทานเปนคดีในศาลตออีก 5 ป หกเดือนแรกหมดไปกับเรื่องน้ี หกเดือนหลังหมดไปกับ
โทรศัพท 3 ลานเลขหมาย

รฐับาลนายกรัฐมนตร ีพันตำรวจโท ทกัษณิ  ชนิวัตร สมยัท่ี 1 ซึง่ดเูหมือนทำอะไรก็ทำได ป 2547 ปลายป
รัฐบาลจวนจะครบ 4 ป รัฐบาลใหสำนักงบประมาณสำรวจวามีงบเหลือไหมสำหรับรัฐบาลหนาหลังเลือกตั้งเทาไหร
เหลือมากเลย ไมมใีครคาดคดิไดวาหลังจากน้ัน 20 วัน เกิดสึนามขิึน้ในวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 งบทัง้หมดท่ีสำรองไว
ใชไปกับการแกปญหาสนึามิ เพราะวามันมหาศาลในการชวยเหลือเยียวยาบำบดัความเสียหายแกผไูดรบัภยัธรรมชาติ

แมแตรัฐบาลนี้ ถาไมเกิดปญหาเร่ืองการชุมนุมการตอตาน รัฐบาลจะมีเวลาไปทำเร่ืองนโยบาย
ไดอกีเยอะ แตพอเกิดเร่ืองนีข้ึน้จะเอาแรงท่ีไหนไปทำนโยบาย ก็ตองกลบัมาตัง้ศนูยอำนวยการแกไขสถานการณฉกุเฉิน
(ศอฉ.) แกปญหาเร่ืองนี ้พอเร่ืองนีส้งบลง เกิดเรือ่งน้ำทวม หลงัจากน้ำลดตองใชงบฟนฟูถึง 2 หมืน่ลานบาท มนัก็ตองใช
มนัก็ตองทำ และนีค่อืสิง่ทีผ่มเรยีกวาเปนปญหาเฉพาะหนาของรฐับาล แตมนัก็คอืการบรหิารราชการแผนดนิ ไมทำก็
ไมได นี่คือกรอบของการบริหารราชการแผนดิน ถารัฐบาลบกพรองในขอใดขอหนึ่ง 4 ขอน้ี ก็ถือวาเปนรัฐบาล
ทีห่ยอนประสทิธิภาพ ฝายคานเปดอภปิรายไมไววางใจได เพราะรัฐธรรมนญูมาตรา 178 กลาววา คณะรัฐมนตรจีะตอง
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บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เปนไปตามกฎหมายและเปนไปตามนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา
เร่ิมตนคำวาคณะรัฐมนตรตีองบรหิารราชการแผนดิน กินท้ังหมด 4 ขอไปแลว หน่ึงกำหนดนโยบาย สองทำตามนโยบาย
สามบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย สี่แกปญหาเฉพาะหนา แลวถาหากวาการหยอนประสิทธิภาพน้ัน
มันรายแรงก็นำไปสูการถอดถอน เพราะฉะน้ันน่ีคือบทบาทและอำนาจของคนท่ีเขาเปนนายเรา

คณะรฐัมนตรี คือ ผบูรหิารราชการแผนดิน
ขาราชการและเจาหนาทีข่องรฐั คือ ผปูฏบิตัริาชการแผนดิน

ในชวงตนไดอธบิายถึงความหมายของคำวาการบรหิารราชการแผนดนิ ซึง่เปนภารกิจ เปนอำนาจหนาท่ีของ
คณะรัฐมนตร ีในฐานะท่ีเปน policy maker หรือผกูำหนดนโยบาย สวนมือเทาแขนขาท่ีรองลงมา ไดแกบรรดาเจาหนาท่ี
ของรัฐและขาราชการท้ังหลายซ่ึงมีตั้งสองลานกวาคน หมายถึงคนท่ีอยูในกระทรวงท้ัง 20 กระทรวง คนซ่ึงอยูใน
148 กรม คนซึง่อยใูนรฐัวสิาหกิจทัง้ 70 กวาแหง คนซึง่อยใูนองคการมหาชนอกี 20 กวาแหง คนเหลาน้ีเราไมเรยีกวา
เปนผูบริหารราชการแผนดิน เราใชคำวาเปนผูปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติราชการแผนดิน เพราะฉะน้ันแยกใหชัดวา
มี 2 ระดับ ระดับแรกก็คือระดับนโยบาย ก็ใชคำวาบริหารราชการแผนดิน ระดับสองคือระดับปฏิบัติการซ่ึงเรียกวา
การปฏิบัติราชการ เวลาท่ีรัฐธรรมนูญบอกวารัฐสภามีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน หมายถึงสภา
คุมเฉพาะคณะรัฐมนตรี 36 คนเทาน้ัน จะคุมลงมาจนถึงขาราชการไมวาระดับ 11 หรือระดับใด ๆ ก็ตาม ไมได
ฉะน้ันถาสมมตวิาขาราชการระดับ 3 หรอื 4 เดิมสกัคนทำผดิ หรอืรอยตำรวจเอก หรอืพันตำรวจตรคีนหน่ึงเรียกคาสวย
รับเงินสวย สภาจะเรียกขาราชการหรือนายตำรวจคนน้ันมาซักฟอกหรือเปดอภิปรายไมไววางใจหรืออะไรก็ตาม
หรือควบคุมการทำงานก็ตาม ไมได เพราะเขาจำกัดอำนาจคุณไวที่การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
ไมใชควบคุมการปฏิบัติราชการแผนดิน  สิ่ง ท่ีคุณจะทำไดคือดึงเอาตัวคนท่ีเปนผูบริหารราชการแผนดิน
มาเปนจำเลยของคุณ แลวคุณก็เลนงานคนนั้น แลวคนนั้นจะไปเลนงานลูกนองตอ เพราะฉะน้ันเมื่อตำรวจรับสวย
คณุจะเรียก ผบ.ตร. มาซกัฟอกก็ไมได คณุก็ตองเลนงานนายกรัฐมนตรใีนฐานะกำกับตำรวจ และอาจจะเปดอภปิราย
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรก็ีได แลวนายกรัฐมนตรก็ีคอยไปเลนงาน ผบ.ตร. ผบ.ตร. คอยไปเลนงานรอยตำรวจเอกคนน้ัน

นโยบายทีแ่ถลงตอรฐัสภา คือ Master Plan
แผนการบรหิารราชการแผนดิน คือ Action Plan

นโยบายท้ังหมด ก่ีระดับก็ตามท่ีวางบนห้ิง 5 ชั้นท่ีกลาวไว สมัยกอนเมื่ออยูบนห้ิงก็ไวบนห้ิงน่ันแหละ
ระยะหลังน้ีเองจึงรูสึกวา นโยบายท่ีรัฐบาลไปแถลงตอรัฐสภา ไมมีใครบังคับใหแถลงวาอยางไร บังคับแตเพียงวา
ใหแถลง และแถลงภายใน 15 วัน แตไมเคยบอกวาใหแถลงยังไง คุณไปแถลงเองเปนคุงเปนแคว สมัยกอน
เมื่อแถลงเสร็จก็วางไวบนหิ้งแลวก็จบ ถึงเวลาจะบริหารจะทำงานอะไร คณะรัฐมนตรีไมหยิบมาดูดวยซ้ำไป
ถามวาแลวไปแถลงทำไม ก็เขาใหแถลง ถาไมแถลงก็ทำงานไมได แถลงแลวก็แลวไป ตรงนี้เองจึงเปนที่มาซึ่งบรรดา
คนท่ีเปนนักรัฐประศาสนศาสตรมาคิดวา มันตองทำใหเปนรูปธรรม เขาเลยเรียกนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาวาเปน
Master Plan หลงัจากน้ันมนัตองม ี Action Plan มารองรบั Action Plan คอืการนำนโยบายมาตคีวามวาคำนี ้ เรือ่งนี้
ที่วาจะทำอยางน้ี ใครเปนคนทำ ทำเม่ือไหร ใชเงินเทาไหร แลวก่ีเดือนก่ีปเสร็จ เราเรียกวา Action Plan
ในภาษารัฐประศาสนศาสตร ภาษารัฐธรรมนูญเขาเรียกวาแผนการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งผมเคยทวงวาไมถูก
เพราะวาเมื่อเราเอาคำวาการบริหารราชการแผนดินไปใชกับคณะรัฐมนตรีแลว พอมาถึง Action Plan ควรจะ
เรียกวาแผนปฏิบัติราชการแผนดิน คุณยังยอนกลับไปเรียกวาแผนการบริหารราชการแผนดิน มันเลยเหมือนกับ
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินเขาไปใหญ นี่คือความสับสนของถอยคำอีกชนิดหน่ึง

วันน้ีรัฐธรรมนูญกำหนดวาเมื่อแถลงนโยบายเสร็จ จะตองมีการแจกจายนโยบายไปใหกระทรวง ทบวง
กรมท้ังหลายดู แลวตีความวานโยบายขอใด บรรทัดใด หนาใด เก่ียวกับตัว ตัวอยากทำ บางทีรัฐบาลไปแถลง
โดยไมไดนึกเลยวากระทรวงเกษตรฯ จะตองทำ แตถากระทรวงเกษตรฯ อยากทำ กระทรวงใดอยากทำ
ใหทำเปน Action Plan ขึ้นมา ทุกกรมทำแลวสงมาที่กระทรวง ทุกกระทรวงทำแลวสงเขาคณะรัฐมนตรี
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แลวก็พิมพออกมาเปนเลม ส.ส. ก็จะมไีวเปนคมูอืจบัผดิรฐับาล โดยเฉพาะฝายคาน พองบประมาณเขาสภา ส.ส. ก็จะ
เปดคัมภีรเลมนี้วา คุณแถลงนโยบายวาอยางน้ี Action Plan คุณก็บอกวาอยางน้ี แตงบประมาณคุณขอสำหรับ
ทำเร่ืองนี้เพียง 2 ลาน ซึ่งเล็กนอย แสดงวาคุณไมไดเอาจริงเอาจัง รัฐบาลก็จะโดนถลม เพราะฉะน้ันวันนี้จะแปลก
กวาเมื่อกอนตรงที่ทุกกระทรวงจะตองทำแผนการบริหารราชการแผนดิน แลวในแผนนั้นก็จะตองบอกดวยวาใน
1 ปจากน้ีไป 2 ปจากน้ีไป คิดจะเสนอกฎหมายอะไรเขาสภาบางตองบอกไปใหหมด ที่เราเรียกวาแผนนิติบัญญัติ
สมัยกอนไมมี สมัยน้ีมี แตมีแลวทำตามหรือไมนั้นเปนอีกเร่ืองหน่ึง แตถาทำตอเน่ืองดีแน มันจะวาเหวอยูบาง
ก็ตอนท่ีสมัยคุณสมัคร  สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี เพราะแถลงนโยบายเสร็จก็แจกนโยบายใหทุกกระทรวงอาน
ตอนนัน้สำนกังบประมาณย่ิงขวูาอะไรท่ีไมอยใูน Action Plan คณุอยามาขอเงนินะ เพราะคุณเองก็ไมไดบอกแตแรกวา
คุณจะทำ คุณก็จะไมมีสิทธิไดเงิน ดังนั้น เมื่อทุกกรมคิดวาตัวอยากไดเงิน เก่ียวไมเก่ียวก็จะใสเขาไป ขนาดนโยบาย
รัฐบาลจะแกไขปญหาภัยแลง กระทรวงเกษตรฯ ควรจะตองแข็งขันทำเร่ืองนี้เปน Action Plan กระทรวงสาธารณสุข
ก็ทำดวย โดยอางวาเมื่อแลงมาก ๆ ตองใหกรมสุขภาพจิตเขาไปใหคำปรึกษา สมัยนายกฯ สมัครฯ พอแถลงเสร็จ
ก็แจกนโยบาย กรมก็ทำ Action Plan สงกระทรวง ยังไมทันไปถึงคณะรัฐมนตรี นายกฯ สมัครฯ เจอคดีชิมไปบนไป
เลยออก คณุสมชาย  วงศสวัสดิ ์มาเปนนายกรัฐมนตร ี ไมไดแถลงวานโยบายของทานเหมือนนโยบายนายกฯ สมคัรฯ
แตแถลงใหมอกี 40 หนา ก็เลยตองแจกนโยบายใหกระทรวงทำใหม ก็ตองรางใหมเปน Action Plan รางเสร็จก็นำมา
รวม พอจะมาถึงนายกฯ สมชายฯ ศาลรัฐธรรมนูญตัดสนิใหคณุสมชายฯ พนจากตำแหนงนายกรัฐมนตร ีทำใหฟาวลไป
รอบทีส่อง เพราะฉะน้ันเม่ือคณุอภิสทิธ์ิ  เวชชาชีวะ มาเปนนายกรัฐมนตรี กรมตาง ๆ จงึเก็บเงียบ เพราะคิดวาเด๋ียว
ก็ไปแลว พออยมูา 4 เดือน 5 เดือน ทำทาจะอยนูาน รฐับาลกเ็รงใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ดำเนนิการ วันน้ีจงึมี
ปรากฏออกมา

การแถลงนโยบายบางทีเปนเร่ืองนาเบ่ือเหมือนกัน เพราะวาเม่ือนายกรัฐมนตรีแถลงเสร็จ สภาก็ยังมีการ
ซักฟอกตอไปอีก 2 วัน 3 วัน มีคำถามวา คำวาการบริหารราชการแผนดินจะทำไดตอเมื่อแถลงนโยบายเสร็จสิ้น
การแถลงนโยบายจะเสร็จสิ้นเม่ือใด เมื่อนายกรัฐมนตรีกลาววา “จึงหวังวาจะไดรับความรวมมือจากสมาชิก
รัฐสภาทั้งหลายโดยท่ัวกัน” หรือเมื่อจนกวาสมาชิกสภาอภิปรายจบและประธานรัฐสภาปดประชุม หากถาม
ในแงของสมาชิกสภาก็จะดึงไปจนถึงสมาชิกอภิปรายคนสุดทายและประธานปดประชุม เพราะยังไมอยากให
รัฐบาลบริหารในเวลาน้ัน ในแงรัฐบาลก็อยากบริหารเร็ว เมื่อนายกรัฐมนตรีแถลงเสร็จก็จะลงมือบริหาร
จึงเปนขอกฎหมายที่ยังมีคนเถียงวาคำวา “เสร็จสิ้น” หมายถึงตอนไหน ในแงกฎหมายรัฐธรรมนูญใชคำวา
จะบริหารราชการแผนดินไดตอเม่ือไดแถลงนโยบายเสร็จสิ้น ดังน้ัน พอนายกรัฐมนตรีแถลงจบก็นาจะ
แปลวาเสร็จสิ้นแลว มีคำถามอีกวาการแถลงไมไดหมายความวาตองยืนอาน ดังน้ันการพิมพเปนเลมแลวแจก
พอสมาชิกสภาไดรับก็ถือวาแถลงจบไดหรือไม คำวาแถลงในพจนานุกรมก็ไมไดแปลวาพูด ดังน้ันแถลงเปนเลม
ก็คงจะได ตอไปอาจจะตองแกรัฐธรรมนูญใหชัดวา คำวาแถลงแปลวาอะไร แถลงจบแปลวาอะไร เพราะสำคัญกับ
ความเปนความตายของรัฐบาลเหมือนกัน

ผมเคยอภิปรายในสภาครั้งหนึ่งในสมัยรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ  จุลานนท วารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ไมกำหนดใหมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภา แตทำไมจึงมาแถลงนโยบายตอรัฐสภา รัฐบาลก็ตอบวาเปนประเพณี
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยจึงตองมาแถลงกอนท่ีจะทำงาน ผมถามวา แลวกอนหนา
ที่จะมาแถลงมีมติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งปลัดกระทรวงตาง ๆ ไปไดอยางไร เพราะการต้ังปลัดกระทรวงน้ัน
คือการบริหารราชการแผนดิน ถาทานไมมาแถลงเลยก็จะเขาใจวาเปนเพราะรัฐธรรมนูญไมไดกำหนดใหทานแถลง
แตเมื่อทานมาแถลงเพราะทานตระหนักในความจำเปนของการแถลง ทานก็ตองตระหนักตอไปวา ตราบใดที่ไมแถลง
จะบริหารราชการแผนดินไมได การโยกยายขาราชการน้ันเปนการบริหารราชการแผนดิน วิธีการท่ีดีผมไมไดเสนอ
ใหทานไปยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเดิม ผมขอเสนอวา ในการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งถัดไปหลังจากการแถลงวันน้ี
ทานชวยมีมติใหสัตยาบันมติคณะรัฐมนตรีครั้งท่ีผานมาซ้ำอีกคร้ังหน่ึง แตก็ไมมีการใหสัตยาบัน เร่ืองน้ีสอนใหรูวา
ตรรกะของเร่ืองนี้อยูตรงไหน ตรรกะของผมอยูที่วา ถาไมแถลงก็อยาแถลง ถาแถลงแปลวาเคารพหลักการ
เคารพเหตุก็ตองเคารพผลดวย สมัยท่ีทานอานันท  ปนยารชุน เขามาดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งท่ี 2
มวัีตถุประสงคก็เพ่ือเขามายุบสภา แตก็ตองรอใหมกีารแถลงนโยบายตอรฐัสภาเสร็จสิน้กอนแลวจงึสามารถยุบสภาได
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนจึงจะสามารถบริหารราชการแผนดินได
การออกกฎหมายยุบสภาเปนการบริหารราชการแผนดินอยางหน่ึง
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บทบาทหนาท่ีของ สลค. :
ฝายเสนาธิการดานการประชมุและรกัษาระเบียบแบบแผนประเพณีของรัฐบาล

สลค. ไมใชหนวยงานเหมือนกับกระทรวง ทบวง กรม เรียกวาเปนหนวยงานกลาง ซึ่งเปนหนวยงานท่ีไมให
บริการประชาชนหรือถาจะมีก็นอย ซึ่งไมใชงานหลัก งานหลักคือใหบริการสวนราชการและคณะรัฐมนตรี เชน
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาต ิสำนักงาน ก.พ.
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี บางคร้ังเรียกวาฝายเสนาธิการของรัฐบาล
ฝายเสนาธิการดานการประชุมและรักษาระเบียบแบบแผนประเพณีของรัฐบาลคือ สลค. ถาฝายเสนาธิการ
ดานกฎหมายคือ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถาฝายเสนาธิการดานความมัน่คงคือ สำนักงานสภาความมัน่คง
แหงชาติ ฝายเสนาธิการดานอัตรากำลังและบุคลากรคือ สำนักงาน ก.พ. ฝายเสนาธิการดานงบประมาณคือ
สำนักงบประมาณ ถาฝายเสนาธิการดานเศรษฐกิจคือ สภาพัฒนฯ

บนัทึกวเิคราะหเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรี : สิง่ท่ีขาดไมได คือ ความเหน็ สลค.

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ฝายเสนาธิการตองเขาไปน่ังในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีดวย เผ่ือคณะรัฐมนตรี
จะถาม หรอืมวีาระจร หรือแมไมถาม ฝายเสนาธิการก็สามารถยกมือเสนอแนะได แตก็ตองดูกาลเทศะเปนสำคญัดวย
ในฐานะเปนฝายเลขานุการหรือฝายเสนาธิการมีหนาท่ีตั้งแตกอนท่ีจะมีการประชุมจะตองมีการวิเคราะหเร่ือง
การวิเคราะหในยุคแรก ๆ สวนใหญเปนการยอความจากหนังสือที่หนวยงานสงมาเทาน้ัน ระยะหลังที่มีเทคโนโลยี
เขามาและในยุคที่วิชาการเฟองฟูทำใหเจาหนาท่ีมีความรูมากขึ้น ทำใหมีการวิเคราะหเปนระบบมากขึ้น เชน
ถาเร่ืองนี้อิงกฎหมายมาตราใด เก่ียวกับอะไร เราก็จะมีการโยงไปใหสำนักนิติธรรมชวยในประเด็นกฎหมาย
ประเด็นเก่ียวกับเศรษฐกิจก็ใหหนวยงานท่ีดูแลในเรื่องนี้ ประเด็นใดเกี่ยวกับเรื่องอื่นก็ถามความเห็นหนวยงานอ่ืน
เร่ืองไหนยากก็ใหถามความเห็นไป ดีกวาเราทำเอง แตปญหาอยูที่ถามไปแลวหนวยงานไมตอบใหตรงเวลา
ซึ่งปจจุบันก็มีพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีก็มีการกำหนดวันและเงื่อนไขการตอบ
ความเห็นกลับแลว สิ่งท่ีขาดไมได และนับวันจะจำเปนข้ึนทุกทีคือ สลค. มีความเห็นอยางไรแบบฟอรมของหนังสือ
วิเคราะหจงึมวีาเร่ืองเดิมเปนมาอยางไร เขาขออะไรมา หนวยงานตาง ๆ เห็นวาอยางไร มปีญหาอยางไร แลวอยาลืมวา
อะไรท่ีมีขอพิพาทบาดหมางหลายประเด็น ควรทำหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ขออนุมัติจัดประชุม
ภายในเพ่ือทำใหประเด็นเหลือนอยท่ีสุด หรืออาจจัดเองก็ไดในบางเรื่อง และควรจดบันทึกการประชุมรวมกันในวัน
ดังกลาวไวดวยวาใครมาประชุม มีความเห็นอยางไร หรือทำเปนหนังสือยืนยันไปยังหนวยงานท่ีประชุมรวมกัน
ก็สามารถทำได

ประเด็นท่ีลืมไมไดคือ ยอหนาสุดทายจะตองมีความเห็นของทาน ทานในที่นี้คือ สลค. ตรงน้ีจะมี
ความหมายท่ีสุด ความเห็นของเราจะแยบคายท่ีสุดเน่ืองจากเราไดเห็นความเห็นของหนวยงานอ่ืนมาหมดแลว
ซึ่งรอยละ 80 รัฐมนตรีจะอานเพียงยอหนาแรกวากระทรวงขออะไร และยอหนาสุดทายวา สลค. เสนอวาอยางไร
ย่ิงรูอยางน้ีแลว  สลค .  ย่ิงตองระวัง  หากไมแนใจอาจเสนอเปนทางเลือก  ทำใหเปนประเด็นนอยท่ีสุด
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เพ่ือจะไดงายตอการเขียนมติคณะรัฐมนตรี ผมเห็นบันทึกบางฉบับที่ทำเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี
มีมติออกมาก็ยังไมรูวาจะเขียนมติคณะรัฐมนตรีวาอยางไร เพราะวาเราไปตั้งเรื่องยาก ควรทำใหเรื่องงาย
และประเด็นไมซบัซอน

การประชมุคณะรัฐมนตรีตองมีการปรบัปรงุ

 ใหรฐัมนตรีลงนามเองวาใครมาหรอืไมมาประชมุ
เจาหนาท่ี สลค. ไมมีโอกาสไดเขาประชุมกันทุกคน บางทีไมรูวาการประชุมคณะรัฐมนตรีนั้น

ทำกันอยางไร ประการที่หนึ่ง กรุณาทราบวาการประชุมคณะรัฐมนตรีไมมีการโหวต มีการประชุมคณะรัฐมนตรี
ครั้งหนึ่งในสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ ทำทาเหมือนจะโหวตแตสุดทายก็ไมใชการโหวต ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีไมมี เสียงขางมาก ไมมี เสียง
ขางนอย แตตอไปถามีโอกาสตองปรับปรุง
การประชุมคณะรัฐมนตรี วันน้ีธรรมาภิบาล
เรียกรองใหเราตองทำรายช่ือผูเขารวมประชุม
คณะรัฐมนตรีใหชัดเจน ผูลาการประชุม ผูขาด
การประชุม ตองชดัเจน ใหเหมือนกับการประชุม
ทั่วไป และใหรัฐมนตรีลงนามเองวาใครมาหรือ
ไมมา เพราะทุกวันน้ีมีเจาหนาท่ีทำหนาท่ีนี้อยู
ตวัอยางเชน ในการประชุมคณะรัฐมนตรคีราวหน่ึง
เขียนวารัฐมนตรีทานหน่ึงไมมาประชุม แตใน
เน้ือมติคณะรัฐมนตรีกลับมีขอความวารัฐมนตรี
ทานน้ัน ไดคานวาอยางน้ันอยางน้ี รัฐมนตรี
ทานน้ัน ก็มาถามผมวาทานคานมาทางไหน

 รฐัมนตรีตอง declare ตวัเองในเรือ่งท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซึง่ตนมีสวนไดสวนเสยี
อีกตัวอยางหน่ึง การฟองจะฟองคณะรัฐมนตรีทุกคนท่ีมาประชุม ถึงแมรัฐมนตรีบางคนเขามา

ประชุมเพียงแคคร่ึงชั่วโมงก็ออกไปและไมไดกลับเขามาอีกก็ตาม ความมีสวนไดสวนเสียของรัฐมนตรี ถาไมรูก็คือไมรู
แตรัฐมนตรีจะตอง declare ตัวเองกอนวาเร่ืองนี้มีสวนไดเสีย มีผลประโยชนขัดแยง อาจขอออกไปนอกหองประชุม
หรือของดออกเสียง แลว สลค. ตองจดบันทึกไวใหเขาเพ่ือความเปนธรรมดวย เพราะเร่ืองพวกน้ีอาจมีการฟองรองได

 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรีตองจดละเอยีดกวาเดมิ และใหมีการรบัรองมติ
ในการประชุมคณะรัฐมนตร ีนอกจากจะไมมกีารถามมติ ก็ไมเคยมีการลงมติดวย แลวมตคิณะรัฐมนตรี

มาจากไหน มาจาก (1) นายกรัฐมนตรีเปนคนสรุป (2) เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนคนสรุป วิธีปฏิบัติของ สลค.
ในระยะหลังมาน้ีไมเหมือนตอน พ.ศ. 2475 คอื เราไมบนัทึกเทป ไมบนัทึกชวเลขหรือหากจะมีก็เปนสวนตัวของแตละคน
ไมนำมาเปนเอกสารราชการ แตตอไปน้ีรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี สลค. ตองจดละเอียดกวาเดิม ไมถึงขนาด
คำตอคำแตควรสรุปวา ใครพูดอะไรไมพูดอะไร โดยเฉพาะในรัฐบาลผสม จะเปนฉบับพิมพหรือไมพิมพ หรือจะ
ทำเปนอีกบัญชีหน่ึงหรืออยางไรก็แลวแต แตตองมีไว และมติคณะรัฐมนตรีก็ตองชัดเจน ไมใชมาทำอีกเดือน
หลังจากประชุม การเวียนไปใหหนวยงานตาง ๆ รับทราบมติคณะรัฐมนตรี ทำนองวาหากหนวยงานใด
ไมเห็นดวยก็ทวงกลับมา ถาหนวยงานไหนไมทวงกลับมาก็แสดงวาเห็นชอบนั้นก็ดีอยู แตบางครั้งจะเขาใจอยางน้ัน
ก็ไมได เพราะบางคร้ังบางกระทรวงคิดวาไมใชเร่ืองของเขา ดังน้ัน อาจจะตองเอาระบบการรับรองมติกลับมาใช
ใหเหมอืนกับการประชมุทัว่ไป แมไมถึงขนาดรับรองรายงานการประชุมท้ังเลม และแมมตคิณะรัฐมนตรมีผีลทันทีไปแลว
โดยไมตองรบัรอง แตนายกรัฐมนตรคีวรถามเมือ่เริม่ประชมุวา มตสิงออกไปแลว รฐัมนตรทีานใดมขีอทักทวงในเรือ่งใด
กรุณาทักทวง หากไมมีใครทักทวงก็ถือวาเห็นชอบ



⌫  ⌫  ⌫  19

การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีฟงดูเหมือนกับไมมีขอบเขต ความจริงมีขอบจำกัด
ของมันวาเกินขอบไปไมได ขอบเขตในการทำงานของคณะรัฐมนตรีคืออะไร หากถามเม่ือ 10 หรือ 15 ปที่แลว
อาจจะตอบไมได เหมือนกับที่มีคนเคยถามรัชกาลที่ 5 วา พระบรมเดชานุภาพกวางใหญไพศาลแคไหน แปลวาถาม
Scope ของอำนาจ รัชกาลท่ี 5 ทรงตอบวา พระบรมเดชานุภาพพระเจาแผนดินสยามลนพนหาท่ีสุดมิได
ซึ่งจริงในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย แตคณะรัฐมนตรีไมไดมีอำนาจในการบริหารราชการแผนดินแบบลนพน
หาท่ีสดุมไิด ถาลนพนจริงคงไมมเีร่ืองฟองรองอยางเชนในปจจบุนัน้ี แสดงวามเีร่ืองท่ีผดิกฎหมายหรือไมชอบมาพากล
ความจริงการบริหารราชการแผนดินมีกรอบอยู ซึ่งในฐานะท่ี สลค. เปนฝายเลขาฯ เราตองตรวจสอบประเด็นน้ี
ใหคณะรัฐมนตรีดวย สลค. มีหนาท่ีจดประเด็นท่ีคณะรัฐมนตรีพูดในท่ีประชุม คัดเลือกประเด็นท่ีถูกและ
ตัดประเด็นท่ีไมถูกตองออกไป ซึ่งตองคอยจำคอยจด ถึงเวลาจะไดไปเปนพยานถาไมตกเปนจำเลยเสียเอง
ตองเตรียมการในระบบเหลาน้ี แตอยาถึงข้ันอัดเทปเปนอันขาด เพราะในอนาคตฝายคานอาจกลับมาเปนรัฐบาล
ฝายรัฐบาลอาจไปเปนฝายคาน แลวดึงเทปน้ีกลับมาเปด สามารถเปนสาเหตุใหกลับมาฟองรองกันไดไมจบสิ้น
ในสมัยท่ีผมเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเคยมีหมายศาลขอเทปบอย ผมก็ตอบไปวาไมเคยมีการอัดเทป
ศาลก็ถามวาแลวคุณจดมติไดอยางไร ผมก็ตอบไปวา จำเอาครับ ผมไมจำเจาหนาท่ีของผมก็จำ หากมีการอัดเทป
ศาลก็จะเรียกเอาเทปไปฟง ใชกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการเรียกไปเปด ดังน้ัน หากรัฐบาลไหนมาจะใหมี
การบันทึกเทป สลค. ชวยหามดวย

กรอบการประชุมคณะรัฐมนตรี

กรอบท่ีหน่ึง : หลักนิตธิรรม หรอื Rule of Law
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีมกีรอบของมัน กรอบประการแรก รฐัธรรมนูญ 17 ฉบบักอนน้ี ไมเคยเขียนกรอบน้ี

แตวันน้ีมีกรอบอยูในมาตรา 3 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล
องคกรตามรฐัธรรมนญู และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลกันิตธิรรม หลกันิตธิรรมคอืสิง่ทีภ่าษาอังกฤษเรียกวา
Rule of Law เกิดข้ึนในประเทศอังกฤษมาหลายรอยป เราแปลวาหลักนิติธรรม ในสมัยแรกท่ีคำวา Rule of Law
เขามาในประเทศไทย อาจารยวิกรมฯ แปลวาหลักนิติสดมภ ทานบอกวานิติแปลวากฎหมาย สดมภแปลวาเสาหลัก
เหมือนกับคำวาจตุสดมภที่แปลวาเสาหลักท้ังส่ี นิติสดมภก็คือเสาหลักทางกฎหมายตรงกับ The Rule of Law
ไมมใีครใชตามทาน อาจารยสญัญา  ธรรมศกัด์ิ บอกวาหลกัธรรมแหงกฎหมาย ก็ไมมคีนเรยีกตาม ตอนหลงัใครกไ็มรู
ใชคำวาหลักนิติธรรม ก็ดูจะยอมรับ แตหลักเดียวกันน้ี เมื่อขามชองแคบอังกฤษไปในยุโรป ฝรั่งเศส เยอรมัน
สวิตเซอรแลนด อติาล ี เบลเยยีม ประเทศเหลาน้ันตางชอบใจสาระแตไมชอบคำ คงไมอยากเปนขีข้าความคดิองักฤษ
จึงเรียกใหมวาหลักนิติรัฐ ตรงกับคำวา Legal State เน้ือหาเปนเร่ืองเดียวกัน พอหลักน้ีลงเรือสำเภา May Flower
ไปอเมริกา อเมริกายอมรับหลักน้ีแตรังเกียจท่ีจะใชคำวา Rule of Law แบบอังกฤษ เพราะไมเปนเมืองขึ้นอังกฤษ
จึงเรียกวาหลัก Due Process of Law มาถึงประเทศไทยก็เรียกนิติธรรมซึ่งคอนขางไปในทางอังกฤษ
เพราะเรามีนักกฎหมายจบจากประเทศอังกฤษเปนจำนวนมาก
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ในชวงท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีการถกเถียงกัน 2 ประเด็น คือ (1) จะเรียกมันวาหลักอะไร
นักกฎหมายท่ีจบจากฝร่ังเศส เยอรมัน เสนอใหใช “หลักนิติรัฐ” นักกฎหมายท่ีจบจากอังกฤษและท่ีจบจาก
ที่อื่นคุนกับคำวานิติธรรมก็เรียก “หลักนิติธรรม” สุดทายหลักนิติธรรมชนะโหวต (2) จะเอาหลักน้ีไปใสไวตรงไหน
ใสมาตรา 1 ก็ไมไดเน่ืองจากมาตรา 1 ไดสงวนลขิสทิธ์ิวาราชอาณาจกัรไทยเปนอนัหน่ึงอนัเดียว ผใูดจะแบงแยกไมได
ใสมาตรา 2 ก็ไมไดเน่ืองจากมาตรา 2 ตองกำหนดในเร่ืองของประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ ใสมาตรา 3 ก็ไมได เน่ืองจากมาตรา 3 กลาววาอำนาจอธปิไตยเปนของปวงชน
ชาวไทย พระมหากษัตริยเปนประมุขทรงใชอำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล แตเม่ือจะใสในมาตรา 4
ก็ไมไดเพราะตองกำหนดหลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย สรุปแลวจึงไปใสไวที่มาตรา 3 วรรคสอง วา การปฏิบัติหนาท่ี
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานท้ังหลายของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม
คำวาคณะรัฐมนตรีที่ปรากฏตามมาตราน้ีแปลวาคณะรัฐมนตรีตองทำตามหลักนิติธรรม คำวาหนวยงาน
อื่นของรัฐแปลวา 20 กระทรวง 148 กรม 75 รัฐวิสาหกิจ 25 องคการมหาชน ตองปฏิบัติตามหลักนิติธรรม
ถาไมปฏิบัติตามหลักนิติธรรมก็ผิดหลักรัฐธรรมนูญ

หลักนิติธรรมคืออะไร
คำถามตอไป หลักนิติธรรมคืออะไร เปนหลัก

ที่ใหญครอบจักรวาล ความจริงพูดสั้น ๆ วาคืออะไรก็ได
เพราะไมมกีารแปลไว ผมถือเปนการบกพรองทีร่ฐัธรรมนญู
เอาคำซ่ึง เราคุนแต ไม รู ชัดวา มันคืออะไรมาใส ไว
แลวยังไมยอมแปลใหเรา เพราะหลวมมากจนไมรูวา
คืออะไร หากยึดถือตามตำรา และนำมาพูดในหองเรียน
พูดกันไดเยอะ แตเมือ่เปนศัพทกฎหมายตองชดัเจน ผดิไป
นิดหนึ่งก็ไมใช  ขาดก็ไมได  เกินก็ไมได  ย่ิงเปนคำ
ในรัฐธรรมนูญ แลวคำน้ีไมไดมีการแปลเอาไว เลยทำให
ดูประหลาด แตประหลาดอยางไรกรุณาทราบวาศาลก็
ฝาฟนความประหลาดในการจะวินิจฉัยวาเร่ืองนี้ขัด
นติธิรรมเรือ่งน้ันไมขดันติธิรรม เราเปนเจาหนาท่ีวิเคราะห
ถาพบวาเร่ืองใดที่มีการเสนอมาแลวไมเปนไปตามหลักนิติธรรม จำไวใหดีวาตอใหถูกกฎหมาย ตอใหถูกเวลา ตอให
ถูกบุคคล ตอใหมีผลดีทางการเมือง ถาทานรูสึกวาไมเปนไปตามหลักนิติธรรมกรุณาใสไวในบันทึกวิเคราะห
ดวยวา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองน้ีเส่ียงตอการถูกกลาวหาได คำวาเส่ียงตอน้ีแปลวาเบาลงหนอย
เราอาจเขียนวานาจะไมชอบดวยหลักนิติธรรมอันอาจจะเปนปญหาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 3 วรรคสองได
จึงขอใหมีการหาความชัดเจนในเรื่องนี้ หรือตรวจสอบอีกครั้งหน่ึง อะไรทำนองน้ัน เพราะคำวานิติธรรมที่เปนท่ีเขาใจ
กันท่ัวไป แลววันน้ีศาลก็เร่ิมเขาใจไปในทางน้ัน วาหมายความถึงการกระทำใด ๆ ก็ตามท่ีจะตองมีกฎหมายรองรับ
กฎหมายน้ันตองเปนกฎหมายท่ีดี ถามีการฝาฝนกฎหมายจะตองมีการนำตัวไปฟองศาล ศาลน้ันตองเปนศาล
ที่ตั้งขึ้นตามปกติมีมาตรฐานเดียว ไมใชศาลพิเศษ และหลักกฎหมายน้ันจะตองมีเหตุผล มีความจำเปน มีความ
ชอบธรรม มีความเหมาะสม เปนท่ียอมรับ คำแคนี้หลวมพอจนอะไรก็ได แตอยาคิดวาอะไรก็เขาหมด เพราะ
ศาลตัดสินมาเยอะแลววาอันน้ันเขาอันน้ีไมเขา

วันน้ีหลักนิติธรรมมีอภินิหาร ดังน้ันเวลาวิเคราะหจะตองคิดถึงเร่ืองเหลาน้ีดวย บางคร้ังนิติกรคิดไมออก
เจาหนาท่ีวิเคราะหอื่นอาจจะมีสติสัมปชัญญะดีกวา ลองถามไปวาจะเสี่ยงตอหลักนิติธรรมไหม ถาไมแนใจก็ตอง
ใหคนอ่ืนชวยตรวจสอบดูหนอย เพราะเร่ืองอยางน้ีบางทีคนธรรมดาสามัญอาจจะคิดอะไรออกมาไดดีกวา
นักกฎหมายไดเหมือนกัน แตอยาไปตัดสินเอง ใหคนที่รูจริงตัดสิน ถานิติกรไมแนใจก็ไปถามสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ถาผิดตามสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยังปลอดภัย

กรอบท่ีสอง : หลกัการบรหิารกจิการบานเมืองท่ีดี
กรอบประการท่ีสอง ซึ่งเปนกรอบสำคัญในการทำงาน คือ หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือ

ธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบดวยความชอบดวยกฎหมาย ความโปรงใส การมีสวนรวม สลค. อาจจะทำงาน
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ดานน้ีนอยไป ชวยคิดหนอยวาจะสรางระบบอยางไรวา เรื่องอะไรที่ เราอาจจะใหคนท่ีเปน stakeholder
เขามีสวนรวมดวย ทุกวันนี้ความเห็นเราก็ฟงแตเฉพาะกระทรวง ทบวง กรม เราเคยคิดหรือไมวาเราจะฟง
สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม ชมรม กลุมอะไรท่ีรวมกันเปนกลุม บางทีกลุมตาง ๆ สงหนังสือเขามา
แตเรายังไมเอาเขามาในสำนวน ธรรมาภิบาลในวันน้ีคงตองทำอยางน้ัน ถาไปถึงขั้นทานรับฟงความคิดเห็น
อะไรเปนในเวทีเล็ก ๆ ไดในเร่ืองใหญ ๆ หนอยก็จะเปนการดี แลวก็สรุปเสนอคณะรัฐมนตรี วันหน่ึงอาจจะ
พัฒนาไปถึงขั้นที่ stakeholder มีโอกาสไปนั่งชี้แจงในการประชุมคณะรัฐมนตรีก็ได ซึ่งวันน้ีเราไมยอม
เพราะเราใหแตภาครัฐ ความจริงบางเร่ืองภาคเอกชนก็ตอตานคัดคาน อยางเชนกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจคาปลีกคาสง
หรอืกรณแีพทย หากมีการรับฟงความเห็นกอนกจ็ะเปนการดี สวนจะทำอยางไรใหไปคดิดู เพราะธรรมาภิบาลเรยีกรอง
ใหเรากำหนดกติกาเร่ืองการมีสวนรวม และความรับผิดรับชอบ หมายความวา เมื่อสิ่งใดที่ผิดเรารับไวแกไข
สิง่ใดท่ีถูกเราชอบเราก็ยืนยันตอไป นีค่อืคำวา Accountability นอกจากน้ัน ความคมุทนุคมุคา ซึง่ก็เปนธรรมาภิบาล
เวลาประเมินหรือวิเคราะหตองบอกดวยวา แมจะดีแตไมคุม ตัวอยางเชน กระทรวงคมนาคมเคยเสนอเร่ือง
การเปล่ียนช่ือเปนกระทรวงการขนสง เปลี่ยนจาก Ministry of Communication เปน Ministry of Transportation
หลังจากยกเหตุผลสารพัดแลวลองคิดถึงความคุมทุนหนอยวา เปลี่ยนชื่อกระทรวงจะตองหมดคาปายคาอะไร
ไปสักเทาไหร แลวคุมหรือไมที่จะทำในเวลาน้ี สิ่งเหลาน้ีเราตองใสเอาไวในการวิเคราะห นั่นแปลวาใหคิดถึง
หลักธรรมาภิบาลดวย

สองหลักใหญ หลักนิติธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลเปนกรอบสำคัญของการ
ใชอำนาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน ถาเราไดทำส่ิงเหลาน้ีไปแลว วิเคราะหไปแลว บอกแลว เราก็หมด
ความรับผดิชอบ การตัดสนิใจเปนเร่ืองของรัฐบาล

ทัง้หมดทีเ่ลามาน้ีคอืเน้ือหาของคำวา “หลกัการบริหารราชการแผนดิน”

คำถาม-คำตอบ

คำถาม
การประชุมคณะรัฐมนตรีเปนกลไกหน่ึงของการบริหารราชการแผนดิน องคประชุมท่ีกำหนดไว

ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 กำหนดไว 1 ใน 3
ขอถามทัศนะ วาควรจะเปน 1 ใน 3 หรือควรจะเปนคร่ึงหน่ึง หรือวาควรจะเปนเทาไหรจึงจะเรียกวาเปน
องคประชุม

คำตอบ
ในมาตรา 171 ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง

และรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกิน 35 คน ประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลัก
ความรับผิดชอบรวมกัน คำท่ีตองการจะเนนคือคำวา ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน เมื่อรัฐธรรมนูญเกณฑ
ใหตองมคีวามรับผดิชอบรวมกันเสียแลว ย่ิงพอไปดูมาตรา 178 อกีมาตราหน่ึง จะเห็นชดัวา คณะรัฐมนตรจีะตองบรหิาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา รัฐมนตรีแตละคน
ตองรับผดิชอบในงานในหนาท่ีของตน และตองรบัผดิชอบรวมกันท้ังคณะตอรฐัสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี
จะเห็นวาสองมาตรานี้ใชคำวา “รวมกัน” แปลวาตายหมู เพราะฉะน้ันจริง ๆ แลว องคประชุมคณะรัฐมนตรีนั้นไมมี
ความสำคัญหรอก จะมาหรือไมมา จะมานอยหรือมามาก ถาคณะรัฐมนตรปีระชมุไปได มตคิณะรัฐมนตรนีัน้ผกูมดัหมด
ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน แลวตองรับผิดชอบตอรัฐสภาคือเปดอภิปรายไมไววางใจไดหมด จะมาบอกวา
ผมไมอย ูผมไมเก่ียว ไมได เพราะมีคำวารวมกันอยตูัง้ 2 แหงในรฐัธรรมนูญ เหตุผลนีเ้อง จงึทำใหตัง้แต พ.ศ. 2475
เปนตนมา เราไมเคยมีเร่ืององคประชมุคณะรัฐมนตร ีแตในทางปฏิบตัเิปนจรงิเร่ืองจะประชมุเพียง 3 คนหรอื 5 คน ไมมี
เพราะวาทุกคนจะมากันใหได เขาไมอยากใหมายังมาเลย เพราะวาถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันประการหน่ึง
เปนเกียรติยศศักด์ิศรีที่จะมีสวนตัดสินชะตากรรมประเทศประการหน่ึง ปกปองผลประโยชนของกระทรวงตน
ไมเชนน้ันเด๋ียวมีวาระจรหลุดเขาไปแลวยุบกระทรวงน้ีจะวาอยางไร อีกประการหน่ึงจึงทำใหทุกคนตองไป สุดทาย
ก็ไปกันเกือบครบ
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ตอมาภายหลังรูสึกวามันควรจะตองมีการกำหนดองคประชุม เพราะวาเราไมรูวาตอไปภายหนา
มันจะเกิดเหตุอะไรข้ึน ธรรมาภิบาลเรียกรองใหการประชุมคณะรัฐมนตรีตองมีคนมามากพอ ถึงแมจะไมมาก็ตอง
รับผิดชอบ แตเราไมอยากไดแคความรับผิดชอบ อยากได contribution คือการแสดงความคิดเห็นอีกดวย ในเมื่อ
ตองรับผิดชอบและตองแสดงความเห็นจึงควรตองมามากหนอย คำวามาประชุม ผมหมายความวาภายใต
ขอแมวาคุณจะตองสงหนังสือเชิญประชุมหมดทุกคนนะ เลือกเชิญไมได หากเชิญหมดแลวยังไมมาก็เปนเร่ือง
ของเขา เพราะถูกเหมาเปนองคประชุมไปหมดแลว ซึ่งเปนเร่ืองในอดีต ภายหลังที่มีธรรมาภิบาลเรียกรอง
ใหมาใหเห็นหนาเห็นตากันมากหนอย ขอสำคัญท่ีสุดคือเมื่อประมาณ 10 ปมาน้ี เราคิดจะปฏิรูประบบราชการ
มีการศึกษาดูงานในตางประเทศ ในขณะน้ันไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งผมไปกับคุณจุลยุทธ
หิรัณยะวสิต ตอมา ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และคุณสุรชัย  ภูประเสริฐ ก็เคยไปกันมาแลว และเห็นตรงกันวา
ประเทศออสเตรเลียมีกติกาการประชุมคณะรัฐมนตรีเรื่ององคประชุม ซึ่งดูจะเปนประเทศเดียวในโลกท่ีมี
เรือ่งองคประชมุ ครม. ในออสเตรเลยีดูดี เขาทา ผมกเ็ลยใหอาจารยบวรศกัด์ิฯ กำหนดเรือ่งองคประชมุ ครัน้จะเขียน
องคประชุมมากเกินไป เกินก่ึงหน่ึง ในท่ีสดุก็ไมพนตองมขีอยกเวนอยดู ีเราไมหวงตอนเร่ิมมาประชุม เราหวงตอนประชุม
แลวคอย ๆ หายไป ถาเปนการประชมุเกินก่ึงหน่ึง มนัจะทำใหการประชมุลมเหลว จากเดิมไมมอีงคประชมุ ถาจะเร่ิมมี
ขอเร่ิมจากหน่ึงในสามกอน เปนแคพระราชกฤษฎีกา ตอไปจะขยับไปก่ึงหน่ึงก็ไมยาก แตก็ใสขอยกเวนเอาไววา
ถาจำเปนฉุกเฉินเรงดวนอะไรก็ตามที มีเทาไหรก็เอาเทาน้ัน ตอน ครม. หนีไปโคราช สมยัพลเอก เปรม ตณิสูลานนท
ไปตัง้ ครม. อยทูีก่องทัพภาคท่ี 2 จงัหวัดนครราชสีมา ตอนน้ัน 6-7 คนเขาก็นัง่ประชมุกนัแลว แลวมมีตอิอกมาผกูมดั
คณะรัฐมนตรทีัง้หมด 49 คน แสดงวาความจำเปนมนัม ีแมแต ครม. ถาเครงครดัวาตองก่ึงหนึง่เกิดมรีฐัมนตรเีดินออก
ทำใหองคประชมุไมถึงครึง่ ตอนเดนิออกไปแปลวาลมการประชมุ พอลมเสรจ็ทกุคนกลับบาน สวนคนท่ีไมอยตูอนแรก
ก็กลับมา ถึงกลับมาก็ประชุมกันไมไดแลว อกีประการหน่ึง ครม. อาจมภีารกิจระหวางการประชุมได เชน เร่ืองตองไป
รับเสด็จฯ สงเสด็จฯ หรือผลัดเวรเฝาฯ หรือบางทีสภามีเร่ืองตองเรียกตัวไป เราให ส.ส. เปนรัฐมนตรีไดก็ตองไปสภา
เร่ิมตนวาเอา 1 ใน 3 ตอไปอาจจะเปนสักก่ึงหน่ึง ถาเปนก่ึงหน่ึงดีหรือไม คิดวาถาเราชินกับเรื่องการมาประชุมแลว
เราไมมีปญหาเร่ืององคประชุมอยูแลว โดยอัตโนมัติเกินก่ึงหน่ึงอยูแลว ผมไมขัดของจะใสก่ึงหน่ึงเพราะวาในท่ีสุด
ขอยกเวนก็ตองมีอยูดี ถาคิดวาขอยกเวนมีอยูจะใสเทาไหรก็ได ไมแปลกอะไร

ตอนท่ีออกพระราชกฤษฎีกาน้ีมา นายกรัฐมนตรี พันตำรวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ทานก็ไมรู เ ร่ือง
พระราชกฤษฎีกาน้ี เมื่อทำเสร็จก็เสนอ ครม. ครม. เห็นชอบแลว ก็เสนอนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็ถวายเพ่ือ
ทรงลงพระปรมาภิไธย จากนั้นก็ประกาศใช รุงข้ึนหนังสือพิมพทุกฉบับลงขาว ครม. ลักไกประชุม 3 คนก็ได
มนีายกรัฐมนตรี 1 คน รองนายกรัฐมนตรี 1 คน รฐัมนตรี 1 คน แคนีก็้ประชุมมมีตทิกุอยางได ประกาศสงครามโลกก็ได
ทนีีต้ืน่เตนไปกันใหญ ความเปนจรงิคือเมือ่กอนมนัไดจรงิ ๆ  แตพอพระราชกฤษฎีกาออกมา มกีารกำหนดองคประชุมวา
ตอง 1 ใน 3 เวนแตกรณีฉุกเฉิน เวลาอานเขาไมไดอานวรรคหน่ึงท่ีบอกวาองคประชุมของคณะรัฐมนตรีคือ 1 ใน 3
เขาจงใจหยิบเอาวรรคสองท่ีบอกวามีขอยกเวน ซึ่งขอยกเวนตอนน้ันสามคนก็ประชุมไดจริง ๆ แตขอยกเวนไมได
เกิดข้ึนงาย ๆ กลายเปนวา ครม. ลักไก บานอ่ืนเมืองอื่น คณะกรรมการอ่ืน แคบอรดรัฐวิสาหกิจเขายังตองใช
กรรมการก่ึงหน่ึง ครม. ไทยจะประชุมกนัแค 3 คนหรือ 2 คนก็ได เขาก็ตอวาไปท่ีนายกรัฐมนตร ีทานเรียกผมไปแลว
ก็บอกใหปลดเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพราะวาทำใหทานเดือดรอน ผมเห็นใจทานจริง ๆ เพราะทานไมรูเรื่องจริง ๆ
ผมเรียนไปวา ปลดเลขาธิการคณะรัฐมนตรียาก คำวาปลดเหมือนจะงาย แตความหมายก็คือวาถาไลออก ปลดออก
ใหออกหรือยาย ตองต้ังกรรมการสอบ สอบเสร็จเขาอุทธรณ ถาทานยายเขามาประจำทำเนียบ กวาจะต้ังเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีคนใหมก็อาจจะยาว ที่ทานทำไดงายและไดเร็วท่ีสุดคือปลดรองนายกรัฐมนตรี ทานบอกวา
คุณสองคนพ่ีนองเปนคนผูกก็ตองเปนคนแก ผมไมคิดวามีอะไรตองแก คิดไววาวันหน่ึงจะตองเปนผลดี
เพราะพระราชกฤษฎีกาไมไดมีเฉพาะเร่ืององคประชุม ยังมีอีกหลายมาตรา และพระราชกฤษฎีกาน้ีคือ
ธรรมาภิบาลของ cabinet ถานายกรัฐมนตรียืนยันอีก เราคอยคิดวาเราจะทำอยางไร เชน ลาออก หรือแก
หรือยกเลิกพระราชกฤษฎีกา ถานายกรัฐมนตรีไมพูดถึงแลวก็จบไป แลวทานก็ไมพูดอะไรอีกเลย จึงใชมาเร่ือย
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หลังจากยึดอำนาจเปนตนมามกีารฟองรองคณะรัฐมนตรีหลายเร่ือง ศาลไดยกฟองหรือไมรบัฟองไปบางเร่ือง
เพราะพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เชน มาตรา 10 เขียนวา การท่ี ครม. มีมติเห็นชอบในเร่ืองใด ไมไดหมายความวา
จะเห็นชอบลงไปในรายละเอียดของเร่ืองนัน้ หนวยราชการตาง ๆ มหีนาท่ีตองไปปฏบิตัริายละเอียดใหถูกตามกฎหมาย
จะถือเอาการท่ี ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการวาอนุญาตลงไปถึงรายละเอียดดวยไมได มาตราน้ีไดเซฟ ครม.
และนายกรัฐมนตรไีวเพราะถือวา ครม. มมีตใินหลกั พอถึงเวลาปฏิบตั ิคณุไปปฏิบตักัินผิดกฎหมายเอง อยางน้ีเรียกวา
ธรรมาภิบาลของ ครม. ซึ่งจำเปนตองมี คุณถามประเด็นเรื่ององคประชุม ผมวามันใชมานานแลว ตั้งแตป 2546
จนถึงบดัน้ี ถาจะขยับเปนก่ึงหน่ึงหรือ 2 ใน 3 ยังได มนัไมแปลกอะไรแลววันน้ี ตราบใดท่ีมขีอยกเวน และไมไดเปนอปุสรรค

คำถาม
หลักความรับผิดชอบรวมกันของ ครม. รวมถึงกรณีท่ีรัฐมนตรีบางทานไมเขาประชุมแลวมีการ

จดรายงานการประชุมอยางถูกตอง เครงครัดหรือไม

คำตอบ
คำวา “ความรับผดิชอบรวมกัน” หมายความวา หน่ึงถูกผูกมัดตามมติคณะรัฐมนตรทีัง้หมด ไมวาตัวจะเห็นชอบ

ดวยหรือไมเห็นดวยก็ตาม ไมวาตัวจะเขาประชุมหรือไมเขาประชุมก็ตาม เวนแตเมื่อใดที่ไดทำความเห็นแยงเอาไว
จนปรากฏในรายงานการประชุมจึงจะเรียกวาไมตองรับผิดตามกฎหมาย แตยังตองรับผิดทางการเมือง ความหมาย
คือแคนี้ เพราะฉะน้ัน ถารัฐมนตรีคนใดไมเขาประชุมหรือเขาประชุมแตไมเห็นชอบ ถายังไมเห็นชอบตองใหจดเอาไว
ซึ่งเคยมีรัฐมนตรีบางคนเคยทำ แต l iability ทางการเมืองยังมีอยูดี ในทางกฎหมายถาเกิดการฟองรอง
ทานอาจรอดพนไป ความรับผิดของคนมีความรับผิดทางการเมือง ความรับผิดทางแพง ความรับผิดทางอาญา
ความรับผิดทางปกครอง การใหจดความเห็นไวทำใหพนความรับผิดทางแพง ทางอาญา แตไมพนความ
รับผิดทางปกครอง และความรับผิดทางการเมือง เพราะฉะน้ัน ก็มีประโยชนอยูเหมือนกัน หลักน้ีแมแตใน
บรษิทัมหาชนก็ม ีแตหลกัในบริษทัมหาชนรุนแรงเกินไป กฎหมายบริษทัมหาชนเขียนไววา เมือ่มกีารประชุมบอรดบรษิทั
กรรมการบริษัทไมวาจะเขาประชุมหรือไมก็ตาม ไมวาจะเห็นชอบตามมตินั้นหรือไมก็ตาม ถามตินั้นไมชอบดวย
กฎหมายจะตองถูกผูกมัดและรับผิดชอบตามน้ันหมด ความรับผิดรวมท้ังทางแพงและอาญา เวนแตถาได
ทำบันทึกกลับมาภายใน  3 วันนับตั้งแตสิ้นสุดการประชุมวาตนไมเห็นดวยกับเรื่องใด  จึงถือวาพนจาก
ความรับผิด หลักน้ีควรจะ apply เอามาใชโดยอนุโลมกับ ครม. วาใหจดบันทึกความเห็นคานไว ไมวาจะคาน
ในเวลานัน้หรอืคานในเวลาตอมา อาจทำยาก ใครคานอยางนี ้ถาเปน ครม. นายกรัฐมนตรก็ีจะเพงเลง็วาไมควรจะอยู
ถาเปนบริษัทบอรดคนใดคานก็จะเกิดการซุบซิบวาคนน้ีก็ไมควรท่ีจะอยูในบอรด แตตองเส่ียงตรงน้ีเอาเอง
ความอนัตรายของกฎหมายบรษิทัมหาชนคอืใหคานภายใน 3 วันต้ังแตการประชมุสิน้สุดลง มเีรือ่งเกดิข้ึนเรือ่งหนึง่มกีาร
เรยีกประชมุบอรดฉกุเฉิน เรงดวน กรรมการคนหนึง่ไมรวูามกีารเรียกประชมุก็เลยไปองักฤษ พอประชมุเสรจ็กยั็งไมรวูา
มีการประชุมเพราะยังไมเห็นมีรายงานการประชุม 7 วันตอมากลับมาจากประเทศอังกฤษแลวจึงทราบวามีการ
ประชุมไปแลว และมีมติอยางน้ัน ก็ตกใจทำหนังสือประทวงไป ตอนหลังเวลาฟองก็ฟองยกบอรด เพราะกฎหมาย
ใหทวงใน 3 วันนับตัง้แตวันประชุม ก็ไมสามารถทวงไดเพราะไมรวูามกีารประชุม ถาใหเวลา 3 วันนับต้ังแตวันท่ีมกีาร
สงรายงานการประชุมคอยยังชัว่หนอย แตกฎหมายเขียนอยางน้ี กฎหมายอยางน้ีแรงไป เห็นหรอืไมวาในกิจการเอกชน
ธรรมาภิบาลเขายังไปไกลขนาดนั้น เราเปนหนวยงานภาครัฐ กฎหมายยังไมออกมาสรางธรรมาภิบาล เราควร
จะตองเรงสรางกันขึ้นมาเอง ถาคนอื่นสรางเมื่อไหรจะไปไกลกวาน้ี ตองเตือน ครม. วาถาทานทวง เราตองจด
หรือทานทวงเราควรจะมีมารยาทในการจะถามทานวาจะใหจดไวหรือไม จะไดเซฟทานไดในบางเร่ือง
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เรือ่งท่ีตองจัดทำเปนมติคณะรฐัมนตรี

จำแนกตามการจัดระเบียบวาระการประชุมของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเปน 2 กลุมประเภทใหญ คือ

1. เรื่องในระเบียบวาระเพื่อทราบ ไดแก เรื่องประเภทตาง ๆ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบแลวเปน
มติคณะรัฐมนตรีไปไดโดยคณะรัฐมนตรีไมตองพิจารณาเปนรายเรื่อง ซึ่งอาจแยกยอยเปนกลุมเรื่องตาง ๆ คือ

1.1 เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรทีราบ คอื เร่ืองท่ีมขีอเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีตริบัทราบเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (ไมไดมขีอ
เสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบใด ๆ) เชน การรายงานขอเท็จจริงของเหตุการณหรือการดำเนินการ
โครงการใด ๆ การรายงานการเดินทางไปราชการของรัฐมนตรี เปนตน (อยางไรก็ดี เรื่องทำนองน้ีเรื่องใดที่มีการหยิบยก
ขึ้นอภิปรายในหองประชุมคณะรัฐมนตรีและมีผลการพิจารณามากเกินไปกวาการรับทราบ มติคณะรัฐมนตรีของเรื่องนี้ก็จะ
ตองจัดทำข้ึนเสมือนเปนเร่ืองเพ่ือพิจารณา)

1.2 เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตามมติคณะรัฐมนตรี คำส่ังนายกรัฐมนตรี หรือกฎหมายอื่นที่ให
เสนอคณะรฐัมนตรทีราบ เชน รายงานผลการเบกิจายงบประมาณ รายงานประจำปของหนวยงานตาง ๆ เปนตน

การจัดทำมติคณะรัฐมนตรี

บทความพิเศษ :

โดย ปญญาพล  ศรแีสงแกว*

* - เรียบเรียงจากเอกสารเพ่ือประเมินผลและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาระบบการประชุม
-บทความ/ขอความ หรอืความเห็นใด ๆ ทีป่รากฏในบทความน้ีเปนความคิดเห็นสวนตัวของผเูขียน ซึง่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรแีละกองบรรณาธิการ
ไมจำเปนตองเห็นพองดวย
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1.3 เรื่องที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากคณะกรรมการใด ๆ ที่มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวของจนไดขอยุติที่ชัดเจน
และมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบแลวถือเปนมติคณะรัฐมนตรีตามผลการพิจารณากล่ันกรอง
นัน้ ๆ เชน เร่ืองท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีชดุตาง ๆ เปนตน

1.4 เร่ืองที่นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบ/อนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีหลักการเม่ือวันท่ี
13 ธันวาคม 2520

ทั้งน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละคร้ัง นอกเหนือจากเร่ืองเพ่ือทราบตามระเบียบวาระการประชุม
ที่สงใหคณะรัฐมนตรีลวงหนากอนการประชุมแลว อาจมีเร่ืองเพ่ือทราบบางเรื่องที่นำเสนอคณะรัฐมนตรีในวันประชุมดวย
เรียกวา “เร่ืองเพ่ือทราบจร”

2. เรือ่งในระเบยีบวาระเพือ่พิจารณา ไดแก เร่ืองประเภทตาง ๆ (นอกเหนือจากเร่ืองเพ่ือทราบตามขอ 1) ซึง่เปน
เรื่องที่มีประเด็นขอเสนอที่สำคัญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีทั้งคณะจะตองรวมพิจารณาตัดสินใจและลงมติรวมกัน ซึ่งอาจแยกยอย
เปนกลมุเรือ่งตาง ๆ เชน

2.1 เร่ืองตาง ๆ ทีเ่ปนขอเสนอเชิงนโยบาย
2.2 เร่ืองเก่ียวกับแผนงาน/โครงการท่ีตองใชงบประมาณจำนวนมากและมีระยะเวลาดำเนินการหลายป
2.3 เร่ืองเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมายหรือการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม

และความเปนอยูของประชาชนโดยรวม (ยกเวนรางกฎหมายท่ีตราขึ้นและมีผลใชบังคับเปนการเฉพาะเร่ือง/เฉพาะกลุมคน
หรือที่เปนงานปกติประจำท่ีตองดำเนินการ เร่ืองทำนองน้ีเม่ือไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีแลว
จะเสนอคณะรัฐมนตรีในวาระเพ่ือทราบ)

2.4 เร่ืองเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีประเด็นตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ/เห็นชอบ
2.5 เร่ืองตาง ๆ ที่มีความเห็น ขอสังเกต หรือขอเสนอแนะของหนวยงานตาง ๆ ที่แตกตางหรือไมสอดคลองกับ

ขอเสนอของหนวยงานเจาของเร่ือง
2.6 เร่ืองตาง ๆ ที่มีกฎหมายบัญญัติหรือมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดใหตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

เ ร่ืองที่ นำ เสนอคณะรัฐมนตรีตามระ เ บียบวาระการประ ชุมคณะรัฐมนตรี ในแตละ สัปดาหดั งกล าว
ทั้ง 2 กลุมขางตนน้ัน เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบในการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีมิไดนำมาจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีทุกเร่ือง
เพราะเร่ืองในระเบียบวาระเพ่ือทราบน้ันสามารถใชขอความในสวนขอเสนอของสวนราชการตามทายบันทึกเสนอเร่ือง
ตอคณะรัฐมนตรีที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทำและนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
ไดสั่งการไวแลวเปนมติคณะรัฐมนตรีไดทันที

ทั้งนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละครั้ง นอกจากเร่ืองเพ่ือพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมเพ่ือ
พิจารณาดังกลาวแลว อาจจะมีเร่ืองเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกบางสวนท่ีแจกใหคณะรัฐมนตรีในวันประชุมดวย เร่ือง
ดังกลาวเรียกวา “เร่ืองพิจารณาจร” ซึ่งเร่ืองประเภทน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละสัปดาหเร่ืองใดจะนำมาเสนอ
เปนเร่ืองเพ่ือพิจารณาไดจะตองมีความจำเปนเรงดวนและสอดคลองกับบทบัญญัติของมาตรา 9 แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเร่ืองและการประชมุคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 ซึง่บญัญัตไิววา “... กรณีมคีวามจำเปนเรงดวน นายกรัฐมนตรี
จะอนุมัติใหเสนอโดยไมตองสงวาระการประชุมลวงหนาก็ได แตในกรณีที่เปนเร่ืองท่ีมีผลใหมีการอนุมัติงบประมาณ
นายกรัฐมนตรีจะอนุมัติดังกลาวไดตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินและมีความจำเปนเพ่ือรักษาประโยชนสำคัญของประเทศ
หรอืประชาชน”

นอกจากน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละคร้ังยังมีเร่ืองอีกบางประเภทท่ีไมปรากฏอยูในระเบียบวาระการประชุม
แตเปนเร่ืองที่จะตองนำมาจัดทำ (ราง) เปนมติคณะรัฐมนตรีดวย ไดแก เรื่องตาง ๆ ที่นายกรัฐมนตรีอาจหยิบยกข้ึนหารือในที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี หรืออาจพิจารณามอบหมายสั่งการเร่ืองใดเรื่องหน่ึง แลวที่ประชุมคณะรัฐมนตรีรับทราบหรือเห็นชอบ
ตามที่นายกรัฐมนตรีไดเสนอ ซึ่งกรณีนี้จะเรียกวา “เร่ือง (ในระเบียบวาระ) ประธานแจง” สวนอีกกรณีหน่ึงเปนเร่ืองท่ีรัฐมนตรี
ทานใดทานหน่ึงอาจหยิบยกประเด็นเร่ืองใดเรื่องหน่ึงเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณามอบหมายส่ังการใหดำเนินการ
ในเร่ืองใด ๆ โดยไมมีเอกสารเปนระเบียบวาระการประชุม (ทำนองเดียวกับที่นายกรัฐมนตรีเสนอเร่ืองประธานแจง)
หากคณะรัฐมนตรีมมีตเิปนประการใดก็จะจดัทำเปนมตคิณะรฐัมนตรใีนเร่ืองนัน้ ๆ ไวดวย เร่ืองดงักลาวน้ีเรียกวา “เรือ่งอืน่ ๆ”
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กลาวโดยสรุป ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในแตละคร้ังน้ัน
มีเ ร่ืองตาง ๆ ที่นักวิเคราะหนโยบายและแผนจะตองจดบันทึก
ผลการประชุมไวแลวนำมาจัดทำเปนมติคณะรัฐมนตรีเปนรายเร่ือง
ประกอบดวยเร่ืองดังตอไปนี้

(1) เร่ืองในระเบียบวาระเพ่ือพิจารณา (รวมท้ังเพ่ือพิจารณาจร)
(2) เรือ่งประธานแจง (นายกรัฐมนตรเีสนอในทีป่ระชมุ)
(3) เรือ่งอืน่ (รฐัมนตรเีสนอในทีป่ระชมุ)

กระบวนการจัดทำมติคณะรฐัมนตรี

เน่ืองจากการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีเรื่องตาง ๆ ที่ไดมีการนำเสนอสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังไดกลาว
มาแลวจะตองดำเนินการใหเปนไปโดยถูกตองสอดคลองกับผลการประชุมพิจารณาเร่ืองนั้น ๆ มติจะเปนประการใดจึงตอง
รอฟงผลการพิจารณา/อภิปรายในหองประชุมคณะรัฐมนตรีกอน อยางไรก็ดี เพ่ือความรวดเร็วในการดำเนินการ เจาหนาท่ี
ผูเก่ียวของจะเตรียมการจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีในแตละเรื่องไวลวงหนา โดยเปนการคาดแนวทางการพิจารณาตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรีบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริงของเรื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงดูประเด็นขอเสนอของหนวยงานเจาของเร่ือง
ประกอบกับความเห็นของหนวยงานทีเ่ก่ียวของและขอกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรเีดิม (ถาม)ี ทีเ่ก่ียวของ หากผลการประชุม
พิจารณาจริงสอดคลองกับรางมติคณะรัฐมนตรีที่เตรียมไว มติคณะรัฐมนตรีนั้นก็เปนอันใชได หรืออาจปรับเปลี่ยนถอยคำ
ในรายละเอียดเพียงเล็กนอยก็เปนอันเสร็จสิ้นท่ีจะเสนอผูบังคับบัญชาตามข้ันตอนตอไปได

มติคณะรัฐมนตรีในแตละเร่ืองนั้นกอนที่จะถือเปนมติคณะรัฐมนตรีที่ถูกตองและใหแจงยืนยันไปยังสวนราชการ
ตาง ๆ ได มีลำดับข้ันตอนในการตรวจสอบและรับรองความถูกตองตามลำดับขั้นตาง ๆ ทั้งน้ี การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
อยบูนพ้ืนฐานของความรับผดิชอบรวมกัน มตคิณะรัฐมนตรใีนแตละเร่ืองมผีลเปนอยางไร คณะรัฐมนตรก็ีตองรบัผดิชอบรวมกัน
แตโดยท่ีระบบการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือมีการพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ไปแลวจะไมมีการนำรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี
(ปจจุบันเรียกวา “สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี”) มาเสนอท่ีประชุมเพ่ือรับรองความถูกตองแตประการใด เพียงแตจะจัดทำ
สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีสงใหรัฐมนตรีแตละทานในภายหลัง หากรัฐมนตรีทานใดเห็นวามติคณะรัฐมนตรีเร่ืองใด ตาม
ทีป่รากฏในสรปุผลการประชมุ (หลงัทีไ่ดรบัหนงัสอืแจงยืนยันมต)ิ มคีวามไมถูกตองกส็ามารถทักทวง ขอแกไขไดในภายหลัง ดงั
นั้น ในทางปฏิบัติการตรวจสอบความถูกตองของมติคณะรัฐมนตรีที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดทำในแตละเร่ือง
คณะรัฐมนตรี (ในทุกรัฐบาล) จึงไดมอบหมายใหรัฐมนตรีทานใดทานหนึ่งเปนผูตรวจสอบและรับรองความถูกตองของ
มตคิณะรัฐมนตรทีีส่ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรจีดัทำรางข้ึน เอกสารมติคณะรัฐมนตรซีึง่เปนตนฉบับทีเ่รียกกันในทางปฏิบตัวิา

“ใบแดง” จะถูกจัดพิมพขึน้โดยเจาหนาท่ีผจูดัทำรางมติและเซ็นชือ่กำกับไว และเสนอผาน
ผูบังคับบัญชาตามลำดับขั้น หากผูบังคับบัญชาเหลาน้ีเห็นชอบดวยกับรางมติดังกลาว
ก็จะลงนามกำกับไว หรืออาจใหปรับปรุงแกไขใหถูกตองกอนตามแตกรณี หลังจากน้ัน
จงึจะนำ “ใบแดง” ดงักลาว เสนอรัฐมนตรทีีไ่ดรบัมอบหมายจากคณะรัฐมนตรเีพ่ือตรวจสอบ
และรับรองความถูกตอง โดยจะเซ็นชื่อกำกับไว หลังจากน้ันเจาหนาท่ีสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงจะนำใบแดงดังกลาวมารวมกับเอกสารตนเร่ือง เพ่ือมอบหมายให
เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบเรื่องน้ัน ๆ ดำเนินการจัดทำหนังสือแจงยืนยันมติคณะรัฐมนตรี
ไปยังหนวยงานเจาของเร่ืองและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป

ในอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบันการมอบหมายใหรัฐมนตรีทานใดทานหน่ึงเปน
ผตูรวจสอบและรับรองความถูกตองของมติคณะรัฐมนตรนีัน้ คณะรัฐมนตรแีทบทุกรัฐบาล
มักจะมอบหมายใหรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทานใด
ทานหน่ึงในคณะรัฐบาลเปนผูทำหนาท่ีดังกลาว
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สำหรับการตรวจสอบและรับรองมติคณะรัฐมนตรีนั้น โดยท่ีมติคณะรัฐมนตรีมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ีคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติ และหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี (ซึ่งตามปกติจัดข้ึนในวันอังคาร
ของทุกสัปดาห) ดังน้ัน ในการจัดทำ (ราง) มติคณะรัฐมนตรีจึงตองดำเนินการใหแลวเสร็จอยางรวดเร็วมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได
โดยมติคณะรัฐมนตรีบางเร่ืองตองจัดทำใหแลวเสร็จในระหวางการประชุมคณะรัฐมนตรี โดยในระหวางท่ีการประชุมกำลัง
ดำเนินการไป เจาหนาท่ีจะตองจดบันทึกการประชุมที่กำลังอภิปรายอยูใหไดขอมูลชัดเจนมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็ตอง
อาศัยชวงเวลาวาง หรือชวงเวลาท่ีเห็นวาไมมีสาระสำคัญหรือประเด็นท่ีตองจดบันทึกไวเพ่ือมาจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรี
ในเร่ืองท่ีผานมาใหแลวเสร็จเพ่ือจัดพิมพและนำเสนอผูบังคับบัญชาท่ีอยูในหองประชุมคณะรัฐมนตรีตามลำดับข้ันไปยัง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือตรวจสอบ แกไข และลงนามรับรองความถูกตองแลวจึงนำไปเสนอรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให
ตรวจสอบและรับรองมติเพ่ือพิจารณาและลงนามกำกับใหแลวเสร็จในหองประชุมเพ่ือจะไดดำเนินการแจงยืนยันมติตอไป

การจัดทำมติใหแลวเสร็จในหองประชุมคณะรัฐมนตรีนั้น กระทำไดเพียงบางเร่ืองเทาน้ัน โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี
ที่เขียนขอความเพียงสั้น ๆ มีขอความที่ไมซับซอนหรือมีรายละเอียดท่ีตองตรวจสอบกอน เชน “อนุมัติตามที่หนวยงานเสนอ”
หรอื “เห็นชอบตามทีห่นวยงานเสนอ” เปนตน

มติคณะรัฐมนตรีที่ดำเนินการแลวเสร็จทุกข้ันตอนในที่ประชุมนั้นถือเปนเพียงสวนนอยเทาท่ีจำเปนจริง ๆ เทาน้ัน มติ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองตาง ๆ ในระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละคร้ังสวนใหญจึงตองมาเร่ิมดำเนินการภายหลัง
จากท่ีคณะรัฐมนตรีเลิกการประชุมแลว

การจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีหลังจากการประชุมเสร็จสิ้นแลวจะใชเวลาดำเนินการตามกระบวนการตั้งแต
เจาหนาท่ีจัดทำรางไปจนถึงเสนอรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบและลงนามรับรองนั้นยาวนานกวามติคณะรัฐมนตรีที่
สามารถทำแลวเสร็จในหองประชุมคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากในหองประชุมคณะรัฐมนตรีนั้นผูที่เก่ียวของในกระบวนการจัดทำมติ
อยูในหองประชุมคณะรัฐมนตรีครบถวนทุกคน เม่ือเจาหนาท่ีจัดทำรางมติและเสนอใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบความถูกตอง
ของรางมติแลวก็สามารถพิมพเปนมติใบแดงเสนอผานไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แลวเสนอรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรีใหตรวจและลงนามรับรองไดเลย แตกรณีการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีหลังเลิกประชุมแลว ผูบังคับบัญชา
ในแตละลำดับขั้นมิไดอยูในท่ีเดียวกัน และอาจจะไมสามารถตรวจ แกไข และรับรองมติไดอยางตอเน่ืองกัน ระยะเวลาท่ีใช
ในการรางมติคณะรัฐมนตรีกวาจะผานการตรวจรับรองแตละลำดับข้ันจึงใชเวลามากข้ึน

หลักการจัดทำมติคณะรฐัมนตรี

มติคณะรัฐมนตรีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติ (ยกเวนมติคณะรัฐมนตรีบางเร่ืองอาจกำหนดวันท่ี
ใหมติเร่ืองนั้นมีผลใชบังคับไวเปนการเฉพาะเร่ืองได) กระบวนการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตขั้นตอนการจัดทำราง
มติคณะรัฐมนตรีของเจาหนาท่ีจนไปถึงข้ันตอนท่ีสามารถนำมติคณะรัฐมนตรี (ใบแดง) ไปทำหนังสือแจงยืนยันไปยัง
สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือดำเนินการหรือถือปฏิบัติตอไปน้ัน มีหลายข้ันตอนและตองใชระยะเวลา
ดำเนินการ โดยเฉพาะอยางย่ิงมติคณะรัฐมนตรีที่ไมสามารถจัดทำใบแดงใหแลวเสร็จและเสนอรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรีใหตรวจและรับรองไดในวันประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อตองมาจัดทำใบแดงหลังจากการประชุมเสร็จแลว
ก็จะตองใชเวลาดำเนินการตามกระบวนการตาง ๆ ยาวนานมากข้ึน ประกอบกับการประชุมคณะรัฐมนตรีจะแตกตาง
จากการประชุมอืน่ ๆ โดยท่ัวไปท่ีไมอนญุาตใหนำเคร่ืองมอืสือ่สารใด ๆ เขาไปในหองประชมุคณะรัฐมนตร ีรวมทัง้ไมอนญุาตใหมี
การบนัทกึเสียงการประชมุไวเปนหลกัฐาน ดงันัน้ การจดัทำมตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งตาง ๆ อนัเปนผลมาจากการอภปิราย แสดง
ความเห็น และตัดสินใจรวมกันในหองประชุม เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีจึงไมสามารถใชเคร่ืองมือ
สื่อสารหรือการบันทึกเสียงเปนตัวชวยในการบันทึกขอมูลการประชุมได แตจะตองใชการจดบันทึกดวยตนเองเทาน้ัน

ปจจัยสำคัญอีกประการหน่ึง คือ มติคณะรัฐมนตรีที่ตองจัดทำข้ึนในแตละเร่ืองเปนการประมวลการตัดสินใจของ
คณะรัฐมนตรจีากทีไ่ดอภปิราย หารอื และตดัสนิใจรวมกนัท่ีเปน “ภาษาพูด” แลวแปลงมาเปน “ภาษาเขียน” หรอืเปนลายลักษณ
อกัษร ซึง่จะตองถูกตอง ชดัเจน ครบถวนตรงตามผลของการประชุม และปฏิบตัไิดโดยไมขดักับขอกฎหมาย ซึง่ในการจัดทำราง
มติคณะรัฐมนตรีในแตละกรณีจะมีหลักปฏิบัติในการดำเนินการเพ่ือใหมติคณะรัฐมนตรีมีบรรทัดฐานท้ังในแงของรูปแบบและ
การใชถอยคำ รวมตลอดถึงการเตรียมการของเจาหนาท่ีเพ่ือใหการจัดทำมติเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
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การเตรยีมตัวของเจาหนาทีจั่ดทำมตคิณะรฐัมนตรี

การเตรียมตัวของเจาหนาท่ีที่ตองปฏิบัติงานในการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีนั้นมีผลตอความรวดเร็วและถูกตอง
ของการจดัทำรางมตคิณะรัฐมนตรเีปนอยางมาก ซึง่อาจจะแบงการเตรยีมความพรอมของเจาหนาท่ีไดเปน 3 ระยะ คอื

1. การเตรียมความพรอมกอนวันประชุมคณะรัฐมนตรี เจาหนาท่ีจะตองเตรียมศึกษาขอมูลของระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรีทีไ่ดรบัจากกองการประชุมคณะรัฐมนตรใีหละเอียดและเขาใจชดัเจนวาในแตละเร่ืองมปีระเด็นขอเสนอ
อยางไร เมื่อประมวลขอมูลทั้งหมดทั้งประเด็นขอเสนอของสวนราชการเจาของเรื่อง ประกอบกับความเห็นของหนวยงาน
ที่เก่ียวของและขอกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ (ถามี) แลวแนวทางท่ีนาจะเปนมติคณะรัฐมนตรีไดในเรื่องนั้น ๆ
คืออยางไร ซึ่งจะทำใหสามารถไปจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีลวงหนาเตรียมไวได

ในวันกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี เจาหนาท่ีจัดทำมติคณะรัฐมนตรียังควรตองตรวจสอบขอมูลขาวสาร
จากส่ือตาง ๆ ดวย เชน ขาวในหนังสอืพิมพและรายงานขาวทางโทรทัศน เปนตน เพ่ือใหทราบขอมลู ขอคดิเห็นของเร่ืองตาง ๆ ที่
อาจจะมีการนำเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีในวันรุงขึ้น เพ่ือใหไดทราบขอมูล ภูมิหลังหรือขอมูลของเรื่องบางเรื่อง ซึ่งจะ
ทำใหเจาหนาท่ีสามารถเขาใจเรื่องที่มีการหยิบยกข้ึนอภิปราย หรือพิจารณาในที่ประชุมไดอยางงายข้ึน

นอกจากน้ี เจาหนาท่ีที่จัดทำมติคณะรัฐมนตรียังจะตองเตรียมขอมูลพ้ืนฐานท่ีจำเปนตองใชตรวจสอบ
หรืออางอิงเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีที่จะจัดทำรางข้ึน เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดิน มตคิณะรัฐมนตรทีีเ่ปนหลักการสำคัญ ทีอ่าจเก่ียวของกับเร่ืองท่ีอยใูนระเบียบวาระการประชุม หรอืทีเ่ปน
มติเดิมของเรื่องที่คณะรัฐมนตรีกำลังจะพิจารณา เปนตน เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการท่ีอาจตองใช
ประกอบการจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีในหองประชุม รวมทั้งตองจัดเตรียมเครื่องเขียนและสมุดบันทึกใหพรอมใชงาน
ในหองประชุม และประการสำคัญท่ีสดุ คอื การพักผอนใหเพียงพอในคืนกอนวันประชุม มฉิะน้ันจะทำใหรางกายไมมคีวามพรอม
ทีจ่ะตองฟงผลการประชุม การอภิปราย แสดงความเห็นและการสรุปของนายกรัฐมนตรใีหเขาใจชดัเจน และจดบันทึกไวไดอยาง
รวดเร็ว ครบถวน และถูกตองมากท่ีสุด

2. การเตรยีมพรอมและการจดบนัทึกในหองประชมุคณะรฐัมนตรี การจดบนัทึกผลการประชมุในหองประชมุ
คณะรัฐมนตรีถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสำคัญท่ีสุดขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการจัดทำมติคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีไมอนุญาตใหมีการบันทึกเสียงการประชุม ดังน้ัน บันทึกผลการประชุมของเจาหนาท่ีที่จัดทำ
มติคณะรัฐมนตรีจึงเปนแหลงขอมูลเดียวท่ีบันทึกไววา ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในแตละเร่ืองมีการอภิปราย
แสดงความคิดเห็นมีการช้ีแจงกันอยางไร รัฐมนตรีทานใดมีความเห็นขอเสนอแนะ เห็นดวยหรือไมเห็นดวยประการใด
นายกรัฐมนตรีหรือประธานการประชุมสรุปอยางไร และผลสรุปสุดทายท่ีจะเปน
มตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งนัน้ ๆ เปนอยางไร ซึง่บนัทกึการประชมุคณะรฐัมนตรดีงักลาว
นอกจากจะเปนประโยชนโดยตรงสำหรับการจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีแลว
ยัง เปนประโยชน ในกรณีที่ ต อมาภายหลังหากมีการสอบถามหรือหา รือ
มตคิณะรัฐมนตรเีก่ียวกับเร่ืองตาง ๆ  ซึง่อาจเก่ียวพันกับรายละเอียดของการพิจารณา
เร่ืองนั้น หรือเชื่อมโยงไปถึงเจตนารมณ หรือขอบเขตของมติคณะรัฐมนตรีนั้น ๆ
ขอมูลตาง ๆ ที่เจาหนาท่ีจดบันทึกไวในการประชุมคณะรัฐมนตรีก็จะเปนประโยชน
ที่จะนำมาใชตรวจสอบหรือคนหารายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือประกอบการ
ชีแ้จงหรือตอบขอหารือมตคิณะรัฐมนตรดีงักลาวไดอยางถูกตองตามความเหมาะสม
ในแตละกรณี

การจดบันทึกการประชุมในหองประชุมคณะรัฐมนตรีนั้น โดยท่ัวไปกลาวไดวาผูจดควรจะจดทุกคำ (verbatim)
ของทุกคนท่ีไดพูดในเร่ืองตาง ๆ ตามระเบียบวาระการประชุมเพ่ือใหไดขอมูลตามท่ีเปนจริงท้ังหมด กอนท่ีจะนำมา
ประมวลกบัขอมลูตามเอกสารในระเบยีบวาระของเรือ่งนัน้ ๆ เพ่ือจดัทำรางมตคิณะรัฐมนตรตีอไป อยางไรกต็าม ในทางปฏบิตัจิรงิ
กลาวไดวา ไมมีใครท่ีจะสามารถจดทุกคำของทุกคนท่ีพูด (อภิปรายหรือแสดงความคิดเห็น) ในแตละเร่ืองไดทันท้ังหมด ดังน้ัน
ผจูดบนัทึกการประชุมจงึตองมสีมาธจิดจออยกัูบเร่ืองทีน่ายกรัฐมนตร ีรฐัมนตร ีตลอดจนผชูีแ้จง (ถาม)ี ไดพูดและพยายามจด
ทุกอยางทุกคำท่ีพูดใหไดมากท่ีสุด โดยใชหลัก “จดและจำ”
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3. การดำเนินการภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากมติ
คณะรัฐมนตรีมีผลใชบังคับทันทีในวันท่ีมีการประชุมคณะรัฐมนตรีในเ ร่ืองน้ัน
และสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของตองรอการแจงยืนยันมติคณะรัฐมนตรี
จากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน เร่ืองใด ๆ ในระเบียบวาระการประชุม
คณะรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว แตยังไมไดดำเนินการจัดทำราง
มติคณะรัฐมนตรี จึงตองรีบนำมาดำเนินการจัดทำรางเพ่ือนำเสนอตามลำดับขั้นตอน
ดังท่ีไดกลาวมาแลวใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยควรยึดหลักปฏิบัติ ดังน้ี

3.1 เ ร่ืองใดมีความเรงดวนหรือมีกำหนดเวลาใหดำเนินการหรือ
เปนเรื่องที่มีความออนไหว อยูในความสนใจของฝายตาง ๆ ใหรีบนำมาดำเนินการ
จัดทำรางมติใหแลวเสร็จเปนลำดับตน

3.2 เรือ่งใดทีม่คีวามเชือ่มโยงกับขอกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคบั หรอืมติ
คณะรัฐมนตรีเดิม ใหตรวจสอบขอมูล ขอเท็จจริง และประเด็นท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหสอดคลองกบัขอกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคบั และมตคิณะรัฐมนตรเีดิมทีเ่ปนหลกัการ
ในเรื่องนั้นดวย

3.3 เร่ืองบางเร่ืองในการจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีนั้นอาจจะตอง
ประสานสอบถามกับหนวยงานเจาของเร่ือง/หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการใชถอยคำ
ตลอดจนขัน้ตอนการปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรทีีจ่ดัทำรางข้ึนมคีวามชดัเจน ครบถวน
ถูกตอง และไมมปีญหาในทางปฏิบตัิ

รปูแบบของการจดัทำมติคณะรฐัมนตรีในกรณตีาง ๆ

การจัดทำมติคณะรัฐมนตรีของเรื่องตาง ๆ ที่เสนอสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมีรูปแบบและการใชถอยคำ
แตกตางกันไปแลวแตกรณี เชน

1. กรณีมติคณะรัฐมนตรีเปนไปตามขอเสนอของสวนราชการ/หนวยงานเจาของเรื่อง โดยไมมีประเด็น
เพ่ิมเติมใด ๆ การจัดทำรางมติในกรณีนี้จึงข้ึนอยูกับประเด็นขอเสนอของสวนราชการ/หนวยงานเจาของเร่ืองวามีประเด็น
ขอเสนออยางไร ซึง่อาจแยกออกเปนกรณียอย ๆ ไดดงัน้ี

1.1 กรณีท่ีขอเสนอของสวนราชการ/หนวยงานเจาของเรือ่งท่ีปรากฏอยใูนหนังสอืเสนอเร่ืองชัดเจนแลว
มติคณะรฐัมนตรี จะเขียนแบบส้ัน ๆ ลอตามขอเสนอวา

อนมุตัติามที ่ (ชือ่กระทรวงหรอืหนวยงาน) เสนอ หรือ
เห็นชอบตามท่ี (ชือ่กระทรวงหรือหนวยงาน) เสนอ หรือ
อนมุตัทิัง้ (จำนวน) ขอ ตามที ่(ชือ่กระทรวงหรือหนวยงาน) เสนอ หรือ
เห็นชอบทัง้ (จำนวน) ขอ ตามท่ี (ชือ่กระทรวงหรอืหนวยงาน) เสนอ

1.2 กรณีท่ีขอเสนอของสวนราชการ/หนวยงานเจาของเรื่องท่ีปรากฏอยูในหนังสือเสนอเรื่อง
มีประเดน็ขอเสนอท่ียังเขยีนไมชดัเจนเทาทีค่วร หากเขียนมติคณะรัฐมนตรแีบบสัน้ ๆ อาจเกิดปญหาในทางปฏิบตัหิรอือาจ
มีการตีความมติที่ไมสอดคลองตรงกันไดวามติคณะรัฐมนตรีนี้มีขอบเขตหรือความหมายเพียงใด หรือในบางเร่ืองเปนเร่ืองที่มี
รายละเอียดหรือขัน้ตอนการปฏิบตัทิีส่มควรจะเขียนใหปรากฏในมติใหชดัเจน กรณีดงักลาวน้ีแมทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรจีะมมีติ
โดยสรุปไดวาเห็นชอบหรืออนุมัติตามท่ีสวนราชการหรือหนวยงานเจาของเร่ืองเสนอ แตในการเขียนเปนมติคณะรัฐมนตรีจริง
ก็จะเขียนแบบยาวลอตามขอเสนอวา

อนมุตั/ิเห็นชอบ (ประเด็น/สาระสำคญัของขอเสนอ) ตามที ่ (ชือ่กระทรวงหรือหนวยงาน) เสนอ
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ทั้งนี้ การจะใชคำวา “เห็นชอบ” หรือ “อนุมัติ” ตามที่สวนราชการหรือหนวยงานเจาของเรื่องเสนอนั้น หาก
เปนขอเสนอท่ีมไิดมขีอกฎหมายบัญญัตไิววา จะตองเสนอคณะรัฐมนตรอีนุมตัหิรอืเสนอคณะรัฐมนตรเีพ่ือใหความเห็นชอบ ก็ถือ
วาสวนราชการหรือหนวยงานต้ังขอเสนอมาอยางไร ก็ใหเขียนมติไปตามน้ัน แตหากมีขอกฎหมายบัญญัติไวก็ใหใชถอยคำ
ใหสอดคลองกับขอกฎหมายเปนหลัก

2. กรณมีติคณะรฐัมนตรีไมเปนไปตามขอเสนอของสวนราชการหรอืหนวยงานเจาของเรือ่ง แตเปนไปตาม
ความเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีไดเสนอความเห็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ๆ
ซึง่อาจแยกออกเปนกรณียอย ๆ ไดดงันี้

2.1 กรณเีขยีนแบบส้ัน ถาความเห็นในหนังสือเสนอความเห็นมคีวามชดัเจนวาสวนท่ีจะเปนมตไิดนัน้มขีอความ
อยางไร เมื่อแจงยืนยันไปแลวจะไมเกิดปญหาความคลุมเครือหรือตีความตางกันก็จะเขียนมติเปนวา

อนมุตัติามความเห็นของ (ชือ่สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเสนอความเห็น)           หรอื
เห็นชอบตามความเห็นของ (ชื่อสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเสนอความเห็น)

2.2 กรณีเขียนแบบยาว ถาความเห็นในหนังสือเสนอความเห็นยังไมคอยชดัเจนวาสวนท่ีจะเปนมตเิปนไปตาม
ความเห็นที่เสนอมานั้นมีขอความอยางไร หรือในหนังสือความเห็นเหลาน้ันมีขอความยาว สวนท่ีจะเปนมติไดมีขอความ
ทีอ่าจไมตอเนือ่ง หากเขียนเปนมตสิัน้ ๆ อาจจะเกดิความสบัสนได ดงัน้ัน การเขียนมติในกรณนีีจ้งึตองเขียนแบบยาวลอขอความ
ในหนังสือเสนอความเห็นและตอทายดวยคำวา “ตามความเห็นของ (ชื่อสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเสนอความเห็น)”

3. กรณีมติคณะรัฐมนตรีมีสวนของมติใหรับความเห็นหรือขอสังเกตไปดวย โดยท่ีในการพิจารณาเรื่อง
ตาง ๆ นั้น นอกจากในท่ีประชุมจะไดขอสรุปในประเด็นหลักตอขอเสนอของสวนราชการหรือหนวยงานเจาของเร่ืองแลว
ที่ประชุมอาจจะมีความเห็นหรือขอสังเกตตาง ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใหหนวยงานเจาของเร่ืองรับไปพิจารณาเพ่ิมเติมดวย ทั้งน้ี
ความเห็นหรือขอสังเกตดังกลาวอาจเกิดจากการอภิปรายหรือการแสดงความเห็นในระหวางการพิจารณาเร่ืองนั้น ๆ
หรอือาจเปนความเห็นหรอืขอสงัเกตท่ีสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเสนอความเหน็ไวเปนลายลกัษณอกัษรเพ่ือประกอบ
การพิจารณาของท่ีประชมุคณะรัฐมนตรแีลว ดงันัน้ การเขียนมติในสวนของการใหรบัความเห็นและขอสงัเกตดังกลาวจึงสามารถ
แยกยอยไดหลายกรณี ดังนี้

3.1 กรณมีีหนังสอืความเห็นหรือขอสงัเกตเปนลายลกัษณอักษรประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรี
อยูในระเบียบวาระการประชุมหรือแจกในหองประชุมคณะรัฐมนตรีแลว ผูเขียนมติตองพิจารณารายละเอียดของ
หนังสือเสนอความเห็นท้ังหมดวา ความเห็นหรือขอสังเกตของหนวยงานใดบาง มีประเด็นเปนสาระสำคัญท่ีหนวยงาน
เจาของเร่ืองควรจะตองรับไปพิจารณา/พิจารณาดำเนินการตามแตกรณี ทั้งน้ี ความเห็นหรือขอสังเกตท่ีสอดคลองกับขอเสนอ
และไมมีประเด็นใดเพ่ิมเติม ก็สามารถตัดออกไปได ในขณะเดียวกันความเห็นหรือขอสังเกตใดท่ีขัดแยงกับแนวทางการลงมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีไดสรุปก็ตองตัดออกไปเชนกัน ดังนั้น ในการเขียนมติคณะรัฐมนตรีในกรณีนี้จึงสามารถ
จะเขยีนเปนมตติอจากขอความทีไ่ดเห็นชอบหรอือนมุตั ิ โดยใชขอความ “................... และให (สวนราชการหรอืหนวยงาน
เจาของเรือ่ง) รบัความเหน็ของ (สวนราชการ/หนวยงานท่ีเสนอความเหน็) ไปดำเนนิการ/ไปพจิารณาดำเนนิการดวย
(ตามแตกรณี)”

3.2 กรณีเปนความเห็นหรือขอสังเกตท่ีเกิดขึ้นจากการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นในหองประชุม
คณะรฐัมนตรี และเปนสาระสำคญัท่ีสวนราชการหรอืหนวยงานเจาของเรือ่งตองรบัไปพจิารณา พจิารณาดำเนนิการ
หรือดำเนินการ (ตามแตกรณี) การเขียนความเหน็หรอืขอสงัเกตในกรณนีีไ้ดชดัเจน ถูกตอง ครบถวนเพียงใด จะเปนผลมาจาก
การจดบนัทึกการประชุมทีไ่ดดำเนนิการไวแลว รวมท้ังการจำรายละเอียดขอเท็จจรงิตาง ๆ ในระหวางท่ีคณะรัฐมนตร ีไดอภปิราย
และแสดงความคิดเห็นในเร่ืองน้ัน ๆ ดวย เพราะผูจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีจะตองเรียบเรียงถอยคำข้ึนมาเอง
ใหชัดเจนวาความเห็นหรือขอสังเกตดังกลาวมีความวาอยางไร โดยใชคำขึ้นตนวา “............... และใหรับความเห็น (หรือ
ขอสังเกต) ของคณะรัฐมนตรีท่ีวา ........ไปพิจารณา/พิจารณาดำเนินการ/ดำเนินการ (ตามแตกรณี) ตอไปดวย”
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3.3 หากกรณีเปนความเห็นหรือขอสังเกตท่ีเกิดขึ้นในหองประชุมคณะรัฐมนตรี โดยเปนการแสดง
ความคิดเห็นหรือตัง้ขอสงัเกตของรฐัมนตรีหรอืหัวหนาสวนราชการทีอ่ยใูนหองประชมุคณะรฐัมนตรีทานหน่ึงทานใด
เปนการเฉพาะอยางชัดเจนและความเห็นหรือขอสังเกตดังกลาวท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นดวย และนายกรัฐมนตรีสรุปให
รับความเห็นหรือขอสังเกตน้ันไปดวย การจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีในกรณีนี้จะแตกตางไปจากกรณีขอ 3.2 เน่ืองจากจะตอง
มีการเขียนนำไวในยอหนาแรกของมติ (ใบแดง) วาใครเปนผูเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเพ่ิมเติมดังกลาว และเสนอ
วาอยางไร กอนทีจ่ะเขียนในสวนท่ีเปนการลงมติในเรือ่งน้ัน ๆ เปนยอหนาท่ีสอง

4. กรณีมติคณะรัฐมนตรีมีหลายขอ หลายประเด็น การท่ีมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดมีประเด็นการลงมติ
เปนหลายขอหรือไมนั้น นอกจากจะข้ึนอยูกับขอเสนอของสวนราชการหรือหนวยงานเจาของเร่ืองเปนหลักวามีขอเสนอกี่ขอแลว
ยังข้ึนอยูกับความเห็นหรือขอสังเกตท่ีเปนลายลักษณอักษรของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการอภิปราย
และแสดงความเห็นในหองประชมุคณะรัฐมนตรดีวย อยางไรก็ตาม ผจูดัทำมตคิณะรัฐมนตรจีะตองเขียนมติแยกแตละประเด็น
เปนมตแิตละขอใหครบถวน ตามผลการประชมุตามลำดบัขอใหสอดคลองกับขอเสนอในเรือ่งนัน้ ๆ ใหชดัเจน ครบถวน

5. กรณีมติคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องท่ีสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเสนอเรื่องขอทบทวนแกไขมติ
คณะรัฐมนตรีเดิม เรื่องใดเรื่องหน่ึง (ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมักอนุมัติ) ในการเขียนเปนมติคณะรัฐมนตรีนั้น ผูจัดทำ
มติคณะรัฐมนตรีจะตองเขียนเปนมติใหมีสาระสำคัญ ที่ชัดเจนวา “อนุมัติใหทบทวนแกไขมติคณะรัฐมนตรีวันใด
(เรือ่งใด) จากเดิม (วาไวอยางไร) เปน (ของใหมวาอยางไร)”

6. กรณีมติคณะรัฐมนตรีมีผลเปนการถอนหรือเลื่อนการพิจารณาเรื่องน้ัน ๆ
โดยท่ีกรณีการขอถอนเ ร่ืองและกรณีการขอเ ล่ือนการพิจารณาเ ร่ืองไปกอนจะมีผลในทางปฏิบัติ

แตกตางกัน กลาวคือ หากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหถอนเร่ืองไปจะมีผลทำใหเร่ืองน้ัน ๆ สิ้นสุดการดำเนินการเพราะถือวา
เรื่องถูกถอนไปแลว โดยหากหนวยงานเจาของเรื่องประสงคจะใหมีการพิจารณาเรื่องน้ันใหม หนวยงานเจาของเรื่องจะตอง
จัดสงเร่ืองน้ันมาเพ่ือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการตามกระบวนการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง แตใน
กรณีที่คณะรัฐมนตรีใหเลื่อนการพิจารณาเร่ืองนั้นไปกอนจะมีผลวาเร่ืองนั้น ๆ ยังอยูในกระบวนงานของการจัดประชุม
ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสามารถนำเรื่องดังกลาวมาบรรจุในระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรีในคราวตอไปได โดยสวนราชการหรือหนวยงานเจาของเรื่องไมตองเสนอเร่ืองมาอีกแตอยางใด
ดังนั้น การจะเขียนมติเปนการ “ถอน” หรือ “เลื่อน” จึงตองฟงเจตนารมณในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีใหชัดเจน บางคร้ัง
อาจมีการใชคำพูดผิด แตความตองการจริงเปนอีกอยาง เชน กลาววา “ใหถอนไปเขาคราวหนา” เปนตน กรณีเชนน้ีจะตอง
เขียนเปนมติวา “ใหเล่ือนเร่ืองนี้ไปพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งตอไป” เปนตน

ทั้งนี้ การเขียนมติเก่ียวกับการเล่ือนหรือถอนเร่ืองนี้แยกออกไดเปนหลายกรณี คือ
6.1 กรณีรัฐมนตรีเจาสังกัดที่เปนเจาของเรื่องเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวาขอถอน (หรือขอเลื่อน)

เร่ืองไปกอน
6.2 กรณีคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นควรใหถอนเร่ืองหรือเล่ือนการพิจารณาเรื่องน้ัน ๆ ไปกอน
6.3 กรณีที่ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนผูแจงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีวามีการขอถอนหรือขอเล่ือน

การพิจารณาเร่ืองใดไปกอน
7. กรณีมติคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบหรือไมอนุมัติตามท่ีสวนราชการหรือหนวยงานเจาของเรื่องเสนอ

โดยท่ัวไปมตคิณะรัฐมนตรจีะไมเขียนในเชิงปฏิเสธในลักษณะท่ีจะใชคำวา “ไมเห็นชอบ” หรอื “ไมอนุมตั”ิ ตอเรือ่งใด ๆ ทีเ่สนอ
สกูารพิจารณาของคณะรัฐมนตร ีในกรณีทีค่ณะรัฐมนตรพิีจารณาเร่ืองใด ๆ แลวอาจมปีญหาความไมชดัเจนของเร่ือง ขาดขอมลู
สำคัญท่ีจะประกอบการพิจารณา ที่ประชุมมีความเห็นขัดแยงกันเปนหลายฝาย มีแนวโนมวาเร่ืองดังกลาวจะไมไดรับความ
เห็นชอบหรืออนุมัติจากท่ีประชุม แนวทางการเขียนมติคณะรัฐมนตรีสำหรับเร่ืองทำนองน้ีจะตองฟงวารัฐมนตรีเจาของเร่ือง
หรอืนายกรัฐมนตรทีีเ่ปนประธานท่ีประชุมจะสรปุหรอืเสนอไปในแนวทางใด เชน อาจมอบหมายใหหนวยงานเจาของเร่ืองรบัไป
พิจารณาทบทวน จัดทำรายละเอียดเพ่ิมเติม หรือพิจารณารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหไดขอยุติกอน เปนตน

8. กรณีมตคิณะรฐัมนตรีท่ีเปนเรือ่งท่ีมีชัน้ความลบั หรอืเกีย่วของกับความมัน่คง (เชน เรือ่งเก่ียวกับการใชเงิน
ราชการลับ) หรอืทีเ่ปนเร่ืองทางเทคนิคเฉพาะทางท่ีมรีายละเอียด ขัน้ตอน การปฏิบตัทิีเ่ปนอำนาจหนาท่ีของหนวยงานเจาของเร่ือง
 (เชน เร่ืองการกเูงิน/.......ภาษ ีของกระทรวงการคลัง เร่ืองการงบประมาณของสำนักงบประมาณ และเร่ืองการตางประเทศของ
กระทรวงการตางประเทศ) การเขียนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องทำนองน้ีมักจะเขียนส้ัน ๆ วา “อนุมัติ/เห็นชอบตาม (หนวยงาน
เจาของเรือ่ง) เสนอ” เทาน้ัน โดยไมมกีารขยายความ
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เทคนิคการจัดทำมติคณะรัฐมนตรี และการใชถอยคำตาง ๆ  ในมติคณะรฐัมนตรี

นอกเหนือจากหลักการท่ีเปนรูปแบบของการเขียนมติคณะรัฐมนตรีในกรณีตน ๆ ดังกลาวมาแลวยังมีเทคนิคและ
การใชถอยคำในมติคณะรัฐมนตรีในกรณีตาง ๆ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในเร่ืองน้ีเพ่ิมเติมอีกหลายประการ เชน

1. การจดบันทึกการประชุมในหองประชุมคณะรัฐมนตรีนั้นในความเปนจริงไมมีใครสามารถจดไดทันทุกคำพูด
ของทุกคนท่ีพูดในท่ีประชุม ดงัน้ัน ผจูดจงึตองพยายามจดไวใหมากท่ีสดุกอน ในขณะเดียวกันก็ตองสังเกตวารัฐมนตรีหรอืผชูีแ้จง
ในบางครั้งการนำเสนอขอมูล ขอคิดเห็นอาจมีเอกสารมาอานในหองประชุมดวย จึงควรประสานขอเอกสารดังกลาวมาไวเพ่ือ
ใชประโยชนในการจัดทำมติคณะรัฐมนตรีดวย เพราะจะทำใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองครบถวนมากกวาท่ีจดไวและสามารถนำมา

ประกอบการจัดทำรางมติไดอยางเหมาะสม
2. กรณีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องใดเปนการอนุมัติ/เห็นชอบตามที่

สวนราชการเสนอ หรอืตามความเห็นของสวนราชการใดก็ตาม หากหนังสอืของ
สวนราชการเจาของเร่ืองหรือท่ีใหความเห็นก็ตามมีหนังสือมากกวา 1 ฉบับ
ในการจัดทำรางมติเปนใบแดงใหใสวงเล็บรายละเอียดเก่ียวกับหนังสือของ
สวนราชการฉบับที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ/เห็นชอบไวใหชัดเจนดวย

3. เร่ืองท่ีหนวยงานเจาของเร่ืองเสนอขอใหคณะรัฐมนตรีมีมตินั้น
หลายเร่ืองในขั้นการปฏิบัติอาจมีกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของกำหนด
ขัน้ตอนทีต่องปฏบิตัไิวดวย ดงันัน้ ในการจดัทำรางมตคิณะรัฐมนตรใีนกรณี
เชนน้ี จงึควรเพ่ิมขอความในทายมติไปดวยวา “ทัง้น้ี ให (หนวยงาน) ดงักลาว
ดำเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่
เก่ียวของตอไปดวย”

4. การจัดทำมตคิณะรัฐมนตรใีนระเบียบวาระประธานแจง/หรอืระเบียบวาระเร่ืองอืน่ เปนการจัดทำมตคิณะรัฐมนตรี
จากขอมูลที่จดไดในหองประชุมคณะรัฐมนตรีโดยไมมีเอกสารตนเร่ืองใด ๆ การแจงยืนยันมติคณะรัฐมนตรีไปยัง
หนวยงานตาง ๆ จะไมมีเอกสารใด ๆ แนบไปดวย ดังน้ัน ในการจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเร่ืองน้ีจึงตองเขียน
ใหมสีาระครบถวน ชดัเจน อานเขาใจไดภายในเน้ือหาของมตเิร่ืองนัน้ ๆ เปนสำคญั

5. ผลการประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มีประเด็นเปนหลักการหรือแนวปฏิบัติที่จะตองออกเปนหนังสือเวียน
แจงสวนราชการแยกตางหากจากเร่ืองที่พิจารณาอยูในระเบียบวาระ ควรจะตองนำประเด็นน้ันมาจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรี
แยกตางหากจากเร่ืองตามระเบียบวาระปกติ

6. การเขียนมติคณะรัฐมนตรีควรจะตองตรวจสอบขอมูลมติคณะรัฐมนตรีเดิมใหแนใจดวยวามีมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกันไวกอนหนาน้ีอยางไรหรือไม เพ่ือมิใหเกิดปญหามติคณะรัฐมนตรีซ้ำซอนหรือมีเน้ือหา
ที่ไมสอดคลองกัน โดยหากวาเร่ืองใดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีอยูแลว ก็จะตองจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีอางอิงกับ
มติคณะรัฐมนตรีที่มีอยูแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงมติในระเบียบวาระประธานแจงและวาระอื่น ๆ รวมทั้งควรจะตั้งชื่อเรื่องของ
มติใหสอดคลองหรือเหมือนกันดวย เพ่ือสะดวกแกการสืบคนขอมูลในภายหลัง

7. มติคณะรัฐมนตรีเรื่องใดเก่ียวของกับพระราชดำรัส พระราชกระแส หรือพระราชเสาวนีย แมมีการ
อภิปราย กลาวถึงในการประชุมคณะรัฐมนตรีก็ตาม แตในการนำมาเขียนเปนมติคณะรัฐมนตรีจะตองพึงระมัดระวัง
ในการใชถอยคำ ซึ่งศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ไดเคยใหแนวทางไววา “โปรดระลึกวาจะไมมีการ “ตีความ”
ในพระราชกระแสเปนอนัขาดมฉิะน้ันจะเกิดปญหาวา “ต”ู พระราชกระแสข้ึนได.........”

การจัดทำรางมติคณะรัฐมนตรีเรื่องตาง ๆ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีจะเปนการแปลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
จากขอมูลที่ไดจดบันทึกจากการอภิปราย แสดงความคิดเห็นของที่ประชุมและผูที่เก่ียวของในหองประชุม ประกอบกับขอมูล
จากเอกสารระเบียบวาระการประชุมในเรื่องนั้นมาเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ ซึ่งจะมีหลักการและเทคนิค
การจัดทำรางมติเปนกรอบความคิดหรือบรรทัดฐานท้ังในแงรูปแบบและการใชถอยคำในแตละกรณี อยางไรก็ดี การท่ีจะ
จัดทำรางมติใหถูกตอง เหมาะสม ครบถวน ปฏิบัติไดโดยไมขัดกฎหมายเปนไปตามผลการประชุม เปนเร่ืองท่ีเปนท้ังศาสตร
และศิลปประกอบกัน ซึง่จะใชทกัษะและประสบการณในการฝกฝนดำเนินการ และควรมีการปรับปรงุพัฒนาอยางตอเน่ือง

สรปุ
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แนะนำโดย สภุาวดี  เลศิสถติย

หนังสือเคล็ดลับดี ๆ วิธีบริหารโครงการ : Manage Projects
เปนหนังสือท่ีจะชวยปฏิรปูวิธกีารทำงานการบริหารโครงการใหประสบความสำเร็จ
เขียนโดย Andy Bruce และ Ken Langdon แปลเปนภาษาไทยโดยรัชนี
เอนกพีระศักด์ิ

หนังสือเคล็ดลับดี ๆ วิธีบริหารโครงการเลมน้ีจะบอกถึงเทคนิคและ
วิธีการของการบริหารโครงการในทุกข้ันตอน ตั้งแตการตรวจสอบความเปนไปได
ของแผนงาน วางแผนโครงการ จัดทำตารางเวลา วางแผนการใชทรัพยากร
เปนผูนำทีมงาน ติดตามดูแลความคืบหนาของโครงการ และท่ีสำคัญคือ
วิธีการสรางสมดุลระหวางชีวิตกับการทำงาน โดยมุงเนนวิธีการท่ีหลากหลาย
เพื่อจะชวยสรางผลงานที่ดีที่สุด และเทคนิคนี้สามารถนำไปใชไดจริงใน
ชีวิตประจำวัน หนังสือเลมน้ีมีการสรุปเนื้อหาเปนลำดับข้ันตอนที่ชวยให
อานเขาใจงาย มรีปูภาพ ตาราง และกรณศีกึษาทีน่าสนใจเหมาะสำหรบัผทูีต่องการ
บริหารโครงการใหเปนมืออาชีพ

เนือ้หาของหนงัสอืเลมนีจ้ะครอบคลมุทกุขัน้ตอนของการบรหิารโครงการ
ประกอบดวยเคลด็ลับด ีๆ เชน

1. สรางวิสัยทัศน : (1) สภาวะแวดลอมของโครงการในโลกปจจุบัน
(2) ใหนิยามของคำวาโครงการ และ (3) ประเมินลำดับความสำคัญของ
โครงการ

2. วางแผนโครงการ : (1) แสดงจุดมุงหมายโดยรวมของคุณ
(2) กำหนดวตัถุประสงค และ (3) ประเมินขอจำกดั

3. ดำเนินการตามแผนท่ีวางไว : (1) กำหนดบทบาทในโครงการ
(2) เร่ิมตนอยางม่ันใจ และ (3) บรหิารความเสีย่ง

4. เปนผนูำของทมีงาน : (1) นำทีมอยางมีประสิทธภิาพ (2) เอาชนะ
แรงตอตานการเปล่ียนแปลง และ (3) เรยีนรอูยางตอเน่ือง

5. ตดิตามดแูลความคืบหนา : (1) ตดิตามความคืบหนา (2) จดัประชมุ
ทบทวนการทำงาน และ (3) เอาชนะปญหา

Andy Bruce
เปนนักเขียนท่ีมีชื่อเสียง  สำเร็จการศึกษาจาก

Australian Graduate School of Management
เคยทำงานเปนที่ปรึกษาใหแกบริษัทตางชาติ บริษัท
และองคกรสาธารณะตาง ๆ ผลงานการเขียนหนังสือ
ที่มีชื่อเสียง เชน Fast Track to Success, Manage
Projects และ Think Strategically

Ken Langdon
เปนนักเขียนท่ีมีผลงานการเขียนมากกวา 100 เลม

และเปนนักเขยีนรวมเกีย่วกบัเรือ่งนักบรหิาร นกัการจดัการ
และลูกคา รวมท้ังเปนนักเขียนที่ประสบความสำเร็จ
อยางสูงดานหนังสือคูมือการบริหารจัดการ เปนผูที่มี
ประสบการณดานการขายและการตลาดเก่ียวกับ
อตุสาหกรรมเทคโนโลยี ปจจุบันเปนท่ีปรึกษา ผสูอนงาน
และนักฝกอบรมใหแกพนักงานการขายท้ังในอเมริกา
ยุโรป และออสเตรเลีย รวมท้ังเปนอาจารยดานกลยุทธ
การคิด และการวางแผน

ประวตัผิเูขยีน

⌫
: Manage Projects

⌫
หิง้หนังสอื



34

ประเดน็เรือ่งผลผกูพันของมตคิณะรัฐมนตร ีแตเดิมกอนหนาน้ีดจูะไมคอยมใีครสนใจนกั จนกระทัง่เมือ่มกีาร
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หรือท่ีเรารูจักกันในนาม “รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน” ซึ่งไดมีบทบัญญัติใหจัดตั้งองคกรอิสระขึ้นมาใหม ๆ หลายหนวย เรียกกันวา “องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ” สวนหน่ึงของเจตนารมณในการจัดตั้งองคกรเหลาน้ีขึ้นมาก็เพ่ือท่ีจะใหทำหนาท่ีคอยสอดสอง
ตรวจสอบการใชอำนาจของหนวยงานภาครัฐ บางคร้ังใชคำพูดกันตรง ๆ วาเพ่ือใหเกิดการคานอำนาจ
ซึ่งกันและกันระหวางหนวยงานภาครัฐ

เม่ือมีองคกรเหลาน้ีขึ้นมาบวกกับแนวโนมการเมืองของไทยท่ีพัฒนาไปอีกระดับหน่ึงทำใหการ
คานอำนาจซ่ึงกันและกันระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งถือเปน 3 เสาหลักในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ดูเหมือนจะขยายขอบเขตกระทบในวงกวางออกไป โดยเฉพาะผลกระทบท่ีมีตอ
การใชอำนาจของฝายบริหารในการบริหารราชการแผนดิน

ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือรัฐธรรมนูญกำหนดใหมีหนาท่ีในการบริหาร
ราชการแผนดิน และในการบริหารราชการแผนดินน้ันยังสามารถถูกตรวจสอบไดไมเพียงแตจากฝายนิติบัญญัติ
หรือรัฐสภาเทาน้ัน หากแตยังมีองคกรอิสระท่ีตั้งขึ้นมาใหมคอยเพงคอยเล็งอยูดวย ผลการตัดสินใจของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองตาง ๆ ก็เร่ิมมีองคกรใหม ๆ เหลาน้ีเขามาใหความสำคัญและสนใจใครรูวาผานกระบวนการ
ในการตัดสินใจอยางไร เปนเร่ืองที่ตัดสินใจแลวกอใหเกิดผลประโยชนตอประเทศชาติประชาชนโดยรวมจริงหรือ
หรือจะเอื้อเฉพาะตอประชาชนบางกลุม หรือเอกชนบางพวก หรือเฉพาะแกพรรคพวกตัวเอง

ประเด็นคำถามเหลาน้ีจะหาคำตอบไดเบื้องตนก็หนีไมพนท่ีจะตองไปดูวา  ผลการตัดสินใจของ
คณะรัฐมนตรีซึ่งเ รียกวามติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นเขียนวาอยางไร ตีความกันแลวไดความวาอยางไร
แลวก็เลยไปถึงวาแลวสิ่งที่คณะรัฐมนตรีมีมติไปแลวนั้นมีผลผูกพันแคไหน อนุมัติใหดำเนินโครงการจะใหญ
จะเล็กก็ตามท่ีแปลวาใหไปดำเนินการไดกินความแคไหน จะหมายความเลยไปถึงวาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการ
วาจางบรษิทั ก. บรษิทั ข. ทีเ่ขามาดำเนนิการในโครงการน้ีดวยหรือไม แลวยังรายละเอียดในเร่ืองอืน่ ๆ อกี เปนตนวา
การไปดำเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจางคณะรัฐมนตรีเขาไปรวมใหความเห็นชอบดวยหรือไม อะไรทำนองน้ี

⌫

ขอความในบทความนี้ สวนหน่ึงนำมาจากเอกสาร “ผลการศึกษาเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี”
จดัทำโดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีพฤศจิกายน 2552

สิบพัน

เลาเร่ืองเก่ียวกับ

มตคิณะรัฐมนตรี

มติ

คณะรัฐม
นตรี
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ประเด็นเหลาน้ีไมเพียงแตนาสนใจสำหรับองคกรท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบการทำงานของคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐบาลเทาน้ัน หลายเรื่องยังเปนประเด็นปญหาของหนวยงานเจาของเรื่องนั้น ๆ หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย
เพราะหลายเร่ืองที่หนวยงานน้ัน ๆ นำมาเสนอใหคณะรัฐมนตรีตัดสินใจ จะมีการใหขอมูลที่เก่ียวของมากมาย
ทำอะไร ทำเมื่อไหร ทำท่ีไหน ใชงบประมาณเทาไหร จากงบใด เลยไปจนถึงวาจะทำอยางไร  ตองไปเกี่ยวของกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ อะไรบางและอยางไร ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเห็นชอบใหดำเนินการ นั่นแปลวาอนุมัติ
หรือเห็นชอบไปถึงประเด็นใด

ถาตีความวาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบไปตลอดทั้งสาย ทุกประเด็น ทุกแงทุกมุม
ก็อาจจะทำใหหนวยงานน้ันกมหนากมตาทำไปโดยมั่นใจวาทุกอยาง  ทุกข้ันตอน
ทุกกระบวนการสามารถทำไปไดเลย ซึ่งถาเขาใจเชนน้ีสำหรับบางเรื่องอาจนำไปสูการ
ทำผิดกฎหมายหรือขัดตอมติคณะรัฐมนตรีที่ เ ก่ียวของ เชน คณะรัฐมนตรีอนุมัติให
ดำเนินโครงการ ๆ หน่ึง วงเงินจำนวนหน่ึง ในพ้ืนท่ีแหงหน่ึง ตอมาโครงการน้ันจำเปน
ตองขยายขอบเขตพ้ืนท่ีล้ำเขาไปในพ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 1 เอ ที่คณะรัฐมนตรีเคยมีมติหามใช
ทุกกรณี หากจำเปนจริง ๆ ตองขอยกเวนเปนกรณี ๆ ไป ในลักษณะน้ีจะถือวาในเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเคยอนุมัติใหดำเนินการโครงการน้ีไปแลว ยอมหมายความวา ตอไปนี้ไมวา
โครงการนีจ้ะขยายพ้ืนทีไ่ปอกีเทาใด ทบัพืน้ทีห่วงหามใด เปนอนัวาคณะรัฐมนตรไีดเห็นชอบ
ใหดำเนินการไปแลวต้ังแตตน จะเปนการตีความท่ีถูกตองหรือไม

หรืออีกตัวอยางหน่ึง เชน หนวยงานหน่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหกอสรางโรงเรียนแหงหน่ึง
ดวยงบประมาณจำนวนหน่ึง ผูกพันงบประมาณ 3 ป ตอมาปรากฏวาเม่ือไปเปดประมูลแลว ไมมีผูประกอบการ
กอสรางรายใดประมูลได จนตองลมเลิกการประมูลแลวจัดใหมีการประมูลใหมจนไดบริษัทหน่ึง ชวงเวลาท่ี
ดำเนินการใหมีการประมูลใหมทำใหระยะเวลาผูกพันงบประมาณตองขยับออกไป จึงไดทำเร่ืองเสนอขออนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาผูกพันงบประมาณออกไป โดยในเร่ืองท่ีหนวยงานนำมาเสนอคณะรัฐมนตรีนั้น
ไดบอกเลาถึงชื่อบริษัทท่ีประมูลไดดวย เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องน้ีไปแลว ตอมามีการฟองรองวา
บริษัทท่ีประมูลไดในรอบหลังน้ันเปนบริษัทท่ีตั้งข้ึนมาผิดกฎหมาย ประเด็นน้ีถามวาคณะรัฐมนตรีตองเขาไป
รวมรับผิดชอบกับการวาจางบริษัทท่ีผิดกฎหมายดวยหรือไม

ปญหารายละเอียดเหลาน้ีที่จะตองตีความกันซึ่งบางคร้ังก็มีหลายหนวยงานทำเร่ืองหารือไปยัง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนฝายเลขานุการของการประชุมคณะรัฐมนตรีและทำหนาท่ีจด
มติคณะรัฐมนตรีวาหมายความหรือกินความไปมากนอยเพียงใด และมิใชเพียงแคนั้น ตอมาเมื่อมีเหตุใหบางเร่ือง
ตองขึ้นโรงขึ้นศาลและเก่ียวพันท่ีจะตองอางอิงมติคณะรัฐมนตรีดวย เจาหนาท่ีของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ไมเวนแมแตตัวเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเองก็ตองไปใหการตอศาลหรือหนวยตรวจสอบตาง ๆ และแทบทุกกรณี
ก็มักจะมีคำถามวาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเชนน้ัน (เชนท่ีจดไวเปนลายลักษณอักษรนั้น) หมายความวาอยางไร
กินความกวางแคบเพียงใด

อนุมัติ
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ก็ไดพยายามตอบพยายามอธิบายกันมาเร่ือย ๆ จนกระท่ังในป 2548 เมือ่มกีารประกาศใชพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มาตรา 10 บัญญัติวา
“ในการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเจาของเรื่องกำหนดประเด็นท่ีประสงค
จะใหคณะรฐัมนตรมีีมตอินุมัต ิใหความเหน็ชอบ หรอืมีมตใินเรือ่งใดใหชดัเจน ถาคณะรฐัมนตรมีีมตอินุมัติ
ใหความเห็นชอบ หรือมีมติในเรื่องท่ีเสนอ ใหถือวามติของคณะรัฐมนตรีมีผลผูกพันเฉพาะหลักการ
แหงประเด็นท่ีเสนอ เวนแตมติของคณะรัฐมนตรีจะระบุไวชัดเจนถึงรายละเอียดท่ีอนุมัติ เห็นชอบ
หรือมีมติ

การท่ีคณะรฐัมนตรีมีมติในเรือ่งใดตามขอเสนอของหนวยงานของรัฐใด ไมเปนเหตุใหผเูสนอเรือ่ง
และหนวยงานของรัฐไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไข หลักเกณฑ หรือวิธีการใดที่ตองปฏิบัติ
ตามปกติ เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกำหนดไวเปนอยางอื่นโดยชัดแจง”

การมีขอความตามมาตรา 10 นี้ จึงเทากับเปนการตีกรอบจัดขอบเขตผลผูกพันของมติคณะรัฐมนตรี
ใหชดัเจนและใหเปนท่ีเขาใจตรงกนัโดยท่ัวไปดวย การตัดสินใจของคณะรฐัมนตรซีึง่เรียกวา “มติคณะรฐัมนตรี” นัน้
จะมีผลผูกพันเฉพาะหลักการแหงประเด็นท่ีหนวยงานของรัฐเสนอเทาน้ัน ขอมูลรายละเอียดหรือความคิดเห็น
ที่ประกอบการพิจารณาถือเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของผู เสนอหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของที่จะตอง
ดำเนินการโดยคำนึงถึงประโยชนของราชการเปนการสำคัญ เวนแตคณะรัฐมนตรีจะมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบเพ่ิมเติม
มากไปกวาหลักการแหงประเด็นท่ีเสนอ เรื่องนั้นก็จะมีผลผูกพันไปถึงรายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น

ตัวอยางในกรณีที่ยกเวนทำนองน้ี ไดแก เมื่อคณะรัฐมนตรี
ไดอนุมัติหลักการใหดำเนินโครงการบางโครงการไปแลว คณะรัฐมนตรี
ยังไดมีมติเพ่ิมเติมไปถึงแหลงท่ีมาของงบประมาณสำหรับดำเนินการ
หรือการท่ีตองใชวิธีการประมูลงานผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)
ไปดวย ทั้งนี้ เน่ืองจากมติที่เพ่ิมเติมในสวนท่ีเปนรายละเอียดเขาไป
เปนเ ร่ืองท่ีมีนัยสำคัญตอการดำเนินการน้ัน  ๆ  หลักการในขอน้ี
กำหนดข้ึนมาก็เพ่ือใหสอดคลองกับหลักความรับผิดชอบกลาวคือ
ไมประสงคที่จะใหหนวยงานของรัฐผลักภาระความรับผิดชอบในเรื่อง
ทีอ่ยใูนอำนาจหนาท่ีของหนวยงานน้ัน ๆ ทีส่ามารถท่ีจะพิจารณาตัดสนิใจ
ไดเองอยูแลวใหคณะรัฐมนตรีเปนผูตัดสินใจแทน เชน การขอเพ่ิมวงเงินกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณเพ่ือ
ดำเนินการกอสรางส่ิงใดสิ่งหน่ึง หากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบก็จะเห็นชอบหรืออนุมัติใหหนวยงานท่ีเสนอเร่ือง
สามารถเพิ่มวงเงินการกอหนี้ไดเทาน้ัน แตไมไดรวมถึงรายละเอียดวา หนวยงานจะประมูลวาจางบริษัทใด
เขามาดำเนินการ แมวาในการจัดทำเร่ืองเสนอตอคณะรัฐมนตรีหนวยงานจะไดระบุชื่อบริษัทน้ัน ๆ ไวในเอกสาร
รวมทั้งแบบแปลนการกอสราง หรือสัญญาการวาจางตาง ๆ คณะรัฐมนตรีไมไดพิจารณาไปถึงส่ิงเหลาน้ัน
และการอนุมัติหรือเห็นชอบจึงจำกัดเฉพาะประเด็นแหงหลักการใหญที่เสนอเทาน้ัน นอกจากน้ีกรณีที่คณะรัฐมนตรี
มีมติในเร่ืองใดตามขอเสนอของหนวยงานท่ีเสนอเร่ืองแลว ไมวาจะเปนการมีมติเฉพาะประเด็นท่ีเสนอใหพิจารณา
เทาน้ัน หรือมีมติไปถึงรายละเอียด หรือความคิดเห็นท่ีประกอบการพิจารณาก็ตาม ไมเปนเหตุใหหนวยงาน
ของรัฐไมวาเปนผู เสนอเร่ืองหรือที่ เ ก่ียวของท่ีจะตองดำเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
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ไดรบัการยกเวนไมตองปฏบิตัติามเง่ือนไข หลกัเกณฑ หรอืวธีิการใด ทีต่องปฏบิตัติามปกตดิวย หากไดรบัการยกเวน
ประการใด คณะรฐัมนตรจีะตองมมีตไิวโดยชดัแจง ทัง้น้ี เพ่ือมใิหผเูสนอเรือ่งหรอืหนวยงานของรฐัอางมตคิณะรัฐมนตรี
เพ่ือทีจ่ะลบลางหรอืไมรบัผดิชอบ หากไปดำเนนิการใด ๆ ทีไ่มชอบดวยกฎหมาย

ตัวอยาง
(1) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2538 (เร่ือง ขออนุมัติหลักการคณะรัฐมนตรีจัดหา

อากาศยานประเภทเฮลคิอปเตอร ขนาด 14-16 ทีน่ัง่ เพ่ือทดแทนเฮลคิอปเตอรเกา จำนวน 6 เครือ่ง) อนมุตัใินหลกัการ
ใหกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) จัดหาอากาศยานประเภทเฮลิคอปเตอร ขนาด 14-16 ที่นั่ง จำนวน 4 เครื่อง
วงเงินท้ังสิน้ 672,000,000 บาท เพ่ือทดแทนเคร่ืองท่ีมอีายุการใชงานมาแลว 26 ป ตามความเห็นของสำนกังบประมาณ

มติคณะรัฐมนตรีน้ีไมมีผลผูกพันไปถึงย่ีหอของเฮลิคอปเตอรท่ีจะจัดซื้อ
(2) มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี 28 สงิหาคม 2550 [(เร่ือง ขออนมุตักิอหน้ีผกูพันขามปงบประมาณ (คากอสราง

อาคารเรียนแบบพิเศษ 5 ชั้น)] อนุมัติในหลักการใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกอหน้ีผูกพัน
ขามปงบประมาณ เพ่ือเปนคากอสรางอาคารเรียนแบบพิเศษ 5 ชั้น 1 หลัง ใหแกโรงเรียนสิริรัตนาธร ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเสนอ

มติคณะรฐัมนตรีน้ีไมมีผลผกูพันไปถงึรายละเอยีดอ่ืน ๆ ในการดำเนนิการกอสรางอาคาร เชน
รปูแบบอาคาร ผรูบัเหมากอสราง เปนตน

มติคณะรัฐมนตรียอมผูกพันใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตาม
โดยในเรื่องที่จำเปนตองแกไขหรือออกกฎหมายใหมเพ่ือใหเกิดอำนาจในการดำเนินการก็ตองไปดำเนินการเสียกอน
หากยังมิไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี จึงยังคงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายทีใ่ชบงัคบัอยใูนปจจบุนั

ตัวอยาง
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 (เร่ือง ขอใหกรุงเทพมหานครแกไขกฎกระทรวงใหใช

บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เพ่ือขยายสถานีบริการ NGV ในเขตกรุงเทพมหานคร) กำหนดให
กรุงเทพมหานครควบคุมมใิหมกีารเปดสถานีบรกิาร LPG เพ่ิมขึน้ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรบัไปพิจารณาแนวทาง
และมาตรการใหสถานีบรกิาร LPG ปรบัเปล่ียนไปใหบรกิาร NGV

มาตรการในทางบริหารดังกลาว มีผลผูกพันใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของ (กรมธุรกิจพลังงาน
และกรมโยธาธิการและผังเมือง) จะตองไปดำเนินการแกไขกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว โดยในระหวางท่ีกรมธุรกิจพลังงาน และกรมโยธาธิการและผังเมืองยังมิไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี กรมธุรกิจพลังงาน และกรมโยธาธิการและผังเมืองจึงยังคงตองปฏิบัติตาม
บทบญัญัตขิองกฎหมายท่ีใชบงัคบัอยใูนปจจบุนั
(ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ท่ี 566/2551)
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หนอนมติ

กอนอื่นตองขอเรียนวาเร่ืองที่เรานำมาปดฝุนใหอานกันในฉบับนี้ไมไดเปนเร่ืองที่มีที่มาจากมติคณะรัฐมนตรี
โดยตรง อยางไรก็ตาม ผลสืบเน่ืองจากเร่ืองดังกลาวไดนำไปสูการถือกำเนิดของมติคณะรัฐมนตรีมากมายตามมา
ภายหลัง

ระยะหลัง ๆ มาน้ีผูที่ทำธุรกรรมทางการเงินซ่ึงตองอิงกับอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศจะพบวา
คาเงินบาทของไทยน้ันแข็งคาข้ึนอยางมากเม่ือเทียบกับสกุลเงินดอลลารสหรัฐ จนสงผลใหผูไดรับผลกระทบ
โดยเฉพาะอยางย่ิงจากภาคการสงออกตองรองขอใหรัฐบาลชวยเขามาแทรกแซงความผันผวนท่ีเกิดขึ้น
อยางไรก็ตาม รัฐบาลชี้แจงวาภาวการณท่ีเปนอยูนี้หาใชเปนเร่ืองผิดปกติแตอยางใด หากแตเปนเพราะระบบ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเองท่ีมีปญหา โดยจะสังเกตไดวาบางชวงเวลาไมเพียงแตคาเงินบาทของไทยเทาน้ัน
ทีแ่ข็งคาข้ึนเม่ือเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐ แตสกุลเงินของประเทศอ่ืน ๆ ก็แข็งคาข้ึนดวยเชนกัน

เมื่อพูดถึงเร่ืองอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศแลวก็อดที่จะหวนนึกถึงเม่ือครั้งท่ีประเทศไทย
มีการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจากระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (Fixed
Exchange Rate) ในรปูแบบของระบบตะกราเงิน1 (Basket of Currencies) มาเปนระบบลอยตวัแบบมกีารจดัการ2

(Managed Float) ไมได ดวยเหตุนี้ “หนอนมติ” จึงเขาไปสืบคนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวมาปดฝุน
ใหอานกัน ทวาเม่ือไดคนหามติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของแลวกลับพบวาการเปล่ียนแปลงระบบการแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศนั้นไมไดเปนผลมาจากมติคณะรัฐมนตรีแตอยางใด หากแตเปนการดำเนินการของ
กระทรวงการคลัง โดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงกระทำในนามของรัฐบาลไทยท่ีในขณะน้ัน
อยภูายใตการนำของ พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรี

1 เปนระบบการแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศท่ีนำคาเงินไปผูกไวกับกลุมสกุลเงินตราตางประเทศท่ีสำคัญ ๆ
2 เปนระบบอัตราแลกเปล่ียนท่ีปลอยใหคาเงินเปนไปตามอุปสงคและอุปทานของเงินสกุล โดยท่ีธนาคารกลาง
ของประเทศสามารถเขาไปแทรกแซงเพ่ือจำกัดขนาดและความผันผวนของการเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียน
ไดในระดับหน่ึง

2 กรกฎาคม 2540
รฐับาลไทยประกาศลอยตัวคาเงนิบาท

ปดฝนุมติ ครม.
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การเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศครั้งสำคัญของไทยน้ีเกิดขึ้นในวันท่ี 2
กรกฎาคม 2540 โดยสาเหตุที่ทำใหรัฐบาลของ พลเอก ชวลิตฯ ตองตัดสินใจเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศน้ัน ก็เปนเพราะสถานการณเศรษฐกิจของไทยในชวงเวลาดังกลาวอยูในขั้นวิกฤต
อยางรุนแรง [หรือที่ชาวตางชาติรูจักกันในนาม “วิกฤตตมยำกุง” (Tom Yum Goong Crisis)] ภาคธุรกิจทั้งหลาย
ไมวาจะเปนอสงัหารมิทรพัย ตลาดหนุ หรอืแมกระท่ังสถาบนัการเงิน ตางก็ประสบกับปญหาคร้ังใหญ เกิดภาวะหน้ีเสยี
การสงออกตกต่ำ ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลในระดับสูง ประกอบกับมีการเก็งกำไรในคาเงินบาทอยางรุนแรง
ตอเน่ือง จนทำใหเงินทุนสำรองระหวางประเทศลดต่ำลงในระดับที่วิกฤต

ทันทีที่รัฐบาลไทยประกาศใชระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศรูปแบบใหม ก็ไดสรางความ
โกลาหลและความต่ืนตกใจใหแกนักลงทุนในตลาดเงินตราของประเทศไทยเปนอยางมาก รวมไปถึงธนาคาร
พาณิชยที่ยังไมคอยเขาใจเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นดวย ดวยเหตุนี้ ภายหลังจากมีการเปล่ียนแปลง
ระบบแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศดังกลาวแลว กระทรวงการคลังจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม
และเสนอมาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา (ตบลป.) ขึ้น เพ่ือติดตาม
และหามาตรการแกไขปญหาผลกระทบอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2540 กระทรวงการคลังก็ไดเสนอรายงานผลการประชุม ตบลป. รวมท้ังมาตรการบรรเทา
ผลกระทบจากการปรับปรุงระบบแลกเปล่ียนเงินตราตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ
ผลการประชุมของคณะกรรมการฯ ชุดดังกลาว ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ

จากน้ันมา ในการประชุมคณะรัฐมนตรีชวงวิกฤตตมยำกุงของไทยท่ีผานมา ตบลป. ก็ไดนำเสนอเร่ือง
เก่ียวกับมาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
อยางตอเน่ือง จนกลายเปนกิจวัตรประจำสัปดาหเลยก็วาได

จวบจนกระท่ังปจจุบันเปนเวลากวา 13 ปมาแลวท่ีประเทศไทยยังคงใชระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศแบบลอยตัวแบบมีการจัดการ ซึ่งครั้งน้ีก็ไมใชครั้งแรกท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงระบบ
การแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ สวนในอนาคตจะมีการเปล่ียนแปลงอีกหรือไม อยางไร ก็คงตองรอดูกันตอไป
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ววิฒันาการ
ของระบบการแลกเปลีย่น
เงนิตราตางประเทศของประเทศไทย

การเปล่ียนแปลงระบบการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศของประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นเ ม่ือวันท่ี
2 กรกฎาคม 2540 นัน้หาใชเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังแรกในประวัตศิาสตรชาติไทยของเราไม เพราะในอดีตประเทศไทย
เคยใชระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศมาแลวหลายรูปแบบ ดังน้ี

ที่มา : เอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง www.eco.ru.ac.th

                              ระยะเวลา              ระบบอตัราแลกเปลีย่นท่ีใช

ชวงกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (กอนป พ.ศ. 2488) ระบบอัตราแลกเปล่ียนคงท่ีผูกคาไวกับเงินปอนดสเตอริง

พ.ศ. 2490-2498 ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงท่ี แตใชระบบอัตราแลกเปลี่ยน
หลายอัตรา (Multiple Exchange Rates)

พ.ศ. 2498-2514 ใชระบบ Bretton Woods

พ.ศ. 2514-2521 ระบบอัตราแลกเปล่ียนคงท่ีผูกคาเงินบาทกับเงินดอลลารสหรัฐ

พ.ศ. 2521-2524 ระบบตะกราเงิน (Basket of Currencies) โดยกองทุนรวมกับ
ธนาคารพาณิชยกำหนดอัตราแลกเปล่ียนประจำวัน

พ.ศ. 2524-2527 ระบบอัตราแลกเปล่ียนคงท่ีผูกคาเงินไวกับเงินดอลลารสหรัฐ

พ.ศ. 2527-2 กรกฎาคม 2540 ระบบตะกราเงิน โดยกองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียน
กำหนดอัตราแลกเปล่ียนประจำวันแตเพียงผูเดียว
ซึ่งเปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงท่ี

2 กรกฎาคม 2540-ปจจบุนั ระบบลอยตวัแบบมกีารจดัการ (Managed Float)

หนอนมติ

รไูวใชวา...?
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สวนท่ี 2 นายกรัฐมนตรีมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีปฏิบัตริาชการแทนนายกรัฐมนตรี

ในกรณีที่รองนายกรัฐมนตรีทานใดทานหน่ึงไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติราชการไดหรือไมมีผูดำรงตำแหนง

รองนายกรัฐมนตรี ใหรองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนกัน ตามลำดับดังน้ี

สวนท่ี 3 นายกรัฐมนตรีมอบหมายและมอบอำนาจใหรฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรีปฏิบัตริาชการ

แทนนายกรัฐมนตรี

ในกรณีที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติราชการไดหรือไมมีผูดำรงตำแหนงรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนกัน ตามลำดับดังน้ี

สวนท่ี 1 คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีรกัษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี

1. ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมอาจปฏิบัติราชการได คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีเปนผรัูกษาราชการ

แทนนายกรัฐมนตรี ตามลำดับดังนี้

1.1 นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

1.2 นายไตรรงค  สวุรรณคีรี

1.3 พลตรี สน่ัน  ขจรประศาสน

2. ในระหวางการรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี ผูรักษาราชการแทนขางตน จะส่ังการใดเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลและการอนุมติัเงนิงบประมาณอันอยใูนอำนาจของนายกรัฐมนตรีได ตองไดรับความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีเสียกอน

    ลำดบัท่ี            รองนายกรฐัมนตรี                   รองนายกรฐัมนตรีทีป่ฏิบัตริาชการแทนตามลำดบั

1. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ 1. นายไตรรงค  สวุรรณคีรี

2. พลตรี สน่ัน  ขจรประศาสน

2. นายไตรรงค  สวุรรณคีรี 1. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

2. พลตรี สน่ัน  ขจรประศาสน

3. พลตรี สนัน่  ขจรประศาสน 1. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

2. นายไตรรงค  สวุรรณคีรี

รองนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีประจำสำนกันายกรฐัมนตรี

ทีป่ฏิบัตริาชการแทนตามลำดบั
ลำดบัท่ี        รฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี

     1. นายสาทิตย  วงศหนองเตย 1. นายองอาจ  คลามไพบูลย

2. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

     2. นายองอาจ  คลามไพบูลย 1. นายสาทิตย  วงศหนองเตย

2. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

1
มตคิณะรัฐมนตร ีวันที ่14 ธนัวาคม 2553 และคำสัง่สำนกันายกรฐัมนตร ีที ่313/2553 ลงวันที ่25 พฤศจกิายน 2553 เรือ่ง มอบหมายใหรองนายกรฐัมนตรี

รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี และมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏบัิติราชการแทนกัน

ผงัการมอบหมายและมอบอำนาจของนายกรฐัมนตรี

ใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

การมอบหมายใหรองนายกรฐัมนตรรีกัษาราชการแทนนายกรฐัมนตร ีและมอบหมาย

และมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรีปฏิบัตริาชการแทนกนั
1
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การมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี

กำกับการบริหารราชการ และส่ังและปฏิบัตริาชการแทนนายกรัฐมนตรี

รฐับาล นายอภสิทิธิ ์ เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี
1

นายกรัฐมนตรี

กำกบัการบริหาร

ราชการ

กำกับฯ สัง่ และ

ปฏิบัตริาชการ

กำกบัดูแลองคการ

มหาชน/หนวยงาน

ของรฐั/รฐัวิสาหกิจ

สัง่การ

ตามกฎหมาย

กต., ทก., พน., ศธ.,

สปน., สลค., สคก.,

สนง. ก.พ.ร., กปส.,

สนง. สภาทีป่รึกษาฯ

- สนง. รับรอง

มาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพ

การศึกษา

- สนง. บริหารและ

พัฒนาองคความรู

- สกว.  - กอ.รมน.

- สนง. คกก. สขุภาพ

แหงชาติ

สลน., สมช.,

สนง. ก.พ., รล.,

พว., สศช., กปร.,

วช., รถ.

กห., พม., คค.,

มท., ยธ., วธ.

สขช., ตช.

- ระเบียบขาราชการ

พลเรือน

- ระเบียบขาราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัย

- ระเบียบขาราชการครู

- การปองกนัและบรรเทา

สาธารณภัย

กค., พณ.,

อก., สคบ.

- สปน.
3

- สงป. (ยกเวน

การอนุมัติ

งบประมาณ)

รองนายกรฐัมนตรี
2

นายสุเทพฯ

รองนายกรัฐมนตรี

นายไตรรงคฯ

รองนายกรัฐมนตรี

พลตรี สนั่นฯ

รฐัมนตรีประจำ นร.

นายสาทติยฯ

รฐัมนตรีประจำ นร.

นายองอาจฯ

กก., กษ.,

ทส., รง.,

วท., สธ.

- สนง. สงเสริม

การจัดประชุม

และนิทรรศการ

- องคการบริหาร

การพัฒนาพ้ืนท่ี

พิเศษเพื่อ

การทองเที่ยว

อยางย่ังยืน

พศ.

- การสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน

- นโยบายทองเที่ยว

แหงชาติ

- คกก. อาหารแหงชาติ

การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการใด ๆ ในเร่ืองที่

เปนงานประจำปกติของ สนง. ศาลรัฐธรรมนูญ สนง.

ศาลยุติธรรม สนง. ศาลปกครอง สนง. คกก. การเลือกต้ัง

สนง. ผตูรวจการแผนดิน สนง. ป.ป.ช. สตง. องคกรอัยการ

สนง. คกก. สิทธิมนุษยชนแหงชาติ สนง. สภาที่ปรึกษาฯ

สนง. กสทช. ซึ่งจำเปนตองเสนอ ครม. หรือนายกรัฐมนตรี

หรือ ท่ีตอง ส่ังการตามกฎหมายหรือท่ีตองนำความ

กราบบังคมทูลพระกรุณาตามกฎหมาย แลวแตกรณี

กองทนุหมบูาน

และชุมชนเมือง

แหงชาติ

บมจ. อสมท

กองทนุหมบูาน

และชุมชนเมือง

แหงชาติ

การขายตรง

และตลาดแบบตรง

กำกับดูแลและลงนามใน

เอกสารทีเ่กีย่วกบัเรือ่งการขอ

พระราชทานอภัยโทษและ

การขอแปลงสญัชาติเปนไทย

- ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และลงนามในประกาศ นร. ที่เกี่ยวของกับการมีพระบรมราชโองการของหนวยงาน

ที่ไดรับมอบหมายและมอบอำนาจ ยกเวนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย การสถาปนาพระอิสริยยศ อิสริยศักดิ์ สมณศักด์ิ การแตงต้ัง

ในกรณีการแตงตั้งประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ขาราชการตำแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงและกรม

เอกอัครราชทูตประจำตางประเทศ กงสุล และกรรมการท่ีมีตำแหนงหนาที่สำคัญ การพระราชทานยศทหาร ตำรวจ ช้ันนายพล

การพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณแกพระบรมวงศานุวงศ และการพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณประจำป การสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตหรือความสัมพันธระหวางประเทศ และการประกาศใชความตกลงระหวางประเทศ และเร่ืองสำคัญ

ที่เคยมีประเพณีปฏิบัติใหเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม

- เห็นชอบและลงนามในประกาศ นร. หรือประกาศเก่ียวกับเร่ืองของหนวยงานน้ัน ๆ ไดแก การแตงต้ังบุคคลหรือกรรมการ

ในหนวยงานของรัฐหรอืรัฐวสิาหกจิน้ัน การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณแกชาวตางประเทศ ยกเวน เปนเรือ่งระดับผนูำรฐับาล

หรือประมุขของรัฐตางประเทศ การใหความเห็นชอบในการรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณหรือเหรียญตราจากตางประเทศและ

การประกาศภาพเครื่องหมายราชการ

1
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 พฤศจิกายน 2553 และคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 308/2553 ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง มอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
2
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 และคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 316/2553 ลงวันที่ 26 พฤศิจกายน 2553 เร่ือง มอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
3
รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงคฯ) กำกับการบริหารราชการ สั่ง และปฏิบัติราชการ สปน. เฉพาะในสวนของโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนและโครงการสรางศักยภาพ

ผูวางงานเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน
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สัง่และ

ปฏิบัตริาชการ

สปน., สลค., สคก.,

สนง. ก.พ.ร.,

สนง. สภาทีป่รึกษาฯ

กปส., สคบ.
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การมอบหมายใหรองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตรี
กำกับและตดิตามการปฏิบตัริาชการในภูมิภาค1

รฐับาล นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี

รองนายกรัฐมนตรี

นายสุเทพฯ

รองนายกรัฐมนตรี

นายไตรรงคฯ

รองนายกรัฐมนตรี

พลตรี สนัน่ฯ

1
มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 309/2553 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค

ขอมูล ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2554

- การกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคตามคำส่ังนี้ หมายถึง การตรวจราชการ การขอใหเจาหนาที่ของรัฐรายงานเหตุการณและผลการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี ยุทธศาสตรของชาติ ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และยุทธศาสตรจังหวัด การประสานราชการเพื่อใหเกิดการบูรณาการ

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และยุทธศาสตรจังหวัด ไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม การเรงรัด การติดตามผล การใหคำแนะนำชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่

และการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ

- ใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีรายงานปญหา อุปสรรค แนวทางการแกไข ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ อันเน่ืองจากการกำกับและ

ติดตามการปฏิบัติราชการในเขตตรวจราชการหรือพ้ืนที่ในความรับผิดชอบตอนายกรัฐมนตรี

- ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจัดใหผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีประจำเขตตรวจราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของเปนฝายเลขานุการของรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ในกรณีที่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีติดภารกิจจำเปนเรงดวน สามารถมอบหมายให

ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีประจำเขตตรวจราชการปฏิบัติหนาที่แทน แลวรายงานผลการปฏิบัติงานใหทราบตอไป

- ใหผูวาราชการจังหวัด ผูตรวจราชการกระทรวง และหัวหนาสวนราชการในจังหวัดที่เกี่ยวของเสนอขอมูล อำนวยความสะดวก และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่

ตามคำส่ังนี้ดวย

- ใหเบิกคาใชจายในการกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีจากงบประมาณของ

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป โครงการเพ่ิมขีดสมรรถนะในการกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี

เขตตรวจราชการท่ี 1

- นนทบุรี - ปทุมธานี

- พระนครศรีอยุธยา

- สระบุรี

เขตตรวจราชการท่ี 2

- ชัยนาท - ลพบุรี

- สงิหบุรี - อางทอง

เขตตรวจราชการท่ี 3

- ฉะเชงิเทรา - ปราจีนบุรี

- สระแกว - นครนายก

- สมุทรปราการ

เขตตรวจราชการท่ี 5

- ประจวบคีรีขนัธ

- เพชรบุรี

- สมทุรสาคร

- สมทุรสงคราม

เขตตรวจราชการท่ี 9

- จนัทบรีุ - ชลบุรี

- ระยอง - ตราด

เขตตรวจราชการท่ี 11

- นครพนม

- มกุดาหาร

- สกลนคร

เขตตรวจราชการท่ี 12

- รอยเอ็ด

- ขอนแกน

- มหาสารคาม

- กาฬสนิธุ

เขตตรวจราชการท่ี 13

- อำนาจเจริญ

- ศรีสะเกษ

- ยโสธร

- อุบลราชธานี

เขตตรวจราชการท่ี 14

- สุรินทร

- นครราชสีมา

- บุรีรัมย

- ชัยภูมิ

เขตตรวจราชการท่ี 15

- เชียงใหม

- แมฮองสอน

- ลำปาง

- ลำพูน

เขตตรวจราชการท่ี 16

- นาน

- พะเยา

- เชียงราย

- แพร

เขตตรวจราชการท่ี 17

- ตาก

- พษิณโุลก

- สโุขทยั

- เพชรบูรณ

- อุตรดิตถ

เขตตรวจราชการท่ี 4

- กาญจนบุรี

- นครปฐม

- ราชบุรี

- สุพรรณบุรี

เขตตรวจราชการท่ี 10

- หนองคาย

- เลย

- อุดรธานี

- หนองบัวลำภู

เขตตรวจราชการท่ี 18

- กำแพงเพชร

- พจิติร

- นครสวรรค

- อุทัยธานี

เขตตรวจราชการท่ี 6

- ชุมพร

- สรุาษฎรธานี

- นครศรีธรรมราช

- พทัลงุ

เขตตรวจราชการท่ี 7

- ระนอง

- พงังา

- ภเูกต็

- กระบี่

- ตรัง

เขตตรวจราชการท่ี 8

- สงขลา

- สตูล

- ปตตานี

- ยะลา

- นราธิวาส

รฐัมนตรีประจำ นร.

นายสาทติยฯ

รฐัมนตรีประจำ นร.

นายองอาจฯ
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รฐับาล นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี

นายอภสิทิธิ ์ เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี

1. คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

2. สภาความม่ันคงแหงชาติ

3. คณะกรรมการกฤษฎีกา

4. คณะกรรมการขาราชการพลเรือน

5. สภาวิจัยแหงชาติ

6. คณะกรรมการอำนวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร

7. ผอูำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร

(ผอ. รมน.)

8. คณะกรรมการนโยบายตำรวจแหงชาติ

9. คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แหงชาติ

10. คณะกรรมการสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชวิีตคนพิการ

รองนายกรฐัมนตรี

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

11. คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ

12. คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ

13. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

14. คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก

15. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

16. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ

17. คณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

18. สภานายกสภาลูกเสือไทย

19. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

20. คณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ

21. คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

1. คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่สรรเสริญย่ิง

ดิเรกคุณาภรณ

2. คณะกรรมการขาราชการตำรวจ

3. คณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวี

4. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ

5. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

6. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

การมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี
ปฏบิตัหินาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมาย1

7. คณะกรรมการคดีพิเศษ

8. คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติ

9. คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

10. รองประธานสภาความม่ันคงแหงชาติ

11. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการจัดระบบ

การจราจรทางบก

12. อุปนายกสภาลูกเสือไทย

13. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ
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ขอมูล ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2554

1
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 ธันวาคม 2553 และคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 314/2553 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง มอบหมายและมอบอำนาจ

ใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ

รองนายกรฐัมนตรี

พลตรี สน่ัน  ขจรประศาสน

1. คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ

2. คณะกรรมการประสานและกำกับการดำเนินงาน

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย

3. คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร

4. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

5. คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

6. คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแหงชาติ

7. คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

แหงชาติ

8. คณะกรรมการอาหารแหงชาติ

9. คณะกรรมการสุขภาพจิตแหงชาติ

10. รองประธานสภาวิจัยแหงชาติ

11. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย

รองนายกรฐัมนตรี

นายไตรรงค  สวุรรณครีี

1. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

2. คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ

3. คณะกรรมการการมาตรฐานแหงชาติ

4. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม

5. คณะกรรมการกองทุนหมบูานและชุมชนเมืองแหงชาติ

6. คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ

7. คณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน

8. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ

รฐัมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

นายสาทิตย  วงศหนองเตย

1. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ

2. กรรมการในคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด

รฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี

นายองอาจ  คลามไพบูลย

1. คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

2. คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
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1
มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 ธนัวาคม 2553 และคำส่ังสำนกันายกรัฐมนตรี ที ่ 314/2552 ลงวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 เรือ่ง มอบหมายและมอบอำนาจ

ใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ

การมอบหมายและมอบอำนาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี
ปฏบิตัหินาทีป่ระธานกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรี 1

รฐับาล นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี

นายอภสิทิธิ ์ เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี

1. คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ

2. คณะกรรมการประชาสัมพันธแหงชาติ

3. คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ

4. คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ

5. คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถานภาพสตรีแหงชาติ

6. คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ

7. คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง

8. คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ

9. คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารแหงชาติ

10. คณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติ

11. คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

12. คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ

13. คณะกรรมการสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน

14. คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

15. คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส

รองนายกรฐัมนตรี

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

1. คณะกรรมการกำกบัและติดตามการปฏิบัติราชการ

ในภูมิภาค

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนสนับสนุนการให

ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจาก

สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

3. คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ

4. คณะกรรมการการจัดการเร่ืองราวรองทุกข

5. คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณช้ันสายสะพาย

6. คณะกรรมการนโยบายและอำนวยการพัฒนา

เพือ่เสริมความม่ันคงแหงชาติ

7. คณะกรรมการนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติ

8. คณะกรรมการสงเสริมประชาสังคมเพื่อการพัฒนา

แหงชาติ

9. คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ำมันแหงชาติ

10. คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ

11. คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ

12. คณะกรรมการเสริมสรางความสมานฉันทแหงชาติ
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ขอมลู ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2554

รฐัมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

นายสาทิตย  วงศหนองเตย

1. คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน

เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ช้ันต่ำกวาสายสะพาย

2. คณะกรรมการกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบ

สาธารณภัยสำนักนายกรัฐมนตรี

3. คณะกรรมการประสานงานเพือ่จัดใหมโีฉนดชุมชน

4. คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ

5. คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการ

6. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ

เอกลักษณของชาติ

7. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการจัดการ

เรือ่งราวรองทกุข

รฐัมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี

นายองอาจ  คลามไพบูลย

1. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ

ประชาสัมพันธแหงชาติ

2. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ

บริหารสนิเช่ือเกษตรแหงชาติ

รองนายกรฐัมนตรี

พลตรี สน่ัน  ขจรประศาสน

1. คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหนวยงาน

ของรัฐ

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติ

3. คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน

4. คณะกรรมการอนรัุกษและพัฒนากรงุรตันโกสินทร

และเมอืงเกา

5. คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ

6. คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

7. คณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแล

กิจการประปาแหงชาติ

8. คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง

9. คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน

การฝกอบรมอาชีพแหงชาติ

10. คณะกรรมการพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค

แหงชาติ

11. คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ

12. คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ

13. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย

อวกาศแหงชาติ

รองนายกรฐัมนตรี

นายไตรรงค  สวุรรณครีี

1. คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนั

ของประเทศ

2. คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ

ถนนราชดำเนิน

3. คณะกรรมการอำนวยการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภณัฑ

แหงชาติ

4. คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน

5. คณะกรรมการอำนวยการจัดระบบศูนยราชการ

6. คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ

7. คณะกรรมการกำกับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ

8. คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ

9. คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกร

10. คณะกรรมการวาดวยการประสานงานในการบังคบั

ใชกฎหมายเพื่อปองปรามการละเมิดทรัพยสิน

ทางปญญา

11. คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ดานสุขภาพแหงชาติ

12. คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ

13. คณะกรรมการประสานการบริการดานการลงทุน

14. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ

15. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการพิจารณา

ระบบการบริหารจดัการขนสงสนิคาและการบริการ

ของประเทศ

16. รองประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย

เศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ
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ทีม่า : http://www.tuvie.com/a-check-testing-device-for-food-allergic-people/
http://www.en-derin.com/technology/a-check-testing-device-for-food-allergic-people

TATSU

อาหารในปจจุบันมีหลากหลายชนิด และแตละชนิดไดรับการปรุง
จากวัตถุดบิและเครือ่งปรงุท่ีแตกตางกัน หากใครไมเชีย่วชาญในการทำอาหาร
จะสังเกตไดยากวาอาหารเหลาน้ันมีสวนประกอบชนิดใดบาง หลายคน
อาจคิดวาไมมีความจำเปนตองรูสวนประกอบทุกอยางในอาหาร ขอใหอาหาร
มีรสชาติดี ถูกปาก เปนอันพอ แตแนวคิดแบบนี้อาจใชไมไดกับผูที่แพวัตถุดิบ
บางประเภทในอาหาร เชน นม ไข ถ่ัวชนิดตาง ๆ หรือแมกระท่ังอาหารทะเล
โดยในบางคร้ังเราจะไมสามารถทราบไดทั้งหมดวาอาหารไดรับการปรุงจาก
สวนผสมชนิดใดบาง หากผูที่แพอาหารรับประทานเขาไปก็จะทำใหเกิด
อาการแพได ดวยเหตุนี้ จึงมีคนเล็งเห็นถึงความสำคัญในเร่ืองน้ี และคิดคน
อปุกรณสำหรบัตรวจอาหารข้ึนมา โดยใชชือ่เรียกวา A-Check

A-Check เปนอุปกรณที่ชวยในการตรวจสอบวาในอาหารตาง ๆ
มีสวนประกอบท่ีผูรับประทานแพหรือไม โดย A-Check ประกอบดวย
สวนประกอบ 3 สวน คอื 1) ตวัเคร่ือง 2) แผนระบุประเภทอาหารท่ีตองการตรวจ
และ 3) แทงตรวจจับประเภทอาหาร โดยเม่ือผูใชตองการจะตรวจสอบอาหาร
ใหเลือกแผนระบุชนิดอาหารท่ีตนแพเสียบเขาไปท่ีตัวเคร่ือง พรอมทั้ง
เสียบแทงตรวจจับเขาท่ีปลายเครื่อง จากน้ันใหนำปลายแทงลงไปสัมผัสกับ
อาหาร หากปลายแทงเปล่ียนเปนสีแดง นั่นหมายถึงไมควรรับประทานอาหาร
ดังกลาว เน่ืองจากมีสวนผสมที่กอใหเกิดอาการแพอยูในอาหาร

A-Check นับเปนอุปกรณที่มีประโยชนอยางย่ิงสำหรับผูที่แพอาหาร
เพราะจะชวยลดความกังวลในการรับประทานอาหารลงไปได จะเห็นไดวา
เทคโนโลยีในปจจุบันพัฒนาไปอยางรวดเร็วและเขามามีบทบาทในชีวิต
ประจำวันของคนทั่วไปอยางมาก คงตองติดตามกันดูวา A-Check จะไดรับ
การตอบรับจากผูบริโภคมากนอยเพียงใด

                      


นวัตกรรมรอบโลก
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คณะรัฐมนตรไีดประชมุปรกึษาเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2553 ลงมตวิา
1. กำหนดใหวันจันทรที่ 16 พฤษภาคม 2554 เปนวันหยุดราชการเพ่ิมเปนกรณีพิเศษ เพ่ือสงเสริม

ใหประชาชนไดมีสวนรวมกิจกรรมวันสำคัญ รวมท้ังเปนการสงเสริมการทองเท่ียวและสถาบันครอบครัว
2. สวนรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน และภาคเอกชน ใหรัฐวิสาหกิจแตละแหง ธนาคารแหงประเทศไทย

และกระทรวงแรงงาน รับไปพิจารณาความเหมาะสมใหสอดคลองกับขอกฎหมายตอไป
3. ในกรณีหนวยงานใดท่ีมีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือมีความจำเปนหรือราชการสำคัญ

ในวันดังกลาวโดยกำหนดหรือนัดหมายไวกอนแลว หากยกเลิกหรือเล่ือนไปจะเกิดความเสียหายหรือกระทบตอ
การใหบริการประชาชน ใหหัวหนาหนวยงานน้ันพิจารณาดำเนินการตามท่ีเห็นสมควร โดยมิใหเกิดความเสียหาย
ตอทางราชการและประชาชน

>> ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0505/ว 218 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2553

เรือ่ง การพิจารณาการสลบัหรอืเล่ือนวันหยุดราชการ
ประจำป พ.ศ. 2554 (กำหนดใหวันจันทรท่ี 16
พฤษภาคม 2554 เปนวันหยุดราชการเพิ่ม
เปนกรณีพเิศษ)
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อา. จ. อ . พ. พฤ. ศ . ส.

เรือ่ง การทบทวนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการติดตามและการ
รายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
สำคญั (มตคิณะรฐัมนตรีเมือ่วนัท่ี 10 เมษายน 2550)

คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2553 ลงมตวิา
1. อนมุตัใิหยกเลิกมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี 10 เมษายน 2550 เร่ือง แนวทางปฏิบตัเิก่ียวกับการติดตาม

และการรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องสำคัญ
2. เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ เ ก่ียวกับการติดตามและรายงานผล

การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและแบบรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ตามท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ

>> ทีม่า : หนังสือสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0505/ว 219 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2553

คัดเลือกโดย ประธาน  ผุดผอง

สรุปผลการตัดสินใจ

ของคณะรัฐมนตรี

ทีส่ำคญั

ทบทวน

แนวทางปฏิบัติ
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แนวทางปฏิบัติ

เก่ียวกับการติดตามและการรายงานผลการดำเนินการ

ตามมตคิณะรฐัมนตรใีนเร่ืองสำคญั

1. ประเภทเร่ืองที่หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีจะตอง
รายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบหรือพิจารณา ประกอบดวย

1.1 เร่ืองที่คณะรัฐมนตรีมีมติกำหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดำเนินงานตอคณะรัฐมนตรี
หากคณะรัฐมนตรีกำหนดระยะเวลาไว ใหหนวยงานของรัฐรายงานตามกำหนดน้ันอยางเครงครัด

1.2 เร่ืองที่คณะรัฐมนตรีมีมติกำหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดำเนินงานตอคณะรัฐมนตรี
หากคณะรัฐมนตรีมิไดกำหนดระยะเวลาไว ใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดำเนินงานตอคณะรัฐมนตรี
อยางนอยทุกสามเดือน ทั้งนี้ ตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548
กรณีเปนเรื่องสำคัญ เรงดวน และ/หรือท่ีอยูในความสนใจของสาธารณชนใหหนวยงานของรัฐสามารถ
รายงานไดกอนระยะเวลาท่ีกำหนดไวขางตน

1.3 เรื่องที่เปนการดำเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรีมิไดกำหนดระยะเวลา
การรายงานไว ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนผูกำหนดระยะเวลาการรายงาน ใหหนวยงานของรัฐรายงาน
ตามกำหนดระยะเวลาน้ัน

2. ใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบรายงานผลการดำเนินการโดยใชแบบรายงานผลการดำเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบหรือพิจารณา (แบบรายงาน 01)

3. ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประเมินผลการติดตามผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เพ่ือเสนอคณะกรรมการประสานงานและขับเคล่ือนการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี (ปคค.) กรณีที่เห็นวา
ควรมีการปรับปรุงประเภทเร่ือง แบบรายงาน และระยะเวลาการรายงานผลการดำเนินการใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น

หมายเหตุ ติดตอประสานงานเร่ืองการรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่
สำนกัสงเสรมิและประสานงานคณะรฐัมนตร ี โทร. 0 2280 9000 ตอ 447–453



⌫  ⌫  ⌫  51

แบบรายงาน 01

แบบรายงานผลการดำเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรี

***************************************

รายงานครัง้ที.่................วันท่ี...................เดือน......................................พ.ศ. .....................

1. เร่ือง/โครงการ...................................................................................................................................................................................

2. หนวยงานท่ีรบัไปปฏบิตั ิ: กรม..................................................................กระทรวง.......................................................................

3. มตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี..........................................................วันครบกำหนดรายงาน...............................................................

4. หนวยงานท่ีเก่ียวของ........................................................................................................................................................................

5. งบประมาณ..............................................บาท      เงินงบประมาณ     อืน่ ๆ  (โปรดระบุ)...................................................

6. ผลการดำเนนิการ     ดำเนนิการแลว     ยังไมดำเนินการ
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................

7. ปญหา/อุปสรรคในการดำเนินการ
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................

8. ผลกระทบจากการดำเนินการ
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................

9. แนวทางการแกไขปญหา
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................

10. ระยะเวลาส้ินสุดโครงการ
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................

ผรูบัผดิชอบ...............................................................................................ตำแหนง....................................................................................
กลมุงาน...................................................................................................สำนัก/กอง...............................................................................
โทรศัพท............................................โทรสาร..........................................e-mail address.....................................................................
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เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาการดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชพีของประชาชน

เรือ่ง ระบบสารสนเทศการประชมุคณะรฐัมนตรีแบบอเิลก็ทรอนิกส

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2554 ลงมติรับทราบผลการดำเนินงานเก่ียวกับ
ระบบสารสนเทศการประชุมคณะรัฐมนตรีแบบอิเล็กทรอนิกส (CABNET) ที่ผานมา และแนวทางการดำเนินงาน
ในขัน้ตอไปของระบบ CABNET และเห็นชอบใหทกุหนวยงานท่ีมรีะบบ CABNET ใชระบบ CABNET ในการเสนอเรือ่งตอ
คณะรัฐมนตรีตั้งแตเดือนเมษายน 2554 โดยใหดำเนินการคูขนานกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีโดยใชเอกสาร
แลวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรปีระเมินผลการใชระบบเพ่ือกำหนดแนวทางการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรใีนระยะตอไป
(สามารถดูรายละเอียดกระบวนการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีผานระบบ CABNET ไดที่หนา 54)

>> ทีม่า : หนังสอืสำนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีดวนท่ีสดุ ที ่นร 0504/1120 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2554

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ
2554 ลงมติตามที่กระทรวงการคลังเสนอดังนี้

1. รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังท่ี
ดำเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี 21 ธันวาคม 2553

2. เห็นชอบการขยายระยะเวลาดำเนินมาตรการลดภาระ
คาครองชีพตอไปจนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2554 (ตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม
2554 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2554) รวมถึงวงเงินและแหลงเงินในการ
ดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพ

3. กรณีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงสูงกวาวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ
เพ่ือไมใหเปนภาระตอรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบในการดำเนินมาตรการ
ลดภาระคาครองชพีของประชาชน และไมใหเปนภาระของคณะรัฐมนตรี
จึงเห็นสมควรอนุมัติในหลักการใหสำนักงบประมาณเปนผูพิจารณา
ปรับเพ่ิมวงเงินคาใชจายการดำเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของ
ประชาชนในชวงระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2554-30 เมษายน 2554
ตามคาใชจายท่ีเกิดขึ้นจริง และแจงใหรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินมาตรการ
ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป

>> ที่มา : หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด
ที ่นร 0506/ว 27 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2554
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คัดลอกจากหนังสือ “รู รัก ภาษาไทย” เลม 1
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน

อุตสาหกรรม

คดัเลอืกโดย จติตา  กิตตเิสถียรนนท

คำวา อุตสาหกรรม หมายถึง กิจกรรมท่ีใชทุนและแรงงานเพ่ือผลิตส่ิงของหรือจัดใหมีบริการ มักเปนการประกอบธุรกิจ

ขนาดใหญที่ตองใชแรงงานและเงินทุนมาก เชน อุตสาหกรรมยานยนต, อุตสาหกรรมสิ่งทอ หรือเปนการผลิตส่ิงของจำนวนมาก

เพ่ือการคาโดยท่ัวไป กเ็รยีกวา อตุสาหกรรม ได เชน อตุสาหกรรมในครัวเรอืน

คำวา อตุสาหกรรม มาจากคำวา อตุสาหะ ทีแ่ปลวา ความพยายาม, ความพากเพยีร กบัคำวา กรรม ทีแ่ปลวา การกระทำ

แปลตามรูปศัพทวา การกระทำดวยความพยายาม

พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงบัญญัติ คำ อุตสาหกรรม ใหตรงกับคำภาษาอังกฤษวา

industry ซึ่งหมายถึงความอุตสาหะขยันหม่ันเพียร และหมายถึงงานท่ีตองใชคนจำนวนมากและใชเทคโนโลยี

ร ูรัก ภาษาไทย



54

⌫
 

* CABNET (Cabinet Network) คือระบบเครือขายสารสนเทศสนับสนุนภารกิจคณะรัฐมนตรีในกระบวนการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี
ทัง้ระบบ ตัง้แตการวางแผนการเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตร ีการจดัทำเร่ืองเสนอคณะรฐัมนตร ีการแจงระเบียบวาระและสงเอกสารการประชมุคณะรฐัมนตรี
การแจงมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการสืบคนขอมูลมติคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ัน ปคร. สามารถตรวจสอบระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี
ผานระบบ CABNET

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 11 มกราคม 2554 เห็นชอบใหทุกหนวยงานท่ีมีระบบ CABNET ใชระบบน้ีในการเสนอเร่ือง
ตอคณะรัฐมนตรีตั้งแตเดือนเมษายน 2554 โดยดำเนินการคูขนานกับการเสนอเร่ืองโดยใชเอกสาร สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)
จึงขอซักซอมเกี่ยวกับกระบวนการในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีดวยระบบ CABNET ดังนี้

1. การจัดทำเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรีในสวนของเจาหนาทีส่วนราชการระดบักรม

1.1 เจาหนาที่ของสวนราชการระดับกรมจัดทำเรื่องโดยใชแบบฟอรมมาตรฐาน (template) ซึ่งสามารถ download
จาก website สลค. (www.cabinet.thaigov.go.th) หรือ website CABNET (www.cabnet.soc.go.th) และจัดทำเร่ืองเสนอคณะรฐัมนตรี
และเอกสารประกอบ โดยกรอกขอมลูลงใน template ใหครบถวน

1.2 เสนอเรื่องในรูปแบบเอกสารตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงหัวหนาหนวยงานลงนาม
1.3 สงเรือ่งให ปคร. ในขัน้ตอนเสนอเร่ืองตอรฐัมนตรี โดย

> สง file หนังสือเสนอเร่ืองและ file เอกสารประกอบ โดยตรวจสอบ file วามีขอมูลถูกตองครบถวนตรงกับในเอกสาร
จรงิหรือไม ทัง้น้ี ขอมลู file อาจสงไปทาง e-mail หรอืบนัทึกใส thumb drive ให ปคร. แลวแตความสะดวกของเจาหนาท่ี

> สงหนังสือที่หัวหนาหนวยงานลงนามและเอกสารประกอบท้ังหมดไปยัง ปคร. ของกระทรวง

เจาหนาท่ีกรมจดัทำหนงัสอืเสนอเร่ืองและเอกสารประกอบ
โดยใชแบบฟอรมมาตรฐาน (template)

download
template

เสนอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงหัวหนาหนวยงานลงนาม

เจาหนาท่ีสงเร่ืองใหผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
(ปคร.)

file หนังสอืเสนอเร่ือง
และเอกสารประกอบ

หนงัสอืเสนอเรือ่ง
และเอกสารประกอบ

1.1

1.2

1.3
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ของความคิด
การเดินทาง

สลค. รบัเรือ่งและดำเนนิการตอ

จากน้ันจะเปนข้ันตอนการทำงาน
ของ สลค. ที่จะดำเนินการสอบถาม
ความเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของไปจนถึง
การนำ เ ร่ื องนั้ น เข าสู ก า รประชุม
คณะรัฐมนตรแีละแจงมตคิณะรัฐมนตรี

หากมีขอสงสัยหรือประสบกับ
ปญหาในการใชงาน สามารถติดตอ
ไดที ่Help desk ของระบบ CABNET

ปคร. ตรวจสอบความถูกตองของเร่ือง

2. ขัน้ตอนปฏิบตัขิอง ปคร. สวนราชการ

2.1 ตรวจสอบเรื่อง ปคร. ตรวจสอบเร่ืองที่ไดรับมาจากสวนราชการระดับกรม
วา file และเอกสารท่ีสงมาถูกตองตรงกันหรือไม พรอมทัง้ตรวจสอบความครบถวนของเน้ือหา
ของเรื่องที่สวนราชการเสนอมาดวย

2.2 นำเร่ืองเสนอรัฐมนตรีลงนาม โดยเม่ือรฐัมนตรลีงนามแลว สวนราชการจะ
ออกเลขหนังสือสงออก

2.3 สงเรือ่งให สลค. โดย
> กรอกเลขทีห่นังสอืลงใน file เร่ืองทีจ่ะเสนอ และสง file หนังสือและเอกสาร

ประกอบเร่ืองเขาสรูะบบ CABNET หากมีเอกสารใด ๆ ทีไ่มม ี file ให scan เอกสาร และสง
file scan เขาสรูะบบ CABNET

> กรอกขอมลูตามระบบ CABNET ใหครบถวน
> สงหนังสือและเอกสารประกอบในรูปแบบเอกสารไปยัง สลค.

เสนอรัฐมนตรีลงนาม

ปคร. สงเร่ืองให สลค.

หนงัสอืเสนอเร่ืองและ
เอกสารประกอบ

สงผานระบบ CABNET

Help desk ของระบบ CABNET

หมายเลขโทรศัพท 0-2280-9000 ตอ 571-573

e-mail : cabnet@soc.mail.go.th

เมือ่เปดใชระบบ CABNET อยางเต็มรปูแบบแลว ระบบจะออกเลขหนังสือใหอตัโนมัติ
ซึง่เปนเลขท่ีใชสำหรับระบบ CABNET เทาน้ัน

เม่ือกดปมุสงเร่ืองแลว ปคร. จะไมสามารถเขาไปแกไขไดอกี ยกเวน สลค. จะสงเร่ืองน้ันคืนกลับมากอน

2.1

2.2

2.3

3. การดำเนนิการของ สลค.2. การตรวจสอบและสงเรือ่งโดย ปคร. สวนราชการ
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พระราชบญัญัติ

เรื่อง พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553

สงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟู จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันทรงคุณคาของชาติและของทองถ่ิน
รวมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติใหแกบุคคลที่สมควรเปนศิลปนแหงชาติ ทั้งนี้ ภายใตการสงเสริมและประสานงานของคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติและหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือการดำเนินการใหเปนรูปธรรม

เลม 127 ตอนท่ี 69 ก วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2553 หนา 29

เรื่อง พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 2553

กำหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทำท่ีบาน พนักงานตรวจแรงงาน สิทธิและหนาท่ีของผูจางงานและผูรับงาน
ไปทำทีบ่าน คาตอบแทน และมาตรฐานความปลอดภยัในการทำงาน

เลม 127 ตอนที ่70 ก วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2553 หนา 1

เรื่อง พระราชบญัญัตสิภาเกษตรกรแหงชาต ิพ.ศ. 2553

กำหนดใหมีสภาเกษตรกรแหงชาติ สำนักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกรจังหวัด สำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด
และแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม

เลม 127 ตอนที ่71 ก วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2553 หนา 1
เรื่อง พระราชบญัญัตคิณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย พ.ศ. 2553

กำหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการสรรหา และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือให
สอดคลองกับมาตรา 81 (3) ประกอบกับมาตรา 308 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีบญัญัตใิหรฐัตองจดัใหมกีฎหมาย
เพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีดำเนินการเปนอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศและปรับปรุง
กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายน้ันประกอบดวย รวมทั้งสนับสนุน
การดำเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

เลม 127 ตอนท่ี 71 ก วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2553 หนา 21

เรือ่งสำคัญทีป่ระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา
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เรื่อง พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553

กำหนดเก่ียวกับการตรวจและพิสูจนฝาย การกักและยึดอากาศยาน การจับ ควบคุมและการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน
และคาใชจายตาง ๆ อันเก่ียวกับการดำเนินการดังกลาว

เลม 127 ตอนที ่72 ก วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 หนา 1

เรื่อง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

กำหนดเก่ียวกับอำนาจ หนาท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ศูนยฝกและอบรม
สถานศึกษา สถานฝกและอบรม และสถานแนะนำทางจิต การฝกอบรม การสอบสวนคดีอาญา มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญา
อำนาจศาลเก่ียวกับคดีอาญา การฟองคดีอาญา การพิจารณาคดีอาญา การพิพากษาคดีอาญา การเปล่ียนโทษและการใชวิธีการ
สำหรับเด็กและเยาวชน การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวท่ีผู เยาวมีผลประโยชนหรือ
สวนไดเสีย การพิจารณาคดีคุมครองสวัสดิภาพ การอุทธรณ และฎีกา

เลม 127 ตอนท่ี 72 ก วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 หนา 12

เรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และนำหลักเกณฑการแตงตั้งและการดำรงตำแหนงอัยการอาวุโส รวมท้ังอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหนงของขาราชการ
อัยการตามกฎหมายในเร่ืองดังกลาวแตละฉบับมากำหนดรวมไวดวยกัน

เลม 127 ตอนที ่75 ก วันท่ี 7 ธันวาคม 2553 หนา 1

เรื่อง พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553

ปรับปรุงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 ใหเปนปจจุบันและมีความสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย โดยกำหนดใหมีองคกรอัยการ และใหสำนักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการขององคกรอัยการตามรัฐธรรมนูญ
โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา

เลม 127 ตอนที ่75 ก วันท่ี 7 ธันวาคม 2553 หนา 38

เรื่อง พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553

กำหนดใหมีการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทำหนาท่ีดำเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม รวมท้ังกำหนดขอบเขตการดำเนินการขององคกรและการกำกับดูแล
การประกอบกิจการดังกลาว และปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองน้ีใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึน

เลม 127 ตอนที ่78 ก วันท่ี 19 ธันวาคม 2553 หนา 1

เรื่อง พระราชบญัญัตกิองทุนบำเหนจ็บำนาญขาราชการ (ฉบบัที ่ 7) พ.ศ. 2553

กำหนดใหผูรับบำนาญสามารถนำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันการกูเงินกับสถาบันการเงินได

เลม 127 ตอนที ่79 ก วันท่ี 22 ธันวาคม 2553 หนา 1

เรื่อง พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 2554

วางมาตรการควบคุม กำกับ ดูแลและบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพ่ือ
คมุครองผใูชแรงงานจากการเกิดอนัตรายจากการทำงานจนถึงแกบาดเจ็บ พิการ ทพุพลภาพ เสียชีวิต หรือเกิดโรคอันเน่ืองจากการทำงาน

เลม 128 ตอนที ่4 ก วันท่ี 17 มกราคม 2554 หนา 5
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พระราชกฤษฎีกา

เรื่อง พระราชกฤษฎีกากำหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรถยนตขนาดใหญท่ีใชเครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยประกายไฟ
ท่ีใชกาซธรรมชาติหรือกาซปโตรเลียมเหลวเปนเชื้อเพลิงตองเปนไปตามมาตรฐาน พ.ศ. 2553

กำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรถยนตขนาดใหญที่ใช เคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยประกายไฟท่ีใชกาซ
ธรรมชาติหรือกาซปโตรเลียมเหลวเปนเช้ือเพลิงเพ่ือปองกันและลดปญหามลพิษในอากาศจากเคร่ืองยนต

เลม 127 ตอนท่ี 78 ก วันท่ี 19 ธันวาคม 2553 หนา 59

กฎกระทรวง

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดผลิตผลเกษตรกรรมเปนสินคาที่ ไดรับยกเวนตามกฎหมายวาดวยความรับผิดตอ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2553

กำหนดใหผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกรรายยอยท่ีมีแหลงกำเนิดในประเทศไทยไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับ
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551

เลม 127 ตอนที ่74 ก วันท่ี 3 ธันวาคม 2553 หนา 11

เรื่อง กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวธิกีารจดัการเงนิของกองทุนบำเหนจ็บำนาญขาราชการ พ.ศ. 2553

กำหนดใหกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการสามารถมอบหมายใหสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอื่นเปนผูดำเนินการ
จัดการเงินของกองทุนไดทั้งในประเทศและตางประเทศเพ่ือใหเกิดความคลองตัวและการจัดการเงินกองทุนกระทำไดอยางกวางขวางย่ิงขึ้น

เลม 127 ตอนที ่74 ก วันท่ี 3 ธันวาคม 2553 หนา 14

ระเบยีบ

เรื่อง ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและลดอบุตัเิหตทุางถนน พ.ศ. 2554

กำหนดนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร มาตรการ และการดำเนินการในการปองกันและลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน

เลม 128 ตอนพิเศษ 4 ง วันท่ี 14 มกราคม 2554 หนา 1

ประกาศ

เรื่อง ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรือ่ง อัตราคาจางขัน้ต่ำ (ฉบบัที ่ 5)

ปรบัปรงุอตัราคาจางข้ันต่ำเพ่ือใชบงัคบักบันายจางและลูกจางในจงัหวัดตาง ๆ โดยใหมผีลใชบงัคบัตัง้แตวันท่ี 1 มกราคม 2554
เปนตนไป

เลม 127 ตอนพเิศษ 148 ง วันท่ี 24 ธันวาคม 2553 หนา 7

เรื่อง ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การถวายพระราชสมัญญา “ผูทรงเปนครูแหงแผนดิน” แดพระบาทสมเด็จ
พระปรมนิทรมหาภมิูพลอดลุยเดช เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษ 7 รอบ 5 ธนัวาคม พทุธศักราช 2554

คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิห็นชอบถวายพระราชสมัญญา “พระผทูรงเปนครูแหงแผนดิน” แดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิล
อดลุยเดช เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม พุทธศักราช 2554

เลม 128 ตอนพิเศษ 1 ง วันท่ี 7 มกราคม 2554 หนา 2

ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่  http://www.ratchakitcha.soc.go.th
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การเขียนคอลัมน “แอบเจาะประมวลจริยธรรม” นี้
ออกจะสุมเสี่ยงตอการ (ไม) ตอบรับของผูอาน สลค.สาร
อยมูากพอสมควร เพราะคำวา “จรยิธรรม” สำหรับบางคนแลว
เปนคำท่ีไมนาสนใจเลย ที่ไมนาสนใจเพราะอาจคิดวา
จริยธรรมเปนเรื่องของศีลธรรมธรรมดาที่เคยเลาเรียนกันมา
และรกัูนท่ัวไปอยแูลว หรอืไมก็อาจคดิวาตนเองมีจรยิธรรมแลว
จึงไมจำเปนตองอาน ตองหาความรู เพ่ิมวามันคืออะไร
แตไหน ๆ ในเมื่อผูอานหลวมตัวอานมาถึงบรรทัดน้ีแลว
ก็ขอเชิญชวนใหลองอานตอไปวาปฏิบตักิารแอบเจาะประมวล
จรยิธรรมน้ีเปนอยางไร เพราะจะวาไปแลวมมุมองของผเูขียน
ก็อาจจะแตกตางจากมุมมองของผูยกรางประมวลจริยธรรม
ซึง่ก็คอื สำนักงาน ก.พ. ก็ได

คำวา “จริยธรรม” ในมุมมองของแตละคนน้ัน
คงไมเหมือนกัน ทั้งในแงความหมายและระดับ เพราะถาให
ความหมายเหมือนกันแลว ทุกเร่ือง ทุกอยางคงเปนไป
ในแนวทางเดียวกันเสียหมดแลว คงไมมีปญหาใหตอง
ถกกันอกี ปฏิบตักิารแอบเจาะประมวลจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนมาน้ี
ก็เพราะวาผเูขียนจะลองเส่ียงดูวาการตีความแบบน้ี จะทำให
ความเขาใจเรื่องจริยธรรมของผูอานมีมุมมองที่กวางมากข้ึน
หรือไม หรือจะมีสวนทำใหมีความชัดเจนใหเห็นภาพได
มากข้ึนหรือไม เพราะทุกคนมักพูดวาจริยธรรมเปนเร่ือง
นามธรรม ซึง่นามธรรมจะเปนเร่ืองของความคิด ความเขาใจ
ที่หลายคนอาจนึกวาเขาใจตรงกัน มองตรงกัน แตพอถึง
เวลาปฏิบัติ กลับกลายเปนไปอีกแบบ ตรงน้ีแสดงใหเห็นวา
ที่จริงแลวยังมีชองวางระหวาง “ความเขาใจจริยธรรม”
และ “ความประพฤติตามจริยธรรม”




การเจาะประมวลจริยธรรมในคอลัมนนี้แตละคร้ัง
จะประกอบไปดวย 2 สวน สวนแรกเปนเร่ืองของการตีความ
กรอบแนวคิด (ตามความคิดความเห็นของผูเขียนคอลัมนนี้)
และสวนหลังจะเปนการยกกรณีเกิดข้ึนจรงิมาใหลองเทียบกันดู
พฤติกรรมหรอืการกระทำนัน้ ๆ  ใช หรอื ไมใช ตามความเขาใจ
ในกรอบจริยธรรมที่เรามี

กอนจะเร่ิมเจาะกันทีละขอ ก็จะขอแนะนำภาพรวม
ของ “ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน” กอน ประมวล
จริยธรรมน้ีซึ่งเปนกรอบความประพฤติของขาราชการ
พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน
ไดประกาศใชตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2552 โดยไดกำหนด
แนวทางประพฤติตนของขาราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจางไวในหมวดที่ 2 จริยธรรมขาราชการพลเรือน รวม
10 ขอ (ขอ 3 ถึงขอ 12) หลกั ดงัน้ี

⌫ 
⌦
⌫

แอบเจาะ

ประมวลจริยธรรม!

พันฟา



60

1. ยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทำในส่ิงที่
ถูกตองและเปนธรรม

2. มีจิตสำนึกท่ีดีและความรับผิดชอบตอหนาท่ี
เสียสละปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได

3. แยกเร่ืองสวนตัวออกจากตำแหนงหนาท่ี
และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวา
ประโยชนสวนตน

4. ละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดย
อาศัยตำแหนงหนาท่ีและไมกระทำการอันเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

5. เคารพและปฏิบัติตาม รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา

6. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลาง
ทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี และ
ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

7. ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลา
ใหเน่ินชา และใชขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดำเนินงาน
เพ่ือการในหนาท่ี และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง
ครบถวน ถูกตอง ทนัการณ และไมบดิเบอืนขอเทจ็จรงิ

8. มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด

9. ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

10. เปนแบบอยางท่ีดใีนการดำรงตน รกัษาชือ่เสียง
และภาพลักษณของราชการโดยรวม

เจาะครัง้ที ่1
การยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัด
กระทำในสิง่ท่ีถกูตองและเปนธรรม

ขอ 3 ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัด
กระทำในสิง่ท่ีถกูตองและเปนธรรม

โดยอยางนอยตองวางตน ดงัน้ี
(1) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย าง

ตรงไปตรงมา และไมกระทำการเลีย่งประมวลจริยธรรมน้ี

ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทำใดของ
ขาราชการอาจขดัประมวลจรยิธรรม ขาราชการตองไม
กระทำการดังกลาว หรือหากกำลังกระทำการดังกลาว
ตองหยุดกระทำการและสงเรือ่งใหคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณาวินิจฉัย ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรม
วนิิจฉัยวาการกระทำน้ันขดัประมวลจรยิธรรม ขาราชการ
จะกระทำการนั้นมิได

เจาะประเดน็ตามความเขาใจ (ของเราเอง)
ประเดน็สำคญัของขอน้ี ไดแก
(1.1) การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

อยางตรงไปตรงมา และไมกระทำการเล่ียงประมวล
จริยธรรมนี้ การวางตนเชนนี้ ไดจะตองรูและเขาใจใน
ความหมายของจรยิธรรมแตละเร่ืองหรอืแตละขออยางถูกตอง
ชัดเจน เน่ืองจากประมวลจริยธรรมแตละเร่ืองมีพ้ืนฐาน
มาจากการกำหนดโดยอิงธรรมหรือคุณธรรม จึงเปนสิ่งที่
หลีกเล่ียงไมไดที่แตละคนจะตองใหความสำคัญในธรรม
หรือคำส่ังสอนในศาสนาท่ีตนนับถือ ซึ่งเปนท่ีเขาใจและ
ยอมรับวาคำสอนของทุกศาสนามุงสอนแตสิ่ ง ท่ีดีงาม
การท่ีสามารถจะเขาใจในคำสอนเร่ืองคุณธรรมมากเทาใด
จะทำให เ กิดความชัดเจนในการตัดสินใจที่จะทำหรือ
ไมทำตามจริยธรรมมากเทา น้ัน นั่นคือมีขอมูลที่ เปน
ความรูที่ จะทำใหตองเลือกวาจะกระทำส่ิงหน่ึงสิ่ งใด
ตามจริยธรรมหรือจะเล่ียงไมทำตาม ขอนี้ตองเร่ิมจากการ
ตรงตอตนเองเปนเบ้ืองตนท่ีจะวินิจฉัยการกระทำของตน

(1.2) การท่ีจะตองไมกระทำการใด ๆ กรณีทีมี่
ขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทำน้ัน ๆ อาจขัดประมวล
จริยธรรม หรือถากำลังกระทำการดังกลาวอยู ก็ตองหยุด
กระทำการน้ัน ๆ ตองอาศัยระดับของความสำนึกและ
ความละอายของบุคคลนั้นเปนสำคัญ การกระทำหลายเร่ือง
ที่อาจเขาลักษณะรูเทาไมถึงการณ การเปดชองทางหรือ
มีกลไกท่ีจะใหมีการทักทวงซึ่งกันและกันไดตั้งแตเบ้ืองตน
จนเปนวัฒนธรรมขององคกรถือเปนส่ิงท่ีจำเปน เพ่ือไมให
เกิดการกระทำท่ีลวงเลยตอไปจนกระทั่งสำเร็จเปนการ
กระทำท่ีขัดตอจริยธรรม การท่ีสามารถหยุดกระทำการท่ี
ขัดตอจริยธรรมไดควรไดรับการยอมรับในความกลาหาญ
พรอมทั้งใหโอกาสท่ีจะแกไขปรับปรุงตน
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⌫

ในท่ีประชุมพิจารณาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา
บุคลากร ประธานไดสอบถามผูอำนวยการกลุมงานพัฒนา
บุคลากรวา ในปที่ผานมามีสถาบันหลายแหงที่จัดการ
ฝกอบรมเพิ่มสมรรถนะตาง ๆ ที่หนวยงานตองการหลาย
หลักสูตร แตไดรับทราบจากบุคลากรวาไมมีการแจงเวียน
เร่ืองน้ีใหทราบหรือสมัครแตอยางใด

นาย  ก .  ซึ่งเปนผูอำนวยการกลุมงานพัฒนา
บุคลากรไดชี้แจงวา หลักสูตรท่ีสถาบันตาง ๆ เสนอมาน้ัน
มีคาใชจายสูงไมเหมาะกับสถานการณทางงบประมาณ
ในปกอนท่ีหนวยงานไดรบังบประมาณในการพัฒนาบุคลากร
จำนวนนอยมาก เขาจึงเลือกแจงเวียนเฉพาะหลักสูตร
ระยะส้ันท่ีมคีาใชจายต่ำ ซึง่มคีวามเปนไปไดในการเขาอบรม
อีกประการหน่ึง บุคลากรสวนใหญมักจะสมัครไปอบรม
ในหลักสูตรระยะยาวท่ีมีคาใชจายสูง แตยังไมเคยมีการ
ประเมินที่ชัดเจนวา ผลที่ไดรับจากการอบรมนั้นคุมคา
มากนอยเพียงใด

นาย ข. ผูอำนวยการสำนักไดกลาวคานวา การ
กระทำของนาย ก. นั้นขัดตอประมวลจริยธรรมขอ 4 (3)
เพราะขาดความรับผดิชอบตอหนาท่ี มกีารใชดลุพินจิท่ีมอีคติ
วาบุคลากรสวนใหญมกัจะสมคัรไปอบรมในหลกัสตูรระยะยาว
ที่มีคาใชจายสูง ทำใหตัดสินใจดวยตนเองวาควรแจงให
บุคลากรทราบเฉพาะหลักสูตรที่มีระยะส้ันและคาใชจายต่ำ
ทัง้ ๆ  ทีห่นาท่ีของนาย ก. จะตองมองผลประโยชนของบคุลากร
ที่เปนทรัพยากรสำคัญขององคกรเปนหลัก

นาย ก. แยงวา การตัดสินใจของเขาเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมขอ 5 เพราะเขายึดถือประโยชนสวนรวม
ของประเทศชาติคือภาษีของประชาชนที่มาเปนงบประมาณ
ของหนวยงานเปนหลัก เพราะถาหากงบประมาณมีเพียงพอ
เขาก็จะแจงเวียนทุกหลักสูตร แตในปนีห้นวยงานก็ประสบกับ
ปญหาดานงบประมาณอีก เขาจึงเสนอตอท่ีประชุมใหใช
หลกัการเดียวกับทีเ่ขาไดดำเนินการในปทีแ่ลวในการแจงเวียน
หลักสูตรการฝกอบรมในปนี้ดวย

หากทานเปนประธานการประชุมในครั้งน้ีก็คง
ปวดหัวไมใชนอย และที่ผานมาในอดีตทานอาจแกไขปญหา
ไดหลายแบบ เชน การใชอำนาจของทานในฐานะกำกับดูแล
งานพัฒนาบุคลากรส่ังการให เปนอยางใดอยางหน่ึง
แต วันน้ีในเมื่อมีการทักทวงวาการกระทำของนาย ก .
ขัดประมวลจริยธรรมแลว ทานจะตองแนะนำใหนาย ก.
ทำตามหลักของประมวลจริยธรรมขอ 3 (1) “ในกรณี
ที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทำใดของขาราชการ
อาจขัดประมวลจริยธรรม ขาราชการตองไมกระทำการ
ดงักลาว หรอืหากกำลังกระทำการดังกลาวตองหยดุกระทำการ
และสงเร่ืองใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย”
และรอผลการวินิจฉัยจากคณะกรรมการตอไป
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การไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสำหรับการใหบริการของราชการสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 81 (1) (ถ)
แหงประมวลรัษฎากร

1. ตองไมเปนการใหบริการท่ีเปนการพาณิชย กลาวคือ ไมเปนการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นท่ีมี
การลงทุนและเรียกเก็บคาบริการจากการใหบริการเปนปกติธุระ และการบริการน้ันเอกชนอ่ืนสามารถกระทำได และ

2. ตองไมเปนการหารายไดหรือผลประโยชนไมวาจะเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไมก็ตาม กลาวคือ
หากมีการเรียกเก็บเงินหรือประโยชนจากการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินแลว ยอมเปนการหารายไดหรือ
ผลประโยชนจากการใหบริการท้ังสิ้น แตหากการเรียกเก็บฯ มีกฎหมายใหอำนาจไวเปนการเฉพาะ จะไมถือเปนการ
หารายไดหรือผลประโยชน เชน

- การจัดเก็บคาท่ีจอดรถของเทศบาล พ.ร.บ. เทศบาลฯ ไมไดใหอำนาจไวเปนการเฉพาะจึงเปนการ
หารายไดหรือผลประโยชน นอกจากน้ี เอกชนก็สามารถจัดใหมีที่จอดรถโดยจัดเก็บคาท่ีจอดรถไดเชนกัน จึงไมไดรับ
การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม

- การจดัเก็บคาบรกิารลางทอระบายน้ำ พ.ร.บ. เทศบาลฯ ประกอบกับ พ.ร.บ. สาธารณสุขฯ ใหอำนาจ
เรียกเก็บคาบริการได จึงไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม

- รายไดจากการใชสถานท่ีตลาดตามฟุตบาทและขอเชื่อมทอระบายน้ำ เปนรายไดเบ็ดเตล็ดที่จัดเก็บ
คาบริการเปนครั้งคราว โดยไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหอำนาจไว จึงไมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม

ภาษมูีลคาเพิม่ของเทศบาล

การไดรับการยกเวนยกเวนทองถิน่ควรรู
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เรือ่งเสร็จท่ี 614/2553 

บนัทึกสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรื่อง การชำระภาษีมูลคาเพิ่มของเทศบาล (กรณีเทศบาลนครนครสวรรค)

กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ินมหีนังสอื ที ่มท 0808.3/1461 ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2553 ถึงสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวา เทศบาลนครนครสวรรคไดหารือไปยังจังหวัดนครสวรรคเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการเสียภาษี
มูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรจากรายไดหรือผลประโยชนที่ เกิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาล
โดยมีขอเท็จจริงดังนี้

1. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (ส.ท.ท.) ไดหารือแนวทางการชำระภาษีมูลคาเพ่ิมของเทศบาลนคร
นครสวรรค กรณีสำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนครสวรรคเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากรายไดของเทศบาลนครนครสวรรคที่ได
ดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี โดยขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือหาขอยุติ
ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดประชุมเมื่อวันท่ี 20 มีนาคม 2552 โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหสงเรื่องไปยังกรมสรรพากร
เพ่ือจัดใหมีการประชุมรวมกับผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตอมากรมสรรพากรแจงวาไดตอบขอหารือใหสำนักงานสรรพากร
ภาค 7 แจงใหสำนักงานสรรพากรพื้นท่ีนครสวรรคถือปฏิบัติตอเทศบาลนครนครสวรรคแลว

2. รายไดหรือผลประโยชนของเทศบาลนครนครสวรรคตามขอ 1 ไดแก รายไดจากการจัดเก็บคาเชาท่ีจอดรถยนต
บริเวณตลาดริมน้ำ โดยเชาท่ีดินจากสำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและคารักษาความสะอาด รายไดจากการรับจาง
ลางทอระบายน้ำ รายไดจากคาธรรมเนียมจอดรถโดยสารของสถานีขนสง รายไดจากการใชสถานท่ีตลาดตามฟุตบาท
และขอเชือ่มทอระบายน้ำ รายไดจากเงินสวนตางของราคากลางตามสญัญาขุดลอกแหลงน้ำรมิแมน้ำเจาพระยา และรายไดจากการ
จำหนายแบบพิมพ คำรอง และแบบแปลน ซึ่งกรมสรรพากรเห็นวาเปนรายไดที่เกิดจากการใหบริการท่ีเปนการพาณิชยหรือ
เปนการหารายไดหรือผลประโยชนไมวาจะเปนสาธารณูปโภคหรือไมก็ตาม จึงไมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1)
(ถ) แหงประมวลรัษฎากร สำหรับรายไดจากการจำหนายแบบพิมพ คำรอง และแบบแปลนหากไมเปนรายไดจากการ
ขายสินคาซึ่งสงรายรับทั้งสิ้นใหแกรัฐโดยไมหักรายจาย จะไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ท) แหงประมวล
รัษฎากร และอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร

3. จังหวัดนครสวรรคมีความเห็นวา เน่ืองจากสำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนครสวรรคไดประเมินเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม
จากรายไดของเทศบาลนครนครสวรรคในระหวางเดือนตุลาคม 2549 ถึงเดือนมกราคม 2551 เปนเงินภาษี 1,986,097.37 บาท
เบีย้ปรบัอกี 1 เทา เปนเงิน 1,986,097.37 บาท และเงินเพ่ิมถงึวันท่ี 15 สงิหาคม 2551 เปนเงิน 412,583.65 บาท รวมเปนเงินท่ีตอง
ชำระทัง้สิน้ 4,384,778.39 บาท แตเทศบาลนครนครสวรรคไมไดตัง้งบประมาณไว จงึมปีญหาวาเทศบาลจะตองดำเนนิการอยางไร
เพราะเปนเร่ืองท่ีไมเคยปฏิบัติและไมมีแนวทางใหปฏิบัติ หากรายไดดังกลาวถือเปนรายไดที่ตองย่ืนแบบเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตาม
ประมวลรัษฎากร เทศบาลขอใหพิจารณาทบทวนการผอนปรนงดเวนเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมที่สำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
นครสวรรคเรียกเก็บไดหรือไม เน่ืองจากหากรายไดที่เทศบาลจัดเก็บตามอำนาจหนาท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมจะสงผลกระทบ
ตอการบริหารจัดการของทองถ่ินโดยรวม จึงเห็นควรนำเร่ืองหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหเกิดความชัดเจนถูกตองเพ่ือจะได
เปนแนวทางปฏิบตัติอไป

4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเห็นวา การเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากเทศบาลยอมสงผลกระทบตอการ
บริหารจัดการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาลโดยรวม เน่ืองจากเทศบาลถือเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนราชการ
สวนทองถ่ินตามมาตรา 4 (3) และมาตรา 70 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
และมีหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะตามมาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 และมาตรา 57
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซึ่งตามมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
ไดกำหนดใหเทศบาลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ ทรัพยสินของเทศบาลการสาธารณูปโภค
และเทศพาณิชย เปนตน เพ่ือใชในการจัดทำบริการสาธารณะในเขตเทศบาล รวมทั้งมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผน
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และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกำหนดใหเทศบาลมีอำนาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ
 ดวนท่ีสดุ ที ่มท 0307/ว 340 ลงวนัท่ี 11 กุมภาพันธ 2535 แจงแนวทางปฏิบตัเิก่ียวกับภาษมีลูคาเพ่ิม สรปุไดวา รายไดจากภาษีอากร
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรัษฎากร โดยเปนรายได
หรือผลประโยชนที่ไดจากการประกอบกิจการซ่ึงมีกฎหมายใหอำนาจไว อันมีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุมเก่ียวกับความปลอดภัย
การสาธารณสุข การรักษาสภาพ ดูแลสิ่งแวดลอม การอำนวยความสะดวกแกประชาชน มิไดเปนการหารายไดหรือผลประโยชน
ดังน้ัน รายไดหรือผลประโยชนของราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในขายตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมจึงมีเพียงประเภทเดียวคือรายได
ที่เกิดจากการพาณิชยไมวาจะเปนสาธารณูปโภคหรือไมก็ตามจึงเห็นวารายไดหรือผลประโยชนที่เกิดจากการกระทำกิจการตาม
อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตามท่ีกรมสรรพากรไดแจงใหสำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนครสวรรคเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจาก
เทศบาลไมอยูในขายท่ีจะตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร

เมื่อการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากรายไดหรือผลประโยชนที่ เ กิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหนาท่ีของ
เทศบาลยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ประกอบกับความเห็นในขอกฎหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความแตกตางกัน
จึงขอใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย

ตอมากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีหนังสือ ที่ มท 0808.3/3374 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2553 ถึงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือหารือเพ่ิมเติมถึงแนวทางการชำระภาษีมูลคาเพ่ิม เน่ืองจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรับ
ขอหารือจากจังหวัดนครสวรรค กรณีเทศบาลนครนครสวรรคไดดำเนินกิจการสถานีขนสงผูโดยสารที่ไดรับการถายโอนภารกิจ
มาจากกรมการขนสงทางบก และมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใหบริการรับสงผูโดยสาร ณ สถานีขนสง ตามอัตราท่ี
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกำหนด โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 19 (7) แหงพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งกรณีดังกลาวเปนประเด็นปญหาเดียวกันกับท่ีไดหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
วารายไดหรือผลประโยชนที่เกิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหนาท่ีจะตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรหรือไม
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 12) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประกอบกับไดรับฟง
คำชี้แจงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน)
และผูแทนเทศบาลนครนครสวรรค แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากการช้ีแจงของผูแทนกรมสรรพากรวา ปญหาเก่ียวกับ
การชำระภาษีมูลคาเพ่ิมของเทศบาลนครนครสวรรคตามกรณีที่หารือนี้ สำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนครสวรรคเพียงแตเรียก
ใหเทศบาลนครนครสวรรคมารับทราบผลการตรวจสอบภาษีมูลคาเพ่ิมเทาน้ัน โดยยังมิไดมีการประเมินเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม
ที่เปนปญหาท่ีหารือแตอยางใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 12) พิจารณาแลว มีความเห็นวา มาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร
บัญญัติใหการขายสินคาหรือการใหบริการโดยผูประกอบการท่ีกระทำในราชอาณาจักร อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) ไดใหความเห็นในบันทึก เรื่อง การเสียภาษีมูลคาเพ่ิมสำหรับการ
เก็บคาชลประทานของกรมชลประทาน ไววา “ระบบภาษีมูลคาเพ่ิมใชบังคับอยางกวางขวางแกผูประกอบการซ่ึงทำการ
ขายสินคาหรือใหบริการท่ีกระทำเปนปกติธุระและมีการเรียกเก็บคาตอบแทน ไมวาจะมุงหวังผลกำไรจากธุรกิจนั้นหรือไม
ไมวาจะไดกำไร เทาทุน หรือขาดทุน และไมวาจะนำเงินรายไดนั้นไปใชเพ่ือวัตถุประสงคใดก็ตาม กรณีจะไมเปน “ธุรกิจ”
จึงมีไดแตเฉพาะกรณีการใหบริการโดยไมเรียกเก็บคาตอบแทนใด ๆ แกทุก ๆ คนท่ีมาใชบริการเหมือนกันท้ังหมดเทาน้ัน”
ดวยเหตุนี้ การขายสินคาหรือการใหบริการใดท่ีกระทำเปนปกติธุระและมีการเรียกเก็บคาตอบแทนจึงอยูในบังคับตองเสียภาษี
มูลคาเพ่ิมทั้งสิ้น อยางไรก็ดี ในมาตรา 81 แหงประมวลรัษฎากร ไดกำหนดใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสำหรับการประกอบ
กิจการประเภทตาง ๆ ซึ่งกรณีของราชการสวนทองถ่ินน้ัน ใน (1) (ถ) ของมาตราดังกลาว ไดบัญญัติใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม
สำหรับการใหบริการของราชการสวนทองถ่ิน แตไมรวมถึงบริการท่ีเปนการพาณิชย หรือเปนการหารายไดหรือผลประโยชน
ไมวาจะเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไมก็ตาม ซึ่งอยางไรจึงจะถือวาเปนการใหบริการท่ีเปนการพาณิชยหรือเปนการ
หารายไดหรือผลประโยชน นั้น เห็นวา หากการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินใดมีการลงทุนและเรียกเก็บคาบริการ
จากการใหบริการเปนปกติธุระ และการใหบริการน้ันเอกชนอ่ืนสามารถกระทำได การใหบริการของราชการสวนทองถ่ินดังกลาว
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มีลักษณะเปนการใหบริการท่ีเปนการพาณิชย สวนการใหบริการท่ีเปนการหารายไดหรือผลประโยชนไมวาจะเปนกิจการ
สาธารณูปโภคหรือไม เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดไวอยางกวาง กลาวคือ หากมีการเรียกเก็บเงินหรือผลประโยชนอื่นใด
จากการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินแลว ยอมถือเปนการหารายไดหรือผลประโยชนจากการใหบริการท้ังสิ้น แตหาก
การเรียกเก็บรายไดหรือผลประโยชน มีกฎหมายใหอำนาจไวเปนการเฉพาะ การเรียกเก็บรายไดหรือผลประโยชนนั้น
ยอมเปนการเรียกเก็บโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งไมถือเปนการหารายไดหรือผลประโยชน

สำหรับปญหาขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเก่ียวกับการเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากรายไดของ
เทศบาลนครนครสวรรค นั้น สามารถพิจารณาเปนรายกรณีไดดังน้ี

1. รายไดจากการจัดเก็บคาเชาที่จอดรถยนตบริเวณตลาดริมน้ำ โดยเชาที่ดินจากสำนักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย และคารักษาความสะอาด

ขอเท็จจริงปรากฏวา เทศบาลนครนครสวรรคไดเชาท่ีดินจากสำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สำหรับใชเปน
ตลาดริมน้ำและท่ีจอดรถ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมพ้ืนท่ีตลาดเดิม โดยเทศบาลนครนครสวรรคไดเรียกเก็บคารักษาความสะอาด
จากผูคา แผงละ 10-30 บาท ตอวัน และเรียกเก็บคาท่ีจอดรถจากผูมาซื้อของ คันละ 10 บาท ซึ่งผูแทนเทศบาลนครนครสวรรค
ไดชี้แจงเพิ่มเติมวาสำนักงานสรรพากรภาค 7 ไดแจงการเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมเฉพาะรายไดจากการใหบริการท่ีจอดรถ
กรณีจึงมีประเด็นพิจารณาเฉพาะการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมจากการใหบริการท่ีจอดรถของเทศบาลนครนครสวรรคเทาน้ัน
ซึง่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่ 12) เห็นวา แมการจัดใหมทีีจ่อดรถจะเปนหนาท่ีของเทศบาลนครตามพระราชบัญญัตเิทศบาลฯ
ก็ตาม แตในกฎหมายดังกลาวไมไดบัญญัติใหเทศบาลนครมีอำนาจจัดเก็บรายไดจากการจัดใหมีที่จอดรถ อีกท้ัง ในกรณีนี้เอกชน
ก็สามารถจัดใหมีที่จอดรถโดยจัดเก็บคาท่ีจอดรถไดเชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้ เมื่อไมมีกฎหมายใหอำนาจในการจัดเก็บคาท่ีจอดรถ
ของเทศบาลนครนครสวรรคไวเปนการเฉพาะ การจัดเก็บรายไดดังกลาวจึงเปนการหารายไดหรือผลประโยชน ซึ่งไมไดรับยกเวน
ภาษีมลูคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรัษฎากร

2. รายไดจากการรับจางลางทอระบายน้ำ
เทศบาลนครนครสวรรคใหบริการลางทอระบายน้ำกับประชาชนโดยจัดเก็บคาบริการตามเทศบัญญัติเทศบาล

เมอืงนครสวรรค เรือ่ง การกำจดัสิง่ปฏกูิลและมลูฝอย พ.ศ. 2538 ซึง่ไดตราขึน้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 60 แหงพระราชบญัญัติ
เทศบาลฯ ประกอบกับมาตรา 20 (4) และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ที่บัญญัติใหราชการสวนทองถิ่น
มีอำนาจออกขอกำหนดของทองถ่ิน กำหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลอื่นท่ีราชการ
สวนทองถ่ินมอบใหดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ดังน้ัน
การจัดเก็บคาบริการลางทอระบายน้ำของเทศบาลนครนครสวรรคตามที่หารือนี้ จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะใหอำนาจ
เรียกเก็บคาบริการได รายไดจากการใหบริการรับจางลางทอระบายน้ำของเทศบาลนครนครสวรรค จึงไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม
ตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรษัฎากร

3. รายไดจากคาธรรมเนียมจอดรถโดยสารของสถานีขนสงและคาธรรมเนียมจากการใหบริการรับสง
ผโูดยสาร ณ สถานขีนสง

เทศบาลนครนครสวรรคไดรับการถายโอนภารกิจสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครสวรรคจากกรมการขนสง
ทางบก ตัง้แตวันท่ี 1 ตลุาคม 2548 โดยในระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการบริการและดำเนินกิจการสถานีขนสงผโูดยสาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดำเนินงานสถานีขนสงผูโดยสาร
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และใหจัดเก็บคาบริการสถานีขนสงตามอัตราท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมการขนสงทางบกกลางกำหนด ซึง่อธิบดกีรมการขนสงทางบกไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 19 (7) และมาตรา 115 วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบกฯ ออกประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กำหนดอัตราคาบริการสถานีขนสงและ
ระเบียบปฏิบัติการใชสถานีขนสง ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2533 กำหนดอัตราคาบริการท่ีผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง
จะตองชำระใหแกสถานีขนสงผูโดยสาร ตามประเภทของรถโดยสาร ดวยเหตุนี้ คาบริการท่ีเทศบาลนครนครสวรรคจัดเก็บจาก
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตามประกาศกรมการขนสงทางบก จึงเปนการเรียกเก็บตามท่ีกฎหมายใหอำนาจไว
เปนการเฉพาะ รายไดจากการใหบริการดังกลาวจึงไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรัษฎากร
แตเน่ืองจากขอเท็จจริงปรากฏวา เทศบาลนครนครสวรรคยังมีรายไดอื่นจากการใหบริการสถานีขนสง ไดแก รายไดจาก
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คาตอบแทนตามสัญญาจัดใหมีบริการหองสุขา รายไดจากคาตอบแทนตามสัญญาจัดใหมีบริการจำหนายสินคา และรายไดจาก
คาเชาติดตั้งปายโฆษณา ซึ่งรายไดเหลาน้ีไมปรากฏวามีกฎหมายใดใหอำนาจเรียกเก็บไวเปนการเฉพาะ ดวยเหตุนี้
รายไดอื่นจากการใหบริการสถานีขนสงของเทศบาลนครนครสวรรคจึงเกิดจากการใหบริการท่ีเปนการหารายไดหรือผลประโยชน
และไมไดรบัยกเวนภาษมีลูคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรษัฎากร

4. รายไดจากการใชสถานท่ีตลาดตามฟุตบาทและขอเชื่อมทอระบายน้ำ
เปนรายไดเบ็ดเตล็ดที่เทศบาลนครนครสวรรคจัดเก็บคาบริการเปนครั้งคราวตามที่เห็นสมควรหรือตามตนทุน

ที่เกิดขึ้นจริง โดยไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหอำนาจเรียกเก็บ ดวยเหตุนี้ รายไดจากการใชสถานท่ีตลาดตามฟุตบาทและขอเชื่อม
ทอระบายน้ำของเทศบาลนครนครสวรรค จงึไมไดรบัยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรษัฎากร

5. รายไดจากเงินสวนตางของราคากลางตามสัญญาขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา
ขอเท็จจริงปรากฏวา ประกาศเทศบาลนครนครสวรรค เร่ือง ประมูลจางเหมาขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา

ชวงท่ี 1 และจางเหมาขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา ชวงท่ี 2 ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) และเอกสารประมูล
จางดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามประกาศเทศบาลนครนครสวรรค เลขท่ี 9/2550 ลงวันท่ี 12 มกราคม 2550 ไดกำหนดราคากลาง
ของการจางเหมาขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา ชวงท่ี 1 ปริมาณ 200,000 ลูกบาศกเมตร ไวเปนเงิน 4,800,000 บาท
(สี่ลานแปดแสนบาทถวน) และราคากลางของการจางเหมาขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา ชวงท่ี 2 ปริมาณ 112,000
ลกูบาศกเมตร ไวเปนเงิน 2,688,000 บาท (สองลานหกแสนแปดหม่ืนแปดพันบาทถวน) และใหคาจางสำหรบัการจางคร้ังน้ีเปนกรวด
หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหลงน้ำสาธารณประโยชน
ที่ตื้นเขิน พ.ศ. 2547 โดยในกรณีที่ผูที่ชนะการเสนอราคาจางเหมาเสนอราคาต่ำกวาราคากรวด หิน ดิน ทราย ตอหนวย
ตามราคาคาตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9 ทวิ ในบญัชคีาตอบแทนทายประมวลกฎหมายท่ีดนิ (28 บาทตอลกูบาศกเมตร)
จะตองชำระคาสวนตางเปนเงินสดใหแกทางผูวาจาง ซึ่งความปรากฏวา เทศบาลนครนครสวรรคไดทำสัญญาจางหางหุนสวนจำกัด
เอ็กซ-ไลน แมชชนิเนอร่ี ทำงานขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา ชวงท่ี 1 คดิเปนคาจาง 1,800,000 บาท (หน่ึงลานแปดแสนบาทถวน)
และหางหุนสวนจำกัด ทรายเจาพระยา (2006) ทำงานขุดลอกแหลงน้ำริมแมน้ำเจาพระยา ชวงท่ี 2 คิดเปนคาจาง 800,000 บาท
(แปดแสนบาทถวน) กรณีจึงมีสวนตางระหวางคาจางท่ีหางหุนสวนผูรับจางเสนอกับราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่เทศบาลนคร
นครสวรรคกำหนดตามราคาคาตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9 ทวิ ในบัญชีคาตอบแทนทายประมวลกฎหมายท่ีดิน
ซึ่งหางหุนสวนผูรับจางตองจายคืนใหแกเทศบาลนครนครสวรรค ตามขอ 6 วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยวิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหลงน้ำสาธารณประโยชนที่ตื้นเขินฯ โดยในกรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 12)
พิจารณาแลว เห็นวา เงินคาสวนตางท่ีหางหุนสวนผูรับจางจายใหแกเทศบาลนครนครสวรรคนี้ไมใชรายไดที่ เกิดจาก
การใหบริการของเทศบาลนครนครสวรรคตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรัษฎากร แตเปนรายไดที่เกิดจากการขายกรวด
หนิ ดนิ ทราย ทีข่ดุลอกไดใหแกหางหนุสวนผรูบัจาง ดวยเหตุนี ้ เทศบาลนครนครสวรรคจงึตองเสียภาษีมลูคาเพ่ิมจากมลูคาท่ีแทจรงิ
ของกรวด หนิ ดนิ ทราย ทีข่ดุไดทัง้หมด ตามมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรษัฎากร

6. รายไดจากการจำหนายแบบพมิพ คำรอง และแบบแปลน
รายไดจากการจำหนายแบบพิมพ คำรอง และแบบแปลนของเทศบาลนครนครสวรรค ถือเปนรายไดจากการขาย

ซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร รายไดดังกลาวของเทศบาลนครนครสวรรค
จึงไมใชการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินที่จะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ถ) แหงประมวลรัษฎากร

(ลงชือ่)      พรทิพย  จาละ

(คณุพรทิพย  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  2553

สามารถดูขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ http://www.krisdika.go.th
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กันยนี

ที่มา www.dnp.go.th

ไปไหนไปกันฉบับนี้ ขอเชิญชวนทานผูอานท่ีสนใจไปสัมผัสความ
หนาวและความงดงามของปาเมฆสูงสุดแดนสยาม “อุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนท” เดิมชื่อ ดอยหลวง หรือ ดอยอางกา มีพ้ืนท่ีครอบคลุมอยูใน
ทองที่อำเภอสันปาตอง อำเภอจอมทอง และอำเภอแมจริม จังหวัดเชียงใหม
ประกอบดวยภูเขาสลับซบัซอน เปนตนลำธารของแมน้ำหลายสาย ดอยอินทนนท
เปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในประเทศไทย และไดรับการประกาศเปนอุทยาน
แหงชาตเิมือ่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2521

อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ
744 กิโลเมตร สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจ ไดแก พระมหาธาตุนภเมทนีดล
พระมหาธาตุนภพลภูมิสิริ น้ำตกสิริภูมิ น้ำตกแมยะ น้ำตกแมกลาง น้ำตก
วชิรธาร ก่ิวแมปาน ถ้ำบริจินดา หมูบานชาวเขา และผาแงมนอย รวมท้ัง
มพืีชพรรณและมวลดอกไมนานาชนิด เชน ฟามยุ ชางแดง กลวยไมรองเทานารี
กุหลาบขาว กุหลาบพันป และกระโถนพระฤๅษี


ÍØ·ÂÒ¹áË‹§ªÒμ Ô

ไปไหนไปกัน
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หวัขอสัน้ ๆ แตจรงิ ๆ แลวมาจากคำถามทีย่าวมาก
“ทำไมคนเราไมตัดสินใจ?” และ
“ขอมูลเพื่อการตัดสินใจเทาไหรจึงจะพอ?”
เร่ืองการตัดสินใจเปนเร่ืองสำคัญ แมแตถาจะพูดกันธรรมดา ๆ ไมคิดอะไรมาก เราก็จะพบวา

การเก่ียวของกับคนที่ไมตัดสินใจในเรื่องท่ีควรตัดสินใจหรือในเวลาท่ีควรตัดสินใจนั้นทำใหชีวิตและอะไร ๆ
ยุงยากมาก

จะมากแคไหนก็ขึ้นอยูกับเรื่องท่ีไมไดรับการตัดสินใจนั้นวาเปนเร่ืองอะไร ในสถานการณแบบใด
เดาวาคนท่ีอยูในฐานะตองตัดสินใจแลวไมตัดสินใจ บางคนก็คงวาวุนอยูในใจเหมือนกัน

เพราะอะไร? (ขอคางคำตอบไวกอน)
แตถาจะพิจารณาลงไปใหละเอียด นาจะเปนอยางน้ีหรือไมวา ไมมีใครในโลกน้ีที่ไมตัดสินใจ

เพราะแมแตที่เราคิดวาเขาไมตัดสินใจนั้น ในมุมมองหรือในความคิดของเขาน้ัน เขาคิดวาเขาตัดสินใจแลว
น่ันก็คอืตดัสนิใจทีจ่ะไมตดัสนิใจ! (จะในขณะน้ันหรือตลอดไปก็แลวแต)
ไมวาเร่ืองเล็กเร่ืองใหญ เร่ืองนอยเร่ืองมาก เร่ืองยากเร่ืองงาย ทั้งท่ีเก่ียวกับชีวิตประจำวันสวนตัว

หรือจะเปนชวิีตประจำวนัในท่ีทำงาน เราก็ตดัสนิใจกนัอยทูกุขณะ ดงัน้ัน เมือ่เรายกเร่ืองน้ีขึน้มาพูด ก็อาจทำให
บางคนงงและไมเขาใจวาตกลงการตัดสินใจคืออะไร อยางไรกันแน

ฉะน้ัน ถาเอาอยางท่ีเราจะพอเขาใจใหสามารถพูดคุยกันไดก็อาจจะตีกรอบใหชัดวา
ประเด็นของการไมตัดสินใจในที่นี้ที่เรากำลังจะพูดคุยกันตอไปนี้ หมายถึงการไมตัดสินใจใน “สิ่ง”
ทีค่วรจะตดัสนิใจ และการไมตดัสินใจใน “เวลา” ทีค่วรตัดสินใจ



โมนา

มุมที่ไมไดมอง

ความเหน็ในประเดน็ตาง ๆ ทีป่รากฏในคอลมันนีเ้กิดจากคำถามทีผ่อูืน่ตัง้ขึน้ จงึพรอมทีจ่ะรบัการโตแยงในทกุประเด็น หากผอูานมีฉนัทะท่ีจะรงัสรรค
ความคิดรวมกัน เพ่ือจดุประกาย “ความหวัง” ใหแกผอูืน่ รวมทัง้แกตวัเองดวย ทีบ่างคราวอาจ “เสยีหลกั” ไดเหมอืนกนั
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คนเราไมตดัสนิใจเพราะอะไร

1. ไมตดัสนิใจเพราะกลัว ถาถามวาทำไมจงึกลัว ก็คงตอบไดหลายอยาง
แตทีเ่ห็นชดั ๆ สงัเกตงาย ๆ ก็คอื

 กลัวความผิดพลาดจากการท่ีตัวเองตัดสินใจไปแลว
 กลัวการตองรับผิดชอบในสิ่งที่จะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจ
ความกลัวสองประการน้ี (อาจจะกลัวอะไรมากกวาน้ีก็สุดแลวแต)

ดูเหมือนจะมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน และจะสัมพันธกับสาเหตุประการตอไปดวย
ความกลัวผิดพลาดน้ีอาจจะเปนเร่ืองปกติธรรมดาท่ีพอจะเขาใจไดและ

ยอมรับกันได เพราะหลายคนข้ึนมาสูตำแหนงท่ีตัวเองไมไดเตรียมตัวมากอน
ก็คิดวาอาจจะระมัดระวังเปนพิเศษ แตความ “พิเศษ” ในความคิดของเขาน้ัน
อาจเปนความระมัดระวังท่ีมาก “เกินไป” เขาขายกลัวมากจนไมกลาทำอะไร
แมแตจะตัดสนิใจเร่ืองงาย ๆ

สวนการไมตดัสนิใจเพราะไมตองการหรือกลวัตองรบัผดิชอบนัน้ อยากใชคำวา “นาเกลียดมาก”
ไมใชความกลัวท่ีนาเกลียด แตความไมตองการรับผิดชอบตางหากท่ีนาเกลียด
วิ ธีการเลี่ยงเ พ่ือตัว เองจะได ไมตองตัดสินใจเพื่อจะได ไมตองรับผิดชอบดวยน้ัน

ปรากฏใหเห็นหลายอยาง อยางเชนการตัดสินใจแบบคลุมเครือ ไมชัดเจน ไมฟนธง หรือการอางเร่ือง
การกระจายอำนาจ ซึ่งในประการหลังน้ีอันตรายมาก วิธีการบริหารงานท่ีเนนการกระจายอำนาจเปนสิ่งท่ีดี
แตก็กลับกลายเปนเร่ืองที่หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนนำมาใชแบบผิด ๆ เน่ืองจากไมไดใชเพ่ือให
การทำงานมีประสิทธิภาพ แตใชเพ่ือเล่ียงไมใหตัวเองตองรับผิดชอบในเร่ืองน้ัน ๆ เพราะหลาย ๆ กรณี
หรือเกือบทั้งหมด การมอบอำนาจหมายถึงการมอบอำนาจในการตัดสินใจและกระทำการแทนดวย

ไมแปลกที่ปรากฏอยูเสมอวาผูปฏิบัติงานระดับลาง ๆ จะถูกลงโทษลงทัณฑเมื่อพบวา
งานมีความผิดพลาดจนทำใหเกิดความเสียหาย หรือถึงข้ันมีการทุจริต ในขณะท่ีหัวหนาหรือผูบริหาร
ทั้งหลายอาจจะไดรับโทษบางก็ระดับวากลาวตักเตือน

ที่วานาเกลียดเพราะเก่ียวของกับมโนธรรมดวย

2. ไมตัดสินใจเพราะไมมีความรูเก่ียวกับสิ่งท่ีตองตัดสินใจ
เราคงคาดหวังวา เมื่อใครสักคนไดขึ้นมาอยูในตำแหนงท่ีจะตองตัดสินใจเรื่องตาง ๆ

ตามสถานภาพ เขาควรจะมีความรใูนเรือ่งตาง ๆ เหลาน้ัน “ตามสมควร”
ที่ใชคำวา “ตามสมควร” เพราะคงเปนไปไมไดที่จะคาดหวังวาคน ๆ นั้นจะตองรอบรู

ทุกส่ิงทุกอยาง ละเอียดลออทุกแงทุกมุม แตสิ่งที่เขาควรจะรูคือ อะไรคือสิ่งท่ีเขาควรจะรูในฐานะ
ที่อยูในตำแหนงน้ัน นั่นประการหน่ึง อีกประการหน่ึงคือตองรูวา สิ่ง ท่ีเขามาใหเขาตัดสินใจน้ัน
ประเด็นสำคัญอยูที่ไหน และขอมูลสวนใดคือขอมูลที่สำคัญท่ีจะทำใหตัดสินใจได

“ขอมูลสำคัญท่ีจะทำใหตัดสินใจได” ไมใชขอมูลตามความคิดหรือความพอใจของเรา
ที่อยากจะมีอยากจะรู แตหมายถึงขอมูลที่ เปนสาระสำคัญและเปนเ ง่ือนไขสำคัญท่ีเก่ียวพันกับ
ประเด็นที่จะตัดสินใจจริง ๆ ถาไมมีขอมูลสวนน้ีก็ยังไมสามารถจะตัดสินใจได (ตัวอยางเชน การลงทุน
ขนาดใหญจะมีการวิเคราะหในเรื่องความคุมทุน ผลกระทบและอะไรอ่ืน ๆ อีกท่ีจะทำใหสามารถ
ตัดสินใจไดวา สมควรดำเนินการหรือไม ไมวาโครงการน้ันจะเพียง 100 ลานบาท หรือมีมูลคาโครงการ
นบัหมืน่ ๆ ลานบาท ถาขอมลูเหลาน้ีครบถวน ถูกตอง ชดัเจน เขาก็ยังตดัสินใจได)
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มีหลายเร่ืองที่เราอยากจะรู แตหากไมจำเปนสำหรับการตัดสินใจ ก็ไมจำเปนตองหยุดหรือ
ชะลอการตัดสินใจเรื่องนั้นเอาไว เพราะสามารถจะแสวงหาความรูที่อยากรูเพ่ิมเติมภายหลังก็ยังได

ประเด็นของความไมรูนี้มีขอพิจารณาที่อยากจะนำเรียนไวใหคำนึงถึงบาง มิฉะน้ันแลว
เราก็อาจจะตกอยใูน “กับดกั” อกีแลว

ประการแรกคอื ความไมรสูถานการณทีเ่ก่ียวของกับสิง่ท่ีเราตองตดัสนิใจ อาจจะเปนเพราะ
ไมสนใจสถานการณรอบขาง หรือจะเปนเพราะประเมินสถานการณไมเปน ไมถูกตอง ก็อาจจะทำใหเกิด
อาการ “ซื้อเวลา” หรือ “ชะลอการตัดสินใจ” ไปกอน ก็คงจะเขาล็อคความไมอยากตัดสินใจของเรา
อยูแลวน่ันเอง แตการไมประเมินสถานการณ หรือประเมินสถานการณผิดพลาดจะทำใหเกิดความเสียหาย
มากได ไมวาเราจะตัดสินใจแลวแตผิดเวลา หรือตัดสินใจท่ีจะไมตัดสินใจก็ตาม

ประการที่สอง ความเขาใจผิดวาตัวเราสามารถที่จะรูและเขาใจไดทุกเร่ือง
ประเด็นน้ีเปนความเห็นสวนตัวท่ีผูเขียนเชื่อวา เราอาจจะไมสามารถที่จะรูและเขาใจเรื่อง

ตาง ๆ ไดทุกเรือ่งในเวลาชวงหน่ึง ถาใหกลาวใหจบความก็อยากจะกลาวตอไปวา บางทบีางเรือ่งชวงเวลา
ของชีวิตน้ีก็อาจจะไมสามารถรูหรือเขาใจได แมวาจะพยายามหาความรูหรือหาคนมาน่ัง
อธิบายใหฟงก็ตาม แตนั่นก็ไมไดหมายความวาใหตัดสินใจไปท้ัง ๆ ที่ตัวเองก็ไมรูเร่ืองหรือไมเขาใจเลย
ความรูพ้ืนฐานของแตละตำแหนง แตละระดับควรจะมีอยูแลว ถึงอยางไรความรูก็จำเปน ความเขาใจ
ก็จำเปนในระดับท่ีเหมาะสมกับประเด็นท่ีตัดสินใจและสอดคลองกับเวลาที่ตองตัดสินใจ แตถา
ใหรอจนกวาจะศึกษาใหรอบรคูรบถวน เหมอืนจะรจูกัตนไมทัง้ปา เขาใจสายพันธขุองตนไมเหลาน้ันท้ังหมด
กอนท่ีตัดสินใจปลูกตนไมสัก 20 ตน ดูจะเกินเลยความพอดีไปมากเหลือเกิน ปญหาคือบางคนไมรูวา
สิ่งท่ีเขาอยากรู เพ่ือประกอบการตัดสินใจสักเร่ืองนั้นเหมือนอยากรูอยากเขาใจตนไมทั้งปา และท่ี
หนักไปกวาน้ันคือ เขาใจวาตัวเองจะรแูละเขาใจไดในเวลาท่ีจำกัดใหตองตัดสนิใจ ใจจรงิอยากเรียนวา สำหรับ
ทานบางคนหรือแมแตตัวผูเขียนเอง อาจจะมีบางเร่ืองท่ีเราไมสามารถจะรูหรือเขาใจไดทะลุปรุโปรง
จริง ๆ (อธิบดีกรมปาไม หรือกรมอุทยานแหงชาติฯ อาจไมจำเปนตองรูจักตนไมทั้งปา แตทานก็สามารถ
ตัดสินใจใหมีการปลูกปาได)

ในขอนี้ประเด็นสำคัญก็คือ  การแสวงหาความรู เ พ่ือให เรามีความรอบรู เปนสิ่งที่ดี
แตตองรูวาเทาไหรจึงจะพอสำหรับเรื่องที่ตองตัดสินใจ ณ เวลาหน่ึง ๆ และตองทำใจดวยวา บางเร่ือง
เราอาจจะไมมีทางรูเร่ืองไดเลย ไมวาจะมีขอมูลมากเทาไหร มีคนมาน่ังชี้แจงกี่วัน โดยเฉพาะเร่ืองที่
เปนนามธรรมท้ังหลาย ไมเชนน้ันคงไมมีคนท่ีไมเขาใจคำวา “คุณธรรม” “มโนธรรม” จนกระท่ังเกษียณ
อายุการทำงานไปแลว

ประการที่สาม การมีความคิดวาการเปนหัวหนาหรือผูนำองคกรตอง “รูลึก” ทุกเร่ือง
ประเด็นน้ีเชื่อมโยงกับประเด็นท่ีแลว จะเปนนิสัยหรือเปนความเช่ือที่ผิด ๆ (ตามความเห็น

สวนตัวของผเูขียนในขอขางตน) ลวนแลวแตทำใหหวัหนาหรือผบูรหิารหรือผนูำองคกรเกิดความเขาใจผดิวา
เม่ือมาถึงจุดน้ันแลวตัวเองตองรูลึกทุกเร่ือง

จริง ๆ แลวมีขอกำหนดอยูแลววาความรูที่จำเปนท่ีคนทำงาน
แตละระดับจะตองรูไดแกเรื่องอะไร และควรรูลึกลงไปมากนอยเพียงใด
ใครจะรูลึกลงไปมากกวาน้ัน ก็เปนเร่ืองดีและมีประโยชนตอการทำงาน
หรืองานโดยรวมขององคกรตราบเทาท่ีความรูลึกเหลาน้ันเราจัดเก็บไวใน
สมองอยางเปนระบบ ไมสับสน มิฉะน้ันแลวรูมากก็อาจจะยากนานเพราะ
กระทบตอประสิทธิภาพในการทำงานของหนวยงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงตอ
“ระบบการทำงาน”
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จะเปนอยางนี้ไดก็คือ การใชความรูลึกน้ันเสริมหรือสนับสนุนการทำงานของผูปฏิบัติงาน
โดยไมมีลักษณะเปนการ “แยงงานมาทำเสียเอง”

หรือความสามารถในการใชความรูลึกของตนเองเมื่อตองตัดสินใจ
นั่นคือการใชประโยชนของการรูลึกท่ีมีอยูแลวในตัวหัวหนาหรือผูบริหารหรือผูนำองคกร
แตถาความรูลึกไมมี ไมรูระดับของความรูที่จำเปนตองรู และกำหนดความพอดีของ

ความรูที่ตัวเองควรจะมีไมได แลวก็เขาใจวาจะตองรูลึกทุกเร่ือง มิหนำซ้ำยังผนวกเขากับความเขาใจผิด
ในประการที่สองที่กลาวมาแลว แทบนึกไมถึงเลยวาอะไรจะเกิดขึ้นกับหนวยงานน้ัน

ระดับหัวหนาถาเปนเชนน้ันยังพอทำเนา อยางดีก็คงเสียเวลากันอยูภายในหนวยงานยอย ๆ
แตถาเปนระดับองคกรใหญ ก็คงมีการอธิบายชี้แจงเปนงานปกติประจำวัน สวนงานท่ี

ตองทำจริงก็จะเปนงานเสริมเพราะเวลาท่ีจะทำงานก็ลดนอยลง ผูนำองคกรเองก็จะรูสึกบาง
หรือไมก็ไมทราบวาสมองทำทาจะรับไมไหว หนวยความจำดูเหมือนจะไมพอ แตสิ่งที่สำคัญ
มากกวาน้ันคือ จะไมมีเวลาไมมีสมองพอที่จะคิดในเชิงนโยบาย หรือการวางยุทธศาสตรใหแกหนวยงาน
เพ่ือมุงไปสูความสำเร็จ ถาหัวหนาองคกรไมไดทำในสวนน้ี การเปนไปของหนวยงานหรือองคกรน้ันก็จะ
ไรทิศทาง วิสัยทัศนที่วางไวก็คงเปนอะไรที่ทำตามธรรมเนียมเทาน้ันเอง

3. ไมตัดสินใจเพราะตองการความสมบูรณแบบ หลายคนไมตัดสินใจเพราะตองการ
ความสมบูรณแบบ ผลสำเร็จเพียงแคนี้ไมพอ ยังตองการใหไปไกลกวาน้ัน แตนั่นไมใชปญหาถาความ
ตองการน้ันไมปรากฏออกมาเปนการไมยอมตัดสินใจ ณ เวลาน้ีที่ควรตัดสินใจ

ไดยินหลายคนมักพูดเสมอวา ในโลกน้ีไมมีอะไรที่ดีที่สุด ไมมีวิธีการใดท่ีดีที่สุด แตหลายคน
ทีพู่ดน่ันเองก็ไมไดตดัสนิใจใหเห็นวา ในเม่ือไมมอีะไรท่ีจะ “ทีส่ดุ” ณ เวลาน้ีเราควรจะตัดสนิใจทำอะไรใหดทีีส่ดุ
กลายเปนวา ตอนน้ีเวลาน้ีก็ไมตดัสนิใจอะไร ศกึษาขอมลูไปเร่ือย ๆ โดยในใจคงไมปฏิเสธวาตองการใหสิง่น้ัน
ออกมาสมบูรณที่สุด ลักษณะน้ีแสดงใหเห็นวาสิ่งที่พูดกับการกระทำไมไดไปดวยกัน

หลายงานท่ีเจอกับหัวหนาแบบน้ีมักจะมีลักษณะไปหนาและถอยหลัง ไป ๆ ถอย ๆ อยู
ไมไดไปถึงไหนสักที ความตองการความสมบูรณของหัวหนา ของผูบริหาร หรือแมแตผูนำองคกรท่ีไมได
กำหนดเปาหมายการบรรลุไวเปนระยะ ๆ จะทำใหหนวยงานน้ัน หรือองคกรนั้นไมมีผลผลิตเทาท่ีควรจะมี
คนท่ีรวมงานดวยจะทอถอย และเบ่ือหนายกับการทำงานท่ีไมมีขอยุติเพราะงานท่ีไมไดรับการตัดสินใจ
ก็จะกลายเปนงานคางของผปูฏิบตั ิและความกังวลท่ีมอียก็ูคอืไมอาจจะบอกไดวา เวลาน้ีเราทำสำเร็จไปแลว
เร่ืองนี้ เทาน้ี ในเวลาตอไปเราจะทำใหสำเร็จในเรื่องอะไรอีก หนักเขาก็จะใสเกียรวาง หรือไมก็ถอยหลัง
หรือไมก็ทำตัวเปนไมประดับองคกร

ทั้งหมดนี้เปนเพียงการพยายามเสนอความเห็นในประเด็นวา ทำไมคนเราจึงเลือกท่ีไมตัดสินใจ?
(โดยเนนในเร่ืองของการทำงาน)

ประเด็นท่ีคางไวที่ ยังไมตอบคือ แลวถาเปนแบบที่วามาน้ี ในฐานะคนทำงานเปนลูกนอง
เปนผใูตบงัคบับญัชา เปนเพ่ือนรวมงาน จะปอนจะหาขอมลูมาใหคน ๆ นัน้ ตดัสนิใจเทาไหรจงึจะพอ

คำถามท่ีคางน้ีคิดวาบางทีอาจจะไมตองตอบ เชื่อวาเม่ือตอบประเด็นแรกไปแลว หลายทานคงจะ
พอตอบไดดวยตัวเองแลววาขอมูลเทาไหรจึงจะพอสำหรับคนท่ีไมตัดสินใจแตละประเภท

ประเด็นท่ีนาสนใจและสำคัญย่ิงกวาน้ันก็คือ  ผูที่มีหนาท่ีตองตัดสินใจแลวไมตัดสินใจ
ในเวลาอันควรอาจจะไมทราบแมกระท่ังวา สิ่งน้ันทำลายศรัทธาของคนท่ีรวมงานรวมถึงทำลายองคกร
โดยรวมไดอยางท่ีนึกไมถึงดวย
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อานิสงสแหงการใหทาน
อานิสงสแหงการใหทาน 5 ประการ

ผใูหทานยอมเปนทีร่กัท่ีชอบใจของชนหมมูาก 1
สปับรุษุผสูงบยอมคบหาผใูหทาน 1

กิตตศิพัทอนังามของผใูหทานยอมขจรทัว่ไป 1
ผใูหทานยอมไมหางเหินจากธรรมของคฤหสัถ 1

ผใูหทานเม่ือตายไปแลวยอมเขาถึงสคุตโิลกสวรรค 1
ดกูอนภกิษทุัง้หลาย

อานิสงสแหงการใหทาน 5 ประการน้ีแล

ทรพัยท่ีแทจรงิทีป่ระเสรฐิสดุ
ดกูอนภกิษทุัง้หลาย ทรพัย 7 ประการน้ี

7 ประการ เปนไฉน คอื ทรพัยคอื
ศรทัธา 1 ศลี 1 หริ ิ1 โอตตัปปะ 1

สตุะ 1 จาคะ 1 ปญญา 1

แสงสองปญญา


