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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่มาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้การปฏิรูปประเทศ
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ
จัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. .... 
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...........................................  
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โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
 
.............................................................. ...................................................................... 

........................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ 
“แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
“คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
“คณะกรรมการปฏิรูป” หมายความว่า คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  

และให้หมายความรวมถึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศส าหรับกรณีที่มีการแยกด้านออกเป็นเรื่อง 
ตามมาตรา ๘ วรรคสาม ด้วย 

“กรรมการปฏิรูป” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการปฏิรูป  
“ที่ประชุมร่วม” หมายความว่า การประชุมร่วมกันตามมาตรา ๑๗ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ 



๒ 
 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการ 

หรือผู้บริหารสูงสุดที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน หรือหัวหน้าหรือผู้บริหาร
สูงสุดของหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอื่น ส าหรับหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร 

(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือหัวหนา้หน่วยงาน ส าหรับ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือหน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ในก ากับของประธานรัฐสภา  
แล้วแต่กรณี 

(๓) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ส าหรับองค์กรฝ่ายตุลาการ  

(๔) คณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่เป็นองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส าหรับองค์กรอิสระ 

(๕) อัยการสูงสุด ส าหรับองค์กรอัยการ 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  
 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
การปฏิรูปประเทศ 
   

 
มาตรา ๕  การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา 

อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ 
กับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัด 
ความเหลื่อมล้ า 

(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 
มาตรา ๖  ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และข้ันตอน 

การด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ แต่ละด้านตามมาตรา ๘ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ 
ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น ๆ  ทั้งนี ้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 



๓ 
 

การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน จะท าเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็น
แผนแต่ละด้านหรือหลายด้านรวมกันก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท  และเมื่อได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และใช้บังคับต่อไป 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกหน่วยด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ  
หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ  การก ากับดูแลตามวรรคสี่ ให้หมายความถึงการประสาน  
การปรึกษา หรือเสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว  

 
มาตรา ๗  แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค์ 

ในด้านที่จะด าเนินการปฏิรูป ซึ่งต้องสอดคล้องกับผลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 
(๒) ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับในลักษณะ 

ที่เป็นการบูรณาการ และตัวชี้วัดผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
(๓) การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบการด าเนินการตาม (๑) 

และ (๒)  
(๔) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่อง

ตามมาตรา ๘ แล้วแต่กรณี รวมตลอดท้ังประมาณการของแหล่งที่มาของเงิน 
(๕) ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลา

ห้าปี 
(๖) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามแผน 

การปฏิรูปประเทศ  
การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาความเร่งด่วน 

ของการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านเพ่ือก าหนดล าดับขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ และต้องค านึงถึง
ความพร้อมทางด้านบุคลากรและการเงินการคลังของประเทศด้วย 

 
มาตรา ๘  ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด้านการเมือง  
(๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๓) ด้านกฎหมาย 
(๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(๕) ด้านการศึกษา 
(๖) ด้านเศรษฐกิจ 
(๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) ด้านสาธารณสุข 



๔ 
 

(๙) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๑๐) ด้านสังคม 
(๑๑) ด้านอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
ที่ประชุมร่วมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะแยกด้านตามวรรคหนึ่ง นอกจากด้านตาม (๕) 

ออกเป็นเรื่องต่าง ๆ ก็ได้ 
ให้มคีณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านเพ่ือท าหน้าที่จัดท าร่างแผนการปฏิรูป

ประเทศตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย   
ในกรณีที่มีการแยกด้านใดออกเป็นเรื่องตามวรรคสอง ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ส าหรับเรื่องนั้นเป็นคณะแยกจากกัน 

ในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. (๔) และด้านการศึกษาตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา  
ของรัฐธรรมนูญ  ให้คณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๖๐ หรือมาตรา ๒๖๑  
ของรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ด าเนินการ 

การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ที่ประชุมร่วมก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้ อย่างน้อย
ต้องก าหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง  รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการมาใช้ประกอบ 
การพิจารณาในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรฝ่ายตุลาการด้วย 

 
มาตรา ๙  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ 

ด้านอื่นใดตามมาตรา ๘ (๑๑) ให้ส่งเรื่องให้ที่ประชุมร่วมก าหนดผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศในด้านดังกล่าว และด าเนินการตามมาตรา ๑๑ ต่อไป 

 
มาตรา ๑๐  การปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา ๘  
(๒) ให้ที่ประชุมร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดท าร่างแผน 

การปฏิรูปประเทศให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตาม (๑)  
แล้วเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสิบห้าวัน และ  

(๓) ให้เริ่มด าเนินการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศตามกระบวนการและระยะเวลา 
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑  

 
มาตรา ๑๑  การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ด าเนินการตามขั้นตอน

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่รับผิดชอบ 

ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ (๒) แล้วเสนอที่ประชุมร่วม
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน  



๕ 
 

(๒) เมื่อที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว  
ให้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 
ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วันที่ได้รับร่าง   

(๓) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศทีผ่่าน 
การพิจารณาแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน และด าเนินการ
ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ต่อไป 

ในการด าเนินการตาม (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการด าเนินการ 
รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง  ทั้งนี้ ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชน 
จะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย  

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นก าหนดเวลา
ตามมาตรา ๑๐ (๒)  การนับเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน (๑) ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปคณะนั้น 

ระยะเวลาการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจ าเป็น 

 
มาตรา ๑๒  การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมและด้านการศึกษา 

ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให้คณะกรรมการตามมาตราดังกล่าวด าเนินการโดยอิสระตามแนวทาง 
ทีเ่ห็นสมควร และให้ส่งข้อเสนอแนะหรือร่างกฎหมายในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อด าเนินการ 
ตามมาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) หรือ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 
เพ่ือให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนความสอดคล้อง 
และบูรณาการกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะดังกล่าวโดยพลัน  ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่มาตรา ๒๖๐ หรือมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไว้ แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๑๓  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใด 

เพราะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใด  ให้คณะรัฐมนตรี 
แจ้งให้คณะกรรมการปฏิรูปด้านนั้นด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว 
โดยให้น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การแก้ไขเพ่ิมเติมแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ขัดหรือแย้ง 
กับผลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ 

 



๖ 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

   
 
มาตรา ๑๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๘ วรรคสามและวรรคสี่ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

แต่ละด้านประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยแต่ละคณะ 
ให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง และกรรมการปฏิรูปจ านวนไม่เกินสิบสี่คน  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะด าเนินการ
ปฏิรูป โดยค านึงถึงความหลากหลายของผู้มีประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม
ที่เกี่ยวข้องประกอบกัน  

ให้เลขาธิการแต่งตั้งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่ง และผู้ช่วยเลขานุการ 
ตามความเหมาะสม  การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการปฏิรูปและเลขานุการให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เลขาธิการก าหนด  

กรรมการปฏิรูปต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปี 
 
มาตรา ๑๕  กรรมการปฏิรูปมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี 
ให้กรรมการปฏิรูปซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

จนกว่ากรรมการปฏิรูปซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
กรรมการปฏิรูปซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
 
มาตรา ๑๖  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการปฏิรูปพ้นจาก

ต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๔ วรรคสาม  
(๔) ด าเนินการตามมาตรา ๑๑ ไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 
(๕) คณะรัฐมนตรีมีมตใิห้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหย่อนความสามารถ 
 
มาตรา ๑๗  ให้มกีารประชุมร่วมกันของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ  

เพ่ือพิจารณาแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เกิดการบูรณาการและสอดคล้องกับแผนแม่บท  
และด าเนินการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยให้กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมายเป็นประธานของที่ประชุมร่วม 

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ 
ตามความเหมาะสม 

ประธานกรรมการปฏิรูปตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงประธานคณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ 

 



๗ 
 

มาตรา ๑๘  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ให้ที่ประชุมร่วม 
มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ (๑)  
(๓) ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(๔) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเสนอแนะต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่เก่ียวข้อง ในเรื่องเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

(๕) ก าหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศใช้ในการประเมินผล 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการปฏิรูปมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือช่วย

คณะกรรมการปฏิรูปในการด าเนินการตามมาตรา ๑๘ (๓) ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปก าหนด  
 
มาตรา ๒๐  การประชุมของที่ประชุมร่วม คณะกรรมการปฏิรูป และคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา ๑๙ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ที่ประชุมร่วมก าหนด 
 
มาตรา ๒๑  ให้ประธานของที่ประชุมร่วม ประธานกรรมการปฏิรูป กรรมการปฏิรูป 

และอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ ได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปจ าเป็นต้องได้ข้อมูลหรือมีการศึกษา 

เรื่องใด จะขอให้ส านักงานจ้างบุคคล สถาบันการศึกษา หรือสถาบันที่มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย  
เพ่ือด าเนินการศึกษาค้นคว้าและจัดท ารายงานเรื่องดังกล่าวก็ได้ 

วิธีการจ้าง ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของบุคคลหรือสถาบัน 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ที่ประชุมร่วมก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 



๘ 
 

มาตรา ๒๓  ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป โดยมีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 
(๒) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลและความเห็นเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา

ก าหนดแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาข้อมูลเพื่อสนับสนุน
งานด้านวิชาการให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ด าเนินการให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง 

(๕) เผยแพร่แผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศ 

(๖) รับผิดชอบในการด าเนินการให้มีการประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
การปฏิรูปประเทศและการจัดท ารายงานตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ วรรคสอง 

(๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปหรือที่ประชุมร่วมมอบหมาย 

ในการด าเนินการตาม (๒) ให้น าความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓ 
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

   
 
มาตรา ๒๔  ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 

การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  

ข้อเสนอแนะในการวางระเบียบตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน 
ขององค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ  ให้คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติประสานและปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวด้วย 

 
มาตรา ๒๕  เพ่ือประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ  ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงานภายในเวลา 
และตามรายการที่ส านักงานก าหนด 

ให้ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอต่อที่ประชุมร่วม
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส านักงานเสนอรายงานต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง และรัฐสภาทราบ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันทีไ่ด้รับรายงานจากหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง 

รายงานตามวรรคสองอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการปฏิรูปประเทศ 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 



๙ 
 

มาตรา ๒๖  ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดว่า  
การด าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น
ประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าวหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่ก ากับดูแล 
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น  ในกรณีท่ีไม่อาจหาข้อยุติร่วมกันได้ ให้คณะกรรมการปฏิรูป
แจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณา และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
มีมติประการใดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

(๒) ในกรณีทีเ่ป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง ให้คณะกรรมการปฏิรูป
คณะนั้นประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง  
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และให้ด าเนินการตามท่ีตกลงร่วมกัน แล้วรายงาน 
ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ 

 
มาตรา ๒๗  ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศได้และเป็นเรื่องเร่งด่วน หรือในกรณีมีเหตุอ่ืนใดเป็นการเร่งด่วนเฉพาะเรื่อง  ให้ส านักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เก่ียวข้อง รายงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
การแก้ไขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ 
วรรคสอง หรือรัฐสภาทราบโดยด่วน เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

 
มาตรา ๒๘  ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐและรายงาน

สรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามมาตรา ๒๕ และรายงานเป็นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๗  
ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน  

เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ส านักงานจัดให้มีวิธีการที่ประชาชน
ซ่ึงพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยใดไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ สามารถ
แจ้งเหตุดังกล่าวให้ส านักงานทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 
มาตรา ๒๙  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตาม

มาตรา ๘ ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
ในระหว่างการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ ในวาระเริ่มแรก 

หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการเร่งรัดให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์
และแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให้กรรมการปฏิรูปผู้ใดพ้นจาก
ต าแหน่งได้ โดยมิให้น ามาตรา ๑๖ (๕) มาใช้บังคับ 

 



๑๐ 
 

มาตรา ๓๐  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ประชุมร่วมตามมาตรา ๑๐ (๒) 
ในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แล้ว แต่ยังไม่มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้ที่ประชุมร่วมตามมาตรา ๑๗ 
ประกอบด้วยประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง โดยให้ประธานกรรมการปฏิรูป
เลือกกันเองให้ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

 
มาตรา ๓๑  เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามก าหนดเวลาที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑๖ 

การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ  การก าหนดระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
ตามมาตรา ๗ ต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
ต้องก าหนดผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปีด้วย  ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐธรรมนูญ 
จะก าหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ในวาระเริ่มแรก การขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท าร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ให้ค านึงถึงระยะเวลาตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๓๒  ให้น ารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป

ประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ  
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้จัดท าขึ้นก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้ประกอบ 
การพิจารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้วย  และให้ถือว่าการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศที่องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้จัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและประชาชน เป็นส่วนหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็น 
ในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 

 
มาตรา ๓๓  ในระหว่างระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งความคืบหน้าในการ

ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือนตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญ ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานในการจัดท ารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ไม่ช้ากว่าสิบวันก่อนครบก าหนดสามเดือนดังกล่าว 

 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
....................................... 
       นายกรัฐมนตร ี


