
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การประชุมคณะรัฐมนตรี 
 

การประชุมคณะรัฐมนตรี คืออะไร 

คณะรัฐมนตรีเปนองคกรสูงสุดในการบริหารราชการแผนดิน 
ซึ่งโดยท่ัวไปคณะรัฐมนตรีจะมีการประชุมเพ่ือพิจารณาตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 
เพ่ือกําหนดเปนนโยบาย และพิจารณาเรื่องท่ีสวนราชการเสนอเขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเรื่องตาง ๆ จะปรากฏ
ออกมาเปน “มติคณะรัฐมนตรี” ท่ีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ ตองถือปฏิบัติ
หรือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

เหตุผลท่ีตองประชุมคณะรัฐมนตร ี

คณะรัฐมนตรีตองบริหารราชการแผนดินไปตามหลัก
ความรับผิดชอบรวมกัน และพิจารณาตัดสินใจเรื่องตาง ๆ 
ท้ังเรื่องเชิงนโยบาย และเรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจ
ของคณะรัฐมนตรี จึงตองมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเ พ่ือ
พิจารณาตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ดังกลาวอยูเสมอ 

วิวัฒนาการการประชุมคณะรัฐมนตรีของไทย 

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ทรงออกวาราชการโดยมีรูปแบบท่ีแตกตางตามยุคสมัย ในสมัยสุโขทัย
พระมหากษัตริยเสด็จออกวาราชการโดยประชุมกลางดงตาล สมัยกรุงศรีอยุธยาถึงสมัย
กรุงรัตนโกสินทรตอนตนพระมหากษัตริยเสด็จออกวาราชการภายในทองพระโรง จนกระท่ัง
สมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงปฏิรูประบบราชการ มีการตั้งกระทรวงข้ึนใหม ๑๒ กระทรวง  
มีเสนาบดีกํากับกระทรวงชัดเจน และมีการประชุมเสนาบดีครั้งแรกท่ีพระน่ังวิมานเมฆ โดยใช
วิธีน่ังโตะประชุมเปนครั้งแรกแบบฝรั่งแทนการหมอบเฝาฯ แบบสมัยกอน และภายหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย มีการตั้งคณะรัฐมนตรีและมีการประชุม
คณะรัฐมนตรีจวบจนปจจุบัน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ปจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประชุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง ไดแก พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดประเภทเรื่องท่ีจะ
เสนอคณะรัฐมนตรี หลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรือ่งตอคณะรัฐมนตรีและการประชุมของคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายและอนุบัญญัติ
ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวของกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรอีีกเปนจํานวนมาก 

องคประชุมคณะรัฐมนตรี 

การกําหนดองคประชุมของคณะรัฐมนตรี จําแนกออกไดเปน ๒ กรณี  
๑) กรณีปกติ กําหนดใหมีรัฐมนตรีเขารวมประชุมไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนคณะรัฐมนตรีท้ังหมดท่ีมีอยู  
๒) กรณีฉุกเฉิน นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเรื่องใดกับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของตามท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือมีมติของคณะรัฐมนตร ี

ในเรื่องน้ันได 

เรื่องท่ีเสนอเขาสูการประชุมคณะรัฐมนตรี 

การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเสนอไดเฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ (๑) เรื่องที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี
หรือใหตองเสนอคณะรัฐมนตรี  (๒) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด  (๓) เรื่องท่ีตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติ
หรือใหความเห็นชอบ  (๔) รางพระราชกฤษฎีกา  (๕) รางกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสําคัญท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  (๖) รางระเบียบ รางขอบังคับ 
หรือรางประกาศท่ีมีผลบังคับแกสวนราชการโดยท่ัวไป  (๗) เรื่องท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือท่ีเก่ียวกับองคการระหวางประเทศท่ีมี
ผลผูกพันรัฐบาลไทย  (๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีวงเงิน
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เวนแตโครงการลงทุนท่ีกําหนดในแผนงานท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานน้ันแลว  (๙) เรื่องท่ีขอทบทวน
หรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ  (๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีลักษณะเปน
ระเบียบปฏิบัติราชการท่ัวไปหรือจะมีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ  (๑๑) เรื่องท่ีตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากท่ีไดรับ
อนุมัติไวแลวตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  (๑๒) เรื่องท่ีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล
นําเสนอหรือมีคําสั่งใหเสนอคณะรัฐมนตรี และ (๑๓) เรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตร ี

 โดยท่ัวไปในการประชุมคณะรัฐมนตรีแตละครั้งกําหนดใหมีระเบียบวาระการประชุมประกอบดวย ๑) เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม   
๒) ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (ถามี)  ๓) เรื่องเพ่ือทราบ  ๔) เรื่องเพ่ือพิจารณา และ ๕) เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี) 

ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี  

ประชุมคณะรัฐมนตรีท่ีไหน เม่ือไร  

คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันจัดการประชุม ณ หองประชุมคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรีทุกสมัยจะกําหนดประชุมวันอังคาร 
โดยถือตามความสะดวกท่ีวาวันพุธและวันพฤหัสบดีมักเปนวันประชุมสภาผูแทนราษฎร วันศุกรเปนวันประชุมวุฒิสภา สวนวันจันทรเปนวันแรกท่ี
รัฐมนตรีกลับจากการเยี่ยมเยียนราษฎรหรือปฏิบัติราชการในตางจังหวัด จึงอาจยังไมทันเตรียมการเก่ียวกับการประชุมคณะรัฐมนตรี  



 

 

การประชุมคณะรัฐมนตรอียางเปนทางการนอกสถานท่ี 

การประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี เรียกโดยท่ัวไปวา “ครม. สัญจร” เปนการจัดประชุมคณะรัฐมนตรีในสถานท่ีตาง ๆ 
นอกเหนือจากการประชุมคณะรฐัมนตรีปกติท่ีทําเนียบรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะพิจารณากําหนดวัน สถานท่ี และจังหวัดท่ีจะจัดประชุมตามความจําเปน
และเหมาะสมเปนคราว ๆ ไป การประชุมคณะรัฐมนตรอียางเปนทางการนอกสถานท่ีจะทําใหรัฐบาลไดรับทราบปญหาและความตองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดอยางดี โดยเฉพาะการกําหนดใหรัฐมนตรีลงพ้ืนท่ีในแตละอําเภอในจังหวัดท่ีเปนสถานท่ีจัดประชุม เปนการใหผูท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ปญหาสําคัญของชาติไดสัมผัสกับประชาชนและตนตอของปญหาระดับรากหญาดวยตนเอง การประชุมคณะรัฐมนตรอียางเปนทางการนอกสถานท่ี
เปนสวนหน่ึงท่ีสะทอนใหเห็นถึงความพยายามและความตั้งใจของรัฐบาลท่ีจะใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอปญหาและจัดสรรทรัพยากรของชาติ
เพ่ือทองถ่ินของตนเอง การประชุมแตละครั้งคณะรัฐมนตรีจะมีมติอนุมัติแผนงานหรือโครงการตาง ๆ เพ่ือแกปญหาหรือพัฒนาจังหวัดตามความตองการ
ของจังหวัดน้ันทุกครั้ง ซึ่งการอนุมัติแผนงานหรือโครงการตาง ๆ ท่ีวาน้ียอมมีงบประมาณท่ีตองจัดสรรพวงไปดวย โดยเปนการจัดสรรภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลและจังหวัดไดรวมกันกําหนดไวตั้งแตตน 

ประชาชนไดอะไรจากการประชุมคณะรัฐมนตรี 

การประชุมคณะรัฐมนตรีแตละครั้งจะมีผลการประชุมคือมติคณะรัฐมนตรีในเชิงนโยบายหลายเรื่อง ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเชิงนโยบาย
ดังกลาว นําไปสูการแกปญหาแกประชาชนท้ังในดานปากทองและคุณภาพชีวิต การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาประเทศ เชน มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกมาตรการชวยเหลือผูมีรายไดนอย นโยบายเก่ียวกับการ
จายงบประมาณเพ่ือชวยเหลือผูประสบอุทกภัย นโยบายเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง นโยบายเก่ียวกับดาน
การศึกษา ฯลฯ  

ที่มา :   

• พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

• วิษณุ เครืองาม ศ.ดร., คําบรรยายเร่ือง หลักการบริหารราชการแผนดิน, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

• สิบพัน วนวิสุทธิ,์ ระบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี (ชวงป ๒๕๔๐-กลางป ๒๕๔๙) 
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