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ขอคุยด้วย
!!!!! ในศ ุภวาระอ ัน เป ็นมหามงคลว ัน เฉล ิมพระชนมพรรษาสมเด ็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถ คณะผู้บริหาร ข้าราชการและลูกจ้าง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะทำงานจัดทำ สลค. สาร ขอพระราชทาน
พระราชวโรกาสน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล ขอทรง
พระเกษมสำราญ พระชนมายุยิ่งยืนนาน และเป็นพระมิ่งแม่ของพสกนิกรไทย
ทั้งชาติตราบจิรัฐิติกาลเทอญ
!!!!! สลค. ฉบับนี้ มีเนื้อหาหลักซึ่งต่อเนื่องมาจากฉบับที่แล้วสองเรื่อง เรื่องแรก
เป็นบทบรรยายพิเศษของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื ่อง การประสานงาน
ระหว่างสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกับส่วนราชการ ส่วนเรื ่องที่สอง คือ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต)
ซ่ึงเป็นตอนจบ
!!!!! เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติสำคัญเกี่ยวกับการ
มอบหมายและมอบอำนาจให ้รองนายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีประจำ
สำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี การกำกับติดตาม
การปฏิบัติราชการในภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร รวมถึงคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนั้น คณะทำงานจัดทำ สลค. สาร จึงได้
จัดทำผังการมอบอำนาจที่แบ่งตามมิติกระทรวง และมิติพื้นที่ เพื่อเป็นข้อมูล
สำหรับใช้ประโยชน์แก่ผู้อ่านทุกท่าน
!!!!! ภายหลังจากที่โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธี
การติดต่อสื่อสารกัน ขณะเดียวกันมีหลายเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ทำให้เกิดการ
ตั้งสมมติฐานว่าโลกเราในทุกวันนี้ โดยเฉพาะในศตวรรษที่ ๒๑ นี้ มีลักษณะ
ท่ีเรียกว่า �โลกแบน� ถ้าอยากทราบว่าเป็นอย่างไร ห้ิงหนังสือฉบับน้ี �The World
is Flat : A Brief History of the Twenty-First Century มีคำตอบ สามารถหาอ่านได้
ในเล่ม
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การบรรยายพิเศษ
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โดย  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เมื่อได้ทราบโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินเช่นนี้แล้ว ไม่มีเรื่องใดที่เป็นราชการแผ่นดินสำคัญที่จะไม่ใช้
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์เลยแม้แต่เรื่องเดียว และจากการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา (Ombudsman) ซึ่งในต่างประเทศบอกว่าของเขามีมาแต่ช้านานนั้น หากพิจารณาจะเห็นว่าไทยมี
Ombudsman มาแต่โบราณ ดีกว่าของต่างประเทศมาก ซึ่งก็คือสถาบันพระมหากษัตริย์นี่แหละ เป็น Ombudsman
มาตั้งแต่สมัยสุโขทัย แม้ว่าบัดนี้รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขึ้นมา เพื่อช่วยแบ่งเบา
พระราชภาระไปบ้างก็ตาม แต่ก็ไม่ได้ตัดทอนพระราชอำนาจที่จะพิจารณาฎีกาทั้งหลายเลยแม้แต่น้อย

เมื่อราชการแผ่นดินอันประกอบด้วย ราชการนิติบัญญัติ ราชการบริหาร ราชการตุลาการ จำเป็นที่จะต้อง
อาศัยพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ ก็ต้องทำเรื่องเสนอขอพระราชทานพระมหากรุณา ซึ่งเรื่องที่ขอพระราชทาน
พระมหากรุณาทั ้งหมดประมาณร้อยละ ๙๕ จะต้องส่งไปยังสำนักราชเลขาธิการ และท่านรองนายกรัฐมนตรี
(นายวิษณุ  เครืองาม) ได้เคยกล่าวไว้ว่า ถ้าเป็นงานเอกสารที่ต้องขอพระราชทานพระมหากรุณาตามรัฐธรรมนูญ
ตามกฎหมาย จะต้องผ่านสำนักราชเลขาธิการ ไม่ใช่สำนักพระราชวัง และหากถามต่อไปว่า ถ้าผู้เสนอขอเป็นรัฐบาล
หรือสังกัดราชการบริหาร ราชการตุลาการ และราชการนิติบัญญัติจะส่งเรื่องทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายขึ้นไปเพื่อทรง
ลงพระปรมาภิไธยก็ดี ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยก็ดี ต้องส่งผ่านใคร คำตอบก็คือว่าต้องผ่านท่านราชเลขาธิการทั้งสิ้น

รัฐบาลจะทำอะไรก็แล้วแต่ต้องผ่านท่านราชเลขาธิการทั้งสิ้น แม้กระทั่งนายกรัฐมนตรีจะเข้าเฝ้า ฯ ทูลเกล้า ฯ
ถวายช่ือรัฐมนตรี เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังน้ัน นายกรัฐมนตรีต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก่อน
แล้วส่งให้ท่านราชเลขาธิการนำขึ ้นทูลเกล้า ฯ ถวายเพื ่อขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยก่อน จากนั้นท่าน
นายกรัฐมนตรีจึงจะไปเข้าเฝ้า ฯ เพ่ือขอรับพระราชทานกลับคืนมา จะเห็นได้ว่าไม่มีเอกสารใดท่ีจะกราบบังคมทูล ฯ โดยไม่ผ่าน
สำนักราชเลขาธิการ

(ตอนจบ)

* จากการประชุมหารือการปฏิบัติงานร่วมระหว่างสำนักราชเลขาธิการกับส่วนราชการภายนอก
เม่ือวันจันทร์ท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร
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สิ่งที่จะขอซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับข้อพึงปฏิบัติและไม่พึงปฏิบัติ (Do and Don�t) ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ราชการในพระมหากษัตริย์ ขอเริ่มต้นที่เรื่องที่ไม่ควรทำ (Don�t) ก่อน จากการดำรงตำแหน่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ประมาณ ๒ ปีที่ผ่านมาพบว่า ๕ � ๖ ข้อต่อไปนี้เป็นสิ่งที่ในฐานะข้าราชการอย่างเราจะต้องพึงระวังไม่ให้เกิดขึ้น
และเตือนใจตัวเองอยู่เสมอ

เร่ืองแรก คือเร่ืองราชการท่ีเก่ียวกับพระมหากษัตริย์น้ัน ถึงแม้ไม่ใช่เร่ืองท่ีประทับตราว่าลับท่ีสุด ก็พึงถือว่า
เป็นเรื่องลับ และไม่เป็นการสมควรที่ข้าราชการจะนำเรื่องใด ๆ ก็ตามที่ทูลเกล้า ฯ ถวายผ่านสำนักราชเลขาธิการ
ไปเที่ยวพูดจา เพราะฉะนั้นการรักษาความลับในการประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งหลาย จึงเป็นหัวใจสำคัญ
ประการแรกที่พึงระวัง

เรื่องที่สอง คือเมื่อส่วนราชการต้องการขอพระราชทานพระมหากรุณาในเรื่องใดแล้วนำเสนอผ่านมาทาง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนำเสนอสำนักราชเลขาธิการนั้น ในหลายครั้งมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน เช่น
กล่าวว่าได้นำขึ้นทูลเกล้า ฯ แล้ว ซึ่งไม่ถูกต้อง เพราะว่าคำว่าทูลเกล้าทูลกระหม่อมนั้น แปลว่าเอาไว้บนศีรษะ
ถ้าจะทูลเกล้าทูลกระหม่อม ก็ต้อง �ถวาย� ด้วย ไม่เช่นน้ันก็ไม่พ้นศีรษะเรา แต่ว่าท่ีสำคัญย่ิงกว่าน้ันก็คือว่า ไม่สมควร
จะกล่าว ผมได้บรรยายให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ฟังว่า ผมได้รับการประสานจากท่านเลขาธิการพระราชวัง และท่าน
ราชเลขาธิการว่า เมื่อนำเรื่องใดเสนอไปยังสำนักราชเลขาธิการแล้ว ถ้าจำเป็นต้องกล่าวถึงจริง ๆ ให้กล่าวสั้น ๆ ว่า
�เรื่องนี้ได้นำส่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งให้สำนักราชเลขาธิการ และดำเนินการตามขั้นตอนต่อไปแล้ว�
เป็นอันจบ ไม่พึงไปกล่าวถึงการทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอะไรทั้งสิ้น เพราะการทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายนั้น
เป็นเรื่องภายในระหว่างสำนักราชเลขาธิการ ซึ่งเป็นราชเลขานุการกับองค์พระมหากษัตริย์ เคยปรากฏเหตุโดยมีการ
ลงหนังสือพิมพ์ว่าได้นำเร่ืองทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายแล้ว ปรากฏว่าเร่ืองน้ันเพ่ิงมาถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สำนักราชเลขาธิการยังไม่เคยได้รับเลย จนบางครั้งได้มีรับสั่งถามท่านราชเลขาธิการว่าเรื ่องนั้นอยู่ที ่ไหน ท่าน
ราชเลขาธิการก็ไม่รู ้ เพราะเรื่องยังไปไม่ถึงท่านหรือเพราะเรื่องยังไม่ออกจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไป
อย่างนี้เป็นต้น ทำให้เกิดความวุ่นวายเดือดร้อนกันไปทั่วทุกสารทิศ เพราะฉะนั้น วิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือให้กล่าวว่าเร่ืองน้ีส่ง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการส่งต่อไปยังสำนักราชเลขาธิการแล้ว

เรื่องที่สาม คือ เมื่อเรื่องได้ถูกส่งไปยังสำนักราชเลขาธิการแล้ว ส่วนราชการมีสิทธิที่จะติดต่อสอบถาม
มายังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือเจ้าหน้าที่ของสำนักราชเลขาธิการว่าเรื่องมีความคืบหน้าไปอย่างไรแล้ว
แต่ขอความกรุณาว่า �อย่าวิ่งเต้น� เพราะเป็นการไม่บังควร อีกทั้งสำนักราชเลขาธิการก็มีข้ันตอนภายในท่ีจะต้อง
ตรวจสอบข้อกฎหมายข้อเท็จจริงให้ครบถ้วนถูกต้อง ก่อนนำเสนอท่านราชเลขาธิการและเข้าสู ่การพิจารณาของ
คณะองคมนตรี คณะองคมนตรีจะทำความเห็นแล้วจึงสรุปความเห็นข้ึนนำความกราบบังคมทูล ฯ เป็นข้ันตอนภายในท่ี
ดำเนินการโดยเร่งด่วนอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม กระทรวงสามารถประสานขอทราบความคืบหน้าได้ ตัวอย่างเช่น
กระทรวงบางกระทรวงเสนอร่างกฎหมายเข้าไปผ่านสภา และอยากให้ร่างกฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับโดยเร็ว ขอให้
แจ้งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีหนังสืออีกหนึ่งฉบับแยกออกจากหนังสือส่งร่าง
กฎหมายขึ้นไปทูลเกล้า ฯ ถวาย เพื่อกราบเรียนท่านราชเลขาธิการว่าร่างกฎหมายฉบับนี้รัฐบาลจำเป็นต้องรีบ
ประกาศใช้ เพราะมีกำหนดเวลาที่ต้องดำเนินการตามกฎหมาย เมื่อสำนักราชเลขาธิการได้รับหนังสือฉบับดังกล่าว
ก็จะรีบดำเนินการให้อย่างเร่งด่วน ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีตก็คือว่า ไม่ได้มีการประสานกันโดยวิธีทำเป็นหนังสือ
ราชการ แต่กลับใช้วิธีว่ิงเต้นกันแบบไทย ๆ ซึ่งไม่ควรทำ เพราะเหตุว่าสำนักราชเลขาธิการก็มีขั้นตอนดำเนินการภายใน
และข้อสำคัญคือระบบการวิ่งเต้นนี้บางครั้งบางหนมันทำให้เกิดความไม่รอบคอบ แล้วความไม่รอบคอบนำมาซึ่ง
ความผิดพลาด ผมยกตัวอย่างเรื่องหนึ่ง เหตุที่ทำให้ผิดมหาศาลมโหฬาร และเป็นเหตุให้ทรงใช้พระราชอำนาจยับย้ัง
ก็คือร่างกฎหมายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หากยังจำได้ จะพบว่าร่างกฎหมายฉบับนั้นมีที่ผิดสิบกว่าที่
เหตุใดจึงมีที่ผิดสิบกว่าที่ คำตอบก็คือว่า ครูอยากจะเป็นครูเร็ว ก็ไปว่ิงเต้น ส.ส. ส.ส. ก็ดูไม่รอบคอบ อยากจะหาเสียง
กับครูก็รีบเสนอไปยัง ส.ว. ส.ว. ก็ถูกว่ิงเต้น ก็ไม่รอบคอบ ก็รีบดำเนินการโดยเร็ว นอกจากนี้ ยังมีการไปวิ่งเต้นพี่สาวผม
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เพื่อให้พี่สาวผมมาบอกผมให้นำความกราบบังคมทูลพระกรุณาแล้วขอพระราชทานในวันที่เท่านั้น ขอพระราชทาน
ในวันที่เท่านี้ กระผมจึงต้องแจ้งไปยังกระทรวงศึกษาธิการว่าขออย่าได้ทำเช่นน้ีเป็นอันขาด ด้วยเหตุว่าไม่เหมาะสม
ไม่บังควร และที่สำคัญที่สุดก็คือว่าเป็นไปไม่ได้ เพราะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั ้น พระมหากษัตริย์มี
พระราชอำนาจ ๙๐ วันที่จะทรงพิจารณา จึงต้องขอย้ำอีกคร้ัง และต้องขอความร่วมมือเพ่ือนข้าราชการท้ังหลายไปบอก
เพ่ือนข้าราชการต่อ ๆ กันด้วยว่า วิ่งคนอื่นอาจวิ่งได้ แต่วิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับราชการของสำนักราชเลขาธิการนั้น
ไม่ควรกระทำ เพราะเป็นเหตุให้เกิดความผิดพลาด เหตุการณ์ครั้งนี้เป็นเหตุให้พระราชทานร่างกฎหมายฉบับนั้น
คืนมา แล้วรัฐสภาก็ลงมติไม่ยืนยัน

เรื่องที่สี่ คือการที่จะระบุถึงพระมหากษัตริย์หรือพระบรมวงศานุวงศ์ในกฎหมายหรือกฎในเชิงยกเว้นนั้น
ต้องประสานมาที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสำนักราชเลขาธิการก่อน ขอให้พึงทราบไว้ว่าพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวไม่โปรดให้ยกเว้นการใด ๆ โดยไม่จำเป็นให้แก่สถาบันพระมหากษัตริย์ ผมเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
อยู่ในชุดเดียวกับคุณหลวงอรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร พิจารณากฎหมายแร่ ซึ่งในกฎหมายแร่นั้น ให้ทำเหมืองแร่โดยวิธี
ทำอุโมงค์ การเจาะเหมืองแร่ในอุโมงค์น้ันไม่ต้องขออนุญาตหน่วยงานอ่ืน หรือเจ้าของสถานท่ี เว้นแต่กรณีเป็นท่ีของทหาร
และที่ของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์หรือพระราชวัง คุณหลวงอรรถสิทธิ์ ฯ ท่านก็ถามส่วนราชการ
ที่เสนอมา เวลานั้นคือกรมทรัพยากรธรณีว่ามีเหตุผลอย่างไร ซึ่งได้รับการชี้แจงว่าในส่วนที่ของทหารนั้นคือเรื่อง
ความมั่นคง ในส่วนที่ของพระราชวังและที่ของสำนักงานทรัพย์สิน ฯ นั้น เขียนไว้เพื ่อถวายพระเกียรติยศแก่
พระมหากษัตริย์ คุณหลวงอรรถสิทธิ์ ฯ บอกว่าให้เอาออกเดี๋ยวนี้

เร่ืองล่าสุดท่ีจะต้องเล่ากันให้ฟังก็คือ กระทรวง ๆ หน่ึงเสนอกฎกระทรวงเข้ามาในคณะรัฐมนตรีจะขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนักบิน แล้วก็ระบุพระนามซึ่งเป็นตำแหน่งพระบรมวงศานุวงศ์ทั้งสิ้นลงในกฎกระทรวง
ท่านรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้หารือกับผมว่า กฎกระทรวงเขียนอย่างนี้ ควรหรือไม่ คำตอบก็คือไม่ควร ไม่ควร
อย่างยิ่งที่จะไปเขียนอย่างนั้น แล้วถ้าจะต้องถวายการยกเว้นจะมีวิธีเขียนเป็นอย่างอื่นอีกหรือไม่ จึงได้แนะนำว่า
ในกฎกระทรวงควรจะระบุว่าค่าธรรมเนียมที่จะยกเว้นให้เป็นไปตามประกาศของกระทรวง แล้วจึงออกประกาศ
กระทรวง โดยให้ติดประกาศกระทรวงในที่อันควร และไม่ควรระบุในกฎในลักษณะที่จะกระทบพระราชฐานะได้

สิ่งที่ควรกระทำอีกสองข้อ ที่ผมเห็นว่าควรจะให้ความสำคัญมาก คือ เรื่องที่หนึ่ง การประสานราชการกับ
สำนักราชเลขาธิการ ควรตรวจสอบความพร้อมของเอกสารและข้อมูลให้ถูกต้องและพร้อมเพรียง มิฉะนั้นจะเกิด
ปัญหาได้ ผมเคยมีประสบการณ์ที่เกิดขึ้นกับตัวเองครั้งหนึ่ง ที่ต้องเรียนให้เพื่อนข้าราชการทราบ เพราะไม่ต้องการ
ให้เกิดเหตุลักษณะนี้อีก จึงต้องเล่าข้อเท็จจริงให้ฟัง แม้จะเป็นเรื่อง closed session ของพวกเรา เพื่อจะได้แบ่งปัน
ความรู้กัน และต้องขออนุญาตท่านราชเลขาธิการ คือเรื่องการขอพระราชทานอัญเชิญเสด็จพระราชดำเนินไปทรง
เปิดรถไฟฟ้าใต้ดิน เดิมสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับการประสานจากกระทรวงคมนาคมว่าให้กราบบังคม
ทูลเชิญในวันหนึ่ง ซึ่งเมื่อทำหนังสือกราบบังคมทูลพระกรุณาแล้ว ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มาบอก
ผมว่าวันที่ขอพระราชทานกราบบังคมทูลเชิญเสด็จ ฯ ช้าไป อยากจะกราบบังคมทูลพระกรุณาให้เสด็จ ฯ เร็วขึ้น
เพราะรัฐบาลมีความจำนงที่จะนำเงินรายได้ตั้งแต่วันที่เสด็จ ฯ ทรงเปิด จนถึงวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
พระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ ขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ ทั้งหมดนี่เป็นความ
ไม่รอบคอบของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผมก็รีบประสานไปยังท่านราชเลขาธิการว่าขอเลื่อนวัน ท่านราชเลขาธิการ
ก็เมตตา ได้นำความกราบบังคมทูลพระกรุณา ปรากฏว่ามีรับสั่งถามท่านราชเลขาธิการว่า รัฐบาลเชิญในวัน
หลังจากนี้มิใช่หรือ ซึ่งก็ใช่ และที่สำคัญกว่านั้นก็คือ เมื่อท่านราชเลขาธิการถามกลับมาที่ผม ผมถามกลับไปที่
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ก็ได้คำตอบว่าวันที่เชิญให้เร็วขึ้นมานั้นเป็นไปไม่ได้ เพราะว่า
วิศวกรอิสระยังไม่ตรวจรับรอง ผมก็ตกใจเกือบสิ้นสติ ไม่ได้สมประดี เพราะนี่แสดงว่าตนเองบกพร่องถึงขนาด
นำความไปกราบเรียนท่านราชเลขาธิการให้นำความข้ึนกราบบังคมทูลพระกรุณาผิดพลาด เห็นจะต้องขอพระราชทาน
อภัยโทษกัน ก็รีบนำความกราบเรียนท่านราชเลขาธิการ แต่ภายหลังก็รู้ว่าเกิดความผิดพลาดซ้อนข้อผิดพลาดเลยทำให้
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ถูกต้องขึ้นมา คือรัฐมนตรีไปตกลงกับบริษัทผู้รับสัมปทานว่าให้เลื่อนวันเร็วขึ้น แล้ววิศวกรอิสระก็จะตรวจรับรอง
เร็วขึ้น โดยผู้ว่าการ รฟม. ไม่รู้เรื่อง นี่แสดงว่าการประสานระหว่างส่วนราชการไม่เรียบร้อย ผลสุดท้ายก็กราบเรียน
ท่านราชเลขาธิการไปว่าตกลงที่รัฐบาลขอพระราชทานเลื่อนขึ้นมานั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องแล้ว ท้ายท่ีสุด ได้แจ้งให้กระทรวง
คมนาคม และ รฟม. ไปทำหนังสือมาท้ังสองฉบับเพื่อยืนยันวันที่ขอพระราชทานหลังสุดข้ึนมา ท่ีเอาเร่ืองตัวเองมาเล่าให้
ท่านฟังก็เพ่ือจะบอกท่านว่า เร่ืองใดก็ตามที่จะนำความขึ้นกราบบังคมทูล ฯ นั้น อย่าผลีผลาม ต้องตรวจสอบข้อมูล
ให้ถูกต้องตรงกันทุกหน่วยทุกตอนเสียก่อน แล้วนำความขึ้นกราบบังคมทูล ฯ ผ่านสำนักราชเลขาธิการ ตรงนี้
กระทรวงบางกระทรวงทำดีแล้ว แต่บางกระทรวงยังต้องขอฝากไว้ด้วย เคยมีตัวอย่างในการแต่งตั้งข้าราชการ
รายหนึ่ง โดยให้พ้นจากตำแหน่งเดิมแล้วแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งใหม่ เสร็จแล้วอีกสองวัน ก็ให้พ้นจากตำแหน่งใหม่
ไปดำรงอีกตำแหน่งหนึ่ง ซึ่งสร้างความสับสนไม่เฉพาะในสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ยังทำให้สำนัก
ราชเลขาธิการสับสน ท้ัง ๆ ท่ีเป็นเร่ืองเดียวกัน ควรจะทำรวมกันมาในคร้ังเดียว หรือมิฉะน้ันก็ต้องประสานกันให้แน่ชัด
บังเอิญเจ้าหน้าที่ของผมคือผู้อำนวยการสำนักอาลักษณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเพื่อนร่วมงานของท่าน
เป็นคนละเอียด ก็พบปัญหานี้ จึงต้องทำจดหมายแยกพิเศษเพื่อชี้แจงมายังสำนักราชเลขาธิการว่า การแต่งตั้ง
ข้าราชการรายนี้มี ๔ โปรดเกล้า ฯ คือโปรดเกล้า ฯ ให้พ้นตำแหน่งเดิม แต่งตั้งดำรงตำแหน่งใหม่ เสร็จแล้ว
โปรดเกล้า ฯ ให้พ้นตำแหน่งใหม่นั้น แล้วแต่งตั้งโปรดเกล้า ฯ ให้ดำรงอีกตำแหน่งหนึ่ง โดยระบุวันเวลาไว้ชัดเจน
ซึ่งส่วนราชการจะต้องมีความละเอียด และต้องคิดให้รอบคอบ

เรื ่องที่สอง เรื ่องใดก็ตามที่นำความขึ้นกราบบังคมทูล ฯ นั้น ไม่พึงแก้บ่อย ๆ เมื่อสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี นำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีแล้ว เป็นมติคณะรัฐมนตรีเวียนไปส่วนราชการทั้งหลายแล้ว ในการตั้ง
ข้าราชการ สมมติว่าควรจะตั้งวันที่ ๑ แต่ตอนแรกเสนอว่าให้ตั้งในวันที่ ๒๐ ก็นำความผ่านสำนักราชเลขาธิการ
กราบบังคมทูล ฯ ไป ต่อมาอีก ๒ เดือนขอให้เปลี่ยนวันโดยไม่รู้สาเหตุ บางครั้งตอนหลังคณะรัฐมนตรีมีมติว่าการ
เปลี่ยนวันเป็นเรื่องไม่พึงกระทำ

เรื่องที่พึงกระทำข้อสุดท้ายคือ เรื่องระยะเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายและการขอ
พระราชทานความเป็นธรรม ซ่ึงกฎหมายกำหนดไว้ว่า ๒๐ วัน นับแต่วันท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับเร่ืองจากสภา
นายกรัฐมนตรีต้องนำข้ึนทูลเกล้า ฯ พบว่า ส่วนราชการที่ส่งข้าราชการมาตรวจกฎหมายในชั้นสุดท้ายก่อนนำความ
กราบบังคมทูลพระกรุณานั้น บางส่วนราชการส่งคนมาในวันท่ี ๑๗ เหลืออีก ๓ วัน จะทูลเกล้า ฯ ถวายไม่ทัน จึงต้อง
ขอความกรุณาด้วย สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งไปวันใด ขอได้โปรดส่งข้าราชการมาตรวจทันทีในวันนั้นหรือ
วันรุ่งขึ้น เพราะยังมีขั้นตอนที่จะต้องนำความขึ้นไปให้นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและส่ง
สำนักราชเลขาธิการ อีกเรื่องหนึ่งคือ เรื ่องฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรม เราพบเสมอว่าสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะต้องมีหนังสือทวงไปยังส่วนราชการทุก ๒ เดือน จนกระท่ังต้องมีมติคณะรัฐมนตรีกำชับว่า เวลาท่ีราษฎร
ทูลเกล้า ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมไปนั้น เป็นเรื่องสำคัญที่ส่วนราชการพึงเร่งรัดให้ความร่วมมือ
กับสำนักราชเลขาธิการให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเร็วได้ ขอให้นึกถึงตัวเอง หรือเอาหัวอกราษฎรที่มีความทุกข์อยู่มาใส่ใน
หัวอกเรา ถ้าทุกข์ของราษฎรได้รับการแก้ไขเร็วเท่าใด ก็ยิ่งเป็นประโยชน์มากเท่านั้น ขอเรียนว่าความจริงยังมี
ประเด็นอื่นอีก แต่ว่าพ้นวิสัยที่จะพูดให้หมดให้ทันครับ แต่ก็ขอย้ำว่าหลังจากที่พูดเรื่อง Do and Don�t ทั้งหลายแล้ว
ก็ขอความร่วมมือจากเพื่อนข้าราชการทั้งหลายว่า เรื่องที่เป็นราชการเกี่ยวกับสำนักราชเลขาธิการ ขอได้โปรดระลึก
คำไว้ ๓ คำครับ หน่ึง รักษาความลับ สอง ความสมบูรณ์ถูกต้อง แล้วก็สาม ความรวดเร็ว สามอันน้ีเท่าน้ันท่ีจะเป็นกุญแจ
ไขไปสู่ความสำเร็จทุกอย่างท่ีเราในฐานะข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะรับใช้เบื้องพระยุคลบาทได้สมกับ
การเป็นข้าราชการ

ขอบพระคุณครับ
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The World is Flat:
A Brief History of the Twenty-First Century*

โดย Thomas L. Friedman

   


     ความหมายของ The World is Flat

ผู้เขียนอธิบายว่า ในปี ค.ศ. ๑๔๙๒ เมื่อ Christopher Columbus เดินเรือเพื่อหาเส้นทางไปทวีปอินเดีย แต่ด้วยความผิดพลาด
โดยบังเอิญจึงไปพบทวีปอเมริกา Columbus มีประสบการณ์จากการเดินทางคร้ังน้ันว่าโลกกลม แต่ในปัจจุบันท่ีเป็นยุคโลกาภิวัตน์ทำให้ขณะน้ี
อินเดียเป็นศูนย์กลางของ Business Process Outsourcing (BPO) ให้บริการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการรับเขียน Software กรอกแบบภาษี
วิเคราะห์ผล X-ray ติดตามกระเป๋าเดินทางท่ีสูญหายให้แก่สายการบิน โดยให้บริการแก่บริษัทต่าง ๆ ท่ัวโลกผ่านทาง Internet ส่วนประเทศจีน
มีแรงงานท่ีสามารถพูดภาษาญ่ีปุ่นหลายพันคนกำลังให้บริการ BPO แก่บริษัทต่าง ๆ ของประเทศญ่ีปุ่น หรือแม้แต่ในประเทศท่ีกำลังพัฒนาเอง
รูปป้ัน Virgin of Guadalupe ท่ีชาวเม็กซิกันนับถือและวางขายอยู่ในประเทศเม็กซิโกน้ันขณะน้ีทำจากประเทศจีน ประสบการณ์เหล่าน้ีเปรียบ
เสมือนว่าปัจจุบันเราอยู่ในโลกที่แบน และผลที่เกิดขึ้นก็คือการเผชิญหน้ากันในสนามการแข่งขันภายใต้สภาพแวดล้อมเดียวกัน (level
playing field)

     กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีผ่านมาในประวัติศาสตร์มี ๓ ช่วง

Globalization-๑.๐ เริ่มจากปี ค.ศ. ๑๔๙๒ มีกลไกการเปลี่ยนแปลงคือประเทศตะวันตก เช่น สเปนและอังกฤษ เป็นต้น
ที่เดินทางแสวงหาอาณานิคม ทำให้โลกเสมือนลดขนาดลงจากขนาดใหญ่เป็นขนาดกลาง

Globalization-๒.๐ เริ ่มจากปี ค.ศ. ๑๘๐๐ โดยกลไกคือบริษัทข้ามชาติที ่แสวงหาตลาดและแรงงานในโลกตะวันออก
ทำให้โลกเสมือนลดจากขนาดกลางเป็นขนาดเล็ก

Globalization-๓.๐ เริ่มจากปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ที่เทคโนโลยีสารสนเทศทำให้โลกเสมือนลดจากขนาดเล็กเป็นขนาดจิ๋ว โดยกลไก
คือคนทุกคนและทุกกลุ่มที่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี (plug and play) และร่วมในกระแสโลกาภิวัตน์นี้ได้โดยไม่จำกัดเฉพาะชาวโลกตะวันตก
อีกต่อไป

*แปลและสรุปเรียบเรียงโดยสำนักวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘
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     เหตุการณ์สำคัญ ท่ีทำให้โลกแบน

๑๑/๙/๘๙  The wall came down and Windows came up.  วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๙
(๑๑/๙) กำแพงเบอร์ลินถูกทำลาย ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการเริ ่มโลกไร้พรมแดน และหลังจากนั้นอีก
๕ เดือน โปรแกรม Windows ๓.๐ เร่ิมวางตลาด

๘/๙/๙๕  People to people connectivity วันท่ี ๙ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๕ บริษัท Netscape
เข้าเป็นบริษัทมหาชน ซึ่งทำให้เกิดสิ่งสำคัญ ๓ เรื่องการมี browser ที่ทำให้การใช้ Internet เกิดเป็น
ที่นิยมทั่วโลก ทำให้มีมาตรฐานที่การติดต่อสื่อสารและเชื่อมโยงกันระหว่างผู้ใช้คอมพิวเตอร์ระบบต่าง ๆ
เกิดขึ้นได้ ขณะเดียวกันเกิดกระแส Dot-Com boom จนเกิดการลงทุนในการวางสาย Fiber Optic มูลค่า
ประมาณ ๑ ล้านล้านเหรียญ ซึ่งทำให้เกิดการสื่อสารได้ทั่วโลกโดยต้นทุนการส่งเอกสาร เพลง หรือข้อมูล
ลดลงอย่างมหาศาล

Work Flow Software (Application to application connectivity) การที่มีมาตรฐานและการเชื่อมโยงให้เกิดการสื่อสาร
ระหว่างผู้ที ่ใช้คอมพิวเตอร์ต่างกันและโปรแกรมต่างกันได้ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการทำงาน (work flow) อย่างมาก
การแบ่งปันความรู้และการร่วมงานกันเกิดขึ้นระหว่างคนที่อยู่ต่างสถานที่ ต่างเวลา ต่างงานกัน อย่างไม่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์

Open-sourcing เช่นการเปิดให้ใช้โปรแกรม Linux ฟรีแก่คนทั่วไป ทำให้เกิดรูปแบบใหม่ของการสร้างสรรค์ (new industrial
model of creation) และการร่วมทำงาน เช่น นักศึกษาอายุ ๑๙ ปีของมหาวิทยาลัย Stanford ประเทศสหรัฐอเมริการ่วมกับนักศึกษาอายุ
๒๔ ปี ในประเทศ New Zealand พัฒนาโปรแกรม Firefox Web Browser โดยไม่เคยพบตัวกันเลย และโปรแกรมได้มีผู้ download ไปใช้แล้ว
กว่า ๑๐ ล้านคน

Outsourcing เป็นรูปแบบใหม่ของการร่วมกันในกระบวนการทำงาน โดยกิจกรรมต่าง ๆ ของบริษัทสามารถแยกออกไปทำ
นอกบริษัทในท่ีอ่ืนได้

Offshoring การที ่จีนเข้าร่วม WTO กระตุ ้นการย้ายฐานการผลิตหรือแยกกิจกรรมต่าง ๆ ของบริษัทไปต่างประเทศ
(offshoring) ที่มีต้นทุนถูกกว่ามากข้ึน

Supply Chaining การบริหารห่วงโซ่อุปทานในปัจจุบันทำได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก บริษัท Wal-Mart ซื้อของจาก
ประเทศจีนเป็นมูลค่าอันดับท่ี ๘ เม่ือเทียบกับประเทศคู่ค้าของจีน (มากกว่าการส่งออกของจีนไปคานาดา หรือ ออสเตรเลีย)

Insourcing คือการที่บริษัทเข้าไปทำงานต่าง ๆ ในบริษัทอื่น เช่น UPS ซึ่งขณะนี้รับทำงาน logistics ให้กับหลายบริษัท
การดูแลและให้บริการแก่ลูกค้าซ่อมเครื่องคอมพิวเตอร์ของ Toshiba หรือการให้บริการลูกค้าสั่งซื้อรองเท้าทาง nike.com นั้นจะดำเนินการ
โดย UPS ต้ังแต่การตอบโทรศัพท์ ซ่อมของ ห่อของ ส่งของ จนถึงการเก็บเงิน

In-forming เราสามารถหาข้อมูลให้ตัวเองได้อย่างง่ายดายจาก Internet และ search engine เช่น Google
The Steroids Wireless and Voice over the Internet เป็นเครื่องมือที่เหมือนยาชูกำลังที่จะทำให้การร่วมงานในรูปแบบ

ต่าง ๆ ทำได้โดยมีประสิทธิภาพมาก เน่ืองจากเราจะสามารถเช่ือมต่อกับใครก็ได้ ที่ไหนก็ได้ ด้วยเคร่ืองมือที่หลากหลาย
ท้ัง ๑๐ เร่ืองน้ีเป็นปัจจัยท่ีทำให้โลกแบนข้ึนและเรียกปัจจัยเหล่าน้ีว่า �flatteners�

     Triple Convergence

ประมาณปี ค.ศ. ๒๐๐๐ มีการเปลี่ยนแปลง ๓ เรื ่องเกิดขึ้นซึ่งเป็นกระบวนการที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกต่อไป
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ได้แก่

First Convergence ได้แก่ การที่ flatteners ทั้ง ๑๐ ประการได้มีปฏิสัมพันธ์ซึ ่งกันและกัน เช่น informing มีผลต่อ
outsourcing; outsourcing มีผลต่อ insourcing; insourcing มีผลต่อ offshoring เป็นต้น ซึ่งเป็นกระบวนการร่วมและแลกเปลี่ยนงานและ
ความรู้กันทั่วโลกโดยไม่ขึ้นกับความแตกต่างระหว่าง เวลา ระยะทาง หรือแม้กระทั่งภาษา



ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๙  เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘  สลค.สาร

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

๙

Second Convergence ได้แก่ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นแนวราบ (horizontal) การค้นพบกระแสไฟฟ้าในระยะแรก
ยังไม่ได้ก่อให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เนื่องจากยังต้องมีการเปลี่ยนแปลงโรงงาน กระบวนการผลิต และพฤติกรรมการทำงาน
ของคนจากที่เคยคุ้นเคยกับเครื่องจักรไอน้ำ ถ้าเปรียบเทียบกับในปัจจุบันสิ่งที่กำลังเพิ่งเริ่มต้นก็คือการที่คนต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
จากแนวตั้ง คือ command and control value creation models มาเป็น connect and collaborate horizontal value creation model
ตัวอย่างเช่น ในยุค globalization ๑.๐ การซื้อบัตรโดยสารเครื่องบินจะต้องซื้อผ่านบริษัทจำหน่ายบัตรโดยสารซึ่งให้บริการลูกค้า ยุค
globalization ๒.๐ เริ่มมีเครื่องขายอัตโนมัติที่สนามบินที่ลูกค้าสามารถซื้อได้ด้วยตนเอง ส่วนยุค globalization ๓.๐ ลูกค้าสามารถซื้อผ่าน
internet และสั่งพิมพ์บัตรโดยสารเองที่บ้านและนำไปขึ้นเครื่องบินได้เลย นั่นคือลูกค้าได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นแนวราบ โดยทำงานแทน
พนักงานของบริษัทด้วยทรัพยากรของตัวเอง ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและจะเกิดขึ้นอีกมากมายต่อไปในโลก

Third Convergence ได้แก่ การที่มีคนอีก ๓ พันล้านคนจากจีน อินเดีย และรัสเซีย เข้ามาร่วมแข่งขันในโลกที่แบนขึ้น
ถ้าเพียงแค่ร้อยละ ๑๐ ของประชากรนี้ได้เข้ามาร่วมในกระบวนการโลกาภิวัตน์ก็มากกว่าจำนวนแรงงานของสหรัฐถึงสองเท่า

     ข้อเสนอแนะสำหรับประเทศกำลังพัฒนา

การปฏิรูปในระดับมหภาคดังเช่นในอดีต ได้แก่ นโยบายส่งเสริมการส่งออก แปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปิดเสรีการเงิน ปรับระบบอัตรา
แลกเปลี่ยน ลดการอุดหนุนจากรัฐบาล ลดการปกป้องทางภาษีการค้า สร้างความยืดหยุ่นของตลาดแรงงาน และนโยบายการส่งเสริม
การลงทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น ไม่เพียงพอที่จะทำให้ประเทศสามารถอยู่รอดในโลกแบนที่มีการแข่งขันสูง ขณะเดียวกันประเทศจำเป็น
ต้องมีการปฏิรูปในระดับจุลภาค โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีกฎระเบียบและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนคนในประเทศจำนวนมากท่ีสุดให้สามารถ
สร้างนวัตกรรม เป็นผู้ประกอบการ จัดต้ังบริษัท เข้าถึงทุน เผชิญการแข่งขัน และเป็นท่ีต้องการของคนในท่ีต่าง ๆ ในโลกท่ีจะเข้ามาร่วมงานกัน
(collaborate) ท้ังน้ีการปฏิรูปดังกล่าวจะต้องมี ๔ องค์ประกอบ ได้แก่

โครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ ถนน ท่าเรือ สนามบิน และโครงข่ายโทรคมนาคม เป็นต้น
กฎระเบียบ ที่สนับสนุนและไม่ขัดขวางวัตถุประสงค์ข้างต้น
การศึกษา ทั้งโอกาสและคุณภาพ
วัฒนธรรม ประเทศที ่สามารถเปิดรับแนวคิดและการปฏิบัติที ่เป็น best practice จากต่างประเทศและปรับเข้ากับ

วัฒนธรรมดั้งเดิมได้ เช่น สหรัฐ อินเดีย ญี่ปุ่น และจีน เป็นต้น จึงจะมีโอกาสของความสำเร็จสูง นอกจากนี้การร่วมงานกัน ต้องมีความไว้ใจ
ระหว่างกัน ซ่ึงต้องการความอดทน และการยอมรับในความแตกต่าง (culture of tolerance)

นอกจากองค์ประกอบทั้ง ๔ ยังมีสิ่งที่จับต้องไม่ได้ ที่เป็นปัจจัยส่งผลให้บางประเทศ เช่น เกาหลีและไต้หวัน ประสบความสำเร็จ
ในการปรับตัว ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ เช่น อียิปต์ และซีเรีย ไม่ประสบความสำเร็จ ได้แก่การมีผู้นำในสังคมท่ีมีวิสัยทัศน์และความต้ังใจในการ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลง และพลังของสังคมที่จะร่วมมือร่วมใจกันในการพัฒนาประเทศ ชาวจีนขณะนี้ไม่ได้ต้องการเพียงแค่ผลิตรถ GM ได้
แต่ต้องการจะเป็นบริษัทอย่าง GM และเข้ามาแทนที่ GM ในธุรกิจรถยนต์ให้ได้ การปฏิรูประดับจุลภาคที่สำเร็จต้องการแนวร่วมที่มีความ
หลากหลายและมีจำนวนมากจึงเป็นเรื่องที่ยากและท้าทายกว่าการปฏิรูประดับมหภาคที่ผ่านมาในอดีต



การมอบอำนาจรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีตามมิติกระทรวง - มิติพื้นที่ และคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรี
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร

กำกับ/ส่ังการ
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รองนายกรัฐมนตรี
นายสุวัจน์  ลิปตพัลลภ
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พล.ต.อ. ชิดชัย  วรรณสถิตย์
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นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์
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นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย

รองนายกรัฐมนตรี
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นายเนวิน  ชิดชอบ

รัฐมนตรีประจำ
สำนักนายกรัฐมนตรี
นายสุรนันทน์  เวชชาชีวะ
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- สนง.สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจฯ
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ส่ัง/ปฏิบัติราชการ
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-  สศช.  - กปส.

ส่ัง/ปฏิบัติราชการ
-   กปร.
-   สปน.

กำกับ/ส่ัง/
ปฏิบัติราชการ

-  สนง.ส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ

- องค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน

- สนง.รับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา

- สนง.กองทุนสนับสนุน
การวิจัย

- กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ

- บมจ.อสมท - สนง.บริหารการแปลง
สินทรัพย์เป็นทุน

! เขต ๘ ฉะเชิงเทรา
นครนายก ปราจีนบุรี
สมุทรปราการ สระแก้ว

! เขต ๙ จันทบุรี ชลบุรี
ตราด ระยอง

! เขต ๕ ชัยนาท ลพบุรี
 สระบุรี สิงห์บุรี

! เขต ๖ กาญจนบุรี
นครปฐม  ราชบุรี
สุพรรณบุรี

! เขต ๑๑ กาฬสินธ์ุ
นครพนม  มุกดาหาร
สกลนคร

! เขต ๑๔ ยโสธร
ศรีสะเกษ  อำนาจเจริญ
อุบลราชธานี

! เขต ๑๘ นราธิวาส
ปัตตานี ยะลา

! เขต ๑๙ สงขลา  สตูล

! เขต ๑ เชียงราย
เชียงใหม่  น่าน  พะเยา
แพร่  แม่ฮ่องสอน
ลำปาง ลำพูน

! เขต ๑๓ ชัยภูมิ
นครราชสีมา  บุรีรัมย์
สุรินทร์

! เขต ๑๗  กระบ่ี  พังงา
ภูเก็ต

! เขต ๒  ตาก
พิษณุโลก  เพชรบูรณ์
สุโขทัย  อุตรดิตถ์

! เขต ๓ กำแพงเพชร
นครสวรรค์  พิจิตร
อุทัยธานี

! ประสานและติดตาม
การปฏิบัติราชการ
ส่วนราชการทุกแห่ง
ที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ

! เขต ๑๐ หนองคาย
หนองบัวลำภู  เลย
อุดรธานี

! เขต ๑๒ ขอนแก่น
มหาสารคาม  ร้อยเอ็ด

! เขต ๑๕ ชุมพร
ระนอง  สุราษฎร์ธานี

! เขต ๔ นนทบุรี
ปทุมธานี
พระนครศรีอยุธยา
อ่างทอง

! เขต ๗ ประจวบคีรีขันธ์
เพชรบุรี  สมุทรสงคราม
สมุทรสาคร

ส่วนกลาง
กรุงเทพมหานคร

! เขต ๑๖ ตรัง
นครศรีธรรมราช  พัทลุง

! กำกับติดตามการ
ปฏิบัติราชการและ
การตรวจราชการตาม
นโยบายรัฐบาลและ
การส่ังการของ
นายกรัฐมนตรี

คณะท่ี ๑
ฝ่ายเศรษฐกิจ

คณะท่ี ๒
ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
วิทยาศาสตร์

คณะท่ี ๓
ฝ่ายความมั่นคง

คณะท่ี ๔
ฝ่ายการท่องเที่ยว กีฬา
พุทธศาสนา แรงงาน
และการพัฒนาสังคม

คณะท่ี ๕
ฝ่ายการต่างประเทศ
การศึกษา การศาสนา
และวัฒนธรรม

คณะท่ี ๖
ฝ่ายสาธารณสุข การเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

คณะท่ี ๗
ฝ่ายกฎหมาย พลังงาน
ระบบราชการและ
การประชาสัมพันธ์

หมายเหตุ * คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๘๑/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ เร่ือง มอบหมายและมอบอำนาจให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
** คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๘๒/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ เร่ือง มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีกำกับติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค และ กทม.
*** คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๙๗/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘  เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี รวม ๗ คณะ

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘

กำกับดูแล
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๑๒




               

มีคุณธรรมข้อหนึ่งที่ถือว่าเป็นพื้นฐาน ที่จริงเป็นพื้นฐานของการที่จะก้าวหน้าในคุณธรรมทั้งหมดทีเดียว คุณธรรมข้อนี้ท่านเรียกว่า
�ฉันทะ�

ฉันทะตัวน้ีเราฟังแล้วคุ้นหู เพราะท่านท่ีเป็นนักศึกษาธรรมน่ีรู้ทันที ฉันทะเป็นข้อหน่ึงในอิทธิบาท ๔ เราแปลกันว่า ความพอใจรักใคร่
ในสิ่งนั้น หมายความว่า ถ้าเรามีงานที่จะต้องทำ เราก็รักงานนั้น เรื่องที่เกี่ยวข้องกับฉันทะ เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการกระทำเท่านั้น เพราะ
อิทธิบาท แปลว่า ทางไปสู่ความสำเร็จหรือคุณธรรมที่ให้ถึงความสำเร็จ เป็นเรื่องของการกระทำ จะทำให้สำเร็จต้องมีฉันทะ มีความรัก
ความพอใจในส่ิงท่ีจะทำ แปลง่าย ๆ ว่า �มีใจรัก� เม่ือมีใจรกัแล้ว ก็มาโยงกับความสันโดษและไม่สันโดษ พอเรามีใจรกัในงานท่ีทำ ส่ิงท่ีเป็น
วัตถุประสงค์ สิ่งที่ดีงามขึ้นมา เราก็จะมีใจฝักใฝ่อยู่กับวัตถุประสงค์ของเรานั้น อยู่กับงานที่จะนำไปสู่วัตถุประสงค์ เราจะไม่ยอมหยุด
ถ้าไม่สำเร็จผลตามวัตถุประสงค์ แล้วผลที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นนั้น เรายังถือว่ายังไม่พอ เราจะต้องเดินหน้าต่อไป

ในแง่นี้ ก็มีความไม่สันโดษเกิดขึ้น เรียกว่า �ไม่สันโดษในกุศลธรรม� และเพราะการที่เราเอาใจมาฝักใฝ่ มามุ่งอยู่กับงานที่เป็น
วัตถุประสงค์นี่ เราก็จะเกิดความสันโดษในเรื่องของเครื่องอำนวยความสะดวกสบาย เรื่องปรนเปรอต่าง ๆ คือไม่ค่อยเอาใจใส่ จะเห็นว่า
คนที่ตั้งใจทำงานอย่างจริงจังแล้ว ก็ไม่วุ่นวายกับสิ่งปรนเปรอบำรุงบำเรอทั้งหลาย ดังนั้น ฉันทะนี้เป็นธรรมพื้นฐานที่จะนำไปสู่สันโดษ และ
ความไม่สันโดษที่ถูกต้อง

นอกจากการท่ีจะมีความไม่สันโดษ และสันโดษท่ีถูกต้องแล้ว เพราะฉันทะทำให้ใจมาอยู่กับงาน ส่ิงท่ีทำ ส่ิงท่ีเป็นเป้าหมาย ทำให้เกิด
จิตใจฝักใฝ่อย่างที่ว่ามาเมื่อกี้ เมื่อใจฝักใฝ่ก็ทำงานด้วยความแน่วแน่จริงจัง สภาพที่จิตแน่วแน่อยู่กับสิ่งที่กระทำนั้น เราเรียกว่าเป็น �สมาธิ�

เพราะฉะนั้น ฉันทะก็นำไปสู่สมาธิ สมาธิในการทำงานเกิดได้ด้วยการมีฉันทะ เมื่อมีสมาธิและใจก็รักงานนั้น ทำงานด้วยใจรัก
ใจก็เป็นสุข เพราะฉะน้ัน คนท่ีทำงานด้วยฉันทะก็มีจิตใจเป็นสุข ใจเป็นสมาธิ สมาธิก็ทำให้เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแน่วแน่ เม่ือทำจิตใจให้เป็น

(ตอนจบ)
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ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๙  เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘  สลค.สาร
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๑๓

สมาธิแน่วแน่ ต้ังใจจริงจัง ใจรักงานน้ัน ต้ังใจทำเต็มท่ี มีความเพียรพยายาม ผลสำเร็จของงาน
ก็เป็นผลสำเร็จที่ดี เรียกว่านำไปสู่ �ความเป็นเลิศ� ของงานนั้น หมายความว่า งานนั้น
จะสำเร็จผลอย่างดีเลิศ อันนี้ก็เลยพันกันไปหมด เพราะฉะนั้น พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า ฉันทะ
เป็นคุณธรรมอย่างหน่ึงในอิทธิบาท ๔ คือ ธรรมท่ีเป็นเคร่ืองให้ถึงความสำเร็จ หรือเรียกง่าย ๆ
ว่า �ทางแห่งความสำเร็จ�

เม่ือพูดมาถึงอิทธิบาทแล้ว ก็จะต้องโยงไปถึงคุณธรรมข้ออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย เพราะ
อิทธิบาทมี ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะ คือ ข้อท่ีพูดมาแล้ว ความพอใจรักใคร่
ในส่ิงน้ัน รักงาน รักเป้าหมาย รักจุดหมายท่ีดีงาม รักวัตถุประสงค์ของงานน้ัน

ข้อต่อไปนี้คือ วิริยะ ความเพียร ความพยายาม จิตตะ ความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น
วิมังสา ความไตร่ตรองสอบสวนพิจารณา หรือถ้าจะพูดให้สั้น จำง่าย ๆ ก็บอกว่า �มีใจรัก
พากเพียรทำ เอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน� น่ีเป็นอิทธิบาท ๔

ฉันทะเป็นข้อที่ ๑ ตามปกติถ้ามีฉันทะแล้ว มันก็ช่วยให้เกิดคุณธรรมข้ออื่นใน
อิทธิบาท ๔ ตามมา มันสัมพันธ์กัน ช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน พอมีฉันทะใจรักแล้ว มันก็เกิด
ความเพียรพยายาม เมื่อมีความเพียรพยายามใจก็ฝักใฝ่จดจ่ออยู่กับสิ่งนั้น มีใจจดจ่อเอาใจใส่แล้ว ก็สามารถจะใช้ปัญญาพิจารณาสอบสวน
เรื่องราวนั้น ไตร่ตรองถึงข้อบกพร่อง ข้อที่ควรแก้ไข หาทางทดลองปรับปรุงอะไรต่าง ๆ เหล่านี้ มันก็ตามกันมา ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา
เป็นชุดกันทีเดียว แต่ความจริงนั้นไม่จำเป็นจะต้องตามลำดับนี้ อิทธิบาท ๔ นั้นแต่ละข้อมันก็เป็นใหญ่ในแต่ละตัว พระพุทธเจ้าตรัสว่า
อิทธิบาท ๔ แต่ละข้อเป็นตัวทำให้เกิดสมาธิได้ท้ังน้ัน ในพระไตรปิฎกจึงมักจะตรัสเร่ืองอิทธิบาท ๔ ในแง่ของสมาธิ แล้วจะมีสมาธิตามช่ือของ
อิทธิบาท ๔ แต่ละข้อ พระพุทธเจ้าตรัสว่า

สมาธิท่ีอาศัยฉันทะเกิดข้ึน เรียกว่า �ฉันทสมาธิ�
สมาธิที่อาศัยวิริยะเกิดขึ้น เรียกว่า �วิริยสมาธิ�
สมาธิท่ีอาศัยจิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่เกิดข้ึน เรียกว่า �จิตตสมาธิ�
และสมาธิที่อาศัยวิมังสาเกิดขึ้น เรียกว่า �วิมังสาสมาธิ�
ตกลงมีสมาธิ ๔ แบบ อันน้ีอาจจะเป็นคำท่ีแปลก ท่ีจริงพระไตรปิฎก มีคำตรัสถึงเร่ืองสมาธิตามหลักอิทธิบาทน้ีบ่อย ๆ
การสร้างสมาธิโดยเอาหลักอิทธิบาทมาใช้นี่เราจะเห็นว่ามันช่วยให้ได้ผลดี แล้วไม่จำเป็นจะต้องเป็นไปตามลำดับที่ว่า คือแต่ละข้อ

นี่ทำให้เกิดสมาธิได้ทั้งนั้น แล้วมันจะสัมพันธ์กับนิสัยของคน สมาธิในแบบอิทธิบาทนี่มันเกื้อกูลแก่การทำงานมาก สำหรับข้อฉันทะนั้นได้พูด
มาแล้วว่า เมื่อมีใจรักแล้วเราก็เกิดความแน่วแน่ เกิดสมาธิในการทำงาน อันนี้เป็นเรื่องแน่นอน

แต่ทีนี้สำหรับคนบางคน ถ้าเราต้องการที่จะนำหรือกระตุ้นให้เกิดสมาธิ ลักษณะจิตใจของเขาเหมาะแก่การกระตุ้นวิริยะมากกว่า
วิริยะน่ีมาจากคำว่า วีระ ตามหลักภาษา วีระกับภาวะ รวมกันแล้วก็เป็นวิริยะ แปลว่า วีรภาวะ ภาวะของผู้แกล้วกล้า วิริยะท่ีแปลว่า ความเพียร
พยายาม นี่แปลตามศัพท์ว่า ความเป็นผู้แกล้วกล้า แกล้วกล้า คือ ใจสู้ ไม่ยอมท้อ ถ้าเห็นอะไรเป็นอุปสรรคหรืองานที่มาอยู่ข้างหน้าแล้ว
จะต้องเอาชนะทำให้สำเร็จ คนที่มีลักษณะอย่างนี้ จะทำอะไรต้องให้มีลักษณะท้าทาย ถ้าอะไรเป็นเรื่องท้าทายแล้วใจสู้จะทำให้ได้ คนที่มี
ลักษณะอย่างน้ี ท่านว่าให้ปลูกฝังสมาธิด้วยวิริยะ คือสร้าง วิริยสมาธิ ถ้าเราใช้จิตวิทยาก็หมายความว่า คนลักษณะน้ีจะต้องทำงานให้เป็นเร่ือง
ที่ท้าทาย ถ้าทำงานหรือสิ่งที่เรียนให้เป็นเรื่องที่ท้าทายแล้ว คนแบบนี้จะสู้และจะพยายามทำให้สำเร็จ แล้วสมาธิที่เป็นตัวแกนให้งานสำเร็จ
จะตามมา



สลค.สาร  ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๙  เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘
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๑๔

คนบางคนเป็นคนแบบมีจิตตะ ลักษณะเป็นคนเอาใจจดจ่อ ถ้ามีอะไรที่เข้าเกี่ยวข้องกับตัวเขา เรียกว่าเป็นเรื่องของเขาแล้ว เอาใจ
จดจ่อไม่ทอดท้ิง อย่างน้ีเป็นลักษณะของคนมีความรับผิดชอบ คนแบบน้ี ถ้าทำให้เร่ืองน้ันเป็นเร่ืองเก่ียวกับตัวเขา อยู่ในความรับผิดชอบ เป็นเร่ือง
ของเขาข้ึนมาแล้วเขาจะทำ เรียกว่าสร้างสมาธิด้วยวิธีของจิตตอิทธิบาท ข้อที่ ๓

คนอีกพวกหนึ่งเป็นพวกชอบสงสัย ชอบค้นคว้า ชอบทดลอง ถ้าทำอะไร
ให้เขาเกิดความรู้สึกสงสัย อยากรู้ อยากเข้าใจขึ้นมาละก็พวกนี้เอา เพราะฉะนั้น
ถ้ารู้จิตวิทยาดีในแบบน้ี ก็หมายความว่าทำเร่ืองน้ันให้เป็นเร่ืองท่ีน่าค้นคว้า น่าศึกษา
น่าสงสัย น่าทดลอง พออยากลองคราวน้ีคนน้ันเอาจริง ๆ  ไม่ท้ิง ไม่ไปไหน วุ่นอยู่น่ันเอง
พยายามทำให้ได้ให้สำเร็จ

อิทธิบาทแต่ละข้อนี่เป็นวิธีสร้างสมาธิทั้งนั้น เป็นทางนำไปสู่ความสำเร็จ
ไม่จำเป็นจะต้องเริ่มที่ข้อใดตายตัว ตามปกติน้ันเร่ิมที่ฉันทะมาก ถ้าเร่ิมตัวหน่ึงแล้ว
ตัวอื่นจะมาหนุนทันที เพราะฉะนั้นถ้าคนมีนิสัยใจรักชอบอะไรแล้วก็ทำละก็ คนนั้น
ก็ต้องยุในแง่ฉันทะ คนไหนชอบสิ่งที่ท้าทายก็ต้องทำงานให้เป็นเรื่องท้าทาย จึงจะ
เอาจริง ใจสู้ คนไหนมีลักษณะเป็นคนมีความใฝ่ใจรับผิดชอบ เรื ่องของตัวเอง
เก่ียวข้องจึงทำ ก็ใช้วิธีจิตตะ ส่วนคนท่ีชอบทดลองค้นคว้า ก็ทำงานให้เป็นเร่ืองท่ีน่าอยากรู้อยากเห็น อยากเข้าใจ น่าสงสัยสอบสวนไป มันก็จะ
ได้งานขึ้นมา คือว่าทุกอย่างจะนำไปสู่การเกิดสมาธิ เมื่อเกิดสมาธิแล้วเขาจะทำงานด้วยความพอใจ มีความสุข เมื่อทำด้วยความตั้งใจจริง
ทำด้วยสมาธิ งานนั้นก็สำเร็จอย่างดี

หลักอิทธิบาท ๔ น่ี เป็นธรรมสำคัญท่ีเราอาจจะต้องมาขยายวิธีการ คือ จากหลักใหญ่ ๆ น่ี น่าจะมีการเอาไปขยายรายละเอียดของ
วิธีการได้ในแต่ละข้อ เช่นว่า ในแง่ฉันทะ จะทำอย่างไร มีเทคนิคอะไรบ้างที่จะทำให้คนรักงาน หรือทำให้งานน้ันหรือเร่ืองท่ีเป็นหน้าท่ีน้ันเป็น
เร่ืองท่ีคนชอบ เพราะจะมีคนพวกหน่ึงท่ีว่ารักชอบละก็ทำ ทีน้ี มีคนอีกพวกหน่ึงท่ีต้องใช้ธรรมข้อท่ี ๒ คือจะต้องสร้างเทคนิคกันข้ึนมาว่า ทำอย่างไร
จะให้งานหรือหน้าท่ีน้ันเป็นเร่ืองท้าทาย แล้วคนพวกน้ีก็จะมาทำ อย่างท่ี ๓ ก็ทำให้รู้สึกเก่ียวข้องเป็นเร่ืองของเขา อันท่ี ๔ ก็ทำให้เกิดความรู้สึก
อยากทดลอง

นี่เป็นวิธีการในพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหลักใหญ่ ๆ แต่ในแง่เทคนิคนี่เรายังไม่ค่อยได้มีการนำเอามาขยาย ถ้าขยายอาจจะเป็นวิธีการที่
น่าศึกษาทีเดียว เอามาเรียนเป็นวิชาการกันได้สำหรับเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน แต่จุดแรกท่ีย้ำน่ี โยงกลับไปท่ีเก่า คือ เร่ืองฉันทะ จึงจะ
ขอผ่านเร่ืองอิทธิบาทน่ีกลับมาสู่ข้อต้นในชุดของมัน คือ ฉันทะ อีกคร้ังหน่ึง

ทีน้ี จะขอพูดเร่ืองฉันทะอย่างเดียว ฉันทะน้ีเป็นเร่ืองท่ีเราจะต้องศึกษาอีก ท่ีพูดมาเม่ือก้ีน้ีว่า ฉันทะ แปลว่า ความชอบ ความพอใจ
ความรัก หรือความมีใจรัก แต่ความจริงฉันทะน้ันมันมี ๒ แบบ

ฉันทะแบบท่ีเราว่ากันมาเม่ือก้ีน้ี ในบางโอกาสจะต้องเรียกช่ือให้เต็มว่า �ธรรมฉันทะ� แปลว่า ฉันทะในธรรม ธรรมคืออะไร? ธรรมะน่ี
ให้ความหมายกันได้เยอะแยะ แต่ในท่ีน้ีเอาเพียง ๒ อย่าง ธรรมะแง่หน่ึงแปลว่า ความจริง แง่ท่ีสองแปลว่าความดีงาม พอแปลได้ ๒ ความหมาย
น่ีก็จะโยงกับเร่ืองเก่ียวข้องในท่ีน้ี สำหรับธรรมะท่ีแปลว่าความจริงน้ัน ความจริงคือส่ิงท่ีพึงรู้ แล้วทีน้ีความดีงาม ความดีงามคืออะไร ความดีงาม
คือสิ่งที่พึงกระทำหรือพึงทำให้เกิดให้มีเป็นจริงขึ้นมา
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๑๕

พอบอกว่า ธรรมฉันทะ ฉันทะในธรรม ความหมายที่ ๑ คือฉันทะในความจริง ฉันทะในสิ่งที่พึงรู้ ฉันทะในแง่นี้ก็แปลว่า อยากใน
ความรู้ คือใฝ่รู้ เพราะฉะนั้น ฉันทะแง่ที่ ๑ ก็ใฝ่รู้ คนมีฉันทะแง่ที่ ๑ คือมีความใฝ่รู้ อยากจะรู้ อยากจะศึกษาให้เข้าใจความจริง ว่าอันนี้นั้น
เป็นอย่างไร เหมือนอย่างพระพุทธเจ้าท่ีได้ตรัสรู้ก็เพราะมีธรรมฉันทะน้ี ต้องการรู้ ต้องการเข้าถึงความจริง เพราะฉะน้ันจึงต้องขวนขวายให้เกิด
ความรู้ให้ได้

ในแง่ท่ี ๒ ท่ีว่า ฉันทะในความดีงามท่ีพึงทำให้เกิดให้มีเป็นจริงข้ึน ก็คือ ฉันทะในการกระทำ ความอยากทำ หรือใฝ่ทำ อันน้ีคือตัวท่ี
ท่านเรียกว่า �กัตตุกัมยตาฉันทะ� เป็นฉันทะสำคัญ เป็นรากฐานของความก้าวหน้า

เป็นอันว่า ฉันทะช่ือเต็มว่า ธรรมฉันทะ คือใฝ่รู้และใฝ่ทำ หรืออยากรู้และอยากทำ หรืออยากศึกษาและอยากสร้างสรรค์ อันน้ีแหละ
เป็นตัวหลักสำคัญ พระพุทธเจ้าเรียกธรรมฉันทะนี้เต็มที่ว่า �กุศลธรรมฉันทะ� แต่บางทีเราจะเรียกศัพท์ให้เต็มที่ มันยืดยาวเกินไป ก็เลยตัด
กันว่า ธรรมฉันทะ หรือบางท่านก็ตัดเอาตัวหน้า �ธรรม� เอาออก เรียกว่า �กุศลฉันทะ� แต่เรียกอย่างไรก็ตาม ก็ให้รู้ว่ามันเป็นความหมายนี้
แต่บางทีเราเรียกกันส้ัน ๆ ว่า ฉันทะเท่าน้ัน โดยหมายถึงฉันทะท่ีต้องการท่ีพูดมาแล้ว เป็นอันว่าเป็นเร่ืองของความ �ใฝ่รู้� และ �ใฝ่ทำ�

ยังมีฉันทะอีกอย่างหนึ่ง ได้ยินกันบ่อยในนิวรณ์ ๕ ข้อ ๑ ว่า �กามฉันทะ ฉันทะในกาม� ในสิ่งที่อยากได้ คือใจคิดคำนึงแต่ว่า
อยากได้โน่น อยากได้น่ี อยากได้รูป รส กล่ิน เสียง โผฏฐัพพะ ธรรมารมณ์ท่ีน่าพอใจท้ังหลาย ใจไปอยู่กับส่ิงท่ีต้องการ อยากโน่นอยากน่ี และ
ไม่เป็นสมาธิ เรียกง่าย ๆ ก็คือ อยากได้อามิส นี่เรียกว่ากามฉันทะ ตกลงว่าฉันทะมี ๒ อย่าง กามฉันทะกับธรรมฉันทะ ถ้าเป็นกามฉันทะ
แล้วก็เป็นเร่ืองของโลภะ เป็นเร่ืองของตัณหา ท่ีจริงมันเป็นไวพจน์ของตัณหาน่ันเองแหละ ตัณหาท่ีเป็นกามฉันทะน่ีคือตัวปฏิปักษ์ของธรรมฉันทะ
หรือฉันทะที่เราต้องการ

ตอนนี้ก็มาถึงการแยกระหว่างฉันทะที่เป็นธรรมฉันทะ กับฉันทะที่เป็นกามฉันทะ
หรือเป็นตัณหา ซึ่งเราจะต้องแยกให้ถูก ถ้ามีกามฉันทะก็มุ่งไปในทางของตัณหา มุ่งหาสิ่ง
บำรุงบำเรอวัตถุอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ตัณหานี้นำไปสู่ความเกียจคร้าน ไม่ได้ทำให้
เกิดความสำเร็จ หลายท่านบอกว่า เราจะต้องไม่สันโดษ สันโดษแล้วทำให้งอมืองอเท้า
บ้านเมืองพัฒนาไม่ได้ ต้องส่งเสริมให้คนเกิดตัณหา อยากได้โน่นได้นี่แล้วจะได้มีความ
พยายามสร้างโน่นสร้างนี่ จะได้พัฒนา ในที่นี้ขอบอกว่า ถ้าทำให้คนมีตัณหาแล้วคนจะ
ข้ีเกียจ ซ่ึงมันตรงข้าม

ทำไมจึงว่าอย่างนั้น? ตัณหาทำให้ขี้เกียจ เพราะเขาไม่ได้อยากได้งาน ไม่ได้อยากได้ผลสำเร็จของงาน เมื่อเราจะให้คนทำงาน
เราต้องทำให้เขารักงาน รักความมุ่งหมายของงาน รักวัตถุประสงค์ของงาน ถ้าคนรักงาน รักความมุ่งหมายของงาน เราเรียกว่า มีฉันทะ

แต่ทีน้ี เราบอกว่าให้เขาอยากได้วัตถุ อยากได้เงินอะไรอย่างน้ี เราเรียกว่าเร้าตัณหา ถ้าหากให้เขาอยากได้เงิน อยากได้วัตถุปรนเปรอน่ี
เขาไม่ได้อยากได้ผลสำเร็จของงาน ไม่ได้รักงาน ถ้าเป็นไปได้เขาจะไม่ทำงาน เพราะเขาอยากจะได้เงิน อยากจะได้วัตถุเท่านั้น เพราะฉะนั้น
พวกนี้จะหาทางลัดว่าทำอย่างไรจะได้วัตถุ ได้เงินโดยไม่ต้องทำงาน แล้วเราก็จะสร้างเครื่องบีบบังคับ สร้างระบบการควบคุมเพื่อเป็นเงื่อนไข
ให้เขาต้องทำงานจึงจะได้วัตถุ ได้ผลประโยชน์ ได้เงินท่ีเขาต้องการ ใช่ไหม? อันน้ีคือระบบของความยุ่งยาก จะต้องป้องกันความทุจริตกันเต็มท่ี

ถ้าหากว่าเขาหลีกเลี่ยงได้ไม่ต้องทำงาน พวกมีตัณหานี่จะหาทางเอาวิธีลัด ถ้าทุจริตได้ก็ทุจริต พวกนี้ถ้าหากว่าไม่ต้องทำงานได้
ก็ดี ก็เลยข้ีเกียจ เพราะฉะน้ันตัณหาก็ส่งเสริมให้คนข้ีเกียจ ถ้าตัณหามากข้ึนอีกก็ข้ีเกียจ บวกสุรายาเสพติดการพนัน ดังน้ันจึงบอกได้ว่า ตัณหา
เป็นธรรมที่ส่งเสริมความขี้เกียจ และส่งเสริมความทุจริต ไม่ได้ช่วยให้เกิดความดีงาม ความขยันหมั่นเพียร หรือการพัฒนาอะไรเลย

แต่มีอยู่บ้างท่ีพระอานนท์เคยกล่าวว่า บางทีต้องใช้เทคนิคเหมือนกัน บอกว่าอาศัยตัณหาละตัณหา หมายความว่า บางคร้ังเราต้อง
เอาตัณหาเป็นเครื่องมือ เพราะว่าคนบางคนทำให้เกิดฉันทะนี่ยากเหลือเกิน ต้องไปกระตุ้นตัณหาก่อน ให้อยากได้ผลประโยชน์ อยากได้วัตถุ
เสร็จแล้วจึงเอาตัณหาความอยากได้วัตถุ หรือความโลภนั่นมาเป็นเครื่องกระตุ้นให้เกิดฉันทะความรักงานอีกทีหนึ่ง ในกรณีที่ใช้เป็นเทคนิคนี่
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ท่านยอม แต่ว่าต้องระวังท่ีสุด เพราะจะไม่ค่อยสำเร็จตามน้ัน เพราะไปย่ัวยุให้เกิดความโลภตัณหาในวัตถุแล้ว ใจมันแล่นไปทางน้ัน ก็อยากได้
วัตถุ ไม่รักงาน ความสำเร็จของงานก็จะไม่ได้ ก็จะได้แต่ในทางเกียจคร้านทุจริต ความอยากได้ทางลัดก็เป็นปัญหาในการพัฒนาปัจจุบันนี้

ฉะนั้น เห็นว่าเราจะต้องทำให้คนมีฉันทะให้ได้ ต้องทำฉันทะให้นำไปสู่ความ
ไม่สันโดษในกุศลธรรมทั้งหลาย ต้องให้รักสิ่งที่ดีงาม เช่นว่า ในชุมชนของเรา อะไรเป็น
เป้าหมาย ได้แก่ ความสงบ ความอยู่ดี ความเรียบร้อย ความสามัคคี ความสะอาด สุขภาพ
ความปลอดภัย อะไรต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งดีงาม สร้างความเร้าใจให้คนเกิดฉันทะขึ้นมา
แล้วการพัฒนาก็จะสำเร็จได้ แต่ถ้าไปเร้าตัณหาในทางที่ว่า เรามาพัฒนากัน เราจะได้มี
ของนั่นของนี่ มีวัตถุปรนเปรอ มีโทรทัศน์ มีมอเตอร์ไซค์ มีอะไรต่ออะไร เอาแต่เรื่องที่
เป็นวัตถุบำรุงบำเรอสำหรับแต่ละคนซึ่งเป็นเรื ่องส่งเสริมความเห็นแก่ตัวนี่ เห็นว่า
พัฒนาอย่างนี้ล้มเหลวจะเกิดปัญหาขึ้นมากมาย

เพราะฉะน้ัน จุดเร้าของสองอันน้ีต่างกัน คือ จุดเร้าของฉันทะกับตัณหา ในการ
พัฒนาจะต้องเลือกเป้าหมายหนึ่ง คือเป้าหมายสำหรับฉันทะ ได้แก่ สิ่งดีงามทั้งหลาย
ที่คนในชุมชนนั้นจะพึงตั้งเป็นวัตถุประสงค์ แล้วเอาอันนั้นแหละยั่วยุเร้าฉันทะให้เกิดขึ้น

เป้าหมายแบบท่ีสองคือ ตัณหาซ่ึงเป็นเร่ืองของความอยากได้ส่วนตัวของแต่ละคนท่ีอยากจะได้วัตถุมาปรนเปรอตัวเอง ซ่ึงจะไม่มีทาง
สำเร็จผลได้ดี จะเกิดปัญหาการเบียดเบียนกัน เกิดการเอาเปรียบกันอะไรต่าง ๆ นี่ ปัญหาทั้งหลายจะตามมา ดังนั้น ถ้าหากว่าจะเร้าตัณหา
ต้องเร้าในทางที่เป็นตัวกระตุ้นฉันทะอีกทีหนึ่ง แต่ว่าผู้ดำเนินการกระตุ้นเร้าจะต้องวางวัตถุประสงค์ของตนเองไว้ให้ดีทีเดียว แล้วก็ดำเนินการ
โดยเข้าใจกลวิธีเทคนิคต่าง ๆ

ที่ผ่านมานี่ขอบอกว่าเรามองกันแต่เพียงตัณหากับละตัณหา เราไม่ได้มองเรื่องฉันทะเลย คือ ไปมองตัวบวกแต่ตัณหา แล้วว่าถ้า
ไม่เอาตัณหาก็ลบเท่าน้ัน แทนท่ีว่ามันมีตัวบวก ๒ ด้าน บวกฝ่ายอกุศล กับ บวกฝ่ายกุศล บวกฝ่ายอกุศลก็ตัณหา บวกฝ่ายดีก็ฉันทะ แทนท่ีเรา
จะบอกว่าไม่เอาตัณหาเอาฉันทะ เรากลับบอกว่า ไม่ได้หรอกถ้าละตัณหาเสียแล้ว คนจะไม่มีกำลังทำงาน ต้องเร้าตัณหาเอาไว้ ส่วนอีกฝ่ายหน่ึง
ก็ว่า ตัณหาทำให้ยุ่ง ต้องให้ละตัณหาไม่ให้อยากได้ เลยเถียงกันอยู่น่ัน ไม่ไปไหนเลย

เพราะฉะน้ัน ขอตั้งเป็นข้อสังเกตสำหรับแยกอย่างง่าย ๆ อย่างท่ีพูดแล้วว่า ฉันทะมีความรักงานแล้วก็รักส่ิงดีงามที่เป็นวัตถุประสงค์
ของงานน้ัน ส่วนตัณหารักอามิส รักผลประโยชน์ตอบแทน

อันน้ีจะแสดงออก เช่น เวลาประสบพบเห็นอะไร คนท่ีเห็นอะไรท่ีแปลกตา
ท่ีสวยงามดี น่ีอยากจะได้อยากจะเอามา อันน้ันเป็นความอยากแบบตัณหา แต่คนท่ี
เห็นด้วยฉันทะนี่ เวลาเห็นอะไรที่แปลกที่ดีงามที่ใหม่ที่น่าทึ่งจะเกิดความรู้สึก
แปลกใจว่า เอ๊ะ�ของนั่นมาได้อย่างไร สำเร็จได้อย่างไร แล้วอาจมีความรู้สึกว่า
ทำอย่างไรเราถึงจะทำได้อย่างน้ัน ความรู้สึกน้ีจะเกิดต้ังแต่เด็ก ๆ ทีเดียว แล้วก็อยู่ท่ี
การปลูกฝังของผู้ใหญ่ด้วย เด็กไปเห็นอะไรที่สวยงามแปลกตานี่ เพียงแต่ว่า
อยากจะได้ เอาส่ิงน้ันมา ถ้าเราปลูกฝังในแนวน้ีมันจะเป็นการเสริมตัณหา เรียกว่า
เสริมกาม-ฉันทะ แต่เด็กบางคนเราจะเห็นได้ว่า พอเห็นอะไรแปลกท่ีน่าท่ึงน่ี แกนึก
ในแง่ความเป็นมาเป็นไป สงสัยในทางเหตุปัจจัยเลย ว่าสิ่งนี้มันเกิดขึ้นมาอย่างไร
มันทำได้อย่างไร บางคนจะนึกว่าทำอย่างไรเราถึงจะทำได้อย่างนี้ ความรู้สึก
อย่างนี้ช่วยลดความรู้สึกอยากได้อยากเอาลงไป เป็นฉันทะ ทำให้คิดสร้างสรรค์



ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๙  เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘  สลค.สาร
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๑๗

ธรรมดาปุถุชนแล้ว มันก็ต้องมีความอยากได้อยากเอาบ้าง แต่สำหรับปุถุชนท่ีเป็นกัลยาณะ ก็ควรจะมีฉันทะด้วย คือนอกจากอยากได้
อยากเอาน่ี มันจะมีความท่ึง อยากจะรู้ว่า น่ีมันสำเร็จมาได้อย่างไร ทำได้อย่างไร

แต่สำหรับเด็กนี่ สำคัญมากที่จะปลูกฝังนิสัยที่จะพัฒนาอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นนิสัยสำหรับเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปด้วย
คือว่า ผู้ใหญ่จะต้องกระตุ้นตัวฉันทะขึ้นมา ไม่ใช่กระตุ้นตัณหา ถ้าเราเข้าใจเทคนิคนี้ตามแนวพุทธศาสนาแล้ว การปลูกฝังอบรมเด็กก็อาจจะ
เปล่ียนไป แทนท่ีจะคอยส่งเสริมว่า ถ้าเด็กเห็นอะไรอยากได้ ผู้ใหญ่ก็จะคอยเอาให้ตามท่ีแกต้องการ ทีน้ีควรจะไม่ใช่อย่างน้ันแล้ว อาจจะช้ีแนะแก
ให้เกิดความสงสัย เกิดความใฝ่รู้ ว่าสิ่งนี้คืออะไร เกิดขึ้นมาได้อย่างไร

ทำให้แกอยากจะเข้าใจเรื่องนั้น อยากทำได้ แล้วนิสัยแบบฉันทะจะตามมา

ขอสรุปว่า ฉันทะที่ถูกต้องนี่ก็คือ ธรรมฉันทะที่จะไปสัมพันธ์กับความสันโดษ ทำให้เกิดความสันโดษที่ถูกต้อง แล้วก็ทำให้เกิดความ
ไม่สันโดษที่ถูกต้องด้วย แล้วก็จะทำให้เกิดวิริยะ-�ความเพียร จิตตะ�ความเอาใจใส่การงาน วิมังสา�ความคิดพิจารณาไตร่ตรองสอบสวน
เกิดสมาธิแล้วก็เกิดปัญญาความรู้ความเข้าใจจริง แล้วก็นำไปสู่แม้แต่จุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนา ที่ว่าเป็นวิมุตติ�ความหลุดพ้น แต่ถ้า
ในทางตรงข้ามไปเร้าความอยากที่ผิด ไม่ใช่อยากแบบฉันทะ ก็จะอยากแบบตัณหา เมื่ออยากแบบตัณหาจะมีความสันโดษที่ผิดพลาด คือ
สันโดษในกุศลธรรมในการงานเสียแล้ว งานแค่นี้พอแล้ว ไม่เอาแล้ว วัตถุประสงค์ของงานสำเร็จแค่นี้พอแล้ว ไม่เอาแล้วกลายเป็นประมาท
แต่จะไปเสริมความไม่สันโดษท่ีผิดอีก คือ จะไปไม่สันโดษในเร่ืองของส่ิงปรนเปรอต่าง ๆ หาวัตถุอามิสมาบำรุงบำเรอตัวเอง ก็คือเกิดความโลภ
แล้วเกียจคร้านไม่อยากทำงาน หาทางลัด เมื่อเกิดหาทางลัดก็เลยต้องทุจริต เมื่อทุจริตก็เกิดปัญหาขึ้นทั้งส่วนตนและสังคม

เพราะฉะนั้น จึงมีวิถีทางอยู่ ๒ ทาง วิถีทางหนึ่งนำไปสู่ความไม่มีประสิทธิภาพ
ในการทำงาน คือวิธีการของตัณหา และอีกวิถีทางหนึ่งนำไปสู่ประสิทธิภาพในการ
ทำงาน ก็คือ ฉันทะ และมีข้อโยงกันอยู่ท่ีว่าสำหรับปุถุชนน้ัน มันมีตัณหาอยู่เป็นธรรมดา
เพราะฉะนั้น ถ้าหากว่ามีตัณหาแล้ว ให้หากลวิธีที่จะทำให้ตัณหานั้นเป็นปัจจัยกระตุ้น
ฉันทะต่อไป แล้วฉันทะน้ันจะนำไปสู่การทำงานด้วยใจรัก มีความสุข มีสมาธิ และนำไปสู่
ความเป็นเลิศของงานนั้น หรือทำให้งานสำเร็จผลอย่างดีเลิศ แล้วก็นำไปสู่ประโยชน์สุข
ท้ังส่วนตน และสังคมประเทศชาติ

นี ่ค ือเร ื ่องประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ ่งเป็นเพียงแง่หนึ ่ง ยังไม่ใช่ตัว
ประสิทธิภาพเอง แต่เป็นฐานของความมีประสิทธิภาพ ว่าที่จริงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทำงานมีหลายแง่ คือ หลักธรรมท่ีจะเสริมประสิทธิภาพน่ีมีหลายอย่าง วันน้ีก็เลือก
มาพูดแง่หนึ่ง ซึ่งเห็นว่าเป็นแง่สำคัญ ถ้าเรามีฉันทะมีความไม่สันโดษในกุศลธรรมนี่
เรามีฐานที่จะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคล แล้วก็ทำให้เกิดการพัฒนา
ประเทศชาติที่ถูกต้องได้อย่างแน่นอน
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หมายเหตุ บรรยายแก่ชมรมส่งเสริมสมรรถภาพจิต สำนักงาน ก.พ. ณ ห้องประชุม ๑ สำนักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๕
ตีพิมพ์ครั้งแรกใน วารสารข้าราชการ ปีที่ ๒๘ ฉบับที่ ๑-๒ ม.ค. และ ก.พ. ๒๕๒๖ ครั้งที่ ๒ มุทิตาสักการะ ในวโรกาส
พระสังฆาธิการรับพระราชทานสมณศักดิ์ ณ มหามงคลสมัยพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐



สลค.สาร  ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๙  เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘
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๑๘

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี
เร่ือง  การปรับปรุงราคาชดใช้แทนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ท่ีไม่สามารถส่งคืน

ตามกฎหมาย ประจำปีงบประมาณ ๒๕๔๘ - ๒๕๕๐

ตามที่กฎหมายว่าด้วยเครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญราชการ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
หรือเหรียญราชการต้องส่งคืนชั้นรอง เมื่อได้เลื่อนชั้นตราสูงขึ้น หรือผู้รับมรดกของผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ท่ีวายชนม์ ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องส่งคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือในกรณีท่ีทรงเรียกเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์คืน แล้วแต่กรณี แต่ไม่สามารถ
นำเครื่องราชอิสริยาภรณ์ส่งคืนได้ จะต้องใช้ราคาเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือเหรียญราชการนั้น ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
(๓๐ มกราคม ๒๕๓๓) อนุมัติหลักการกำหนดให้มีการปรับราคาใหม่ทุก ๓ ปี และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗(๔) ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลข่าวเก่ียวกับกฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำส่ัง หนังสือเวียน
ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา สำนักนายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศ เรื่อง การปรับปรุงราคาชดใช้แทนเครื่องราช-
อิสริยาภรณ์ ที่ไม่สามารถส่งคืนตามกฎหมายประจำปีงบประมาณ ๒๕๔๘ - ๒๕๕๐ เพื่อลงพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา
โดยให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ซ่ึงมีรายละเอียดตามบัญชีท้ายประกาศน้ี

ประกาศ  ณ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘

ลงชื่อ      วิษณุ  เครืองาม

(นายวิษณุ  เครืองาม)
รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน

      นายกรัฐมนตรี

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า
รายการเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์             ราคาคืน (บาท)

ฝ่ายหน้า
ปฐมจุลจอมเกล้า ๑,๕๒๐,๐๐๐
ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ     ๑๖๗,๕๑๔
ทุติยจุลจอมเกล้า     ๑๑๒,๓๐๖
ตติยจุลจอมเกล้าวิเศษ        ๘๑,๘๙๘
ตติยจุลจอมเกล้า        ๘๑,๖๘๐
ตติยานุจุลจอมเกล้า        ๒๒,๗๒๔

รายการเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์              ราคาคืน (บาท)

ฝ่ายใน
ปฐมจุลจอมเกล้า     ๕๘๘,๐๐๐
ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ     ๑๒๐,๐๐๐
ทุติยจุลจอมเกล้า        ๘๐,๖๙๔
ตติยจุลจอมเกล้า        ๗๑,๓๖๘
จตุตถจุลจอมเกล้า        ๒๓,๘๑๘

บัญชีราคาชดใช้แทนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ท่ีไม่สามารถส่งคืนตามพระราชบัญญัติ ฯ
ต้ังแต่วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป



ปีที่ ๑๓  ฉบับที่ ๙  เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘  สลค.สาร

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

๑๙

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ฯ ช้างเผือก
รายการเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์               ราคาคืน (บาท)

มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก บุรุษ        ๒๐,๑๒๒
มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก สตรี        ๑๗,๒๗๖
ประถมาภรณ์ช้างเผือก บุรุษ        ๑๓,๕๑๘
ประถมาภรณ์ช้างเผือก สตรี        ๑๒,๔๗๒
ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก บุรุษ           ๗,๙๕๒
ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก สตรี           ๗,๐๗๒
ตริตาภรณ์ช้างเผือก บุรุษ           ๓,๔๖๖
ตริตาภรณ์ช้างเผือก สตรี           ๓,๑๗๖
จัตุรถาภรณ์ช้างเผือก บุรุษ           ๒,๑๕๖
จัตุรถาภรณ์ช้างเผือก สตรี           ๒,๒๑๘
เบญจมาภรณ์ช้างเผือก บุรุษ           ๒,๑๔๒
เบญจมาภรณ์ช้างเผือก สตรี           ๒,๒๑๔
เหรียญทองช้างเผือก บุรุษ           ๑,๐๐๒
เหรียญทองช้างเผือก สตรี           ๑,๐๖๐
เหรียญเงินช้างเผือก บุรุษ               ๙๑๖
เหรียญเงินช้างเผือก สตรี               ๙๗๖

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ฯ มงกุฎไทย
รายการเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์               ราคาคืน (บาท)

มหาวชิรมงกุฎ บุรุษ        ๓๓,๒๒๖
มหาวชิรมงกุฎ สตรี        ๒๗,๘๘๘
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย บุรุษ        ๑๓,๑๙๒
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย สตรี        ๑๑,๒๐๔
ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย บุรุษ           ๘,๑๐๐
ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย สตรี           ๖,๕๔๘
ตริตาภรณ์มงกุฎไทย บุรุษ           ๓,๓๓๐
ตริตาภรณ์มงกุฎไทย สตรี           ๒,๙๐๘
จัตุรถาภรณ์มงกุฎไทย บุรุษ           ๒,๑๕๖
จัตุรถาภรณ์มงกุฎไทย สตรี           ๒,๒๑๘
เบญจมาภรณ์มงกุฎไทย บุรุษ           ๒,๑๔๒
เบญจมาภรณ์มงกุฎไทย สตรี           ๒,๒๑๔
เหรียญทองมงกุฎไทย บุรุษ               ๘๙๒
เหรียญทองมงกุฎไทย สตรี               ๙๕๐
เหรียญเงินมงกุฎไทย บุรุษ               ๘๕๔
เหรียญเงินมงกุฎไทย สตรี               ๙๑๔

**ให้ทายาทรักษาไว้เป็นที่ระลึก โดยไม่ต้องส่งคืน ยกเว้น กรณีที ่ได้
     พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เรียกคืน ซ่ึงไม่อาจส่งคืนเป็นเหรียญได้
    ให้ชดใช้ราคาแทนตามท่ีกำหนด

เหรียญราชอิสริยาภรณ์**
รายการเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์                  ราคาคืน (บาท)

เหรียญจักรพรรดิมาลา บุรุษ               ๙๔๔
เหรียญจักรพรรดิมาลา สตรี           ๑,๐๐๒
เหรียญจักรมาลา               ๙๘๘
เหรียญพิทักษ์เสรีชน               ๑๙๐
เหรียญราชการชายแดน               ๒๐๘
เหรียญดุษฎีมาลา เข็มศิลปวิทยา ทหาร           ๑,๐๐๐
เหรียญดุษฎีมาลา เข็มศิลปวิทยา พลเรือน บุรุษ       ๑,๐๐๐
เหรียญดุษฎีมาลา เข็มศิลปวิทยา พลเรือน สตรี       ๑,๐๐๐

*ผู้ได้รับพระราชทานหรือทายาทส่งคืนตามพระราชบัญญัติ ฯ เฉพาะช้ันรอง
  หากไม่อาจส่งคืนเป็นเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ได้ ให้ชดใช้ราคาตามท่ีกำหนด

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ฯ ดิเรกคุณาภรณ์*
รายการเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์               ราคาคืน (บาท)

ปฐมดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ        ๑๙,๙๑๐
ปฐมดิเรกคุณาภรณ์ สตรี        ๑๘,๑๐๖
ทุติยดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ           ๙,๑๐๔
ทุติยดิเรกคุณาภรณ์ สตรี           ๗,๕๘๔
ตติยดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ           ๔,๐๗๖
ตติยดิเรกคุณาภรณ์ สตรี           ๓,๗๖๖
จตุตถดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ           ๒,๔๔๒
จตุตถดิเรกคุณาภรณ์ สตรี           ๒,๕๗๘
เบญจมดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ           ๒,๔๑๐
เบญจมดิเรกคุณาภรณ์ สตรี           ๒,๕๔๖
เหรียญทองดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ           ๑,๓๕๐
เหรียญทองดิเรกคุณาภรณ์ สตรี           ๑,๔๘๔
เหรียญเงินดิเรกคุณาภรณ์ บุรุษ           ๑,๓๐๘
เหรียญเงินดิเรกคุณาภรณ์ สตรี           ๑,๔๔๒



ธรรมเตือนใจ

มองมุมมุ่งธรรม

          
          

(ต่อจากฉบับที่แล้ว)

(อ่านต่อฉบับหน้า)

ส่วนภาวนาอีกระดับหนึ่ง คือวิปัสสนาภาวนานั้น ทำให้ปุถุชนผู้หนาด้วยกิเลสเปลี่ยนสภาพเป็นพระอริยบุคคลคือผู้สามารถดับกิเลสได้เป็น
สมุจเฉท วิปัสสนาภาวนาจึงเป็นกุศลที่ละเอียดกว่ากุศลขั้นทาน ศีล และ สมถภาวนา ฉะนั้น บุญกิริยาวัตถุในส่วนของภาวนาจึงมี ๓ คือ
๑) การฟังพระธรรม ๒) การแสดงธรรม ๓) การอบรมเจริญภาวนา ซ่ึงได้แก่สมถภาวนา และวิปัสสนาภาวนา การแสดงธรรมก็เป็นกุศล เม่ือมี
โอกาสที่จะเกื้อกูลญาติมิตรด้วยพระธรรมสั้น ๆ ข้อหนึ่งข้อใด เมื่อถึงกาลที่สมควรที่เป็นประโยชน์กับเขา ขณะนั้นเป็นการแสดงธรรม คือ
แสดงสิ่งที่ถูกที่ควรซึ่งจะอุปการะผู้นั้นให้มีการระลึกได้

บุญกิริยาวัตถุอีกประการหนึ่ง คือทิฏฐชุกรรม การกระทำความเห็นให้ตรงความเห็นที่ถูกต้อง คือเห็นว่ากุศลเป็นกุศล อกุศลเป็นอกุศล
ถ้าใครยังไม่เห็นโทษของอกุศล ชวนกันโกรธมาก ๆ ขณะนั้นไม่ใช่ ทิฏฐชุกรรม แต่ถ้าผู้ใดกำลังโกรธ กำลังซ้ำเติมผู้ที่ทำผิดไปแล้ว และมีผู้
ตักเตือนว่าทุกคนก็ต้องโกรธเหมือนกัน และส่ิงท่ีแล้วก็ให้แล้วไป ทางท่ีดีท่ีสุด คือช่วยเหลือเก้ือกูลให้คนน้ันเปล่ียนจากอกุศล เป็น กุศล เม่ือเห็น
ถูกต้องอย่างนี้จึงเป็นทิฏฐชุกรรม ซึ่งเป็นเบื้องต้นที่เริ่มเกื้อกูลให้กุศลกรรมอื่นเจริญขึ้นด้วย

คำถาม: ขณะท่ีมีสติไม่สามารถบังคับจิตได้หรือ เพราะเหตุใด ?

สุจินต์: จิตเป็นอนัตตา ไม่ว่าขณะไหนก็ไม่มีใครสามารถบังคับจิตได้ เช่น จิตได้ยินเกิดแล้วในขณะนี้บังคับไม่ให้เกิดไม่ได้ หรือถ้าเสียง
ไม่กระทบหูคือโสตปสาท จะบังคับให้จิตได้ยินเกิดก็ไม่ได้ ฉะน้ัน จึงไม่มีใครเป็นเจ้าของ หรือสร้างจิตได้ เม่ืออบรมเจริญสติ ปัฏฐาน เจริญปัญญา
ก็จะรู้ตามความเป็นจริงว่า สภาพธรรมน้ัน ๆ เป็นนามธรรมหรือรูปธรรมซ่ึงไม่ใช่เรา ไม่ใช่ตัวตน เป็นสภาพธรรมท่ีเกิดเพราะเหตุปัจจัย ขณะน้ัน
ก็จะค่อย ๆ ละคลายความยึดถือสภาพธรรมว่า เป็นตัวตนลงจนกว่าปัญญาจะประจักษ์แจ้งลักษณะของสภาพธรรมตามลำดับขั้นของ
วิปัสสนา จนรู้แจ้งอริยสัจธรรมเป็นพระโสดาบัน ดับการยึดถือสภาพธรรมว่าเป็นตัวตนเด็ดขาด เป็นสมุจเฉท ไม่เห็นผิดในลักษณะของ
สภาพธรรมที่กำลังปรากฏอีกเลย




